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Resumo

A presente dissertacdo faz uma analise dos diplomas legais aprovados
durante a vigéncia dos XVII, XVIII e XIX Governos Constitucionais.
Estes normativos mudaram o paradigma das politicas educativas e
foram a fonte do “choque frontal” entre o ministério que tutela a
educacdo e os professores. Tendo presente as diferencas politicas
programaticas entre o XVII/XVIII Governos Constitucionais e 0 XIX
Governo Constitucional no respeitante ao peso do Estado na
formulacdo das politicas sociais, nas quais se inclui a educacéo,
importa examinar porque se manteve, mesmo assim, persistente e

combativa, a contestacdo as reformas educativas.

Fez-se 0 enquadramento tedrico do conhecimento ja produzido sobre
politicas educativas publicas e tendo-o como referéncia, foi feita a
analise entre este e a problemética do estudo. Dessa anélise,
ressaltaram-se como principais resultados: i) as politicas educativas
implementadas tinham por objectivo modernizar a administracdo
publica, racionalizar recursos e diminuir significativamente o volume
de gastos com a educacdo; ii) a globalizagdo hegemaonica e a regulacao
transnacional estiveram presentes na definicdo das politicas
educativas; iii) ha caracteristicas neoliberais nas politicas educativas
das diferentes governacdes, através da introducdo de conceitos da
Nova Gestdo Puablica relacionados com mais responsabilidades,
qualidade, eficécia, eficiéncia, prestacdo de contas, avaliacdo e auto-
avaliacdo, quer para os professores quer para a gestdo das escolas,
tendo como consequéncia a alteracdo no modo de regulacdo do
Estado; iv) as reformas introduzidas no sector da educagéo
transformaram o ambiente escolar e a forma de exercer a profisséo,

contribuindo para uma nova concepcao de profissionalismo docente.



Abstract

This paper aims to discuss the legal regulations approved during the
17th, 18th and 19th Constitutional Governments. These norms
changed the paradigm of the educational policies and were the
source of disagreements between the Ministry of Education and the
school teachers. Bearing in mind the structural political differences
between the 17"/18™ and the 19" Constitutional Governments
concerning the importance of the State in the making of social
policies, in which education is included, it must be examined why a
persistent and resilient protest has been always present regarding the

reforms in education.

The object of study was analysed having in background a
theoretical view of the common educational policies. From this we
retain: i) the educational policies had the purpose of modernizing
the civil service, rationalizing resources and reducing the costs with
education; ii) defining educational policies using the notions
hegemonic globalisation and transnational regulation; iii) finding
evidences of neoliberal principles in education policies in different
governments through the introduction of new concepts such as more
responsibility, quality, effectiveness, efficiency, evaluation and self-
evaluation given to the teachers and the school management and
causing a change in the State regulation; iv) the reforms introduced
in the sector of education transformed the school environment and
the way of teaching, promoting a new example of professionalism

for the teaching staff.

Vi
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§§g Na Educaco, mudam-se os tempos politicos, mudam-se as vontades?

INTRODUCAO

1. A escolha do tema

A partir do ano lectivo 2005/2006, durante a vigéncia dos XVII, XVIII e XIX Governos
Constitucionais, foram aprovadas alteracbes ao quadro normativo legal na area da
educacdo que provocaram mudancas significativas no ambiente escolar e na forma de
exercer a profissdo. As alteragdes mais relevantes e fracturantes foram aprovadas pelos
XVII e XIX Governos Constitucionais e originaram uma forte e extremada contestacédo

sindical.

As alteracdes foram aprovadas por governos com diferentes posicionamentos
ideoldgicos relativamente ao papel do Estado na defini¢do de politicas sociais, nas quais
se inclui a educacao. Os XVII e XVIII Governos Constitucionais, apesar de defenderem
politicas de consolidacdo das contas publicas, defendem um envolvimento substancial

do Estado nas questdes sociais para combater as desigualdades, pois

(...) a agenda politica do Governo ndo se esgota nas questdes econdmicas. Portugal é um dos
paises da Europa onde a desigualdade de rendimentos é maior e (...) onde os niveis de ensino e
qualificacdo sdo mais insuficientes. O Governo desenvolvera, portanto, um amplo conjunto de
politicas sociais que sdo mais do que politicas de coesdo social. (Programa do XVII Governo

Constitucional, p. 6)

O XIX Governo Constitucional reserva austeridade para a despesa publica e, para o

Estado, uma diminuicdo do seu peso em areas sociais pois acredita que
(...) € possivel fazer uma utilizacdo mais eficiente dos recursos, pressuposto absolutamente
necessario para preservar e viabilizar a maior parte dos servicos publicos e o exercicio das
legitimas fungBes do Estado.(...) Sendo necessario reduzir custos do Estado e procurar novos
modelos mais eficientes de funcionamento (...). (Programa do X1X Governo Constitucional, p. 13)
Logo, importa reflectir porque se manteve persistente e extremada a contestacdo as
reformas educativas, quando os actores governativos véem de forma diferente o papel
do Estado no sector educativo. Deste modo, a presente dissertacdo procura analisar se a
mudancga de ciclo politico em Portugal, entre os XVII/XVII e o XIX Governos
Constitucionais correspondeu ou ndo a uma mudanga de vontade na definigdo das
politicas educativas e tentar esclarecer as razdes que presidiram a essas vontades e se
essas mesmas foram abandonadas/aprofundadas relativamente as politicas ja
implementadas ou se foram ou ndo expandidas a outros campos da area educativa. Dai a

ertinéncia da presente dissertacdo estar visivel no seu titulo, “ Na Educa¢do, mudam-se
¢
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o0s tempos politicos, mudam-se as vontades?”

2. Questdes e objectivos de estudo

E oportuno estudar as alteragdes aprovadas pelos normativos que estiveram na origem
do “choque frontal” entre a tutela e os professores: Decreto-Lei n. °© 15/2007, de 19 de
Janeiro (Estatuto da Carreira Docente), Decreto-Lei n. © 75/2008, de 22 de Abril
(Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos estabelecimentos publicos da
educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario) e Decreto-Lei n. © 139/2012, de
5 de Julho (Revisdo da Gestdo dos Curriculos do Ensino Basico e Secundario). Os
fundamentos que motivaram as alteracdes das politicas educativas, consubstanciadas no
quadro legal dos normativos citados, devem ser enquadrados no ambiente operativo em
que elas florescem, que € constituido pelas forcas de globalizacdo representadas pelas
organizagbes supranacionais no enfraquecimento do Estado Social e consequente
fortalecimento do Estado Neoliberal e as alteracfes ao modo de regulacdo das politicas
educativas. Do mesmo modo, 0 ambiente operativo em que a educacdo se desenvolve
funciona como quadro conceptual tedérico de base para o desenvolvimento da
dissertacdo, que iré ser estudado, para averiguar qual o seu contributo e interferéncia na
definicdo das politicas educativas. Como ja se intuiu, a presente dissertacdo tem como
um dos seus grandes objectivos esclarecer, se existe ou ndo, similaridade entre as
politicas educativas tomadas por Governos Constitucionais com matrizes ideoldgicas
diferentes. Tendo em conta a problemética do estudo, surgem as seguintes questdes de
investigacao:

1- A mudanca de ciclo politico, traduzida na alternancia democratica dos XVII
IXVIIl Governos Constitucionais para o XIX Governo Constitucional,
correspondeu a uma continuidade ou ruptura das politicas educativas e quais as
alteracdes na regulacdo das mesmas?

2- O XIX Governo Constitucional aprofundou/estancou as politicas dos
XVI/XVII Governos Constitucionais ou redefiniu novas politicas?

3- Qual a influéncia das organizacOes educativas supranacionais na definicdo das

politicas educativas?

3. Orientagdo Metodoldgica — Breves Consideracdes
Definiu-se uma abordagem qualitativa entre os paradigmas comummente utilizados na

investigacdo em educacgdo. Este método tem lugar

2
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(...) quando o investigador esta preocupado com uma compreensdo absoluta e ampla do fenémeno
em estudo. O objectivo desta abordagem de investigagdo utilizada para o conhecimento é

descrever ou interpretar mais do que avaliar. (Freixo, 2012, p. 173)

Para Bodgan e Bilken (cit. in Freixo, 2012, p. 173), a investigacdo qualitativa apresenta

cinco caracteristicas principais:
1) A situagdo natural constitui a fonte de dados, sendo o investigador o instrumento chave da
recolha de dados; 2) A sua primeira preocupagdo é descrever e so secundariamente analisar 0s
dados; 3) A questdo fundamental é todo o processo, ou seja, 0 que aconteceu, bem como o
produto e o resultado final; 4) Os dados sdo analisados indutivamente, como se reunissem, em

conjunto, todas as partes de um puzzle; 5) Diz respeito essencialmente ao significado das

A%

coisas, ou seja, ao “porqué” e ao “o qué”.
Caracteristicas essas presentes nesta dissertacdo, pois o autor da tese é o principal
responsavel pela recolha de dados; investigacdo descritiva onde os resultados da
investigacdo contém transcricdes dos documentos analisados; esforco em esclarecer o
“porqué” da problematica baseada num quadro teoérico conceptual e interesse no

processo e resultado final, privilegiando-se a compreensdo das causas e as motivagoes.

Na primeira fase, realizou-se uma pesquisa bibliografica, optando-se por uma reviséo da
literatura como um dos caminhos mais adequados para orientar o investigador a definir
0 seu problema de estudo, desenvolver e interpretar os resultados, tal como refere
Alves—Mazzotti (cit. in Lima e Pacheco, 2006, p. 30), “a revisdo da literatura servira
dois aspectos basicos: a) a contextualizacdo do problema dentro da area de estudo; e
b) analise do referencial tedrico”. Os numerosos dados obtidos em livros da
especialidade — privilegiando-se aqui os “consagrados” nacionais que se dedicam ao
estudo da problemética ou problematicas similares —, em artigos de revistas e outras
publicacBes permitiram recolher ideias, clarificar conceitos, opinides e perspectivas de
alguns autores/investigadores e tornaram a investigacdo exequivel em termos de

recursos a afectar.

Numa segunda fase apoiamo-nos num conjunto vasto de leis que emergiram nos ultimos
anos relacionadas com a problematica da tese, com o propdésito de melhor compreender
as mudancas operadas nas organizagOes educativas e no seu ambiente de trabalho, para

as relacionar com o quadro tedrico e assim responder as questdes da investigacgéo.

4. Estrutura da dissertagdo

Para além da introdugdo geral, concluséo e referéncias, esta dissertacdo organiza-se em

trés partes, tendo as duas primeiras um numero especifico de capitulos. Na primeira
3
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parte, faremos um enquadramento tedrico conceptual sobre os conceitos de Estado,
Estado-nacgéo, caracteristicas do Estado Social e o surgimento da educacdo como um
direito social; a globalizacdo, com a sua pluralidade de discursos e definicGes e 0s
diferentes posicionamentos sobre a influéncia das forcas da globalizacdo na diminuicéo
da soberania dos Estados e na definicdo das politicas puablicas; a conexdo entre
globalizacdo e educagéo nas abordagens CEMC e AGEE; as circunstancias que levaram
ao surgimento do Estado Neoliberal, caracterizando-o, e as alteracdes que ele provocou
na definicdo das politicas educativas; o papel das organizacfes supranacionais nas
politicas educativas nacionais, analisando a sua agenda para a educagdo, com a
caracterizagdo da OCDE, OMC e UE e finalmente, analisaremos o conceito e os tipos

de regulacéo.

Na segunda parte, composta por trés capitulos, analisa-se 0 objecto de estudo recorrendo
aos normativos legais. O primeiro capitulo analisa essencialmente os diferentes
estatutos da carreira docente e as alteracdes a estrutura da carreira, condi¢bes de
trabalho, avaliacdo de desempenho docente e progressdo na carreira. O segundo capitulo
analisa os normativos ligados a avaliacdo, administracdo e gestdo das escolas publicas
de ensino ndo superior e no terceiro capitulo compara-se a revisdo da estrutura
curricular levada a cabo pelo XIX Governo Constitucional com os normativos sobre
estrutura curricular aprovados pelos dois governos anteriores. Nestes capitulos procura-
se descrever, comparar e mostrar as alteracbes que levaram a mudanca do paradigma
das politicas educativas através da reforma laboral da profissdo professor, reforma da
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino ndo superior e da revisdo da

estrutura curricular.

A terceira parte procura, através das ferramentas teodricas estudadas na primeira parte e
com os dados da investigacdo entretanto recolhidos na segunda, responder as questdes

da investigagéo.

Na concluséo, tentaremos sintetizar as ideias e reflexdes que fomos concebendo ao
longo desta dissertacdo resultantes dos dados da investigagdo, deixando em aberto

algumas questdes para futuras investigacgoes.
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PARTE | - OS AMBIENTES OPERATIVOS DA EDUCAQAO ACTUAL
Estado, Neoliberalismo, Globalizacao, Organizagfes Supranacionais e Regulacéo

CAPITULO I — A Educacéo no Estado-nacéo e no Estado Social

1. Estado-nacéo, Estado e Nacéo e importancia dos sistemas educativos

Para Bresser-Pereira (2012), no actual panorama politico mundial, o globo terrestre esta
povoado de Estados-nagdo ou paises, no entanto, existe confusdo entre os conceitos de
Estado e de Estado-nacdo, pois “ndo sendo consensuais 0s seus significados e atributos,
também ndo o sdo os processos historicos que explicam a génese e desenvolvimento de
cada um.” (Afonso e Ramos, 2007, p. 78). Para dissipar a confusdo, designa-se por
Estado-nagcdo ou pais, uma unidade politico-territorial soberana, enquanto o Estado
moderno é a principal instituicdo normativa e organizacional de cada pais. Para Bresser-
Pereira (2012, p. 7) “ O Estado é a ordem juridica e a organizacdo que a garante”,
possuindo um sistema de direito baseado no Estado de direito e uma administracdo
publica que actua em seu nome, preservando o interesse publico e que executa as leis e
politicas publicas, resultando dai que o Estado € um sistema constitucional-legal e é a

administracdo publica que o garante. O Estado é
(...) a instituicio organizacional e normativa dotada de poder coercitivo. E, por um lado, a ordem
juridica a qual cabe o papel de coordenar e regular toda a actividade social, e, por outro, o aparelho
formado por oficiais publicos (politicos e burocratas e militares) dotados do poder exclusivo e
extroverso de legislar e tributar; “exclusivo” porque apenas o Estado tem o monopdlio da violéncia
legitima; e “extroverso” porque 0 Estado € uma organizagdo que tem poder para regular a vida
social, econémica e politica de quem ndo é seu membro directo, de quem ndo faz parte da
administragdo publica: dos proprios cidaddos que ndo sdo oficiais publicos, e dos individuos que
ndo sdo membros do Estado, ndo sdo cidaddos, mas estdo no territério do Estado-nagdo e a ele se
submetem. (Bresser-Pereira, 2012, p. 7)

Para Bresser-Pereira (2012) o Estado ndo deve ser confundido com governo, porque

este é o topo do Estado, tendo por principal competéncia dirigir o Estado e governar o

Estado-nacdo. O governo aplica as leis e politicas publicas do Estado através do poder

executivo e judiciario, e empreende a sua reforma através do poder legislativo. A

politica é a prética social de administrar o Estado — seu aparelho e suas instituicdes —

tendo em vista os valores e objectivos socialmente partilhados ou acordados.

Nacdo, para Bresser-Pereira (2012) é a sociedade politicamente organizada que

compartilha uma histdria e um destino comuns e logra dotar-se de um territorio e de um
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Estado e assim, formar um Estado-nagdo que lhe garanta autonomia, seguranca e

desenvolvimento econémico.

Os Estados-nacdo estdo organizados tendo por finalidade o seu desenvolvimento
economico.

O Estado-nacéo sabe que convive e compete com outros Estados-nacdo e, para esta competicéo,
precisa ser economicamente forte, precisa aumentar permanentemente a produtividade, e para isso
desenvolve uma série de politicas, entre as quais salienta-se a educacéo publica. (Bresser-Pereira,
2012, p. 2)

Destacando-se assim, a importancia dos sistemas educativos para o desenvolvimento
econdémico do Estado. De facto, a partir do século XIX, a educacdo comecou a ser uma
preocupacdo do Estado e instituiram-se 0s sistemas estatais de ensino, com o
surgimento da escola de massas dirigida e controlada pelo Estado, tendo por principios
o laicismo, a gratuitidade e a obrigatoriedade. O Estado passa a ser o principal regulador

e fornecedor da educacdo e a escola um servico publico.

Além do desenvolvimento econémico, segundo Afonso e Ramos (2007, p. 81), existem

outros factores na construgdo dos modernos Estados-nagéo pois

(...) ndo prescindiu da educacdo escolar na medida em que esta se assumiu como lugar
privilegiado de transmissdo (e legitimacdo) de um projecto societal integrador e homogeneizador,
isto é, um projecto que pretendeu sobrepor-se (e substituir-se) as mdaltiplas subjectividades e

identidades culturais, raciais, linguisticas e religiosas originarias.

2. Estado Social e a educacgdo como direito social

Depois da Segunda Guerra Mundial, desenvolveu-se na Europa Ocidental um conjunto
variado de regimes ou formas de Estado, defendendo a gestdo estatal das politicas
econdmicas, a0 mesmo tempo que se desenvolvia e construia o chamado Estado Social
(Welfare State).

O Estado Social teve as suas origens nas propostas do economista britanico John
Maynard Keynes, por isso é que o Estado Social & denominado muitas vezes por Estado
keynesiano, visando acelerar o crescimento econdmico dos paises no pos-guerra. No
campo politico-econémico, afirma-se um Estado como agente indispensavel no controlo
da economia com o objectivo de conduzir a um sistema de pleno emprego,
implementando uma politica de regulacdo da economia, da qual os governos usariam
medidas fiscais e monetarias para mitigar os efeitos adversos dos ciclos econémicos e

para reparar as falhas de mercado. O Estado Social define-se por um conjunto de

6
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medidas interventivas com a intencdo de atenuar as desigualdades sociais criadas pelo
desenvolvimento econdmico capitalista e retine, desde medidas relacionadas a regulagao
da producao e distribuicdo de bens privados, até a producéo e distribuicdo de uma série
de bens e servigos publicos, destacando-se nestes, as areas da saude e da educacéo.

Segundo Santos (1993), o Estado Social apoia-se em quatro elementos estruturais:

(...) um pacto entre o capital e o trabalho sob a égide do Estado, com o objectivo fundamental de
compatibilizar capitalismo e democracia; uma relagéo constante, mesmo tensa, entre acumulagdo e
legitimacédo; um elevado nivel de despesas em investimentos e consumos sociais; uma estrutura
administrativa consciente de que os direitos sociais sdo direitos dos cidaddos e ndo produtos da
benevoléncia estatal. (Santos, 1993, p. 43 e 44)
O Estado Social promoveu a implantacdo de politicas sociais publicas, tendo fomentado
uma série de servicos sociais de caracter publico e reconhecidos como direitos sociais,
nomeadamente a criacdo do salario minimo, do subsidio de desemprego, a reducdo do
namero de horas de trabalho, a assisténcia médica gratuita, a segurancga e a educagao
como um direito social. Para Libaneo et al. (2003, p. 84), a educa¢do para o Estado
Social vai “(...) permitir o desenvolvimento mais igualitiario das aptiddes e das
capacidades (...)”, portanto, o Estado Social é o provedor da educagdo, sob sua
exclusiva regulamentacdo e administracdo como um direito universal e igualitario de
todos. Para Afonso e Ramos (2007), a educacdo escolar publica, sobretudo a
correspondente a escolarizacdo basica, pode ser reivindicada como um direito universal

e repercutiu-se
(...) positivamente na consolidacdo da cidadania democrética, tendendo a facilitar o acesso ao
mercado de trabalho, a mobilidade social ascendente e o usufruto de bens materiais e simbolicos,
como, igualmente, permitiu ampliar as bases de legitimacdo politica e a coesdo social. (Afonso e
Ramaos, 2007, p. 90)

CAPITULO Il — Globalizac&o, globalizaces e conexdo com a educacio

1. Globalizagdo, uma pluralidade de discursos e definigdes

Segundo Teodoro (2010), a modernizacdo dos Estados-nacdo encetada apos o fim da
Segunda Guerra Mundial, estava alicercada em iniciativas resultantes de um processo,
em que, apesar de os planos nacionais e internacionais se apresentarem interligados, era
0 Estado-nacdo o centralizador e mobilizador de politicas de desenvolvimento. Nas
ultimas deécadas do século XX, perante a queda do Muro de Berlim, a derrocada do

bloco econdémico soviético e o fim da guerra fria, originaram-se uma série de outras
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transformagOes que modificaram totalmente o modelo de desenvolvimento das
sociedades. Neste sentido, os Estados-nagdo reorientaram as suas politicas para
objectivos e metas, de modo a equilibrar a economia nacional com o mercado mundial,
multiplicando as interdependéncias entre os Estados, fazendo assim deslocar os termos
do desenvolvimento de uma perspectiva eminentemente nacional para uma perspectiva

progressivamente global.
Por globalizagdo, os discursos dominantes e mais comuns entendem o crescente fenémeno de
interdependéncia das economias e dos mercados a nivel mundial, espaco de conflito e de acrescida
competitividade no seio da economia de mercado, cujos efeitos se estendem a todas as areas
sociais. (Azevedo, 2007, p. 14)
Assim, o projecto de desenvolvimento deixa de ser monopdlio do Estado-nagdo para
depender, cada vez mais, dos mercados mundiais, apelidando-se este projecto de
desenvolvimento global, isto é, a globalizacdo. Hoje em dia, a globalizacdo, palavra que
por si s6 traduz um relacionamento com o mundo, movimentacdes globais de pessoas e
coisas, ndo apresenta uma definicdo totalmente consensual. A globalizagéo afecta todos
os dominios da vida humana, pois citando Estevao (2002, p. 9),
a globalizagdo € um fenémeno complexo que mobiliza um conjunto de factores multidirecionais de
ordem econdmica, politica e cultural, cujos efeitos ndo deixam igualmente de ser problematicos
em termos de natureza, de magnitude ou de resultados.
A globalizagdo assumiu uma maior velocidade com duas revolugdes de imenso impacto
social, a das tecnologias da informacdo e a dos mercados financeiros, que criaram as
condicdes para que o fendmeno da globalizacdo ganhasse uma nova dimensdo e maior
ritmo, aumentando a interdependéncia das economias a nivel mundial, permitindo
assim, que diversas estruturas mundiais, entidades transnacionais e empresas,

operassem livremente a escala mundial.

O impacto da globalizacdo na economia € talvez 0 mais marcante e visivel, assistindo-se
ao aparecimento de uma nova economia, alicer¢ada nas tecnologias de informacéo e de
comunicacéo, cujo produto — o conhecimento — é o novo factor de producdo e motor de
desenvolvimento. A globalizacdo é assumida como um processo politico, pressionando
os Estados-nacao a reorientarem as suas politicas para objectivos e metas econémicas,
de modo a equilibrar a economia nacional com o mercado mundial, multiplicando as
interdependéncias entre os Estados. Os impactos desta globalizacdo economica
resultaram numa série de transformacdes nas relacfes sociais provocadas por uma

tendéncia para a internacionalizacéo, liberalizacdo e universalizacéo de valores e modos
8
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de vida, que aproximam os cidaddos que deixam de estar identificados apenas com o0s
espacos fisicos que habitam. Emerge, assim, uma cultura global, onde nada é isolado, e
onde todos 0s aspectos sociais ou individuais estdo inter-relacionados sistemicamente,
em todo o planeta. Giddens (1991, p. 60) enfatiza o relacionamento social da

globalizacdo ao afirmar,
A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificagdo das relacBes sociais em escala
mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdo modelados

por eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa.

O que € comum a ambas as perspectivas, econémica ou social, é o divorcio entre o
espaco e o tempo, resultado das comunicagfes instantaneas com o conhecimento e a
cultura poderem ser partilhados em todo o0 mundo ao mesmo tempo. Segundo Giddens
(1991, p. 60)

....a vida social é ordenada através do tempo e do espaco — na problemética do distanciamento
tempo-espago. A estrutura conceitual do distanciamento tempo-espago dirige nossa atencéo as
complexas relagdes entre envolvimentos locais (circunstancias de co-presenca) e interaccao
através de distdncia (as conexdes de presenca e auséncia). Na era moderna, o nivel de
distanciamento tempo-espago € muito maior do que em qualquer periodo precedente, e as relacdes
entre formas sociais e eventos locais e distantes se tornam correspondentemente alongadas.
Segundo Teodoro (2010), perante o vasto campo de autores trabalhando as questdes da
globalizacdo, estabeleceram-se diferentes tipologias, sendo a mais conhecida, a que foi
adoptada por Giddens (2004) que dividiu as questdes respeitantes a globaliza¢do em trés

escolas de pensamento: hiperglobalizadores, cépticos e transformacionalistas.

Os hiperglobalizadores ou globalistas consideram que o poder dos governos nacionais
estd em declinio ou erosdo, dado que, por um lado, deixam de poder controlar as suas
economias — as forcas do mercado tém mais poder do que as for¢as nacionais — e detém
cada vez menos controlo sobre as questdes de variada indole que atravessam as
fronteiras dos seus paises e por outro lado, o seu poder também esta a ser posto em
causa por instituicGes regionais e internacionais, como por exemplo; a UE, a OMC, o
BM, o FMI, a OCDE, entre outras, devido ao amplo crescimento do mercado mundial,

chegando mesmo a advogar o fim do Estado-nacgéo.

Os hiperglobalizadores assumem assim que a globalizacdo estd a transformar a natureza e as
formas do poder politico, verificando-se uma acentuada e clara perda de soberania dos estados

nacionais e suas instituicdes representativas. (Teodoro, 2010, p. 27)

Para os cépticos, os Estados-nagdo continuam a ser figuras chave, dado o seu papel na
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regulacdo e coordenacdo da actividade econdémica, ja que sdo eles as forgas
impulsionadoras de muitos acordos de comércio e de politicas de liberalizacéo
econdémica. Boyer e Drache (1996) apesar de constatarem também o enfraquecimento
do Estado, acreditam que o Estado-nacdo ndo podera ser facilmente substituido pelo
mercado, pois o Estado é a Unica instituicdo que organiza, protege e salvaguarda 0s

interesses e valores sociais, que ndo poderéo ser tratados como mercadorias.

Os transformacionalistas adoptam uma posicdo intermédia entre os hiperglobalizadores
e 0s cépticos, posicdo assumida por Giddens (2004), ao afirmar que a ordem global esta
a ser transformada, mas continuam a existir muitos padrées tradicionais. Nas questdes
de soberania dos estados e apesar da interdependéncia global, os transformacionalistas
ndo consideram uma diminui¢do da sua influéncia, mas sim a reconfiguracdo das suas
funcGes e modos de governacdo, defendendo que os estados estdo a reestruturar-se para
responder as novas formas de organizacdo social e econdmica que ndo possuem base

territorial (empresas transnacionais, movimentos sociais e organismos internacionais).

2. Globalizac6es e os seus significados

Santos (2001, p. 62) defende a reformulacdo do conceito de globalizacao para o plural,

afirmando que aquilo que habitualmente chamamos de globalizagédo
(...) sdo de facto, conjuntos diferenciados de relagdes sociais, diferentes conjuntos de relagdes
sociais ddo origem a diferentes fendmenos de globalizacdo. Nestes termos, ndo existe estritamente
uma entidade Unica chamada globalizacdo; existem, em vez disso, globalizacBes; em rigor este
termo s6 deveria ser usado no plural.
Deste modo, Santos (2001) distingue quatro modos de producdo da globalizacdo, dos
quais dois sdo dominantemente hegemdnicos, impondo-se de cima para baixo — como
sdo os casos do localismo globalizado e do globalismo localizado — e outros dois,
apresentam-se como dominantemente contra-hegemonicos, afirmando-se de baixo para
cima — como sdo os que designam de cosmopolitismo e de patriménio comum da

humanidade.

Globalizagdo hegemdnica € o conjunto das interac¢Bes globais dos mais para 0s menos
poderosos. Neste tipo de globalizacdo ha a prevaléncia do principio do mercado sobre o
principio do Estado, a economia é de cariz neoliberal, defendendo um conceito
economicista das rela¢cbes humanas e do bem publico, visando limitar a esfera social a

esfera economica, tendo como principais intervenientes o FMI, o BM, a OMC e

10
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empresas multinacionais. Como traducdo da globalizagdo hegemonica, temos o
localismo globalizado — processo que globaliza com sucesso um fenémeno local, como
por exemplo a transformacdo da lingua inglesa em lingua franca, a accdo das
multinacionais, o fast food e a musica norte-americana — e o globalismo localizado —
expressam-se pelo impacto de praticas e imperativos transnacionais na acgéo do local,
que, na maioria das vezes, é obrigado a reestruturar-se face a necessidade imediata
urgente de responder aos desafios do global, como por exemplo a eliminacdo do
comércio de proximidade e o ajustamento das politicas educativas nacionais as

directrizes da UE.

Por globalizacdo contra-hegemonica define-se o conjunto de interaccGes transnacionais,
de resisténcia a globalizacdo hegemdnica por parte dos excluidos e seus aliados. Como
significacdo da globalizacdo contra- hegemdnica, temos o cosmopolitismo, que segundo
Santos (2001, p. 73),

trata da resisténcia de Estados-nacgdo, regides, classes ou grupos sociais vitimizados pelas trocas
desiguais de que se alimentam os localismos globalizados e os globalismos localizados, usando em
seu beneficio as possibilidades de interac¢do transnacional criadas pelo sistema mundial em
transicéo,
tomando como exemplos féruns mundiais e movimentos cientificos e o patriménio
comum da humanidade, processo que integra as “lutas transnacionais pela proteccao e
desmercadorizacdo de recursos, entidades, artefactos, ambientes e cuja
sustentabilidade s6 pode ser garantida a escala planetaria” Santos (2001, p. 75),

tomando como exemplo as lutas ambientais e pelos direitos humanos.

Santos (2001) define diferentes graus de intensidade da globalizagdo. Desta forma,
pode-se distinguir a globalizacdo de alta intensidade, respeitante “aos processos
répidos, intensos e monocausais” (Santos, 2001, p. 91), havendo uma tendéncia para
prevalecer quando as diferencas de poder sdo grandes. Para Santos (2001, p. 91) a
globalizagdo de baixa intensidade, que diz respeito aos “processos mais lentos e difusos
e mais ambiguos na sua causalidade”, que tende a prevalecer quando as diferencas de

poder sdo pequenas. Segundo Teodoro (2003, p. 94),
Na educacdo, a mediagdo obrigatoria dos Estados nacionais na formulacdo das respectivas
politicas, condicionados em geral por fortes movimentos sociais internos, conduz a que se possa
argumentar que estamos perante um possivel caso paradigmatico de uma globalizagdo de baixa

intensidade.

11
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conexao entre globalizacéo e educagéo: as abordagens CEMC e AGEE

No ambito da construgdo de politicas educativas e curriculares, importa reflectir nas
implicacbes que a globalizacdo hegemonica provoca. Relativamente a relacdo entre
globalizacdo e educacdo importa salientar duas abordagens importantes desta dualidade:
por um lado, a Cultura Educacional Mundial Comum (CEMC) desenvolvida por John
Meyer e, por outro, a Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo (AGEE),

estudada por Roger Dale.

Na tentativa de perceber e delimitar as caracteristicas das sociedades modernas foram
desenvolvidas varias teorias — nas quais figura a Teoria da Cultura Mundial, defendida
por Jonh Meyer — tendo por fim objectivar e tornar mais inteligiveis as mudancas
operadas nos dominios politicos, culturais e educativos. Segundo Mendes (2007), a
Teoria da Cultura Mundial parte do pressuposto de um processo, que decorre ha mais de
um século e que no e pelo tempo, deu origem a criacao e desenvolvimento de diversas
instituicbes modernas, despoletadas pela formacao e difusdo de uma cultura dominante
(ocidental) construida através de valores — progresso, igualdade ou direitos humanos —,
crencas e mitos legitimadores globalmente partilhados. Segundo a Teoria da Cultura

Mundial
(...) as instituicbes do Estado-nacdo, do préprio Estado, devem ser vistos como sendo
essencialmente moldadas a um nivel supranacional através de uma ideologia do mundo dominante
(ou ocidente), e ndo como cria¢des nacionais auténomas e unicas. (Dale, 2004, p. 426)
Através da Teoria do Sistema Mundial, a educacdo sai da dominacdo Unica e
exclusivamente nacional, para passar a ser organizada num contexto de uma economia
politica global, impulsionada por poderes, interesses e necessidades do proprio sistema
global. Para os defensores da CEMC, o Estado-nacéo e as demais institui¢cfes tornam-se
mediadores de uma politica global que € transferida, pela accdo governativa desses
Estados no seu territério nacional, sendo a maior demonstracdo dessa tese a
“surpreendente homogeneidade das categorias curriculares disseminadas em todo o
mundo”. (Dale, 2004, p. 429)

A definicdo de conhecimento legitimo para ser ensinado nas escolas e a selec¢do e organizacgao
hierdrquica desses corpos de conhecimento sdo assim claramente prescritos externamente. ( Dale,
2004, p. 435)

Essa prescricdo externa no tocante a estrutura, organizagdo e conteudo dos sistemas

educativos é, para Azevedo (2007, p. 30), caracterizada por:

12
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“...uma organiza¢do administrativa geral fundada e controlada pelo Estado; um sistema escolar
internamente diferenciado segundo niveis sucessivos, cursos e correspondentes exames finais; a
organizacdo do processo de ensino e aprendizagem na sala de aula, em funcédo de distintos grupos
etarios e de unidades de tempos uniformes; a regulacdo governamental ou publica de tais
processos de ensino e aprendizagem, através de requisitos inscritos em programas, directivas e
provas de exames; a edificacdo de papéis distintos para professores e alunos e a profissionalizacédo
dos professores e dos métodos de ensino; o uso de certificados, diplomas e credenciais para ligar
as carreiras ocupacionais, conectando a selec¢do escolar com a estratificagdo social; (...) a
disciplinarizag8o dos saberes, a atomizag8o dos espacos e tempos lectivos, e a divisdo dos alunos

por turmas.”

Em contrapartida, a abordagem denominada por AGEE, define globalizacdo, como
(...) um conjunto de dispositivos politico-econémicos para a organizacdo da economia global,
conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto
de valores. (Dale, 2004, p. 436)

A AGEE enquadra a globalizacdo no seio de um conjunto de mecanismos coligados
com a politica e a economia que condicionam toda a ac¢do de uma organizacao, sendo a
adesdo aos pressupostos da globalizacdo veiculada por pressdes econdmicas,

cumprimento de critérios de convergéncia e interesse nacional.

A globalizacdo, na medida em que pode afectar as politicas e as préaticas educativas nacionais,
implica a apreciacdo da natureza e da forca do efeito extra nacional, o que é que pode ser afectado
e como é que esse efeito acontece. A adesdo aos seus principios é veiculada atraves da pressdo

econdmica e da percepgdo do interesse nacional proprio. (Dale, 2004, p. 425)
Para a AGEE, a conducdo das politicas educativas permanece em grande parte sob
controlo do estado; apesar de este ceder a sua soberania e autoridade, continua a ter um
papel preponderante na ac¢do politica nacional, inclusive nas agendas educativas, sendo
também um agente da globalizacdo; mas paulatinamente passam a ser elaboradas de

acordo com as agendas definidas pela economia global.
De uma forma muito critica, neste contexto, todos 0s quadros regulatdrios nacionais sdo agora, em
maior ou menor medida, moldados e determinados por forcas supranacionais, assim como por
forgas politico-econdmicas nacionais. E é por estas vias indirectas, através da influéncia sobre o
Estado e sobre o modo de regulagdo, que a globalizagdo tem seus mais Obvios e importantes

efeitos sobre os sistemas educativos nacionais. (Dale, 2004, p. 441)
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CAPITULO Il — Estado Neoliberal e a sua implicacdo na educag&o

1. O Estado Neoliberal como resposta ao declinio do Estado Social

Harvey (2005) (cit in Teodoro, 2010, p. 35) defende que os [futuros historiadores
olhar&o para os anos de 1978 a 1980 como um “ponto de viragem revoluciondario” na
historia econdmica e social do mundo], significando isto que o padrdo econémico de
regulacdo keynisiana, que ocasionou o Estado Social, iniciou o seu declinio a partir de
uma crise econdémica originada de factores como: a crise do petroleo; a revolucdo da
microelectronica; o inicio da automacdo industrial; a mundializacdo dos circuitos
financeiros, que criam um unico mercado de dinheiro, virtualmente livre de qualquer
accao dos governos nacionais; a crise do socialismo; a eleicdo de Ronald Reagan como
Presidente dos Estados Unidos da América, a eleicdo de Margaret Thatcher como

Primeira Ministra britanica e os altos indices inflacionarios.

A crise econémica foi atribuida ao Estado Social, pois segundo os seus criticos, 0
Estado Social inibe os investimentos, visto que drena através dos impostos, um
montante excessivo de recursos financeiros; sob o Estado Social, os sindicatos,
procurando garantir a estabilidade no emprego, tendem a levar a um acomodamento dos
trabalhadores, prejudicando assim o seu desempenho e diminuindo a sua produtividade;
0o Estado Social leva a um "crescimento decrescente” que, por sua vez, vem,
desgracadamente, acompanhado de um "crescimento de expectativas”; o Estado Social,
possuindo uma legislacdo social onerosa, afugenta algumas grandes empresas que, por
seu turno, deixam de se instalar e de investir, fugindo para Estados-nacdo mais

acolhedores, onde a legislacdo social ndo é tdo onerosa.

Surgiu assim o modelo neoliberal, com a introducdo da economia de livre mercado
como o modo dominante de organizacao da vida politica e social. O mercado, para 0s
neoliberais, tem a sua ldgica propria e qualquer intervencdo que ndo seja apenas para
garantir que estas regras sejam cumpridas deve ser combatida e, mesmo a intervencéo
do Estado nas actividades econdémicas, deve ser vista com cuidado, pois a sua
intervengdo pode favorecer uns em detrimento de outros. Dai se conclui que o eixo
primordial politico-ideologico do pensamento neoliberal é a tentativa de algar o
mercado ao grau maximo de regulacdo da vida social. Segundo Friedman (2012), a
existéncia de um mercado livre ndo elimina a necessidade do Estado, antes pelo

contrario, o Estado ¢ essencial para determinar as “regras do jogo” e um arbitro para
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interpretar e por em vigor as regras estabelecidas, assim [0 papel apropriado para o
Estado era criar e preservar um quadro institucional que garantisse condi¢des para que o

mercado funcionasse de forma eficaz]. (Harvey, 2005 cit. in Teodoro, 2010, p. 36)

Nesta perspectiva, 0 mercado passa a ser o interventor do sector politico e social,
freando e enfraquecendo o Estado e estando a intervencéo deste limitada aos momentos
de ameaca aos interesses da agenda neoliberal. Desta forma, 0 mercado — nocéo que é
obtida a partir das ideias de Adam Smith — € a Unica instituicdo que tem a capacidade de
organizar e coordenar quaisquer problemas, seja de ordem econdmica, seja de ordem
politica e social, reduzindo sensivelmente o numero de questdes que devem ser
decididas por meios politicos e, por isso, minimizar a extensdo em que 0 governo tem
que participar directamente do jogo. Para Smith (2006), o mercado seria regulado por
uma "mao invisivel”, naturalmente justa que controlaria paixdes e desejos individuais,
langando as bases para a constru¢do do bem comum, sendo o ser “ mercado”, imune de
paixdes e desejos humanos a governar a sociedade. Desse modo o Estado Neoliberal
tem como pressuposto primordial, que o Estado ndo deve fornecer as fungbes basicas,
mas apenas regula-las, cabendo as empresas privadas a responsabilidade pela realizacao
desses servicos essenciais, de modo a prover a sociedade, dentro da regulagéo
estabelecida pelo Estado. Para tanto, os paises devem subordinar as suas politicas
publicas aos imperativos da eficiéncia e da eficacia, ditadas pela racionalidade nova de

um mercado globalizado.

O neoliberalismo, que privilegia principios como disciplina, eficiéncia e
competitividade — a énfase é sempre posta na liberdade de escolha, no individuo, no
mercado e no governo minimo — consiste num modelo cujas caracteristicas destacaveis
sdo: a flexibilizacdo do mercado e dos processos de trabalho; a desregulamentacdo dos
direitos do trabalho; a flexibilizacdo dos produtos e dos padrbes de consumo; a
globalizagdo, um veiculo de mundializacdo das mercadorias e ideologias; a
fragmentacdo das politicas estatais proteccionistas, de modo a facilitar a livre
movimentacdo do comércio, das finangas e do trabalho através das fronteiras nacionais
(conhecida como desregulacdo); a implementagdo de politicas de concorréncia entre 0s
sectores publico e privado destinadas a criacdo de eficiéncia; a saida do Estado de
actividades econOmicas e sociais, com a privatizacdo de uma série de antigas
actividades estatais e seu redimensionamento e diminuicdo significativa de despesas
com as funcdes do Estado Social, tendo como consequéncia que o estatuto especial das
15
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actividades do Estado como “servicos publicos” ou ndo seria mais aplicavel ou
necessitaria ser radicalmente repensado. Reforcemos esta linha de palavras-chave sobre

0 neoliberalismo, citando Teodoro (2010, p. 37).
Depois dos anos 1970, multiplica-se um discurso sobretudo ao nivel de instituicdes
intergovernamentais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial ou a OCDE,
mas também de muitos think tank, centrado sobre algumas palavras-chave: desregulacéo,
privatizacdo, recuo do Estado nos sectores sociais, como a salde e a educacdo, apresentados como
servigos e ndo como instituices tendo um papel ao nivel do respeito pelo cumprimento de direitos
humanos fundamentais.
Com o surgimento do Estado Neoliberal, comecaram a desenvolver-se politicas de
reforma na administracdo publica e nas suas relagcbes de emprego, denominadas por
Nova Gestao Publica (New Public Management). Este paradigma parte da ideia segundo
a qual as organizacdes do sector publico e do sector privado podem e devem ser geridas
através de principios similares na sua esséncia, apesar de as organizag¢fes publicas ndo
perseguirem o interesse principal do lucro e da rentabilidade, mas sim, o interesse
publico como objectivo e fim das suas actividades e de serem relativamente controladas

pelo poder politico.

A Nova Gestdo Publica procura uma maior racionalizacdo dos custos, maior eficiéncia
e eficécia dos servicos prestados. Para Pereira (2009) as principais caracteristicas desta
Nova Gestdo Publica podem ser resumidas nos seguintes elementos: reducdo do
tamanho do sector publico, qualidade na prestacdo dos servicos publicos, orientacéo
para os clientes, delegacdo e descentralizacdo, modificacdo dos termos de contrato e
emprego (fim dos contratos “vitalicios™), gestdo de recursos humanos mais flexivel e
individualizada, introducdo de avaliacdo de desempenho individual, remuneracfes de
acordo com desempenho e produtividade, fim da progressao na carreira de acordo com a
antiguidade no servico, énfase nos resultados e na necessidade de serem medidos
(indicadores de avaliacdo) e da satisfagdo do “cliente-utente”, possibilidade de
despedimento em caso de desempenho insuficiente, reforco da mobilidade funcional e

numerica, gestdo por objectivos e transparéncia da informac&o (accountability).

2. A marca do neoliberalismo na educacéo, da pedagogia para a economia

De acordo com Gentili (2010), na perspectiva neoliberal, os sistemas educacionais
provenientes do Estado Social, vivem uma crise de eficiéncia, eficacia e produtividade,

derivada da improdutividade que caracteriza as préaticas pedagdgicas e de gestdo da
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grande maioria dos estabelecimentos escolares, além de absorverem uma quantidade

significativa de recursos publicos.
O argumento central na retdrica neoliberal consiste em: mesmo nos paises mais pobres, ndo faltam
escolas, faltam escolas melhores; ndo faltam professores, faltam professores qualificados; ndo
faltam recursos para financiar as politicas educacionais, ao contrério, falta uma melhor distribuigéo
dos recursos existentes.

( Gentili, 2010, http://www.sismmac.org.br/noticias.asp?id=956&id_cat=1)

Ja Friedman (2012, p. 235), fundador do neoliberalismo afirma:

Estamos convencidos de que o papel crescente que o Estado tem vindo a desempenhar no
financiamento e gestdo do sistema escolar tem conduzido ndo apenas a um enorme desperdicio de
dinheiro dos contribuintes, mas também a um sistema muito mais pobre (...)

Para ultrapassar esta situacdo na educacdo, Gentili (2010) afirma que o Estado
Neoliberal vai tentar transferir a educacdo da esfera publica para a esfera do mercado;
vai preconizar a substituicdo da gestdo publica por processos e técnicas do sector
privado, introduzindo deste modo no campo educacional termos empresariais, tais como
eficacia, eficiéncia e qualidade total; vai reduzir o peso do Estado, fortalecendo a
concepgdo de Estado minimo, segundo a qual ele deixa de ser o Unico promotor das
politicas sociais basicas, transferindo essa responsabilidade para a propria sociedade e
ndo vai atender ao reconhecimento da universalidade do direito a educacdo para todos.

Este novo paradigma educacional néo é obtido através
(...) de um grande consenso educativo e pedagdgico, ou a afirmagdo de uma determinada corrente
do pensamento educacional adoptada pelo poder politico e protagonizada pelo Estado, como
sucedeu tantas vezes ao longo da historia; mas sim aquilo que poderia ser designado como uma
espécie de economismo educacional, ou seja, a influéncia decisiva da ciéncia econémica e da

economia capitalista global nas politicas publicas de educacéo. (Lima, 2005, p. 72)

Marrach, (2004, http://firgoa.usc.es/drupal/node/3037), afirma que o neoliberalismo

atribuiu o seguinte papel estratégico a educacgéo:

1) Preparar o individuo para se adaptar ao mercado de trabalho, justificando que o
mundo empresarial necessita de uma forca de trabalho qualificada para competir no
mercado nacional e internacional;

2) Fazer da escola um meio de transmissdo da ideologia dominante e dos principios
doutrinarios do neoliberalismo, a fim de garantir a reproducgéo desses valores;

3) Incentivar o funcionamento da escola de forma semelhante ao mercado, adoptando

técnicas de gerenciamento empresarial.
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Ja para Libaneo (2003, p. 84), o Estado Neoliberal v& a “(...) educagdo para o
desenvolvimento econémico em atendimento as demandas e as exigéncias do mercado;
a formacgdo das elites intelectuais (...)". Nesta l0gica, a educacdo estd ao servico do
sistema produtivo, oferecendo aos alunos os conhecimentos e as habilidades necessarias
para uma posterior adequacao as necessidades do mercado. Robertson (2007, p. 25), no
tocante ao mandato da educacdo, afirma que:

(...) a economia foi priorizada acima de tudo. Os sistemas educativos foram mandatados para
desenvolver estudantes e trabalhadores criativos, eficientes e capazes de resolver problemas para
uma economia globalmente competitiva, enquanto os professores tinham que demonstrar o que
ensinaram aos seus jovens alunos, através de sistemas nacionais (SATS) e globais (e.g., PISA,

TIMMS) demonstrativos do “valor acrescentado”.

Também Lima (2005, p. 72) afirma:
A economia, e ndo a pedagogia, constitui a partir de agora a principal base de legitimagdo das
decisdes de politica educativa, razdo pela qual os valores do mercado competitivo e do privado

como politica pablica passaram a imperar;
sublinhando a subordinacdo da educacdo a economia e competitividade, ao realcar:
Com efeito, a educacdo vem sendo transformada num capitulo da gestdo de recursos humanos,
orientada preferencialmente para a producdo de «vantagens competitivas» no mercado global,
funcionalmente adaptada a racionalidade econémica. (...) A educagdo passa a integrar-se numa
industria de servigos, num mercado de fornecedores em competi¢do. Espera-se que, em termos de
resultados e de processos de gestdo a educagdo possa, finalmente, adaptar-se cabalmente a
«economia do conhecimento» e enfrentar com sucesso 0s requisitos da competitividade
internacional. (Lima, 2005, p. 73 e 81)
O neoliberalismo reformulou a teoria do capital humano, visto que para esta, a educagédo
era considerada um investimento (individual e social) e, para aqueles que beneficiassem
dela, o mercado dispunha de uma oferta consideravel de empregos e proporcionava um
aumento geral da riqueza. O neoliberalismo imp8&e um outro desafio a educagédo: formar
pessoas, para que tenham competéncias num mercado de trabalho cada vez mais
restrito, quando “os melhores”, e somente eles, conseguirdo ter sucesso econémico (ou

uma oportunidade de emprego).

O neoliberalismo acredita na privatizagdo do ensino, que o poder publico pode e deve
dividir ou transferir para o sector privado as suas responsabilidades na area da educacgéo
e deve dar o direito aos pais e encarregados de educacao (consumidores) de matricular
o0s seus filhos/educandos numa escola que assegure 0s seus interesses. Este movimento

para 0 privado gera, no entendimento neoliberal, uma disputa entre as escolas
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(competicdo), no sentido de oferecer um melhor “produto” (educagdo) aos seus

“consumidores” (pais ¢ alunos), o que acaba por qualificar o processo educativo.
A educacdo passa a integrar-se numa inddstria de servigcos, num mercado de fornecedores em
competicdo. Espera-se que, em termos de resultados e de processos de gestdo a educacgdo possa,
finalmente, adaptar-se cabalmente & «economia do conhecimento» e enfrentar com sucesso 0s
requisitos da competitividade internacional. (...) A educacdo privada aparece, consequentemente,
como mais préxima do principio ideal do mercado competitivo, principio que deve ser alargado a
educacdo publica (...) (Lima, 2005, p. 81)

Por isso, no modelo neoliberal, a educagédo passa a ser vista como uma mercadoria, um
bem de consumo e ndo como um direito social. Para Gentili(2010,
http://www.sismmac.org.br/noticias.asp?id=956&id_cat=1), com a transferéncia da

educacdo da esfera publica para a esfera do mercado, a educagdo “ deixa seu caracter
de direito e passa a condicdo de propriedade” isto é, a educacdo converte-se em
mercadoria e ndo num direito social. Whitty (2002) também alinha nesta conviccéo,
sublinhando a crenca dos neoliberais, de que a eficécia e eficiéncia

do sector privado é superior a que é tradicionalmente adoptada no sector publico; forcar as
instituicBes do sector publico a operar mais como as do sector privado; e encorajar a tomada de
decisdo privada (individual/familiar) em detrimento do processo burocratico. Por outras palavras, a
educacdo surge definida mais como um bem privado do que uma questdo publica, transformando-
se a tomada de decisdo educativa numa questdo de escolha do consumidor em vez de direitos dos
cidadaos. (Whitty, 2002, p. 17)
Convém referir que a delegacdo da oferta escolar para a iniciativa privada cria
mecanismos de excluséo social, aos quais estdo submetidas, maioritariamente, as classes
sociais de rendimentos na vizinhanca do limiar da pobreza, minimizando a garantia de
acesso a educacdo como direito de todos, como salienta Santomé (2001, p. 115).
As classes médias mais favorecidas e as classes altas tém informacdo e meios suficientes para
beneficiar das politicas de escolha; com efeito, as escolhas que realizam os grupos sociais com
menos recursos e menos capital cultural muito dificilmente os conduzem a sair dos nucleos

habitacionais em que vivem.
Deve-se ter especial cuidado com o significado “privatizacdo da educacéo”, pois nao
pode ser entendido no sentido estrito, como o fazemos em relacdo as privatizacGes de
empresas do Estado, porque o “mercado escolar” ndo é semelhante ao mercado da livre
concorréncia, dai ter nascido a designacdo de quase-mercado. Tal conceito procura
elucidar e diferenciar praticas mercantilistas adoptadas no sector educacional, das

praticas de mercado de livre concorréncia. Apesar de o mercado assumir um papel de
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destaque na oferta dos servi¢os, na mesma propor¢éo, o Estado impde-se como forca
determinante de controlo e regulacdo dessa relagdo. Para Whitty (1996, p. 119),

(...) as politicas de quase-mercado em educacdo, ndo sdo uma privatizacdo do sistema educativo,
mas requerem que as instituicbes do sector publico operem mais como instituicbes do sector

privado e que as familias tratem as decisdes educativas de forma similar a outras decisdes do

consumo privado.
O quase-mercado ¢ “mercado” porque substitui 0 monopdlio estatal com a introdugéo
da competitividade na prestacdo de servicos publicos; € quase, porque difere dos
mercados tradicionais em alguns aspectos, por exemplo, as organizacfes educativas
competem por alunos (clientes), mas ndo visam, necessariamente, a maximizacgdo dos
seus lucros, o poder de compra dos consumidores ndo € expresso em termos monetarios,
mas sim na oferta de qualidade do servico educativo da organizacdo. O quase-mercado
educacional concebe os pais/alunos como consumidores, assim, é necessario introduzir
medidas que respeitem a possibilidade do consumidor poder escolher livremente a
escola. A concretizagdo de tal escolha implica a necessaria informacdo para os
consumidores e € a esta que, por exemplo, a publicacdo dos rankings, bem como dos

relatorios elaborados pelos servigos centrais de inspecgdo, procuram responder.

O discurso educacional neoliberal esta centrado na expressdo qualidade total e introduz
na administracdo publica modelos de gestdo da qualidade total das empresas do sector

privado, como é salientado por Barroso (2005, p. 741).
Este “encorajamento do mercado” traduz-se, sobretudo, na subordinacéo das politicas de educacéao
a uma ldgica estritamente econdmica (“globalizagdo™); na importagdo de valores (competigio,
concorréncia, exceléncia etc.) e modelos de gestdo empresarial, como referentes para a
“moderniza¢do” do servico publico de educagio; na promo¢do de medidas tendentes a sua
privatizacdo.
A presenca de modelos de gestdo de qualidade total no sistema educativo introduz uma
gestdo orientada para os resultados, focalizada no cliente e valorizacdo das liderancas,
originando uma nova linguagem em que os alunos sdo vistos como “clientes”, os

professores como "colaboradores ", a aprendizagem como um "produto”, 0 sucesso
académico como um indicador de "qualidade total”, o planeamento pedagdgico como
"accdo de empreendedorismo”, a gestdo escolar como "lideranca orientada para 0s
resultados” e 0s pais e a comunidade como "stakeholders™ e o investimento como um

"custo orcamental”.
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A sociedade moderna do Estado Neoliberal esta fortemente marcada pela revolugdo
tecnoldgico-cientifica, curiosamente, a centralidade do processo produtivo estd no

conhecimento e, portanto, também na educacéo.
[Essa centralidade se da porque educagdo e conhecimento passam a ser do ponto de vista do
capitalismo globalizado, forca motriz e eixos da transformacdo produtiva e do desenvolvimento
econdmico. Sdo, portanto, bens econdmicos necessarios a transformacédo da producdo, ao aumento
do potencial cientifico e tecnoldgico e ao aumento do lucro e do poder de competicdo num
mercado concorrencial que se quer livre e globalizado pelos defensores do neoliberalismo. Torna-
se clara, a conexdo estabelecida entre educacéo/conhecimento e desenvolvimento/desempenho
econémico. A educacdo é, portanto, um problema econémico na visdo neoliberal, ja que é o
elemento central desse novo padrdo de desenvolvimento.] (Oliveira, 1998, p. 602 cit. in Santos,
2005, p. 4).
Para (Pacheco, 2009, p. 117). “ o neoliberalismo reforca a centralidade do curriculo
como veiculo de conhecimento, que passa a ser valorizado como um recurso
econdmico”. Segundo alguns autores, incluindo Pacheco (2009), as marcas do
neoliberalismo na educagdo e no curriculo, podem ser apresentadas da seguinte forma:
centralidade do curriculo como veiculo de conhecimento; reforco dos contetdos e das
competéncias; valorizacdo do curriculo como um recurso econdmico; cada Estado segue
uma agenda globalmente estruturada para a educacdo; focalizacdo em padrbes de
eficiéncia, qualidade e competitividade; privatizacdo de servicos educativos; foco na
avaliacdo performativa e estandardizada (testes de ambito nacional); discursos politicos
a colocar énfase na descentralizacdo e em termos de reforma; introducdo de conceitos-
chave, tais como: qualidade, prestacdo de contas, aprendizagem ao longo da vida,
economia do conhecimento, competéncia, eficiéncia; énfase na busca de qualidade e
eficiéncia impulsionadas através de boas préaticas e fragmentacdo do conhecimento
escolar dando mais peso curricular a certas disciplina como por exemplo a Matematica e

as Ciéncias.
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CAPITULO IV - Organizagdes supranacionais

1. A comunhdo do Estado-nagdo com as organizagbes supranacionais na

construcéo de politicas educativas.

A educacdo era de todas as actividades sociais, a que permanecia intocavel e pertencia
ao dominio nacional, pois os Estados-nacao sempre foram apresentados como entidades
soberanas e Unicas responsaveis pelas politicas de educagdo. Nos Ultimos anos, como ja
foi dito, essa soberania e responsabilidade foi modificada; o papel do Estado na
formulacdo das politicas educativas sofreu uma redefini¢do, estando esta relacionada
com o processo de globalizacéo e a crescente influéncia das organizagdes internacionais
na regulacdo das politicas educativas. Essa redefinicdo estd subjacente em Antunes
(2007, p. 426), ao afirmar:

Vivemos hoje tempos de transi¢do em que o campo da educacdo vem ganhando coordenadas que
demoramos ainda a perceber:

e muitas decisdes fundamentais tém lugar em foéruns supranacionais;

e o0s modelos, as orientagdes, os programas tomam forma e emanam de organizagdes
internacionais e

e por sua vez, as ac¢des publicas e colectivas ganham forga através de movimentos, aliangas,

campanhas que envolvem as opinides publicas e populacdes de &mbito global.
Algumas organizac¢des internacionais, como a UE ou o BM, foram criadas inicialmente
e essencialmente por objectivos econdémicos, para ajudar a reconstrucéo europeia apos a
Segunda Guerra Mundial e no sentido de impedir novos conflitos mundiais, mas com a
globalizacdo, elas foram ganhando outros contornos ao longo da sua construcéo,
incluindo objectivos politicos, culturais e educativos. As organizagdes internacionais e
regionais tendo vindo a assumir um papel mais interventivo e activo na definicdo de

politicas, nomeadamente nas politicas educativas, como por exemplo, na
(...) Unido Europeia, sdo agora definidos os objectivos, as metas e os procedimentos de controlo,
assumindo aquelas o estatuto e o papel de entidades responsaveis pela regulacao geral dos sistemas
de educacdo e formacdo; nessa medida, tornam-se também a fonte de fixacdo dos padrfes a
considerar, dos procedimentos de monitorizacdo a operacionalizar e dos métodos de fabricacdo dos
resultados. (Antunes, 2007, p. 427)

e também na OCDE, dado que se
(...) constituem hoje féruns onde, (...) orientam influentes formas de pensar e poderosas actuacdes
politicas de envergadura continental ou transcontinental de reestruturagdo de todo um sector de

ensino e da formagdo profissional ou de definicdo dos pardmetros de avaliacdo, organizacdo e
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funcionamento dos sistemas de ensino, como testemunhamos, respectivamente, com (...) 0s
estudos PISA. (Antunes, 2007, p. 427)

As organizacOes supranacionais, pela sua influéncia, vao diminuindo, em algumas areas,
0 papel dos estados na construcdo dessas politicas educativas, pois segundo Antunes
(2005, p. 1345):

O campo da decisao politica em educacédo foi profundamente alterado nos ultimos anos: ampliou-
se e complexificou-se, por um lado, para incluir modalidades e protagonistas do espaco
supranacional (e subnacional); esta hoje reduzido e esvaziado, ao nivel nacional e para algumas
areas, em que 0s processos e procedimentos, as instancias, espacos e fora legitimos de decisdo se
viram contornados, ultrapassados, ignorados, e reactivados sob um outro estatuto, designadamente
enquanto esferas de ratificacdo, desenvolvimento (corporizacdo) ou implementacdo das opcdes e
decisdes formadas em niveis supranacionais.

Mas ndo sdo s6 as organizacdes supranacionais que interferem nas politicas nacionais.
Para Marinis (2008, p. 28)

No que tange aos aspectos politicos da globalizagéo, houve recentemente mudancas relevantes no
sistema interestatal. Os Estados hegemdnicos e 0s organismos internacionais que eles controlam

reduziram a soberania dos paises semiperiféricos e periféricos.

Como nos podemos aperceber, existem duas forcas de controlo global, os organismos
internacionais e os Estados hegemonicos ou centrais, isto €, 0s mais desenvolvidos
economicamente. Estes, devido ao facto de serem paises mais desenvolvidos, usam o
seu poder de interferéncia nas politicas nacionais, geralmente nas dos paises de menor
poder econoémico — ditos de periféricos ou semiperiféricos —, usando 0s mecanismos

institucionais que possuem nas organizagdes internacionais.

Para Fatima Antunes (2005), organizacdes como a OCDE , o BM e o CE tém uma
grande continuidade em termos de influéncia nas politicas educacionais, a UE, que nas
ultimas trés décadas ampliou significativamente o seu campo de accdo no dominio da
educacdo e, desde 1994, ha ainda que contar com a OMC. Consequentemente, estas
organizagOes alteraram e fizeram nascer novas formas e modos de governacdo das

politicas publicas educativas.

2. A agenda para a educacgéo das organizagdes supranacionais

A globalizacdo hegemdnica, como j& foi dito, gerou um novo processo de
desenvolvimento, transferindo o poder e a responsabilidade na gestdo dos bens pablicos
e servicos, outrora do Estado, para o mercado, atraves de uma estratégia de liberalizagéo

dos meios de producdo e de servigos e por outro lado, a afirmagdo do axioma das

23



2
k4
m
m
5
o

PegsoAm®

Na Educacao, mudam-se os tempos politicos, mudam-se as vontades?

3AIN

Sy
.(@
©)
-

4

vantagens competitivas, com a inclusdo de novos conceitos no campo educativo, como
por exemplo: "qualidade”, "prestacdo de contas", "aprendizagem ao longo da vida",
"economia do conhecimento”, “"competéncia” e "eficiéncia” (Pacheco, 2009). Assim,
nas questdes formais da governacdo global verifica-se uma sobredeterminacdo do
dominio econémico em detrimento do politico.

Neste contexto, as politicas educativas passam a desempenhar um papel cada vez mais

instrumental na modernizagdo da economia e na resposta aos imperativos de competitividade, da

modernizacdo e dos processos de inovagdo.(Mendes 2007, p. 110)
Na mesma linha, Robertson (2007) afirma que o que € comum as organizacfes
supranacionais, é a valoriza¢do da dimensdo econémica em detrimento da social, uma
visdo global baseada no dominio econémico, a existéncia de um mercado global e a
necessidade em o expandir. Do mesmo modo, a educacdo passa a ser um assunto
privilegiado para as organizagfes internacionais, como instrumento que pode promover
0 crescimento econdmico, por meio da formagdo de “capital humano” que possa servir
sobretudo os interesses do mercado, assumindo deste modo, uma importancia fulcral

por contribuir para o desenvolvimento econémico.

A agenda para o campo da educacdo das organizacGes supranacionais, ao assumir o
desafio de transformacéo dos sistemas educativos, tem duas prioridades fundamentais: o
conhecimento e a aprendizagem ao longo da vida (ALV). Para elas, o conhecimento é
visto como a chave para o desenvolvimento econdémico, e a sua producao tornou-se
central para o trabalho dos sistemas educativos. Robertson (2007, p. 20) reforca essa
importancia, ao afirmar:
As tecnologias digitais sdo também importantes nos regimes neoliberais porque possuem a
capacidade de fornecer rapidamente informacdo para os lugares de mercado. Para os mercados
trabalharem efectivamente precisam que 0s que escolhem sejam capazes de responder a sinais
como preco, qualidade, validade ou flexibilidade. Entdo, ndo é surpreendente que a posicdo

proeminente do conhecimento ¢ da ideia da “economia do conhecimento” e da “idade da

informag¢3o” coincidam com o projecto politico neoliberal.

A ALV, que surge como resposta ao desemprego crescente, gira em torno da ideia de
que existe a necessidade de reestruturar os sistemas de educacdo que se foram
desenvolvendo para servir um vasto leque de necessidades, e que agora nao se ajustam a
nova economia. A ALV surge como a pedra basilar para a politica da producéo social,
que responsabiliza a forca do trabalho e a propria capacidade do individuo de manter o

seu emprego através da aprendizagem ao longo da vida.
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Os papéis das organizagOes internacionais na definicdo das politicas educativas
apresentam-se, segundo Robertson (2007), como uma estrutura formal e adicional de
autoridade e soberania, que fornece directrizes aos Estados, sem que por isso afecte
directamente a sua propria autoridade dentro do territorio nacional. No entanto, temos
de realcar que existem dificuldades em reformar os sistemas educativos nacionais, uma
vez que estes estdo intrinsecamente arraigados nos estados nacionais. A implementagéo
de directivas supranacionais, implica sempre algumas pressfes das organizagdes
internacionais sobre os Estados-nacao, a que estes respondem com resisténcias a essas
influéncias externas, constituindo assim um obstaculo ao desenvolvimento de uma
governagdo global. Para contornar esta tendéncia, as organizagdes internacionais ao
invés de tentarem modificar os sistemas educativos e consequentemente desafiar a
autoridade e soberania nacionais, procuram oferecer alternativas, construindo
mecanismos, metas e indicadores para avaliar e comparar os diferentes sistemas
educativos, que acabam quer por pressionar, quer por legitimar as politicas dos estados,
do qual o PISA é o melhor exemplo. Observe-se a legitimacdo da politica educativa do

XVII Governo Nacional, usando o PISA:

O sucesso econémico joga-se no dominio do conhecimento. Veja bem o que aconteceu entre 2005
e 2009, o progresso que fizemos na aprendizagem dos nossos alunos, revelado pelos dados do
PISA. O progresso que fizemos em termos de escolaridade, entre os 15 e os 19 anos, nés atingimos
a média da OCDE, 81% dos nossos jovens entre 15 e 19 anos estdo hoje na escola, 35% dos jovens
com 20 anos. (Entrevista ao Diario Noticias do Primeiro-ministro do XVII Governo
Constitucional, 11 de Dezembro de 2010)

As organizacOes internacionais, alem das publicagcBes dos seus relatorios e revistas,
investem em grandes eventos internacionais como politicas de disseminacdo dos seus

estudos comparados contando os seus indicadores, sobretudo, para a educagdo. Segundo
Teodoro (2010, p. 54),

(...) a escolha dos indicadores constitui uma questdo determinante na fixacdo de uma agenda
global para a educacdo, com enorme impacto nas politicas de educacdo dos paises centrais, mas
igualmente nos paises situados na semiperiferia dos espagos centrais.
A finalidade dos indicadores é fornecer evidéncias dos sistemas educativos aos
governantes politicos, para que desta forma se faca uma anélise e avaliacdo desses
sistemas, extraindo conclusdes e definindo novas orientagdes para a politica educativa,

tendo em vista a melhoria da qualidade da educagéo.

OrganizagGes como a OCDE, a UNESCO, o Banco Mundial e a Unido Europeia, produzem

sistematicamente projectos estatisticos internacionais, que redinem um conjunto de indicadores que
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servem de referentes as pilotagens das reformas, permitindo, assim “assinalar mudangas da
qualidade e dos resultados; chamar a atencéo para aspectos que devem ser melhorados; avaliar a
influéncia dos esforcos do sistema; desenvolver esforcos relativamente a outros paises ou
entidades politicas; catalisar novas ideias”. (Neves, 2008, p. 82).
Os indicadores sdo, entre outros, e na sua grande maioria, centrados nos resultados, nos
varios indices de acesso a educacao, nas qualificacbes dos professores, nos recursos
financeiros e humanos, nos aspectos organizacionais e de administracdo, remetendo

para segundo plano a contextualizagdo dos processos de aprendizagem.

As organizacdes internacionais que se debrucam sobre as tematicas da educacgdo, nos

seus relatorios e publicacdes promoveram e promovem
(...) uma normalizacdo das politicas educativas nacionais, estabelecendo uma agenda que fixa ndo
apenas as prioridades mas igualmente as formas como os problemas se colocam e equacionam, e
gue constituem uma forma de fixacdo de um mandato, mais ou menos explicito conforme a
centralidade dos paises. (Teodoro, 2001, p. 128)

Assim, a politica educativa nacional esta dependente das “produgdes” e decisbes de
entidades supranacionais situadas ao nivel dos paises centrais, que recomendam regras e
estabelecem as linhas orientadoras aos paises periféricos, ficando estes numa posicéo de
dependéncia e subordinacdo em relagdo a um centro instituido, que hoje em dia
influenciam claramente os caminhos a seguir ao nivel da gestdo educativa. J& Antunes
(2008) observa que no contexto europeu, grande parte das orientacdes e decisfes
tomadas nos encontros supranacionais € incorporada pelos diferentes Estados em forma
de normativos legais, usando argumentos aparentemente técnicos para justificar a
adopcdo de uma série de medidas econdémicas e politicas, ndo recorrendo aos
mecanismos usuais das democracias europeias, ou seja, as instituicdes educativas
nacionais acabam por nédo ter uma participacdo efectiva na tomada de deciséo sobre as
politicas e prioridades de actuacdo. As pressdes e regulacdes supranacionais que se tém
vindo a fazer sentir acabam por determinar o “comportamento aconselhavel” que as

organizagOes educativas e 0s seus actores deverdo revelar.

2.1. OCDE

A OCDE conta com 34 Estados-membros, nos quais se inclui Portugal, empenhados em
promover a democracia € a economia de mercado. Tem como missdo: apoiar o
crescimento econdémico, aumentar o emprego, melhorar a qualidade de vida, manter a

estabilidade financeira, ajudar outros paises no seu desenvolvimento econémico e
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contribuir para o crescimento do comércio mundial. No campo da coesdo social tem
como objectivos: garantir o acesso a educagdo para todos, promover sistemas de salde
efectivos e acessiveis, lutar contra a exclusdo social e o desemprego e reduzir a
desigualdade entre ricos e pobres. Propde-se trabalhar com os Estados-membros através
de uma partilha de informacé&o e experiéncias, desenvolvendo programas de cooperagéo

a nivel nacional e regional e fazendo um exame comparativo e de controlo.

A organizacao € um agente da globalizacdo que tem adquirido importancia nas dltimas
décadas, principalmente, por oferecer instrumentos e subsidios para pensar a educacédo
numa base mundial. H& a preocupagdo em tratar a educagdo como mercadoria e ndo
como direito humano, mas ha também a preocupacao em pensar num curriculo mundial,
que desenvolva competéncias globais e ndo conteddos, mas que atendam as exigéncias

da economia global.

Das actividades desenvolvidas pela OCDE, destacam-se duas de carcter permanente:

1) Os exames as politicas nacionais de educagdo dos paises membros que nos
ultimos anos revestem a forma de exames tematicos, numa base comparativa — o Gltimo
respeitante & educagdo em Portugal foi publicado em 2012, na revista Education at a
Glance — ;

2) A recolha e andlise de estatisticas e indicadores do ensino, a cargo do
Projecto INES, e cujos resultados sdo publicados nas publicacdes Education at a Glance

e Analyse des Politiques Educatives.

A OCDE é um actor central nas politicas de educa¢do mundial, pois é a fonte de onde
sdo difundidos e desenvolvidos os modelos, as metodologias, as categorias que tém
vindo a tornar-se dominantes no campo da educacdo. Desde 1970, que a OCDE tem
vindo a desenvolver um sistema de indicadores da educacdo e entre 1980 e 1990, a
funcdo informativa desses indicadores ganhou uma enorme importancia na area da
avaliacdo dos sistemas educativos, sendo posteriormente adaptados e desenvolvidos
pelos paises, como referentes de linhas de accdo que promovessem a qualidade na

educacéo.

Neste contexto, a OCDE desenvolveu o Projecto INES — Indicadores Internacionais dos
Sistemas Educativos —, com a intencdo de por um lado, criar instrumentos para apoiar
0s VArios paises na concepcao e desenvolvimento de dispositivos de monitoriza¢do dos

seus sistemas educativos e por outro, esses indicadores mostrarem a eficiéncia e a
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eficacia dos sistemas educacionais de modo a garantir a competitividade das economias
nacionais. Para o suporte cientifico e estratégico a este sistema de indicadores foi criada
uma estrutura organizada em rede e constituida por representantes dos Estados-
membros da OCDE. No ambito dos indicadores de desempenho dos alunos foi criado o
Programa PISA — Students achievement indicators on a regular basis - que visa recolher
de trés em trés anos, numa base comparativa entre paises, indicadores sobre os
conhecimentos adquiridos pelos alunos nos dominios da leitura na lingua de ensino, das
matematicas e das ciéncias.

Em 2001, a publicagdo Education at a Glance reuniu indicadores em torno de um
consenso dos Estados-membros que gerou um pensamento profissional para conseguir
medir o estado actual da educacdo, a nivel internacional. Esses indicadores estdo
divididos em quatro capitulos: o capitulo A — produto dos estabelecimentos de ensino e
impacto da aprendizagem — examina os resultados da educacdo e da aprendizagem em
termos de resultados das instituigdes educativas; a participagdo da populacdo adulta; a
qualidade dos resultados de aprendizagem e como estes variam entre escolas e alunos; e
o0s retornos da educacdo para os individuos e para a sociedade; o capitulo B revé os
recursos humanos e financeiros investidos na educacéo em termos de: recursos que cada
pais investe na educacao relativamente ao niumero de estudantes matriculados, PIB e
dimensdo total do or¢camento publico; o capitulo C centra-se no acesso a educacao,
participacdo e progressdo e o capitulo D estuda o ambiente de aprendizagem e

organizacional dos estabelecimentos de ensino.

2.2.OMC

A OMC é um organismo internacional que tem como principal objectivo promover a
liberalizacdo do comércio mundial, diminuindo ou extinguindo as barreiras comerciais e
alfandegarias para facilitar as trocas econémicas em ambito internacional. Todos 0s
Estados-membros da UE séo por ineréncia membros da OMC. O Acordo Geral sobre o
Comeércio de Servicos, mais conhecido pelo acrénimo em inglés GATS — General
Agreement on Trade in Services — foi assinado pelos 123 paises que instituiram a OMC
em Abril de 1994 e entrou em vigor em Janeiro de 1995. O acordo foi criado para
alargar o sistema multilateral de comércio para os servicos da mesma maneira que 0
Acordo Geral de Tarifas e Comércio fornece um sistema para 0 comeércio de

mercadorias. O documento retrata a importancia crescente do comeércio de servigos em
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contexto de uma economia cada vez mais globalizada e, nesse sentido, estabelece um

—

quadro de principios e regras, responsavel pela regulacdo do sector de servicos ao nivel

mundial.

Com base nas regras do GATS, Uruguay Round Agreement (1994), a nocao de servico
é definida como sendo “qualquer servico em qualquer sector, excepto aqueles
prestados no exercicio da autoridade governamental”, 10go, a educacdo passa a ser
alvo de reformulacédo conceitual, constituindo-se como um servico como qualquer outro,

passivel de ser regulado pela légica do lucro e da competicéo.
(...) no seio da Organizagdo Mundial do Comércio, que agrega cerca de cento e cinquenta paises,
vigora desde 1994 o Acordo Geral de Comércio de Servigos (AGCS) que inclui a educagdo como
objecto passivel de ser submetido as regras aplicaveis a qualquer outro servigo comercializavel
internacionalmente podendo, nessa medida, ser financiado, fornecido, possuido e regulado a escala

supranacional, o que, de resto, acontece ja. (Antunes, 2007, p. 427)

Este processo discreto de comercializagdo dos servicos publicos estd em marcha em
todos os paises membros da OMC, assumindo diversas formas, desde a linguagem cada
vez mais empresarial com que sdo caracterizados e estruturados os diferentes servicos,
até ao aumento significativo — evidente no campo da salde — da parte privada do seu
funcionamento. Neste quadro, direitos universais reconhecidos como a educagédo, a
salide, 0 acesso a agua potavel, entre outros, tém passado, uns mais do que outros, a

serem considerados como servicos prestados as populagdes.

Por outro lado, no sentido de dar cumprimento as recomendacdes do GATS, a UE
aprovou a Directiva 2006/123/C, mais conhecida pela Diretiva Bolkestein, relativa aos
servicos do mercado interno da UE, estabelecendo um quadro juridico que suprime 0s

obstaculos a livre circulacéo de servicos, conforme o exposto no seu ponto 2 :
Um mercado de servicos competitivo é essencial para promover o crescimento econémico e a
criacdo de emprego na Unido Europeia. Actualmente, um grande nimero de entraves no mercado
interno impede muitos prestadores, especialmente empresas de pequena e média dimensdo, de se
expandirem para além das fronteiras nacionais e de beneficiarem plenamente do mercado interno,
0 que enfraquece a competitividade a nivel mundial dos prestadores da Unido Europeia. Um
mercado livre que imponha aos Estados-membros a eliminacdo das restricdes a prestacdo de
servigos transfronteiras, em conjugacdo com uma maior transparéncia em matéria de informacéo
dos consumidores, dard aos consumidores europeus uma maior escolha e servicos de melhor

qualidade a precos mais baixos.
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2.3. UE: Europeizacao das politicas educativas

Segundo Barros, R. e Belando-Montoro, M. (2013, p. 1), o conceito de europeizagéo
designa “ um processo de articulacd@o entre os sistemas politicos nacionais e o sistema
politico comunitario”, da responsabilidade da UE, assumindo as dimens@es de absor¢édo
e acomodacgdo — progressiva implementacdo de normas comuns aos Varios Estados-
membros e a uma nova agenda politica, contribuindo para a formacdo de um espaco
publico europeu de politicas — e a transformacdo interna, como resposta as exigéncias
decorrentes da adesdo a UE. A europeizacgdo, estando directamente relacionada com o
projecto de integracdo europeia, deve ser vista como um processo, uma vez que € algo
que ndo esta concluido, mas que se vai construindo ao longo dos tempos. Em muitas
matérias, na qual se incluiu a educacdo, o centro de diagndéstico, de discussao e decisao
politica deixa de ser a autoridade nacional, para passar a ser uma autoridade comum a

diversas nagGes, nomeadamente a UE. Para Antunes (2005 , p. 125)

No que toca & educacdo, hd uma concordancia significativa entre os autores, no sentido de
considerar que: (i) o inicio dos anos 70 constitui 0 momento em que se regista 0 primeiro
afloramento de iniciativas no campo da educagdo ao nivel comunitario; (ii) em meados dos anos
80, com o Acto Unico Europeu, assistimos a intensificacdo dessa intervencdo; e (iii) o Tratado da
Unido Europeia (TUE) (1992) representa um marco decisivo neste percurso, dada a consagragao,
com a integracdo do artigo 126, da legitimidade da competéncia e da ac¢do da Unido Europeia no

dominio educativo.
Com a assinatura do Tratado de Maastricht — pela primeira vez em toda a histéria da
Unido Europeia, incluindo um artigo sobre educacédo — ficaram definidas no artigo 126.°
(mais tarde, incluido como artigo 149.° do Tratado de Amesterddo, assinado em 1997)
competéncias especificas da Unido Europeia na area da educacdo. O artigo 126° define
entdo que:
“A Comunidade contribuira para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, incentivando
a cooperacdo entre Estados-membros e, se necessario, apoiando e completando a sua accao,
respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-membros pelo contetdo do ensino e pela

organizacdo do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e linguistica.” (Tratado de

Amesterddo, Comissdo Europeia, 1992).
Como se intui, o artigo prevé a intervengdo no desenvolvimento da dimensdo europeia
da educacéo excluindo qualquer tipo de harmonizacéo de leis e regulagcdes nos Estados-
membros, sendo esta ultima evidéncia relevante, uma vez que o artigo do Tratado de
Maastricht ndo veio criar uma estrutura legal para a educacéo ao nivel europeu, mas sim

definir competéncias especificas da propria Unido Europeia na area da educagdo. Nesta
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linha de pensamento, afirma Antunes (2005, p. 126 e 127), ainda que as competéncias

para a educacao
(...) sejam definidas como complementares, de apoio, encorajamento, contribuicdo para o
desenvolvimento da ac¢do dos estados-membros, que permanecem plenamente responsaveis pelo
contelido e organizacédo do sistema de ensino, a inclusdo formal no tratado deste novo dominio de
actuacdo cria condigdes, quer para legitimar a intervencdo que vinha sendo desenvolvida, quer
para ampliar o seu alcance.
Ainda segundo Antunes (2005), com o Livro Branco sobre o Crescimento,
Competitividade e Emprego Desafios e as Pistas para entrar no Século XXI, de Jacques
Delors em 1994 e o Livro Branco Ensinar e Aprender: Rumo a Sociedade Cognitiva em
1995, a UE colocou uma consideravel énfase no papel dos sistemas de educacdo e

formacédo profissional no contexto das prioridades e das politicas da UE.

Em 2000, é realizada a ratificacdo da Estratégia de Lisboa que tem como objectivo,
tornar a Europa na “economia do conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo,
capaz de gerar um crescimento econdémico sustentavel com mais e melhores empregos e
maior coesdo social” (CE, 2000), através do aumento dos padrbes de aprendizagem
melhorando a qualidade da formacéo de professores, na promocao da aprendizagem ao
longo da vida, na actualizacdo da definicdo de competéncias bésicas, especialmente
através das tecnologias da informacdo; na facilitacdo da mobilidade laboral e na
introducdo de mecanismos de garantia de qualidade para uma melhor compatibilizacao
entre recursos e necessidades. Com a ratificagdo da Estratégia de Lisboa e até 2005,
inicia-se uma outra fase de europeizacdo das politicas educativas, segundo Dale (2008),
caracterizada por uma governacdo educacional dirigida pelo Método Aberto de
Coordenacdo (MAC). Dale (2008, p. 24) diz-nos que o MAC foi concebido para apoiar
e coordenar a actuacdo dos Estados-membros a desenvolverem as suas politicas e
consiste numa série de fases estabelecidas pelo Conselho Europeu, assim sintetizadas:

1) Definir linhas directoras para a UE em calendario de objectivos definidos e fixados
pelos Estados-membros;

2) Estabelecer indicadores qualitativos e quantitativos, bem como critérios de avaliacéo,
adaptados as diferentes necessidades dos Estados-membros de maneira a poderem ser
comparados;

3) Traduzir essas linhas directoras em politicas nacionais e regionais, fixando objectivos

especificos e respeitando a diversidade de cada contexto;

31



>

ET Nob

Ay "’o,_
‘@
O
AmS

4

Na Educacao, mudam-se os tempos politicos, mudam-se as vontades?

3AIN

PESSO,

4) Fazer um acompanhamento periodico e uma avaliacdo pelos pares, por forma a

destacar as melhores préticas.

A partir de 2005, segundo Dale (2008), entra-se numa outra fase de europeizacdo que
corresponde a pos-revisdo da Estratégia de Lisboa, dado o seu fraco desenvolvimento
entre 0s cinco anos prévios. Este periodo € marcado por um modo de governagao,
através de um quadro de referéncia unico, especificamente o programa Aprendizagem
ao Longo da Vida. O programa, com o intuito de acelerar as reformas através de metas
rigidas, enfatiza a necessidade de se melhorar a governacao, estabelecendo para o efeito

metas de investimento, assim como a introducéo de novos métodos de trabalho.

Para Antunes (2008), o programa Educacdo e Formacdo 2010 expressa a
institucionalizacdo de uma instancia supranacional onde esta claramente patente a sua
influéncia na elaboracdo das politicas pablicas nacionais. Mais recentemente foi
aprovado o quadro estratégico do Programa Educacdo e Formacdo 2020, com o0s
seguintes objectivos: fazer ao longo da vida de aprendizagem e mobilidade uma
realidade; melhorar aqualidade e eficiéncia da educacdo e formacdo; promover
a equidade, a coesdo social e a cidadania activa e incentivar a criatividade e a inovacao,
incluindo o empreendedorismo, em todos os niveis de educacdo e formacdo. Foram

delineados os seguintes parametros de referéncia da UE para 2020:

1) Pelo menos 95% das criangas (entre 0s 4 anos e a idade de inicio da escolaridade obrigatéria)
devem participar na educacdo pré escolar; 2) Menos de 15% dos jovens de 15 anos devem
estar subqualificados em leitura, matematica e ciéncias; 3) Menos de 10% dos jovens
devem abandonar a educacdo e formagdo ; 4) Pelo menos 40% das pessoas com idades entre
30-34 deveria ter concluido alguma forma de ensino superior; 5) Pelo menos 15% dos adultos
devem participar de aprendizagem ao longo da vida ; 6) Pelo menos 20% dos diplomados do
ensino superior e 6% dos 18-34 anos de idade com uma qualificacdo profissional inicial
deveria ter passado algum tempo estudando ou ter formacdo no estrangeiro; 7) A
percentagem de diplomados empregados (20-34 anos de idade ter concluido com éxito o
ensino secundario ou terciario superior) que abandonam o ensino de 1-3 anos deve ser de pelo
menos 82%. (FONTE: Jornal Oficial da Unido Europeia C 119/2 PT, de 28/05/2009)

A 20 de Novembro de 2012, a CE publicou a comunicacdo “Repensar a Educagao:
Investindo em competéncias para alcangar melhores resultados”. Esta comunicacdo
apresenta uma estratégia destinada a promover uma mudanca radical nos sistemas
educativos dos Estados-membros, que os leve a adaptar-se e a actualizar-se perante as

exigéncias de um mercado laboral cada vez mais competitivo. Segundo a CE,
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(...) na actualidade, 23% dos jovens na Europa esta desempregada, enquanto existem mais de
dois milhdes de postos de trabalho que ndo podem ser ocupados devido a falta de capacitacéo,
paradoxo que ndo é mais do que a constatagdo do fracasso de uns sistemas educativos que ndo
foram capazes de se adaptar as mudangas sociais e econdémicas que nos Ultimos vinte anos
derivaram da globalizac&o.
Neste contexto, o documento publicado assinala que é fundamental melhorar
notavelmente as capacidades bésicas de leitura, as capacidades de escrita e de
argumentacdo de forma clara, e as capacidades relativas a matematica ou a estatistica.
Em definitivo, capacidades que permitam aos futuros trabalhadores manejar da forma
mais eficiente informacéo, dados, simbolos e ideias, independentemente do trabalho que

vierem a desempenhar.

Tendo em atencdo toda esta dindmica de europeizacdo das politicas educativas, €

interessante atentar nas afirmac6es de Licinio Lima e Almerindo Afonso (2002, p. 7):

ndo obstante os distintos condicionamentos politicos, culturais e econémicos de cada Estado-
nacdo, verifica-se uma relativa sintonia das reformas, uma forte similitude entre alguns eixos
estruturantes e estratégias adoptados, e até mesmo uma consonancia argumentativa quanto aos

imperativos das mudancas.

CAPITULO V - Regulagio: Conceitos, regulacio burocratico-profissional,

regulacdo pds-burocratica e Estado Avaliador.

O fortalecimento do Estado Neoliberal e a influéncia das organizacdes supranacionais
trazem alteragcdes ao modelo de regulacdo das politicas educativas, alteracdes essas que
serdo analisadas neste capitulo. O conceito de regulacdo esta normalmente associado a
intervencdo do Estado na conducdo das politicas publicas, (Maroy ,2005 cit. in Maués

2009, p. 3) define regulacdo como:
[Diferentes arranjos institucionais, definidos, promovidos ou autorizados pelo Estado, tais como as
regras e leis, o poder e as competéncias delegadas a autoridades locais, as hierarquias dos
estabelecimentos escolares ou as organizagfes profissionais, os dispositivos de controlo e de
avaliacdo, mas também os dispositivos de coordenagdo pelo jogo do mercado, do quase mercado,
constituem entdo os modos de regulacdo do sistema. Eles contribuem para coordenar e orientar a
accdo dos estabelecimentos, dos profissionais, das familias na distribuicdo de recursos e
interdicdes.]

e Barroso (2005, p. 733) define-a como
(...) um processo constitutivo de qualquer sistema e tem por principal fungdo assegurar o

equilibrio, a coeréncia, mas também a transformacédo desse mesmo sistema.
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A regulacdo contextualiza-se pela legislacdo e principios hierarquicos — regulamentacao
— e € assimilada por regras e procedimentos, sendo formulada ou executada por um
poder — a quem é reconhecido autoridade para tal — que representa o Estado, o governo,
ou a nivel local, o director da escola/agrupamento. Logo, regulacéo e regulamentagéo
interligam-se, j& que ndo sdo diferentes na sua finalidade, uma vez que ambas
estabelecem o cumprimento das regras que operacionalizam os objectivos. Barroso

(2005, p. 728) afirma que a regulamentacao é,
(...) um caso particular da regulagdo, uma vez que as regras estdo, neste caso, codificadas sob a
forma de regulamentos, acabando, muitas vezes, por terem um valor em si mesmas, independente

do seu uso.

Barroso (2006) define trés niveis de regulacdo diferentes mas complementares, a saber:
regulacdo transnacional, regulacdo nacional e a microregulacdo local. A regulacdo

transnacional, segundo Barroso (2006, p. 44), representa o
conjunto de normas, discursos e instrumentos (procedimentos, técnicas, materiais diversos, etc.)
que sdo produzidos e circulam nos féruns de decisdo e consulta internacionais, no dominio da
educagdo, e que sdo tomados pelos politicos, funciondrios ou especialistas nacionais como
“obrigacdo” ou “legitimagdo” para adoptarem ou proporem decisfes ao nivel de funcionamento do

sistema educativo.

Esta regulacdo pode resultar ainda da existéncia de estruturas supranacionais que
controlam e coordenam a execucédo das politicas nesse dominio, mesmo ndo assumindo
formalmente um poder de decisdo, como por exemplo, no acordo firmado entre o
assinado com o FMI, BCE e UE e o Governo Portugués em Maio de 2011,

relativamente as politicas educativas do ensino secundario:
O Governo ira prosseguir a sua ac¢do no sentido de combater a baixa escolaridade e o abandono
escolar precoce e de melhorar a qualidade do ensino secundario e do ensino e formagdo
profissional, tendo em vista 0 aumento da eficiéncia no sector educativo, o aumento da qualidade
do capital humano e a facilitacdo da adaptacdo ao mercado de trabalho. Para este fim, o Governo
ird: i) criar um sistema de analise, monitorizacdo, avaliacdo e apresentacdo de resultados de modo
a avaliar com rigor os resultados e os impactos das politicas de educacdo e de formagdo,
nomeadamente os planos ja implementados (por exemplo, relativos a medidas de reducdo de
custos, ensino e formacao profissional e politicas para melhorar os resultados escolares e limitar 0
abandono escolar precoce).; ii) apresentar um plano de ac¢do para melhorar a qualidade dos
servicos do ensino secundario, nomeadamente através: (i) da generalizagdo dos acordos de
confianga entre o0 Estado e as escolas publicas, definindo autonomia alargada e um enquadramento
de financiamento baseado numa férmula que inclua critérios de evolu¢do do desempenho e de
responsabilizagdo; (ii) um quadro de financiamento simples orientado para os resultados para as
escolas profissionais e privadas com contratos de associacdo baseado em financiamento fixo por
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turma e incentivos associados aos critérios de desempenho; (iv) um papel reforcado de supervisao

da Inspeccdo-geral. (Memorando da Troika, 2011, p. 24)
Quanto a regulacdo nacional para Barroso (2006, p. 55) trata-se de uma regulacdo

institucional, ou seja 0 modo como as

(...) autoridades publicas (Estado e sua Administracdo), exercem a coordenacdo, o controlo e a

influéncia sobre o sistema educativo, orientado através de normas, injuncfes e constrangimentos o

contexto da ac¢do dos diferentes actores sociais e 0s seus resultados.
Para Barroso (2006), a micro regulacdo local traduz um conjunto de estratégias,
negociacdes e accles exercidas por um grande ndmero de actores, que colocam em
pratica as normas da regulacdo nacional, ajustadas localmente. E o processo de
coordenacdo da accdo dos actores no terreno, resultante da interacgdo e do compromisso
entre interesses, l6gicas e estratégias numa perspectiva vertical entre administradores e
administrados e numa perspectiva horizontal entre diversos ocupantes de um mesmo

espaco de interdependéncia como por exemplo escolas/agrupamentos.

Até ao aparecimento do Estado Neoliberal, Barroso (2005) observa que a regulacéo do
sistema educativo foi dominada por um modelo burocratico-profissional, composto por
uma componente burocratica — que privilegiava a racionalidade administrativa, propria
a intervencdo do Estado — e uma componente profissional docente — que privilegia a

racionalidade pedagogica, isto &, segundo Barroso (2005, p. 74)
em que a escola é vista como “um servigo do Estado” (...) e corporativa de tipo profissional e

pedagogico, em que a escola € vista como “uma organizagdo profissional”.
Segundo Barroso (2005), coexistia uma regulacdo estatal e uma regulagdo corporativa,
existindo assim uma politica de compromisso que, na gestdo da escola, se traduziu na
coexisténcia e interface entre a zona de influéncia dos administradores e a zona de
influéncia dos professores, na qual os sindicatos e associacGes de professores passaram
a dominar a decisdo politica. Para o autor, a vivéncia deste tipo de regulacéo explica o
protagonismo que as associacfes dos professores adquiriram no processo politico.

Com o surgimento da globalizagdo hegemonica, a emergéncia dos ideais neoliberais e
as politicas educativas a terem de incorporar orientagdes das organizaches
supranacionais, o Estado vé-se obrigado a realizar mudancas caracterizadas por
descentraliza¢des do ponto de vista politico e administrativo, norteadas pela intencéo de
se obter a racionalidade administrativa e a modernizacdo dos processos da gestdo

escolar, implementando um outro tipo de regulacdo a que se chamou de regulacdo pos-
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burocrética. Nesta, o Estado ndo desaparece,
(...) muito embora o discurso publico se manifeste cada vez mais no sentido de convencer a
populacdo de que existe uma grande descentralizagdo no mundo da educacdo, é necessario
reconhecer que, na realidade,...(...) existe uma espécie de recentralizagdo do poder, ndo obstante
apoiado numa certa devolugdo de poderes as escolas e aos professores, porém, dotando-os de
autonomia apenas para se organizarem com vista a serem mais eficazes na garantia do
aproveitamento dos alunos numa série de aprendizagens escolares, a maioria das quais decididas a

partir do centro, pelo Governo” (Santomé, 2001, p. 48).

Com a regulacdo po6s-burocratica o Estado passa a governar pelos resultados, criando
mecanismos de controlo dos resultados através da instituicdo de um sistema de
avaliacdo externa da performance dos estabelecimentos e um sistema de incentivos para

favorecer a realizagdo ou a melhoria do contrato realizado entre o Estado e a educagéo.
E possivel identificar nesta variedade de politicas e de medidas concretas um conjunto central de
efeitos estratégicos relacionados com uma mudanca do papel do Estado no governo da educagéo.
Esta mudanca anuncia a transi¢do de um Estado que, por intermedio da burocracia governamental,
desempenhava o papel de provisor e administrador directo da educacdo, para um Estado que,
agora, tende a assumir o papel de definidor de objectivos e, sobretudo, de fomentador e gestor de
mecanismos de avaliacdo e de prestacdo de contas no sector educativo. E essa “macropolitica” de
reconfiguracdo das funcgdes e das responsabilidades do Estado que nos coloca num espago de
confrontacdo de projectos entre um Estado Educador e um Estado Avaliador. (Barroso, 2007, p.
10)

O novo papel do Estado, - o Estado Avaliador — , ndo corresponde a uma retirada do

Estado da educacgdo, mas a adopcéo de:
(...) um novo papel, o do Estado regulador e avaliador que define as grandes orientagfes e 0s
alvos a atingir, a0 mesmo tempo que monta um sistema de monitorizacao e de avaliacdo para saber
se os resultados desejados foram, ou ndo alcancados. Se, por um lado, ele continua a investir uma
parte considerdvel do seu orcamento em educagdo, por outro, ele abandona parcialmente a
organizacdo e a gestdo quotidiana, func@es, que transfere para os niveis intermediarios e locais, em
parceria e concorréncia com actores privados desejosos de assumirem uma parte significativa do
“mercado” educativo. (Lessard, 2002, cit. in Jodo Barroso, 2005, p. 732).
Percebe-se assim, ao analisar a probleméatica da regulacdo pos-burocrética, a
importancia da avaliagdo dos sistemas educacionais como um mecanismo e instrumento
de controlo. Neste sentido, estabelece-se um vinculo forte entre a avaliacdo e a
qualidade do ensino publico, pois a avaliagdo propicia a visibilidade da realidade
educacional através dos resultados, fornecendo elementos para a supera¢do dos
problemas detectados, atribuindo-se-lhe a capacidade de melhorar a qualidade do

ensino. Afonso (2005) destaca o controlo do Estado nos resultados escolares,
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Por um lado, o Estado quer controlar mais de perto os resultados escolares e educacionais
(tornando-se assim mais Estado, Estado Avaliador) mas, por outro lado, tem que partilhar esse
escrutinio com os pais e outros “clientes ou “consumidores” (...). Produz-se assim um mecanismo
de quase mercado em que o Estado, ndo abrindo méo da imposi¢do de determinados conteldos e
objectivos educacionais (de que a criacdo de um curriculo nacional é apenas um exemplo),

permite, a0 mesmo tempo, que os resultados/produtos do sistema educativo sejam também

controlados pelo mercado. (Afonso, 2005, p. 121)

PARTE Il - A ANALISE DO OBJECTO DE ESTUDO

Finalizada a pesquisa do enquadramento tedrico e tal como estd expresso na estrutura da
dissertagdo, vamos agora fazer o estudo detalhado dos normativos que motivaram as
mudangas de paradigma das politicas educativas: Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de
Janeiro (Estatuto da Carreira Docente), Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril
(Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario) e Decreto-Lei n.° 139/2012, de
5 de Julho (Revisdo da Gestdo dos Curriculos Ensino Bésico e Secundario). Irdo ser
feitas as cronologias dos processos legislativos, desenvolvidas e comparadas as
alteracdes significativas aprovadas e os aprofundamentos verificados, recorrendo-se
frequentemente a quadros comparativos, pois permitem uma visao mais abrangente das

alteracdes efectuadas.
CAPITULO 1 - A reforma laboral dos professores

1. O Estatuto da Carreira Docente nos XVI, XVII, XVIII e XIX Governos

Constitucionais

O emprego dos professores portugueses € regulado por um estatuto profissional
especifico, o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores do
Ensino Basico e Secundario (sumariamente referido como Estatuto da Carreira Docente,
ECD), um complexo legislativo que contempla todas as disposicdes relativas a
actividade profissional dos professores. Assim, as condigdes de emprego dos
professores publicos estdo definidas no seu ECD e se uma revisdao do mesmo alterar
aspectos relacionados com a estrutura da carreira docente, horario de trabalho,
progressdo na carreira e avaliagdo de desempenho, assume-se como uma reforma

laboral neste sector.
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A entrada em vigor do ECD, Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, pelo XVII
Governo Constitucional e posterior regulamentacdo da avaliagdo de desempenho
docente (ADD), trouxeram alteracdes profundas na profissdo e carreira docentes e
representam uma das mais importantes iniciativas de reforma laboral jamais realizadas
neste sector. O predmbulo do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro diz claramente
ao que vem, apresentando fundamentacOes para alteracdo do paradigma educacional,

nomeadamente, no fim do tempo de validade do Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de Janeiro;
O Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico
e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril, e depois substancialmente
alterado pelo Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de Janeiro, cumpriu a importante funcdo de consolidar e
qualificar a profissdo docente, (...) Contudo, com o decorrer do tempo e pela forma como foi
apropriado e aplicado, acabou por se tornar um obstaculo ao cumprimento da misséo social e ao
desenvolvimento da qualidade e eficiéncia do sistema educativo, (...) Para tanto, contribuiu em
particular a forma como se concretizou o regime de progressdo na carreira,. (...) Do mesmo
modo, a avaliagdo de desempenho, com raras excepc¢es apenas, converteu-se num simples
procedimento burocratico, sem qualquer contetido. (...) A indiferenciagdo de fungdes, determinada
pelas proprias normas da carreira, veio associar-se um regime que tratou de igual modo os
melhores profissionais e aqueles que cumprem minimamente ou até imperfeitamente os seus
deveres. Nestes termos, ndo foi possivel exigir dos professores com mais experiéncia e maior
formacdo, usufruindo de significativas reducdes das suas obrigacGes lectivas e das remuneragfes

mais elevadas, que assumissem responsabilidades acrescidas na escola.

1.1. Estrutura da carreira docente

Compara-se o articulado legal relativo & estrutura da carreira docente conforme os
Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de Janeiro e o0 Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro.

Quadro 1: Carreira docente
(XVI e XVII Governos Constitucionais)

XVI Governo Constitucional
Decreto-Lei n. © 1/98

XVII Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 15/2007

Artigo 34.°
Carreira docente
O pessoal docente da educagdo pré-
escolar e dos ensinos basico e
secundario  constitui um  corpo
especial e integra-se numa carreira
Unica.

Artigo 34.°

Natureza e estrutura da carreira docente
1—O pessoal docente que desempenha fungdes de educacdo ou de ensino,
com caracter permanente, sequencial e sistematico, constitui, nos termos da
lei geral, um corpo especial da Administracdo Publica dotado de uma
carreira propria.
2—A carreira docente desenvolve-se pelas categorias hierarquizadas de:
a) Professor;
b) Professor titular.
3—A categoria de professor titular, além das funcbes de professor,
correspondem funcgdes diferenciadas pela sua natureza, &mbito e grau de
responsabilidade.

Fonte: Autor
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Como se observa, o0 XVII Governo Constitucional altera a estrutura da carreira docente,
passando de carreira Unica para duas categorias hierarquizadas, professores titulares e

professores, com o0 seguinte argumento:
Sendo impossivel organizar as escolas com base na indiferenciacdo, é indispensavel proceder a
correspondente estruturagéo da carreira.(...) a carreira docente passara a estar estruturada em duas
categorias, ficando reservado a categoria superior, de professor titular, o exercicio de funcdes de
coordenacdo e supervisdo. Para acesso a esta categoria, estabelece-se a exigéncia de uma prova
publica (...) . (Preambulo do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro)

Esta diferenciacdo tem por finalidade dotar cada estabelecimento de ensino
de um corpo de docentes reconhecido, com mais experiéncia, mais autoridade e mais formacéo,
que assegure em permanéncia funcdes de maior responsabilidade e que constitua uma categoria
diferenciada. (PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro)

estando subjacente o grande enfoque que o ECD da a competéncia e mérito dos
docentes para acederem a categoria de professor titular.

Esta alteracdo significativa pds fim a carreira Unica e provocou diferenciacdo e
verticalizacdo da funcdo docente. Esta medida hierarquiza o percurso profissional dos
professores e atribui aos professores titulares, além do contetdo funcional da funcéo de
professor, o desempenho de fungdes de coordenacdo, supervisao pedagdgica e avaliacdo
de desempenho dos docentes, correspondendo o nimero de professores titulares por
escola/agrupamento, a um terco dos professores do quadro (artigo 26.° do ECD). O
acesso a categoria de professor titular, sujeito a procedimento concursal e existéncia de
vaga existente no quadro do agrupamento ou escola ndo agrupada e destinada a
categoria e departamento ou grupo de recrutamento respectivo, faz-se através de uma
prova publica com incidéncia na actividade profissional desenvolvida pelo docente e
que possibilitasse evidenciar a competéncia dos professores para 0 desempenho das
funcdes associadas a referida categoria (art.° 38.° do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de
Janeiro). Contudo, este articulado legal de acesso a categoria de professor titular ndo
permitia um recrutamento célere de professores titulares para o ano lectivo 2007/2008.
Assim, o proprio normativo prevé no artigo 15.° do Capitulo Ill, Disposi¢des Finais e
Transitorias, um regime transitorio de recrutamento para a categoria de professor titular.
E aprovado entdo o Decreto-Lei n.° 200/2007, de 22 de Maio, que define as regras
especiais que irdo enformar o primeiro concurso de provimento para esta categoria.
Pretendia-se selecionar os professores com as melhores condicGes para o exercicio das
fungdes correspondentes a categoria de titular, através da analise dos elementos do

curriculo profissional de cada candidato, valorizando para o efeito, a experiéncia
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profissional do periodo compreendido entre o ano escolar de 1999/2000 e 2005/2006
(Prefacio do Decreto-Lei n.° 200/2007, de 22 de Maio). A classificacdo final da analise
curricular esta definida no artigo 18.° do normativo legal e incluiu, entre outras, as
seguintes pontuacdes significativas no exercicio das seguintes funcdes: coordenadores,
entre 2 a 6 pontos; directores de curso, entre 2 a 4 pontos; director de turma, 2 pontos e
representante dos docentes na assembleia de agrupamento/escola ou da assembleia
constituinte, 2 pontos. Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de
Janeiro, muitos dos cargos assumidos pelos professores eram mais numa base de
rotatividade do que meritocracia, por exemplo: o fecho de horarios era realizado com
atribuicdo de horas de cargos de supervisao pedagdgica para que ele fiqgue completo —
de que o cargo de director de turma é o mais evidente — e disponibilidade para ir as
reunides, no caso do representante na assembleia de escola, dada a dificuldade em

formar listas, aspecto que o proprio XVII Governo Constitucional reconhece, ao afirmar

Pelo contrério, permitiu-se até que as fun¢des de coordenacéo e supervisdo fossem desempenhadas

por docentes mais jovens e com menos condi¢des para as exercer. (PreAmbulo do Decreto-Lei n.°

15/2007, de 19 de Janeiro)
Esta fornada de professores titulares originou a ndo-aceitacdo dos professores titulares
como uma categoria reconhecida, na medida em que os critérios de acesso estabelecidos
foram fundamentalmente administrativos e ndo baseados no mérito, exigéncia e
qualidade. Desta forma, a avaliacdo que os professores titulares tinham de fazer aos seus
pares ficou seriamente comprometida. Este factor, aliado ao choque inicial da aprovacao
do ECD, aumentou as resisténcias a implementacdo da categoria de professor titular,
estando na base de inimeras contestacGes por parte dos professores e dos sindicatos,
instalando-se, desta forma, intranquilidade nas escolas. Esta intranquilidade fez com que
o0 XVIII Governo Constitucional, através da revisdo e aprovacdo do ECD, Decreto-Lei
n. 75/2010, de 23 de Junho, fizesse alteracBes a natureza e estrutura da carreira,

conforme se afirma no seu preambulo:

(...) a carreira docente passa a estruturar -se numa Unica categoria, terminando a distin¢do entre
professores e professores titulares, mantendo-se como mecanismos de selecdo, para ingresso numa
profissdo cada vez mais exigente, a prova publica e o periodo probatério.
Esta decisdo tambem foi mantida pelo XIX Governo Constitucional, conforme se
observa pelo quadro 2, apesar da alteragdo que realizou ao ECD, Decreto-Lei n.°
41/2012, de 21 de Fevereiro.
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Quadro 2: Estrutura da carreira docente
(XVII1 e XIX Governos Constitucionais)

XVII1 Governo Constitucional XIX Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 75/2010 Decreto-Lei n.° 41/2012
Artigo 34.°

Natureza e estrutura da carreira docente
1 — O pessoal docente que desempenha funcdes de
educacdo ou de ensino, com cardcter permanente,

sequencial e sistematico, constitui, nos termos da lei Artigo 34.°

geral, um corpo especial da Administracdo Publica Natureza e estrutura da carreira docente
dotado de uma carreira propria.

2 — A carreira docente estrutura -se na categoria de Igual ao Decreto-Lei n.° 75/2010
professor.

3 — (Revogado.)
4 — Cada categoria é integrada por escalfes a que
correspondem indices remuneratérios diferenciados, de
acordo com o anexo | do presente Estatuto, que dele faz
parte integrante.

Fonte: Autor

No entanto, o Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23 de Junho, ao afirmar no seu preambulo:

Em quarto lugar, valoriza -se a senioridade na profissdo, ao propiciar -se a docentes situados nos

Gltimos escalGes da carreira a sua dedicacdo a diversas fungfes especializadas,

mantém, de forma camuflada, o principio da diferenciacdo de fungbes previsto

inicialmente no Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro:

4 — As fungdes de coordenacdo, orientacdo, supervisdo pedagdgica e avaliacdo do desempenho
sdo0 reservadas aos docentes posicionados no 4.° escaldo ou superior, detentores,
preferencialmente, de formagéo especializada. (...); 6 — Os docentes dos dois Ultimos escaldes da
carreira, desde que detentores de formacdo especializada, podem candidatar -se, (...) a uma
especializacdo funcional para o exercicio exclusivo ou predominante das fungdes de supervisao
pedagdgica, gestdo da formacgdo, desenvolvimento curricular, avaliagdo do desempenho e
administragdo escolar,(...). (Artigos 34.° e 35.° do Decreto Lei n.°75/2010, de 19 de Janeiro)

Este articulado foi mantido pelo Decreto-Lei n.° 41/2012, de 21 de Fevereiro.

Tendo em conta o quadro 3, antes da tomada de posse do XVII Governo Constitucional,
0 ingresso na carreira docente fazia-se, de acordo com o Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de
Janeiro, através de concurso para os candidatos que eram portadores de qualificacéo
profissional, certificada pelo Ministério da Educacdo. Com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, a situacdo foi alterada, e alem da certificacao
academica e profissional, até aqui da responsabilidade exclusiva das instituicdes de
ensino superior de formacéo inicial de professores, os candidatos a docéncia devem

realizar uma prova de avaliacdo de conhecimentos e competéncias.
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Quadro 3: Ingresso na carreira docente

(XVI1 e XVII Governos Constitucionais)

XVI Governo Constitucional
Decreto-Lei n. °1/98

XVI1I Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 15/2007

Artigo 2.°
Pessoal docente
1 — Para efeitos de aplicacdo do presente
Estatuto considera-se pessoal docente aquele que
¢ portador de qualificagdo profissional,
certificada pelo Ministério da Educacéo, para o
desempenho de fungfes de educacgéo ou de ensino

com caracter permanente, sequencial e
sistematico.
Recrutamento e selecgdo
Artigo 17.°

Principios gerais
1 — O concurso é o processo de recrutamento e
seleccdo normal e obrigatdria do pessoal docente,
sem prejuizo do disposto em legislacdo especial.

Artigo 22.°

Requisitos gerais e especificos
1—Séo requisitos gerais de admissdo a concurso: (...)
b) Possuir as habilitagdes profissionais legalmente exigidas
para a docéncia no nivel de ensino e grupo de recrutamento a
que se candidatam; (...)
f) Obter aprovacdo em prova de avaliagdo de conhecimentos e
competéncias, tratando-se de concurso para lugar de ingresso.
(..
7— A prova de avaliagdo de conhecimentos e de
competéncias prevista na alinea f) do n.°1 visa demonstrar o
dominio dos conhecimentos e das competéncias exigidas para
0 exercicio da funcéo docente, na especialidade da respectiva
area de docéncia, e é organizada segundo as exigéncias da
leccionacdo dos programas e orientagcBes curriculares da

educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

8—As condigdes de candidatura e de realizacdo da prova de
avaliacdo de conhecimentos e competéncias sdo aprovadas por
decreto regulamentar.

Fonte: Autor

O XVII Governo Constitucional aprovou por meio do Decreto Regulamentar n.° 3/2008,
de 21 de Janeiro, a regulamentacdo da prova de avaliacdo de conhecimentos e
competéncias onde afirma no seu preambulo
A prova de avaliacdo de conhecimentos e competéncias que o presente diploma vem regulamentar,
sendo uma prova nacional que incide sobre competéncias transversais as diversas areas de
docéncia e sobre conhecimentos de ordem cientifica e tecnoldgica proprios de cada disciplina/

dominio de habilitacdo, separa a fase de formacédo realizada nas institui¢des de ensino superior

competentes, da fase de seleccdo e recrutamento realizada pelo empregador interessado.

Dispensa da realizacdo da prova, através do Artigo 20.° do Decreto Regulamentar n.°
3/2008, de 21 de Janeiro

1 — O docente que tenha celebrado contrato, em qualquer das suas modalidades, em dois dos
Gltimos quatro anos imediatamente anteriores ao ano lectivo de 2007/2008, desde que conte, pelo
menos, cinco anos completos de servigo docente efectivo e avaliagdo de desempenho igual ou
superior a Bom, esta dispensado da realizagdo da prova para efeitos de admissdo a concursos de
recrutamento e selec¢do de pessoal docente.
Posteriormente, o XVII Governo Constitucional aprovou o Decreto Regulamentar n.°
27/2009, de 6 de Outubro, alterando o Decreto Regulamentar n.° 3/2008, de 21 de
Janeiro somente na definicdo da dispensa dos candidatos a realizagdo da prova. No
entanto, o XVII Governo Constitucional ndo implementou a prova de avaliacdo de
conhecimentos e competéncias, assim como o XVIII Governo Constitucional, que
alterou o ECD para clarificar as situagdes de dispensa e a designacdo da prova,
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passando a chamar-se prova de avaliagdo de competéncias e conhecimentos. O XIX
Governo Constitucional, que alterou o articulado do ECD relativo a prova de avaliacdo
competéncias e conhecimentos, conforme apresentado no quadro 3, alterou também o

Decreto Regulamentar n.° 27/2009, de 6 de Outubro, fazendo aprovar o Decreto

Regulamentar n.° 7/2013, de 23 de Outubro.

Quadro 4: Ingresso na carreira docente

(XVI1I1 e XIX Governos Constitucionais)

XVIII Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 75/2010

XIX Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 41/2012

Artigo 22.°
Requisitos gerais e especificos
Igual ao Decreto-Lei n.° 75/2010
Artigo 4.°
Dispensa da prova de avaliacdo de competéncias
e conhecimentos

Estdo dispensados da realizagdo da prova de
avaliagdo de competéncias e conhecimentos os
candidatos & admissdo a concursos de seleccdo e
recrutamento de pessoal docente da educagéo pré -
escolar e dos ensinos basico e secundério,
promovidos no territorio continental, que ainda ndo
tenham integrado a carreira e que, no momento da
entrada em vigor do presente decreto -lei, se
encontrem numa das seguintes situagdes:

a) Candidatos que, no ambito de um contrato de
servico docente em agrupamentos de escolas ou
escolas nédo agrupadas, incluindo 0s
estabelecimentos de ensino puablico das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira, tenham ja
obtido na avaliagdo do desempenho mengdo

Artigo 22.°

Requisitos gerais e especificos
1—S4o requisitos gerais de admissdo a concurso: (..)
f) Obter aprovacéo em prova de avaliagdo de competéncias e
conhecimentos. (...)
7 — A aprovacdo na prova prevista na alinea f) do n.° 1
constitui requisito exigivel aos candidatos a concursos de
seleccdo e recrutamento de pessoal docente da educacéao pré -
escolar e dos ensinos basico e secundéario que ainda ndo
tenham integrado a carreira.
8 — A prova a que se refere 0 nimero anterior visa verificar
o dominio de competéncias fundamentais para o exercicio da
funcéo docente.
9 — A prova de avaliacdo de competéncias e conhecimentos
tem obrigatoriamente uma componente comum a todos os
candidatos que visa avaliar a sua capacidade de mobilizar o
raciocinio lo6gico e critico, bem como a preparacdo para
resolver problemas em dominios ndo disciplinares, podendo
ainda ter uma componente especifica relativa a é&rea
disciplinar ou nivel de ensino dos candidatos.
10 — As condigOes de candidatura, de realizag8o e avaliacdo

qualitativa ndo inferior a Bom; (...) da prova sdo aprovadas por decreto regulamentar.

Fonte: Autor

O Decreto Regulamentar n.° 7/2013, de 23 de Outubro, afirma no seu preambulo:

O Decreto Regulamentar n.° 3/2008, de 21 de Janeiro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.°
27/2009, de 6 de Outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 75/2010, de 23 de Junho, estabelece o regime da
prova prevista no artigo 22.° do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Secundario (...) Esta prova, contudo, nunca chegou a ser realizada. Importa,
assim, proceder a uma revisdo e actualizagdo das condigdes técnicas e logisticas indispensaveis a
sua implementacdo, bem como regulamentar as condigdes da realizacdo das suas componentes
comum e especifica.

Esta prova pretende comprovar a existéncia de requisitos minimos de conhecimentos e
capacidades transversais a leccionacdo de qualquer disciplina, area disciplinar ou nivel de ensino,
como a leitura e a escrita, o raciocinio l6gico e critico ou a resolucdo de problemas em dominios
ndo disciplinares, bem como o dominio dos conhecimentos e capacidades especificos essenciais
para a docéncia em cada grupo de recrutamento e nivel de ensino. (...)

Considera-se pertinente que a prova seja generalizada a todos os que pretendam candidatar-se ao

exercicio de funcbes docentes pois, de outra forma, devido ao redimensionamento do sistema, nao
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seria abrangida a parte mais significativa dos candidatos com perspectivas de integracdo na
carreira. Pretende-se valorizar a escola publica e a qualidade do ensino ai ministrado, cientes de
que os conhecimentos e capacidades evidenciados pelos professores constituem uma variavel
decisiva na qualidade da aprendizagem dos alunos.

E destina-se, segundo o artigo 2.° do normativo,
A prova destina-se a quem, sendo detentor de uma qualificacdo profissional para a docéncia e nao
tendo ingressado na carreira docente, pretenda candidatar-se ao exercicio de funcdes docentes nos
concursos de seleccdo e recrutamento de pessoal docente da educacdo pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, num dos grupos de recrutamento previstos no Decreto-Lei n.° 27/2006, de 10
de Fevereiro, no ambito dos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas do ensino néo
superior na dependéncia do Ministério da Educacédo e Ciéncia.

Revoga também o artigo 20.° Decreto Regulamentar n.° 27/2009, de 6 de Outubro e

admite transitoriamente que
Os candidatos com cinco ou mais anos de servico docente que ndo obtenham aprovacéo na prova
podem ser admitidos aos concursos de selecgéo e recrutamento de pessoal docente que se realizem
até 31 de Dezembro de 2014.
A prova, que tem periodicidade anual, é realizada no ano lectivo de 2013/2014 num
clima de grande tensdo e conflitualidade, o que originou que sé se realizasse a parte
respeitante & componente comum e, mesmo esta, necessitou de duas aplicacdes.

Segundo dados do IAVE,

A componente comum abrangeu um universo de 13551 inscritos. Na primeira aplicacdo foram
realizadas 7699 provas validas e na segunda aplicacdo foram realizadas 2521 provas validas,
perfazendo um total de 10220 provas validadas. (...) Os resultados agora conhecidos revelam que
foram aprovados 8747 candidatos, o que corresponde a 85,6% do total de candidatos com provas
classificadas.

(http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsld=578&fileName=PressRelease PACC.pdf )

Devem ser referidos os congelamentos da carreira docente que os XVII, XVIII e XIX
Governos Constitucionais aprovaram, significando congelar a carreira a ndo contagem
do tempo de servico para efeitos da progressao. O XVII Governo Constitucional
efectuou o primeiro congelamento pela Lei n.° 43/2005, de 29 de agosto e que
determinou a ndo contagem do tempo de servico entre 30/08/2005 e 31/12/2006.
Posteriormente aprovou a Lei n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro, prorrogando os efeitos
da primeira por mais um ano, até 31/12/2007. Ainda durante a vigéncia do XVII
Governo Constitucional, a carreira docente foi descongelada, prolongando-se esta
decisdo durante o XVIII Governo Constitucional. No entanto, o XVIII Governo

Constitucional, através da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro — orcamento de
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Estado 2011 — voltou a congelar a carreira a partir de 01 de Janeiro 2011. O XIX
Governo Constitucional prorrogou por mais quatro anos, para ja até ao final de 2015, o

congelamento da carreira através da aprovacdo dos sucessivos orcamentos de Estado.

O XVIII Governo Constitucional através da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro
introduziu também reducbes as remuneracdes totais liquidas a professores com
vencimento total iliquido superior a €1.500, oscilando estas entre 3,5% e 10%, decisdo

que foi mantida pelo X1X Governo Constitucional.

1.2. Condicdes de trabalho dos professores

Como ja foi salientado, o Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro introduziu uma
reforma laboral importante na area da educacdo, logo ela tem de ser sentida nas

condicdes de trabalho dos professores.

Da analise do quadro 5, que compara o horario de trabalho dos professores entre 0 XVI
e 0 XVII Governos Constitucionais, conclui-se que os professores que leccionavam so6
disciplinas do ensino secundario, tinham vinte horas lectivas, bonificacdo esta que foi
eliminada posteriormente. Além disso, o Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de Janeiro, ja refere
a existéncia de uma componente nao lectiva nos mesmos moldes que o Decreto-Lei n.°
15/2007, de 19 de Janeiro, subdividida em duas componentes: uma destinada a trabalho
individual e outra destinada a trabalho de escola. No entanto, o Decreto-Lei n.° 1/98, de
2 de Janeiro, apesar de enumerar as actividades do trabalho de escola, ndo a
regulamenta em termos do horario dos professores, logo até ao surgimento do Decreto-
Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, os horéarios dos professores s6 incluiam as horas da
componente lectiva. Com a aprovacao do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, a
fixacdo de horas para componente ndo lectiva ficou a cargo da direccdo de cada
agrupamento de escolas, resultando daqui uma diferenciacdo significativa entre o0s
horérios de trabalho dos professores, em agrupamentos diferentes, situacdo que foi
resolvida ao longo dos tempos, fixando-se agora, de acordo com o artigo 7.° do
Despacho n.° 6/2014, de 26 de Maio,

O director estabelece o tempo minimo a incluir na componente ndo lectiva de estabelecimento de
cada docente de todos os niveis e ciclos de educacdo e ensino, desde que ndo ultrapasse 150

minutos semanais (...)
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Quadro 5: Horario de trabalho dos professores
(XVI e XVII Governos Constitucionais)

XVI Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 1/98

XVII Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 15/2007

Artigo 76.°
Duracéo semanal
G..)
2—O horario semanal dos docentes integra uma
componente lectiva e uma componente ndo lectiva e
desenvolve-se em cinco dias de trabalho.

Avrtigo 76.°

Duracéo semanal
G..)
2—O horario semanal dos docentes integra uma
componente lectiva e uma componente ndo lectiva e
desenvolve-se em cinco dias de trabalho.
3—No horario de trabalho do docente é obrigatoriamente
registada a totalidade das horas correspondentes a
duragdo da respectiva prestacdo semanal de trabalho, com
excepcdo da componente ndo lectiva destinada a trabalho
individual e da participacdo em reuniGes de natureza
pedagogica, convocadas nos termos legais, (...)

Artigo 77.°

Componente lectiva
1 — A componente lectiva do pessoal docente da
educacéo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico é
de vinte e cinco horas semanais.
2 — A componente lectiva do pessoal docente dos 2.° e
3.2 ciclos do ensino bésico é de vinte e duas horas
semanais.
3 — A componente lectiva do pessoal docente do
ensino secundéario, desde que prestada na totalidade
neste nivel de ensino, é de vinte horas semanais.
4 — A componente lectiva dos docentes da educacéo e
ensino especial é de vinte horas semanais.

Artigo 77.°
Componente lectiva

1—A componente lectiva do pessoal docente da educagéo
pré-escolar e do 1° ciclo do ensino béasico é de vinte e
cinco horas semanais.

2—A componente lectiva do pessoal docente dos
restantes ciclos e niveis de ensino, incluindo a educagdo
especial, é de vinte e duas horas semanais.

Artigo 82.°

Componente ndo lectiva
1 — A componente ndo lectiva do pessoal docente
abrange a realizacdo de trabalho a nivel individual e a
prestacdo de trabalho a nivel do estabelecimento de
educacdo ou de ensino.
2 — O trabalho a nivel individual pode compreender,
para além da preparacdo das aulas e da avaliacdo do
processo ensino-aprendizagem, a elaboracao de estudos
e de trabalhos de investigagdo de natureza pedagdgica
ou cientifico-pedagdgica.
3 — O trabalho a nivel do estabelecimento de educagdo
ou de ensino deve integrar-se nas respectivas estruturas
pedagbgicas com o0 objectivo de contribuir para a
realizacdo do projecto educativo da escola, podendo
compreender(...)

Artigo 82.°

Componente nao lectiva
1—A componente ndo lectiva do pessoal docente abrange
a realizagdo de trabalho a nivel individual e
a prestacéo de trabalho a nivel do estabelecimento de
educacéo ou de ensino.
2—O0 trabalho a nivel individual pode compreender, para
além da preparagdo das aulas e da avaliagdo do processo
ensino-aprendizagem, a elaboragdo de estudos e trabalhos
de investigagdo de natureza pedagdgica ou cientifico-
pedagdgica.
3—O0 trabalho a nivel do estabelecimento de educagdo ou
de ensino deve ser desenvolvido sob orientacdo das
respectivas estruturas pedagoégicas intermédias com o
objectivo de contribuir para a realizacdo do projecto
educativo da escola, (...)
4—A distribuicdo de servigo docente a que se refere o
numero anterior € determinada pelo 6rgdo de direcgdo
executiva, ouvido o conselho pedagdgico e as estruturas
de coordenacdo intermédias, de forma a:
a) Assegurar que as necessidades de acompanhamento
pedagdgico e disciplinar dos alunos séo satisfeitas;
b) Permitir a realizacdo de actividades educativas que se
mostrem necessarias a plena ocupacéo dos alunos durante

0 periodo de permanéncia no estabelecimento escolar.

Fonte: Autor

Relativamente aos artigos 76.%, 77.° e 82.°, os XVIII e XIX Governos Constitucionais

mantiveram-nos na integra.

Da anélise do quadro 6 depreende-se um aumento da idade e do tempo de servico para

os professores poderem beneficiar da primeira reducdo da componente lectiva e esse
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escalonamento de reducbes ndo permite excepgdes como a definida no ponto 2 do
Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de Janeiro. Além disso, as redugdes na componente lectiva a
que o professor tenha direito, ndo determinam uma reducéo do seu horéario de trabalho,
de acordo com o ponto 6 do artigo 79.° do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro e 0
exercicio de cargos de natureza pedagogica, designadamente de orientacdo educativa e
de supervisdo pedagdgica, deixam de dar lugar a reducdo da componente lectiva.

Relativamente ao artigo 79.°, os XVIII e XIX Governos Constitucionais mantiveram-no

na integra.

Quadro 6: Reducéo da componente lectiva dos professores
(XVI1 e XVII Governos Constitucionais)

XVI Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 1/98

XVII Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 15/2007

Artigo 79.°
Redugdo da componente lectiva

1 — A componente lectiva a que estdo obrigados
os docentes dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e
os do ensino secundario e do ensino especial é
sucessivamente reduzida de duas horas, de cinco
em cinco anos, até ao maximo de oito horas, logo
que os professores atinjam 40 anos de idade e 10
anos de servico docente, 45 anos e 20 anos de
servi¢o docente e 55 anos de idade e 21 anos de
servigo docente.

2 — Aos professores que atingirem 27 anos de
servico docente serd atribuida a redugdo maxima
da componente lectiva, independentemente da
idade.

Artigo 79.°

Reduc¢édo da componente lectiva
1—A componente lectiva do trabalho semanal a que estéo
obrigados os docentes dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico, do
ensino secunddrio e da educacédo especial é reduzida, até ao
limite de oito horas, nos termos seguintes:
a)De duas horas logo que os docentes atinjam 50 anos
de idade e 15 anos de servigo docente;
b) De mais duas horas logo que os docentes atinjam
55 anos de idade e 20 anos de servigo docente;
¢) De mais quatro horas logo que os docentes atinjam
60 anos de idade e 25 anos de servico docente.
2 — Os docentes da educagdo pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico em regime de monodocéncia, que completarem
60 anos de idade, independentemente de outro requisito,
podem requerer a reducdo de cinco horas da respectiva
componente lectiva semanal.

Artigo 80.°
Exercicio de outras funcdes

(-.)
2 — O desempenho de cargos de natureza
pedagdgica, designadamente de  orientagdo

educativa e de supervisdo pedagégica, da lugar a
reducdo da componente lectiva, sem prejuizo de,
por op¢do do docente, a referida reducdo ser
substituida pela atribuicdo de suplementos de
caracter remuneratério, a fixar nos termos do
artigo 60.° do presente Estatuto. (...)

Artigo 79.°
Reducédo da componente lectiva
6—A reducédo da componente lectiva do horério de trabalho a
que o docente tenha direito, nos termos dos ndmeros
anteriores, determina o acréscimo correspondente da
componente ndo lectiva a nivel de estabelecimento de ensino,
mantendo-se a obrigatoriedade de prestacdo pelo docente de
trinta e cinco horas de servigco semanal.

Fonte: Autor

O XIX Governo Constitucional aprovou a Portaria n.° 332-A/2013, de 11 de Novembro,

relativa a rescisdo amigavel do contrato de trabalho, que afirma no seu predmbulo:
O actual quadro regulador das relacdes laborais existentes na Administracdo Publica confere as
partes a liberdade de fazerem cessar a relagdo juridica de emprego com recurso ao mutuo acordo.
(...) Inserido no &mbito do cumprimento de uma gestdo racionalizada dos recursos humanos da
Administracdo Publica e no designio do interesse publico imanente, a presente portaria insere -se
num conjunto de medidas que o Governo tem vindo a aplicar com vista a adequacdo da dimensao

do Estado as reais necessidades e capacidades financeiras existentes. (...) Pretende -se, também,
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com esta medida conferir um impulso adicional a modalidade de rescisdo voluntaria sectorial por
mutuo acordo, salientando as areas onde se verifica uma desproporcéo entre a disponibilidade da

oferta docente e as reais necessidades do sistema educativo.
De acordo com o Ministério da Educacdo, 3306 professores entregaram o requerimento
para a rescisdo amigavel, tendo a tutela notificado para a rescisdo 1889 professores.

(http://www.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-educacao-e-ciencia/mantenha-se-

actualizado/20140830-mec-rescisoes-professores.aspx )

2. Avaliacdo de desempenho docente e progressao na carreira

O processo de avaliacdo de desempenho docente, segundo o Decreto-Lei n.° 1/98, de 2

de Janeiro, deve estar

subordinado a parametros que salvaguardem perfis minimos de qualidade, deve, por outro lado,
assumir um sentido iminentemente formativo, contribuindo, desse modo, para a melhoria do
desempenho profissional do docente, procurando superar o que se revelou como negativo e
valorizar e aprofundar os aspectos mais positivos da sua actividade. (PreAmbulo do Decreto-Lei n.°
1/98, de 2 de Janeiro)

O processo de avaliagdo de desempenho docente desenrola-se através da realizacdo de
um documento de reflexdo critica apresentado, pelo professor, ao 6rgdo de gestdo da
escola onde exerce funcgdes, acompanhado da certificacdo das acgbes de formacdo
frequentadas e concluidas. Posteriormente, o documento de reflexéo critica, serd objecto
de apreciacdo pelo 6rgdo de gestdo, que se traduzira na atribuicdo das mencdes de Ndo

Satisfaz ou Satisfaz.

A época, ndo eram supervisionadas de perto as praticas dos docentes em situacdo de
sala de aula, sendo a validade e a fidelidade deste modelo questionada por alguns
autores, entre eles Machado e Formosinho (2010), dado que este modelo assenta na
utilizacdo de um Unico instrumento de avaliagdo, o relatdrio critico elaborado pelo
professor e também, este regime de avaliacdo de desempenho, se ter transformado num
mero procedimento burocratico, sem qualquer conteudo, continuando o acesso ao topo
da carreira a depender, fundamentalmente, do tempo de servigo docente. Machado e
Formosinho (2010, p. 99), sustentam que “o0s professores estavam socializados num
processo onde, com base num sistema de “nada consta” no registo biogrdfico, a

avaliacdo era de Satisfaz e a progressdo era automaticamente atribuida .
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O Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro altera significativamente os principios da
avaliacdo de desempenho do Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de Janeiro, como se depreende
no seu preambulo,
(...) ser indispensavel estabelecer um regime de avaliacdo de desempenho mais exigente.
(...)Nesse procedimento, a responsabilidade principal pela avaliagdo € cometida aos
coordenadores dos departamentos curriculares ou dos conselhos de docentes, (...) que, para a
atribuicdo de uma mencéo qualitativa, terdo de basear-se numa pluralidade de instrumentos, como
a observacdo de aulas, e de critérios, entre 0s quais o0 progresso dos resultados escolares dos
alunos, (...) No sentido de assegurar que se trata de uma avaliagdo efectivamente diferenciadora,
determina-se (...) a existéncia de cinco mengdes qualitativas possiveis e uma contingentagdo das
duas classificaces superiores que conferem direito a um prémio de desempenho.(...) A definicdo
de um regime de avaliacdo que distinga o mérito é condicdo essencial para a dignificagdo da
profissao docente (...)
Nesse sentido, o0 XVII Governo Constitucional faz aprovar o Decreto Regulamentar n.°
2/2008, de 10 de Janeiro. A aplicacdo deste modelo ndo foi pacifica, devido a
sobrecarga de trabalho a que ele obrigava — observacdo de trés aulas, definicdo de
objectivos individuais para todos os avaliados, elaboracdo de diversos instrumentos de
registo, um processo burocratico “muito pesado” e acima de tudo, a maioria dos
avaliadores ndo pertencia ao mesmo grupo de recrutamento dos avaliados — e que tinha
de estar concluido num curto espaco de tempo, em Junho de 2008 e também, devido ao
facto de os resultados escolares obtidos pelos alunos do avaliado contarem para a sua
avaliacdo, levou que a tutela viesse a proceder a um conjunto de correc@es que, do seu
ponto de vista, melhorariam o processo quanto a adequacdo a realidade das
comunidades escolares. Por conseguinte, surgiu o Decreto Regulamentar n.° 11/2008, de
23 de Maio, que estabeleceu o regime transitério de avaliagdo do desempenho do
pessoal docente para o ano lectivo de 2007/2008, constituindo-se como o primeiro
procedimento simplificado de avaliacdo. Nele se previa o preenchimento de uma ficha
de auto-avaliacdo e o registo do nivel de assiduidade, o cumprimento de servico
distribuido e accbes de formacdo continua frequentadas. No entanto, os focos de
instabilidade mantinham-se, dado que a mudanca de paradigma da ADD continuava a
néo ser aceite pelo corpo docente, obrigando a que surgisse o Decreto Regulamentar n.°
1-A/2009, de 5 de Janeiro, que viria a ser conhecido como “Modelo Simplificado” e que
pretendia corrigir as dificuldades de implementacdo do Decreto Regulamentar n.°
2/2008, de 10 de Janeiro, nomeadamente ao nivel da existéncia de avaliadores de areas

disciplinares diferentes da do avaliado, burocracia dos procedimentos previstos e
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sobrecarga de trabalho inerente ao processo de avaliagdo. Garantia-se pelo “Modelo
Simplificado” que os professores eram avaliados por avaliadores da mesma area
disciplinar; dispensava o critério dos resultados escolares e das taxas de abandono;
dispensava as reunides finais entre avaliadores e avaliados, sempre que existisse acordo
tacito; tornava facultativa a avaliacdo da componente cientifico-pedagogica/observacéao
de aulas; reduzia de trés para duas o numero de aulas a observar e dispensava da
avaliacdo os professores em situacdo de aposentacdo proxima ou antecipada, 0sS
docentes contratados em areas profissionais, vocacionais, tecnologicas e artisticas ndo

integradas em grupos de recrutamento.

O XVIII Governo Constitucional decidiu alterar o Decreto Regulamentar n.° 1-A/2009,
de 5 de Janeiro, fazendo aprovar o Decreto Regulamentar n.° 2/2010, de 23 de Junho.
No quadro 7, apresenta-se uma comparacdo da organizagdo do regime de avaliacdo do
desempenho docente do XVII Governo Constitucional, entre 2007 e 2009 e o regime de
avaliacdo do desempenho docente entre 2009 e 2011, na vigéncia do XVIII Governo

Constitucional, somente no tocante as dimensdes que ndo sao alteradas.

Quadro 7: ADD (Acordo entre XVII e XVIII Governos Constitucionais)

XVII Governo Constitucional XVIII Governo Constitucional
Decreto Regulamentar n°2/2008 Decreto Regulamentar n°2/2010
Dimensoes da avaliacéo Dimensdes da avaliagéo

1) Vertente Profissional Social e Etica;
2) Desenvolvimento do Ensino e da Aprendizagem;
3) Participacdo na Escola e Relagdo com a Comunidade Escolar;

4) Desenvolvimento e Formag&o Pessoal ao Longo da Vida Mantem
Periodicidade Periodicidade
Dois anos Mantém
Resultados do processo de avaliagdo Resultados do processo de avaliagdo

1 — O resultado final da avaliagdo do docente é expresso nas seguintes
mencdes qualitativas, correspondentes as classificagdes de:

a) Excelente — de 9 a 10 valores; Mantém
b) Muito bom — de 8 a 8,9 valores;

¢) Bom —de 6,5 a 7,9 valores;

d) Regular — de 5 a 6,4 valores;

e) Insuficiente — de 1 a 4,9 valores.

As duas mencdes superiores estdo sujeitas a um sistema de quotas na sua
atribuicéo.

Fonte: Autor

O quadro 8 apresenta uma comparacdo da organizacdo do regime de avaliagdo do
desempenho docente do XVI1I Governo Constitucional, entre 2007 e 2009 e o regime de
avaliacdo do desempenho docente entre 2009 e 2011, na vigéncia do XVIII Governo

Constitucional, somente no tocante as dimensdes que sdo alteradas.
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Quadro 8: ADD (N&o entre acordo XVII e XVI11 Governos Constitucionais)

XVII Governo Constitucional
Decreto Regulamentar n°2/2008

XVI1I Governo Constitucional
Decreto Regulamentar n°2/2010

Intervenientes no Processo
1) Avaliado;
2) Comissao
Desempenho;
3) Avaliadores: Coordenador de Departamento ou
professor titular do Departamento do avaliado e director;
4) Se o avaliado assim o pretender, pode ser requerida a
apreciacdo dos pais e encarregados de educacéo;

Coordenadora da Avaliacido de

Intervenientes no Processo
1) Mantém.
2) Mantém
3) Avaliadores: Relator (da mesma area disciplinar do
professor com posicionamento na carreira e sempre que
possivel, ser detentor de formagdo especializada em
avaliacdo de desempenho).
4) Revogado

Observacédo de Aulas
1) Obrigatéria para todos os professores;
2) Trés em cada ano do ciclo de avaliacéo.

Observacéo de Aulas
Obrigatoria para a
a) Obtengdo das mencbes qualitativas de Muito bom e
Excelente;
b) Progressdo aos 3.° e 5.° escalBes da carreira.
3 — A observagdo abrange, pelo menos, duas aulas
leccionadas pelo avaliado em cada ano lectivo.

Fonte: Autor

Com a chegada ao poder do XIX Govern
ECD com o Decreto-Lei n.° 41/2012, de 2
de orientagdo do novo regime de ADD,

O presente diploma define, ainda, as grandes

desempenho docente. Um modelo que se

0 Constitucional, faz-se a 11.2 alteracdo ao

1 de Fevereiro, que define as grandes linhas

linhas de orientagdo do novo regime de avaliagéo do

pretende orientado para a melhoria dos resultados

escolares e da aprendizagem dos alunos e para a diminuicdo do abandono escolar, valorizando a

actividade lectiva e criando condi¢des para que as escolas e os docentes se centrem no essencial da

sua actividade: o ensino. (...) Neste sentido,

promove -se uma avaliagdo do desempenho docente

assente na simplicidade, na desburocratizagdo dos processos e na sua utilidade, tendo em vista a

revitalizagdo cultural das escolas e uma maior responsabilidade profissional. (Predmbulo do

Decreto-Lei 41/2012, de 21 de Fevereiro)

A materializacdo destes principios orientadores faz-se pelo Decreto Regulamentar

26/2012, de 21 Fevereiro onde

(...) a avaliagdo do desempenho com procedimentos simples, com um minimo de componentes e

de indicadores (...) promovem -Se ciclos d

e avaliacdo mais longos, coincidindo com a duragéo

dos escal6es da carreira, permitindo uma maior tranquilidade na vida das escolas (...) Potencia -

se, igualmente, a dimensdo formativa da avaliacdo e minimizam -se conflitos entre avaliadores e

avaliados, regulando uma avaliagdo com uma natureza externa para 0s docentes em periodo

probatdrio, no 2.° e 4.° escalBes da carreira
Excelente, sendo que nos restantes escaldes a
externa é centrada na observacao de aulas e n

do docente. (Predmbulo do Decreto Regulamentar 26/2012, de 21de Fevereiro)

O quadro 9 compara os regimes da ADD

ou sempre que requeiram a atribuicdo da mencdo de
avaliagdo tem uma natureza interna. (...) A avaliagdo

0 acompanhamento da préatica pedagdgica e cientifica

do XVIII e XIX Governos Constitucionais,

evidenciando-se diferengas na forma mas nédo ao nivel dos contetidos
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Quadro 9: ADD

(XVI1I1 e XIX Governos Constitucionais)

XVI11 Governo Constitucional
Decreto Regulamentar n.°2/2010

XIX Governo Constitucional
Decreto-Regulamentar n.° 26/2012

Dimensdes da avaliagédo
1) Vertente Profissional Social e Etica;
2) Desenvolvimento do Ensino e
Aprendizagem;
3) Participacdo na Escola e Relagcdo com a
Comunidade Escolar;
4) Desenvolvimento e Formagdo Pessoal ao
Longo da Vida

da

Dimensdes da avaliagédo
1) Cientifica e pedagdgica;
2) Participacdo na escola e relagdo com a comunidade;
3) Formacéo continua e desenvolvimento profissional.

Periodicidade

Dois anos

Periodicidade
Os ciclos de avaliagdo dos docentes integrados na carreira
coincidem com o periodo correspondente aos escal@es da carreira
docente.

Intervenientes no Processo
O avaliado, a Comissdo Coordenadora da
Avaliacdo de Desempenho e os avaliadores:
Relator ( da mesma é&rea disciplinar do
professor com posicionamento na carreira e
sempre que possivel, ser detentor de formagao
especializada em avaliagdo de desempenho )

Intervenientes no Processo
O presidente do conselho geral, o director, o conselho
pedagogico, a sec¢do de avaliacdo de desempenho docente do
conselho pedagdgico, os avaliadores externos e internos e 0s
avaliados.
1 — O avaliador externo deve reunir 0s seguintes requisitos
cumulativos: estar integrado em escaldo igual ou superior ao do
avaliado; pertencer a0 mesmo grupo de recrutamento do
avaliado; ser titular de formacdo em avaliacdo do desempenho ou
supervisdo pedagogica ou deter experiéncia profissional em
supervisdo pedagogica.
3 — O avaliador externo integra uma bolsa de avaliadores
constituida por docentes de todos os grupos de recrutamento.

Observacao de Aulas
a) Obtencdo das mencdes qualitativas de Muito
bom e Excelente;
b) Progressdo aos 3.° e 5.° escaldes da carreira.
3 — A observagdo abrange, pelo menos, duas
aulas leccionadas pelo avaliado em cada ano
lectivo.

Observacao de Aulas
A observacédo de aulas é obrigatdria nos seguintes casos:
a) Docentes em periodo probatdrio;
b) Docentes integrados no 2.° e 4.° escaldo da carreira docente;
c) Para atribuicdo da mencédo de Excelente, em qualquer escaldo;
d) Docentes integrados na carreira que obtenham a mencgdo de
Insuficiente.
A observacdo de aulas corresponde a um periodo de
180 minutos, num dos dois ultimos anos escolares anteriores ao
fim de cada ciclo de avaliagdo .

Resultados do processo de avaliacdo
1 — O resultado final da avaliagdo do docente é
expresso nas seguintes mengdes qualitativas,
correspondentes as classificacdes de:
a) Excelente — de 9 a 10 valores;
b) Muito bom — de 8 a 8,9 valores;
¢) Bom — de 6,5 a 7,9 valores;
d) Regular — de 5 a 6,4 valores;
e) Insuficiente — de 1 a 4,9 valores.
As duas mencdes superiores estdo sujeitas a um
sistema de quotas na sua atribuicéo.

Resultados do processo de avalia¢io
1 — O resultado final da avaliagdo a atribuir em cada ciclo de
avaliagdo é expresso numa escala graduada de 1 a 10 valores.
3 — As classificagBes quantitativas sdo convertidas em mencdes
qualitativas nos seguintes termos:
a) Excelente se, cumulativamente, a classificacdo for igual ou
superior ao percentil 95, ndo for inferior a 9 e o docente tiver tido
aulas observadas;
b) Muito Bom se, cumulativamente, a classificagdo for igual ou
superior ao percentil 75, ndo for inferior a 8 e ndo tenha sido
atribuida ao docente a mencéo Excelente;
c) Bom se, cumulativamente, a classificacéo for igual ou superior
a 6,5 e ndo tiver sido atribuida a mencdo de Muito Bom ou
Excelente;
d) Regular se a classificagdo for igual ou superior a 5 e inferior a
6,5;
e) Insuficiente se a classificacdo for inferior a 5.

Fonte: Autor

A progressdo na carreira, antes do XVII Governo Constitucional, estava definida no

Decreto-Lei n.° 312/99, de 10 de Agosto, que afirma logo no seu preambulo:
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Através do presente decreto-lei, a duracdo da carreira docente é progressivamente reduzida por
forma a estabilizar em 26 anos, a partir de Outubro de 2001, o que significa uma reducdo de trés

anos na estrutura anteriormente definida (...).

O artigo 4.° afirma que os professores do ensino ndo superior sao0 um corpo especial e

estdo integrados numa carreira Unica com 10 escalGes. A progressao nos escalGes da
(...) carreira docente faz-se por decurso de tempo de servigo efectivo prestado em funcgdes
docentes, por avaliacdo do desempenho e pela frequéncia com aproveitamento de modulos de
formacdo. (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 312/99, de 10 Agosto)

O quadro seguinte compara a progressdo na carreira nos XVIII e XIX Governos

Constitucionais.

Quadro 10: Progressédo na Carreira
(XVII1 e XIX Governos Constitucionais)

XVIII Governo Constitucional XIX Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 75/2010 Decreto-Lei n.° 41/2012
Artigo 37.° Artigo 37.°
Progresséo Progresséo
1 — A progressdo na carreira docente consiste na alteracdo do | 1 — Mantém
indice remuneratdrio através da mudanca de escal&o. 2 — Mantém

2 — O reconhecimento do direito a progressdo ao esCaldo | @) .......ovvvvinininiiiiiiiiii
seguinte depende da verificagdo cumulativa dos seguintes|b) Da atribuicdo, na ultima avaliagdo do

requisitos: desempenho,

a) Da permanéncia de um periodo minimo de servi¢co docente | de mengdo qualitativa ndo inferior a Bom;
efectivo no escaldo imediatamente anterior; c) Da frequéncia, com aproveitamento, de
b) Da atribuicéo, nas duas Ultimas avaliagdes do formagdocontinua ou de cursos de formagéao
desempenho, de mengdes qualitativas ndo inferiores a Bom; especializada, pelos docentes em exercicio

c) Frequéncia, com aproveitamento, de mddulos de formagdo | efectivo de fungbes em estabelecimentos de
continua que correspondam, na média do ndmero de anos de |ensino ndo superior durante, pelo menos,
permanéncia no escaldo, a 25 horas anuais ou, em alternativa, de | metade do ciclo avaliativo, num total ndo
cursos de formacgéo especializada. inferior a:

3 — A progressdo aos 3.%, 5.° e 7.° escalfes depende, além dos | i) 25 horas, no 5.° escaldo da carreira docente;
requisitos previstos no nimero anterior, do seguinte: ii) 50 horas, nos restantes escalGes da carreira
a) Observacdo de aulas, no caso da progressdo aos 3.° e 5.°|docente.

escaloes; 3 — Mantém

b) Obtencdo de vaga, no caso da progressdo aos 5.° e 7.° escaldes.

Fonte: Autor

Podemos afirmar que o modelo de avaliagdo praticado durante a vigéncia do Decreto-
Lei n.° 1/98, de 2 de Janeiro, pressupde total confianca nas escolas e nos professores,
contribuindo para tal o0 modelo de regulacdo ser do tipo burocréatico-profissional, feita

conjuntamente entre o Estado e os professores, como esta evidenciado no predmbulo,

Pode dizer-se, em conclusdo, que a revisdo do Estatuto da Carreira Docente aprovada pelo
presente decreto-lei, que resulta de um longo processo de negociacdo com as organizagdes
sindicais e em que os parceiros envolvidos procuraram construir uma solucdo amplamente
consensual, se configura como um marco importante na dignificagdo e valorizacdo da profissdo

docente e na construgdo de uma escola democratica e de qualidade.
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A entrada em fungbes do XVII Governo Constitucional d& corpo a um novo modelo de
avaliacdo de desempenho dos professores que acaba com as promogdes “automaticas”
nos escaldes da carreira e faz depender a evolucdo das remuneragdes dos professores,
do mérito e da avaliacdo do seu desempenho individual; mais complexo, mais exigente
e com efeitos no desenvolvimento da carreira. S&o introduzidos factores de
“meritocracia” na determinagdo das remuneragdes e progressdo na carreira, tais como
prémios para desempenhos de “Muito Bom” e “Excelente”. Como se depreende da
analise dos quadros comparativos, as alteracdes do modelo, implementadas pelos XVIII
e XIX Governos Constitucionais, basearam-se essencialmente na diferenca das
dimensoes a avaliar, perfil dos avaliadores, periodicidade e nimero de aulas assistidas.
Significa isto, que o0s ajustamentos introduzidos por estes Governos, devido aos
constrangimentos iniciais da sua implementacdo, ndo alteraram o essencial, que a
avaliacdo de desempenho mudou para ser mais exigente, com observacdo de aulas e

diversidade de documentos e, com reflexos na carreira dos professores.

CAPITULO 2 - Avaliagdo, administracio e gestdo das escolas publicas de ensino

n&o superior.

1. Quadro normativo da administracdo e gestao das escolas publicas

Até a entrada em fungdes do XVII Governo Constitucional, a administracdo e gestao
das escolas regia-se pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, cujo modelo
organizacional assentava numa Assembleia, na Direccdo Executiva constituida pelo
Conselho Executivo ou pelo director, num Conselho Pedagdgico e num Conselho
Administrativo. O XVII Governo Constitucional admitia no seu programa de governo:

Estabelecido um quadro comum a todas as escolas e agrupamentos — colegialidade na direccdo
estratégica, participagdo da comunidade local, gestdo executiva a cargo de profissionais da
educacdo — serdo admitidas e estimuladas diferentes formas de organizagéo e gestdo. (Programa do

XVII Governo Constitucional, p. 45)
Para concretizar essa intencdo, fez aprovar o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 Abril,

normativo relevante para a mudanca do regime de autonomia, administracdo e gestao
dos estabelecimentos estatais da educagéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
e que se manteve no XVIII Governo Constitucional. O normativo comeca por afirmar
que a unica forma de garantir a plena concretizacdo da missdo do sistema educativo é
através da organizacdo da governacdo das escolas da forma mais eficaz e eficiente

possivel, garantindo a prestacdo de contas aqueles que a escola serve. O preambulo
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fundamenta as trés linhas de for¢a que levaram a publicacdo do normativo — reforco da
participagdo das familias e das comunidades na gestdo estratégica da escola, reforgo da

lideranca e reforco da autonomia da escola — quando afirma:

Em primeiro lugar, trata-se de reforcar a participacdo das familias e comunidades na direc¢do
estratégica dos estabelecimentos de ensino; (...) Em segundo lugar, com este diploma, procura-se
reforcar as liderancas das escolas, o que constitui reconhecidamente uma das mais necessarias
medidas de reorganizagdo do regime de administragdo escolar; (...)criar condi¢Bes para que se
afirmem boas liderancas e liderancas eficazes, para que em cada escola exista um rosto, um
primeiro responsavel, dotado da autoridade necessaria para desenvolver o projecto educativo da
escola e executar localmente as medidas de politica educativa;(...) Finalmente, o presente diploma
corresponde a um terceiro objectivo: o reforgo da autonomia das escolas. (...) tem de resultar uma
melhoria do servico publico de educacio. E necessério, por conseguinte, criar as condicdes para
que isso se possa verificar, conferindo maior capacidade de intervencdo ao 6rgdo de gestdo e
administracéo, o director, e instituindo um regime de avaliacdo e de prestagdo de contas. A maior

autonomia tem de corresponder maior responsabilidade.

Para a concretizacdo destes trés objectivos essenciais foram consagrados quatro 6rgaos
de direccdo, administracdo e gestdo das escolas, dois dos quais novos — o Conselho
Geral e o director — e 0s outros dois iguais aos do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de

Maio — 0 Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo.

O reforgo da participacdo das familias e das comunidades na gestdo estratégica da
escola, tem como argumento a participacdo dos agentes do processo educativo, “ (...)
que mantém um interesse legitimo na actividade e na vida de cada escola. “ (Preambulo
do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril). Cria-se assim, um 06rgdo colegial de
direccdo estratégica, o Conselho Geral, onde estdo representados o pessoal docente e
ndo docente, os pais e encarregados de educacdo, 0s alunos — no caso dos adultos e do
ensino secundario —, 0s representantes das autarquias e os representantes de instituicoes,
organizacOes e actividades econémicas, sociais, culturais e cientificas, cooptados na
comunidade local. Atendendo a participacdo de representantes da comunidade educativa
no Conselho Geral, a prestacdo de contas passa a ser feita de forma mais imediata. Ao
Conselho Geral cabe: a aprovagéo das regras de funcionamento da escola constantes no
regulamento interno, as decisdes estratégicas e de planeamento incorporadas no projecto
educativo, 0 acompanhamento da sua execucao através do plano anual de actividades, o
definir de linhas orientadoras para a elaboracdo do orgcamento, apreciacdo dos resultados
do processo de avaliagdo interna e eleger ou destituir o director. E ainda este 6rgéo que

tem poderes para eleger ou destituir o director que lhe esta obrigado a prestar contas.
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Quadro 11: Composi¢ao e competéncias Assembleia e Conselho Geral
(XVI1 e XVII Governos Constitucionais)

XVI Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 115-A/98

XVII Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 75/2008

Artigo 9°

Composicao
1 — A definicdo do nimero de elementos que compde a
assembleia é da responsabilidade de cada escola, nos
termos do respectivo regulamento interno, ndo podendo o
numero total dos seus membros ser superior a 20.
2 — O numero total de representantes do corpo
docente ndo podera ser superior a 50% da totalidade dos
membros da assembleia, devendo, nas escolas em que
funcione a educagdo pré-escolar ou o 1.Cciclo,
conjuntamente com outros ciclos do ensino basico,
integrar representantes dos educadores de infancia e dos
professores do 1.° ciclo.
3 — A representagdo dos pais e encarregados de
educacéo, bem como a do pessoal ndo docente, ndo deve
em qualquer destes casos ser inferior a 10% da totalidade
dos membros da assembleia.

Artigo 12.°

Composigado
1 — O ntmero de elementos que compdem o conselho
geral é estabelecido por cada agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada, nos termos do respectivo
regulamento interno, devendo ser um ndmero impar néo
superior a 21.
3 — O ndmero de representantes do pessoal docente e
ndo docente, no seu conjunto, ndo pode ser superior a 50
% da totalidade dos membros do conselho geral.
6 — Além de representantes dos municipios, o conselho
geral integra representantes da comunidade local,
designadamente  de instituicbes, organizacBes e
actividades de caracter economico, social, cultural e
cientifico.

Artigo 10.°
Competéncias
1 — A assembleia compete:
a) Eleger o respectivo presidente, de entre os seus
membros docentes;

Artigo 13.°
Competéncias
1 — Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam
cometidas por lei ou regulamento interno, ao conselho
geral compete:
a) Eleger o respectivo presidente, de entre 0s seus
membros, & excep¢do dos representantes dos alunos;

Fonte: Autor

Analisando o quadro 11, destacam-se:

a) No Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, 0s corpos profissionais que exercem

a actividade no agrupamento tinham a maioria absoluta dos lugares, no Decreto-

Lei n.° 75/2008 nenhum dos grupos representados pode ter, por si mesmo, a

maioria dos lugares, logo o pessoal docente e ndo docente ndo detém no seu

conjunto, a maioria dos lugares no conselho.

b)

No Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, o presidente, eleito por maioria

absoluta dos votos dos membros deste 6rgdo, € um membro do pessoal docente

enquanto que no Decreto-Lei n.° 75/2008 ndo tem necessariamente que ser um

dos elementos docentes.

No Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, os representantes da comunidade

local passam a fazer parte deste 6rgdo por direito proprio e ndo por opcdo da

escola, conforme o previsto no Decreto-Lei n.° 115-A/98.

Portanto, um dos aspectos mais marcantes no Conselho Geral é a diminuig&o do poder

dos professores na gestdo das escolas, por meio da ndo obrigatoriedade do presidente da

assembleia ser professor e pela perda da maioria, conjuntamente com o pessoal nédo

docente, de representagdo no érgéo.
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Para concretizar o objectivo de reforcar as liderangcas nas escolas, pois até entdo
considerava-se que o quadro legal ndo favorecia a emergéncia de boas liderancgas e de
liderancas fortes, é criado o cargo de director, com o seu caracter unipessoal, a quem
sdo confiados amplos poderes, em contraste com a existéncia de um orgéao colegial, até
ai em vigor. Ao director, responsavel maximo dotado de autoridade para desenvolver o
projecto educativo e executar localmente as medidas de politica educativa, devem ser
imputadas as responsabilidades pela prestacdo do servico publico de educacdo e pela
gestdo dos recursos publicos postos a sua disposicdo. Ao director é confiada a gestdo
pedagogica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial, assumindo a presidéncia
do Conselho Pedagdgico e sendo responsavel por designar os coordenadores dos
departamentos curriculares, que sdo as principais estruturas de coordenagdo e

supervisdo pedagagica.

As qualificagcdes para o cargo de director estdo definidas no quadro 12, ndo existindo
diferencas de maior nos dois modelos, a ndo ser a inclusdo de regras para os professores
profissionalizados com contrato por tempo indeterminado do ensino particular e

cooperativo, presentes no Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril.

Quadro 12: Recrutamento do director
(XVI e XVII Governos Constitucionais)

XVI Governo Constitucional
Decreto-Lei n. 115-A/98

XVII Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 75/2008

Artigo 19°

Recrutamento
Consideram-se qualificados para o exercicio de
fungdes de administracdo e gestdo escolar 0s
docentes que preencham uma das seguintes
condicdes:
a) Sejam detentores de habilitacdo especifica
[frequéncia com aproveitamento de cursos de
licenciatura, de cursos de estudos superiores
especializados e de cursos especializados em
escolas superiores, realizados em instituicGes de
formacdo para o efeito competentes, nas seguintes
dreas: Administragdo Escolar e Administracdo
Educacional] para o efeito, nos termos das alineas b)
e ¢) do n.o 1 do artigo 56.°do Estatuto da Carreira
Docente, (...)
b) Possuam experiéncia correspondente a um
mandato completo no exercicio de cargos de
administragdo e gestao escolar.

Artigo 21.°

Recrutamento
4 — Consideram -se qualificados para o exercicio de
fungdes de administracdo e gestdo escolar os docentes que
preencham uma das seguintes condigdes:
a) Sejam detentores de habilitagdo especifica para o efeito,
nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 56.°do
Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de Infancia e
dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario;
[frequéncia com aproveitamento de cursos de licenciatura,
de cursos de estudos superiores especializados e de cursos
especializados em escolas superiores, realizados em
instituicbes de formacdo para o efeito competentes, nas
seguintes areas: Administragdo Escolar e Administracio
Educacional]
b) Possuam experiéncia correspondente a, pelo menos, um
mandato completo no exercicio dos cargos de director ou
adjunto do director, presidente ou vice-presidente do
conselho executivo; director executivo ou adjunto do
director executivo; ou membro do conselho directivo, (...)
c) Possuam experiéncia de, pelo menos, trés anos como
director ou director pedagdgico de estabelecimento do
ensino particular e cooperativo.

Fonte: Autor
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O director é eleito pelo Conselho Geral, através de um procedimento concursal ao qual
sdo opositores os docentes do quadro de nomeacdo definitiva do ensino publico — ndo
tendo obrigatoriamente que estar em exercicio de fungdes no agrupamento de escolas a
que se candidatam — e os professores profissionalizados com contrato por tempo
indeterminado do ensino particular e cooperativo, com pelo menos cinco anos de
servico, em ambos 0s casos. Este processo é de grande ruptura relativamente a prética
anterior de gestdo das escolas, ja que os candidatos tinham de ser obrigatoriamente do
quadro de nomeacdo definitiva, em exercicio de funcbes na escola, com pelo menos
cinco anos de servico e qualificacdo para o exercicio de fungdes de administracdo e
gestéo escolar.

As competéncias do director podem ser divididas em dois tipos. As primeiras sdo

competéncias que carecem da aprovacgdo ou parecer de outros 6rgaos;
2 — Ouvido o conselho pedagdgico, compete também ao director:
a) Elaborar e submeter & aprovacao do conselho geral: i) As alteracfes ao regulamento interno; ii)
Os planos anual e plurianual de actividades; iii) O relatério anual de actividades; iv) As propostas
de celebracéo de contratos de autonomia;
b) Aprovar o plano de formacdo e de actualizagdo do pessoal docente e ndo docente, ouvido
também, no Gltimo caso, 0 municipio. (artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril).
As segundas competéncias sdao caracterizadas pelo elevado nivel de autonomia que o
director possui para tomar decisdes no plano da gestdo pedagdgica, cultural,

administrativa, financeira e patrimonial:
4 — Sem prejuizo das competéncias que Ihe sejam cometidas por lei ou regulamento interno, no
plano da gestdo pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial, compete ao director,
em especial:
a) Definir o regime de funcionamento do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada; b)
Elaborar o projecto de orcamento, em conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo
conselho geral; c) Superintender na constituicdo de turmas e na elabora¢do de horérios; d)
Distribuir o servico docente e ndo docente; e) Designar os coordenadores de escola ou
estabelecimento de educacdo pré-escolar; f) Designar os coordenadores dos departamentos
curriculares e os directores de turma; g) Planear e assegurar a execug¢do das actividades no dominio
da accdo social escolar, em conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo conselho
geral; h) Gerir as instalacfes, espacos e equipamentos, bem como 0s outros recursos educativos;
i) Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperacdo ou de associagdo com outras escolas e
institui¢des de formacéo, autarquias e colectividades, em conformidade com os critérios definidos
pelo conselho geral nos termos da alinea p) do n.° 1 do artigo 13.° j) Proceder a seleccdo e
recrutamento do pessoal docente, nos termos dos regimes legais aplicaveis;
1) Dirigir superiormente os servigos administrativos, técnicos e técnico -pedagdgicos.
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5 — Compete ainda ao director:

a) Representar a escola; c¢) Exercer o poder hierarquico em relagdo ao pessoal docente e nao
docente; d) Exercer o poder disciplinar em relacdo aos alunos; €) Intervir nos termos da lei no
processo de avaliacdo de desempenho do pessoal docente; f) Proceder a avaliacdo de desempenho
do pessoal ndo docente. (artigo 20.°,do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril)

Mais do que o representante da comunidade educativa nas diferentes relagdes de poder,
o director é o representante do ministério, junto da comunidade educativa, para executar
localmente as medidas de politica educativa. O conceito de accountability (avaliacao,
prestacdo de contas e responsabilizacdo) surge como central nas preocupacdes do
director. A publicacéo dos resultados da avaliacdo externa, a prestagdo de contas feita
directamente no topo da hierarquia da administracdo, a responsabilizacdo pelos
resultados escolares, os “ranking” das escolas face aos resultados dos exames nacionais,
aparecem como novas formas de controlo, em nome da qualidade, da eficacia e da
eficiéncia. Para Lima (2011,p. 15),

O director escolar podera, portanto, ser um lider executivo subordinado, no contexto de uma
administracio centralizada, embora, por outro lado, mais poderoso perante a generalidade dos
professores, agora vistos como seus subordinados, sobre quem passa a concentrar mais poderes em
diversos dominios, como a nomeagao para 0 exercicio de cargos, a distribuicdo do servico lectivo,
a avaliacdo de desempenho docente, o exercicio de certos tipos de poder disciplinar, ou mesmo a

decisdo sobre a continuidade de certos professores na escola.

O ultimo objectivo e tendo em conta que maior autonomia corresponde uma maior
responsabilidade, concretizar-se-& ao nivel do Conselho Geral, da avaliacdo interna e da
avaliacdo externa das escolas, esta ultima a cargo da Inspeccdo-Geral da Educacao e
Ciéncia. A concessdo de autonomia esta subordinada ao principio da contratualizacdo e
deriva, essencialmente, da capacidade comprovada do agrupamento de escolas ou
escolas ndo agrupadas, em fungdo dos resultados da avaliacdo interna e externa, ao
assegurar um funcionamento de exceléncia. A atribuicdo de competéncias, no &mbito da
contratualizacdo da autonomia, esta definida no artigo 58.°, do Decreto-Lei n° 75/2008,
de 22 de Abril:

1 — O desenvolvimento da autonomia processa -se pela atribuicdo de competéncias nos seguintes
dominios: a) Gestdo flexivel do curriculo, com possibilidade de inclusdo de componentes
regionais e locais, respeitando os ndcleos essenciais definidos a nivel nacional; b) Gestdo de um
crédito global de horas de servigo docente, incluindo a componente lectiva, ndo lectiva, o exercicio
de cargos de administracéo, gestdo e orientacdo educativa e ainda o desenvolvimento de projectos
de accdo e inovacao; c) Adopcao de normas proprias sobre horérios, tempos lectivos, constituicdo

de turmas ou grupos de alunos e ocupagdo de espagos; d) Recrutamento e seleccdo do pessoal
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docente e ndo docente, nos termos da legislacdo aplicavel; e) Extensdo das areas que integram 0s
servigos técnicos e técnico -pedagogicos e suas formas de organizagdo; f) Gestdo e execucao do
orcamento, através de uma afectacdo global de meios; g) Possibilidade de autofinanciamento e
gestdo de receitas que lhe estdo consignadas; h) Aquisicdo de bens e servigos e execucdo de obras,
dentro de limites a definir; i) Associacdo com outras escolas ou agrupamentos de escolas e

estabelecimento de parcerias com organizagdes e servigos locais.

O Decreto-Lei n.°75/2008, de 22 de Abril, prevé no artigo 6.°, a reorganizagéo da rede
escolar, viabilizando assim o encerramento de escolas e a criacdo de agrupamentos
escolares, tendo como finalidade a reducdo da despesa publica com educacdo e uma

maior eficiente gestdo dos recursos disponiveis.

Para Patacho (2013, p. 575),

Tal como foi publicamente defendido por todas as associa¢des sindicais e por muitos académicos,
este Decreto-Lei de 2008 consagra aquilo que foram as grandes apostas dos Ultimos anos em
Portugal: a imposicdo a todas as escolas de um 6rgdo de gestdo unipessoal; a concentracdo de
poderes no director, que pode ser um profissional oriundo do ensino particular; o estabelecimento
de uma rigida cadeia hierarquica que comeca na administracdo central e acaba nos coordenadores
das estruturas intermédias, designados pelo director e a ele subordinados; restri¢des a participacao
dos educadores e dos professores na direccao e gestdo das escolas. Toda a retérica com que se tece
este articulado fez-nos perceber a consolidacdo de uma verdadeira concep¢do mercantilista da
educagdo. Eficacia, eficiéncia, governacdo, lideranca, missdo, estratégia, prestacdo de contas,
autoridade, sdo termos e expressdes que atravessam o regime juridico da autonomia das escolas e
que deixam transparecer de uma forma muito clara o grau de comprometimento com uma Vvisdo

mercantil da educacéo.

Em 2012, o XIX Governo Constitucional, fez publicar o Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2
de Julho — republicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril —, onde a
administracdo e a gestdo das escolas sdo assumidas como «instrumentos fundamentais
para atingir as metas a prosseguir pelo Governo para o aperfeicoamento do sistema
educativo» (Preambulo do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de Julho). Este Decreto-Lei
justifica, no seu predambulo, a revisdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, pela

necessidade de

(...) dotar o ordenamento juridico portugués de normas que garantam e promovam o reforgo
progressivo da autonomia e a maior flexibilizacdo organizacional e pedagdgica das escolas.(...) O
aprofundamento da autonomia das escolas e a consequente maior eficacia dos procedimentos e dos
resultados decorrerd, em grande medida, através da celebragdo de contratos de autonomia entre a
respectiva escola, o Ministério da Educacdo e Ciéncia e outros parceiros da comunidade,
nomeadamente, em dominios como a diferenciacdo da oferta educativa, a transferéncia de
competéncias na organizacdo do curriculo, a constituicdo de turmas, a gestéo de recursos humanos
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(...). Mantém -se os 6rgéos de administracdo e gestdo, mas reforca -se a competéncia do conselho
geral, atenta a sua legitimidade, enquanto 6rgdo de representagdo dos agentes de ensino, dos pais e
encarregados de educacdo e da comunidade local, designadamente de instituicdes, organizacfes de
caracter econémico, social, cultural e cientifico.(...) Adicionalmente, procede -se ao reajustamento
do processo eleitoral do director, conferindo-lhe maior legitimidade através do reforco da
exigéncia dos requisitos para o exercicio da funcdo e, por outro lado, consagram-se mecanismos
de responsabilizacdo no exercicio dos cargos de direccédo, de gestdo e de gestdo intermédia.(...)
Atendendo a sua importancia na organizagao escolar, e em particular na avaliacdo do desempenho
docente, o presente diploma reforca e visa, igualmente, os requisitos de formagdo, bem como de

legitimidade eleitoral do coordenador de departamento.
Como se observa do preambulo, o diploma prevé a celebracdo de contratos de
autonomia entre as escolas, o0 Ministério da Educacao e outros parceiros da comunidade,
na mesma linha ideoldgica do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, possibilitando as
escolas a transferéncia de competéncias em areas como a diferenciacdo da oferta
educativa, a organizacdo do curriculo, a constituicdo de turmas e a gestdo de recursos
humanos, mantendo o artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, e

ampliando-o0 com as seguintes novas atribuicdes:

b) Oferta de cursos com planos curriculares proprios, no respeito pelos objectivos do sistema
nacional de educacéo; (...) j) Adopcdo de uma cultura de avaliacdo nos dominios da avaliacdo
interna da escola, da avaliagdo dos desempenhos docentes e da avaliacdo da aprendizagem dos

alunos, orientada para a melhoria da qualidade da prestacdo do servigo publico de educacéo.
A nivel da rede escolar, intensifica-se a ideia de que o agrupamento permite melhorar a
qualidade e coeréncia do sistema educativo, proporcionando aos alunos de um territorio
educativo “um percurso sequencial e articulado” e “uma transi¢do adequada entre os
diferentes niveis e ciclos de ensino”, dando continuidade e concluindo a politica do
XVII e XVIII Governos Constitucionais nesta matéria, conforme o afirmado no artigo
7.°-A do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de Julho:

1 — No ambito da reorganizacdo e consolidacdo da rede escolar do ensino publico em curso, 0
Ministério da Educacéo e Ciéncia conclui, até final do ano escolar de 2012/2013, o processo de
agregacdo de escolas e a consequente constituicdo de agrupamento;

com o seguinte regime de excepcao
(...) @) As escolas integradas nos territdrios educativos de intervencdo prioritéria; b) As escolas
profissionais publicas; c) As escolas de ensino artistico; d) As escolas que prestem servicos

educativos permanentes em estabelecimentos prisionais; e) As escolas com contrato de autonomia.
Relativamente ao refor¢o das competéncias do Conselho Geral, esta faz-se ao nivel da

participagdo na avaliacdo de desempenho do director, anélise de recursos que lhe séo
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dirigidos e no mandato para dirigir recomendagfes aos restantes 6rgdos da escola e
também, a obrigatoriedade desses 6rgaos prestarem esclarecimentos ao Conselho Geral,

sempre que este o exige. O refor¢co da exigéncia dos requisitos para o exercicio da

funcdo de director é visivel no quadro 13.

Quadro 13: Recrutamento do director

(XVII, XVI1I1 e XIX Governos Constitucionais)

XVII Governo Constitucional
XVI1I Governo Constitucional
Decreto-Lei n. © 75/2008

XIX Governo Constitucional
Decreto-Lei n.° 137/2012

Artigo 21.°

Recrutamento
4 — Consideram -se qualificados para o exercicio de
fungdes de administracdo e gestdo escolar os docentes
que preencham uma das seguintes condigoes:
a) Sejam detentores de habilitacdo especifica para o
efeito, nos termos das alineas b) e c¢) do n.° 1 do artigo
56° do Estatuto da Carreira Docente dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e
Secundério; [frequéncia com aproveitamento de cursos
de licenciatura, de cursos de estudos superiores
especializados e de cursos especializados em escolas
superiores, realizados em instituicbes de formacéo
para o efeito competentes, nas seguintes areas:
Administracdo Escolar e Administracao Educacional]
b) Possuam experiéncia correspondente a, pelo menos,
um mandato completo no exercicio dos cargos de
director ou adjunto do director, presidente ou vice-
presidente do conselho executivo; director executivo ou
adjunto do director executivo; ou membro do conselho
directivo, (...)
¢) Possuam experiéncia de, pelo menos, trés anos como
director ou director pedagdgico de estabelecimento do
ensino particular e cooperativo.

Artigo 21.°
Recrutamento

b) Possuam experiéncia correspondente a, pelo menos,
um mandato completo no exercicio dos cargos de
director, subdirector ou adjunto do director, presidente ou
vice -presidente do conselho executivo, director
executivo ou adjunto do director executivo ou membro do
conselho directivo e ou executivo, nos termos dos
regimes (...)

d) Possuam curriculo relevante na éarea da gestdo e
administragdo escolar, como tal considerado, em votacdo
secreta, pela maioria dos membros da comissdo prevista
no n.° 4 do artigo 22.°
5 — As candidaturas apresentadas por docentes com
o perfil a que se referem as alineas b), c) e d) do nimero
anterior s6 sdo consideradas na inexisténcia ou na
insuficiéncia, por ndo preenchimento de requisitos legais
de admisséo ao concurso, das candidaturas que relinam 0s
requisitos previstos na alinea a) do nimero anterior.
Disposi¢éo final e transitoria
5 — O disposto no n.° 5 do artigo 21.° do Decreto —Lei
n. 75/2008, de 22 de Abril, na redaccdo dada pelo
presente decreto-lei, ndo é aplicavel aos procedimentos
concursais abertos até final do ano escolar de 2014-2015,
aos quais podem ser opositores, em igualdade de
circunstancias, os candidatos que preencham os requisitos
previstos nas alineas a), b), ¢) e d) do n.° 4 do mesmo
artigo.

Fonte: Autor

Dado que o exercicio da funcdo de director exige o confronto diario de factores de
diversa ordem — dominio dos normativos quer pedagdgicos quer administrativos,
resolucédo de problemas com a comunidade educativa, criatividade no uso dos recursos
da

administracdo educativa, entre outras situagdes — logo o director deve possuir

financeiros, planeamento estratégico, relacionamento com outros 0rgéos
competéncias técnicas e conceptuais/estratégicas, que devem ser adquiridas através de
formacdo de cursos de administracdo escolar, dai a enfase dada neste normativo a
exigéncia de habilitacdo especifica para o exercicio da funcéao, a partir do ano lectivo de

2015/2016 em detrimento de todas as outras. As competéncias técnicas consistem em
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usar 0s conhecimentos, métodos, técnicas, equipamentos e experiéncias de
aprendizagem para a realizagdo de tarefas, enquanto as competéncias
conceptuais/estratégicas s6é podem ser assumidas se o0 administrador tiver
conhecimentos, isto é, o acervo de conceitos e informacBGes sobre as teorias de
administracdo escolar, da relacdo destas com a pratica, da gestdo de recursos humanos e
das metodologias de intervencdo. Estando os conhecimentos em constante actualizacéo,
o director deve estar sempre actualizado, logo é-lhe exigida uma atitude e
conhecimentos muito mais abrangentes do que aqueles que se esperam de uma gestdo
meramente técnica e instrumental, como até ai tinha vigorado. Deve-se salientar que o
director também tem de possuir competéncias humanas, ja que estas sao importantes na
gestdo pedagogica e psicopedagogica das escolas e apontam para o discernimento de
trabalhar com pessoas, elegendo-se para tal a capacidade de comunicar, motivar, liderar

e resolver conflitos.

No quadro 14 observa-se que o XIX Governo Constitucional refor¢a os requisitos de

formacéo e recupera a legitimidade eleitoral dos coordenadores de departamento.
Quadro 14: Coordenadores de departamento

(XVI1, XVII e XIX Governos Constitucionais)

XVII Governo Constitucional XIX Governo Constitucional
XVI1I Governo Constitucional Decreto-Lei n.° 137/2012
Decreto-Lei n. ° 75/2008
Artigo 43.° Artigo 43.°
Avrticulacéo e gestdo curricular Articulagdo e gestdo curricular

4 — Os departamentos curriculares | 4 — (Revogado.)
sdo coordenados por professores (...), | 5 — O coordenador de departamento curricular deve ser um docente de

designados pelo director. carreira detentor de formacdo especializada nas areas de supervisdo
pedagodgica, avaliagdo do desempenho docente ou administracdo
educacional.

6 — Quando ndo for possivel a designacdo de docentes com 0s requisitos
definidos no nUmero anterior, por ndo existirem ou ndo existirem em
namero suficiente para dar cumprimento ao estabelecido no presente
decreto-lei, podem ser designados docentes segundo a seguinte ordem de
prioridade:

a) Docentes com experiéncia profissional, de pelo menos um ano, de
supervisdo pedagogica na formacao. Formagdo inicial, na profissionalizagao
ou na formagdo em exercicio ou na profissionalizagdo ou na formagdo em
servigo de docentes;

b) Docentes com experiéncia de pelo menos um mandato de coordenador de
departamento curricular ou de outras estruturas de coordenagdo educativa
previstas no regulamento interno, delegado de grupo disciplinar ou
representante de grupo de recrutamento;

c) Docentes que, ndo reunindo 0s requisitos anteriores, sejam considerados
competentes para o exercicio da fungdo.

7 — O coordenador de departamento é eleito pelo respectivo departamento,
de entre uma lista de trés docentes, propostos pelo director para o exercicio
do cargo.

Fonte: Autor
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Na mesma linha de exigéncias para o director, caminha-se para a exigéncia de
habilitacdo especifica para o exercicio das estruturas intermedias, apesar dessa
exigéncia poder ndo ser cumprida por auséncia de formacdo dos candidatos a
coordenadores dessas estruturas. Recupera-se a eleicdo dos coordenadores, mas em
respeito das diretrizes definidas no normativo, satisfazendo algumas preocupacdes da
classe docente que viam na nomeacgdo do director destes elementos, a possibilidade

destes serem correia de transmissdo e porta-vozes das politicas do diretor.

2.Avaliacdo das escolas publicas de ensino ndo superior

Climaco (cit. in Dourado, 2012, p. 29-30) da conta de influéncias
internacionais no sentido de “estimular” o interesse pela avaliacdo das escolas, realgando trés
“for¢as impulsionadoras™: “a pressdo para o melhor servico educativo”; “a reorganizagdo da
administracdo” dando especial relevancia as politicas de descentralizacdo e¢ a autonomia das
escolas (tal como outros autores que a seguir se referem); “os contributos da investiga¢do sobre a
eficacia escolar”, salientando-se a importancia da avaliagdo como estratégia de desenvolvimento

da escola.

Também a recomendacdo do Parlamento Europeu de 13 de Novembro de 2000, sobre “a
cooperacdo europeia em matéria de avaliacdo da qualidade do ensino bésico e
secundario”, dirigida aos Estados-membros, para que estes na base do seu contexto
econdmico, social e cultural especifico e tendo simultanea e devidamente em conta a
dimensdo europeia, apoiem a melhoria da avaliacdo da qualidade do ensino bésico e do

ensino secundario. A recomendacéo assentava em cinco pontos:

1 - O apoio e, se adequado, o estabelecimento de sistemas transparentes de avaliacdo da qualidade;
2 — O incentivo e 0 apoio, se for caso disso, a participagdo da comunidade educativa,
nomeadamente professores, alunos, gestores, pais, peritos, no processo de auto — avaliagdo e
avaliacdo externa das escolas, de modo a promover a co-responsabilizacdo pela melhoria do
ensino; 3 — O apoio a formacdo na gestdo e utilizagdo de instrumentos de auto-avaliagcdo; 4 — O
apoio a capacidade das escolas para aprenderem reciprocamente, a nivel nacional e europeu; 5-0
incentivo a cooperacdo entre todas as autoridades que intervenham na avaliacdo da qualidade do
ensino basico e secundario e a promocao da sua integracdo em redes europeias.

(in, Posicdo Comum adoptada pelo Conselho em 9 de Novembro de 2000 tendo em vista a
aprovacdo da Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a cooperagdo europeia

em matéria de avaliagdo da qualidade do ensino basico e secundario).

Esta necessidade de avaliacdo das escolas resulta de varios factores, entre os quais, a

redefinicdo das fungdes do Estado, a regulacdo transnacional e a necessidade da escola
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prestar contas. Deste modo a avaliacdo das escolas tem como objectivo dois dominios

fundamentais: o controlo — administrativo e prestacéo de contas - e a melhoria.

De acordo com o estabelecido no artigo 5.°, da Lei 31/2002 de 20 de Dezembro, a
avaliacdo das escolas estrutura-se na avaliacdo externa - artigo 8.° - e na auto-avaliagdo
— artigo 6.° —, sublinhando que esta Ultima é obrigatoria e deve assentar na analise da
concretizacdo do Projecto Educativo, das actividades do Plano Anual de Actividades, no
desempenho dos 6rgdos de administracdo e gestdo das escolas, sucesso escolar e na
pratica de uma cultura colaborativa. Define-se ainda, no artigo 9.° do mesmo normativo
legal, os parametros a que deve obedecer a avaliacdo externa e no artigo 10.° determina-
se 0 sentido em que se devem orientar os resultados da avaliagdo, de modo a serem

interpretados de forma integrada e contextualizada.

A auto-avaliacdo ou avaliacdo interna da escola, € um processo desenvolvido por
professores e outros elementos da comunidade educativa, através da recolha sistematica
de informacdo, para efectuarem o diagndstico dos pontos fortes e dos pontos fracos,
com 0 objectivo de encontrar respostas para problemas detectados e promover a
melhoria da escola. Os objectivos da avaliacdo interna passam a ser a melhoria do
funcionamento da organizagdo e também, a melhoria do ensino e a aprendizagem,

preparando assim a avaliacdo externa.

O programa do XVII Governo Constitucional afirma na pagina 43,
Enraizar em todas as dimensdes do sistema de educacdo e formacdo a cultura e a pratica da
avaliacdo e da prestacdo de contas. (...) Ao mesmo tempo, langarda um programa nacional de
avaliacdo das escolas basicas e secundérias, que considere as dimensdes fundamentais do seu
trabalho e ndo se reduza a uma ordena¢do sumaria e acritica baseada unicamente em notas de
alguns exames, potenciando um modelo que tenha em conta 0s padres adoptados no ambito da
Unido Europeia.
Para dar resposta a Lei n.° 31/2002, de 20 de Dezembro, o XVII Governo
Constitucional, nomeou um grupo de trabalho, para elaborar um modelo de avaliagédo
externa, a aplicar nos estabelecimentos de ensino do pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario. Este modelo deveria conter referenciais ndo sé para a avaliagcdo externa mas
também para a auto-avaliacdo das escolas, promovendo assim a complementaridade dos
processos. Em 2006, o XVII Governo Constitucional lancou o 1.° ciclo de avaliagéo
externa das escolas que durou até Junho de 2011. A avalia¢do incidia sobre dezanove
factores respeitantes a cinco dominios: resultados; prestacdo do servigo educativo;

organizacédo e gestdo escolares; lideranca e capacidade de auto-regulacdo e melhoria da
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escola. Concluida a avaliagdo externa é fornecido & escola um relatério com os
resultados da avaliacdo, a partir do qual, a escola tinha a possibilidade de apresentar um

contraditério, com os fundamentos da sua contestacao.

Terminado o primeiro ciclo avaliativo no final de Junho de 2011, tornava-se necessario
reflectir sobre a evolugéo do processo desenvolvido. Em Marco de 2011 foi criado, sob
a coordenacdo da IGE (Inspeccdo Geral de Educagdo), um grupo de trabalho, cuja
funcdo seria a de apresentar uma proposta de modelo para o novo ciclo do Programa
Avaliacdo Externa das Escolas. Em Julho de 2011, esse grupo de trabalho apresentou a
tutela o relatério final onde se delineia 0 modelo a aplicar no novo ciclo do Programa de
Avaliacdo Externa das Escolas.

O segundo ciclo de avaliacdo das escolas iniciou-se em 2011 e continua nos tempos que
correm, ndo sendo parado, nem modificado pelo XIX Governo Constitucional. Apesar
de algumas diferencas de pormenor relativamente ao 1° ciclo de avaliagéo, os objectivos
deste programa mantém-se sensivelmente 0s mesmos relativamente ao programa
anterior. A avaliacdo externa de todas escolas ¢ feita por equipas do IGEC (Inspec¢édo
Geral da Educacdo e Ciéncia), assentando a metodologia de trabalho da avaliacdo
externa em: analise documental (documentos relevantes apresentados pela escola);
aplicacdo de questionarios de satisfacdo e analise dos resultados obtidos (alunos, pais e
trabalhadores docentes e ndo docentes); observacao directa (nomeadamente instalaces
e equipamentos; ambientes educativos e contactos com diferentes intervenientes do
processo educativo) e entrevistas de painel (grupos de entrevistados - membros
representativos da comunidade educativa).

O quadro de referéncia para a avaliacdo externa das escolas tem como objectivos:
promover o progresso das aprendizagens e dos resultados dos alunos, identificando
pontos fortes e areas prioritarias para a melhoria do trabalho das escolas; incrementar a
responsabilizacdo a todos os niveis, validando as préaticas de auto-avaliacdo das escolas;
fomentar a participacdo, na escola, da comunidade educativa e da sociedade local,
oferecendo um melhor conhecimento publico da qualidade do trabalho das mesmas;
contribuir para a regulacdo da educagdo, dotando os responsaveis pelas politicas
educativas e pela administracdo das escolas de informacéo pertinente. Os dominios séo:
Resultados, Prestacdo do Servico Educativo e Lideranca e Gestdo, abrangendo um total
de nove campos de analise. Os campos de analise sdo explicitados por um conjunto de

referentes, que constituem elementos de harmonizacdo das matérias a analisar pelas
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equipas de avaliacdo. Explicitemos os campos de analise: nos Resultados, surgem os
resultados académicos, resultados sociais e o reconhecimento da comunidade. Na
Prestacdo do Servico Educativo incluem-se o planeamento e articulacéo, praticas de
ensino e monitorizacdo e avaliagdo do ensino e das aprendizagens. Na Lideranca e

Gestdo temos a lideranga, a gestdo, a auto-avaliacdo e a melhoria.

Apos a escola ser sujeita a avaliacdo externa, a IGEC atribui uma menc¢do qualitativa a
cada dimens&o e elabora um relatorio de avaliagdo com a identificacdo dos pontos fortes
e pontos fracos. Apds a publicacdo do relatorio na pagina da IGEC, a escola devera
elaborar um plano de melhoria, que deve conter a ac¢do que a escola se compromete a
realizar nas areas identificadas na avaliagdo externa, em articulagdo com a auto-

avaliacdo, como merecedoras de prioridade no esforco de melhoria.

CAPITULO 3 - Estrutura Curricular no XVII, XVII11 e XIX Governos

Constitucionais

O programa do XVII Governo Constitucional afirmava relativamente ao ensino basico,
0 proposito de “ integrar todas as criancas e jovens na escola e proporcionar-lhes um
ambiente de aprendizagem motivador, exigente e gratificante”(p.42) e quanto a

transmissao de conhecimentos, 0 que se pede a escola é que ndo se deve preocupar

(...) apenas com a transmissdo de conhecimentos organizados em disciplinas. De um lado, hé que
centrar o trabalho pedagdgico na aquisicdo de competéncias, que sustentem a aprendizagem ao
longo de toda a vida. Do outro, hd que promover a educagdo para os valores. (p. 47); (...) entre as
maltiplas responsabilidades da escola actual estdo a formagdo civica, incluindo o conhecimento
das instituicbes democraticas, o estimulo da participacgdo civica, a cultura da paz, a valorizagdo da
dimensdo europeia, a capacidade empreendedora individual e de grupo, o didlogo entre
civilizagbes e culturas; e o aprender a viver em conjunto, a educacdo para a saude, para a
sexualidade e os afectos, a prevencao contra o tabagismo e a toxicodependéncia. (p. 48)

No tocante a avaliacdo dos alunos, esta “deve privilegiar a aquisi¢cao de competéncia$ e
capacidades, deve ser contextualizada no quadro de cada escola “ (p. 47) e o
(...) aperfeicoamento do sistema de avaliacdo nacional por provas aferidas, como o sistema
mais adequado para avaliar o desenvolvimento do curriculo nacional e a prestagdo das escolas, no
ensino bésico; (p.46).
Por conseguinte, continuou em vigor o Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro, que
sistematiza a organizacdo e gestdo do curriculo do ensino bésico e o documento
Curriculo Nacional do Ensino Basico-Competéncias Essenciais, que clarifica as

competéncias essenciais a alcancar no final do ensino bésico e operacionaliza-as para
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cada area curricular. O Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro, assume no preambulo

que a escola
(...) precisa de se assumir como um espaco privilegiado de educacdo para a cidadania e de
integrar e articular, na sua oferta curricular, experiéncias de aprendizagem diversificadas,
nomeadamente mais espacos de efectivo envolvimento dos alunos e actividades de apoio ao
estudo; (...) a existéncia de areas curriculares disciplinares e ndo disciplinares — area de projecto,
estudo acompanhado e formacédo civica —, visando a realizacdo de aprendizagens significativas e a
formacdo integral dos alunos, através da articulacdo e da contextualizagéo dos saberes.

e, no artigo 2.°, define curriculo como o conjunto “ de aprendizagens e competéncias a

desenvolver pelos alunos ao longo do ensino basico, expressas em orientacdes

aprovadas pelo Ministro da Educacdo” , orientagdes essas que
definem ainda o conjunto de competéncias consideradas essenciais e estruturantes no ambito do
desenvolvimento do curriculo nacional, para cada um dos ciclos do ensino basico, o perfil de
competéncias terminais deste nivel de ensino, bem como os tipos de experiéncias educativas que

devem ser proporcionadas a todos os alunos.

O XVII Governo Constitucional, manteve as grandes linhas orientadoras do XVII
Governo Constitucional, com o objectivo de consolidar a organizacdo curricular do
ensino basico e manteve em vigor o Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro. No
entanto existem ligeiras mudangas no tom das orientacdes relativamente a avaliacdo das
aprendizagens e autoridade dos professores, conforme se extrai do programa do XVIII

Governo Constitucional:
Monitorizar e aperfeigoar o sistema de avaliacdo das aprendizagens do ensino basico e secundario;
estabelecer referenciais e objectivos claros para as aprendizagens e prosseguir o esforgo de
melhoria de qualidade das provas de avaliacdo(...) pela valorizagdo dos exames nacionais de
final do ensino basico e do ensino secundario(...); e, sobretudo, pela promocéo activa, junto das
escolas e dos professores, de uma atitude de exigéncia e responsabilidade, capaz de fixar metas
ambiciosas e garantir as condi¢Bes necessarias a plena realizacdo das capacidades dos alunos, de
ser rigoroso na sua avaliagdo (p.49) (...) Prosseguir o reforgo da autoridade dos professores na
escola e na sala de aula, bem como o refor¢co das competéncias e do poder de decisdo dos

directores na imposigéo da disciplina (p.52).

Os referenciais para as aprendizagens foram concretizados através da introducdo de
metas curriculares para as areas disciplinares do ensino basico, como se pode extrair das

afirmacdes da ministra da educacdo do XVIII Governo Constitucional:
O projecto Metas de Aprendizagem insere-se na Estratégia Global de Desenvolvimento do
Curriculo Nacional que visa assegurar uma educacao de qualidade e melhores resultados escolares
nos diferentes niveis educativos. Concretiza-se no estabelecimento de pardmetros que definem de
forma precisa e escalonada as metas de aprendizagem para cada ciclo, o seu desenvolvimento e
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progressdo por ano de escolaridade, para cada area de conteddo, disciplina e area disciplinar. (in

http://metasdeaprendizagem.dge.mec.pt/ )

A carga horaria semanal do 1.° ciclo era de 25 horas, afectas as areas disciplinares de
Portugués, Matemética, Estudo do Meio e Expressbes Artisticas e Fisico Motoras e
areas no disciplinares de Estudo Acompanhado, Formacéo Civica e Area de Projecto.
A gestdo das 25 horas ficava a cargo do professor da turma, que leccionava todas as

areas disciplinares e ndo disciplinares, denominado regime de monodocéncia.

O 2.0 ciclo, no 5.° e 6.° anos, era composto por oito disciplinas pertencentes as
denominadas éareas disciplinares e trés — Estudo Acompanhado, Area de Projecto (cada
uma delas asseguradas por dois professores da turma de areas disciplinares diferentes) e
Formacdo Civica — pertencentes as areas ndo disciplinares. Note-se que a disciplina
Educacdo Visual e Tecnoldgica era assegurada por um par pedagdgico. Deste modo, a
carga horaria por cada ano de escolaridade era de 1440 minutos (16 blocos de 90
minutos) e as escolas dispunham de um tempo opcional de 45 minutos, para cada ano,
sendo este gerido de acordo com a escola. Logo, a carga horéaria total obrigatdria para os

alunos do 2.° Ciclo era de 2880 minutos.

O 3.° ciclo, no 7.2 8.° e 9.° anos, era composto por onze disciplinas pertencentes as
denominadas éareas disciplinares e trés — Estudo Acompanhado, Area de Projecto (cada
uma delas asseguradas por dois professores da turma de areas disciplinares diferentes) e
Formacdo Civica — pertencentes as areas ndo disciplinares, perfazendo um total de 1530
minutos (17 blocos de 90 minutos). Note-se que era obrigatério o modo de
funcionamento dos tempos escolares, em cada ano de escolaridade. Neste ciclo, como
no 2° ciclo, as escolas dispunham de um tempo opcional de 45 minutos, para cada ano,
sendo este gerido de acordo com a escola. Logo, a carga horéaria total obrigatdria para os

alunos do 3.° Ciclo era de 4590 minutos.

Relativamente ao ensino secundéario, o XVII Governo Constitucional manteve em vigor
0 Despacho 74/2004 de 26 de Marco, introduzindo a avaliagdo sumativa externa da
responsabilidade dos competentes servicos centrais do Ministério da Educacéo,
concretizada na realizagcdo de exames finais nacionais nos anos terminais, das
disciplinas sujeitas a tal, que no tocante ao ensino regular, consta no ponto 4 do artigo
11.° do Despacho n.° 74/2004, de 26 de Marco:
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a) Em todos os cursos, na disciplina de Portugués; c¢) Nos cursos cientifico-humanisticos,
incluindo de ensino recorrente, na disciplina trienal e numa das disciplinas bienais

estruturantes da componente de formacéo especifica.

O XVIII Governo Constitucional introduz alteracbes no Despacho 74/2004, de 26 de
Marco, através do Despacho 50/2011, de 8 de Abril, procedendo & eliminacdo da
disciplina de Area de Projecto da matriz dos cursos cientifico -humanisticos, a criagdo
da disciplina de Formacdo Civica na matriz dos cursos cientifico — humanisticos,

somente no 10.° ano e introduz
o exame final nacional optativo na disciplina de Filosofia da componente de formacdo geral,
mantendo -se 0 nUmero de quatro exames obrigatérios para conclusdo do ensino secundario para
os alunos dos cursos cientifico -humanisticos, vocacionados para o prosseguimento de estudos de
nivel superior. (Despacho n.° 50/2014, de 8 Abril, introdugéo)

O XIX Governo Constitucional afirma no seu programa de governo na pagina 119,

relativamente a educacéo do ensino basico:
A Educacéo é uma area que determina, de forma indelével, o nosso futuro colectivo. Sé se obtém
resultados com determinacdo e rigor, com a cooperagdo dos pais, professores e alunos e com a
criacdo de um ambiente de civilidade, trabalho, disciplina e exigéncia. (...) O Governo assume a
Educacdo como servigo publico universal e estabelece como sua missdo a substituicdo da
facilidade pelo esforco, do laxismo pelo trabalho, do dirigismo pedagdgico pelo rigor cientifico, da
indisciplina pela disciplina, do centralismo pela autonomia. A necessidade de melhorar a qualidade
do que se ensina e do que se aprende, (p. 111) (...) Apostar no estabelecimento de uma nova
cultura de disciplina e esforgo, na maior responsabilizacdo de alunos e pais, no reforco da
autoridade efectiva dos professores e do pessoal ndo docente (p.112) - Generalizagdo da avaliagdo
nacional: provas para o 4.° ano; provas finais de ciclo no 6.° e 9.° anos, com um peso na avalia¢do
final; - Reforgando a autoridade do professor; (p.115) - Conferir estabilidade, autonomia técnica e
funcional ao servico de provas e exames nacionais, credibilizando estes instrumentos de avaliagdo
(p 116); Reforcar, no 1.° ciclo, a aprendizagem das duas disciplinas estruturantes: Lingua

Portuguesa e Matematica (p 118); Reducdo da disperséo curricular do 3.° Ciclo.
No tocante ao curriculo, uma das primeiras medidas do X1X Governo Constitucional foi
a iniciativa legislativa, consubstanciada no Despacho n.° 17169/2011, de 23 de
Dezembro, para revogar o documento Curriculo Nacional do Ensino Basico-
Competéncias Essenciais, atribuindo a este documento falta de clareza e orientagdes
pedagdgicas prejudicais para aprendizagens disciplinares, menorizacdo do papel do
conhecimento da transmissdo do conhecimento e

por um lado, o documento ndo é suficientemente claro nas recomendagdes que insere. Muitas das
ideias nele defendidas sdo demasiado ambiguas para possibilitar uma orientacdo clara da

aprendizagem. A propria extensdo do texto, as repeti¢Bes de ideias e a mistura de orientacles
70



IN_
;“'Wm %,
—
PEBSD_Q

4

©)
©)

Na Educacao, mudam-se os tempos politicos, mudam-se as vontades?

gerais com determinag0es dispersas tornaram-no num documento curricular pouco Util. ( Despacho
n. 17169/2011, de 23 de Dezembro)

Desse modo, revogou 0s normativos legais que estipulavam a estrutura curricular para o
ensino bésico e secundario, nomeadamente o Decreto -Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro e
0 Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Marco, com as sucessivas alteragcdes e implementou
0 Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de Julho, iniciativa legislativa que define as
orientagdes curriculares para o ensino basico e secundéario. Este normativo clarifica no
predmbulo as opgdes ideoldgicas referidas no programa do X1X Governo Constitucional

ao afirmar:
(...) tendo em vista melhorar a qualidade do que se ensina ¢ do que se aprende, o presente diploma
procede a introducdo de um conjunto de altera¢fes destinadas a criar uma cultura de rigor e de
exceléncia, através da implementacdo de medidas no curriculo dos ensinos basico e secundario;
(...) flexibilidade a duragdo das aulas, eliminando -se a obrigatoriedade de organizar os horarios de
acordo com tempos lectivos de 45 minutos ou seus multiplos; (...) A reducdo da disperséo
curricular concretiza-se no reforco de disciplinas fundamentais, tais como o Portugués, a
Matematica, a Historia, a Geografia, a Fisico-Quimica e as Ciéncias Naturais, na promocéo do
ensino do Inglés, que passara a ser obrigatério por um periodo de cinco anos; (...) pretende -se que
a educacdo para a cidadania enquanto &rea transversal seja passivel de ser abordada em todas as
areas curriculares, ndo sendo imposta como uma disciplina isolada obrigatéria; (...) No ensino
secundario, pretende-se ver reforcado o ensino do Portugués no 12.° ano de escolaridade, que
passard a contar com uma carga lectiva mais adequada a importancia desta disciplina; (...) Os
processos de avaliacdo interna serdo acompanhados de provas e exames de forma a permitir a
obtencdo de resultados fidveis sobre a aprendizagem, fornecendo indicadores da consecucao das
metas curriculares e dos contetdos disciplinares definidos para cada disciplina.
e, no artigo 2.°, define curriculo como

(...) o conjunto de contetidos e objectivos que, devidamente articulados, constituem a base da
organizacdo do ensino e da avaliagdo do desempenho dos alunos, assim como outros principios
orientadores que venham a ser aprovados com 0 mesmo objectivo.; (...) Os conhecimentos e
capacidades a adquirir e a desenvolver pelos alunos de cada nivel e de cada ciclo de ensino tém
como referéncia os programas das disciplinas e areas curriculares disciplinares, bem como as

metas curriculares a atingir por ano de escolaridade e ciclo de ensino.
Relativamente ao ensino secundario, o Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de Julho, ndo faz
alteracOes significativas relativamente ao Despacho 50/2011, de 8 de Abril, sendo essas,
além do reforco da carga horéria a Portugués, ja referido, a definicdo de condicGes em
que a disciplina de Educacdo Fisica é considerada para a média de ingresso no ensino

superior e reduz a carga horaria das disciplinas de op¢do do 12°%no.
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Analisemos agora, a avaliacéo do curriculo prevista no Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de
Janeiro e no Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de Julho.

Quadro 15: Avaliacdo do curriculo
(XVI1, XVIII e XIX Governos Constitucionais)

XVII Governo Constitucional XIX Governo Constitucional
XVII1 Governo Constitucional Decreto — Lei n.°139/2012
Decreto — Lei n.°6/2001

AVALIACAO DO CURRICULO

c)Promocdo da melhoria da qualidade do ensino;

1) Promoc&o do rigor da avaliacdo, valorizando o0s

b) Integracéo do curriculo e da avaliagdo, assegurando | resultados escolares e reforgando a avaliagdo sumativa

que esta constitua o elemento regulador do ensino e da | externa no ensino basico;

aprendizagem; k) Articulacdo do curriculo e da avaliagdo, assegurando
que esta constitua um elemento de referéncia que reforce a
sistematizacdo do que se ensina e do que se aprende;

Fonte: Autor

Durante a vigéncia dos XVII e XVI1II Governos Constitucionais, a avaliacdo externa era
realizada no 9.° ano, a Portugués e Matematica e no ensino secundario, nas disciplinas
bienais do 11.° ano e no 12.° ano a Portugués e a disciplina trienal. O XI1X Governo
Constitucional aumentou a prestacdo de contas através do controlo dos resultados
escolares, com o reforco da avaliacdo sumativa externa, alargando as provas de
avaliacdo externa no ensino béasico, a Portugués e Matematica para o 4.° e 6.%anos,
cumprindo assim a sua linha programatica, “Implementar uma politica de avalia¢do
global, incidindo ndo apenas sobre os professores, mas também sobre a escola, 0s
alunos e os curriculos” (Programa do XIX Governo Constitucional, p. 116). Esta
orientacdo para os resultados escolares esta patente no acréscimo de créditos de horas
lectivas que o XIX Governo Constitucional concede as escolas que tenham bons
resultados escolares como esta no artigo 2.° do Despacho normativo n.° 6/2014, de 26 de
Maio, que fornece as orientacdes para a organizacdo do ano lectivo de 2014/2015 e em
despachos anteriores similares a este, por exemplo o Despacho normativo n.° 7/2013, de
11 de Junho. Os créditos sdo dados em funcdo de indicadores de eficacia educativa e
possibilitam a aquisicdo de professores para a implementacéo de actividades de apoio —
0 conhecimento, novamente — com 0s alunos, como estd definido no artigo 11.° do

Despacho normativo n.° 6/2014, de 26 de Maio:
1. As horas resultantes (...) destinam -se & implementacdo das medidas de promocao do sucesso
escolar e de combate ao abandono escolar, designadamente as de:
a) Apoio a grupos de alunos, tanto no sentido de ultrapassar dificuldades de aprendizagem como
de potenciar o desenvolvimento da mesma; (...) ¢) Reforgo da carga curricular em disciplinas com

menor sucesso escolar;(...) d) Coadjuvacdo, quando necessaria e devidamente fundamentada, em
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disciplinas estruturantes do ensino basico;(...) g) Outras, a desenvolver pela escola, com idéntico

objectivo de promover o sucesso escolar e combater o abandono escolar.

Atenda-se ao quadro 16, como exemplo do afirmado, no tocante a escola com provas

finais ou exames nacionais nos ensinos basico e secundario.

Quadro 16: Indicador de Eficacia Educativa
(XIX Governo Constitucional)

XIX Governo Constitucional
Despacho normativo n.° 6/2014
A média das provas finais ou exames nacionais realizados supera a média nacional em 0,45 no + 30 horas
ensino basico e em 25 no ensino secundario
A média das provas finais ou exames nacionais realizados supera a média nacional em 0,40 no + 20 horas
ensino bésico e em 20 no ensino secundario.

A média das provas finais ou exames nacionais realizados supera a média nacional em 0,30 no + 10 horas
ensino bésico e em 10 no ensino secundario

Nas restantes situacdes 0 horas

Fonte: Autor

Relativamente ao abandono escolar também sdo atribuidos créditos as escolas que

consigam reduzir efectivamente o abandono escolar, conforme quadro 17.

Quadro 17: Risco de abandono
(XIX Governo Constitucional)

XIX Governo Constitucional
Despacho normativo n.° 6/2014

A percentagem de alunos em situacdo de abandono ou risco de abandono reduziu -se, no 3.° ciclo| + 30 horas
do ensino bésico ou no ensino secundario, da seguinte forma:

a) 50% de um ano lectivo para o outro e

b) a diferenca associada a essa redugdo foi superior a 2 pontos percentuais.

Nas restantes situagdes 0 horas

Fonte: Autor

A referéncia a promocdo do rigor a avaliagdo deixa subentendido “ Conferir
estabilidade, autonomia técnica e funcional ao servi¢co de provas e exames nacionais,
credibilizando estes instrumentos de avaliagdo” (Programa do XIX Governo
Constitucional, p. 114). A ligacao da avaliacdo como referente de sistematizacdo do que
se ensina e do que se aprende, prende-se com a centralidade do curriculo como veiculo
do conhecimento e ainda, ir ao encontro dos conceitos de esforco, trabalho e rigor
cientifico definidos no programa do XIX Governo Constitucional.

Relativamente as areas disciplinares, na realidade o XIX Governo Constitucional
extinguiu as areas ndo disciplinares, justificando assim o fim da dispersdo curricular

como se pode ver no quadro 18.
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Quadro 18: Areas Disciplinares
(XVII, XVI11 e XIX Governos Constitucionais)

XVII Governo Constitucional XIX Governo Constitucional
XVIII Governo Constitucional Decreto — Lei n.»139/2012
Decreto — Lei n.°6/2001

AREAS DISCIPLINARES
c) Existéncia de areas curriculares disciplinares e ndo
disciplinares, visando a realizacdo de aprendizagens | d) Reducdo da dispersdo curricular e do reforgco da carga
significativas e a formagdo integral dos alunos, através | horaria nas disciplinas fundamentais;
da articulacdo e da contextualiza¢do dos saberes;

Fonte: Autor

O 2. ciclo, 5.° e 6.° anos, ficou com nove disciplinas em vez de onze, a disciplina de
Educacao Visual e Tecnoldgica foi desdobrada em duas, Educacdo Visual e Educacao
Tecnologica. Foi introduzido o Apoio ao Estudo, de oferta obrigatdria para a escola mas
de frequéncia facultativa para os alunos. O 3.° ciclo ficou com onze disciplinas em vez
de catorze, sendo a carga horaria a disciplinas tais como o Portugués, a Matematica, a
Histdria, a Geografia, a Fisico-Quimica e as Ciéncias Naturais sido reforcada. As
escolas dispdem de um tempo lectivo opcional, para cada ano, sendo este gerido de
acordo com a escola quer no 2.° ciclo quer no 3.° ciclo. A carga horaria que
anteriormente estava afecta as areas ndo disciplinares, foi redistribuida pelas disciplinas
fundamentais do conhecimento, segundo a perspectiva do X1X Governo Constitucional:
Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Fisico — Quimica, Ciéncias Naturais e
Inglés. No tocante ao 1° ciclo manteve-se as 25 horas no curriculo, mas posteriormente,
através do Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de Julho, introduziu-se tempos minimos para
leccionar as diversas componentes do curriculo, incluindo nestes, as componentes mais
vocacionadas para a criacdo de habitos de trabalho e reforco as disciplinas
fundamentais, como € o caso do Apoio ao Estudo. Assim, no 1° Ciclo, abriu-se a porta a
saida da monodocéncia e permitiu-se a entrada da disciplinarizacdo do curriculo. Tal
ndo deixa margens para ddvidas no artigo 2° do Despacho normativo n.° 6/2014, de 26
Maio, ao definir *“ professor titular de turma como o professor que assegura, pelo
menos, a lecionacao das disciplinas de Matematica, de Portugués e de Estudo do Meio
a uma turma” podendo as outras componentes do curriculo serem atribuidas a outros
professores. Salienta-se a fragmentacdo do conhecimento escolar dando mais peso
curricular a certas disciplinas do que a outras e a diminui¢cdo do numero de horas por

ciclo.
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A educacdo para a cidadania consta nos dois decretos mas de modos diferentes. No
Decreto-Lei n.c 6/2001, de 18 de Janeiro constava como disciplina obrigatéria incluida
nas areas nao disciplinares, e no Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de Julho ndo existe tal
area disciplinar, mas sim a orientacdo pedagoOgica para ser abordada de modo
transversal nas diferentes areas disciplinares, prevalecendo assim a énfase nas

disciplinas do conhecimento.

Quadro 19: Educacéo para a cidadania
(XVII, XVII1I e XIX Governos Constitucionais)

XVII Governo Constitucional XIX Governo Constitucional
XVIII Governo Constitucional Decreto — Lei n.0139/2012
Decreto — Lei n.°6/2001

EDUCACAO PARA A CIDADANIA

d) Integracdo, com cardcter transversal, da | m) Reforgo do caracter transversal da educagdo para a cidadania,
educacéo para a cidadania em todas as areas | estabelecendo conteddos e orientagdes programaticas, mas ndo a
curriculares; autonomizando como disciplina de oferta obrigatoria;

Fonte: Autor

No tocante as estratégias de ensino, os principios orientadores dos dois decretos-leis
reflectem as duas visGes diferentes para o curriculo, como se pode observar no quadro
20.

Quadro 20: Estratégias de ensino
(XVII, XVII1I e XIX Governos Constitucionais)

XVII Governo Constitucional XIX Governo Constitucional
XVI1I Governo Constitucional Decreto — Lei n.»139/2012
Decreto — Lei n.°6/2001

ESTRATEGIAS DE ENSINO

h) Valorizacdo da diversidade de metodologias e|o) Utilizagdo das tecnologias de informacdo e

estratégias de ensino e actividades de aprendizagem, | comunicacdo nas diversas componentes curriculares;

em particular com recurso a tecnologias de informag&o | p) Enriquecimento da aprendizagem, através da oferta de

e comunicagdo, visando favorecer o desenvolvimento | actividades culturais diversas e de disciplinas, de caracter

de competéncias numa perspectiva de formacdo ao | facultativo em fungdo do projecto educativo de escola,

longo da vida; possibilitando aos alunos diversificagdo e alargamento da

sua formacdo, no respeito pela autonomia de cada escola;
ENSINO EXPERIMENTAL

e) Valorizagdo das aprendizagens experimentais nas

diferentes areas e disciplinas, em particular, e com|]j) Favorecimento da integracdo das dimensdes tedrica e

cardcter obrigatério, no ensino das ciéncias, | pratica dos conhecimentos, através da valorizacdo da

promovendo a integracdo das dimensoes aprendizagem experimental;

tedrica e pratica;

Fonte: Autor

A linha condutora de curriculo, expressa no Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro,
situa-se no desenvolvimento integrado de capacidades e atitudes que viabilizem a
utilizagcdo dos conhecimentos, centraliza-se no aluno e em actividades de aprendizagem,

com o propédsito do desenvolvimento de atitudes de valores e cidadania, obscurecendo
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as aprendizagens disciplinares. O conhecimento escolar é assumido em termos de
desenvolvimento, interesses, necessidades, experiéncias, habilidades e competéncias,
ndo permitindo que se considere o conhecimento como conhecimento, dai a valorizacdo
da diversidade de metodologias e estratégias de ensino e actividades de aprendizagem
As orientagdes educativas defendem o principio que todo o conhecimento é construido
pelo aluno e a aprendizagem depende do envolvimento do sujeito, sendo o professor um
facilitador da aprendizagem. O Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de Julho, torna claro o
deslocamento de um curriculo centrado no aluno para um modelo mais centrado nos
conhecimentos, no professor, enfatizando que ndo basta acentuar o que professores e
alunos devem fazer, € preciso realgar o que os alunos devem saber, isto é, a valorizacéo
do conhecimento. Realca a importancia do conhecimento escolar, por vezes
secundarizada em propostas curriculares direccionadas para a educacdo, para a
cidadania e para os valores. Dai as diversas actividades serem vistas como um
enriquecimento da aprendizagem dos contelidos programaticos e ndo serem a propria
aprendizagem, como sucedia anteriormente. O professor desempenha um papel mais
estruturante na aprendizagem e relevante na transmissdo de conhecimentos, afirmando o
seu valor e a sua capacidade de bem liderar o processo de ensino-aprendizagem e
respondendo pelo processo pedagodgico. Esta visdo diferente do curriculo estd tambeém

presente no contelido dos principios orientadores do ensino experimental.

Quanto a carga horéria, conforme se pode observar no quadro 21, o Decreto-Lei n.°
139/2012, de 5 de Julho d& liberdade as escolas para se organizarem em termos de
tempos lectivos, exigindo um cumprimento de tempos minimos por disciplina e total
por ciclo. A respeito das ofertas educativas, 0 XVII e XVIII Governos Constitucionais
punham a tonica na criacdo de ofertas para que os alunos pudessem concluir a
escolaridade obrigatoria, prevenindo assim o abandono escolar. O XIX Governo
Constitucional mantém estes pressupostos mas acrescenta dois relevantes: a
reorientacdo do percurso escolar e dado que os alunos ndo tém sucesso num curriculo
normal, devem frequentar curriculos que também tenham em conta o desenvolvimento
econdmico do pais. Estes dois pressupostos podem fundir-se num, ou seja, a
reorientacdo do percurso escolar tem em conta as necessidades econémicas do Estado.
Assim, implementou as iniciativas legislativas — Portaria n.° 292-A/2012, de 26 de
Setembro e Despacho n.° 4653/2013, de 3 de Abril —, que consistiam na implementagéo
do ensino vocacional, com o objectivo:
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Estes cursos devem garantir uma igualdade efectiva de oportunidades, consagrando alternativas

adequadas e flexiveis, que preparem o0s jovens para a vida, dotando -os de ferramentas que lhes

permitam vir a enfrentar no futuro, também, os desafios do mercado de trabalho. ( Introducédo da
Portaria n.° 292-A/2012, de 26 de Setembro)

Quadro 21: Carga Horéria e Ofertas Educativas
(XVII, XVIII e XIX Governos Constitucionais)

XVII Governo Constitucional
XVI1I Governo Constitucional
Decreto — Lei n.°6/2001

XIX Governo Constitucional
Decreto — Lei n.0139/2012

CARGA HORARIA

f) Racionalizacdo da carga horéria lectiva
semanal dos alunos;

f) Flexibilidade da duracéo das aulas;
g) Eficiéncia na distribuicdo das actividades lectivas e na
racionalizacdo da carga horaria lectiva semanal dos alunos;

OFERTAS EDUCATIVAS

i) Diversidade de ofertas educativas, tomando
em consideragdo as necessidades dos alunos,
por forma a assegurar que todos possam
desenvolver as competéncias essenciais e
estruturantes definidas para cada um dos ciclos
e concluir a escolaridade obrigatoria.

a) Diversidade de ofertas educativas, tomando em consideragéo as
necessidades dos alunos, por forma a assegurar a aquisicdo de
conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades essenciais
para cada ciclo e nivel de ensino, bem como as exigéncias
decorrentes das estratégias de desenvolvimento do Pais;

i ) Garantia da reorientacdo do percurso escolar dos alunos nos
ciclos e niveis de ensino em que existam diversas ofertas
formativas;

Fonte: Autor

O XIX Governo Constitucional aprovou o Despacho n.° 5048-B/2013, de 12 de Abril,

revogando o Despacho n.° 14 026/2007, de 3 de Julho relativo a matricula dos alunos e

formagé&o de turmas, reservando para estas, alteragdes relevantes conforme quadro 22.

Quadro 22: Formacéo de turmas

(XVII, XVI111 e XIX Governos Constitucionais)

XVII Governo Constitucional
XVIII Governo Constitucional
Despacho n.°14 026/2007

XIX Governo Constitucional
Despacho n.° 5048-B/2013

Artigo 19.°

5.2—As turmas do 1.° ciclo do ensino bésico sdo
constituidas por 24 alunos, ndo podendo ultrapassar
esse limite.

5.3—As turmas dos 5.° ao 12.° anos de escolaridade séo
constituidas por um nimero minimo de 24 alunos e um
méaximo de 28 alunos.

5.5—No 9.° ano de escolaridade, o nimero minimo
para a abertura de uma disciplina de opgdo do conjunto
das disciplinas que integram

as componentes curriculares artistica e tecnoldgica é de
10 alunos.

5.6—Nos cursos cientifico-humanisticos, nos cursos
tecnoldgicos e nos cursos artisticos especializados, nos
dominios das artes visuais

e dos audio-visuais, incluindo de ensino recorrente, no
nivel secundario de educacdo, o nimero minimo para
abertura de um curso é de 24 alunos e de uma disciplina
de opcéo é de 10 alunos.

1- As turmas do 1.° ciclo do ensino bésico sdo
constituidas por 26 alunos.

Artigo 20.°
1- As turmas dos 5.° ao 9.° anos de escolaridade séo
constituidas por um nimero minimo de 26 alunos e um
méximo de 30 alunos.
2- Nos 7.° e 8.° anos de escolaridade, o nimero minimo
para a abertura de uma disciplina de op¢do do conjunto
das disciplinas que integram as de oferta de escola é de
20 alunos.

Artigo 21.°
1- Nos cursos cientifico-humanisticos e nos cursos do
ensino artistico especializado, nas areas das artes visuais
e dos audiovisuais, no nivel secundario de educagdo, o
nimero minimo para abertura de uma turma é de 26
alunos e o de uma disciplina de opgao é de 20 alunos.

Fonte: Autor
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PARTE 111 — ANALISE DOS DADOS DA INVESTIGACAO.

Até ao momento, os capitulos integrantes que constituem a segunda parte foram
dedicados a descrever e mostrar as principais alteragdes as politicas educativas que
provocaram mudancas significativas no ambiente escolar e na forma de exercer a
profissdo. Chegou a hora de interpretar as mudancas, relacionar as vontades dessas
alteraces com as ferramentas tedricas resultantes da pesquisa efectuada e descritas na
primeira parte da dissertacdo, analisa-las a luz das mesmas e deste modo, responder as

questdes de investigacao.

Como sabemos, o Estado-nacao procura sempre o desenvolvimento econémico, mas no
momento actual, as forcas da globalizagdo pressionam para que esse desenvolvimento
esteja mais de acordo com os principios do Estado Neoliberal, forcando o Estado a
reconfigurar as suas funcbes e modos de governacdo. Assim, o Estado lanca reformas
estruturais que abragam os principios da Nova Gestao Publica, tendo em vista a reducdo
do sector publico, implementando politicas de uma maior racionalizacdo dos custos e
diminuicdo significativa de despesas com as funcdes do Estado Social, neste caso da
educacdo. Esta diminuicdo significativa de custos teve por matriz, a reforma da
Administracdo Publica que comecgou a ser implementada, de forma mais integrada e
abrangente pelo XVII Governo Constitucional e insere-se no espirito da resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de Agosto. Esta resolucdo afirma no seu

preambulo
(...)um dos seus objectivos € tornar a Administracdo Publica amiga da cidadania e do
desenvolvimento econémico (....) de forma a melhorar a qualidade do servico a prestar a cidaddos,
empresas e comunidades, por via da descentralizagdo, desconcentragdo, fusdo ou extin¢do de
servigos,(...) a sua determinacdo em reorganizar a administracdo central para promover economias
de gastos e ganhos de eficiéncia pela simplificacdo e racionalizacdo de estruturas. Finalmente, a
politica de moderniza¢do da Administracdo Pudblica, segundo o Programa do Governo, deve ser
conduzida de forma a ajusta-la aos recursos financeiros do Pais e a melhorar a qualidade do
servigo a prestar a cidaddos, (...) Tais propdsitos associam-se igualmente & necessidade de reduzir
o volume da despesa publica, para a qual contribui de forma relevante a Administracdo Pudblica

com as suas dimensoes actuais.

Esta resolugdo do Conselho de Ministros, surge na sequéncia do desequilibrio das
contas publicas apresentado por Portugal nos ultimos anos, levando a UE a tecer um
conjunto de recomendages no sentido de serem instituidas medidas conducentes a uma

rapida reducdo da despesa do sector publico, com a adopc¢éo de restricdes orcamentais.
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O facto de o ministério que tutela a educacao ser um ministério com elevado nimero de
funcionarios e ao qual o governo dispensa uma das maiores verbas do orgcamento de
Estado, a diminuicdo de despesa neste ministério € muito relevante para a reducéo da
despesa do sector publico. O quadro 23 transmite a ideia de quédo significativa foi a

reducdo de gastos com os recursos humanos docentes iniciada com o XVII Governo

Constitucional e que teve continuidade no XVIII e X1X Governos Constitucionais.

Quadro 23: Diminuicdo de despesas com os professores no sector publico da educacéo.

XVII XVIII XIX
Governo Governo Governo
Constitucional | Constitucional | Constitucional
CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES
Eliminacéo de redugBes na componente lectiva devido ao SIM SIM SIM
exercicio de cargos de supervisdo pedagdgica (excepto| Decreto-Lein.° Mantém a medida | Mantém a medida
director de turma) 15/2007 anterior anterior
Aumento das horas de trabalho na escola, através da SIM SIM SIM
regulamentagdo da componente ndo lectiva. Decreto-Lei n.° Mantém a medida | Mantém a medida
15/2007 anterior anterior
Aumento dos 40 para os 50 anos da idade, para beneficiar SIM SIM SIM
da primeira reducdo da componente lectiva. Decreto-Lei n.° Mantém a medida | Mantém a medida
15/2007 anterior anterior
Criacéo de escaldes sujeitos a observagdo de aulas para SIM SIM SIM
selecionar professores para a progresséo. Decreto-Lei n.° Mantém a medida | Mantém a medida
15/2007 anterior anterior
Criacdo de escalGes sujeitos a quotas para selecionar SIM SIM SIM
professores para a progresséo. Decreto-Lei n.° Mantém a medida | Mantém a medida
15/2007 anterior anterior
Diviséo da carreira docente em duas categorias e criagéo SIM » 5
de exame para acesso a categoria de professor titular. Decreto-Lei n.° NAO NAO
15/2007
RescisBes amigaveis de professores. » » SIM
NAO NAO Portaria n.° 332-
A/2013
Congelamento da careira docente. SIM SIM
SIM d d
Lei n.© 43/2005 Orgcamento Estado | Orgamento Estado
) 2011 2012, 2013 e 2014
Reducdes as remuneragdes mensais dos professores. » SIM SIM
NAO Orgamento Estado | Orcamento Estado
2011 2012, 2013 e 2014

Fonte: Autor.

Como ja foi dito, a ndo inclusdo de reducdo da componente lectiva no desempenho de
cargos de orientacdo educativa e de supervisdo pedagdgica, faz com que essas horas
figurem no horério da componente ndo lectiva, fazendo com que os professores tenham
mais actividade lectiva com os alunos e deste modo, o Estado evita contratar
professores. A regulamentacdo da componente nao lectiva e o transporte das reducdes
na componente lectiva a que o professor tinha direito, para a componente néo lectiva,
como ja foi anteriormente afirmado, faz obviamente com que a tutela ndo precise de
contratar professores. Na reducdo da componente lectiva pelo artigo 79.° do ECD do
Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, transparece uma reducédo significativa de
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custos com despesas de pessoal que esta medida acarreta, dado que o numero de
professores tem a primeira redugdo muito mais tarde, originando que os professores
com reducdes significativas na componente lectiva vao diminuindo ao longo da carreira.
O congelamento da carreira docente e as reducdes as remuneracfes dos professores
também contribuiram, em larga medida, para a contencéo da despesa publica no sector

educativo.

Também existem imperativos de ordem financeira no modelo de avaliacdo de
desempenho docente introduzido pelo Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, pois a
estratégia de seleccdo qualitativa dos professores para a progressao nos escalfes — por
via da obrigatoriedade de aulas assistidas e das quotas — possibilita também o
pagamento de salarios mais elevados em menor escala, ja que a proporcdo de
professores que ocupam as posi¢cdes salariais mais elevadas se vai tornando cada vez
menor. As rescisdes amigaveis, iniciadas no ano lectivo de 2013/2014 s&o mais uma
medida para a poupanca de custos com o pessoal docente.

O quadro 24 apresenta outras medidas de reducdo de custos no sector publico da

educacdo além dos recursos humanos.

Quadro 24: Outras medidas de diminuicao de despesas no sector publico da educagéo.

XVII XVIII XIX
Governo Governo Governo
Constitucional Constitucional Constitucional

ADMINISTRACAO E GESTAO DAS ESCOLAS

Criacdo de novos agrupamentos de escolas. SIM SIM SIM
Decreto Lei Mantém a medida | Mantém a medida
75/2008 anterior anterior
Flexibiliza¢do do horario de trabalho dos professores. SIM SIM SIM
Decreto Lei Mantém a medida | Mantém a medida
75/2008 anterior anterior
Professores podem leccionar outras disciplinas fora do SIM SIM SIM
seu grupo de recrutamento, desde que tenham habilitagéo. Despacho n.° Mantém a medida | Mantém a medida
19117/2008 anterior anterior
Redefini¢éo do professor titular de turma do 1°ciclo. SIM
X X Despacho
NAO NAO normativo n.°
6/2014
ESTRUTURA CURRICULAR
Aumento do nimero de alunos por turma. » » SIM
NAO NAO Despacho n.° 5048-
B/2013
Aumento do nimero de alunos para formar turmas nas . ~ SIM
disciplinas de opgao. NAO NAO Despacho n.° 5048-
B/2013
Reviséo da estrutura curricular conducente a menos horas - ~ SIM
lectivas para 0 2° e 3° ciclo. NAO NAO Decreto — Lei n.e
139/2012

Fonte: Autor
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O objectivo quantitativo de reducdo de custos e estabilizagdo das contas financeiras do
Estado, também é sentido pela estratégia de racionalizacdo de estruturas — criacdo dos
agrupamentos e encerramento de escolas — e da flexibilizacdo do horéario de trabalho
através da possibilidade de ter componente lectiva num grupo de recrutamento que ndo
é 0 seu, mas para o qual tenha habilitacdo e pela possibilidade de ter o seu horéario de
trabalho em varias escolas do agrupamento. No tocante ao aumento do numero de
alunos por turma e para formar uma disciplina de opg¢do, constata-se que o facto de
aumentar dois alunos por turma e dez alunos nas disciplinas de opgéo, traduz-se numa

diminuicdo do numero de professores para prestar 0 mesmo servico lectivo.

Relativamente a revisdo da estrutura curricular e tendo em conta o ja enunciado nesta

dissertacdo, analisemos as cargas horérias do 2.° e 3.° Ciclo.

Quadro 25: Cargas horarias totais antes e depois da revisao da estrutura curricular
(2.2¢e 3.°ciclo)

XVII Governo Constitucional XIX Governo Constitucional
XVIII Governo Constitucional Decreto-Lei n.° 139/2012
Decreto-Lei n. ° 1/2006
2°Ciclo 3°Ciclo 2°Ciclo 3°Ciclo
Carga horaria total obrigatéria para os alunos (*) Carga horaria total obrigatoria para os alunos
2880 minutos | 4590 minutos 3100 minutos | 4500 minutos
Carga horaria total obrigatéria dos professores (*) Carga horaria total obrigatoria dos professores
3195 minutos | 4995 minutos 3100 minutos | 4500 minutos

(*) No 2.° Ciclo, atendendo ao par pedagdgico em Educagdo Visual e Tecnologica e para as areas ndo disciplinares de
Estudo Acompanhado e Area de Projecto, que também funcionam em par pedagdgico. Para o 3°Ciclo as areas ndo
disciplinares de Estudo Acompanhado e Area de Projecto funcionam em par pedagégico.

Fonte: Autor

Observa-se na carga horaria dos professores, uma diminui¢cdo de 95 minutos por turma
no 2.° ciclo e de 495 minutos por turma no 3.° Ciclo, correspondendo a uma diminuicao

de 7,2% do numero de horas lectivas para o servi¢o do 2.° e 3.° ciclo.

Analise-se também o nimero de alunos matriculados no ensino publico — 1., 2.° e
3.°ciclo — entre 2005 e 2013 (quadro 26) e o numero de professores do ensino publico
afecto a esses ciclos (quadro 27). A analise dos quadros 26 e 27, confirma que ao
decréscimo do numero de alunos, a diminuicéo de professores foi aléem dessa taxa e é a
partir de 2012 que existe uma diminuicdo mais significativa da redugdo do nimero de

professores, pois a partir dai ja estd em vigor o Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de Julho.
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Quadro 26: Numero de alunos matriculados ensino publico entre 2005 e 2013.

Anos 1°Ciclo 2°Ciclo 3°Ciclo Total de alunos Variagéo relativamente
ano anterior (%)

2005 504.412 267.742 380.903 1.153.057

2006 495.628 256.252 393.354 1.145.234 -0,68%
2007 500.823 255.766 398.592 1.155.181 0,87%
2008 498.592 263.324 425.268 1.187.184 2,771%
2009 488.114 271.924 523.155 1.283.193 8,09%
2010 479.519 273.248 503.695 1.256.462 -2,08%
2011 464.620 278.263 463.833 1.206.716 -3,96%
2012 454.003 266.095 437.713 1.157.811 -4,05%
2013 440.378 252.667 400.478 1.093.523 -5,55%

Fonte: Autor com dados obtidos em Pordata, www.pordata.pt em 26-10-2014

Quadro 27: Numero de professores do 1°, 2° e 3°ciclo do ensino publico entre 2005 e 2013.

Anos 1°Ciclo 2°Ciclo 3°Ciclo Total de Variagédo
professores relativamente ano
anterior (%)

2005 40.619 63.529 73.347 177.495

2006 39.396 64.540 69.462 173.398 -2,31%
2007 34.499 58.972 70.884 164.355 -5,22%
2008 35.228 60.369 72.221 167.818 2,11%
2009 34.361 60.619 74.451 169.431 0,96%
2010 34.572 62.359 74.533 171.464 1,20%
2011 33.044 60.591 72.492 166.127 -3,11%
2012 30.692 55.742 67.748 154.182 -7,19%
2013 30.200 48.940 61.835 140.975 -8,57%

Fonte: Autor com dados obtidos em Pordata, www.pordata.pt em 26-10-2014

Como primeira conclusdo e no tocante as medidas levadas a cabo para diminui¢do de

despesas com o sector publico da educacdo, com excepc¢do do desencontro da divisao da

estrutura da carreira em professores e professores titulares, que foi alterada pelo XVIlI

Governo Constitucional, conclui-se que o XIX Governo Constitucional manteve todas

as medidas dos XVII e XVIII Governos Constitucionais no tocante a reducdo de custos,

aprofundando algumas e introduzindo novas medidas significativas para a diminuigéo

da despesa. Neste aspecto, a vontade manifestada pelas governagOes anteriores

manteve-se no XIX Governo Constitucional e foi aprofundada no tocante a reforma

laboral dos professores e administracdo e gestdo das escolas. Com a revisdo da estrutura

curricular, designadamente para o 2.° e 3.° ciclo, o XIX Governo Constitucional

implementou mais medidas para a diminuicdo da despesa.
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As expressdes “boas e fortes liderangas” e “lideranca com autoridade” presentes no
Decreto-Lei n°75/2008 de 22 de Abril, remetem-nos para os principios da nova gestdo
que apelam, entre outros valores, para a obsessdo do controlo da qualidade e da gestdo
da qualidade total, para a eficacia, eficiéncia, qualidade, como podemos constatar no

quadro 28.

Quadro 28: Evidéncia da importacéo de valores do sector privado para a gestdo publica.

XVII XVII XIX
Governo Governo Governo
Constitucional Constitucional Constitucional
VALORES - RESPONSABILIDADE, QUALIDADE e/ou EFICACIA elou EFICIENCIA
RESPONSABILIDADE
Criac8o do cargo de director, responsavel maximo a S
quem devem ser imputadas as responsabilidades DegémMLei Mantéilellvlmedida Mantémlg/lmedida
pela ggstao pedagoglca, cultural, administrativa, 75/2008 anterior anterior
financeira e patrimonial.
Atribuicdo de competéncias especificas aos SIM . »
professores titulares Decreto-Lei n.° NAO NAO
15/2007
Atribuicdo de competéncias especificas aos . SIM SIM
professores que estejam posicionados no 4° escaldo NAO Decreto-Lei n.° Mantém a medida
ou mais. 75/2010 anterior
Obrigatoriedade de habilitacOes especificas para o » » SIM
exercicio de cargo de director. NAO NAO Decreto-Lei n.°
137/2012
Obrigatoriedade de habilitacOes especificas para o » » SIM
exercicio de cargo de estruturas intermédias. NAO NAO Decreto-Lei n.°
137/2012
QUALIDADE
Regulamentacdo de prova publica para acesso a SIM
carreira de professor Decreto Mantéila!lvl medida Mante’fnlllvl medida
Regulamentar n.* anterior anterior
3/2008
Implementagdo de prova publica para acesso a SIM
carreira de professor X X Decreto
NAO NAO Regulamentar n.°
7/2013
Avaliagdo de desempenho com base nos resultados SIM
escolares, taxa de abandono dos alunos e < ~
! laino
possibilidade do encarregado de educagdo avaliar o Declrggola? - NAO NAG
professor.
Avaliagdo de desempenho com observagdo de aulas, SIM SIM SIM
apoiado numa diversidade de documentos e com| Decreto-Lein.° Mantém a medida | Mantém a medida
reflexos na carreira dos professores 15/2007 anterior anterior
Introdugdo de factores de “meritocracia” na SIM SIM SIM
progressdo na carreira, para desempenhos de| Decreto-Lein.° Mantém a medida | Mantém a medida
“Muito Bom” e “Excelente”.. 15/2007 anterior anterior
Avaliagdo da qualidade das escolas (auto-avaliacéo SIM SIM SIM
e avaliag&o externa) Decret- Lei Mantém a medida | Mantém a medida
75/2008 anterior anterior
EFICIENCIA
Racionalizacdo das redes escolares. (agrupamentos SIM SIM SIM
de escolas) Decreto-Lei Mantém a medida | Mantém a medida
75/2008 anterior anterior
Flexibilidade da duragdo das aulas » » SIM
NAO NAO Decreto-Lei
139/2012

Fonte: Autor
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Igualmente a prestacdo de contas, a qualidade na prestacdo dos servigos publicos, a
orientagdo para os clientes, sdo termos e expressdes que deixam transparecer uma
alocacdo da educacdo a conceitos ligados a esfera econdémica empresarial, estando esses
conceitos presentes nas politicas educativas dos governos em analise, como se

depreende do quadro anterior e do quadro 29.

Quadro 29: Evidéncias da prestacdo de contas no sector publico educativo.

XVII XVIII XIX
Governo Governo Governo
Constitucional Constitucional Constitucional

PROCESSOS - PRESTACAO DE CONTAS A COMUNIDADE EDUCATIVA

Colegialidade na direccdo estratégica e participacdo de SIM SIM SIM

outros actores, acabando com a maioria dos professores Decreto-Lei Mantém a medida | Mantém a medida

na governacéao 75/2008 anterior anterior

Reforco da participacdo das familias e das comunidades SIM SIM SIM

na gestdo estratégica da escola Decreto-Lei Mantém a medida | Mantém a medida
75/2008 anterior anterior

Reforco das competéncias do Conselho Geral:

intervencdo na ADD do director, analise nos recursos que SIM

Ihe sdo dirigidos (ADD incluida) e obrigatoriedade dos NAO NAO Decreto-Lei n.°

orgdos da escola prestarem esclarecimentos ao Conselho 137/2012

Geral, sempre que este 0 exige.

PROCESSOS — PRESTAGAO DE CONTAS PELA AVALIAGCAO DAS ESCOLAS

Resultados escolares obtidos em provas nacionais do 3° SIM SIM SIM
ciclo e secundario. Mantém Despacho | Mantém a medida | Mantém a medida
n°® 287/2005, etc anterior anterior
Resultados escolares obtidos em provas nacionais do 1° e 9 9 SIM
2° ciclo. NAO NAO Decreto-Lei
139/2012
Aumento de horas de crédito lectivo em funcdo dos SIM
indicadores de eficacia educativa. A A Despacho
NAO NAO normativo n.°
6/2014
Contratos de autonomia entre as escolas e a SIM SIM SIM
administragdo educativa, em funcdo dos resultados da Decreto-Lei Mantém a medida | Mantém a medida
avaliagdo interna e externa. 75/2008 anterior anterior
Avaliagdo das escolas: auto-avaliagdo e avaliagéo SIM SIM SIM
externa. Decreto-Lei Mantém a medida | Mantém a medida
75/2008 anterior anterior

Fonte: Autor

Confirma-se que existiram em todos os governos, principios relacionados com mais
responsabilidades, qualidade, eficacia e eficiéncia, prestacdo de contas, avaliacdo e
auto-avaliacdo, quer para os professores, quer para a gestdo das escolas, podendo-se
afirmar como segunda concluséo, a tendéncia ja manifestada na primeira conclusao: o
XIX Governo Constitucional mantém as medidas dos XVII e XVIII Governos
Constitucionais no que toca a importacdo de valores e processos do sector privado para
a gestdo publica, e aprofunda algumas delas, tais como: aumentando as exigéncias para

0 exercicio de director e dos cargos das estruturas intermédias, implementacdo da prova
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de acesso a carreira, no refor¢o das competéncias de regulagdo do Conselho Geral e no
aumento da prestacdo de contas através dos resultados escolares e relativamente a

comunidade educativa.

Como ja se referiu, a ideologia neoliberal “reforca a centralidade do curriculo como
veiculo de conhecimento, que passa a ser valorizado como um recurso econémico”
(Pacheco, 2009, p. 117) podendo ser visiveis essas marcas na centralidade do curriculo
como veiculo de conhecimento, através do reforco dos conhecimentos e competéncias
disciplinares, fragmentacdo do conhecimento escolar dando mais peso curricular a
certas disciplinas como por exemplo & Matematica e as Ciéncias, foco na avaliacdo
performativa e estandardizada (testes de &mbito nacional) e preparacdo do individuo
para adaptar-se ao mercado de trabalho. Debrucemo-nos sobre a centralidade do

curriculo para os XVII, XVIII e XIX Governos Constitucionais, através do quadro 30.

Quadro 30: Centralidade do curriculo nos XVII, XVI1II e XIX Governos Constitucionais

XVII XVII XIX
Governo Governo Governo
Constitucional Constitucional Constitucional
Refor¢o dos contetdos e das competéncias disciplinares. » » SIM
NAO NAO Decreto — Lei n.e
139/2012
Fragmentagdo do conhecimento, dando mais relevancia » » SIM
ao Portugués e a Matematica.. NAO NAO Decreto — Lei n.
139/2012
Foco na avaliagdo performativa e estandardizada (testes SIM SIM SIM, reforca
de ambito nacional). Mantém Despacho | Mantém Despacho | Decreto — Lei n.
n° 287/2005, etc n° 287/2005,etc 139/2012
Valorizagdo do curriculo como um recurso econoémico. » » SIM
NAO NAO Decreto — Lei n.e
139/2012

Fonte: Autor

Da andlise do quadro salienta-se que todos os governos péem o foco na avaliacdo
performativa e estandardizada. No entanto, convém ressalvar que o XIX Governo
Constitucional aumenta as provas neste tipo de avaliacdo, como ja foi observado no
quadro 29. No tocante ao reforco dos contelidos e conhecimentos, o XIX Governo
Constitucional aumentou a carga horaria das disciplinas fundamentais do conhecimento,
segundo a sua perspectiva: Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Fisico-Quimica,
Ciéncias Naturais e Inglés. Este reforco obedece a agenda das estruturas supranacionais
em que o conhecimento é a chave para o desenvolvimento economico dos Estados. Na
valorizagéo do curriculo como recurso econémico, tem-se o reforgo dos contetdos e das

competéncias disciplinares em algumas disciplinas,
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As aprendizagens em Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica devem continuar a merecer
uma atencdo especial por parte dos sistemas educativos porque continuam no centro de uma
sociedade dominada pelas tecnologias e pelo desenvolvimento tecnoldgico e porque a procura de
trabalhadores altamente qualificados e com elevados conhecimentos cientificos sera cada vez
maior. (“Repensar a Educacdo: Investindo em competéncias para alcangar melhores resultados”,

da UE, de 20 de Novembro de 2012, p. 7)
Tem-se também a criacdo dos cursos vocacionais pelo X1X Governo Constitucional e a

implementacao das alteraces ao sistema educativo portugués de modo a adaptar-se as

exigéncias do mercado laboral, conforme orientacdo da UE:
Estimular a integracdo nas politicas e nos programas de ensino da aquisicdo de competéncias
empreendedoras, a qual, para 14 da aprendizagem na escola, poderia ser completada, quando
oportuno, com a aprendizagem nas empresas e com a promogéo da participacdo das empresas em
iniciativas promovidas pelas escolas;(...) Favorecer a integracdo nas escolas de sistemas duais de
educagdo e formagdo que combinam o ensino na sala de aula com a experiéncia no local de
trabalho, sensibilizando as autoridades educativas e as empresas para a importancia destas
iniciativas (“Repensar a Educagdo: Investindo em competéncias para alcangar melhores

resultados”, de 20 de Novembro de 2012, p. 5)
A tdnica colocada na frequéncia desses cursos vocacionais esta relacionada com as

exigéncias do desenvolvimento da economia, acentua o desvio do pedagogismo para o
economismo na educacdo, através da agenda globalmente estruturada que é definida nas
organizagOes supranacionais. Fica claro que a educacdo vai sendo concebida como uma
instituicdo que qualifica pessoas para a acgdo na esfera econdémica, e comega a ter como
legitimacdo das suas politicas a economia e ndo a existéncia de sistemas educativos
preocupados com a igualdade de oportunidades para a construcdo de conhecimentos e 0
desenvolvimento de aptiddes em todas as criancas e jovens em funcdo dos seus

interesses, gostos e aspiracdes e independentemente das suas origens.

No predmbulo do Decreto Regulamentar n.° 2/2010 ,de 23 de Junho:

As alteracGes ao sistema de avaliacdo do desempenho do pessoal docente visam assim clarificar a
sua articulacdo com a progressdo na carreira e o desenvolvimento profissional, (...) , tendo em

consideracao (...) as recomendacdes efectuadas (...) pela OCDE.
confirma-se mais uma vez a teoria da AGEE, através das organizagdes supranacionais
na orientagdo das politicas educativas nacionais, que também pode ser observada
quando, através do XVII Governo Constitucional, Portugal subscreveu e assumiu
principios de convergéncia com algumas das metas definidas no Quadro Estratégico
Educacdo e Formagdo 2020, da UE e no Projecto Metas Educativas 2021 da
Organizacédo Estados Ibero-americanos, conforme quadro 31.
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Quadro 31: Indicadores de algumas Metas do Quadro Estratégico Educacdo e Formacao
2020, da UE e do Projecto Metas Educativas 2021 da Organizacdo Estados Ibero-

americanos

XVII e XVIII XIX
Governos Governo Constitucional

Constitucionais

Dominio das Metas Educativas 2021 (OEI) “Ensino

secundario”. SIM SIM

Indicador: Alargamento da escolaridade obrigatoria até aos 18 Lei n.° 85/2009 Decreto-Lei n.° 176/2012
anos. ' de 2 de Agosto
Dominios “Abandono precoce da educacio e da formacio” SIM

da EF2020 (UE) e “Grau de empregabilidade das SIM Cursos Profissionais e

formacdes profissionalizantes” das Metas Educativas 2021 . Cursos Vocacionais
Indicador: Alargamento do leque de ofertas educativas nas (Despacho n.°
escolas 4653/2013)

Cursos profissionais

Dominios “Competéncias basicas em leitura, matematica e
ciéncias” da EF2020 (UE) e “Competéncias basicas dos
alunos” das Metas Educativas 2021

Indicador: Melhoria de competéncias basicas em Portugués e

SIM
Resultados em provas
nacionais (provas de
afericéo 4° e 6%no e

SIM
Resultados em provas

Matematica. R ionai inai
exames nacionais ”"‘C'j[,‘a('; (prfj"as finais
9. ,6%e 9%no a
ano de N -
. Portugués e Matemaética)
Lingua Portuguesa e
Matematica)
Dominios “Abandono precoce da educacio e da formacio” SIM
da EF2020 (UE) Taxas de desisténcia
Indicador: Reducdo da desisténcia escolar. SIM escolar e implementacéo
Taxas de desisténcia créditos horérios para
escolar. reducéo abandono

escolar (Despacho
normativo n°6/2014)

Fonte: Autor

Observa-se que apesar de diferencas nas estratégias, podemos concluir que os diferentes

Governos Constitucionais corroboram o afirmado por Fatima Antunes (2005 , p. 135),

as decisdes tomadas nas Conferéncias Ministeriais sdo transpostas para os sistemas educativos
nacionais, constituindo um expedito processo de alteracdo das estruturas, peca a peca e dando

corpo ao programa definido ao nivel supranacional, (...)

defendendo que a agenda politica nacional para a educacdo é globalmente estruturada,
em concomitancia com os principios da AGEE, verificando conexdes fortes nos modos
de regulacdo comunitéria e internacional, cuja influéncia na transformacdo do sistema

educativo ultrapassa as orientacdes politicas.

Desde o XVII Governo Constitucional que o Estado foi abandonando o modelo de
regulagdo burocratico-profissional pela obrigatoriedade de realizar mudancas
caracterizadas por descentralizagcfes do ponto de vista politico e administrativo,
norteadas pela intencé@o de se obter a racionalidade administrativa e a modernizagao dos

processos da gestdo escolar. Neste ultimo aspecto, o XVII Governo Constitucional,
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aproveitando as potencialidades das tecnologias da informacéo e no &mbito da aplicagéo
dos principios da Nova Gestdo Publica a administracdo central do Estado, aprovou o
Decreto-Lei n.° 88/2007, de 29 de Margo que cria o Gabinete Coordenador do Sistema
de Informacéo do Ministério da Educagdo (MISI) cuja missao é criar, manter e garantir
0 bom funcionamento do sistema integrado de informacdo do ministério, por forma a
assegurar a sua actualizagdo, coeréncia e acessibilidade, implementando assim, um
outro tipo de regulacdo, a do Estado Avaliador. Preparou um sistema de monitorizacao e
de avaliacdo para saber se os resultados desejados foram ou ndo alcancados, quer
através da avaliagdo performativa e estandardizada, quer através da implementacéo da
avaliacdo externa das escolas, ja referidas e descritas abundantemente — no caso das
avaliacOes estandardizadas — ao longo desta dissertacdo, quer através de uma avaliacédo
exaustiva da actividade da escola através das plataformas informaéticas de
preenchimento obrigatdrio, como salienta Lima (2011, p. 16)
As proprias relagdes estabelecidas entre a administragdo central e desconcentrada do Ministério da
Educacdo e as escolas, em termos de informacdo, de processos de gestdo diversos e de
disseminacdo de circulares e directivas sdo actualmente mediadas por complexos processos de
informagdo e comunicacdo e por plataformas informaticas de diverso tipo, amplificando, sem
precedentes, a capacidade de controlo do centro sobre as periferias e sobre o trabalho, pedagogico
e administrativo, dos professores.
O XIX Governo Constitucional manteve e ampliou, através da avaliacdo estandardizada,
a postura de Estado Avaliador e na linha de continuidade de monitorizacdo do sistema
de ensino, manteve e aumentou as plataformas informaéticas, apresentando-se como
exemplo a plataforma SINAGET (Sistema Nacional da Gestdo das Turmas) em que 0s
servicos centrais da tutela tém informacdo no momento, sobre a constitui¢do de turmas

num agrupamento e decidem da sua autorizacao.

Depois da analise efectuada aos dados e apoiados no conhecimento cientifico descrito
na primeira parte e nas primeiras conclusdes que fomos obtendo por comparagdo das
politicas dos governos analisados, iremos dar resposta as questdes de investigacao. Para
isso atenda-se ao quadro 32, que procura sintetizar os grandes itens/temas que foram
analisados a saber: ECD; administragdo e gestdo das escolas; reforma curricular;
introducdo dos conceitos responsabilidade, qualidade, eficacia e eficiéncia; prestacdo de
contas pelos resultados escolares a comunidade educativa e a tutela e europeizacéo das

politicas educativas.
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Quadro 32: Andlise da continuidade ou ruptura de politicas educativas nos XVII, XVIII e

XIX Governos Constitucionais

XVIl e XVIII XIX
Governo Governo Constitucional
Constitucional
No Estatuto da Carreira Docente o )
SIM Continuidade de politicas
Diminuigéo de Na Administracédo e Gestéo de
custos na Escolas SIM Continuidade de politicas
educacdo. . Ruptura de politicas educativas
Na Reforma Curricular NAO de modo a existir diminuicéo de
custos com a aprovacgao da
Estrutura Curricular
Introducdo dos conceitos
Modernizagéo responsabilidade, qualidade, SIM Contlnmdar()j;ﬁii;;esumo das
dos processos eficécia e eficiéncia
de gestéo Prestacio d ; |
escolar restacdo de contas pelos SIM Continuidade e acréscimo das
resultados escolares. politicas
(Nova Gestao
Publica) Prestacdo de contas a comunidade
educativa e a tutela SIM Continuidade das politicas
(Estado Awvaliador)
Influéncia das o » Continuidade e acréscimo das
oraanizacses Europeizagdo das politicas politicas através da valorizag&o
ganizag educativas. SIM do conhecimento como recurso
supranacionais economico.

Fonte: Autor

Podemos afirmar, sem margem para ddvida e no respeitante a continuidade ou ruptura
de politicas educativas, que do XVII /XVIII para o XIX Governo Constitucional ndo
existiu alteracdo flagrante das politicas educativas, mas sim uma similaridade ou

paralelismo de medidas.

O XIX Governo Constitucional apostou na continuidade e aprofundamento das politicas
educativas em alguns campos e quando existiu ruptura, esta ndo foi para realizar
politicas educativas de sentido oposto mas sim, para reforcar a diminui¢do do peso do
Estado no sector da educacdo, reforgo dos principios da Nova Gestdo Pablica e a adesdo
aos principios do Estado Neoliberal. A similaridade/continuidade verificou-se na
reforma laboral dos professores — nomeadamente nas condi¢cdes de trabalho, na
avaliacdo de desempenho e na progressao — e na administracdo e gestdo das escolas do
ensino publico, mantendo o XIX Governo Constitucional as trés linhas de forca dos
XVI/XVII Governos Constitucionais — refor¢o da participacdo das familias e das

comunidades na gestdo estratégica da escola, reforco da lideranca e reforco da
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autonomia da escola —, apesar do XIX Governo Constitucional atribuir mais
responsabilidades a certos 6rgdos e actores na gestdo das escolas. A principal ruptura
consistiu na alteracdo do paradigma da estrutura curricular aprovada pelo XIX Governo
Constitucional, realcando a importancia do conhecimento escolar em vez de um
curriculo centralizado no aluno e em actividades de aprendizagem. A nova estrutura
curricular, que apesar de ser aprovada com o objectivo de reduzir a dispersédo curricular,
satisfaz amplamente a necessidade de diminuicdo de custos do Estado na educacéo. Por
isso, o XIX Governo Constitucional ndo estancou, mas continuou e aprofundou as
politicas educativas de governos anteriores e alargou essas politicas reformistas a outros
campos, nomeadamente & estrutura curricular, isto é, redefiniu uma nova politica de
estrutura curricular. Saliente-se que as razdes que levaram o XVII Governo
Constitucional a implementar as politicas educativas relacionadas com a reforma laboral
dos professores e a gestdo das escolas, tiveram como vontade modernizar a
administragdo publica, racionalizar recursos e diminuir significativamente o volume de
gastos com a educacdo, ndo sendo claro a intencdo de obediéncia aos conceitos do
Estado Neoliberal. No entanto, ao implementa-las teve de introduzir, por arrastamento
ou simpatia, neste Ultimo caso ndo se pode ser conclusivo, certos conceitos do
neoliberalismo, por isso, existem evidéncias de politicas neoliberais no XVII Governo
Constitucional. Ja o XIX Governo Constitucional mantém as vontades da governacgdo
anterior e por opcao ideoldgica, alarga as vontades a outros campos, tais como a revisdo
da estrutura curricular, onde ndo existem sé pressupostos de reducdo de custos mas
pressupostos ideoldgicos, como a valorizacdo das disciplinas do conhecimento, a
valorizacdo do conhecimento como factor de desenvolvimento econdémico, adaptacdo a
economia dos curriculos, sendo mais transparente a adesdo ao ideario neoliberal, tal

como esté afirmado no seu programa de governo, pagina 117:
Os servigos centrais e regionais do Ministério devem concentrar a sua ac¢do na criacdo de valor e
na correcdo de assimetrias do sistema educativo pelo que serd necessario apostar no mérito e nas
carreiras dos seus quadros, com o propdsito de constituir uma nova geracdo de elevada
competéncia e com uma cultura de gestéo por objectivos e resultados (...)
Em todos os governos analisados estiveram presentes as ideias da globalizacdo
hegeménica, pois o Estado teve de reconfigurar as suas politicas educativas,
nomeadamente através da diminuicdo do seu peso na educagdo por indicacdo das

organizagOes supranacionais, seja através da UE — Resolucdo do Conselho de Ministros
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n. 124/2005, de 4 de Agosto — seja por imposi¢cdo do Memorando de Entendimento de
2011, assinado com o FMI, o BCE e a EU, observando-se deste modo novas concepgoes
para as funcGes do Estado no campo social, “aconselhadas” pelas organizac¢des
supranacionais. A regulacdo transnacional esteve presente na incorporacdo das
orientacOes das organizac¢des supranacionais na definicdo de politicas educativas, sendo
disso exemplo, o cumprimento da recomendacdo do Parlamento Europeu de 12 de
Fevereiro de 2001 relativa a avaliacdo da qualidade organizacional e funcional das
escolas, que resultou na implementacdo da avaliacdo externa de todas escolas; a
subscricdo e ades@o aos tratados internacionais da educagédo, tais como o Programa
PISA, da OCDE e Programa Educagéo e Formacéo 2020, da UE, entre outros, estiveram
presentes na redefinicdo de politicas educativas para alcancar as metas pré-estabelecidas
nos compromissos assumidos com essas organizacOes; na aceitacdo da agenda das
estruturas supranacionais de que a educagdo deve preparar o individuo para adaptar-se
ao mercado de trabalho, através da definicdo de novas ofertas educativas e no
alinhamento convicto, em que o conhecimento é a chave para o desenvolvimento
econdmico dos Estados, através da valorizacdo das disciplinas do conhecimento, mais

presente no XIX Governo Constitucional.

No que diz respeito a regulacdo nacional das politicas educativas, o XVII Governo
Constitucional fez um corte com o modelo burocratico-profissional, ao afastar os
professores e os sindicatos do processo de decisdo politica, eliminando gradualmente a
ideia de que a escola ¢ uma “organizacdo profissional”, sendo exemplo disso a
diferenciacdo na carreira — que ndo vingou —, a sua verticalizacdo, e também a
redefinicdo da avaliacdo do desempenho dos professores, substituindo a versdo
formativa por uma muito mais exigente e meritocratica, com reflexos evidentes na
carreira. Com o XVII Governo Constitucional, o Estado assume a postura reguladora de
Estado Avaliador, através da prestacdo de contas das escolas dos seus resultados
escolares e da avaliacdo da qualidade organizacional e funcional das mesmas, por
intermédio da avaliagdo externa a cargo dos servi¢os ministeriais. Além disso, introduz
as plataformas eletcronicas para controlar o trabalho pedagdgico e administrativo dos
professores. O XIX Governo Constitucional actuou em continuidade de governacoes
anteriores, aprofundando alguns parametros, nomeadamente a prestacao de contas pelos

resultados escolares, com a introdugédo das provas finais nacionais do 4.° e 6.°anos.
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Debrucemo-nos agora sobre as consequéncias no trabalho dos professores, provocadas
pela aprovagdo das medidas reformistas. Como esteve patente na dissertacdo, as
alteracdes introduzidas na educacdo, iniciadas pelo XVII Governo Constitucional,
alteraram de modo decisivo aspectos da profissdo docente, desde as alteracdes laborais a
avaliacdo de desempenho, passando pela introducdo do sistema unipessoal na
administracao escolar.

Um dos efeitos da revisdo do ECD correspondeu ao aumento do numero de horas de
permanéncia nas escolas, devido a regulamentacdo da componente ndo lectiva e a
conversdo das horas de reducdo da componente lectiva por antiguidade, em horas da
componente n&o lectiva. Elenquemos algumas actividades que os professores assumem
na componente ndo lectiva: actividades de avaliacdo de desempenho dos professores,
tarefas de vigilancia aos recreios, substituicdo de professores ausentes, apoio a alunos
com dificuldades de aprendizagem, actividades de tutoria com alunos, apoios a alunos
com necessidades educativas especiais, actividades administrativas de servicos
educativos, participacdo em grupos de trabalho, planeamento/execucdo de tarefas
relacionadas com os cargos de supervisdo pedagogica intermédia, entre outras que a
“criatividade” dos directores julgue necesséarias. Também deve ser realcado, dado que
ndo figura no horario de trabalho do professor, o acréscimo significativo de reunides
gerais e de coordenacdo, bem como o aumento exponencial de processos de natureza
burocratica que o0s agrupamentos implementaram, aliados aos da avaliacdo de
desempenho dos professores e da avaliagdo externa das escolas. Como se depreende, as
alteracOes traduziram-se em horarios de trabalho sobrecarregados e na proliferacdo de
tarefas burocréaticas, conduzindo a um processo de forte flexibilidade do trabalho do
professor e concerteza, a uma menor satisfacdo profissional. Tal € confirmado no
projecto Teachers Exercising Leadership (TEL), realizado pela Universidade do Minho,
entre Janeiro de 2011 e Outubro de 2013, coordenado por Assuncdo Flores,
investigadora do Instituto da Educacdo da Universidade do Minho que, com base nos

dados do projecto afirma:
Os inquiridos referem que, nos dltimos trés anos, os factores que contribuiram para menor
satisfacdo profissional foram, entre outros, o excesso de burocracia, a falta de reconhecimento da
profissdo, a avaliacdo do desempenho, as alteracdes legislativas constantes, o congelamento da
carreira, a falta de tempo, o aumento do volume de trabalho e a intensificacdo do trabalho docente,
a reducdo do salario, a deterioragdo do relacionamento profissional, a falta de reconhecimento do

trabalho, a indisciplina dos alunos, o excesso de alunos por turma, o desinteresse dos alunos, o
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modelo de gestéo e a constituigdo dos mega agrupamentos. (...) Estes dados surgem ligados aos
factores que tém tido um impacto negativo no trabalho docente e aos aspectos que tém contribuido
para menor satisfacdo profissional. Para além dos factores referidos, os inquiridos citam também o
congelamento da carreira, a reducdo do salario, a falta de tempo que surge associada a
intensificacdo do trabalho docente, as condicGes de trabalho e ao excesso de alunos por turma,
entre outros. (...) Outros aspectos apontam para um aumento da burocracia (79,7% concordam
totalmente e 15,7% concordam), do volume de trabalho (76,8% concordam totalmente e 19,9%
concordam) e da critica em relacdo aos professores (64,2% concordam totalmente e 28%
concordam). (http://www.uminho.pt/Newsletters/HTMLExt/38/website/conteudo_758.html)

Este horario sobrecarregado e a diversificacdo das tarefas a assumir, retirou tempo e a
estabilidade emocional/psiquica necessaria para a preparacdo das aulas e a efectiva
actualizacdo de conhecimentos cientificos e pedagdgicos dos professores, fazendo com
que a profissdo professor perdesse alguma da sua aura “vocacional” de tempos pré-
reformistas. A valorizacdo das ideias relativas a “vocagdo” necessaria para Se Ser
professor ou a valorizacdo da dimensao social da profissdo em que o “ser professor” é
ensinar, € transmitir conhecimentos, ndo s6 mas também, ajudar no processo de
crescimento dos seus alunos, inculcando atitudes, valores e responsabilidades, isto &,
ajudar o aluno a aprender a crescer e ter tempo para dar resposta aos Sseus
interesses/necessidades, fazia parte do “patrimonio genético vocacional” do ser
professor e isso era passado testemunho intergeracional na classe docente. Traduzindo
este ideario para a semantica da Nova Gestdo Publica o sistema educacional pré-
reformista, atraves dos professores, ja orientava 0s seus servicos para a satisfacdo dos
“clientes-utentes”. A afirmagdo anterior ndo significa que actualmente as escolas e
nomeadamente os professores, ndo tenham esse objectivo como prioridade, alids como
estd patente em todos os documentos oficiais que o sistema educativo deve ser um
sistema de qualidade. Mas na verdade, ndo chega elaborar e aprovar diplomas
legislativos, a parte mais facil dos processos de mudanca; 0s constrangimentos surgem
na operacionalizacdo dos procedimentos pelos 6rgdos de gestdo pedagdgica e pelos
professores e na realidade, a mudanga abrupta das condicdes de trabalho dos professores
e a crescente degradacdo do seu prestigio social e o descrédito da profissdo pela opinido
publica, traduziu-se numa perda de energias e motivacdo destes para o trabalho a
realizar com os seus alunos, retirando o aspecto motivacional da satisfacdo do ato de
ensinar, substituindo-o por uma monotonia e rotinizacdo desse mesmo acto, o0 que se
traduziu num empobrecimento do processo ensino-aprendizagem. Tal é confirmado

pelos professores no projecto TEL, ao admitirem que ao
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(...) longo dos Gltimos trés anos, a sua motivagdo diminuiu (61,6%), 0 mesmo se passando com
a realizacdo profissional (44,5%), embora com 41,7% também a referir que esta se manteve. (...)
Os professores admitem que a informagdo veiculada pelos meios de comunicacdo social tem
diminuido o prestigio da profissdo docente (59,4% concordam totalmente e 30,6% concordam).
(http://www.uminho.pt/Newsletters/HT MLExt/38/website/conteudo_758.html)

A motivacdo sofreu mais duas recaidas, uma com os congelamentos da carreira —em 10
anos civis, desde Janeiro de 2005 até Dezembro de 2014, a carreira esteve congelada 6
anos e 122 dias — e outra com as redu¢des remuneratorias, que se iniciaram em 2011 e

se prolongam até aos dias de hoje.

A reforma da gestdo escolar também contribuiu para a diminuicdo da autonomia dos
professores introduzindo uma nova forma de gestdo escolar que implicou um aumento
do controlo burocratico e centralizado da profissdo docente, como é confirmado nos

dados do projecto TEL , pelo facto de
(...) os docentes admitem igualmente que, nos Gltimos trés anos, se registou um maior controlo
sobre o trabalho dos professores (40,2% concordam e 35,4% concordam totalmente) e um aumento
na prestacdo publica de contas (38,% concordam e 36,6% concordam totalmente).
(http://www.uminho.pt/Newsletters/HT MLEXxt/38/website/conteudo_758.html)

A entrada de outros actores, que ndo professores, nos 0rgaos de gestdo e na tomada de
decisdo nas escolas, implicaram a reestruturacdo de poderes na escola e consequente
perda do poder dos professores na sua gestdo, por meio da ndo obrigatoriedade do
presidente da assembleia ser professor e a perda da maioria, conjuntamente com o
pessoal ndo docente, de representacdo no 6rgao, além da criacdo de novos mecanismos
de controlo dos professores. A criacdo de uma direccdo unipessoal, na figura do
director, em que este aparece mais poderoso perante os professores, actualmente vistos
como seus subordinados, sobre quem passa a concentrar mais poderes em diversos
dominios. Nas suas competéncias tem o poder para nomear professores para o exercicio
de cargos de supervisdo pedagogica, o exercicio de certos tipos de poder disciplinar,
distribuir o servico lectivo e assim satisfazer ou ndo certos condicionalismos pessoais,
controlar a assiduidade e desse modo a possibilidade de interpretacdo cega dos
normativos e consequente injustificacdo de deferimentos de faltas, entre outras. Pode
utilizar a avaliacdo de desempenho docente como arma de coaccdo, pode aumentar ou
diminuir o nimero de turmas e deste modo influenciar a continuidade ou ndo, de certos
professores na escola e possui “autonomia” suficiente para implementar projectos

educativos e tipos de ofertas educativas contribuindo desta forma para a caracterizagéo
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ou descaracterizacdo da sua instituicdo escolar. Por conseguinte, existe uma maior
distancia hierarquica do director face aos professores, em contraponto com a anterior
colegialidade da direccdo em que esta era formada por professores do quadro da escola,
que eram considerados como pares e assim 0s professores passivamente, subordinam-se
a nova agenda gestionaria e a visdo estratégica do director da escola, & promogéo de
l6gicas de competitividade e a individualizagdo do seu trabalho que este modelo
introduz, em detrimento de um maior envolvimento em dindmicas de trabalho

colaborativo entre pares que o modelo de gestdo anterior propiciava.

A forma como foi introduzido o processo de avaliacdo de desempenho, de que esta
dissertacdo fez uma analise pormenorizada, enfraqueceu consideravelmente a
colaboracdo genuina entre professores e introduziu conflitos nas relacbes pessoais entre
pares através da ritualizacdo de queixas, confrontos processuais, julgamentos e
vigilancia mdtua, originando conflitos no ambiente das escolas e alterando

definitivamente o clima salutar de cooperacédo entre os seus membros professores.

As alteracBes introduziram inseguranca na carreira profissional, pois aumentaram a
precariedade do vinculo profissional dos professores através da relacdo instavel entre a
possibilidade de acesso e de progresso. Essa inseguranca foi visivel também para os
professores que estavam numa fase mais consolidada da carreira e a prova disso foi 0
namero significativo de reformas antecipadas e a adesdo ao programa de rescisao
amigavel de professores, tendo como primeira consequéncia, 0 abandono do sistema
educativo pelos professores mais experientes. As alteragdes surgem também, num
contexto de perda de prestigio e confianca social — 0 aumento dos pedidos de reforma
antecipada é parcialmente explicado pela intensificacdo do trabalho nas escolas e pela
falta de reconhecimento por parte do poder politico e da sociedade —, que eram
desideratos que a profissao de professor sempre reivindicou e sempre alcangou e assim,
determinadas prerrogativas “especiais” estdo a desaparecer.
Num contexto de administracdo centralizada e de organizacGes escolares estruturadas de forma
crescentemente hierarquizada, designadamente através de drgdos de direcdo unipessoais que
concentram amplos poderes sobre 0s professores, agora mais desprovidos de 6rgdos colegiais e de
representantes proprios, € plausivel (...) a intensificacdo do trabalho dos docentes; uma perda da
sua autonomia relativa e da sua capacidade eleitoral; o seu tendencial isolamento face a dindmicas
de trabalho colegial e cooperativo; a promocéo de logicas de competitividade; a sua subordinagdo

perante as novas agendas avaliativas e gestiondrias; a sua adesdo estratégica, ou simples

aquiescéncia passiva, a visao do lider formal da escola. Estas e outras dimensdes podem arrastar
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crises de identidade e a perda de referenciais educativos e pedagogicos, por esta via contribuindo

para a desprofissionalizacdo dos docentes e, eventualmente, para a alienagdo do seu trabalho. (

Lima, 2011, p. 16 e 17)
N&o nos cabendo fazer juizos das medidas de protesto, pode-se afirmar que existiram
motivos para a insatisfagdo dos professores, dada a quantidade e natureza das
modificacbes na profissdo, que os vao transformando em professores-funcionarios.
Também convém afirmar que, apesar de tudo, as formas de insatisfacdo traduzidas no
protesto ndo alteraram os principios reformistas, existindo cedéncias de pormenor por
parte da tutela mas ndo no essencial e assim, as resisténcias ndo impediram que as

mudangas se efectivassem.

Uma ultima palavra para a marca perene destas reformas que ndo esta escrita nos
normativos mas estd plasmada nas vivéncias escolares, a tendéncia de ruptura da
solidariedade profissional intergeracional, ou seja, a progressiva perda do processo de
socializacdo dos modelos profissionais transmitidos pelas geraces precedentes as novas
geragdes, quer em termos da experiéncia pedagdgica e profissional e também, a
transmissdo de direitos profissionais conquistados e que faziam parte da identidade
profissional da classe docente. De facto, os professores que estdo na fase inicial da sua
vida profissional, tendo por isso um vinculo mais precéario, adaptaram-se mais
rapidamente as novas reformas, sendo esta adaptacdo “leal” para assegurar um lugar na
profissdo. Revelam pragmatismo, mais versatilidade e elasticidade profissional que se
deve, em larga medida, ao facto de serem “obrigados” a rotacao anual por agrupamentos
com realidades educativas diferentes. Devido a isso, aprendem muito depressa as
diversas burocracias e vivéncias educativas em funcdo dos diferentes actores a quem
devem prestar contas — director de agrupamento, coordenadores de departamento,
coordenadores de directores de turma, entre outros — contribuindo para uma nova
concepgdo de profissionalismo e trabalho docente, menos autonomo, menos reflexivo e

menos colegial.
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CONCLUSAO

A aprovacdo pelo XVII Governo Constitucional do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de
Janeiro e do Decreto-Lei n°75/2008, de 22 de Abril e posteriormente a aprovacéo pelo
XIX Governo Constitucional do Decreto-Lei n.°139/2012, de 5 de Julho, mudaram
radicalmente o paradigma das politicas educativas nacionais, pois consagram
importantes reformas: reforma laboral da profissdo professor, reforma da administragdo
e gestdo dos estabelecimentos de ensino ndo superior e reforma da estrutura curricular.
A aplicacdo destas reformas — feitas por governos com matrizes ideoldgicas diferentes,
um a favor da presencga forte do Estado nas politicas sociais e 0 outro adepto da reducao
significativa desse peso — foram implementadas num clima de tens&o entre sindicatos,
escolas e a tutela e provocaram mudancas significativas no ambiente escolar e na forma

de exercer a profissdo, que perdura até aos dias de hoje.

Dado que as reformas foram implementadas em ciclos governativos com matrizes
ideoldgicas de governacéo diferentes, a presente dissertacdo teve por finalidade analisar
se a mudanca de ciclo politico houve uma continuidade ou ruptura de politicas
educativas. Deste modo, na primeira parte da dissertacdo foram analisadas as bases
conceptuais teoricas que determinam a producdo das politicas nacionais, fazendo uma
abordagem prévia a importancia da educacdo para o desenvolvimento econdémico do
Estado-nacdo; as caracteristicas do Estado Social e do Estado Neoliberal e os seus
posicionamentos em relacdo ao papel da educacdo; aos diversos conceitos sobre
globalizacdo e a conexdo entre esta e educacdo; ao papel das organizagdes
supranacionais nas politicas educativas nacionais e aos diferentes tipos de regulacdo. Na
segunda parte fez-se o estudo detalhado dos normativos que motivaram as mudancas de
paradigma das politicas educativas, realcando as alteracdes significativas aprovadas e 0s

aprofundamentos verificados, quando nao existiu mudanca de politica.

A terceira parte da dissertagdo € o cerne desta. Aqui, é feito o cruzamento entre 0s
conhecimentos teoricos obtidos na primeira parte com a analise da problematica do
estudo desenvolvida na segunda parte, por forma a tornar completa a ligagdo entre os
conceitos tedricos e os dados da investigacdo, extraindo-se desta forma, as respostas a

dar as questdes da investigacao.

Concluimos que as razdes que levaram o XVII Governo Constitucional a implementar

as politicas educativas relacionadas com a reforma laboral dos professores — Decreto-
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Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro — e a administracéo e gestdo dos estabelecimentos de
ensino ndo superior — Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 Abril — tiveram como vontade
modernizar a administracdo publica, racionalizar recursos e diminuir significativamente
0 volume de gastos com a educacdo e assim as politicas educativas sdo pecas de um
puzzle de uma determinada filosofia de funcionamento dos servigos publicos, nos quais

esta incluido o sector da educacéo.

Concluimos que o XIX Governo Constitucional prosseguiu com a diminui¢do de
despesa no sector da educacdo, mantendo todas as medidas das duas governacgdes

anteriores e acrescentou outras para essa mesma redugéo.

Concluimos que as medidas reformistas também traziam o “ferrete” neoliberal, através
da introducdo na administracdo puablica dos conceitos da Nova Gestdo Publica
relacionados com mais responsabilidades, qualidade, eficacia e eficiéncia, prestacdo de
contas, avaliacdo e auto-avaliacdo, quer para os professores quer para a gestdo das
escolas. Neste aspecto, 0 X1X Governo Constitucional manteve todas as orientagcdes das

duas governacdes anteriores e aprofundou algumas delas.

Concluimos que a ruptura de politicas educativas deu-se com a revisdo da estrutura
curricular aprovada pelo XIX Governo Constitucional, onde sdo consagradas medidas
muito proximas do ideario neoliberal tais como, o refor¢o dos conteddos curriculares

nas disciplinas do conhecimento e 0 aumento da avaliacdo estandardizada.

Concluimos que o XIX Governo Constitucional continuou e aprofundou as politicas
educativas das duas governacgdes anteriores, redefiniu outras e quando houve ruptura,
esta foi para reforcar a diminuicdo do peso do Estado no sector da educacéo, reforgo dos
principios da Nova Gestdo Publica e a adesdo aos principios do Estado Neoliberal e ndo
para estancar ou regredir as politicas anteriormente aprovadas, podendo dizer-se, que foi

uma “ruptura na continuidade”.

Concluimos que em todos os governos analisados estiveram presentes as ideias da
globalizacdo hegemonica e da regulagcdo transnacional, atraveés da incorporacdo das
orientacbes das organizag¢fes supranacionais na definicdo de politicas educativas, em

concomitancia com os principios da AGEE.

Concluimos que o XVII Governo Constitucional ao iniciar as mudangas para obter a
racionalidade administrativa e a modernizacdo dos processos da gestdo escolar nos

servigos publicos e tendo de incorporar orientacGes das organizagfes supranacionais,
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abandonou a posi¢do de Estado Educador — onde o Estado era responsavel pela
implementacdo de todo o servico educativo e providenciava um igual tratamento e um
igual acesso a educacdo, assumindo o modelo de regulacdo burocratico-profissional — e
implementou um outro tipo de regulacdo, que foi seguida pelo XIX Governo
Constitucional, que se denominou de regulacdo pds-burocratica — ou de Estado
Avaliador — em que o Estado atraves da prestacdo de contas pelas escolas relativas aos
seus resultados escolares e da sua qualidade organizacional e funcional, avalia se as suas
orientacdes estdo a ser alcangadas. Esta postura de Estado Avaliador foi seguida pelos

XVIII e XIX Governos Constitucionais.

Das conclusGes realgadas, podemos afirmar que ficou patente que o objectivo da
presente dissertacdo foi alcancado, pois deu-se resposta a todas as questdes de
investigacdo. E neste momento, na posse dessas respostas, a interrogativa do titulo do
trabalho podia passar para a afirmativa seguinte: “ Na Educacéo, entre 2005 e 2014,

mudam-se 0s tempos politicos, mas conservam-se e aprofundam-se as vontades.”

Concluimos também que a mudanca de paradigma das politicas educativas
correspondeu uma mudanca de paradigma de profissionalismo docente caracterizado,
entre outros aspectos, por horarios de trabalho mais sobrecarregados e diversificados,
deterioracdo do relacionamento entre pares, maior controlo do seu trabalho e prestagéo
de contas, menos motivacdo para a profissdo e aumento da precaridade do vinculo
laboral, contribuindo assim para uma nova concepc¢do de profissionalismo e trabalho

docente, menos autbnomo, menos reflexivo e menos colegial.

Esta dissertacdo também oferece o seu contributo para a constru¢do do conhecimento
nesta matéria e para investigacdes futuras, pois acrescenta a estudos ja publicados nesta
problematica, uma maior abrangéncia do leque do quadro conceptual, e assim permite
uma fundamentacdo mais diversificada para as alteracbes das politicas educativas; a
adicdo de uma nova tematica para estudo, a revisdo da estrutura curricular, que devido a
sua recente implementacdo ndo ha trabalhos que a abordem e a forma como as medidas
que a reforma curricular consagrou, se cruzam com o0 quadro conceptual; a
pormenorizacdo comparativa e minuciosa das alteragcbes entre 0s normativos que sao
republicados; a relevancia da correspondéncia entre as reformas educativas e as
tematicas do quadro conceptual, devido ao nimero de especificacdes analisadas e

finalmente, as respostas as questdes da investigacdo, pois contrariamente ao que seria de
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supor para governos de matrizes ideoldgicas diferentes relativas ao peso do Estado na
politica social da educacdo, existiu para estes governos, uma maior convergéncia do que

divergéncia.

Como sugestdes futuras, e ja que para 2015 poderd existir uma mudanca de ciclo
politico, seria vantajoso analisar se existird regressdo, continuidade ou ruptura nas
politicas educativas analisadas ¢ se, o “triunfalismo” da globalizagdo, continua activo
nas orientacdes das politicas educativas nacionais, dado o processo discreto, “sorrateiro”
e “silencioso” de comercializacdo dos servicos publicos proposto pela OMC, nos quais

a educacdo se incluiu, estar ja em marcha em alguns paises.
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