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Resumo

A corrupcdo é um crime associada a politica e a economia, muitas vezes visto como “um
crime sem vitimas”, mas a verdade ¢ que “ndo existem crimes sem Vitimas” (Maia, 2004).
Morgado e Vegar (2003) asseguram que a corrupcao consiste num fendmeno que danifica
a imagem do estado, erode a confianca do cidaddo nos 6rgéos de soberania e prejudica o

mercado e os contribuintes de forma indireta.

O ato da corrupgéo é de dificil combate, uma vez que se encontra geralmente associado a
pratica de outros crimes, nomeadamente da orla financeira. Este fendmeno acaba diversas
vezes por levar a que a populacdo, na sua generalidade, coloque em causa a eficacia do

sistema de justica e dos seus 6rgdos de policia criminal (Maia 2011).

Com esta problematica muito presente nos nossos dias, surge o desenvolvimento deste
projeto de graduacdo, cujo objetivo consiste na exploracdo da corrupgdo em territorio
nacional, focando-se em diversas perspetivas, no impacto que apresenta para a sociedade
e na forma como os cidad&os percecionam os atos de corrupgao contra o estado de direito.

A estrutura deste projeto de graduacdo encontra-se dividida em duas partes. Numa
primeira fase encontra-se desenvolvida uma componente teérica na qual se analisam
diferentes perspetivas para a ocorréncia do fendmeno, as alteracdes legislativas, a
percecdo social e os dados relativos as praticas de tais crimes. Segue-se entdo uma
exposicdo do estudo empirico sugerido consistindo na aplicacdo de um inquérito por
questionario aos funcionarios publicos de autarquias consideradas vulneraveis aos atos

de corrupcéo.

Palavras-Chave: Corrupcéo, Crime, Percecdo Social, Perspetivas, Impacto.
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Abstract

Corruption is a crime associated with politics and the economy, often seen as “a crime
without victims”, but the truth is that “there aren’t any crimes without victims” (Maia,
2004). Morgado and Vegar (2003) assert that corruption is a phenomenon that damages
the image of the state, erodes citizen confidence in sovereign bodies, damages the market
and taxpayers indirectly.
The act of corruption is difficult to combat, as it is generally associated with the
commission of other crimes, notably the financial kind. This phenomenon often causes
the general population to undermine the effectiveness of the justice system and its
criminal police bodies (Maia 2011).
With this problem very present today, the development of this undergraduate project
emerges, whose objective is to explore corruption in the national territory, focusing on
various perspectives, the impact it has on society and the way citizens perceive acts of
corruption against the rule of law.
The structure of this undergraduate project is divided into two parts. In the first phase, a
theoretical component is developed in which different perspectives for the occurrence of
the phenomenon, the legislative changes, the social perception and the data related to the
practices of such crimes are analyzed. This is followed by an exposition of the suggested
empirical study consisting in the application of a questionnaire survey to civil servants

of municipalities considered vulnerable to acts of corruption.

Keywords: Corruption, Crime, Social Perception, Perspectives, Impact.
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Introducéo

A corrupcdo é um fendmeno antigo, que afeta todos os paises de uma forma global, muito
embora em contextos e niveis diferentes. O seu conceito e a sua perce¢do social mudam
conforme a cultura, a época, as tradi¢cGes, 0 meio envolvente, etc., tal como afirmam
Sousa e Trides (2008), a corrupgao € “um conceito volatil, fluido e flexivel que varia no
espaco ¢ no tempo”. Exemplos do combate a este tipo de crime na antiguidade, podem
encontrar-se no periodo romano, onde ja se encontravam tipificados nas leis certas formas
de corrupcdo. (Hill, 2013). Todavia, a corrupcao nem sempre foi classificada como um
ato ilicito e reprovavel pelas democracias modernas, visto que antigamente era
considerado “um mal necessario do mercado internacional” (Simdes, 2011), podendo-se

afirmar que tudo depende de uma perspetiva social.

Atualmente, para muitos autores a corrup¢do € o crime que mais negativamente afeta a
democracia, visto que pde em causa a estabilidade dos paises, dos seus governos e das
suas instituicdes de justica. E um crime que viola a confianca dos cidad&os, associado &
falta de valores ético-morais (Ackerman, 2002). Por estas razfes &€ muitas vezes
comparada a “uma doenga” (Correia, 2016), “um cancro” (Melo, 2018) ou até mesmo

“um virus que afeta a democracia” (Morgado, 2010).

Na Unido Europeia e em Portugal encontramos um combate mais sério ao fenomeno da
corrupgdo a partir dos anos 90, nas quais ficaram estabelecidas nas agendas politicas dos
Estados Membro que a corrupcao politica era um dos maiores problemas das democracias
modernas e que esta danificava seriamente todo o sistema financeiro do mercado Unico.
(Abreu, 2011). No final da década de 90, mais precisamente em 1999, o Conselho da
Europa da EU, decide criar um organismo de monitorizacdo do combate a corrupgéo,
designado por GRECO (Group of States against Corruption). Esta instituicdo tem como
objetivo principal ajudar a identificar as deficiéncias politicas nacionais do combate a
corrupcao, sendo que a adesdo a este organismo néo se limita s6 aos Estados Membros,
podendo qualquer Pais pedir a sua acoplagem, como é o caso dos EUA (Council of
Europe, 2019).

Este crime é normalmente associado ao setor politico e ao setor financeiro, uma vez que
apresenta um maior impacto na sociedade quando executado em grande escala. Para além

disso, estes atos ilicitos, gracas aos media e a imprensa, tém vindo a marcar presenga no

12
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nosso dia a dia, modelando assim a nossa percecao social sobre este fenémeno (Maia
2004 e 2008).

Em Portugal, é necesséario aprofundar o conhecimento acerca da temética que é a
corrupcdo, para tal é necessario ocorrer um desenvolvimento de novos estudos que
relacionem e interliguem a percecdo social a verdadeira dimensdo que este fendomeno
apresenta. A nivel nacional, Maia (2004, 2006, 2008 e 2012) é uma referéncia importante

a considerar no ambito deste tema, pela proficua producéo cientifica.

O presente projeto tem como objetivo analisar mais aprofundadamente o fenémeno da
corrupc¢do e o seu impacto em Portugal, ndo se focando s6 a nivel criminologico, mas
destacando também uma perspetiva socioldgica. A estrutura deste trabalho encontra-se
dividida em duas partes, sendo que aborda uma componente teorica. Esta parte foi
elaborada com recurso a revisdo da literatura sobre a tematica, baseada em pesquisa de
livros, artigos, estudos, revistas cientificas, relatérios e noticias. A segunda parte constitui
um estudo empirico com o objetivo de encontrar atos de corrupcao ocultados pelas cifras

negras, nas autarquias.
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| - Enquadramento Teorico

1.1.0 Fendmeno da Corrupcéo ao Longo da Historia

O FenOmeno da corrupcéo esteve sempre presente na historia da humanidade, podendo
ser observado sob a forma de praticas ilicitas em diversas sociedades da antiguidade, tais
como na Grécia antiga, que embora fosse considerada por muitos uma democracia aberta,
apresentava problemas de corrupcdo politica, assemelhando-se a problematica atual
(Bodislav et alii, 2016).

Tal como afirma Hill (2013), tanto na Roma Antiga como na Grécia Antiga ja existiam
problemas graves com o abuso de cargos politicos para a obtencdo de ganhos proprios, o
que levou a criacdo de diversas leis contra crimes dessa ordem, como o suborno, o
patrocinio ilicito, a extorséo e o peculato. Exemplos destas leis sdo: a lei grega “nomos
eisangeltikos ”, que punia os oradores publicos (equiparados aos politicos da atualidade)
com recurso a destituicdo, caso estes agissem contra os interesses do povo, apos terem
sido subornados para tal. As leis romanas “Lex Calpurnia e Lex Cicia de donis”, puniam
0s senadores com a expulsdo do senado romano e exclusdo permanente dos mesmos
poderem ser condecorados com honras, no caso de aceitarem algum tipo de ganho
material, a troco do favorecimento ilicito de outros cidaddos (Buchan e Hill, 2014).

Durante a época medieval, pode-se destacar o facto de diversos reinos Europeus,
adaptarem leis romanas, compilando livros de leis, contendo a tipificacdo de certos
crimes, entre os quais o crime de corrupcdo. Um exemplo deste tipo de livros de direito
medieval € o livro “Las Siete Partidas”, redigido durante o reinado de Alfonso X em
Castela, por volta do séc. XIII, nesta compilagdo podemos encontrar por exemplo
referencias ao crime de “fraude” praticado por juizes ou advogados corruptos, que
violaram o seu cadigo deontoldgico em funcdo do recebimento de algum tipo de suborno
(Scott, 2001).

Nos seculos XVIII e XIX, dentro dos Impérios Europeus, embora a corrupcdo fosse
legalmente punida pelos seus “governos”, a verdade é que era um tipo de crime
socialmente “toleravel”, pelo menos pelas classes aristocraticas e mais favorecidas da

sociedade, como denota Cawood (2017). No Imperio Britanico, durante o séc. XVIII, os
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postos publicos eram muitas vezes “comprados” por pessoas influentes e esses cargos
eram vistos como “propriedade privada”, onde aqueles que “investiam” na sua compra
necessitavam de “recuperar o seu investimento através da extorsdo e peculato, durante o

exercicio das suas funcdes.

Em Portugal e com o surgimento do codigo Penal de 1886, observou-se uma clara
distingdo entre os atos de corrupcdo, tipificados como seguidamente constatados: o
peculato no art.° 313, a corrupgdo passiva no art.° 318 e corrupgdo ativa no art.° 321.
Embora se fale em atos de corrupgdo “justos” e “injustos”, neste codigo consegue-se
perceber que os legisladores, procuraram punir tanto aqueles que corrompem, como
aqueles que séo corrompidos (Raimundo, 2011).

A partir do seculo XX, pode-se observar que nos Paises ocidentais ha um crescente enfase
em reforcar o combate & corrup¢do politica, ao crime econémico e a criminalidade
organizada. Por exemplo nos EUA, no final do seculo XIX e inicio do seculo XX, ha um
declinio notédrio dos indices de corrupcdo e fraude, nomeadamente nos setores politicos e
judiciarios, sendo que esta queda pode ser atribuida as reformas politicas, sociais e

judiciais da altura (Glaeser e Goldin, 2006).

Na Europa, ap0s a Segunda Guerra Mundial, a Europa comegou a reconstruir-se e varios
Paises procuraram edificar um projeto de integragdo comum, fundando assim as
“Comunidades Europeias”, evoluindo em 1992 para a “Unidao Europeia”, sendo que esta
unido apresenta como um dos seus pilares a promocdo da democracia. Pode-se assim
afirmar que um dos seus inimigos naturais é sem davida, a corrupcdo (Amato et alii,
2019).

Apos a juncdo dos Paises do Sul da Europa nos anos 80 (Portugal, Espanha e Grécia), 0s
outros Estados Membros da UE perceberam que estes Paises ainda apresentavam
economias pouco desenvolvidas e indices de corrupcdo mais elevados, dado que estes
encontravam-se em periodos de transicdo apds anos de governacdo por regimes
autoritarios (Abreu, 2011).

Na década de 90, a Unido Europeia decide tomar medidas sérias de combate a corrupgao
politica e econdmica, tanto nos setores publicos como privados, ameacando o mercado
Europeu e os mercados econdémicos dos EM. Isto levou a criacdo de instrumentos

juridicos e normas para combater o fendmeno, tendo sido concebido o organismo
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denominado GRECO, em 1999, para monitorizar o cumprimento dessas regras, por parte
dos Paises integrantes. Tal como afirma o Conselho da Europa, a criagdo da GRECO e a
implementacdo destas medidas foram necessérias visto que, a corrupgao “constitui uma
ameaca ao estado de direito, a democracia e aos direitos humanos, danificando a
governagdo dos EMs, 0s seus sistemas de justica, as suas economias e pondo em perigo
a estabilidade institucional democrética e os fundamentos morais da sociedade.” (Council
of Europe, 2019).

Com este ponto, o investigador procurou, desta forma, demonstrar que ao longo da
histéria e em diferentes culturas que o ser humano procurou quase sempre combater 0s
atos de corrupcdo, principalmente no setor publico e contra os interesses do estado.

1.2.0 Fenémeno da Corrupc¢ao em Diversos Contextos

O fenémeno criminal da Corrupcdo pode ser abordado segundo diferentes perspetivas,
nomeadamente dentro das seguintes areas: sociologia, criminologia, biologia e
antropologia. Estas areas distintas procuram todas explorar os fatores que levam ao ser
humano a cometer os atos ilicitos que constituem este fendmeno. O presente trabalho vai
centrar-se maioritariamente nas abordagens socioldgicas e criminoldgicas, dado que
ambas as areas apresentam autores, teorias e pontos em comum. Além disso, a
criminologia é o conjunto de ciéncias que tem como objetivo de estudo o crime, 0 que
significa que esta € a area onde o0 estudo dos atos de corrupcdo maior relevancia

apresentam (Huisman e Walle, 2010).

1.2.1. Contexto da Criminologia Classica

Desde o inicio da criminologia que o estudo dos crimes de corrupgdo e das suas causes
sdo uma prioridade para os crimin6logos e socidlogos. Cesare Beccaria, considerado por
muitos o pai da criminologia classica, na sua famosa obra “Dos delitos e das penas”,
refere que a corrupcdo era problematica e endémica no sistema de justica tradicional e
que tal poderia ser resolvido, com o aumento do numero de constituintes do tribunal.
Segundo Beccaria, desta forma seria mais dificil cometer atos de corrupcéo, para além de

diminuir a tentacéo e o perigo de os magistrados abusarem do seu poder, visto que quanto
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mais intervenientes na justica, menor é a influencia e o poder que carregam
individualmente (Hostettler, 2010). Para além disso, como Beccaria demonstrava um
amplo conhecimento da mente humana, assim como do comportamento social da altura,
este considerava que os piores crimes eram aqueles que causavam maior dano a sociedade
e dado que a corrupgéo erode os pilares da sociedade, podemos afirmar que os atos de
corrupcao e os crimes de “colarinho-branco” eram dos piores que se podiam cometer,
principalmente quando eram cometidos por “nobres” e pessoas de alto estatuto social

(Forti e Visconti, 2007).

Jeremy Bentham, fundador do utilitarismo e um dos pioneiros na area da criminologia,
menciona nas suas obras o desejo de alcancar uma sociedade mais transparente e justa,
ambicionando também revelar e eliminar a usurpacao pela forca e a corrupcéo social e
moral (Tusseau, 2003). Bentham faz referéncia ainda a termos como a corrupcao politica
institucionalizada e a corrupgdo no sistema de justica, assim como ao desperdicio do
dinheiro publico e ao peculato. O autor afirma ainda, que os cargos publicos séo
suscetiveis a venalidade e que os “corruptos” podiam ser confrontados partindo da
opinido publica, que segundo este ndo podia ser tdo facilmente corrompida (Bentham,
1830).

1.2.2. A Teoria da Associacao Diferencial

Edwin Sutherland, um dos soci6logos e crimindlogos mais influentes do séc. XX, estudou
maioritariamente o crime econdémico e organizado, tendo sido o primeiro a definir 0s
chamados “crimes de colarinho branco”, o que significa que se deparou muitas vezes com
0 estudo do fenémeno da corrupcdo, para além disso fundou a teoria da associagdo
diferencial, que se foca num contexto de aprendizagem do crime. De acordo com a teoria
de Sutherland, o comportamento criminal é assimilado e desenvolvido a partir de uma
interacdo social com os outros, destacando os grupos de pares (amigos), a familia, a escola
e 0s média (Brown e Ward, 2015). Pode-se utilizar a teoria da associacdo diferencial para
explicar o que leva a uma pessoa a cometer atos de corrupcao, visto que dentro desta
teoria, basta que o individuo aprenda os procedimentos inerentes a pratica de tais crimes,
a partir da interacdo continuada, de forma direta ou indireta, com outros individuos que
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ja os cometem com regularidade, podendo estes ser do grupo de pares, familia, etc.
(Franca, 2014).

1.2.3. A Teoria do Facto Social e a Anomia de Durkheim

A Teoria do Facto Social, foi definida pelo sociélogo Emile Durkheim, no seu livro “Les
Régles de la Méthode Sociologique”. Para Durkheim (1982), “‘um facto social é qualquer
maneira de agir, fixa ou ndo, capaz de exercer sobre o individuo algum tipo de restricéo
externa, ou que é geral sobre o conjunto de uma determinada sociedade, embora tenha

uma existéncia propria, independente das suas manifestagdes individuais *.

Pode-se afirmar entdo que, um facto social € um elemento exterior a todos os individuos,
que guia e influencia as suas a¢fes, como por exemplo, as normas e valores sociais e
institucionais. Esta teoria pode explicar o aparecimento de corrupc¢éo, visto se tratar de
um facto social patoldgico, que provém de um estado de anomia social (Gongalves, 2018).
O termo de anomia social pode simbolizar a auséncia de normas sociais, a
incompatibilidade com os padrdes sociais, ou ainda, a falta de ética social combinada com
uma moralidade n&o normativa (Bowker et alii, 1997). Segundo as perspetivas
socioldgicas de Durkheim, um individuo poderd cometer atos de corrup¢do quando ha
erosdo da sua prépria moralidade social, em prol de uma moralidade individual, causada
pela falta de integracdo e a insuficiente regulamentacdo na sociedade, desta forma ocorre

uma violagdo das normas sociais, para a obtengéo de beneficios proprios (Hilbert, 1986).

1.2.4. A Teoria da Tensao Social

A teoria da tensdo social consiste numa teoria que tem como objetivo de explicar o crime,
de uma forma geral, e foi originalmente desenvolvida pelo socidlogo, Robert Merton, a
partir de uma andlise feita a sociedade americana dos anos 30. Segundo a teoria, a préatica
de atos delituosos encontra-se diretamente relacionada com a tensao/frustracéo resultante

da incapacidade de um individuo atingir os seus objetivos (Huisman e Walle, 2010).

Para Merton, o alcance do “sonho americano” era naquela altura, considerado o objetivo

da populagéo de uma forma geral, sob a forma de estabilidade econémico-financeira, uma
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educacéo privilegiada e boas concegfes sociais. O problema encontra-se quando certos
individuos, pressionados pela sociedade ao seu redor, ndo conseguiam alcancgar esse nivel
de vida, principalmente aqueles inseridos nos grupos sociais mais desfavorecidos, o que
significa que iriam ter de recorrer a meios ndo normativos, ou seja, ilicitos, para alcancar

0 seu objetivo (Baumann e Friehe, 2013).

Esta teoria continuou ao longo do tempo a ser desenvolvida e aperfeigoada por figuras
relevantes da criminologia e da sociologia. O crimin6logo, Robert Agnew, adaptou a
teoria de Merton e desenvolveu a “teoria geral da tensdo”, sendo que este identifica trés
tipos diferentes de tensdo: incapacidade atingir objetivos positivos, perdas de estimulos
positivos e a exposicao a estimulos negativos (Agnew, 1992).

Pode-se entdo utilizar as teorias da tensdo para explicar o fendmeno da corrupcéo,
principalmente nos casos de “pequena corrupgao” dentro do sector publico, por exemplo
quando os individuos sdo inseridos num ambiente de trabalho hostil (exposicdo a
estimulos negativos), combinado com incapacidade de atingir os seus objetivos (ex: ndo
conseguir uma promocdo, ou aumento do salério, apos anos de trabalho), forca esses
individuos a procurar estimulos positivos por outros meios, como forma de aliviar a

tensdo, por exemplo, aceitando subornos e cometendo peculato (Choi, 2013).

1.2.5. Outras Perspetivas

Pode, ainda, afirmar-se que este fendmeno ndo se trata de uma questdo somente social,
temporal ou cultural, conforme afirma Grobler (2002), o ser humano é inaptamente
ganancioso, o que significa que algumas pessoas procuram o enriquecimento facil e a
gratificacdo instantanea, assim como a necessidade de acumular riqueza. Maia (2015) faz
também uma referéncia a “atitudes sociais e culturais tendencialmente egoistas”, onde os
interesses pessoais sdo colocados em primeiro lugar e em “detrimento dos interesses
coletivos”, sendo que estes vdo de encontro aos valores morais, sociais e as “regras de

cidadania”.
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1.3. As DefinicGes e 0 Bem Juridico em Causa

Brei (1996) refere a dificuldade presente em definir o conceito de um ato corrupto, sendo
gue que este ato criminal pode ser definido tanto de um modo amplo ou estrito. O autor
afirma ainda que faltam debates aprofundados sobre a defini¢do da corrupcéo, visto que
diversos autores apresentam inimeras defini¢es, embora alguns ja tenham alcancado as

mesmas conclusoes.

Sousa (2011) alega que a definicdo da corrupcdo passa pela bivaléncia e discrepancia
entre os dois conjuntos de normas que qualificam determinadas ocorréncias como
condenaveis ou ndo. De Sousa e Trides (2008) argumentam que a corrupgao, enquanto
construcdo social, apresenta-se como um conceito volatil, fluido e flexivel, que varia no

espaco e no tempo.

1.3.1. As Diversas Alteracdes do Cadigo Penal ao longo do tempo

Tal como anteriormente referido, os contornos e definigdes dos crimes de corrupcao véao
mudando ao longo do tempo, dependendo de fatores culturais e sociais. Em Portugal,
observa-se que estas praticas criminais ja se encontravam devidamente categorizadas e
sancionadas no Codigo Penal de 10 de dezembro de 1852, capitulo X1l — “Dos Crimes
Dos Empregados Publicos No Exercicio De Suas Fungoes”, SeCGdo 78 — “Peita, Suborno
e Corrupgdo ", sob a forma do art.° 318 (anexo I), onde afirmava que todos os funcionarios
publicos estavam proibidos de aceitar qualquer tipo de “dadiva ou presente” para a
realizacdo das suas funcGes, sendo que estes, dependendo das circunstancias poderiam
ser punidos com penas de suspensdo e multa ou prisdo, nos casos de maior gravidade
(Maia, 2011).

De acordo com as publicacdes de Raimundo (20011) e de Abreu (2011), sobre a evolugéo
das leis de corrupcdo em Portugal, percebe-se que ha, de facto, “mutagdes” e inumeras

alteracGes ao codigo penal ao longo do tempo.

Com a introducdo do Cédigo Penal de 1886 e a semelhanca do cddigo de 1852, os crimes
de corrupc¢do encontram-se tipificados sob a forma do art.° 318 (anexo I), referente ao
crime de corrupgdo passiva e art.° 321 (anexo 1), alusivo a préatica do crime sob a forma
ativa. Durante esta altura, existiam ainda, dois conceitos distintos para ambas as formas
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do crime de corrupcéo, que influenciavam diretamente a punicdo aplicada aos seus
autores. Estes conceitos eram denominados de: “pratica do crime para ato ilicito” e
“pratica do crime para ato licito”. De acordo com este Codigo Penal, as penas poderiam
ir de 2 a 8 anos de prisdo, nos casos de corrup¢édo ativa e passiva praticados para atos
“ilicitos” (ou contrérios as fun¢des do funcionario em causa) em contrapartida, nos casos
onde a corrupgao era praticada para atos “licitos”, 0S seus autores apenas seriam punidos
com suspensdes dos seus cargos publicos e/ou atividades laborais, por um determinado

periodo de tempo.

Durante um longo periodo de tempo o codigo de 1886 manteve-se em vigor e embora
conta-se com certas alteragdes, havia uma necessidade de reforma legislativa no combate
aos crimes de corrupcdo. Porém durante todo periodo da ditadura Salazarista, nenhum
novo codigo foi aprovado e embora estes crimes fossem punidos, a corrupgdo estava de
tal maneira enraizada na sociedade portuguesa que raramente era sancionada (Maia,
2011).

SO apobs a revolucgdo de 25 de Abril de 1974, em 1982 ¢é que se aprova um novo Cadigo
Penal (DL n.° 400/82), onde s&o encontradas diversas diferencas, incluindo ao nivel das
molduras penais para os crimes de corrupcdo (anexo Il). E este o codigo que vigora
atualmente, embora ja tenha sido sujeito a reformas e inimeras altera¢des ao longo dos

anos.

Segundo Raimundo (2011), este novo C.P., baseado na constituicao de 1976, apresentava
uma doutrina diferente, sendo que “nenhuma pena criminal pode ter como consequéncia
a perde ou diminuigdo de direitos civis”, desta forma os legisladores decidiram atenuar
as punicdes para este tipo de crimes, tendo inclusive descriminalizado a “corrupg¢ao ativa

para ato licito”.
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O seguinte quadro ira ilustrar melhor as alteracdes realizadas entre o C.P. de 1886 e 0
C.P. de 1982:

Corrupcéo Corrupcéo . . Corrupcéo
. . Corrupgéo Ativa .
Passiva Passiva para ato Ativa para ato

. " para ato ilicito -
para ato ilicito licito licito

Art.° 321

o Art.° 318 Art.°318,n° 2 Art.° 321 Suspenséo de
Codigo Penal de L _ o o »
G Pena de Prisdo Suspensdo até 1 Pena de Prisdo direitos politicos
entre 2 a 8 anos. ano. Entre 2 a 8 anos. nao inferior a 2
anos.
o Art.° 420 Art.° 422 Art.° 423
Cadigo Penal de _ ) ’ )
Pena de Prisdo Pena de Prisdo até Pena de Prisao
1982 Descriminalizada
entre 1 a 6 anos. 6 meses. entre 1 a 6 anos.

Figura n.® 1: Quadro com as diferengas nas molduras penais para os crimes de corrupgao, entre o Codigo
Penal de 1886 e 0 Cadigo Penal de 1982, adaptado de Abreu (2011).

E ainda importante referir que o Codigo Penal de 1982 consiste no primeiro codigo a
fazer referéncia direta ao conceito de funcionéario publico, sob a forma do Art.° 437 (anexo
IV), onde s&o tipificados algumas das suas fungdes (exemplo: desempenhar funcdes

politicas).

Em 1995 com a introdugdo do DL n° 48/95, de 15 de margo, o Codigo Penal sofre uma
verdadeira reforma, tendo sido introduzidas diversas alteracdes as orientacfes das
medidas penais, ndo s6 dos crimes de corrupgdo, mas também em todas as outras secgdes
do cddigo, tendo, no entanto, mantido os contornos e a filosofia da versdo original de
1982 (Raimundo, 2011). Em baixo segue-se uma analise dos artigos referentes aos
diferentes crimes de corrupgéo (anexo Il1), reformulados pelo DL n° 48/95, de 15 de

margo, onde se podem constatar as seguintes mudangas:

e Corrupcao passiva para ato ilicito
— Passa do art.° 420 para o art.° 372.
— A pena prevista é agravada, aumentando o limite maximo do tempo de prisdo
de 6 para 8 anos.
— E criada uma atenuacio especial no caso de o agente corrompido, auxiliar a
investigacdo criminal, na recolha de provas para a identificacdo ou captura dos

outros responsaveis.

22



O Fendmeno Criminal da Corrupcéo contra o Estado Portugués

Corrupgao passiva para ato licito

— Passa do art.° 422 para o art.° 373

— A pena prevista € agravada, aumentando o limite maximo do tempo de priséo
de 6 meses para 2 anos. No caso de ser aplicada pena de multa esta também é
aumentada, passando o seu maximo de 30 dias para um maximo de 240 dias de
multa.

— E criada uma atenuagio especial no caso do ato ter sido praticado para evitar
gue o agente, o seu conjuge, adotante ou adotado, parente ou afins até ao 2.° grau
(de parentesco) ou pessoa que viva com o préprio, em condi¢cdes analogas as dos
conjuges, se expusessem ao perigo de virem a ser sujeitos a penas ou medidas de
seguranga.

— E também criada uma isenc&o de pena no caso do agente, antes da prética do
crime, rejeitar voluntariamente o “oferecimento ou promessa” previamente
aceites, ou restituia a vantagem ou valor que lhe fora oferecido.

— Aplica-se, também, uma atenuacdo especial no caso do agente corrompido,
auxiliar a investigacdo criminal, na recolha de provas para a identificacdo ou

captura dos outros responsaveis.

Corrupcéo Ativa

— Passa do art.® 423 para o art.® 374.

—A pena prevista € atenuada, diminuindo tanto o limite minimo como o limite
maximo, passando de uma pena compreendida entre 1 e 6 anos de prisdo para uma
pena entre 6 meses e 5 anos de prisao.

— E novamente criminalizada a “corrupgdo ativa para ato licito”, surgindo, no
ponto n° 2 do presente artigo, com uma pena de prisdo até 6 meses ou multa até
60 dias.

— E criada uma atenuacio especial no caso do ato ter sido praticado para evitar
gue o agente, o seu conjuge, adotante ou adotado, parente ou afins até ao 2.° grau
(de parentesco) ou pessoa que viva com o préprio, em condigdes andlogas as dos
conjuges, se expusessem ao perigo de virem a ser sujeitos a penas ou medidas de
seguranca.
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Para além destas alteracdes, confirma-se mais uma vez o alargamento do conceito de
funcionario publico, desta vez mudando o numero do artigo para o 386 (anexo V), sendo
que desta forma o conceito passa a englobar todos aqueles que prestarem servigos para o
estado, ndo obstante de os trabalhadores serem temporarios, ou até mesmo voluntarios.

Estas alteracOes promovidas pelo legislador aparentam ter efeitos de maior punicdo e
responsabilizacdo dos funcionarios publicos, ao agravar as penas para os dois tipos de
corrupc¢do passiva, no entanto, ao apresentar atenuantes, percebe-se que existe também
uma clara ideia de auxiliar as investigacdes atraves da cooperacdo dos proprios
funcionarios corrompidos, com os 6rgdos de policia criminal e os tribunais (Raimundo,
2011).

A proxima alteracdo ao Codigo Penal, surge sob a forma da Lei n.° 108/2001, de 28 de
Novembro, a qual deriva da participacdo de Portugal em diversas convencdes
Internacionais contra a corrupcdo, destacando-se a “Convencdo sobre a Luta contra a
Corrupcéo de Agentes Pablicos Estrangeiros nas Transac¢fes Comerciais Internacionais”
concluida a 17 de dezembro de 1997 ¢ a “Convencdo Penal sobre a Corrupcdo, do
Conselho da Europa” concluida a 27 de janeiro de 1999 (Ministério Publico, s/d). Com a
aplicacdo desta lei, 0 art.° 386 é novamente ampliado (Anexo V), incluindo no conceito
de funcionario publico, todos os agentes estrangeiros a atuar em territorio nacional
(Borges e Maia, 2014).

Entre os anos de 2002 e 2009 as alteracBes ao Cddigo Penal, relativas aos crimes de
corrupc¢éo, ndo aparentam ser tdo relevantes, apenas se destacando uma nova extensao do
conceito de funcionério, por forca da Lei n.° 59/2007, de 04 de Setembro, abrangendo
desta forma “todos os que exercam fungdes no ambito de procedimentos de resolugdo

extrajudicial de conflitos” (anexo V).

De Sousa (2011) afirma que a tipificacdo dos crimes de corrupgdo tem vindo a
acompanhar a complexidade crescente deste fendmeno criminal. Desta forma explica-se
a necessidade das alteragdes legislativas introduzidas pela Lei n.° 32/2010, de 02 de
Setembro, onde se observa uma reestruturacdo dos crimes de corrupcdo passiva (anexo
V) e ativa (anexo V), assim como a criacdo de um novo crime designado “Recebimento
Indevido de Vantagem” (anexo V), a criacdo de aditamentos (anexo V) e ainda nova
ampliacdo do conceito de funcionario publico (anexo 1V). Segue-se entdo uma analise

sobre as mudancas promovidas no cédigo em 2010:
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Criagédo do Crime “Recebimento Indevido de Vantagem”

— Passa a ocupar o art.® 372.

— Pune o funcionario que, no exercicio das suas funcdes, solicitar ou aceitar
“vantagem patrimonial” ou “ndo patrimonial”, com pena de prisdo até 5 anos, ou
pena de multa até 600 dias.

— Pune a pessoa que “der ou prometer” ao funcionario “vantagem patrimonial” ou
“ndo patrimonial”, com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa até 360 dias.

— Pretende complementar os outros crimes de corrupgao.

Corrupcao passiva

— Passa a ocupar o art.° 373.

— Deixam de estar previstos em diferentes artigos os crimes de corrup¢éo passiva
para licito e ilicito, ficando ambos tipificados no mesmo artigo.

— O crime ocorre quando o funcionario “solicita ou aceita” qualquer tipo de
“vantagem patrimonial” ou “ndo patrimonial”.

— Quando o agente pratica um “ato ou omissao” contrario aos seus deveres ¢
punido com pena de priséo de 1 a 8 anos.

— No caso do “ato ou omissdao” ndo serem contrarios aos deveres do seu cargo, 0

agente € punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Corrupcéo Ativa

— Agravamento da moldura penal.

— Quem der ou “prometer” ao funcionario publico, “vantagem patrimonial” ou
“ndo patrimonial”, para praticar um “ato ou omissdao” contrario aos seus deveres
é agora punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, em vez de 6 meses a 5 anos.

— No caso de o “ato ou omissdo” ndo seja contrario aos deveres do cargo do
funcionario, a pessoa é agora punida com pena de prisdo até 3 anos ou multa até

360 dias, em vez de pena de prisdo até 6 meses ou multa até 60 dias.

Aditamentos
— Criacéo dos artigos 374-A e 374-B
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— O art.° 374-A ¢ referente as agravacgdes das penas para 0s crimes de corrupgao,
no caso de as “vantagens” serem de valores “elevados” ou “consideravelmente
elevados”.

— O art.° 374-B é referente as dispensas ou atenuacdes especiais das penas para 0s

crimes de corrupcao.

e Ampliacdo do Conceito de Funcionéario Publico

— O conceito de funciondrio passa a incluir “arbitros, jurados e peritos”.

Desde a introducdo da Lei n.° 32/2010, de 02 de Setembro, as proximas alteracdes
legislativas com alguma pertinéncia ocorreram em 2015, com a introducdo da Lei n.°
30/2015, de 22 de Abril. Esta nova peca legislativa, altera o art.° 374 (anexo V1) sendo
agora punivel a tentativa da pratica do ato de corrupcdo ativa, além disso promove
alteracdes relativas a dispensa de pena no art.° 374-B (anexo VI) e inclui no art.° 386
(anexo 1V) relativo ao conceito de funcionario publico, os magistrados, os funcionarios
que exercerem funcbes de resolucdo extra judiciais, jurados e arbitros de outras

nacionalidades e estados.

1.3.2. O Bem Juridico em Causa

Os crimes de corrupgdo encontram-se tipificados no atual codigo penal sob o “Capitulo
IV- Dos crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas”, o que significa que de
acordo com a definicédo estritamente legal, o bem juridico em causa nos casos de crimes
de corrupgdo compreende a integridade do funcionério publico no exercicio das suas
funcdes. Este facto pode ser evidenciado pelo acorddo do TRL de 15-11-2011 (anexo
VI1), “0 bem juridico protegido no crime de corrup¢do” consiste na “legalidade da atuacéo
dos agentes publicos, a quem estd interdito mercadejar com o cargo”. No entanto, esta
definicdo ndo é totalmente consensual por parte de alguns autores que consideram que o

bem juridico violado vai além do que se encontra estipulado no acérdao referido.

Morgado e Vegar (2003) alegam que a criminalidade econémico-financeira, a qual inclui
os crimes de corrupc¢do, danificam bens “macro-sociais”, tais como a legalidade, a

igualdade, a concorréncia leal e a justa reparticdo de rendimentos e riquezas.
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Lopes (2011) afirma que devido a alta responsabilidade dos cargos politicos e publicos,
os atos de corrupgéo sdo considerados crimes de responsabilidade e que violam os valores

constitucionais quando praticados.

Raimundo (2011) faz referéncia a importancia da Lei 34/87 de 16 de Julho, afirmando
que esta legislagdo avulsa trouxe ao quadro legal a figura Juridico-penal do funcionério
publico enquanto detentor de cargos politicos, tentando-se proteger desta forma a

credibilidade, dignidade e prestigio do Estado enquanto instituicao.

Bravo (2013) identifica que apds as alteracdes de 2010 e 2011, o bem juridico protegido

passa a ser a autonomia intencional do Estado.

Ruivo (2015) vai um pouco mais longe, afirmando que a conduta corrupta destroi os
“principios da administragdo”, da “legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia”.
Com isto é afetada a honra, a integridade da fungéo publica, assim como o rigor dos seus
deveres, da justica e da moralidade. O autor também refere que quando um crime de
corrupgdo é praticado, da lugar a falta de transparéncia e ao abuso das competéncias
ligadas ao cargo. Para este autor, o funcionario deveria representar os interesses dos

cidad@os em prol dos seus proprios interesses.

Cabral (2016) apresenta uma perspetiva arrasadora da pratica dos atos de corrupcéo,
afirmando que com a corrupgdo séo atingidos e danificados bens juridicos universais,
valores e interesses como a igualdade, a seguranca, a autodeterminacéo, a liberdade, a
integridade, a livre concorréncia, a lealdade e pe em causa ainda o estado democratico.
Segundo a autora, a conduta corrupta levou a necessidade da criagdo de normas legais,
ou leis, para a prevencao e penalizacdo do ato.

1.3.3. Legislacdo em Avulso e Formas Especiais de Corrupcao

No Cddigo Penal é possivel encontrar os crimes de corrupcao, explorados no
ponto 1.3.1, no capitulo IV do Cddigo Penal — “Crimes cometidos no exercicio de funcdes
publicas”. No entanto, percebe-se a necessidade de diplomas extra, devido a

complexidade dos crimes de corrupcao e as suas formas especiais.

De acordo com a DGPJ (2013) sdo encontrados em legislacdo avulsa os seguintes

diplomas:
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A Lei n.° 34/87, de 16 de julho, que determina os crimes de responsabilidade dos
titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, em especial o artigo 16.°
(recebimento indevido de vantagem), os artigos 17.° e 18.° (corrupg¢éo passiva e
ativa), os artigos 20.° a 22.° (peculato), o artigo 23.° (participacdo econémica em
negocio) e o artigo 26.° (abuso de poderes).

A Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, que aprova o regime geral das infragdes
tributérias, refere a corrupcdo como circunstancia agravante, nos crimes
aduaneiros (al. d do artigo 97.°), nos crimes fiscais (als. ¢ e d do artigo 104.9), e
nos crimes contra a seguranca social (n.° 3 do artigo 106.°).

A Lei n° 50/2007, de 31 de agosto, estabelece um novo regime de
responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a
lealdade e a correcdo da competicdo e do seu resultado na atividade desportiva
(revoga o Decreto-Lei n.° 390/91, de 10 de outubro, com excec¢éo do artigo 5.9),
em especial os artigos 8.° e 9.° (corrupcdo passiva e ativa), o artigo 10.° (trafico
de influéncias) e o artigo 11.° (associagdo criminosa).

O Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Cadigo dos Contratos
Publicos, estabelecendo a disciplina aplicavel a contratacéo publica, determina a
impossibilidade de serem candidatos, concorrentes ou integrar qualquer
agrupamento, as entidades tenham sido condenadas por sentenca transitada em
julgado pelo crime de corrupgéo (artigo 55.°).

A Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, cria 0 novo regime penal de corrupgdo no
comeércio internacional e no setor privado, dando cumprimento a Decisdo Quadro
n.° 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de julho, em especial o artigo 7.° (corrupgéo
ativa com prejuizo do comércio internacional) e os artigos 8.° e 9.° (corrup¢éo

ativa e passiva no setor privado).

1.3.4. A Criminalidade Associada

De acordo com Morgado e Vegar (2003) a corrupgdo € um crime que raramente surge

completamente isolado, sendo este um crime organizado e complexo que integra redes

criminais nacionais e internacionais. Habitualmente as redes criminosas que praticam

estes crimes economico-financeiros t€ém como objetivo principal o “lucro” e o “poder”,

sendo que, apostam “sistematicamente” na corrup¢do politica, criando estruturas

complexas, tal como pode ser evidenciado no esquema anexado (anexo VIII). Estes
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esquemas criminais incluem muitas vezes outros tipos de crimes, considerados crimes

conexos, como por exemplo, o crime de “Branqueamento de Capitais”.

Segundo Lopes (2011) em Portugal, as condutas corruptas apenas foram integradas na
“criminalidade altamente organizada”, apds uma reforma do Coédigo de Processo Penal
em 2007, com a introducédo da Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto, mais especificamente na

alinea m) do art.° 1 (anexo IX).

Segue-se, entdo, uma listagem de alguns tipos de crimes frequentemente associados a

corrupc¢éo,os quais se encontram tipificados no atual C.P.

e Crimes associados:
— Administracdo danosa (art.° 235)
— Falsificag&o praticada por funcionario (art.° 257)
— Trafico de influéncia (art.° 335)
— Favorecimento pessoal praticado por funcionario (art. 368)
— Branqueamento (art.° 368-A)
— Denegacdo de justica e prevaricagdo (art.° 369)
— Peculato (art.’ 375)
— Peculato de Uso (art.° 376)
— Participacdo econémica em negocio (art.° 377)
— Concussao (art.° 379)

— Abuso de poderes (art.° 382)

1.4. A Percecgéo Social da Corrupgdo no Contexto Portugués

De acordo com Lopes (2011) o fendmeno da corrupcdo sé comeca a ser identificado pelos
Estados como um problema que afeta a democracia a nivel global e transversal, a partir
do final da década de 90 e inicio dos anos 2000, devido ao enorme esforgo feito por
instituicdes como a OCDE, a ONU e a UE. No ano de 1982, em Portugal, observa-se que
o0 legislador referencia os crimes de corrup¢do como aqueles que mais impacto tinham
impacto na opinido publica, pelo facto de estes deteriorarem valores juridicos importantes
para a sociedade, e que tais crimes deveriam ter uma maior relevancia penal (Raimundo
2011). No entanto, no final dos anos 90 o cenario nacional ndo poderia ser pior, tal como

afirmam Morgado e Vegar (2003) a corrupgéo e a criminalidade organizada encontravam
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em Portugal um terreno perfeito para a sua proliferacdo, devido a diversos fatores
politico-sociais, combinados com a falta de meios de investigacdo e debil sistema
juridico. Maia (2010) refere ainda que durante este tempo, a nivel nacional certas praticas
corruptas eram geralmente aceites pelo cidaddo como uma forma de poder agilizar os

processos burocraticos praticados por instituicdes do Estado.

Os estudos de Maia (2006, 2008 e 2012) sdo relevantes para se poder compreender melhor
a percecao que o cidaddo portugués apresenta face a problematica da corrupcéo, assim
como a evolucdo do fendmeno em territorio nacional, ao longo do tempo. O autor
identifica que os portugueses foram gradualmente adquirindo consciéncia do problema
da corrupcdo que afeta o sistema politico-financeiro, tendo também demonstrado uma
ideia que a corrupcdo iria piorar ao longo dos anos devido a ineficacia das instituicdes do
estado em combaterem e controlarem o fendmeno. Contudo, a nivel de estatisticas
oficiais, sem contar com cifras negras, Portugal ndo apresenta resultados que
correspondem a dimens&o do problema percecionado pelo cidad&o, tendo inclusivamente
demonstrado uma ligeira descida nos casos de corrupcdo. Maia destaca o papel da
imprensa nacional como o principal influenciador da opini&o publica e da perce¢do que
os cidadaos apresentam sobre os crimes de corrup¢do, que cada vez mais é divulgada e
tratada como outros crimes mediaticos (exemplo: crimes de homicidio). Para além disso
0s média demonstram uma tendéncia para identificar erradamente outros crimes que ndo
encaixam na definicdo penal de corrupcdo como crimes de corrupcdo, 0 que leva a

percecao que existe mais corrupgdo do que realmente representam as estatisticas.

Abreu e Rodrigues (2011) no seu estudo sobre a forma como 0s jovens universitarios
percecionam o fendmeno da corrupgao, encontram pontos em comum com Maia (2006,
2008, 2012), nomeadamente na forma errada como os jovens identificam o conceito legal
de corrupcéo, sendo que estes consideram outros crimes, como por exemplo, a fraude
como crime de corrupcdo. As investigadoras também realizaram que os alunos
universitarios exibem consciéncia de que as praticas corruptas sdo um problema grave
para a sociedade, no entanto, parecem encontra-se ainda enraizados fatores culturais, visto
que os jovens identificam a troca de favores como tipo de corrup¢do “menos grave”. No
que toca a outros fatores, os estudantes identificam as autarquias e os setores publicos,
nomeadamente as finangas, como 0s sitios onde se encontram mais presente a corrupgao.
Esta posi¢do sobre as institui¢des do Estado também vai de encontro aos dados recolhidos
por Maia (2008).
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1.4.1. A Corrupcao como “Crime Sem Vitimas”

Morgado e Vegar (2003), afirmam que as condutas corruptas sdo sem sombra de duvidas
uma ameaca aos valores da democracia, no entanto, a nivel nacional estes tipos de crime
continuam a ser desvalorizados e tratados como crimes secundarios. Este facto prende-se
com a visibilidade de tais delitos que, ao contrario de crimes como “o homicidio, 0 roubo,
o furto ou o assalto a mdo armada”, ndo atentam diretamente contra nenhum bem juridico
facilmente identificavel. Para além disso, este tipo de criminalidade ndo aparenta ter
efeitos diretos e individuais no cidaddo, sendo que 0s seus autores normalmente sdo
“criminosos sem rosto”, os seus atos criminais desconhecidos pelo publico em geral e
“ndo provocam danos visiveis”. Atualmente como demonstra Maia (2012), com a
relevancia e mediatismo provocado pela imprensa nacional, a corrupcao ja apresenta a
mesma visibilidade que o0s outros crimes. Porém, na pratica, certos atos corruptos, como
por exemplo as “cunhas” ou troca de pequenos favores, continuam a ser percecionados
como um mal necessario na sociedade Portuguesa e muitas das vezes o proprio cidaddo

afirma erradamente que estas praticas ndo prejudicam ninguém (Sousa e Trides, 2008).

Embora os crimes de ordem econdmico-financeira, incluindo a corrupgdo, sejam
percecionados como tal, pode-se afirmar que ndo existem verdadeiramente “crimes sem
vitima”, visto que ha sempre algum tipo de lesado, mesmo que nao seja uma vitima
individual ou facilmente identificavel. O que acontece muitas das vezes € que as vitimas
sdo a propria sociedade e o Estado, ou seja, podemos em certos casos considerarmo-nos
todos no geral a grande vitima da corrupcdo (Maia, 2008).

1.4.2. Uma Ameaca ao Estado de Direito

A corrupgéo e os “crimes de colarinho branco” sdo sem sombra de duvidas uma ameaca
ao “Estado de Direito” assim como para a democracia, a estabilidade politica e econémica
de um pais (Morgado e Vegar, 2003). Este tipo de condutas € de tal modo prejudicial para
a sociedade que afeta gravemente a imagem das instituicdes estatais, provocando também
um clima de desconfianca entre o cidadao e os funcionarios publicos que as operam, além
disso, pde em causa os valores da integridade moral, ética e deontoldgica dos mesmos
(Eek e Rothsein, 2006). O desenvolvimento econémico também se encontra diretamente

ligado com as taxas de corrupc¢do e a falta de democracia de um determinado pais, visto
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que guanto mais alto for o nivel de corrupcdo mais fraco tende a ser o desenvolvimento

social, econémico e politico (Lopes, 2011).

Em Portugal devido a estas razoes, ao longo da evolucgéo legislativa contra a corrupgéo,
estes crimes foram sempre incluidos no “conjunto de crimes cometidos contra o Estado”,
visto que “com a sua pratica, pde-se em causa a credibilidade do Estado, o seu prestigio
e dignidade enquanto institui¢do, enquanto valores méximos de um Estado de Direito

democratico” (Raimundo, 2011).

Existem variados exemplos de como os crimes de corrupcao podem ser a grande ameaga
contra o estado e cidaddo, Morgado e Vegar (2003) notam que quando Portugal comecgou
a receber verbas vinda da UE, ndo existia ainda muita fiscalizacdo sobre as mesmas, 0
que potenciou grandes desvios financeiros, lesando assim o préprio estado que ndo pode
aproveitar essas importantes parcelas para melhorar certos sectores sociais e a0 mesmo
tempo subvertendo o cidaddo pois este ndo pode usufruir das melhorias nos servicos
estatais. Outros exemplos prendem-se com a possibilidade de o ato corruptor manipular
as leis ou regras dos servi¢os do estado, sendo mais facil para os cidaddos com mais poder
economico e/ou influencia politica de obterem tratamento preferencial, ultrapassarem

burocracias ou regulamentagdes que supostamente deveriam ser iguais para todos.

1.5.Analise dos dados relativos a Corrupcédo em Portugal

Relativamente a analise de dados sobre a corrupgdo em territdrio nacional, as fontes de
informacao que melhor permitem obter dados sobre esta problematica séo os “Relatorios
Anuais de Seguranga Interna”, sendo que se ira seguir uma breve apreciagdo dos valores

apresentados por esta importante ferramenta de avaliacdo criminal.

E também importante referir o trabalho da organizagdo “Transparency International” e
das suas importantes ferramentas de avaliacdo da corrupcdo a nivel internacional,
nomeadamente o “Indice de Percecdo de Corrupgdo™, o qual serd também analisado no

seguimento deste projeto.
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1.5.1. Dados dos Relatérios Anuais de Seguranca Interna

Os “Relatérios Anuais de Seguranca Interna” ou RASI, sdo relatérios elaborados
anualmente que contém o registo geral dos dados criminais obtidos pelos diversos OPCs
e entidades que integram a administragdo interna. Nestes relatorios apenas s&o
encontrados dados explicitos quanto a criminalidade econdmico financeira a partir do
RASI 2015, tal ocorréncia pode ser explicada ndo s6 com o recente aperfeicoamento dos
relatorios, mas também com o facto de o numero de OPCs a contribuir para os RASI

terem aumentado ao longo do tempo (RASI, 2018).

Segue-se entdo uma tabela, com dados relativos ao numero de casos de corrupgéo,

realizada com recurso aos RASI entre 2015 e 2018:

RASI 2015 RASI 2016 RASI 2017 RASI 2018
Inquéritos
1235
Iniciados

Figura n° 2: Tabela elaborada com dados recolhidos dos RASI entre 2015 a 2018 (Relat6rio Anual de
Seguranca Interna, 2015, 2016,2017,2018).

De acordo com os dados apresentados é possivel retirar as seguintes conclusoes:

e O numero de inquéritos iniciados sofreu um aumento substancial, com uma
subida de cerca de 91% entre o RASI de 2015 e 0 2018.

e Embora o nimero de inquéritos tenha aumentado ao longo do tempo, o nuUmero
de acusacdes baixou ligeiramente e representa apenas 2,3% de todos 0s casos no
RASI 2018.

e Os numeros de casos arquivados tém vindo a aumentar proporcionalmente face

ao numero de inquéritos.
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Quanto a dados geograficos, foi possivel retirar informaces relativas as comarcas com
maior nimero de inquéritos iniciados, inquéritos finalizados e acusaces realizadas, tal

como se pode constatar nas tabelas apresentadas (vide figura n® 3 a n° 6).

RASI 2015

Inquéritos Iniciados I-nquéritos Acusacdes
Finalizados

Figura n° 3: Tabela elaborada com dados recolhidos do RASI de 2015 (Relatério Anual de Seguranca
Interna, 2015).

RASI 2016

Inquéritos Iniciados I .nquéritos Acusacdes
Finalizados

Figura n° 4: Tabela elaborada com dados recolhidos do RASI de 2016 (Relatério Anual de Seguranca
Interna, 2016).
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RASI 2017

Inquéritos Iniciados I.anféritos Acusagdes
Finalizados

Figura n° 5: Tabela elaborada com dados recolhidos do RASI de 2017 (Relatério Anual de Seguranca
Interna, 2017).

RASI 2018

- . Inquéritos
Comarcas Inquéritos Iniciados o Acusacdes
Finalizados
Lisboa Oeste / Evora - - 2
Lisboa Norte - - 3

Figura n° 6: Tabela elaborada com dados recolhidos do RASI de 2018 (Relatério Anual de Seguranga
Interna, 2018).

De acordo com estes dados geogréaficos é possivel retirar as seguintes conclusoes:

» Nasua generalidade as comarcas de Braga, Lisboa, e Porto aparentam ser os locais

onde mais inquéritos de corrupgao se iniciam.

» A grande disparidade entre o grande nimero de casos iniciados/ finalizados e o
pequeno numero de acusacOes pode ser explicado com o facto de os juizes se
prendem muitas vezes com provas fisicas, as quais sdo quase inexistentes nos

casos de corrupcao (Alexandre, 2011).

* Pode-se concluir que os casos de corrupgdo apresentam maior incidéncia em

grandes areas metropolitanas e centros econémicos.

» Como a corrupcdo é integrante nos “crimes de colarinho branco”, faz sentido estes

serem mais comuns em areas onde se encontram maior nimero de empresas,
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instituicBes privadas e publicas, servigos e areas comerciais (Morgado e Vegar,
2003).

Convém também ter em conta que estes dados podem ndo ser 100% veridicos uma vez
gue ha muitos casos de corrupcdo que ndo sdo contabilizados, uma vez que 0 crime
economico é dificil de ser detetado, dai haver um grande nimero de cifras negras. Esta
abordagem seré explicada no proximo tépico, 1.5.2. designado: “A Corrupcao e as Cifras

Negras”.

1.5.2. A Corrupcéao e as Cifras Negras

A cifra negra ou criminalidade desconhecida é um conceito que relaciona a criminalidade
conhecida ou “estatistica”, com a criminalidade “real” ou desconhecia. Este fendmeno
consiste no facto de apenas um pequeno ndmero de ocorréncias criminais chegar ao
conhecimento das autoridades publicas e posteriormente as autoridades judiciarias e aos
tribunais (Braga et alii., 2017).

Maia (2012) alega que a dimens&o das cifras negras tende a ser maior quando a percecéo
de gravidade associada ao crime é menor, quando estamos perante uma sociedade que
duvida das suas proprias instituicbes de seguranca publica, ou quando estamos perante
um crime onde é dificil identificar a vitima ou lesado. O autor apresenta ainda um grafico
que melhor ilustra esquematicamente o fendmeno das cifras negras, o qual seguird em

anexo (anexo XX).

A corrupcdo é um dos crimes mais propicios a ser afetado pelas cifras negras, tal como
afirma Maia (2011), através de inquéritos de vitimacao foi possivel perceber que “apenas
um valor médio de cerca de 25% das vitimas de crimes contra 0 patrimoénio e contra a
integridade fisica assumiram ter denunciado a respetiva ocorréncia as autoridades”, 0 que
significa que nos casos de corrup¢do a dimensdo é ainda maior visto ser dificil
identificacdo de vitima concreta. O autor também refere que tanto o agente corruptor
como o agente corrompido tém ambos a ganhar com a préatica do crime, o que significa
gue na maior parte dos casos, nenhuma das partes o ira denunciar. Para além disso, 0s
crimes de corrupcdo sdo realizados muitas vezes em segredo e sem qualquer presenca de
testemunhas e sem deixar tragos aparentes, reduzindo assim as denuncias destes tipos de
delitos.
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Uma das dificuldades no combate as cifras negras € ilustrada por Calado (2013),
afirmando que as cifras negras associadas aos crimes de corrup¢do e ao crime economico,
apresentam um grave problema, ndo so6 pelo facto de o crime real ndo ser conhecido, mas
também pelo facto de a “sociedade civil” ndo ter acesso a todos 0s dados necessarios para
a criacdo e desenvolvimento de agdes de “intervencdo e/ou investigacdo” para combater
este fenomeno criminal. Outra dificuldade associada com a luta contra as cifras negras
em territorio nacional é explicada com a auséncia da “defini¢do” e “implementagao” de
estratégias e da criacdo de mecanismos de despiste de ocorréncias por parte do sistema
de justica (Maia, 2011).

1.5.3. Transparecy International

A Transparecy International € uma Organizagdo Nao Governamental criada em 1993,
sediada na Alemanha, cujo objetivo consiste em auxiliar a erradicar a corrupcéo a nivel
mundial. Esta ONG subdivide-se em capitulos e neste momento encontra-se presente em
mais de 100 paises, incluindo Portugal. De acordo com a organizacdo, procuram trabalhar
juntamente de governos e organizagdes internacionais com o intuito de consciencializar
as pessoas para os efeitos da corrupcdo, desenvolver programas de combate a este
fendmeno criminal e ainda pressionar os legisladores dos diversos paises a criarem leis
contra os atos corruptos (Transparency International, 2018).

Tal como afirma Lopes (2011) esta ONG apresenta diversos trabalhos e ferramentas
importantes para estudos de investigacdo cientifica. No seguimento deste projeto
considera-se a ferramenta mais relevante o “Indice de Percegdo da Corrupgdo”, sendo que
este indice classifica 180 paises quanto aos niveis de corrupcdo no setor publico,
utilizando uma escala de 0 a 100, onde 0 é considerado um pais altamente corrupto e 100
é considerado um pais extremamente transparente. E ainda importante referir que o indice
de percecédo surgiu em 1995, tendo sido revisto em 2012, tornando-se assim um indice
atualizado de forma regular desde entdo. Este utiliza 13 fontes de dados de 12 instituicdes
independentes especializadas em anélise governamental, assim como pesquisas,
entrevistas e avaliacdes sobre como é percecionada a corrupgdo dentro de cada pais
(Transparency International, 2018). E importante referir ainda que o indice apresenta a

sua metodologia prépria a qual sera anexada (anexo XXI).
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Com os dados retirados do “Indice de Percecdo de Corrupgio” foi possivel elaborar a

seguinte tabela:

Dados do “indice de Perceciio de Corrupciio” relativos a Portugal

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

63 60 63 64 62 63 64

Figura n® 7: Tabela elaborada com dados recolhidos do Corruption Perceptions Index 2018: Global
scores (Transparency International, 2018).

De acordo com estes dados é possivel perceber que em termos nacionais mantém-se uma
pontuacdo semelhante ao longo destes 7 anos, o que significa que ndo houve grandes
melhorias quanto ao combate contra a corrupcao. Além disso, se for tomada em conta a
média da Europa Ocidental cuja classificacao é de 66 pontos, Portugal encontra-se abaixo
da mesma. E ainda importante referenciar que Portugal desceu um lugar no ranking dos
180 paises, tendo saido do 29° lugar para o 30° lugar (Transparéncia e Integridade, 2019).

1.6. O Combate a Corrupcao a Nivel Nacional

A nivel nacional a investigacdo e o combate a corrupgdo, assim como a criminalidade
econdmico-financeira e a todos 0s seus crimes conexos, sdo da competéncia especifica
do Ministério Pablico e da Policia Judiciaria, através da “Dire¢ao Central para o Combate
a Corrupcdo, Fraudes e Infracdes Econdémicas ¢ Financeiras”, tal como pode ser
evidenciado no art.° 1 da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro presente no anexo XXII. Esta
lei refere que tanto a prevencgédo, como a informacdo, combate e procedimentos criminais
devem ser elaborados pelo MP e pela PJ, sendo que ambas as entidades coordenam entre
si as diferentes fases do processo criminal, cabe ainda & Policia Judiciaria a recolha de
todos os indicios da pratica dos atos de corrupgdo e ao Ministério Publico a direcdo dos

processos e instauracdo dos inquéritos.

O Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal é um departamento de natureza
especifica do MP, com funcdes de direcdo a luta contra o crime violento, altamente
organizado ou de especial complexidade, tal como evidenciado pelo n. °1 do art.° 46 da
Lei n.° 47/86, de 15 de Outubro (anexo XIII). De acordo com o DCIAP (s/d), a sua
intervencdo € realizada a partir de prevencdo, direcdo e coordenacao de investigacdes a

nivel transdistrital e nacional. Destacam-se no rol das suas competéncias especificas,
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descritas no art.° 47 da Lei n° 47/86, de 15 de Outubro (anexo XIllIlI), a coordenacao e
direcdo de todas as investigagdes relacionadas com o crime econdmico-financeiro, assim
como dos crimes de corrupcao e contra o estado de direito. Este departamento também se
articula com outros drgaos de policia criminal, ndo s6 com a policia judiciaria, para a
realizacdo de investigacOes, estudos e programas de prevencgéo, detecdo e controlo dos

crimes da sua competéncia.

Na PJ o combate e investigacdo contra os atos de corrupcdo sdo realizados por uma
unidade especial, criada em 2009. Esta unidade designa-se Unidade Nacional de Combate
a Corrupcdo e é uma das varias unidades nacionais da Policia Judiciaria, a qual foi
estabelecida apds a sua regulamentacdo no art.° 8 do DL n.° 42/2009 ( anexo XXIV). A
mesma apresenta competéncias na prevencao, detecdo, investigacdo e coadjuvacao das
autoridades judiciarias, em relagdo aos crimes de corrupcao e a sua criminalidade conexa.
Destaca-se ainda que a UNCC substitui a “Direcdo Central para o Combate a Corrupgéo,
Fraudes e Infracbes Econdmico Financeiras da Policia Judiciéria”, anteriormente

mencionada, no desenvolvimento de a¢Ges de prevencdo contra a corrupgao.

1.6.1. O Conselho de Prevencéo da Corrupgéo

E também importante referir o Conselho de Prevencdo da Corrupcio que, embora ndo
seja um OPC, apresenta competéncias e acdes relevantes contra a corrupgcdo a nivel
nacional. Esta entidade surge com a lei 54/2008, de 4 de setembro e consiste numa
entidade administrativa que, apesar de funcionar com o Tribunal de Contas, ndo faz parte
do mesmo, ou seja, € dotado de uma autonomia administrativa, prevista no art.° 4° da lei
suprarreferida. O conselho foi criado com o intuito de desenvolver a atividade de
prevencdo da corrupcdo e outras infracbes conexas a nivel nacional. Tal como
anteriormente referido, o CPC ndo é um orgdo de investigacdo criminal, sendo que
quando se encontra perante um crime 0 mesmo tera de remeter a participacdo a outros
6rgaos e instituicdes do Estado, tais como o Ministério Publico, situacao prevista no art.°
8° da lei 54/2008, de 4 de setembro.

As atividades praticadas pelo CPC encontram-se exclusivamente orientadas para a
prevencéo da corrupcédo, sendo que este coopera ainda com 0s organismos internacionais
em atividades orientadas aos mesmos objetivos, previsto no art.° 2° da Lei 54/2008, de 4

de setembro. De acordo com o art.° 3° da mesma lei, observa-se que o Conselho de
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Prevencdo da Corrupc¢do € constituido por importantes figuras da area juridica nacional,
tais como o presidente e o diretor-geral dos Tribunal de Contas, o inspetor-geral de
financas, a secretéria-geral do Ministério da Economia, um magistrado do Ministério
Publico, designado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, um advogado,
nomeado pelo conselho geral da Ordem dos Advogados e ainda uma personalidade de
reconhecido mérito nesta area, cooptada pelos restantes membros do conselho (Conselho

de Prevencéo da Corrupcdo, s/d).

As funcbes do CPC, descritas no art.° 1° da lei 54/2008, de 4 de setembro, incluem a
recolha e organizacdo de informagdes relativas a prevencdo da ocorréncia de atos de
corrupgdo ativa e passiva, assim como de criminalidade econdmica e financeira e todos
0s outros crimes desta ordem. E ainda da competéncia do conselho acompanhar a
aplicacdo de medidas e instrumentos contra a corrup¢ao na administracdo publica e no
sector empresarial publico. Além disso, aconselham o governo e érgaos administrativos

sobre a aplicacdo de planos de prevencao e represséo da corrupgao.

1.6.2. A GRECO e as Recomendagdes Europeias

Como j& havia sido referido anteriormente, o Grupo de Estados contra a Corrupcéo, ou
GRECO, é uma importante entidade da Unido Europeia, criada pelo Conselho da Europa
em 1999. Esta instituicdo tem com o intuito de monitorizar a conformidade dos Estados
Membros com as normas e padrdes anticorrupcao teorizados pelo conselho. Embora, a
instituicdo se integre nos quadros das entidades Europeias, a adeséo a este organismo
pode ser requerida por qualquer pais, sendo que atualmente conta com a participacéo de
48 estados europeus e ainda com os Estados Unidos da América. E ainda importante

referir que Portugal juntou-se a organizacdo em 2002 (Council of Europe, 2019).

A GRECO apresenta como objetivo principal o combate a corrupcao através da realizacao
de avaliagOes ciclicas aos seus integrantes, sendo que cada uma destas aborda um tema
em especifico, como por exemplo, a transparéncia no financiamento de partidos politicos.
De acordo com a organizacdo, o processo de avaliagcdo segue regras e procedimentos
rigorosos, onde uma equipa de especialistas € nomeada para a avaliacdo de um membro
em particular. A analise é realizada com base nas respostas a um questionario especifico,

com as informacg6es recolhidas em reunibes com funcionarios publicos e importantes
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figuras daquele pais. No final é elaborado um relatério, o qual é comunicado ao pais
previamente avaliado, para ser comentado antes de ser submetido a entidade para exame
e adocdo. As conclusdes retiradas dos relatorios de avaliacdo podem indicar se as
legislacdes e as praticas daquele estado cumprem, ou ndo, as disposi¢cdes em andlise. No
final, as conclusdes levam geralmente a recomendacdes que exigem agédo dentro de 18
meses ou a observacbes que os membros devem ter em consideracdo, mas néo
formalmente obrigados a relatar os procedimentos de conformidade subsequentes
(Council of Europe, 2019).

A importancia que os relatdrios e recomendaces da GRECO apresentam no combate a
corrupcao sao de tal forma relevantes, que a instituicdo é referida por diversos autores
nacionais que exploram a tematica do crime economico-financeiro, incluindo Morgado e
Vegar (2003) e Lopes (2011).

Em termos nacionais a GRECO realizou quatro avaliagdes ciclicas (2003, 2006, 2010 e
2016), sendo que o ultimo relatério, referente a prevencdo da corrupcdo no que diz
respeito a membros do parlamento, juizes e procuradores, aparenta ser o que suscitou as
reacOes mais polemicas devido ao facto de Portugal ndo ter adotado ainda a maior parte
das medidas, tal como pode ser observado no relatério de conformidade da GRECO
lancado em 2019. Maia (2019) afirma que esta ocorréncia demonstra que 0 Nosso pais se
encontra mal posicionado quanto ao combate e controlo da corrupcdo. O autor considera
ainda que ha realmente um grave problema de corrupgdo nacional, que as instituicdes
nacionais aparentam estar mal preparadas e que é imperativo resolver a situacao o quanto

antes.

De acordo com Miranda (2019), a GRECO encontra-se insatisfeita com Portugal, uma
vez que tém vindo a fracassar de forma sistematica na aplicacéo das suas medidas, assim
como por apresentar uma evolugdo pouco satisfatéria na prevencdo da corrupcdo. A
autora denota que das sugestdes dirigidas aos juizes nenhuma foi até aquela data
implementada, j& no que diz respeito aos deputados apenas 25% das recomendacdes
foram adotadas. E ainda importante referir que em termos nacionais nio foram
implantados cerca de 73% das recomendacdes, sendo que ficou entre os 4 paises que

menos sugestdes adotaram desde a ultima avaliacéo.
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1.6.3. As dificuldades no Combate

A corrupgdo como fendémeno criminal € dos crimes mais dificeis de combater por diversas
razbes. Primeiramente os crimes de corrupcdo sdao de uma natureza cada vez mais
complexa e sofisticada, o que significa que na maioria dos casos 0s sistemas legais partem
em desvantagem, devido a inexisténcia de leis que permitam classificar esses esquemas

como atos corruptos (Sousa cit. in Maia 2008).

Outro fator prende-se com o facto de os mecanismos de combate se encontrarem
desatualizados e repletos de burocracias, 0 que 0s torna muito morosos, podendo mesmo

haver lugar a prescricdo de tais atos (Alexandre, 2011).

Como jé& havia sido referido ao longo do projeto, a propria sociedade também apresenta
um papel importante na promocdo de certas praticas corruptas, que sdo percecionadas
como aceitaveis e, portanto, por vezes ignoradas (Sousa e Trides, 2008).

Uma das principais razdes, demonstrada no ponto 1.5.2, € o facto de todos os crimes da
orla econémico-financeira serem suscetiveis ao fendmeno das cifras negras, o que impede
0 conhecimento real da dimensdo destes delitos e afeta diretamente a percecdo que as
forcas de seguranca e os legisladores tém sobre os mesmos, podendo néo atribuir tanta
importancia, devido ao baixo numero de casos, acabando por considerar que ndo sao

crimes prioritarios.

A dificuldade na obtencéo de prova é também uma das principais problematicas no
combate & corrupcdo, uma vez que tais crimes sdo praticados com alto secretismo e sem
testemunhas (Maia, 2011).

Por fim, também devemos ter em conta as “vontades politicas”, que muitas vezes ndo
guerem assumir a corrupgao como um grave problema nacional que deve ser prontamente
combatido, mas que € regularmente ocultado para tentar acalmar a opinido publica. Além
disso, os partidos politicos apresentam muitas vezes conflitos de interesses que

prejudicam a luta contra este fendmeno (Batalha, 2019).
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1.6.4. A probleméatica da Corrupcdo nas Autarquias

As autarquias em Portugal aparentam ser dos locais onde a corrup¢do se encontra mais
presente. De acordo com Morgado e Vegar (2003) o problema recai na concentragdo de
poderes no presidente da autarquia combinado com a falta de fiscalizacdo eficaz, o que
significa que se cria um terreno fértil para atos como a corrupgdo, o peculato, a
participacdo econdmica em negdcio, trafico de influéncias e abuso de poder. Segundo 0s
autores, muita destas praticas corruptas advém das areas economicas e de urbanismo sob
o controlo da prépria autarquia, como por exemplo, quando o préprio presidente ou
vereadores se envolvem em neg6cios com empresas construcdo, nos concursos puablicos
de obras e projetos da ordem civil. Os autores fazem ainda referencia a criacdo de “teias
de ligagdes pessoais e empresariais”, que afetam predominam nas autarquias e afetam o

mercado.

Ruivo (2015) faz referéncia que a administracdo publica devido a sua natureza autbnoma
e poderes locais é propicia as tentativas de corrupgdo por parte individuos que buscam

tratamento privilegiado e auferir de beneficios em relagdo ao cidaddo comum.

De acordo com o CPC (2018), apds a realizacdo de uma andlise descritiva das
comunicacdes recebidas sobre corrupcdo, peculato, abuso de poder, participacdo
econdmica em negdcio, prevaricacao e outros crimes conexos, foi possivel contabilizar
604 ocorréncias, sendo que 288 ocorréncias (47,7%) foram registadas na administracdo
local, incluindo municipios (223 comunicagdes), freguesias (56 comunicacdes) e
empresas de gestdo municipal (9 comunicagdes). O Conselho de Prevengéo da Corrupgéo
conclui que é necessario reforgcar o combate a corrupgéo dentro da administracdo publica
a partir de planos de prevencédo e do refor¢co da aplicacdo de codigos de ética e manuais

de boas praéticas.

Quanto & perspetiva que a populacdo apresenta sobre as autarquias, o estudo de Abreu e
Rodrigues (2011) previamente mencionado no ponto 1.4 demonstra que 0S jovens

universitarios apontam as autarquias como as institui¢des do estado mais desonestas.
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Il — Parte Empirica

2.1. Introducéo

Um dos grandes entraves ao combate do fendmeno da corrupcdo é o facto de se
desconhecer a sua real dimenséo devido a um elevado numero de cifras negas aliadas a
alguma tolerancia social do que é percecionado como “pequenos favores”. De acordo com
os relatorios do CPC (2019) é possivel perceber que hd uma necessidade clara de

aprofundar a exploracdo da corrupgdo nas instituicbes da administracdo publica.

Nesse sentido, o presente estudo apresenta como objetivo explorar a corrupcao
desconhecida dentro das autarquias, levando a reducédo das cifras negras evidenciadas e
potencialmente ajudar os orgdos de policia criminal na direcdo das suas agdes de

averiguacao e fiscalizagéo.

A proposta de investigacao para este projeto consiste na administracdo de um questionario
anonimo aos funcionarios dos municipios onde se percecione a existéncia de maior
namero de vulnerabilidades. O intuito deste estudo é recolher dados dos préprios
funcionarios publicos sobre a autarquia para qual trabalham, para que mais facilmente se

possam identificar situacdes de corrupcao e falta de transparéncia.

2.2. Objetivos

2.2.1. Objetivo Geral

O objetivo deste projeto consiste na colmatacdo de informacgédo que potencie a reducéo
das cifras negras presentes nas estatisticas nacionais, como por exemplo, nos Relatérios
de Seguranca Interna, assim como na detecdo de outras situagdes irregulares presentes

nas autarquias.

2.2.2. Objetivo Especifico

Com este estudo pretende-se recolher dados especificos sobre 0s municipios
considerados mais vulnerdveis, quanto a atos de corrupcdo e situagBes irregulares
presenciadas pelos proprios funcionarios publicos, ajudando desta forma o trabalho de
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entidades como o Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, os 6rgdos de policia criminal e

0 ministério publico.

2.3. Método

O método de investigacao cientifica é descrito por Bisquerra (cit in. Coutinho 2014) como
o caminho para alcangar o conhecimento cientifico, sendo que este ¢ “o conjunto de

procedimentos que servem de instrumentos para alcangar os fins da investigagdo”.

De acordo com Coutinho (2014) a metodologia e 0 método sdo termos utilizados para
retratar os meios que os investigadores utilizam na busca do conhecimento empirico, ou
seja, sdo todo o conjunto de condutas levadas a cabo pelo investigador durante o seu

estudo.

Segundo Fortin (1999) o método de investigacdo esta inteiramente dependente do estudo
que o investigar apresenta, sendo que diferentes tipos de estudos apresentam diferentes
metodos de investigacéo cientifica. Para a autora, 0 método de investigacdo quantitativo
¢ o processo “sistemdtico” de recolha de dados “observéveis e quantificaveis”, baseando-
se em factos objetivos reais e permite 0 menor desvio possivel na obten¢do de sendo este

0 mais indicado na procura de dados que possam dar resposta aos meus objetivos.

Nesse sentido o presente estudo iré ser realizado com base na metodologia quantitativa,
através da aplicacdo de um inquérito por questionario, de forma a promover resultados

mais exatos, rapidos e uniformes, garantindo também o anonimato das entrevistas.

2.4. Amostra

Almeida e Freire (2003) referem a mostra como um conjunto de situagdes, que podem
compreender pessoas, casos em concreto ou até mesmo observagdes das quais sdo

extraidas uma populacgéo alvo.

De acordo com Fontin (1999) existem dois grandes grupos de amostras, as probabilisticas
e as ndo probabilisticas, sendo que as técnicas de amostragem probabilisticas promovem
maior representatividade, melhor precisdo nos resultados e reduz os erros amostrais.

Como tal, seré a este método de amostragem que irei recorrer.
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Os integrantes deste estudo, ou populacéo alvo, serdo, portanto, os funcionarios publicos
de determinadas autarquias. No entanto, devido ao grande nimero de pessoas que
trabalham para alguns destes municipios propde-se uma amostragem aleatoria simples,

ou seja, 0S potenciais participantes serdo escolhidos aleatoriamente.

2.5. Instrumento

O instrumento que ira ser utilizado na elaboracdo deste estudo de investigacdo sera um
inquérito aplicado a partir de um questionario. De acordo com Quivy e Champenhoudt
(2005) o instrumento designa-se questionario quando se coloca um conjunto de questdes
sobre um determinado tipo de assuntos a um conjunto seleto de individuos. Para além
disso, as questdes encontram-se pré codificadas e os entrevistados sdo obrigados a

escolher as respostas dentro do que Ihes é formalmente proposto.

Segundo Murioz (2003), as questdes apresentadas num questionario podem ser de dois
tipos: abertas ou fechadas. Embora as questdes fechadas apresentem melhores para uma
investigagdo empirica, podemos observar alguma flexibilidade em determinados
questionarios, misturando perguntas abertas e fechadas, por exemplo, questionarios

semiabertos.

No caso do presente estudo, o inquérito que se apresenta em anexo (anexo XXV) é de
natureza semiaberta sendo este composto por 3 partes. Em primeiro lugar abordam-se
simples questbes sociodemograficas com 4 perguntas, seguido de uma segunda parte onde
se tratam as informagOes profissionais, também esta com 4 questdes mas de resposta
aberta e por ultimo apresenta-se uma terceira parte com 11 perguntas abertas e fechadas,
que trata de recolher dados especificos quanto a transparéncia e integridade dos

participantes e da autarquia em questéo.

2.6. Procedimentos

Durante esta fase, o estudo sugerido devera seguir rigorosas etapas. Em primeiro lugar e
antes da realizacdo de qualquer tipo de pré-teste do instrumento, deve-se garantir a

integridade dos seus participantes a partir do cumprimento das normas éticas. Para serem
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cumpridas todas as diretrizes ético-morais deve-se primeiramente submeter o projeto a
Comissdo de Etica da Universidade Fernando Pessoa, preenchendo um formulario

adequado e anexando os documentos requeridos (Universidade Fernando Pessoa, 2019).

Apobs um parecer positivo da Comissdo de Etica serda necessario pedir autorizagio ao
Ministério da Administracdo Interna, através da Diregdo-Geral das Autarquias Locais,
para que se possa aplicar este estudo (Portal Autarquico, 2019). Devera ser também
necessario apresentar um pedido diretamente ao conselho executivo das autarquias onde

se pretende aplicar o inquérito.

Seguidamente e com as autorizacdes previas, devera ser realizado um pré-teste do estudo,
sendo que esta € uma fase fundamental da investigacao cientifica, na qual se podem fazer
melhorias ao projeto e eliminar falhas, aumentado a validade do instrumento em si
(Caetano e Ferreira, s/d). Durante esta fase devera ser escolhido um reduzido nimero de

funcionarios publicos de uma das autarquias selecionadas.

No caso de o pré-teste ser bem-sucedido pode-se passar a proxima fase com a
administracdo do questionario numa escala maior. A aplicacdo deste inquérito devera ser
realizada no seu formato fisico em papel, em ambiente controlado de forma a manter a

confidencialidade absoluta dos dados e anonimato dos participantes.

Na fase final dos procedimentos, damos lugar ao tratamento dos dados, recolhidos a partir
das questdes respondidas nos inquéritos. Estes dados devem ser devidamente analisados

e posteriormente serdo retiradas as devidas conclusdes.

2.7. Resultados esperados

Esta investigacdo apresenta como objetivo principal eliminar algumas cifras negras e
encontrar problemas de corrupgdo nas autarquias. Neste sentido pretende-se que 0s
proprios funcionarios publicos possam identificar os problemas de transparéncia
existentes na administragéo local, para que se possam coordenar melhor os esforcos dos
6rgdos de policia criminais no combate a este tipo de atos corruptos. Com os dados dos
inquéritos devera também ser possivel perceber quais sdo as autarquias mais afetadas pelo

fendmeno da corrupcéo.
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O presente estudo pode ainda servir de referéncia de apoio aos dados encontrados pelo
Conselno de Prevencdo da Corrupcdo, pela Transparency International,
complementando ainda os RASI. Espera-se ainda que o estudo possa ser Gtil na criacéo
das acdes de prevencdo de corrupcao e fiscalizacdo por parte do Ministério Publico e pela

Policia Judiciaria.
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I11-Conclustes

Ao concluir este projeto pode-se afirmar que foi possivel perceber a complexidade e
grande dimensdo existente nos crimes de ordem econémico-financeira, nomeadamente
nos casos de corrupgdo. E de salientar que com a realizacdo da pesquisa bibliografica
percebe-se que em Portugal h4 agora um conhecimento da verdadeira dimensdo da
corrupgdo, no entanto os mecanismos de prevencao aparentam ndo estar a funcionar
corretamente. No entanto ndo € o Unico fator que promove a corrupc¢ao a nivel nacional,
por exemplo, a nossa justica parece ter procedimentos desatualizados e morosos, o que
dificulta muitas vezes o combate a tais praticas. Portugal de uma certa forma estagnou na
luta contra a corrupcdo, pelo menos se considerarmos 0s outros paises da europa
ocidental. Considera-se ainda que, embora haja um bom ndmero de publicacGes e estudos
sobre a corrupgao em territdrio nacional, aparentam ser sempre dos mesmos autores, 0
que significa que ha espaco para outros que se interessem pelo tema de produzirem
trabalhos cientificos, ou que apresentem diferentes pontos de vista.

Como anteriormente havia referido, o tema também é complexo e envolve um dominio
mais aprofundado da legislacéo penal. Sendo que durante a realizag&o deste projeto senti
inimeras dificuldades, especialmente ao longo da producéo da parte empirica, este facto

pode ser explicado pela falta de producéo de trabalhos semelhantes.

Mesmo considerando a tematica da corrupcdo e do crime econémico um tema com um
grau mais elevado de dificuldade na sua exploracédo, posso afirmar que € um assunto que
me interessa particularmente, mesmo antes de ter contacto académico com 0 mesmo
através da unidade curricular de Criminalidade Econémica. No meu ponto de vista a
corrupcao € um dos problemas mais graves para a sociedade democratica e que subverte

o cidadao comum, assim como lesa o0 estado e todos os seus contribuintes.

Para concluir, espera-se que este trabalho possa ser utilizado como um contributo futuro

e uma mais valia para o desenvolvimento de outros projetos nesta area.
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Anexo I: O crime de corrupcéo de acordo com os codigos penais de 1852 e 1886

Corrupcao tipificada no codigo penal de 1852.

9% CODIGO PENAL.

SECGAO 7.4

FEIT \: SUBORNO E CORRUPCRO

ARTIGO 318.°

Todo o empregado piblico, que commetter o crime de
peita, suborno, e corrupcio, recebendo dadiva, ou presente
—por §i, ou por pessoa inlerposla com sua auclorisagdo,
ou ratificagio, para fazer um aclo de suas funcgdes; e este
acto [or injusto, e [or cxecutado, serd punido com a pena
de prisdo maior temporaria, ¢ multa correspondente a um
anno: se este aclo, porém, nfio for executado, serd condem-
nado em suspensio de um a tres annos, e na mesma multa,

§ {.” Se o acto injusto, e executado, for um crime, o que
pela Lei esteja decretada pena mais grave, terd logar a pena
que segundo a Lei dever ser imposta.

§ 2.° Se fér um acto justo, que o empregado seja obri-
gado a praticar, seri suspenso até um anno, e condemnado
na multa correspondenle a um mez,

§ 3. Se a corrupgio leve por fim a abstengdo de um acto
das funcgdes do mesmo empregado, a pena serda o de demis-
sdo, ou a suspensdo de um a tres annos, e multa correspon-
dente, segundo as circumslancias.

\ £.° A acceitagiio de offerecimento, ou promessa, serh
punida observando-se as regras geraes sobre a tenlativa; mas
sempre havera logar a pena de demiss?io, se o acto for injusto,
e executado,

§ 5.° Se o empregado repudiou livremente o offereci-
mento, ou promessa, que acceitira; ou restituiu a dadiva, ou
presente, que recchéra; e liviemente deixou de executar o
aclo injusto, sem que fosse impedido por motivo algum in-
dependente da sua vontade, cessara a disposico deste arligo.

§ 6.° As disposicdes deste artigo, e seus §§, terdo logar
tambem nes casos em que o empregado pablico, arro-
gando-se dolosamente, ou simulando attribuigdo de fazer
qualquer acto, acccitar offerecimento, ou promessa, ou rece-
ber dadiva, ou presente, para fazer esse acto, ou nio 0 fazer;
salvas as penas mais graves da falsidade, se houverem logar.

§ 7.° Sio igualmente applicaveis aos arbitros as disposi-
¢es deste artigo, e seus §§.

§ 8.° As penas determinadas nos arligos antecedentes,
sdo applicadas aos peritos, - a quaesquer outros, que exer-
cerem alguma prolissao a respeito dos seus actos, que fdrem
segundo a Lei requeridos para o desempenho do servigo pa-
blico, excepto quando a Lei os auctorisar a regular com as
partes o seu salario, .

§ 9.° Nos casos dos dois ultimos antecedentes §§ a pena
de demissio, ou a de sospensho, serd subslitnida pela sus-
pensio.do exercicio da profissdo, ou pela suspensio dos di-
reitos polilicos ndo inferior a dois annes, salve o dispesto no
artigo 2%1.°, e sem prejuizo da pena mais grave, em que
possam ter incorrido por molive dos referidos actos.
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Corrupcdo tipificada no codigo penal de 1886.

SECCAO v
Peoita, subbrno e corrugio

Art. 318.° Todo o empregado publico que comeler o
crime de peila, subdrno ¢ corrugao, recebendo didiva ou
presenle, por i ou por pessoa inlerposta, com sva autori-
sagilo ou ratilicagdo, para fazer um acto de suas fungdes,
se ¢ste aclo [or injusto e [or executado, sera punido com
a pena de prisao maior celular de dois a oilo anos, ou, em
allernativa, com a e prisdo maior lempordria, e, em am-
bos 0s casos, mulla correspondenie @ um ano; se ésle acto,
porém, ndo [Or execulado, seri condenado em suspensao
de um a lrés anos, e na mesma mulila.

§ 1.° Se o aclo injusto e execulado for umn crime a que
pela lei esteja decretada pena mais grave, terda lugar a
pena que, segundo a lei, dever ser imposla.

§ 2." Se [0r um aclo juslo gque um empregado seja obri-
gado a pralicar, serd suspenso alé um ano, e condenado
na mulla correspondenle a um meés.

§ 3.° Se a corrugdo teve por fin a abslengio de um
aclo das fungodes do mesmo empregado, a pena sera a de
demissdo ou a suspensdo de um a trés anos, e mulia cor-
respondente, segundo as circunslancias.

4.° A accilagdao de oferecimenln ou promessa serd
punida, observando se as regras gerais sObre a lentlaliva;
mas sempre havera lugar a pena de demissdn, se o aclo
for injusto ¢ cxecutado.

§ 5. 8¢ o empregado repudiou liveemente o ofereci-
menlu ou promessa que aceilara, ou restituiu a dadiva ou
presente que recebera, e livremente deixou de executar o
aclo injusto, sem que [dsse impedido por molivo algum in-
dependente da sua vonlade, cessard a disposigio dosle ar-
ligo.

§ 6.° As disposigoes déste arligo e seus paragrafos Le-
rao lugar também nos casos em que o empregado publico,
arrogando-se dolosamente ou simulando atribuigio de lazer
qualquer aclo, aceilar oferecimenlo ou promessa, ou rece-
ber dadiva ou presenle, para fazer ¢sse acto ou néo o fa-
zer, salvas as penas mais graves da falsidade, se houverem
lugar.

§ 7.° B30 igualmenle aplicAveis aos arbilros as dispo-
sighes déste arligo e seus pardgrafos.

§ 8. As penas delerminadas nos artigos antecedentes
sio aplicadas aos perilus e a (uaisquer oulros gue exerce-
rem alguma profissdo a respeilo dos seus aclos que forem,
segundo a lei, requeridos para o desempenho do servigo
publico, excepto guando a lei o3 aatorizar a regular com
as parles o seu salario.

§ 9.° Nous casos dos dois iliimos antecedentes paragra-
fus, a pena de demissdo ou a de suspensiao sera substituida
pela suspensio do exercicio da profissdo ou pela suspensido
dos direilos polilicos nao inferior a dois anos, salvo o dis-
posto no artigo 241.°, e sem prejuizo da pena ais grave,
em que possam ler incorrido por molivo dos referidos actos,

Ari. 321.° Qualquer pessoa que corromper por dadivas,
presentes, oferecimentos ou promessas qualquer empre-
gado publico, solicitando uma injustica, comprando um
voto ou procorando conseguir ou assegurar pela corrugdo
o resultado de quaisquer pretengdes, sera punido com as
mesmas penas que forem imposias ao empregado corrom-
pido, com a declaragio de que as pcnas de demissdo ou
suspensdo serdo subsliluidas pela suspensio dos direilos
politicos, ndo inferior a dois anos,

& unico. Quando o subdrno liver lugar em causa cri-
minal a favor do réu, por parle dele mesmo, de seu cdn-
juge ou_de algum ascendente ou desceundente, ou irmao ou
aflim nos mesmos graus, a pena serd a de mulla de um a
seis meses.,
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Anexo I1: Os crimes de corrupcao de acordo com o c6digo penal de 1982

Aurtigos referentes aos crimes de corrupgéo, com as alteragdes do DL n.° 400/82, de 23 de
Setembro.

ARTIGO 420.°

(Corrupgdo passiva para acto ilicito)

1 - O funcionario que, por si ou interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou receber dinheiro ou promessa de dinheiro ou
qualquer vantagem patrimonial, que ndo lhe sejam devidos, para praticar acto que implique violagdo dos deveres do seu carge, serd punido com
prisdo de 1 a 6 anos e multa de 50 a 150 dias.

2 - 5 ¢ acto ndo for, porém, executado, a pena serd a de prisdo até 1 ano e multa até 40 dias.

3 - Tratando-se de mera omissdo ou demora na pratica de acto relacionado com as suas fungdes, mas com violagdo dos deveres do seu cargo, a pena
serd, respectivamente, no caso do n.? 1, a de prisdo até 2 anos e multa de 40 a 100 dias, e, no caso do n.° 2, a de priséo até 1 ano e multa até 20
dias.

4 - %2 g funcionario, voluntariamente, repudiar o oferecimento ou promessa que aceitada, ou restituir o dinheiro ou o valor da vantagem patrimonial,
antes da pratica do acto ou da sua omissdo ou demora, ficara isento de pena.

ARTIGO 422.°
(Corrupgdo passiva para o acto licito)

0O funcionario que, por si ou interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou receber dinheiro ou promessa de dinheiro ou
qualquer vantagem patrimonial, que née lhe sejam devidos, para praticar acto ndo contrario aos deveres do seu cargo e cabendo nas suas fungdes,
sera punido com prisdo até 6 meses ou multa até 30 dias.

ARTIGD 423.7
(Corrupgdo activa)

1 - Quem der ou prometer a funcionario, por si ou por interposta pessoa, dinheiro ou outra vantagem patrimonial que ao funcionario ndo sejam
devidos, com os fins indicados nos artigos 420.° e 421.° sera punido, segundo os casos, com as penas previstas em tais disposigdes.

2 - Se, todavia, o crime tiver sido praticado para evitar gue o agente, os seus parentes ou afins até ao 3.7 grau se exponham ao perigo de serem
punidos ou de serem sujeitos a uma reacgdo criminal, pode o juiz atenuar livremente a pena ou dela isentar o agente.

3 - Aisengao da pena prevista no n.° 4 do artigo 420.° sd aproveitara ao agente da corrupgao activa se ele, voluntariamente, aceitar o repidio da
promessa ou a restituigao do dinheire ou vantagem patrimonial que havia feito ou dado.

4 - O agente sera igualmente isento de pena nos casos em que o cometimento do crime tiver resultado de solicitagao ou exigéncia de funcionario

como condigdo para a pratica de actos da respectiva competéncia e o primeiro participar o crime as autoridades.
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Anexo I11: Artigos referentes aos crimes de corrupcdo, com as alteracdes do DL n.°
48/95, de 15 de marco

Artigo 372.°

Corrupgdo passiva para acto ilicito

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou rah’ﬁcaq;iu-, solicitar ou aceitar, para si ou para terceira, sem que
lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, como contrapartida de acto ou de omissdo contrarios aos deveres do
cargo, € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

2 - %e o facto ndo for executado, o agente € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3 - 52 0 agente, antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o oferecimento ou a promessa que aceitara, ou restituir a vantagem, ou,
tratando-se de coisa fungivel, o seu valor, € dispensado de pena.

4 - A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a iden tiﬂ'caq.ﬁa ou a captura de
outros responsaveis.

Artigo 373.°
Corrupgdo passiva para acto licito

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratiﬁcaqﬁu, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que
lhe seja devida, vantagem patrimenial ou ndo patrimenial, ou a sua promessa, como contrapartida de acto ou de omissdo ndo contrarios aos deveres
do cargo, € punido com pena de prisao ate 2 anos ou com pena de multa ate 240 dias.

2-E correspondentemente aplicavel o disposto na alinea b) do artigo 364.% € nos n.os 3 € 4 do artigo anterior.

Artigo 374.°
Corrupgdo activa

1 - Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro com conhecimento
daguele, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial que ao funciondrio ndo seja devida, com o fim indicado no artigo 372.2, € punido com pena de
prisdo de 6 meses a 5 anos.

2 - Se o fim for o indicado no artigo 373.7, o agente € punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa ate 60 dias.

3-E correspondentemente aplicavel o disposto na alinea b) do artigo 364.°
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Anexo IV: A evolucdo do conceito de funcionario publico ao longo das alteracdes
legislativas

Conceito de funcionario publico de acordo com o DL n.° 400/82, de 23 de Setembro.

ARTIGO 437.°
(Conceito de funciondrio)

1 - Para efeitos da lei penal, a expressao funcionario abrange:

a) O funcionario civil;

b) O agente administrativo;

¢} Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneraco ou a titulo gratuito, voluntdria ou obrigatoriamente, tenha sido chamade a
lesempenhar ou a participar no desempenho de uma actividade compreendida na fungio publica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas
circunstincias, desempenhe fungdes em organismos de utilidade piblica ou nelas participe.

2 - Aequiparacao a funcionario, para efeitos da lei penal, de quem desempenhe fungdes politicas, governativas ou legislativas, serd regulada por lei

especial.

Conceito de funcionario publico de acordo com o DL n.° 48/95, de 15 de Marco.

J Legislacdo DECRETO-LEI N.° 48/95, DE 15 DE MARCO wersdo desactualizada

& imprimir
Artigo 386."
Conceito de funciondrio

1 - Para efeito da lei penal a expressao funcionario abrange:
a) O funciondrio civil;
b) O agente administrativo; e
c) Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo gratuito, voluntara ou obrigatoriamente, tiver
sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma actividade compreendida na fungdo pablica administrativa ou
jurisdicional, ou, nas mesmas circunstincias, desempenhar fungées em organismos de utilidade piblica ou nelas participar.
2 - Ao funcionario sdo equiparados os gestores, titulares dos drgdos de fiscalizagdo e trabalhadores de empresas piblicas,
nacionalizadas, de capitais piblicos ou com participagdo majoritaria de capital piblico e ainda de empresas concessionarias de
servigos plblicos.

3 - A equiparacdo a funciondrio, para efeito da lei penal, de quem desempenhe fungdes politicas € regulada por lei especial
Redaccio dada pelo seguinte diploma: Decreto-Lei n_® 46/95, de 15 de Marco

Conceito de funcionério publico de acordo com as alteracdes da Lei n.° 108/2001, de 28
de Novembro.

J Legislacdo DECRETO-LEI M.® 48/95, DE 15 DE MARCO versdo desactualizada

= Imprimir
Artigo 386.°
Conceito de funciondrio

1 - Para efeito da lei penal a expressdo funcionario abrange:
a) O funciondrio civil;
b) O agente administrativo; e
c) Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a ttulo gratuito, voluntiria ou obrigatoriamente, tiver
sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma actividade compreendida na fungdo pdblica administrativa ou
jurisdicional, ou, nas mesmas circunsténcias, desempenhar funcdes em organismos de utilidade piblica ou nelas participar.
2 - Ao funciondrio sdo equiparados os gestores, titulares dos drgdos de fiscalizacdo e trabalhadores de empresas piblicas,
nacionalizadas, de capitais piblicos ou com participagio maioritaria de capital piblico e ainda de empresas concessionarias de
servigos publicos.
3 - S5ao0 ainda equiparadas ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 372.° a 374.%:
a) Os magistrados, funciondrios, agentes e equiparados da Unido Europeia, independentemente da nacionalidade e residéncia;
b) Os funcionarios nacionais de outros Estados-Membros da Unido Europeia, quando a infracgdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territdrio portugués;
c) Todos os que exercam fungdes idénticas as descritas no n.” 1 no @mbito de qualguer organizacdo internacional de direito
publico de que Portugal seja membro, quando a infraccédo tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territdrio portugués.

4 - A equiparacdo a funcionario, para efeito da lei penal, de quem desempenhe fungdes politicas € regulada por lei especial
Redacgio dada pelo seguinte diploma: Lein.® 10 1, de 28 de Movembro
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Conceito de funcionario publico de acordo com as alteracGes da Lei n.° 59/2007, de 04
de Setembro.

J Legislacdo DECRETO-LEI M.° 48/95, DE 15 DE MARCO versio desactualizada

= Imprimir
Artigo 386.°
Conceito de funcionario
1 - Para efeito da lei penal a expressao funcionario abrange:
a) O funciondrio civily
b) O agente administrativo; e
c) Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneracdo ou a titulo gratuito, voluntdria ou obrigatoriamente, tver
sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma actividade compreendida na fungdo pdblica administrativa ou
jurisdicional, ou, nas mesmas circunstincias, desempenhar fungdes em organismos de utilidade piblica ou nelas participar.
2 - Ao funciondrio sdo equiparados os gestores, titulares dos drgdos de fiscalizacdo e trabalhadores de empresas piblicas,
nacionalizadas, de capitais pablicos ou com participagdo maioritaria de capital piblico e ainda de empresas concessionarias de
servigos publicos.
3 - 530 ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 372.7 a 374.%:
a) Os magistrados, funciondrios, agentes e equiparados da Unido Europeia, independentemente da nacionalidade e residéncia;
b) Os funciondrios nacionais de outros Estados membros da Unido Europeia, quando a infracgdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territdrio portugués;
c) Todos os que exergam fungdes idénticas as descritas no n.? 1 no ambito de gqualguer organizagdo internacional de direito
publico de gue Portugal seja membro, quando a infracgdo tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territdrio portugués;
d) Todos os que exergam fungdes no dmbito de procedimentos de resolugdo extrajudicial de conflitos.
4 - A equiparagdo a funcionario, para efeito da lei penal, de quem desempenhe fungdes politicas € regulada por lei especial.
Redacgio dada pelo seguinte diploma: Lein.® 5 de 04 de Setembro

Conceito de funcionario publico de acordo com as alteracdes da Lei n.° 32/2010, de 02
de Setembro.

J Legislacie DECRETO-LEI N.® 48/95, DE 15 DE MARCO versdo desactualizada

=] Imprimir
Artigo 386.°
Conceito de funciondrio
1 - Para efeito da lei penal a expressao funcionario abrange:
a) O funcionario civil;
b) O agente administrativo; e
c) Os arbitros, jurados e peritos; e
D) Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneragdo ou a titulo gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver
sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma actividade compreendida na fungdo piblica administrativa ou
jurisdicional, ou, nas mesmas circunstincias, desempenhar fungdes em organismos de utilidade piblica ou nelas participar.
2 - Ao funciondrio sdo equiparados os gestores, titulares dos drgdos de fiscalizacdo e trabalhadores de empresas pablicas,
nacionalizadas, de capitais piblicos ou com participacdo maioritdria de capital piblico e ainda de empresas concessiondrias de
servigos plblicos.
3 - 530 ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 372.7 a 374.%
a) Os magistrados, funciondrios, agentes e equiparados da Unido Europeia, independentemente da nacionalidade e residéncia;
b) Os funcionarios nacionais de outros Estados membros da Unido Europeia, guando a infracgdo tiver sido cometida, total ou
parcialmente, em territdrio portugués;
c) Todos os que exercam fungdes idénticas as descritas no n.? 1 no dmbito de qualquer organizacdo internacional de direito
publico de gue Portugal seja membro, quando a infracgdo tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territdrio portugués;
d) Todos os que exergam fungdes no @mbito de procedimentos de resolucdo extrajudicial de conflitos.
4 - A equiparacdo a funciondrio, para efeito da lei penal, de quem desempenhe fungdes politicas & regulada por lei especial.
Redaccio dada pelo seguinte diploma: Lei n @ 32 de 02 de Setembro

66



O Fendmeno Criminal da Corrupcéo contra o Estado Portugués

Conceito de funcionario publico atual, contendo as alteragdes da Lei n.° 30/2015, de 22
de Abril.

Artigo 386.°
Conceito de funciondrio

1 - Para efeito da lei penal a expressao funcionario abrange:

a) O funcionario civil;

b) O agente administrativo; e

c) Os arbitros, jurades e peritos; e

D} Quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneragao ou a titulo gratuito, voluntdria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a
desempenhar ou a participar no desempenho de uma actividade compreendida na fung o plblica administrativa ou jurisdicional, ou, nas mesmas
circunstincias, desempenhar fungdes em organismos de utilidade piblica ou nelas participar.

2 - Ao funcionario sdo equiparados os gestores, titulares dos drgdos de fiscalizacdo e trabalhadores de empresas plblicas, nacionalizadas, de
capitais piblices ou com participacdo maioritaria de capital pblico e ainda de empresas concessionarias de servigos plblicos.

3 - S80 ainda equiparados ao funcionario, para efeitos do disposto nos artigos 335.% e 372.% a 374.%:

a) Os magistrados, funcionarios, agentes e equiparados de nrganizag&es de direito internacional plblico, independentemente da nacionalidade e
residéncia;

b} Os funcionarios nacionais de outros Estados, quando a infragdo tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territdrio portugués;

) Todos os que exercam fungdes idénticas as descritas no n.® 1 no mbito de gualquer organizacdo internacional de direito plblico de que Portugal
seja membro, guando a infracgdo tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territdric portugués;

dj Os magistrados e funcionarios de tribunais internacionais, desde que Portugal tenha declarado aceitar a competéncia desses tribunais;

) Todos os que exercam fungdes no Smbito de procedimentos de resolugdo extrajudicial de conflitos, independentemente da nacionalidade e
residéncia, quando a infragdo tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territdrio portugués;

) Os jurados e arbitras nacionais de outros Estados, quando a infraq;iu tiver sido cometida, total ou parcialmente, em territdrio portugués.

4 - Aequiparacao a funciondrio, para efeito da lei penal, de quem desempenhe fungdes politicas € regulada por lei especial.
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Anexo V: Artigos referentes aos crimes de corrupcao, com as alteracfes do Lei n.°
32/2010, de 02 de Setembro

Artigo 372.°
Recebimento indevido de vantagem

1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacée,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, gue nao lhe seja devida, € punido com pena de prisdo ate
cinco anos ou com pena de mulka ate 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, € punido
com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos niomeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos € costumes.

Artigo 373.°
Corrupgdo passiva
1 - O funcionario gue per si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceira,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer acto ou omissio contrarios aos deveres do cargo, ainda
que anteriores aguela solicitacdo ou aceitacdo, € punido com pena de prisdo de um a oito anos.

Z - % 0 acto ou omissdo ndo forem contrarios acs deveres do cargo € a vantagem ndo lhe for devida, o agente € punido com pena de prisdo de um a

Cinco anos.

Artigo 374.°
Corrupgdo activa

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagde, der ou prometer a funcionario, ou a terceire por indicago ou
com conhecimento daguele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicade no n.? 1 do artigo 373.%, € punido com pena de prisdo de um a
cinco anos.

2 - e ¢ fim for o indicado no n.? 2 do artigo 373.%, 0 agente € punido com pena de prisdo ate trés anos ou com pena de multa ate 360 dias.

3-Ecor respondentemente aplicavel o disposto na alinea b) do artigo 364.°

Artigo 374.°-A
Agravagdo
1 - %2 a vantagem referida nos artigos 372.7 a 374.7 for de valor elevado, o agente € punido com a pena aplicavel ac crime respectivo agravada em um
quarto nos seus limites minimo & maximo.
1 - 5¢ a vantagem referida nos artigos 372.7 a 374.7 for de valor consideravelmente elevado, o agente € punido com a pena aplicavel ao crime
respective em um tergo nos seus limites minimo e maximo.
3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, & correspondentemente aplicavel o disposto nas alineas a) e b) do artigo 202.?
4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 11.9, quando o agente actue nos termos do artigo 12.7 € punido com a pena aplicavel ao crime respectivo
agravada em um tergo nos seus limites minimo e maximo.
Aditado pelo seguinte diploma: Lei n.? 32/2010, de 02 de Setembro

Artigo 374.°-B
Dispensa ou atenuagdo de pena
1 - 0 agente € dispensado de pena sempre que:
a) Tiver denunciade o crime no prazo maximo de 30 dias apds a pratica do acto e sempre antes da instauracdo de procedimento criminal;
b) Antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o oferecimento ou a promessa que aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de
coisa fungivel, o seu valor; ou
c) Antes da pratica do facto, retirar a promessa ou recusar o oferecimento da vantagem ou solicitar a sua restituicae.
1 - Apena € especialmente atenuada e 0 agente:
a) Até ao encerramento da audiéncia de julgamento em primeira instancia, awdliar concretamente na obtengdo ou producdo das provas decisivas
para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis; ou
b} Tiver praticado o acto a solicitagdo do funcionario, directamente ou por interposta pessoa.

Aditado pelo seguinte diploma: Lei n.® 32/2010, de 02 de Setembro
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Anexo VI: Artigos referentes aos crimes de corrupcao, com as alteragdes do Lei n.°
30/2015, de 22 de Abril

Artigo 374.°

Corrupgdo activa

1 - Quem, por si ou por interpasta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou

com conhecimento daguele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial com o fim indicado no n.? 1 do artigo 373.%, € punido com pena de prisao de um a
cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.? 2 do artigo 373.%, o agente € punido com pena de prisao até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.
3 - Atentativa € punivel.

Artigo 374.°-B
Dispensa ou atenuagdo de pena
1 - O agente pode ser dispensado de pena sempre que:
a) Tiver denunciade o crime no prazo maximo de 30 dias apds a pratica do ato e sempre antes da instauragdo de procedimento criminal, desde que
voluntariamente restitua a vantagem ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu valor; ou
b) Antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o oferecimento ou a promessa gue aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de
coisa fungivel, o seu valor; ou
c) Antes da pratica do facto, retirar a promessa ou recusar o oferecimento da vantagem ou solicitar a sua restituigao.
2 - Apena € especialmente atenuada se o agente:
a) Até ao encerramento da audiéncia de julgamento em primeira instancia, auxiliar concretamente na obtencdo ou producdo das provas decisivas
para a identificagdo ou a captura de outros responsaveis; ou

k) Tiver praticado o acte a salicitagdo do funciondrio, directamente ou por interposta pessoa.
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Anexo VII: Acordao do Tribunal da Relacéo de Lisboa de 15-11-2011

Referéncia ao bem juridico protegido nos crimes de corrupcao.

Acérdio do Tribunal da Relacio de Lisboa

+ a. I £ 1 £

° Os indicios qualifi -se como sufici justificam a r de um j © que ocorre
quando a possibilidade de denacio em funcio dos indicios for razoavel, ou seja, quando os indicios
manifestem potencialidade para ultrap a barreira do irr dubic pro rec na fase do julgamento;

TI° Para que o juizo de inferéncia em relacio aos factos indicidrios resulte em verdade convincente, é
necessario que agueles factos se revel ficientes e solidos e que a ar tacio sobre que taa
conclusiio probatéria seja razodvel, face a critérios légicos do discernimento humano, ou seja, que o facto
‘consequéncia” resulte de forma natural e légica dos factos-base, segunde um processo dedutive, baseado na
légica e nas regras da experiéncia, sendo que estas se alicercam na observacio daquilo que acontece na
maioria das situacoes com similifude entre si, de onde resulta um juizo hipotético ou de probabilidade de
contelido genérico de uma idéntica actuacio humana;
II1° O bem juridico protegido no crime de corrupcio é a legalidade da actuacio dos agentes piblicos, a
quem esti interdito mercadejar com o cargo;
Com a alteracio ao art.372, do Cédige Penal, intreduzida pela Lei n°108/01, de 28Nov., foi eliminada a
eferéncia a “contrapartida” do acto em face da vantagem solicitada ou aceite pelo funcionario, com o que o
islador pretend fastar a indisp bilidade do sinal entre a duta do funcienirio e a do
corruptor;
Para que se verifique a consumacio do crime nio se mostra necessirio que o acto seja praticade, nio se
a proporcionalidade entre o valor do suborno e o valor ou importincia do acto e nio é elemento
essencial a existéncia de um acordo expresso para a adopcio de uma a ja perfeit te determinad
de forma precisa todos os seus aspectos, até porque é também incriminada a corrupcio subsequente, em
que o funcionirio no momento da pritica do acto nie perspectivava pedir ou aceitar uma vantagem, nem
esta lhe tinha sido oferecida, pelo que afastada estd também a 'pcio que reporta o suborno a critérios
de causalidade adequada;
° Aquele preceito incriminador continua a exigir a demonstracio de uma qualquer relacio entre o
contributo do corruptor (a vantagem) e o do funcion:rio, a pritica de um acto conexionado, implicita ou
xplicitamente, com as suas funcdes (ji praticado ou a praticar);
* O crime de corrupcio passiva esti consumado, desde logo, com o conhecimento pelo interlocutor ou
destinatirio da manifestacio de vontade de aceitaciio da vantagem pelo funcionirio e o de corrupcio activa,
com o conhecimento pelo funcionario destinatirio da manifestacio de tade de oferta/pr da
isto quer o funcionirio aceda ou nio a pretensiio do corruptor;
° Estando suficientemente indiciado que o funcionirio recebeu vantagens patrimoniais, traduzidas no
pagamento de despesas respeitantes a deslocacies e alojamento no estrangeiro, como compensacio do
fornecimento por ele de informacdes sobre actividades de determinado servico piblico, justifica-se a
proniincia pelo crime de corrupcio passiva para acto ilicito.

Tt
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Anexo VIII: Esquema da “Estrutura de uma Organizacio Criminosa”

Imagem n.° 1: Estrutura de uma Organizacdo Criminosa, retirado de Morgado e Vegar
(2003).
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Anexo IX: Inclusdo das condutas corruptas na “criminalidade altamente
organizada”

Alteragdes ao codigo de processo penal através da n.° 48/2007, de 29 de Agosto.

SUMARIO

15.7 alteracdo ao Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 78/87, de 17 de Fevereiro

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.7 da 'Cunslituiqﬁu, o seguinte:

Artigo 1.9
Alteracdo ao Codigo de Processo Penal
Os artiges 1.7, 11.7 a2 14.7, 17.9, 19.9, 35.%, 36.%, 38.9, 40.7, 45.7, 58.%, 61.9, 62.7, 64.7, 65.%, 67.%, 68.%, 70.%, 75.7, 77.%, 86.7 a 89.7, 91.7 2 94.9, 97.%,
101.9, 103.%, 104.7, 107.7, 117.%, 120.%, 126.%, 131.7 @ 135.7, 141.%, 143.%, 144.%, 147.%, 148.7, 154.7, 1585.%, 156.7 167.%, 159.7 a 160.7-A, 166.7, 172.%,
174.7 3 177.%, 180.%, 185.7 a 190.%, 193.%, 194.%, 198.7 a 204.%, 212.7 a 219.7, 225.°, 242.°, 243.%, 245.7 a 248.7, 251.%, 257.%, 258.%, 260.°, 269.7a
273.%, 276.%, 277.7, 278.%, 281.%, 282.%, 285.7 a 289.7, 291.7, 296.7, 302.%, 305.%, 310.7 a 312.%, 315.7, 326.%, 328.7, 331.7, 336.%, 337.7, 342.7, 345.%,
355.7 a 357.7, 359.9, 363.%, 364.%, 367.%, 370.%, 372.9, 380.9, 381.%, 382.7, 385.7 a 387.%, 389.%, 390.7, 391.7-A a 395.%, 398.°, 400.°, 402.7 3 404.%,
407.7 a 409.7, 411.7 2 420.°, 423.7 2 426.%-A, 428.7, 429.7, 431.°, 432.%, 435.%, 437.7, 446.7, 449.7, 465.%, 467.7, 477.%, 480.°, 482.°, 484.7 3 488.%,
4947 a 496.%, 509.%, 517.7 € 522.° do Cdodigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 78/87, e 17 de Fevereiro, € alterado pelos Decretos-
Leis n.os 387-E/87, de 29 de Dezembro, 212/89, de 30 de Junho, e 17/91, de 10 de Janeire, pela Lei n.? 57,91, de 13 de Agosto, pelos Decretos-Leis
n.os 423 /91, de 30 de Outubro, 343/93, de 1 de Outubro, € 317/95, de 28 de Novembro, pelas Leis n.os 59798, de 25 de Aposto, 3799, de 13 de
Janeiro, & 7/2000, de 27 de Maio, pelo Decreto-Lei n.? 320-C/ 2000, de 15 de Dezembro, pelas Leis n.os 30-E/2000, de 20 de Dezembro, € 52/2003, de
22 de Aposto, € pelo Decreto-Lei n.? 32472003, de 27 de Dezembro, passam a ter a seguinte redacgﬁu:
=frtigo 1.7

[...]

Para efeitos do disposto no presente Cadigo considera-se:
A)ees

bl...
[+
..
)
floen
-

h...
i) Terrorismo’ as condutas que integrarem os crimes de organizacio terrorista, terrorismo € terrorismo internacional;
) "‘Criminalidade vidlenta' as condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas e forem puniveis
com pena de prisao de maximo igual ou superior a 5 anos;

L} *Criminalidade especialmente violenta' as condutas previstas na alinea anterior puniveis com pena de prisao de maximo igual ou superior a & anos;

ssoas, trafico de armas, trafico de

72



O Fendmeno Criminal da Corrupcéo contra o Estado Portugués

Anexo XX: Gréfico Ilustrativo do que se consideram “Cifras Negras”

Criminalidade
Conhecida

Criminalidade
I \ Desconhecida
L I I - \

CRIMINALIDADE
REAL

Fonte: Maia (2001) e Grilo (2005)

Grafico n. °1: Dimensao e representatividade do crime, retirado de Maia(2012).
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Anexo XXI: Nota sobre a metodologia utilizada pelo “Transparency International”
no “Corruption Perceptions Index”

2) TRANSPARENCY
i A

zainst corruption

Corruption Perceptions Index 2018:
Short Methodology Note

The Corruption Perceptions Index (CPI) aggregates data from a number of different
sources that provide perceptions by business people and country experts of the level
of corruption in the public sector.

The following steps are followed to calculate the CPL

1.

Select data sources: Each data source that is used to construct the CPl must
fulfil the following criteria to qualify as a valid source:

+ Quantify perceptions of corruption in the public sector

+ Be based on a reliable and valid methodology, which scores and ranks
multiple countries on the same scale

Be performed by a credible institution

Allow for sufficient vanation of scores to distinguish between countries
Give ratings to a substantial number of countries

The rating is given by a country expert or business person

The institution repeats their assessment at least every two years

The CPI1 2018 is calculated using 13 different data sources from 12 different
institutions that capture perceptions of corruption within the pasttwo years.
These sources are described in detail in the accompanying source description

document.

Standardise data sources to a scale of 0-100 where a 0 equals the highest level
of perceived corruption and 100 equals the lowest level of perceived corruption.
This standardisation is done by subtracting the mean of each source in the
baseline year from each country score and then dividing by the standard

deviation of that source in the baseline year. This subtraction and division using
the baseline year parameters ensures the CPl scores are comparable year
on year since 2012, After this procedure, the standardised scores are
transformed to the CPI scale by multiplying with the value of the CPI standard
deviation in 2012 (20) and adding the mean of CPlin 2012 (45), so that the data
set fits the CPls 0-100 scale.

Calculate the average: For a country or territory to be included in the CPI, a

minimum of three sources must assess that country. A country’s CP| score is
then calculated as the average of all standardised scores available for that
country. Scores are rounded to whole numbers.

Report a measure of uncertainty: The CPlis accompanied by a standard error
and confidence interval associated with the score, which captures the variation in
scores of the data sources available for that country/territory.
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Anexo XXII: Medidas de combate a corrupcdo e criminalidade econémica e
financeira, Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro

Legislacdo que determina as entidades que realizam as a¢des de prevencdo e combate a
COIrupgao e aos crimes econémicos.

Lei n.? 36/94, de 29 de Setembro
MEDIDAS COMBATE A CDRRUPC&D E CRIMINALIDADE EC. E FINANCEIRA (versdo actuslizada)

Contém as seguintes alteragdes: Ver versdes do diploma:

- 58 yersdo - a mais recente (Lei n.? 32/2010, de 02/09)
versio (Lei n.? 5/2002, de 11/01)

o (Lein.? 101 /2001, de 25/08)

- 28 versao (Lei n.? 90/99, de 10/07)

versao (Lei n.? 36/94, de 29/09)

Procurar no presente diploma:
Oa expressio exacta | Procurar

- Lei n.*

- Lei n.®
- Lei n.?

- Lei n.?

Ir para o art.:
| v
N° de artigos : 16
a2, . N &
oo Ver indice sistematico do diploma Imprimir todo o diploma

SUMARIO
Medidas de combate & corrupcao e criminalidade econdmica e financeira

Medidas de combate & corrupgdo e criminalidade econdmica e financeira
A Assembleia da Repulblica decreta, nos termos dos artigos 164.9, alinea d), 168.7, n.? |, alineas b), c), d) e g), e 169.%, n.” 3, da Constituicdo, o
seguinte:

Artigo 1.2

Accoes de prevencdo

1 - Compete ao Ministério Pdblico e a Policia Judiciaria, através da Direccdo Central para o Combate a Corrupgdo, Fraudes e Infracgdes Econdmicas
e Financeiras, realizar, sem prejuizo da competéncia de outras autoridades, acgﬁ-es de preuenq;iu- relativas aos seguintes crimes:

a) Corrupgdo, peculato & participacdo econdmica em negdcio;

b) Administracdo danosa em unidade econdmica do sector piblico;

c) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito;

d} Infracgdes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada, com recurso a tecnologia informatica;

e} Infracgdes econdmico-financeiras de dimensdo internacional ou transnacional.

2 - A Policia Judiciaria realiza as acgdes previstas no ndmero anterior por iniciativa prdpria ou do Ministério Publico.

3-As acgﬁes de prevengﬁu previstas no n.? 1 compreendem, designadamente:

a) Arecolha de 1'nfurmac;ﬁu relativamente a noticias de factos susceptiveis de fundamentar suspeitas do perigo da pratica de um crime;

b) A solicitacdo de inquéritos, sindicincias, inspeccdes e outras diligéncias que se revelem necessarias e adequadas & averiguacdo da conformidade
de determinados actos ou procedimentos administrativos, no dmbito das relagdes entre a Administracdo Piblica e as entidades privadas;

c) Aproposta de medidas susceptiveis de conduzirem a diminuicdo da corrupco e da criminalidade econdmica e financeira.

75



O Fendmeno Criminal da Corrupcéo contra o Estado Portugués

Anexo XXIII: Legislacdo que determina a composic¢éao e competéncias do DCIAP

SECCAO VI
Departamento Central de Investigagdo e Accdo Penal
Artigo 46.°
Definicdo e composicdo
1 - O Departamento Central de Investigacdo e Accdo Penal € um drgdo de coordenagao e de direccdo da investigacdo e de prevengdo da
criminalidade violenta, altamente organizada ou de especial complexidade.
2 - O Departamento Central de Investigacdo e Accdo Penal € constituido por um procurador-geral-adjunto, que dirige, € por procuradores da
Repiblica em nimero constante de quadro aprovado por portaria do Ministro da Justica, ouvide o Conselho Superior do Ministério Publico.
Contém as alteragbes dos seguintes diplomas: Consultar versbes anteriores deste artigo:
- Lei n.?

-12 versdo: Lei n.? 47/86, de 15710

Artigo 47.°
Competéncia

1 - Compete ao Departamento Central de Investigagdo € Accdo Penal coordenar a direccéio da investigagio dos seguintes crimes:

a) Contra a paz € a humanidade;

b) Organizagdo terrorista e terrorismo;

c) Contra a seguranca do Estade, com excepgdo dos crimes eleitorais;

d) Trafice de estupefacientes, substdncias psicotrdpicas e precursores, salvo tratando-se de situacdes de distribuicdo directa ac consumider, e
associagdo criminosa para o trafico;

<) Brangueamento de capitais;

) Corrupgdo, peculato e participagdo econdmica em negdcio;

£) Insolvéncia dolosa;

h) Administracéo danosa em unidade econdmica do sector plblico;

i) Fraude na obtencdo ou desvie de subsidio, subvencdo ou crédito;

j) Infracgdes econdmice-financeiras cometidas de forma organizada, nomeadamente com recurso a tecnologia informatica;

1) Infracgdes econdmico-financeiras de dimensao internacional ou transnacional.

2 - O exercicio das fungdes de coordenagdo do Departamento Central de Investigagdo e Accdo Penal compreende:

a) 0 exame € a execucdo de formas de articulagdo com outros departamentos e servigos, nomeadamente de poticia criminal, com vista ao reforgo da
simplificagdo, racionalidade e eficdcia dos procedimentos;

b) Em colaboragdo com os departamentos de investigacdo e accdo penal das sedes dos distritos judiciais, a elaboracdo de estudos sobre a natureza,
o volume e as tendéncias de evolugdo da criminalidade e os resultados obtides na prevengde, na deteccde € no controlo.

3 - Compete ao Departamento Central de Investigagdo e Acgdo Penal dirigir o inguérito e exercer a accdo penal:

a) Relativamente aos crimes indicados no n.? 1, quande a actividade criminosa ocorrer em comarcas pertencentes a diferentes distritos judiciais;
b} Precedendo despacho do Procurador-Geral da Replblica, quando, relativamente a crimes de manifesta gravidade, a especial complexidade ou
dispersao territorial da actividade criminosa justificarem a direcc@o concentrada da investigacao.

4 - Compete ao Departamento Central de Investigagdo e Accdo Penal realizar as accdes de prevencdo previstas na lei relativamente aos seguintes
Ccrimes:

a) Brangueamento de capitais;

b) Corrupcdo, peculato € participacdo econdmica em negdcio;

) Administracdo danosa em unidade econdmica do sector plblico;

d) Fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito;

€) Infracgdes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada, com recurso & tecnologia informatica;

il nfracgﬁ-es economico-financeiras de dimensao internacional ou transnacional.

Contém as a.':err:.'_cﬁes dos sequinfes diplomas: Consultar versoes anteriores deste artigo:
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Anexo XXIV: Artigo do DL n.°42/2009, de 12 de Fevereiro, que estabelece a Unidade
Nacional de Combate a Corrupcéo da Policia Judiciaria.

Artigo 8.7

Unidade Macional de Combate a Corrupgdo

1 - A Unidade Nacienal de Combate a Corrupgdo, designada abreviadamente pela sigla UNCC, tem competéncias em matéria de prevengdo, deteccao,
investigagdo criminal e a coadjuvacao das autoridades judiciarias relativamente aos crimes de corrupgde, peculato, trifico de influéncias e
participacdo econdmica em negdcio.

? - Compete, ainda, a UNCC a prevencao e investigacdo dos seguintes crimes:

a) Prevaricagdo € abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

b) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvengdo e ainda fraude na obtencdo de crédito bonificado;

¢) Econdmico-financeiros;

d) Contrafacgdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores equiparados ou a respectiva passagem;

€) Relativos ao mercado de valores mobilidrios;

) Insolvéncia dolosa e administracdo danosa;

g) Brangueamento;

i) Crimes conexos com os referidos no n.? 1 e nas alineas b) a €), g) e h).

3 - Compete ainda a UNCC desenvolver as accdes de prevengdo anteriormente atribuidas pelo artigo 1.° da Lei n.® 36/94, de 29 de Setembro, a
Direcgdo Central para o Combate & Corrupgdo, Fraudes e Infraccdes Econdmico Financeiras da Policia Judiciaria.
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Anexo XXV: Inquérito por Questionario e Declaracdo de Consentimento

O Fenomeno Criminal da Corrupcéo contra o Estado Portugués
Introducéo para os entrevistados

Este inquérito insere-se num estudo sobre as praticas de corrup¢do contra o estado de
direito. O objetivo deste questionario é identificar certos tipos de praticas no sector

publico, nomeadamente nas autarquias. Informa-se que o inquérito é anonimo e todos 0s

dados fornecidos serdo mantidos confidenciais. Este questionario é de natureza
semiaberta, pelo que, pede-se que em cada questdo preencha com um circulo a opgédo

que melhor se adequa a sua situacao, ou escreva uma breve resposta.
Por favor, responda com a maior sinceridade as seguintes questdes.
Muito obrigado pela sua colaboragéo.

1.Informacdo Pessoal

1.1 Sexo:

a) Masculino

b) Feminino

1.2. ldade:

1.3. Estado civil:

a) Solteiro

b) Casado(a)

c) Vilvo(a)

d) Unido de Facto

e) Divorciado(a)/Separado(a)

1.4 Escolaridade:

a) Ensino Bésico

b) Ensino Secundario

c) Ensino Profissional
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d) Ensino Superior
2. Informacéo Profissional

2.1. Indique para qual autarquia trabalha:

2.2. Departamento para o qual trabalha:

2.3. Func¢ao que desempenha:

2.4. A quantos anos trabalha na autarquia?

3. Local de trabalho

3.1. Considera que o seu local de trabalho cumpre as normas de ética e conduta

deontolégicas?
a) Sim
b) Néo

3.2. Considera que no seu local de trabalho existe algum tipo de conflito de interesse? Se,

sim indique qual.

a) Sim. Qual?

b) N&o

3.3. Quanto ao recrutamento de novos funcionarios, considera que sdo os candidatos mais

gualificados a ocupar as vagas no seu municipio?
a) Sim
b) Nédo

3.4. Concorda com a seguinte afirmacio: “Se eu desempenhar as minhas funcdes com

mérito vou ser promovido.” Se nio concordar indique o motivo.
a) Sim

b) Ndo. Porqué?

3.5. Considera gque a sua autarquia faz uma boa gesté@o de fundos?
a) Sim

b) Nao
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3.5.1. Se respondeu que “nido” a tltima questio, considera que a gestdo de fundos é mal

gerida devido a existéncia de condutas corruptas ou desvios?
a) Sim

b) Nédo

3.6. Como classifica a administra¢do do municipio?

a) Muito Boa

b) Boa

c) Razoével

d) Ma

3.7. Quanto a condutas criminais, alguma vez observou um tipo crime no seu local de

trabalho? Se sim indique qual.

a) Sim. Qual?

b) N&o

3.8. Considera que favorecer um amigo ou familiar no exercicio das suas fungdes € um ato

corrupto?
a) Sim
b) Nao

3.9. Ja alguma vez favoreceu alguém a troco de algum tipo de ganho, no exercicio das suas

funcdes, ou observou outro funcionario do seu local de trabalho a favorecer alguém?
a) Sim

b) Nédo

3.9.1. Se respondeu que “Sim” a dltima questao, que tipo de ganho obteve?

a) Favor

b) Influéncia

c¢) Promocéo

d) Dinheiro
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Declaracéao de Consentimento Informado

Titulo do Projeto: O Fenémeno Criminal da Corrupcao contra o Estado Portugués

Eu, , (home do participante)

declaro ter lido e compreendido este documento, bem como tomei conhecimento de todos
0s objectivos e informacdes que considerei relevantes sobre o presente estudo.

Declaro ainda que me foi garantida a possibilidade de recusar ou cessar a minha
participacdo neste estudo, em qualquer altura e sem qualquer tipo de consequéncia.

Mais declaro que ao assinar este documento, aceito participar neste estudo, reposdendo a
todas as questdes que me forem colocadas de forma sincera. Ficou ainda claro que toda a
informacdo serd tratada com todo cuidado e de forma confidencial, tendo-me sido
garantido o meu anonimato.

Deste modo permito a utilizacdo dos dados fornecidos de forma voluntéria.

Data: [

Assinatura do Participante:
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