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Resumo
O presente estudo tem como objetivo analisar o confessionalismo no Libano e os seus

impactos no sistema politico e social, desde a independéncia em 1943 até a atualidade.
A investigacdo procura compreender de que forma a distribui¢do do poder com base
na pertenga religiosa moldou a organizagdo do Estado, consolidada pelo Pacto
Nacional de 1943 e pelo Acordo de Taif de 1989, e como este modelo influenciou
tanto a estabilidade institucional como a coesao social. O trabalho analisa os principios
do consociacionalismo aplicados ao contexto libanés, destacando a forma como o
sistema de quotas confessionais assegurou representacdo das diferentes comunidades,
mas também cristalizou divisdes identitarias, alimentou praticas de clientelismo e
dificultou a construcao de uma identidade nacional comum.

No plano social, o estudo enfatiza os efeitos do confessionalismo na fragmentagdo da
cidadania, na desigualdade no acesso a servigos basicos € no aumento da dependéncia
das redes comunitarias. Também se aborda o impacto sobre a juventude e o fendmeno
da emigracdo, bem como o papel de movimentos de protesto, como a Thawra de 2019,
na contestacdo do modelo vigente. Por fim, ¢ dada ateng¢do ao papel do Hezbollah
como exemplo de “Estado dentro do Estado”, que reflete as fragilidades estruturais do
sistema confessional e a sua vulnerabilidade a influéncias externas.

A metodologia utilizada assenta numa pesquisa qualitativa e descritiva, baseada em
revisdo bibliografica de fontes primarias e secunddrias, incluindo literatura académica,
documentos histéricos e andlises especializadas em ciéncia politica e relacdes
internacionais. Os resultados obtidos permitem concluir que, embora o
confessionalismo tenha sido concebido como mecanismo de equilibrio entre
comunidades, tornou-se também um fator de bloqueio institucional, de perpetuacao de

desigualdades sociais e de instabilidade politica.

Palavras-chave: Confessionalismo; Libano; Consociacionalismo; Pacto Nacional;

Acordo de Taif; Hezbollah.



Abstract

This study aims to analyze confessionalism in Lebanon and its impacts on the political
and social system, from independence in 1943 to the present day. The research seeks to
understand how the distribution of power based on religious affiliation shaped the
organization of the State, consolidated by the National Pact of 1943 and the Taif
Agreement of 1989, and how this model influenced both institutional stability and social
cohesion. The paper examines the principles of consociationalism as applied to the
Lebanese context, highlighting how the quota system ensured representation of different
communities but also entrenched identity divisions, fostered clientelism, and hindered
the construction of a shared national identity.

On the social level, the study emphasizes the effects of confessionalism on the
fragmentation of citizenship, unequal access to basic services, and the growing
dependence on community networks. It also addresses the impact on youth and the
phenomenon of emigration, as well as the role of protest movements, such as the 2019
Thawra, in challenging the current system. Finally, special attention is given to
Hezbollah as an example of a “state within a state,” reflecting the structural weaknesses
of confessionalism and its vulnerability to external influences.

The methodology adopted relies on qualitative and descriptive research, based on a
literature review of primary and secondary sources, including academic literature,
historical documents, and specialized analyses in political science and international
relations. The findings indicate that, although confessionalism was conceived as a
mechanism for balancing communities, it has also become a source of institutional

deadlock, social inequalities, and political instability.

Keywords: Confessionalism; Lebanon; Consociationalism; National Pact; Taif

Agreement; Hezbollah.
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O CONFESSIONALISMO NO LIBANO: IMPACTOS NO SISTEMA POLITICO E SOCIAL

INTRODUCAO
“Um sistema politico que divide para governar dificilmente unira para

prosperar.” — (Arend Lijphart, 1977)

O presente projeto de graduacdo tem como tema “O confessionalismo no Libano:
Impactos no sistema politico e social” e constitui o término do grau de licenciada em
Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais na Universidade Fernando Pessoa.

A escolha deste tema prende-se com a relevancia do Libano como caso paradigmatico
de um sistema politico assente na pertenca comunitaria ¢ religiosa. Trata-se de um
modelo que procura equilibrar a diversidade interna, mas que, na pratica, tem gerado
divisdes profundas, bloqueios institucionais e desigualdades sociais. A andlise deste
sistema ¢ fundamental ndo apenas para compreender a realidade libanesa, mas também
para refletir sobre os limites e desafios de arranjos politicos baseados em identidades
religiosas em sociedades plurais. Neste contexto, o problema de investigacdo ¢ o
seguinte: em que medida o confessionalismo moldou o sistema politico e social do
Libano, garantindo representatividade, mas, ao mesmo tempo, bloqueando a
constru¢do de uma cidadania comum e de instituicdes eficazes? O objetivo geral deste
projeto € analisar o confessionalismo no Libano, destacando as suas origens historicas,
a sua institucionalizacdo e os seus impactos politicos e sociais. A abordagem
metodologica adotada assenta numa pesquisa qualitativa de carater descritivo e
interpretativo, baseada em revisdo bibliografica de fontes primarias e secundarias.
Foram privilegiadas obras académicas de referéncia (Lijphart, 1977; Hudson, 1968;
Makdisi, 2000; Salibi, 1988; Norton, 2014), documentos histdricos, relatorios e artigos
especializados em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais. O método utilizado ¢
essencialmente documental, procurando integrar diferentes perspetivas tedricas e
empiricas.

A estrutura do projeto organiza-se em cinco capitulos principais:

O Capitulo I apresenta o enquadramento histdrico e teodrico, explicando a evolugdo do
sistema confessional e o conceito de consociacionalismo, analisa o confessionalismo
como sistema politico, explorando o Pacto Nacional e o Acordo de Taif como
momentos-chave da sua institucionalizacao.

O Capitulo II aborda os impactos politicos, incluindo a fragilidade institucional, a

logica dos vetos, o papel de atores externos e a influéncia do Hezbollah.
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O Capitulo IIT discute os impactos sociais do sistema, com enfoque na identidade
nacional, nas desigualdades e nos movimentos de contestagao.

Assim, este estudo procura contribuir para uma melhor compreensao de como o
confessionalismo moldou o Libano ao longo dos ultimos seculos, evidenciando tanto os
seus méritos como mecanismo de equilibrio como as suas limitagdes enquanto

obstaculo a construgdo de um Estado funcional e de uma identidade nacional inclusiva.
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CAPITULO I — Enquadramento Historico e Politico do Confessionalismo no Libano

1.1 Contexto historico do Libano antes da independéncia

O territorio que hoje conhecemos como Libano foi, ao longo dos séculos, um espago
marcado por grande diversidade religiosa e cultural. A sua localizacdo geografica, entre
o Mediterraneo e o interior do Médio Oriente, transformou-o num ponto de encontro e
de passagem de diferentes impérios e civiliza¢des. Fenicios, romanos, arabes, cruzados,
otomanos e, mais tarde, franceses, deixaram marcas profundas na sua histodria, refletindo
a posicdo de fronteira e de intermediacdo que caracteriza a regido. Essa diversidade
traduziu-se, sobretudo, numa pluralidade de comunidades religiosas. Durante o dominio
otomano (1516-1918), essa diversidade foi gerida através do sistema dos millets que se
baseava na ideia de que cada grupo religioso possuia autonomia para gerir os seus
assuntos internos, incluindo tribunais religiosos, escolas e normas de direito pessoal. Os
lideres comunitarios eram reconhecidos pelo poder central como intermediarios entre o
Estado e a populagdo. No caso libanés, isto significou que maronitas, drusos, sunitas e
xiitas se organizaram de forma relativamente independente. Apesar de promover
estabilidade em determinados periodos, este sistema também reforgou a separacio entre
comunidades e lancou as bases do que, mais tarde, seria o confessionalismo libanés

(Hourani, 2010).

1.2 O Mandato Francés e a consolida¢ao das divisoes

Com o colapso do Império Otomano no final da Primeira Guerra Mundial, o Libano
passou a integrar a esfera de influéncia francesa, no quadro do sistema de Mandatos da
Liga das Nacdes. Em 1920, foi criado o Grande Libano, sob administra¢do direta de
Paris, incluindo territérios que anteriormente ndo faziam parte das montanhas
predominantemente cristds, como areas com forte presenga mugulmana xiita e sunita.
Esta decisdo alargou a diversidade interna do pais, mas também aumentou as tensdes
sectarias (Salibi, 1988). O Mandato Francés nao procurou unificar o territorio através da
promog¢do de uma cidadania comum. Pelo contrario, reforcou a logica herdada do
sistema dos millets, governando a sociedade libanesa a partir das suas diferengas
religiosas. A Franca via na comunidade cristd maronita o seu aliado privilegiado no
Médio Oriente, concedendo-lhe vantagens politicas e econdmicas. Os maronitas

ocuparam cargos importantes na administragdo, no exército e no ensino, beneficiando
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de uma posicdo de destaque face as comunidades mugulmanas. Esta politica, por um
lado fortaleceu as elites maronitas e aproximou o Libano do Ocidente, por outro

acentuou a percecao de desigualdade entre comunidades.

Muitos mugulmanos sunitas viam a criagdo do Grande Libano como uma imposi¢ao
colonial que os afastava do projeto pan-arabe, liderado por Damasco e pelo Cairo, ao
qual se sentiam mais proximos cultural e politicamente. J& os xiitas, maioritariamente
rurais ¢ marginalizados, ficaram ainda mais distantes dos centros de poder. O Mandato
Francés institucionalizou assim um padrdo de governacao assente no equilibrio precario
entre comunidades, em que o favorecimento de umas era feito a custa da exclusdo de
outras. Mais do que apenas administrar o territorio, a Franga fomentou uma politica de
dividir para reinar, alimentando rivalidades internas como forma de consolidar o seu

dominio (Hudson, 1968).

1.3 O consociacionalismo e o caso libanés

O conceito de consociacionalismo, desenvolvido por Arend Lijphart (1977), procura
explicar como sociedades profundamente divididas podem manter estabilidade politica
sem recorrer a regimes autoritarios. Ao contrario dos modelos maioritarios, em que a
regra ¢ “quem ganha governa”, o consociacionalismo defende que, em contextos de
grande fragmentagdo social, religiosa ou étnica, o poder deve ser partilhado entre os
principais grupos. Segundo Lijphart, este modelo assenta em quatro principios
fundamentais: Grande coligagdo — formagdao de governos que incluam representantes
das principais comunidades ou partidos relevantes; Direito de veto — possibilidade de
cada grupo travar decisdes que ameacem 0s seus interesses vitais; Proporcionalidade —
distribui¢@o equilibrada de cargos politicos, lugares na administragdo publica e recursos
do Estado; Autonomia segmental — reconhecimento da autonomia de cada comunidade
para gerir determinados aspetos da sua vida interna, como educacdo, cultura ou direito
familiar. O Libano ¢ frequentemente citado como um caso paradigmatico de aplicacdo

do consociacionalismo.

1.4 O Pacto Nacional de 1943
A independéncia do Libano, alcangada em 1943, marcou a transi¢do de um territorio
sob Mandato Francés para um Estado soberano e ¢ considerado por muitos autores

como o momento em que o confessionalismo passou de uma pratica herdada para uma
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verdadeira regra institucionalizada. Esse momento foi acompanhado por um acordo
politico ndo escrito, conhecido como Pacto Nacional, que definiu as bases do sistema
politico libanés. O pacto resultou de uma negociagdo entre lideres cristdos maronitas e
muculmanos sunitas, que procuravam encontrar um compromisso capaz de garantir a
coexisténcia das diferentes comunidades religiosas no novo Estado. O entendimento
estabeleceu uma logica de partilha confessional do poder. No plano institucional, o
acordo estipulou a distribui¢do dos principais cargos politicos segundo a pertenca
religiosa: A Presidéncia da Republica seria ocupada por um cristao maronita; o cargo de
Primeiro-Ministro caberia a um mugulmano sunita; a presidéncia do Parlamento seria
reservada a um mugulmano xiita. Para além destes cargos de topo, o pacto definiu ainda
a propor¢ao dos assentos parlamentares a favor dos cristaos, refletindo os resultados do
censo populacional de 1932, que indicava uma ligeira maioria cristd. Os maronitas
aceitariam igualmente a identidade arabe do Libano e renunciariam a uma tutela politica
ocidental (em especial a francesa), enquanto os sunitas aceitariam a independéncia plena
do Estado libanés e abdicariam da

ambicdo de integracdo no projeto pan-arabe dominado por Damasco e pelo Cairo

(Hudson, 1968; Salibi, 1988).

1.5 O Acordo de Taif e a institucionaliza¢ao do sistema

O Acordo de Taif, alcancado em 1989 sob mediacdo da Arabia Saudita e com o apoio
da comunidade internacional, representou o marco politico que pos fim formal a guerra
civil libanesa, prolongada entre 1975 e 1990. Para além de encerrar um conflito
devastador, o acordo procurou redefinir o equilibrio de poder entre as comunidades
religiosas e reformar parcialmente as institui¢des do Estado.

Entre as disposi¢des mais relevantes, destacou-se a revisdo da distribui¢cdo parlamentar:
passou-se de uma relacdo de a favor dos cristdos para uma paridade absoluta entre
cristdos e mugulmanos, o que refletia a alteragdo da realidade demografica do pais.
Outro ponto central foi a redistribui¢do das competéncias do poder executivo. O
Presidente da Republica, tradicionalmente um cristdo maronita, viu reduzida a sua
autoridade, enquanto o Conselho de Ministros, composto de forma plural, passou a
assumir um papel mais colegial e partilhado. Esta mudanca visava equilibrar as
diferentes sensibilidades religiosas e evitar a concentracdo de poder num Unico cargo
(Salloukh, 2019).

Apesar de ter permitido restaurar a paz e reintegrar o Libano na ordem politica
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internacional, o Acordo de Taif ndo rompeu com a ldgica confessional. Pelo contrario,
consolidou a partilha do poder em moldes sectarios, institucionalizando ainda mais as
quotas comunitarias como base da governacdo. A curto prazo, o acordo trouxe
estabilidade e pos fim a quinze anos de violéncia. A longo prazo, porém, perpetuou os
bloqueios politicos e a dependéncia de equilibrios frageis, ao reforgar a centralidade das

identidades religiosas na vida publica (El-Husseini, 2012; Makdisi & El-Khalil, 2013).

1.6 Pacto Nacional e Acordo de Taif em perspetiva

O Pacto Nacional de 1943 e o Acordo de Taif de 1989 sdo momentos decisivos na
historia politica libanesa, ambos estruturados pela l6gica do confessionalismo, mas em
contextos distintos. O Pacto Nacional surgiu no momento da independéncia,
estabelecendo a primeira formula oficial de partilha do poder entre comunidades
religiosas. O Acordo de Taif, celebrado quase meio século depois, surgiu num cenario
de devastacdo apds quinze anos de guerra civil. Mais do que confirmar o modelo
confessional, procurou ajusta-lo as novas realidades demograficas e politicas. Tanto o
Pacto Nacional como o Acordo de Taif partilham uma mesma caracteristica: ambos

cristalizaram o confessionalismo como base do sistema politico.
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CAPITULO II - Impactos Politicos do Confessionalismo no Libano

O impacto politico do confessionalismo no Libano ¢ amplo e tem varias dimensdes. O
sistema foi criado para manter o equilibrio entre comunidades religiosas e impedir a
hegemonia de uma s6, mas na pratica tornou-se um obstaculo a reforma do Estado e a
estabilidade governativa. A partilha do poder traduz-se muitas vezes em vetos cruzados
e bloqueios nas decisdes, o que paralisa as instituigdes. Soma-se a isto o clientelismo,
entendido como a troca de favores entre lideres politicos e cidaddos: em vez de direitos
garantidos pelo Estado, muitas pessoas recebem empregos, apoios financeiros ou
servigos basicos em troca de lealdade politica. Este mecanismo, que se aproxima da
corrupcao, mina a ideia de cidadania universal e fortalece relagdes de dependéncia.
Além disso, a fragilidade interna do sistema facilita a interven¢do de poténcias

estrangeiras, das quais o pais se torna cada vez mais dependente.

2.1 Estrutura institucional, vetos e impasses

Sempre que € necessario tomar decisdes importantes, como a formagdo de um governo,
a aprovacao do orcamento ou a defini¢do de politicas publicas, o processo depende do
consenso entre lideres de diferentes confissdes. Isso dd origem ao chamado direito de
veto informal, pois basta um grupo recusar o acordo para que todo o sistema fique
paralisado. Assim, em vez de promover estabilidade, o modelo gera bloqueios
frequentes, negociagdes interminaveis e crises politicas recorrentes.

Segundo Elisabeth Picard (1988), o Libano funciona como um “Estado de discérdia”,
onde o equilibrio entre comunidades ¢ constantemente negociado e raramente alcancado
de forma duradoura. A busca de consenso transforma-se, muitas vezes, numa troca de
vetos e contra-vetos, o que compromete a eficacia da acdo governativa. Em vez de um
Estado capaz de tomar decisdes rapidas e eficazes, o pais vive sob uma logica de
compromissos frageis, sujeitos a rivalidades entre elites.

Em 2020, apos a explosdo no porto de Beirute (4 de agosto), o governo de Hassan Diab
apresentou a demissao devido a pressao popular. A formagdo de um novo executivo
arrastou-se durante meses porque os diferentes partidos confessionais nao chegavam a
acordo sobre a reparticdo dos ministérios. O movimento Amal e o Hezbollah,
representando a comunidade xiita, exigiam manter o controlo do Ministério das
Financas, enquanto lideres cristdos e sunitas resistiam a essa exigéncia. Este impasse

bloqueou a criagao de um governo funcional durante mais de um ano, agravando a crise
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econdmica e social no pais (El-Husseini, 2021). Um unico grupo, ao ndo aceitar ceder
uma pasta ministerial, conseguiu paralisar todo o processo politico, mesmo em contexto

de catastrofe nacional.

2.2 Clientelismo, corrupgao e prestagao de servicos

Um dos efeitos mais visiveis do confessionalismo no Libano ¢ o enraizamento do
clientelismo. Em vez de funcionarem como cidaddos com direitos garantidos por um
Estado forte, muitos libaneses dependem diretamente dos lideres da sua comunidade
para ter acesso a empregos, apoios financeiros ou até servigcos bdsicos como satde,
eletricidade e educacdo. Em termos simples, o clientelismo traduz-se numa troca de
favores: os politicos oferecem recursos e beneficios em troca de apoio politico e
lealdade eleitoral.

Este fenomeno aproxima-se da corrupc¢ao, mas ¢ mais amplo e estruturado, porque esta
ligado a propria organizacdo do sistema politico. Cada lider religioso ou partidério atua
como mediador entre o Estado e a sua comunidade, controlando o acesso a bens e
servigos. Assim, em vez de institui¢des publicas universais e imparciais, surgem redes
paralelas que servem primeiro os interesses das elites politicas. Tal como explica Farid
el-Khazen (2000), a administra¢do libanesa funciona muitas vezes como um espago de
reparticao entre grupos, em que os recursos do Estado sdo tratados como propriedade
das comunidades e ndo como bens publicos.

Este modelo enfraquece compromete a eficiéncia governativa. O acesso a servigos nao
depende de critérios objetivos ou de necessidade social, mas sim de proximidade com os
lideres confessionais. Isso alimenta desigualdades, reforga divisdes identitarias e
perpetua a ideia de que cada libanés deve recorrer a sua comunidade, e ndo ao Estado,

para resolver problemas do quotidiano.

2.3 Politica externa e influéncia regional

A fragilidade das institui¢des libanesas e a divisdo confessional interna tornam o pais
particularmente vulneravel a intervencdo de atores externos. Poténcias regionais, como
o Irdo e a Arabia Saudita, t€ém explorado estas divisdes ao apoiar determinados partidos
e comunidades, alimentando rivalidades internas e influenciando diretamente a politica
libanesa.

Um dos exemplos mais evidentes € o papel do Irdo no apoio ao Hezbollah, um partido
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xiita que, para além de ter representagdo parlamentar, mantém também uma ala militar
poderosa. Este apoio dd4 ao Hezbollah uma autonomia significativa face ao Estado
libanés, permitindo-lhe atuar como “Estado dentro do Estado” (Norton, 2014). Por outro
lado, a Ardbia Saudita e outros paises do Golfo apoiam tradicionalmente partidos e
lideres sunitas, como forma de contrabalancar a influéncia iraniana (El-Husseini, 2012).
Estas dinamicas externas tornam dificil a formula¢do de uma politica externa coerente e
independente. O Libano vé-se frequentemente paralisado em questdes estratégicas,
como as relagdes com Israel, a guerra na Siria ou as aliancas regionais, porque cada
decisdo ¢ filtrada pelas rivalidades confessionais internas e pela pressdo das poténcias
estrangeiras. Como sublinha Makdisi (2017), a politica externa libanesa ¢ menos o
reflexo de um interesse nacional unificado e mais o resultado de compromissos frageis
entre comunidades alinhadas com atores externos.

Assim, a instabilidade interna repercute-se diretamente nas relagdes internacionais,
impedindo o pais de se afirmar como um Estado soberano e auténomo. O
confessionalismo, que deveria servir de mecanismo de equilibrio interno, converte-se

numa porta de entrada para a interferéncia regional e internacional.

2.4 O papel do Hezbollah no sistema confessional libanés

O Hezbollah ¢ atualmente um dos atores mais influentes do Libano e ilustra bem as
fragilidades do sistema politico. A comunidade xiita, que esteve sub-representada no
Pacto Nacional de 1943, conquistou maior espago politico apés o Acordo de Taif de
1989. Ainda assim, permaneceu a percecdo de marginalizacdo face a maronitas e
sunitas, o que abriu caminho para o fortalecimento do Hezbollah, que se afirmou como
o principal defensor dos xiitas.

O movimento nasceu em 1982, no contexto da invasao israelita do sul do Libano, como
uma milicia xiita apoiada pelo Irdo e apresentada como for¢a de “resisténcia islamica”.
Com o tempo, evoluiu para um partido politico com assentos no Parlamento e presenca
em governos, mas sem nunca abdicar da sua ala armada (Norton, 2014).

Este duplo papel ¢ o que faz do Hezbollah um caso tao particular: ao mesmo tempo que
participa nas institui¢cdes, mantém uma forca militar que muitas vezes € mais forte do
que o proprio exército nacional. Além disso, gere hospitais, escolas e programas sociais,
sobretudo em zonas xiitas, criando uma rede de apoio que reforca a sua autonomia em

relacdo ao Estado. Isso refor¢a a sua legitimidade junto da comunidade e cria uma
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dependéncia direta da populagdo em relacdo ao partido, diminuindo ainda mais a
autoridade das instituicdes centrais (Norton, 2014; Harb, 2010). Na préatica, isto
significa que a comunidade xiita ganhou um peso politico e militar que desequilibra os
arranjos previstos no Pacto Nacional e no Acordo de Taif. Para muitos cristdos e
sunitas, esta situagdo ¢ sentida como uma ameaga a soberania e a autoridade do Estado.
Os acontecimentos mais recentes vieram reforgar estas tensdes. A guerra de 2023-2024
contra Israel enfraqueceu o grupo: parte da sua infraestrutura foi destruida e o seu lider
histérico, Hassan Nasrallah, morreu num bombardeamento. Em 2025, iniciou-se um
processo de desarmamento, liderado pelo exército libanés e apoiado pela comunidade
internacional. Apesar de o Hezbollah recusar oficialmente entregar as suas armas, parte
da sua capacidade militar ja foi reduzida e o Estado recuperou algum controlo no sul do
pais (Reuters, 2025 ¢ AP News, 2025).

Mesmo assim, o partido continua muito presente no Parlamento, com cerca de 12% dos
assentos de forma direta, mas quase metade quando se somam os aliados e mantém forte

apoio na comunidade xiita.
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CAPITULO III - Impactos Sociais do Confessionalismo no Libano
O sistema confessional libanés ndo se limita a organizar a politica institucional; ele
molda também as dinamicas sociais ¢ a vida quotidiana da populagdo. Ao estruturar o
acesso a cargos, recursos € servigos com base na pertenga comunitaria, este modelo tem
repercussoes profundas na coesdo social, no desenvolvimento econémico e na perce¢do

da cidadania.

3.1 Refor¢o das identidades comunitarias

Um dos principais impactos sociais do confessionalismo no Libano ¢ o refor¢co das
identidades comunitarias em detrimento de uma identidade nacional unificada. Desde
a independéncia, a pertenca religiosa deixou de ser apenas uma dimensao espiritual ou
cultural e passou a constituir a base de acesso ao poder politico, aos recursos estatais e
até a oportunidades econdmicas. Na pratica, o sistema institucionalizou a ideia de que
o cidadao ¢ antes de tudo maronita, xiita, sunita ou druso, e s6 depois libanés.

Este enquadramento criou um circulo vicioso: como o Estado se apoia nas
comunidades religiosas para funcionar, os cidaddos passaram a depender cada vez
mais dos seus lideres comunitarios para garantir direitos e beneficios. O resultado ¢
que a lealdade primaria se mantém junto da comunidade de origem, e ndo das
instituicdes nacionais. Assim, em vez de fortalecer o sentimento de pertenca ao
Estado, o confessionalismo cristaliza a divisao interna e alimenta rivalidades sectarias
(Makdisi, 2000).

Este fenomeno tem ainda implica¢des simbolicas e sociais. O casamento civil, por
exemplo, ndo ¢ legalmente reconhecido no Libano, obrigando os cidaddos a casar
segundo as regras da sua comunidade religiosa. Questdes como herangas, educagdo ou
até identidade pessoal estdo igualmente reguladas por tribunais confessionais. Estas
praticas tornam visivel como o Estado abdica de competéncias fundamentais em favor
das comunidades, refor¢cando a percecao de que a pertenca nacional estd subordinada a
pertenca religiosa (Salibi, 1988).

O confessionalismo, longe de promover a integracao nacional, transformou-se num
fator de fragmentagdo, em que a lealdade comunitaria sobrepde-se a lealdade ao
Estado. Essa realidade fragiliza a construcdo de um projeto coletivo de cidadania e

explica, em parte, a persisténcia da instabilidade social e politica no pais.
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3.2. Acesso desigual a recursos e servigos

O sistema confessional também influencia diretamente a forma como os cidaddos
libaneses acedem a servicos basicos e oportunidades. No pais, muitas fungdes que
noutros Estados sdo asseguradas pelo setor publico estdo, em grande medida, nas maos
das comunidades religiosas. Estas criaram as suas proprias redes de escolas,
universidades, hospitais e instituigdes de solidariedade, funcionando quase como
sistemas paralelos de bem-estar social (Picard, 1996).

Embora estas estruturas comunitarias assegurem a prestacdo de servigos essenciais, a
sua existéncia refor¢a desigualdades. As comunidades mais organizadas e com maior
influéncia politica conseguem oferecer melhores oportunidades educativas e de saude,
além de garantir maior presenca nos cargos publicos. Ja as comunidades com menos
recursos permanecem dependentes de redes locais frageis, perpetuando a
marginalizagdo social e econdmica.

Este modelo tem duas consequéncias principais. Por um lado, enfraquece o papel do
Estado central, que ndo assume plenamente a func¢ao de provedor universal de direitos,
delegando de facto essa responsabilidade as comunidades. Por outro, gera
desigualdades estruturais, na medida em que o acesso a servicos de qualidade depende
da forga politica e organizacional da comunidade de pertenca, e ndo de um principio
de igualdade cidada.

Na pratica, isto significa que a qualidade da educagdo, da saide e até das
oportunidades de emprego no setor publico ndo ¢ homogénea para todos os libaneses,
mas varia em fun¢ao da sua origem confessional.

O clientelismo também gera desigualdade social, uma vez que os recursos do Estado
ndo sdo distribuidos de acordo com critérios de mérito ou necessidade, mas sim
segundo redes de lealdade. Além disso, esta pratica refor¢a a fragmentacao social: os
cidadaos tendem a apoiar os lideres da sua propria comunidade, alimentando divisdes
e dificultando a constru¢do de instituicdes imparciais e inclusivas.

Na pratica, o clientelismo funciona como uma extensdo do confessionalismo politico,
consolidando as elites no poder e condicionando o quotidiano dos cidaddos, que

permanecem dependentes de redes comunitdrias para garantir direitos basicos.

12



CONFESSIONALISMO NO LIBANO: IMPACTOS NO SISTEMA POLITICO E SOCIAL

3.3 Tensoes sociais e exclusao

O sistema confessional, ao dividir rigidamente o poder entre comunidades, alimenta
percecdes de desigualdade e exclusdo. Quando um grupo sente que nao esta
representado de acordo com o seu peso demografico ou politico, a insatisfagdo tende a
transformar-se em tensdo social. Este foi o caso da comunidade xiita, que durante
décadas se considerou marginalizada no acesso a cargos e recursos, mesmo depois do
Acordo de Taif ter introduzido a paridade no Parlamento. Esse sentimento de exclusao
esteve na base do fortalecimento de movimentos como o Hezbollah, que se apresentou
como defensor dos direitos e da dignidade dos xiitas (Norton, 2014).

Para além da questdo xiita, outros grupos também expressaram frustragdo perante o
sistema. Muitos jovens e cidaddos urbanos, sobretudo apos a guerra civil, passaram a
ver o confessionalismo como um obstaculo a igualdade e a modernizagao politica. Os
protestos de 2019, conhecidos como a “revolugdo de outubro”, ilustram bem esta
contestacdo: milhares de libaneses de diferentes comunidades sairam as ruas para
exigir o fim da partilha sectdria e o combate a corrupgdo, defendendo um modelo de
cidadania mais inclusivo (Majed, 2020).

Estas dinamicas mostram que, embora o confessionalismo tenha garantido a
sobrevivéncia do Estado libanés, também gerou exclusdao e desconfianga entre grupos.
A incapacidade do sistema responder as exigéncias de igualdade e justica social

alimenta ciclos de protestos e instabilidade, enfraquecendo ainda mais o tecido social.

3.4. Efeitos na juventude e na emigragao

As divisdes confessionais tém também um impacto direto sobre as novas geracoes.
Muitos jovens libaneses sentem que as suas oportunidades estdo limitadas por ndo
pertencerem a comunidade dominante em determinados setores do Estado ou do
mercado de trabalho. O acesso a bolsas de estudo, empregos publicos ou programas
sociais depende frequentemente da mediacdo de lideres confessionais, o que cria
frustracdo e reduz a percecao de igualdade de oportunidades (Traboulsi, 2012).

A emigragdo tornou-se, assim, uma resposta comum a falta de perspetivas internas. A
saida de jovens qualificados, médicos, engenheiros, investigadores, gera uma perda de
capital humano que fragiliza ainda mais o desenvolvimento econdmico e social do
Libano. Ao mesmo tempo, as remessas enviadas pela didspora tornaram-se essenciais
para a economia, criando uma dependéncia estrutural em relagdo aos emigrantes (De

Bel-Air, 2017).
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Este fendmeno contribui para um ciclo dificil de quebrar: quanto mais instabilidade e
desigualdade o sistema confessional produz, mais jovens abandonam o pais em busca
de oportunidades, o que, por sua vez, reduz a capacidade de renovacao e reforma
interna. Assim, a juventude libanesa encontra-se muitas vezes dividida entre a lealdade
comunitaria e o desejo de construir um futuro para além das fronteiras do sistema

confessional.
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Conclusdo

O estudo realizado permitiu-me perceber que o confessionalismo no Libano ¢ um
sistema marcado por contradi¢des profundas. Por um lado, assegurou que nenhuma
comunidade fosse totalmente excluida do poder, evitando a hegemonia de um grupo
sobre os outros. Por outro, transformou-se num mecanismo de bloqueio e de divisdo,
que dificulta reformas estruturais € compromete a constru¢ao de uma cidadania comum.
No plano politico, ficou evidente como os vetos cruzados e o clientelismo alimentam a
fragilidade do Estado, criando um ciclo de dependéncia das elites confessionais. No
plano social, constatei que a pertenga comunitaria continua a determinar o acesso a
direitos e oportunidades, perpetuando desigualdades e incentivando a emigracdo das
novas geragoes.

E importante reconhecer que o Pacto Nacional de 1943 e o Acordo de Taif de 1989,
embora tenham sido solu¢des para contextos especificos, acabaram por institucionalizar
um modelo dificil de ultrapassar. A sua logica ainda hoje condiciona a estabilidade e a
soberania do pais, abrindo espago para a intervengao de atores externos.

Apesar destas limitagdes, acredito que o confessionalismo ndo deve ser entendido
apenas como um “fracasso politico”. Ele foi também uma estratégia de sobrevivéncia
num pais marcado por grande diversidade e por pressdes regionais constantes. O
verdadeiro desafio que se coloca ao Libano ¢ encontrar uma férmula que permita
conciliar pluralidade religiosa e cultural com um projeto nacional mais inclusivo, capaz

de fortalecer institui¢des e reduzir desigualdades.
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