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RESUMO

Em meio as diversas transformacdes que a sociedade moderna tem passado, a
educacédo e os sujeitos envolvidos no processo educacional, estdo sendo chamados a
enfrentar os desafios gerados a partir da globalizagcdo, das crises econdmicas, dos
avancos tecnologicos e do crescimento da pobreza. Nos ultimos anos, temos observado
0 nascimento de diversos pensamentos, propostas, projetos e iniciativas que se

alicercam na necessidade de reviséo de antigas concepcdes educacionais.

A pedagogia proposta por Paulo Freire tdo difundida na América Latina; as
Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos promovidas pela UNESCO; a
concepgdo de “Aprendizagem ao longo da vida”; a valorizagdo de novas modalidades de
ensino como a educacdao ndo-formal e os quatro pilares norteadores da educacdo no
século XXI propostos pelo Relatério elaborado por Jacques Delors (Aprender a ser,
Aprender a fazer, Aprender a conhecer, Aprender a viver juntos), de forma geral,
sintetizam as diversas iniciativas a nivel mundial de promocdo da educacdo tendo em
vistas os desafios atuais. Neste trabalho, pesquisamos a Oficina de Panificacdo

promovida pela ONG Casa de Apoio a Crianca Carente de Contagem.

A Oficina de Panificacdo é uma proposta educacional que pretende articular
formacao ética, cidadd e profissional por meio da educacgdo ndo-formal, com o intuito de
complementar a educacdo formal e promover a inclusdo de jovens em situagéo de risco
social. Elegemos como método de pesquisa a ser adotado no percurso de elaboragédo
deste trabalho, a abordagem qualitativa. Os principais instrumentos para coleta de dados
foram entrevistas abertas e a observacao periférica. O objetivo da pesquisa foi analisar
as caracteristicas e 0s possiveis contributos deste tipo de educagdo de cunho social e
ndo-formal. Por fim, concluimos que na pratica socio-educativa da Oficina de
Panificagdo da Casa de Apoio de Contagem, encontramos elementos significativos
como: a promocao da cidadania, da ética e de acGes empreendedoras que nos autoriza
considera-la uma alternativa educativa diferenciada, atual e viavel ao contexto na qual

esta inserida.

Palavras-chave: Educacdo ndo-formal. Oficina de Panificagdo. Educacdo para a

cidadania.



ABSTRACT

Amid the various transformations that modern society has undergone, the
education and the people involved in the educational process are being called to face the
challenges arising from the globalization, the economic crises, and the technological
advances, and from the growth of poverty. In recent years we have seen the birth of
many thoughts, proposals, projects and initiatives that are rooted in the need for revision

of old educational concepts.

The pedagogy proposed by Paulo Freire that is so widespread in Latin America;
the International Conferences of Adult Education organized by UNESCO; the concept
of "learning throughout life"; the valorization of new teaching methodologies such as
the non-formal education and the four guiding pillars of education in the XXI century
proposed by the report prepared by Jacques Delors (Learning to be, Learning to do,
Learning to know, learning to live together), overall synthesize the various global
initiatives to promote education considering the current challenges. In this work we
investigate the Bakery Workshop, promoted by the NGO "Casa de Apoio a Crianca
Carente de Contagem™ (Support Center for poor Children in Contagem)

The Bakery Workshop is an educational proposal that aims to articulate ethical,
civic and professional formation through non-formal education, with the intention of
supplementing formal education and promoting the inclusion of young people at social
risk. We chose as the research method to be adopted in the development of this work the
qualitative approach. The main instruments for data collection were open interviews and
peripheral observation. The objective of the research was to analyze the characteristics
and possible contributions of this type of non-formal social education. Finally, we
conclude that in the socio-educational practice "Casa de Apoio a Crianca Carente de
Contagem" (Support Center for poor Children in Contagem) we found significant
factors such as the promotion of citizenship, ethics and entrepreneurial actions that
allow us to consider it as a different educational alternative, current and viable to the

context in which it operates.

Keywords: Non-formal education. Bakery workshop. Education for citizenship.
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OFICINA DE PANIFICACAO:
Educacao para ética e cidadania em uma perspectiva de educacdo nao formal

INTRODUCAO

1. Contextualizagéo e justificacao

A educagdo constitui um requisito fundamental para que os individuos tenham
acesso ao conjunto de realidades humanas indispensaveis para a vida, com qualidade e

em sociedade.

Desta forma, 0 acesso a educacdo ¢ um direito primordial e, portanto, sempre é
proclamado como prioridade em praticamente todas as culturas e paises. No Brasil, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)' é um exemplo disso. Ele consagra o
direito a educacdo como instrumento primordial para o pleno exercicio da cidadania.
Entendemos, aqui, por direito & educacdo ndo somente 0 acesso as instituicbes de
ensino, mas a garantia do direito de aprender em diversas modalidades, locais e

periodos da vida.

Nos ultimos anos, o acesso a escola do ensino fundamental e médio tem
apresentado consideraveis avancos,® porém, em um pais com territorio tdo extenso e
com uma realidade contextual marcada por profundas transformacdes sociais, culturais
e politicas como o Brasil, a questdo do acesso a educacdo extrapola os meandros
juridicos e politico-pedagdgicos, chegando a urgente reflexdo em torno das questdes
ligadas a garantia ao desenvolvimento das multiplas dimensdes do saber e do cultivo de
uma cultura de qualidade do ensino, tendo em vista as reais necessidades da vida
cotidiana. Sabemos que ndo é suficiente estar matriculado em uma escola é preciso

conseguir aprender, construir conhecimento dentro e fora dela.

Diante disso, pensar em educacao, no sentido lato do termo, é compreendé-la
como parte da formacdo integral do ser humano, isto é, a atividade humana que visa o

desenvolvimento das potencialidades do sujeito. Desta forma, por meio da educagao o

' 0 ECA foi instituido pela Lei 8.069 no dia 13 de julho de 1990. Ele regulamenta os direitos das criancas e dos adolescentes a
partir das diretrizes fornecidas pela Constituicdo Federal de 1988. O ECA inaugurou no Brasil uma nova forma de se compreender a
crianca e o adolescente, bem como todas as realidades que os envolvem e vem ao longo dos anos sendo assimilado pela sociedade e
pelo Estado.

2 Segundo o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) a universalizagdo do acesso & escola ¢ um dos grandes avangos
sociais obtidos pela sociedade brasileira apds a Constituicdo de 1988 e, por conseguinte, a consolidacéo do ECA em 1990. A taxa de
frequéncia bruta (que fornece o percentual da populagdo por faixa etaria que frequenta escola, independentemente do grau de ensino
em que estd matriculada) no que tange as criangas e adolescentes entre os 7 e 14 anos de idade passou de 86,6% em 1992, para 98%
em 2009.
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sujeito possui as condi¢bes necessérias para se identificar e buscar continuamente o

ideal de ser: humano, sociedade e mundo.

Uma educacdo para a ética, acontece quando 0s valores presentes nos contetdos
e nas préticas educacionais se fundam na alteridade, ou seja, em uma educagdo

comprometida com a responsabilidade do “eu” para com o “outro”.

Falar de agir ético, equivale falar de exercicio da liberdade e da cidadania.
Aprender a ser cidaddo é, entre outras coisas, aprender a fazer escolhas tendo por
principio o respeito, a solidariedade, a responsabilidade, a justica, o diadlogo nas
diferentes situacBes e o compromisso com 0s acontecimentos relativos a vida em

sociedade.

A sabedoria apresenta-se como a arte de degustar, distinguir, discernir. O sujeito
moderno, revela-se como o sujeito dos saberes. Frente a diversidade de contetdos
precipita-se sobre tudo o que é possivel acessar, na cega avidez de querer conhecer a

qualquer preco em meio as multiplas oportunidades de informacao.

Uma educacdo para a ética e cidadania, em um mundo de multiplicidade de
necessidades de saberes, buscara dar a este sujeito, instrumentos necessarios para que
esse se torne um sabio, procurando as coisas dignas e merecedoras de serem conhecidas,

pois, esta lhes garantird a autonomia de pensar a si mesmo e a realidade que o circunda.

Na perspectiva apresentada, a educacdo e 0s sujeitos envolvidos no processo
educacional, estdo sendo chamados a enfrentar os desafios gerados pela globalizacdo da
economia, pelo avanco tecnoldgico e pela exclusdo ao acesso aos bens de consumo e ao
conhecimento de qualidade. Estes desafios estdo, por vezes, correlacionados a
reproducdo de um sistema que promove a exclusdo social de alguns que néo tiveram
acesso ou que encontram dificuldades para se adaptarem a uma educagéo estritamente

formal.

2. Justificacdo da Investigacdo

A educagdo ndo-formal tem adquirido maior reconhecimento e visibilidade a

medida que a educacdo — restrita a escolarizacdo — estd a ser percebida de forma
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ineficaz, em algumas situacdes, pois ndo abrange todas as dimensfes do saber e de

aquisicdo de conhecimento libertador, em termos freirianos.

Desta forma, esta pesquisa nasceu do desejo de se pensar uma educagdo que
articule métodos e concepcdes comprometidos com a formagdo integral da pessoa
humana, independentemente do l6cus onde ela acontece. A partir das concepcles de
Paulo Freire e de ouros autores, apresentamos uma proposta que possa servir de
orientagé@o para professores, gestores do ensino e pais, que buscam uma aprendizagem

contextualizada, que leve em conta os saberes populares.

Considerando o exposto, e com o intuito de ilustrar o modelo de educacgéo
proposto neste trabalho, pesquisamos a Oficina de Panificacdo realizada pela Casa de

Apoio a Crianca Carente de Contagem.

A Casa de Apoio de Contagem é uma Organizacdao Ndo Governamental (ONG),
sem fins lucrativos que, desde 1994, desenvolve programas e projetos sociais com 0
objetivo de promover integralmente a inclusdo social, através da educagdo, saude,

profissionalizacdo, geracéo de renda, esporte, cultura e lazer para a comunidade.

Através desta pesquisa, buscar-se-& mostrar que a educagdo escolar pode ser
apoiada por instrumentos complementares, aqui chamados de educacdo ndo-formal,
favorecendo a promocdo da ideia de que a aprendizagem nao € algo a ser transmitida,
mas uma habilidade que deve ser construida, tendo em vista 0 maior desenvolvimento

humano possivel.

Justifica-se o0 interesse por este estudo/pesquisa por duas razfes. Dentre elas,
uma é de ordem pessoal: o pesquisador é formado em filosofia e atua como professor no
ensino médio e superior, além de coordenar/gerenciar cursos de pds graduacdo na area
de formacdo de professores, portanto, este observa em sua atividade profissional, uma
urgente necessidade de encontrar propostas pedagdgicas alternativas que facilitem a

aproximacéo de conteudos teoricos a pratica educativa e a realidade vivida.

A outra razdo, esta de ordem cientifica e tomada como a mais relevante, consiste
na crenca de que a restricdo do ensino a préatica educativa escolar € um grande equivoco
pedagdgico. Diversas sdo as dificuldades encontradas no ensino que se limita ao espaco

escolar ou a uma educacdo, restrita a transmissdo e repeticdo de conteudos. Este
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equivoco pode ser observado tanto em sala de aula através da escuta dos alunos, onde se
constata a perda do desejo de construcéo do saber, como também, por meio do relato da
experiéncia de professores envolvidos neste processo que reclamam da falta de interesse

dos alunos, do baixo rendimento escolar e da indisciplina.

3. Metodologia

A questdo norteadora da investigacao é: Quais sdo as caracteristicas e quais sao
os contributos da modalidade educativa ndo-formal tendo em vista os novos desafios da

educacao?

O objetivo geral do estudo é: demonstrar, investigar e vincular os conceitos de
educacdo e cidadania, na préatica pedagogica educacional conhecida como educagdo
ndo-formal, com o intuito de complementar a educacdo formal e promover a inclusdo

social.
Obijetivos especificos:

e Mostrar que a préatica pedagdgica comprometida com a educacdo cidada,

deve estar fundamentada em principios éticos e de responsabilidade social.

e Encontrar e estabelecer alternativas metodoldgicas educacionais que
priorizem uma formacdo abrangente e que favoreca o desenvolvimento de
uma consciéncia cidada e de acdes empreendedoras que preparem 0s jovens
para o ingresso ao mercado de trabalho.

e Propor um processo formativo que ndo se reduza ao plano do dominio dos
conhecimentos tedricos e formais, mas que busque ser integral, inclusivo e
que exerca a funcdo de gerar sujeitos éticos, conscientes, politizados e

nutridos de bons ideais.

4. Estrutura do trabalho

Este trabalho foi dividido em duas partes — Enquadramento teérico (composto

por trés capitulos) e enquadramento empirico (composto por dois capitulos).
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No primeiro capitulo, propomos uma reflexdo sobre as mudangas no mundo e
os atuais desafios da educacdo. Para tal, buscamos na proposta pedagogica de Paulo

Freire, um referéncial tedrico.

No segundo capitulo, elucidamos o conceito de educacdo formal, informal e
ndo-formal. Abordamos, também, algumas questfes historicas, econdmicas e culturais
que levaram a supervalorizacdo da educacdo escolar em nossa sociedade. Por fim,
buscamos também, refletir sobre os novos aspectos que foram valorizados dentro das
praticas pedagdgicas a partir da chamada crise da educacdo, ocorrida em meados dos
anos 60 e 70 que possibilitaram uma nova compreensao dos processos educativos, bem

como o reconhecimento de novas modalidades de ensino.

No terceiro capitulo, propomos uma reflexdo sobre o papel das organizacGes do
Terceiro Setor, em especial, no que tange a sua atuacdo na promocdo da educagdo
popular. Posteriormente, apresentamos a Oficina de Panificacdo como proposta de
educacdo ndo formal, promovida pela Casa de Apoio de Contagem, cujo objetivo é o

desenvolvimento humano, social, profissional e a prevengdo da violéncia juvenil.

No quarto capitulo, fizemos uma descricdo dos fundamentos metodolégicos e
dos procedimentos de pesquisa. Neste capitulo, também apresentamos a teoria da etno-

pesquisa critica, na qual nos apoiamos para a realiza¢do da pesquisa de campo.

No quinto capitulo, apresentamos a analise e discussdo dos resultados obtidos
por meio da pesquisa qualitativa. Desta forma, elegemos como ferramenta para analise
dos dados o uso do software Microsoft Excel. Esta escolha foi motivada pelo fato de se

tratar de um instrumento util e eficaz para o tratamento e analise de dados.

Posteriormente, apresentamos a conclusédo onde buscamos destacar os resultados
que consideramos mais relevantes e apresentamos sugestdes para outras investigacoes.
Por fim, apresentamos as referéncias bibliograficas que serviram de suporte ao nosso

trabalho, assim como 0s anexos.
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CAPITULO | - REPENSANDO A EDUCACAO EM FUNCAO DOS
NOVOS DESAFIOS SOCIAIS

Este capitulo tem por objetivo, propor uma reflexdo sobre as mudangas no
mundo e os desafios da educacdo. Para tal, iremos buscar na proposta pedagdgica

inovadora de Paulo Freire - uma referéncia tedrica.

1.1. As mudancgas no mundo e as novas demandas da educagéo

De modo geral, sdo nitidas as mudancas e cada vez mais rapidas do mundo atual.
Estas mudancas acontecem sob o impulso do capitalismo e do neoliberalismo. A ideia
fundamental que norteia a pratica da politica econémica neoliberal é a do Estado
minimo. Isto significa restringir ao maximo possivel a intervencdo do Estado sobre a
atividade econémica. Esta deve ser regulada pelo mercado e regida por suas proprias
leis, Friedman (2012). Uma das principais consequéncias imediatas desta concepcao,

conhecida como Estado minimo é a privatizagao.

N&o se pode negar que o0 advento do modelo econdmico capitalista possui pontos
positivos como, por exemplo: a globalizacdo. Esta através da concep¢do de que o
mundo € uma aldeia global difunde a ideologia de que o planeta é o palco, local onde
acontecem as inter-relacbes culturais, onde é possivel a troca de saberes, de
mercadorias, de bens de consumo, de servigos, de informacdo e formagédo. O sistema
capitalista € um dos responsaveis pelos avancos no desenvolvimento tecnoldgico e,
através da livre concorréncia, influencia diretamente na competitividade do mercado, na

queda de precos e da inflacéo.

Concomitantemente a este quadro, podemos observar uma realidade bem mais
negativa. O crescimento vertiginoso da populacdo pobre e miseravel, a ineficiéncia do
Estado em garantir a prestacdo dos servigos publicos essenciais, como: educacéo, saude
e seguranca de forma gratuita e de qualidade a toda a populagdo, bem como o
desemprego e as distintas condi¢cbes de conquistar um posto de trabalho, cuja

remuneracao seja compativel com as reais necessidades humanas.
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A partir desta realidade, podemos levantar os seguintes questionamentos: Qual a
relacdo entre educacdo e este novo contexto politico, social e econémico? Qual é o
papel da educacdo, mediante as multiplas necessidades do homem pds moderno? Que

perspectivas podemos apontar para a educagdo nestes tempos?

De acordo com Gadotti (2000), um bom ponto de partida para comegarmos a
desenvolver estas questdes, seria resgatar a etimologia da palavra "perspectiva”. A
origem desta palavra estd no Latim "perspectivus”, que por sua vez, origina se de dois
verbos: perspecto, que equivale a "olhar até o fim, examinar atentamente”, e perspicio,
que pode ser entendido como "olhar através, ver bem, olhar atentamente, examinar com
cuidado, reconhecer claramente™ (Dicionario Escolar Latino-Portugués, de Ernesto
Faria, 1988). Do ponto de vista filoséfico, o conceito de perspectiva passou por
transformacoes e foi se aperfeicoando ao longo do tempo. Segundo o Dicionéario da
lingua Portuguesa Ferreira Aurélio (2010), cuja referéncia é bastante recorrente entre
os brasileiros, a palavra perspectiva significa a "arte de representar os objetos sobre um
plano tais como se apresentam a vista; pintura que representa paisagens e edificios a
distancia; aspecto dos objetos vistos de uma certa distancia; panorama; aparéncia,
aspecto; aspecto sob o qual uma coisa se apresenta, ponto de vista; expectativa,

esperanca”.

Devido a rapidez das mudancas no mundo, os sistemas educacionais ainda ndo
conseguem avaliar suficientemente o impacto destas mudangas nos processos
educacionais e, por conseguinte, propor na mesma medida novas concepcles ou
modelos educacionais em respostas. Desta forma, relacionar as mudancas constantes no
mundo e as perspectivas atuais da educagdo, na abordagem proposta aqui, significa
pensar a direcdo ou o horizonte no qual, os envolvidos no processo educacional, podem
caminhar ou pelo menos delinear um caminho segundo as necessidades do mundo

hodierno.
1.1.1. A crise de uma concepcéo de educacao e o nascimento de uma nova proposta

Sabe-se que a educagdo conhecida como tradicional tem seus fundamentos no
contexto do advento das concepc¢des humanistas e renascentistas do periodo moderno,
cujo centro das atencdes passou a ser o homem e aquilo que ele faz. Esse deslocamento

epistemoldgico e antropolégico ocorrido na educacdo, possibilitou numerosas
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conquistas, sobretudo no campo das ciéncias, do conhecimento e das metodologias de
ensino.

As novas concepgdes de conhecimento e a proposta de desenvolvimento através
da ciéncia, fizeram a humanidade entrar em um periodo marcado pela busca exacerbada
pela racionalizacdo e pelo desenvolvimento técnico. Este espirito trazido pela
modernidade, marcou significativamente os rumos da sociedade em meados do século
XIX.

Na obra Convite a Filosofia, a educadora e filésofa Marilena Chaui (2002)
afirma que a modernidade, entusiasmada com as ciéncias e as técnicas, bem como com
a potencialidade humana de intervir no mundo através do conhecimento, depositava
total e plena confianca no saber cientifico e na tecnologia, para dominar e controlar de
forma definitiva e segura, 0 modo de funcionamento da sociedade, da natureza e dos
individuos. Sobre o impacto deste pensamento moderno, na forma de conceber os
processos educacionais, 1é-se ainda:

Acreditava-se, também, que a psicologia ensinaria definitivamente como é e como

funciona a psique humana, quais as causas dos comportamentos e 0s meios de controla-

los, quais as causas das emogdes e 0s meios de controld-las, de tal modo que seria

possivel livrar-nos das angustias, do medo, da loucura, assim como seria possivel uma

pedagogia baseada nos conhecimentos cientificos e que permitiria ndo s6 adaptar

perfeitamente as criangas as exigéncias da sociedade, como também educa-las segundo
suas vocagdes e potencialidades psicoldgicas (Op. cit. p. 60).

No entanto, no século XX, o otimismo cientifico-tecnoldgico do século anterior
passou a ser questionado. As motivacdes para isso se baseiam em diversos
acontecimentos historicos, elencadospela mesma autora:

(...) as duas guerras mundiais, 0 bombardeio de Hiroshima e Nagasaki, os campos de

concentragdo nazistas, as guerras da Coréia, do Vietnd, do Oriente Médio, do

Afeganistdo, as invasGes comunistas da Hungria e da Tchecoslovaquia, as ditaduras

sangrentas da América Latina, a devastacdo de mares, florestas e terras, 0s perigos

cancerigenos de alimentos e remédios, o aumento de distUrbios e sofrimentos mentais,
etc. (p. 60).

Entre as novas teorias surgidas nesses Gltimos anos, que demonstram a busca de
uma nova forma de conceber a educacdo e o conhecimento mediante as transformacoes
do mundo, podemos citar as reflexdes de Edgar Morin, que propde uma critica a razéo

produtivista e a racionalizagdo moderna.
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Em um mundo, cujo crescimento econdmico revela-se insuficiente para garantir
0 desenvolvimento humano, em seu sentido lato e de forma justa, Morin (2003) propde
uma nova logica para se pensar a educacdo: a logica do vivent. Esta abordagem buscara
centrar a atividade educativa, nas reais necessidades humanas. Desta forma, para
alcancar este objetivo, a educacdo deveria se abrir a outras modalidades de ensino®. Esta
nova logica educacional, segundo Morin (Op. cit.) deve valorizar o cotidiano das
pessoas, bem como suas vivéncias, as suas caracteristicas subjetivas, a realidade que os
cercam, além de levar em conta categorias, como: decisdo, projeto, angustia, finitude,

escolha, sintese, vinculo e totalidade.

Nesta nova logica de se pensar a razdo, a formacdo humana e a producédo do
conhecimento é aquela que, ndo obstante ao vasto campo cientifico e técnico
conquistados através da modernidade, busca analisar e interpretar os limites e os perigos
de uma razdo instrumental e afirma que as mudancas sociais, culturais e politicas s6 se
realizardo verdadeiramente se tiverem como finalidade a emancipacdo do género
humano contrapondo se as ideias de controle e dominio técnico-cientifico sobre a

natureza, a sociedade, a cultura e o homem.

Indubitavelmente destaca-se dentre as mudancas no mundo pds moderno, o
crescimento acentuado do distanciamento social e econdmico entre ricos e pobres. O
resultado disso, sdo os grandes bolsbes de miséria espalhados por todo o planeta. A
elaboracdo pedagdgica contida nas diversas obras de Paulo Freire, j& na década de 60,
sinalizava a necessidade da educacéo estar diretamente comprometida com a libertagéo
das estruturas que geram a pobreza e exclusdo social. Paulo Freire ao fazer uma leitura
do contexto social do Brasil, criou ndo somente uma Pedagogia, mas também uma

analise complexa e, a0 mesmo tempo, simples de sua visdo de mundo.

Gadotti (2000), analisando o impacto da Pedagogia Freiriana nas geracgoes
posteriores, aponta a educacdo ndo formal como um desdobramento na atualidade, de
uma concepgao educativa que busca permanecer fiel aos principios da educacdo popular

de caréater pablico e comunitério.

Com as conquistas democréaticas, ocorreu com a educacdo popular uma grande
fragmentagdo em dois sentidos: de um lado ela ganhou uma nova vitalidade no interior do

3 No cap. Il sera tratado de forma mais profunda as novas modalidades de ensino que a partir da década de 60 passaram a ser
reconhecidas e mais valorizadas pelos educadores.
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Estado, diluindo-se em suas politicas publicas; e, de outro, continuou como educagao nao-
formal, dispersando-se em milhares de pequenas experiéncias. Perdeu em unidade,
ganhou em diversidade e conseguiu atravessar numerosas fronteiras. Hoje ela incorporou-
se a0 pensamento pedagdgico universal e orienta a atuacdo de muitos educadores
espalhados pelo mundo, como testemunha o Férum Paulo Freire, que se realiza de dois
em dois anos, reunindo educadores de muitos paises (Op. cit. p. 6).

No cenério atual, cuja economia estd pautada nos principios capitalistas e
neoliberais, 0 Terceiro Setor esta crescendo ndo apenas como alternativa para suprir as
lacunas no servigo publico prestado pelo Estado, mas também como espaco de novas
vivéncias sociais e politicas hoje consolidadas com a atuacdo das Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs) . Estas sdo consideradas um campo bastante frutuoso, voltado

para a promocao da educacgéo popular.

Dado o contexto explicitado, o sistema educacional € considerado um elemento
de extrema importancia para superacdo das desigualdades presentes na estrutura da
sociedade hodierna. A construcdo da emancipacdo humana e da superacdo das
desigualdades sociais, fundamentalmente passardo pelos processos educativos que por
sua vez, se veem desafiados a dar novas respostas por meio de préaticas pedagogicas,

com vista a superacao deste quadro.

Desta forma, propor um processo formativo acessivel as camadas mais pobres,
que néo se reduza ao plano do dominio dos conhecimentos tedricos e formais, mas que
busque ser integral e que exerca a funcdo de gerar sujeitos éticos, conscientes de seu
papel social, politizados e criticos parece ser um sonho, uma utopia, mas também uma
urgéncia e uma demanda da sociedade atual. Por isso, faz se necessario refletir em torno
do conceito de educacdo, de forma ampla, envolvendo diferentes modalidades de

educacdo em especial a educagéo nao-formal.
1.2. Contribuic6es do pensamento pedagogico Freiriano.

Basta que pesquisemos um pouco a pedagogia Freiriana para percebermos que
esta nasce como resposta aos novos desafios da educagéo, seja em relagdo aos graves
problemas educacionais, emergidos por motivo da crise educacional ocorrida na
segunda metade do século XX, seja pelos problemas sociais que o Brasil enfrentava, em

especial, na regido do Nordeste, onde Freire nasceu e atuou como educador.

4 As atividades das organizacdes do terceiro setor serdo mais detalhadas no capitulo I11.
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O pensamento pedagdgico inovador de Freire foi gestado a partir de suas origens
e suas experiéncias pessoais. Nosso autor procurava, em sua propria pratica e nos
autores de sua época, respostas que pudessem possibilitar a indicacdo de novos
caminhos para uma educacdo que dialogasse com o mundo e os desafios daquele

momento.

Desta forma, dentre as diversas contribui¢cdes do pensamento de Paulo Freire
percebemos a importancia desta atitude reflexiva, que parte da propria autocritica e
progride, até alcangar novos caminhos, possibilitando incorporar novos pardmetros

praticos e teoricos.

1.2.1. Conscientizag&o e troca de saberes.

A ideia central que perpassa toda a obra pedagdgica de Freire (2006),
indubitavelmente, constitui-se na necessidade de conscientizar educadores e educandos.
Lé-se em Pedagogia do Oprimido:

(...) ninguém educa ninguém, como td0 pouco ninguém se educa a si mesmo: os homens

se educam em comunhdo, mediatizados pelo mundo, pelos objetos cognosciveis que na

pratica “bancaria” sdo possuidos pelo educador que os descreve ou os deposita nos
educandos passivos (Op. cit. p. 68).

Na obra: Pedagogia da Autonomia, Freire (2007) desenvolve sua reflexdo em
torno da troca de saberes. A medida que os saberes sdo trocados, se constroi
conjuntamente, um novo saber e concomitantemente de uma cultura de conscientizacao,

dialogo e de troca de conhecimentos.

Paulo Freire, ao longo de suas principais obras, tece duras criticas a concep¢édo
da educacdo tradicional. Para ele, esta concepgdo constitui um sistema mecanico que
ndo permite reflexdo, nem questionamentos e que ndo favorece o desenvolvimento da
criticidade no aluno. Freire refere-se a este sistema como uma educagdo bancaria, na
qual o conhecimento € entendido como uma mera moeda a ser depositada no aluno, pelo
professor. Um sistema educacional que inibe o questionamento, a reflex@o e a conexéo
com a vida, baseiam-se na concepg¢do de que o aluno é elemento passivo, e incapaz de
protagonizar a construcdo de novos conhecimentos.

A narracdo, de que o educador é o sujeito, conduz os educandos a memorizagao mecanica

do contetido narrado. Mais ainda, a narra¢do os transforma em “vasilhas”, em recipientes
a serem “enchidos” pelo educador. Quanto mais va “enchendo” os recipientes com os

12
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seus “depositos”, tanto melhor educador ser. Quanto mais se deixem docilmente
“encher”, tanto melhores educandos serdo (Freire, 2001, p. 58).

Através dessa critica, Freire constroi um modelo educacional inovador com a
firme convicgdo de que “toda agdo educativa, para que seja valida, deve,
necessariamente, ser precedida tanto de uma reflexdo sobre o homem como de uma
anélise do meio de vida desse homem concreto, a quem se quer ajudar para que se
eduque. O homem se torna, nesta abordagem, o sujeito da educagdo” (Mizukami, 1986,
p. 94), ou como propde (Gadotti, 1997, p. 1) “o conhecimento deve Se constituir numa

ferramenta essencial para intervir no mundo”.

Lé-se ainda:

O ponto de partida para uma andlise, tanto quanto possivel sistematica, da
conscientizagdo, deve ser uma compreensdo critica dos seres humanos como existentes no
mundo e com o mundo. Na medida em que a condicdo bésica para a conscientizagéo é
que seu agente seja um sujeito, isto €, um ser consciente, a conscientizagdo, como a
educacdo, é um processo especifica e exclusivamente humano. E como seres conscientes
que mulheres e homens estdo ndo apenas no mundo, mas com 0 mundo. Somente homens
¢ mulheres, como seres “abertos”, sdo capazes de realizar a complexa operagdo de,
simultaneamente, transformando o mundo através de sua acdo, captar a realidade e
expressd-la por meio de sua linguagem criadora. E € enquanto sdo capazes de tal
operagdo, que implica em “tomar distancia” do mundo, objetivando-0, que homens e
mulheres se fazem seres com 0 mundo. Sem esta objetivacdo, mediante a qual igualmente
se objetivam, estariam reduzidos a um puro estar no mundo, sem conhecimento de si
mesmos nem do mundo (Freire, 2011. p. 77).

Freire concebe a educacdo como um ato filosofico, no qual se coloca 0 homem
no centro e em torno dele, um rico mundo de interrogac6es o qual denominamos como
ato reflexivo. O didlogo torna-se assim, uma peca fundamental na obra de Paulo Freire,
seja o dialogo do sujeito consigo mesmo (reflexao), seja o dialogo com o outro (ética).

(...) N@o haveria educacdo se o homem fosse um ser acabado. O homem pergunta-se:

quem sou? De onde venho? Onde posso estar? O homem pode refletir sobre si mesmo e

colocar-se num determinado momento, numa certa realidade: é um ser na busca de ser

mais e, como pode fazer esta auto-reflexdo, pode descobrir-se como um ser inacabado,

que esta em constante busca. Eis aqui a raiz da educagdo. [...] A educacdo, portanto,

implica uma busca realizada por um sujeito que é o homem. O homem deve ser o sujeito
de sua prépria educacdo. Nao pode ser objeto dela. (Op. cit. p. 27).

1.2.2. Educacdo para o didlogo

O diadlogo na perspectiva de Paulo Freire é composto por alguns pressupostos.
Estes tém por finalidade indicar um referencial fundamental para a relacdo educador e

educando: amor, humildade, fé nos homens, esperanca e um pensar critico.
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Para Freire, uma educacéo ao servi¢o do dialogo e da problematizacdo ndo pode
estar desvinculada destes pressupostos. Isso, de forma alguma, exclui a necessidade da
educacdo estar comprometida com o embasamento cientifico, com a cognoscibilidade e
com a técnica. Porém, um processo educativo desvinculado destes pressupostos produz
relacfes autoritarias e pouco formativas. Pelo primeiro pressuposto, denominado: amor
na educacdo, podemos entender que educar significa também construir relacbes de
afeto. Freire (2007) compreende o querer bem aos educandos como aquilo que da
sentido a esta relacdo e consecutivamente, a pratica educativa. Querer bem é o ponto
que distingue o educador de um treinador ou transferidor de conhecimentos e saberes.
Exercer a atividade educativa, tendo por base o dialogo, pressupée amor a vida, ao
mundo e aos homens e por que ndo dizer a educacdo. De acordo com Freire (2006, p.

42) “Nao ha dialogo se ndo ha um profundo amor ao mundo e aos homens”.

A humildade constitui o segundo pressuposto da educacdo dialdgica, segundo
nosso autor. Educar para ética, para a cidadania e para o dialogo representa aceitar e
reconhecer o outro. Significa abertura a um constante exercicio de ouvir o outro, de
respeitar as diferentes formas de pensar, de ver e de ter ideias. Assim, a arrogancia
representa a negacdo da humildade. Desta forma, Freire (Op. cit.) afirma: “A prontincia
do mundo com que os homens o recriam permanentemente, ndo pode ser um ato
arrogante” (Op. cit. p. 92). Nesta perspectiva, a auto-suficiéncia deve dar lugar a
humildade e a construcdo da pluralidade por meio do encontro entre as pessoas, em um

fluxo permanente e em intercdmbio continuo.

Ainda de acordo com Freire, o didlogo também envolve fé nos homens. Ou seja,
“(...) fé no seu poder de fazer e de refazer. De criar e recriar. Fé na sua vocagéo de ser
mais, que ndo ¢ privilégio de alguns eleitos, mas direito dos homens.” (Op. cit. p. 93).
Comumente encontramos nos dias atuais educadores céticos, isso é: profissionais que
ndo creem naquilo que realizam que ndo dimensionam o impacto da atividade docente
na formacdo dos sujeitos, ou que ndo se despertaram, ainda, para a importancia do seu
papel, em quanto profissional do ensino, na constru¢cdo de um mundo diferente, mais
justo. Freire compreende que educar é muito mais que formar homens, pois esta acao
constitui a mediacdo necessaria que contribui para que as pessoas aprendam a sonhar e
realizar seus sonhos. Para Freire ter f&€ no homem possui o sentido de realizacdo da

vocagdo humana. E como se para 0 nosso autor, a construgdo do conhecimento
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representasse uma resposta natural da pessoa humana a sua aptidao ontologica de “Ser
Mais”. “Ser Mais” ndo significa simplesmente ser maior ou ter mais importancia, mas
“ser 0 que se €”, ou seja, ser gente, cumprir uma missao, um destino, fazer escolhas e

construir historia.

Nesta perspectiva, a construcdo do conhecimento ndo tem lugar, nem hora
marcada para acontecer. Ela é perene ao longo da vida. Pode acontecer em casa, na rua,
entre amigos, na escola etc. Todo lugar € lugar de conhecimento, todo tempo € tempo de
produzir conhecimento e saberes. Criancas, adultos, idosos, doutores, educadores, gente

simples analfabeta, ninguém esta acabado, todos estdo em construcado diéria.

A concepcdo de que a realidade ndo esta acabada, que nenhum conhecimento é
definitivo, que a histdria € um processo continuo e que cabe ao homem transforma-la, e
é para Freire, motivo de abandonar o fatalismo e abrir-se a esperanca. Em Pedagogia da
Autonomia, Freire (2007) faz dura criticas ao fatalismo. Para ele, o fatalismo € a
condicdo na qual o oprimido se encontra imerso em uma realidade de impoténcia
reflexiva. Nesta condicdo, o sujeito ndo se vé capaz de transpor limites, a Unica coisa

que lhe resta € conformar com a opresséo.

Em contrapartida, a esperanca, segundo a concepcdo freiriana, apresenta-se
como a forga motivadora do sujeito que apesar das opressoes, ndo perde a capacidade de
sonhar. Neste sentido, segundo Freire (1997) a existéncia humana tende, naturalmente,
ao esforco de fazer-se melhor, de transpor limites e superar-se. A esperanca desta forma,
adquire o carater transformador da realidade por vezes tomada pelo sentimento
esterilizante e conformista. “ (...) enquanto necessidade ontoldgica a esperanca precisa

da pratica para tornar-se concretude historica.” (Op. cit. p. 11).

Diante das realidades de “situagdes-limites”, a pedagogia da esperanca faz-se
necessaria, para que a educacdo seja instrumento de libertacdo. De acordo com Freire
(2006) diante das realidades de opressdo, 0s sujeitos “ou as percebem como um
obstaculo que ndo podem transpor; ou como algo que ndo querem transpor; ou ainda
como algo que sabem que existe e precisa ser rompido e entdo, se empenham na sua

superacao.” (Op. cit. p. 205).

Por fim, Freire (2007) aponta o pensar critico como a ultima caracteristica da

educacdo para o didlogo. As pessoas inseridas na dindmica da construgdo do
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conhecimento, devem adquirir a habilidade de ler a realidade de forma critica. Somente
com o olhar critico e ndo conformista, os sujeitos poderdo ser agentes de transformacao.
Seja a transformacdo da realidade do ponto de vista objetivo (transformacao social), seja

da realidade subjetiva (de si mesmo).

Ela [a educadora democratica] sabe que o diadlogo ndo apenas em torno dos contetidos a
serem ensinados, mas sobre a vida mesma, se verdadeiro, ndo somente é valido do ponto
de vista do ato de ensinar, mas formador também de um clima aberto e livre no ambiente
de sua classe. Falar a e com os educandos é uma forma despretensiosa, mas altamente
positiva que tem a professora democratica de dar, em sua escola, sua contribuigdo para a
formacéo de cidaddos e cidadas responsaveis e criticos (Freire, 1998, p. 87).

Promover o pensamento critico por meio do dialogo, significa para Freire,
favorecer a democracia na educacdo. Se o didlogo for ignorado, ao invés de

democrética, a pratica educativa serd infrutifera, impositiva e autoritaria.

1.2.3. Formagcdo ética e cidada.

A educacéo é entendida como porta de acesso a vida em sociedade e a cidadania.
Mas aqui cabe definir o que consideramos por cidadania. Cidadania é uma realidade
antagbnica a descriminacdo e a uniformizacdo. SO é possivel pensar em cidadania em
uma sociedade isonémica, ou seja, em uma sociedade na qual os direitos ndo sdo
privilégio de alguns, mas um exercicio consciente de constru¢do de unidade em meio a

diversidade, conforme afirma Freire (2007).

O ato de educar visa, dentre outras coisas, capacitar as pessoas para a
convivéncia social, para o exercicio da cidadania e para a tomada de consciéncia
politica. Assim, a educacdo ndo se identifica com a transmissdo de contetdos. A
educacédo deve assumir a incumbéncia de formar as pessoas para serem cidaddos e para

atuarem em sociedade.

Ao pensar uma educacdo comprometida com a formacdo cidadd, Freire
pretendeu despertar em cada um dos agentes da educagdo - familia, Estado, escola,
professores e alunos - um espirito de transformac&o social. 1sso exige uma tomada de
consciéncia, bem como uma reflexdo que possibilite analisar e compreender as raizes
historicas da situacdo de pobreza e exclusdo em que vive boa parte da populacdo
mundial. Segundo o autor, a cidadania é uma forma de inventar o mundo sob a 6tica da

coletividade. Isso significa na pratica pedagdgica progressista, a preparacdo de homens
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e mulheres para transformar em realidade o sonho de um mundo melhor. Por esse viés,
Freire postula que
um desses sonhos para que lutar, sonho possivel, mas cuja concretizagdo demanda
coeréncia, valor, tenacidade, senso de justica, forca para brigar, de todas e de todos os que
a ele se entreguem, é o sonho por um mundo menos feio, em que as desigualdades
diminuam, em que as discriminacgdes de raca, de sexo, de classe sejam sinais de vergonha
e ndo de afirmacdo orgulhosa ou de lamentacdo puramente cavilosa. No fundo, é um

sonho sem cuja realizacdo a democracia de que tanto falamos, sobretudo hoje, é uma
farsa. (Freire, 2001, p. 25).

A formacdo politica encontra na educacdo um espaco privilegiado, pois o
sentido de ser de ambas por vezes se coincide. Tal coincidéncia estd em propor novos
caminhos para mudar as situacdes de opressdao. Muito embora outros segmentos
também se ocupem com a tarefa de conscientizar para a cidadania, como a familia, as
igrejas, os meios de comunicacdo e grupos ou organizacGes sociais, ndo havera
democracia de forma substancial, se a educacéo cidada se restringir apenas ao discurso e
ao ambiente escolar e académico. Por isso, & necessario criar ambientes de

aprendizagem cidada em todos os locais e em todas as fases da vida.

Infelizmente, os problemas gerados pela ma concentracdo de renda no Brasil, a
corrupcao presente nas instituicdes governamentais e na conduta dos gestores publicos,
a ingeréncia politica, a ineficacia do Estado em garantir o acesso da populacdo aos
direitos fundamentais de seus cidaddos constituem um problema, cuja superacao so sera
possivel através do aprimoramento da democracia, este, por conseguinte, se dara por
meio da educacdo para a cidadania. A unido de forca entre aqueles que sdo tratados
como minorias sera o resultado de uma cultura cidada.

As chamadas minorias, por exemplo, precisam reconhecer que, no fundo, elas sdo a

maioria. O caminho para assumir-se como maioria esta em trabalhar as semelhancas entre

si e ndo s6 as diferencas e assim criar a unidade na diversidade, fora da qual ndo vejo

como aperfeicoar-se e até como construir-se uma democracia substantiva, radical. (Freire,
2007, p. 154).

Segundo Lakatos (1999) democracia é a filosofia ou o sistema social que
possibilita que o individuo, apenas pela sua condicdo de pessoa humana, e sem
consideracdo as suas qualidades, posicao, status, raca, religido, ideologia ou patriménio
possa participar dos assuntos da comunidade e ocupar nela, o lugar que

proporcionalmente lhe corresponde.
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Uma educacdo comprometida com a cultura democratica, como aspirava o
educador Paulo Freire, nasce do favorecimento de instrumentos de libertacdo. Esta
educacdo, dara condicdo para o desenvolvimento dos potenciais de cada aluno-cidadéo
no meio social em que vive. Desta forma, a arte de educar na perspectiva de Freire nada
mais € do que uma habilidade forjada na praxis do mundo e cuja finalidade, consiste em
ajudar as pessoas a tomar consciéncia, ler o mundo ao invés de simplesmente
decodifica-lo e, por conseguinte, transforma-lo.

O homem néo pode participar ativamente na histdria, na sociedade, na transformagéo da

realidade se ndo for ajudado a tomar consciéncia da realidade e da sua prépria capacidade

para a transformar. (...) Ninguém luta contra forcas que ndo entende, cuja importancia néo

meca, cujas formas e contornos ndo discirna; (...) Isto é verdade se se refere as forcas da

natureza (...) isto também é assim nas forcas sociais (...). A realidade ndo pode ser

modificada sendo quando o homem descobre que é modificAvel e que ele o pode
fazer.(Freire, 2006, p. 85).

Sdo inimeros os indicativos da importancia da educacdo para a cidadania,
apontados por Freire. Contudo, sua reflexdo pedagogica representou para os educadores
brasileiros muito mais que uma proposta, ela serviu e serve, ainda nos dias atuais, como
fonte de inspiracdo favorecendo a participacdo politica, seja a nivel nacional ou local,
nas organizacdes populares, e contribuindo para o processo de democratizacdo e

ampliacdo da conquista do direito a cidadania.
1.2.4. Reinventando Paulo Freire para educar na atualidade.

Sabemos que as mudancgas no mundo hodierno acontecem muito rapidamente.
Tais mudancas ocorrem sob o impulso dos meios de comunicacdo digitais e pelas
diversas possibilidades de interacdo tecnoldgica. Mas se 0 mundo mudou tanto e tdo
rapidamente, por que continuamos a ler Paulo Freire ainda hoje? Gadotti (2007)
considera significativo propor esta reflexdo. Para ele, a construgéo da resposta a esta
pergunta tem seu inicio a partir da constatacdo de que, ainda hoje, apesar de tantos

avancos, encontramos no mundo muitas realidades de opresséo.

Se ndo encontrdssemos conexdo entre a proposta pedagogica de Paulo Freire,
escrita em meados da década de 1980 e o mundo no qual vivemos hoje, ndo teriamos
mais motivagdes para continuar lendo este autor. Ou ainda, neste caso, poderiamos
considerar Paulo Freire um autor ja superado, porque a luta a favor da transformacéo de

realidades de opressao, ja seria uma questdo encerrada, com a qual ndo precisariamos
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mais nos preocupar. Desta forma, o estudo em torno da obra pedagogica de Paulo Freire
passaria a fazer parte da historia, fruto do pensamento de um grande educador, de um
determinado tempo historico, mas que ndo teria mais nada a dizer para as pessoas do

Nosso tempo.

Ainda, de acordo com Gadotti (Op. cit.) a leitura da obra pedagdgica freiriana
continua valida e relevante, ndo so porque ainda ha realidades de opressao e exclusdo no
mundo, mas porque ela ainda hoje nos ajuda a pensar as necessidades da educacdo na
atualidade, o que possibilita uma nova interpretacdo deste autor. Para Freire (1985),
reinventa-lo ndo significa imita-lo, mas continuar o seu caminho, os seus passos. “A
Unica maneira que alguém tem de aplicar, no seu contexto, alguma das proposic@es que
fiz é exatamente refazer-me, quer dizer, ndo seguir-me. Para seguir-me, o fundamental é
ndo me seguir” (Op. cit. p. 41). Pensar uma educagdo em func¢do dos novos desafios
sociais, a partir dos ideais de Freire e utilizar seus referenciais tedricos como fonte de
inspiracdo, exige de n6s um engajamento na luta pela transformacdo do mundo, pela
libertagdo humana, pela justica social e pela equidade de oportunidades. Para tal, faz-se
necessario estarmos imbuidos da crenga de que a educacdo representa um caminho

solido para a concretizacdo desta realidade.

No ambito educacional brasileiro, podemos considerar a promulgacdo da LDB
em 1996 (Anexo 1) e a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE)° em 2014
(Anexo 2) as duas maiores e mais significativas expressdes da atualizacdo frente aos
novos desafios da educagéo e da participacdo da sociedade nos processo educativos.

Neste sentido, elencamos alguns pontos que demonstram a sintonia do

pensamento de Paulo Freire com os documentos citados. S&o eles:

e Estimular o engajamento de todos no processo educativo, valorizando a
participacdo da familia, dos movimentos sociais, bem como das
organizagOes da sociedade civil que atuam na area da educacdo de modo a

favorecer as diversas modalidades de ensino.

5 O Plano Nacional de Educagdo (PNE) é uma lei com vigéncia de dez anos, a partir de 26/06/2014, prevista no artigo 214 da
Constituicdo Federal. Ele estabelece diretrizes, metas e estratégias no campo da Educagdo. Municipios e unidades da federacéo
brasileira devem ter seus planos de Educacéo construidos e aprovados em consonancia com o PNE.
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e Estabelecer estratégias que fomentem o dialogo, a conscientizacdo dos
participantes, o engajamento na comunidade e na sociedade e a valorizagédo

dos saberes da cultura popular;

e Favorecer a democratizacdo do acesso a educacdo e das relacdes entre
docente-discente, além da efetiva aplicacdo da pedagogia problematizadora
em detrimento & concepcdo bancéria, fomentando a construcdo do

conhecimento de forma descentralizada e humanistica.

Estamos diante de um educador, cujo pensamento esta em perfeita sintonia ndo
somente com os anseios de muitos homens e mulheres que pensam, criam e constroem a
pratica da educacdo nos mais diversos locais do Brasil, mas também, que é capaz de
dialogar com as diretrizes educacionais muito antes destas serem legitimadas pelas

autoridades competentes.

Mas 0 que se espera a partir da recriacdo da pedagogia freiriana no século XXI?
Espera-se educadores apaixonados pela educagédo, que estejam abertos ao novo, que
reconhecam sua necessidade continua de aprender e que tenham dominio técnico-

pedagdgico daquilo que ensinam.

Espera-se, ainda, que a educacdo no século XXI seja capaz de gerar ambientes
educativos, que propicie o dialogo, que possibilite a mediacdo de conflitos, que esteja
atenta as necessidades humanas e que consequentemente, seja solidaria. Espera-se que a
educacdo ndo se restrinja a um determinado local ou fase da vida, mas que seja ampla,

diversa e que aconteca, inclusive em locais considerados ndo convencionais.

Da mesma forma, espera-se que as escolas do século XXI oferecam as condigdes
necessarias para que a aprendizagem aconteca; que ela ndo seja uma instituicao fechada
em si mesma; que ensine ndo s6 o que é util, mas também o que é belo, como dizia
Paulo Freire (2007), em Pedagogia da autonomia, “ensinar e aprender ndo podem dar-
se fora da procura, fora da boniteza e da alegria.” (Op. cit. p. 160). Espera-se que a
escola tenha um projeto pedagdgico e que este ndo esteja distante da realidade dos

alunos.
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Espera-se, sobretudo, que o fruto desta recriacdo pedagdgica gere pessoas
formadas para a vida ética, cidada e que se sintam preparadas para a vida profissional,

familiar e em sociedade.
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CAPITULO Il - MODALIDADES DA EDUCACAO

Neste capitulo, queremos elucidar o conceito de educacdo formal, informal e
ndo-formal. Para isso, buscaremos abordar algumas questfes histéricas, econdmicas e
culturais que levaram a supervalorizacdo da educacdo escolar em nossa sociedade.
Buscaremos, também, refletir sobre os novos aspectos que foram valorizados dentro das
préaticas pedagogicas, a partir da chamada crise da educacdo ocorrida em meados dos
anos 60 e 70 e que possibilitaram uma nova compreensdo dos processos educativos,

bem como o reconhecimento de novas modalidades de ensino.

2.1. Educacao Formal

A educacdo formal corresponde a um modelo de educagdo sistematica,
organizada, estruturada e administrada de acordo com um determinado conjunto de leis.
No geral, este tipo de educacdo apresenta um curriculo bastante rigido que respeita
objetivos, conteudos, cronogramas e metodologias conforme normatizes dos 6rgédos
oficiais de educagdo, no caso do Brasil, o Ministério da Educa¢do (MEC). Na
modalidade de educacdo formal, o processo educativo necessariamente envolve a
relacdo entre: professor, aluno e instituicdo escolar. Esta modalidade corresponde ao
processo de educacdo normalmente adotado por nossas escolas e universidades.
Instituicbes de educacdo formal, possuem administrativamente, fisicamente e
curricularmente uma organizacao propria e exigem dos alunos, a adequagdo aos seus
métodos, tendo em vista o alcance de seus objetivos e finalidades.

Sabemos que todo ato educativo estad sempre voltado a determinados objetivos e
a provocar nos individuos envolvidos, a aquisicdo de posturas ou determinados
conhecimentos. No caso da educacdo formal, isso é bastante evidente, talvez essa
realidade se dé devido & prdpria natureza desse modelo. Desta forma, a educacéo formal
escolar como entendemos hoje, estd associada ao trabalho e possui, dentre outros, o
proposito de atender as necessidades produtivas de um momento histérico, econémico e

social.
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Nesta perspectiva, Saviani (2007), buscando compreender o lugar que a escola
ocupa na sociedade moderna, faz um levantamento do ponto de vista histérico, da

evolucdo da relacdo educacao e trabalho.

Para tal, propde uma reflexdo em torno da natureza humana relacionando-a a
educacdo e ao trabalho.

Trabalho e educacdo sdo atividades especificamente humanas. Isso significa que,

rigorosamente falando, apenas o ser humano trabalha e educa. Assim, a pergunta sobre os

fundamentos ontoldgicos da relagdo trabalho-educacéo traz imediatamente a mente a

questdo: quais sdo as caracteristicas do ser humano que lhe permitem realizar as a¢des de

trabalhar e de educar? Ou: 0 que é que esta inscrito no ser do homem que lhe possibilita
trabalhar e educar? (Op. cit. p. 26).

Se por um lado, a educacéo e o trabalho estdo estritamente ligados a existéncia
humana, por outro, a forma com que essa relacdo se deu, tem sofrido diversas
transformacdes ao longo da histdéria. Na antiguidade, por exemplo, a compreensdo dos
termos educacdo e trabalho ndo possuiam nenhuma ligagdo direta. Neste contexto, a
educacdo correspondia as atividades de carater intelectual, militar, artistica, politica,

dentre outros. Esse tipo de formacdo educacional é que deu origem a escola.

A palavra escola deriva do grego oyoAr| (scholg), e significa, etimologicamente, o lugar
do 6cio, tempo livre. Era, pois, o lugar para onde iam 0s que dispunham de tempo livre.
Desenvolveu-se, a partir dai, uma forma especifica de educacdo, em contraposi¢do aquela
inerente ao processo produtivo. Pela sua especificidade, essa nova forma de educacédo
passou a ser identificada com a educacdo propriamente dita, perpetrando-se a separacéo
entre educacao e trabalho (Op. cit. p. 155).

Ja o trabalho, era destinado a populacgéo escrava, ou seja, aquela populacdo cuja
formacédo se restrinjia a capacitacdo pratica para o desempenho da atividade produtiva
de carater laboral®. Essa realidade acentua o distanciamento entre trabalho intelectual e

trabalho manual.

Nesse interim, estamos diante de um processo de institucionalizacdo da
educacédo escolar e de definicdo do seu papel social. Desta forma, torna-se relevante
observarmos a alianga que se estabelece entre educacéo (escolar) e trabalho. Esta uniéo

tem como pano de fundo, o processo de consolidacdo da divisdo de classes sociais e do

6 Vale ressaltar que no periodo pré-industrial o trabalho representava uma atividade simbolica e artesanal. Sendo assim, ndo existia
linha de trabalho com a organizacdo que entendemos hoje e, portanto, as habilidades para o trabalho se resumiam na capacidade
prética do trabalhador ndo sendo necessaria formagcdo intelectual.
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estabelecimento do processo de divisdo do trabalho. O antigo modelo educacional
escolar, restrito as elites dominantes oriundo na antiguidade, influenciou e se estendeu
em diversas culturas e tempos historicos, inclusive no modelo educacional da sociedade

europeia medieval.

(...) a escola, desde suas origens, foi posta do lado do trabalho intelectual; constituiu-se
num instrumento para a preparacao dos futuros dirigentes que se exercitavam nao apenas
nas funcdes da guerra (lideranca militar), mas também nas funcGes de mando (lideranca
politica), por meio do dominio da arte da palavra e do conhecimento dos fendmenos
naturais e das regras de convivéncia social. Como ja foi apontado, isso pode ser detectado
no Egito desde as primeiras dinastias até o surgimento do escriba, assim como na Grécia,
em Roma e na ldade Média, cujas escolas, restritas, cumpriam a funcdo de preparar os
também restritos quadros dirigentes (intelectuais) entdo requeridos. Nesses contextos, as
fungBes manuais ndo exigiam preparo escolar. (Op. cit. p. 157).

A partir do surgimento da forma de producdo capitalista, a relacdo trabalho e
educacdo sofre significativas transformac6es. Neste novo modelo econdmico e social,
se estabelece a substituicdo da forma feudal de producdo marcada pela troca de produtos
e pela producdo de bens de subsisténcia para um modelo de sociedade de mercado.
Neste sentido, a nova sociedade capitalista depositava no consumo, todas as suas
apostas tendo em vista o desafio de substituir o l6cus da producdo do campo para a

cidade e da manofatura para a industria.

Na busca de atender as demandas, necessidades e interesse do sistema
capitalismo, o0 ensino escolar passa a ser valorizado e destinado, também, a classe
trabalhadora. Se anteriormente se constatava uma auséncia de atencdo as necessidades
educativas da populacdo, no geral, a nova divisdo do trabalho que se estabelece na
sociedade capitalista se vé necessitada de uma reformulacdo. Sendo assim, os tipos de
aprendizagem e o0 modelo de ensino, devem corresponder & manutencao desta estrutura

social centrada na produgé&o.

Para Saviani (2007), esse modelo de educacgéo foi possivel porque fez parte do
projeto de implantacdo de um sistema de qualificagdo do trabalhador para as atividades
que geram mais-valia e, por conseguinte, exploracdo e lucratividade. Por meio de um

elaborado sistema de ensino e de educacdo escolar, podera se alcangar maior proveito
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do trabalho proletéario, pois com a melhor qualificacdo da forca de trabalho o sujeito €

encaminhado para a producdo’ e para o consumo.

Cury (2000) aponta um fator importante neste cenario, onde o capitalismo

buscou o estabelecimento de um novo vinculo na relagéo entre trabalho e educago:

A educacdo, como um saber sempre referido a um fazer se alimenta da tensdo entre a

melhoria da forca de trabalho e 0 modo de realizar essa melhoria, inerente ao capitalismo.

Ela devera faze r crescer e aumentar a competéncia técnica e instrucional do trabalhador,

procurando tornar o saber parte do capital como forca produtiva. Nisso ela se opbe a

divisdo, nascida nos contornos do modo de producéo capitalista, entre o saber e o trabalho

(Op. cit. p. 75).

Seguindo essa mesma compreensdo, Cury (Op. cit.,, p. 72) afirma: “A
escolarizacdo generalizada, como base essencial da formacéo profissional do produtor
imediato, tem por condicdo, a separacdo social e técnica da forca de trabalho dos meios

de producao”.

A partir das novas necessidades de qualificacdo do trabalhador, a educacgédo
formal por meio da escolarizacao, abre suas portas para receber a classe trabalhadora e
seus filhos, com a fungdo primeira de atender a atual necessidade produtiva da

sociedade.

Assim, segundo Shiroma et al. (2002), com o modelo econémico capitalista, a
diferenca de formacdo para as distintas classes (ricos e pobres) se tornou ainda mais
expressiva. Nesta realidade, os individuos passavam a fazer parte do sistema produtivo
e, desta forma, eram inseridos no processo de escolarizacdo. Para tal, fez-se necessario
que houvesse uma institucionalizacdo do ensino para que se efetivasse a inser¢do de
criangas, jovens e adultos na vida social, através da possibilidade do trabalho, da

profisséo e do consumo de mercadorias e de servigos.

Segundo Saviani (2007):

Com o impacto da Revolugdo Industrial, os principais paises assumiram a tarefa de
organizar sistemas nacionais de ensino, buscando generalizar a escola basica. Portanto, a
Revolugdo Industrial correspondeu uma Revolucdo Educacional: aquela colocou a

7 Na era Pos-industrial o trabalho fisico era feito pelas maquinas. Desta forma cabe ao homem a tarefa de trabalhar em conjunto, por
meio das linhas de producéo, manipulando as maquinas industriais e atendendo as necessidades do mercado.
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maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola em forma principal e
dominante de educacao. (p. 159).

Portanto, com o advento do maquinario industrial impés-se ao trabalhador uma
formacdo especifica, diferente das valorizadas anteriormente. Tal transformacéo
impactaria diretamente na modalidade de ensino (de carater formal) e
consequentemente, na elaboracdo dos curriculos escolares. Apesar de 0 processo de
industrializacdo requerer uma melhor capacitagdo por parte do trabalhador, cabe
ressaltar que por meio da educacdo formal acontece a manutencdo da distincdo do
enfoque da formacdo entre ricos e pobres. Para a classe trabalhadora, a escola dava
formacéo tendo em vista 0 mercado de trabalho e a formac&o profissional necessaria, ja
0 ensino escolar das elites, objetivava a formacéo das futuras liderancas composta pela
classe dominante, seus conteudos eram voltados para as ciéncias; para 0s conhecimentos

humanos; para o desenvolvimento do pensamento critico e para a criatividade.

Saviani (Op. cit) relata ainda que a educacdo, nesse processo de
industrializacéo, era norteada pelos interesses da classe burguesa em acesséo, que para
superar a situacdo de exclusdo social, precisava transformar os suditos em cidaddo
através do ensino, com o interesse de que esses participassem do processo politico,

social e econdmico.

Com a consolidacdo do modelo capitalista, fica evidente a intencionalidade do
estabelecimento da educacdo escolar como a principal modalidade educativa na
sociedade moderna. Este modelo educativo hierarquico, institucionalizado,
cronologicamente organizado, vinha de encontro as necessidades materiais desta
sociedade. A escolarizagdo, nesta perspectiva, ndo representa necessariamente um
instrumento de emancipac¢do humana, mas é uma resposta eficiente e significativa para a

formacéo e para a qualificacdo dos trabalhadores.

Desta forma, para Cury (Op. cit.) a educacao é para todos, mas as oportunidades
sdo relativas, pois dependera dos interesses sociais vigentes. Em oposicdo a essa
realidade, em meados da década de 60 desponta a chamada Pedagogia Progressista. O

termo “progressista” foi utilizado inicialmente por Snyders8 e representa um conjunto

8 O educador francés Georges Snyders, nos anos 70 escreveu o livro “Escola, classe e luta de classes”. Nesta obra o autor fez uma
critica ao sistema escolar sob 0 modelo capitalista e propde uma nova concep¢éo de educagdo denominada progressista.
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de concepcdes educacionais que buscam a superacdo da fragmentagdo tecnicista
abordada anteriormente. De acordo com a corrente progressista, esta fragmentacao que
influenciou fortemente as praticas educacionais modernas, centradas na producdo de
bens e na qualificacdo de mao-de-obra para 0 mercado capitalista, retomara sua unidade
através de uma reforma educacional comprometida com a integracdo de todas as

dimensGes que compdem a atividade educativa.

De acordo com Behrens (2005), a abordagem progressista é fruto do desejo de
transformacdo da educacdo que acontece gradualmente, dia apds dia, a partir de
iniciativas populares. “A passagem para um novo paradigma nao ¢ abrupta e nem

radical. E um processo que vai crescendo, se construindo e se legitimando.” (Op. cit. p.

26).

No ambito nacional, a Pedagogia Progressista representa um paradigma
educacional que propde a transformacao da sociedade a partir da educacgao popular. Isso
significa uma valorizacdo da educacdo publica, a participacdo de todos como agentes

deste processo social e a ruptura com sistemas de exclusao e desigualdade.

No Brasil, o principal expoente desta concepcdo € o pedagogo e educador Paulo
Freire. Sua proposta pedagoOgica, apresentada no capitulo anterior, convida a
problematizacdo da realidade social vivida, a disposicdo para a intervencdo nos
processos educativos tdo sedimentados e o engajamento politico através da vivéncia da

cidadania.

Concomitantemente ao estabelecimento de uma crise educacional a nivel
internacional e ao florescimento das ideias progressistas, a educagdo, na segunda
metade do século XX, recebe um novo sopro impulsionado pelo desejo de se repensar
0s processos educativos, 0 que possibilitou, dentre outras coisas, a valorizacdo e 0
reconhecimento de novas modalidades de ensino como 0s processos educativos
informais e ndo formais, além da reflexdo em torno das diversas necessidades da

educacéo antes negligenciadas por um modelo restrito a escolarizagéo.
Neste sentido, afirma Freire (1997):

Se estivesse claro para nés que foi aprendendo que aprendemos ser possivel ensinar,
teriamos entendido com facilidade a importancia das experiéncias informais nas ruas,
nas pracas, no trabalho, nas salas de aula das escolas, nos patios dos recreios, em que
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variados gestos de alunos, de pessoal administrativo, de pessoal docente se cruzam
cheios de significagdo (Op. cit. p. 50).

2.2. Educacéo Informal

A educacdo informal, apesar de simples, ndo é menos importante. Ela acontece
no cotidiano da vida, nos diversos contextos pessoais e sociais, sem a mediacdo das

instituicOes e sem seguir métodos educativos especificos.

E comum encontrarmos certa confusdo ou falta de esclarecimento quando se
aborda o tema da educacdo informal. De acordo com Gohn (2006), o termo educacgéo
informal também € conceituado por alguns investigadores como sindénimo de educacao
nao-formal®. Desta forma, faz se necessério considerar a distincdo e a demarcacéo das

diferencas entre estes conceitos.

Educacédo informal e educacdo ndo-formal possuem pontos em comum. Ambas
modalidades acontecem fora de ambientes escolares ou de institui¢ces de ensino formal.
Além disso, ambas ndo possuem uma hierarquia rigida, nem uma estrutura cronoldgica
definida. Porém, educagdo informal e educacdo ndo-formal se diferem
fundamentalmente quanto aos objetivos. A primeira, ndo possui objetivos claros, pois
acontece em meio a atividades comuns do dia a dia. Ja a segunda, possui objetivos pré

estabelecidos, intencionalidade e método.

A educacdo informal é aquela na qual os individuos aprendem durante seu
processo de socializacdo, em espacos alternativos e de acbes coletivas do cotidiano,
como: em casa, na familia, nas ruas, entre amigos etc. Dentro do processo de educagdo
informal, ocorre muito facilmente a transmisséo de valores, afetos, cultura e sentimento

de pertencimento (Op. cit.).

Em nossa sociedade, tradicionalmente o processo de aprendizagem esta
associado a espagos escolares como salas de aula, laboratérios, bibliotecas. O conceito
de educacdo informal, contrapde-se a esta concepcéo de educacéo restritiva, pois a sua
perspectiva faz parte de uma tentativa cada vez mais atual de considerar o homem como

um ser de aprendizagem.

9 O tema “educac@o nio formal” serd desenvolvido de forma aprofundada a seguir.
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Enquanto ser de aprendizagem o homem adquire habilidades e conhecimentos
durante toda a vida™ e de formas diferentes. Através da educagdo informal, a crianca
receber, por meio da convivéncia familiar, uma série de experiéncias e conhecimentos
bastante significativos nesta fase da vida. Estas experiéncias e conhecimentos refletirao,
sem duvida alguma, em todos os outros processos de aprendizagem como, por exemplo,

no periodo de vida escolar, profissional e em sua formacdo continuada, Altheit (2006).

Sobre as habilidades desenvolvidas por meio das relagdes de aprendizagem
informal que acontecem em familia, Dessen e Polonia (2007) afirmam:

Como primeira mediadora entre 0 homem e a cultura, a familia constitui a unidade

dindmica das relagdes de cunho afetivo, social e cognitivo que estdo imersas nas

condi¢fes materiais, historicas e culturais de um dado grupo social. Ela é a matriz da

aprendizagem humana, com significados e préaticas culturais proprias que geram modelos

de relacdo interpessoal e de construcdo individual e coletiva (Dessen & Polonia, 2007, p.
22).

Para Gohn (2006), pode-se considerar a familia como a principal instituicdo de
educacdo informal, sua atuacao é bastante significativa, pois € responsavel pela primeira
educacdo que a crianca recebe em sua vida. Através da educacdo informal, as pessoas
aprendem os primeiros valores, costumes, linguagem, sentimentos e afetos. Estas
experiéncias de aprendizagem serdo fundamentais e influenciardo em sua visdo de
mundo, de sociedade e em sua relacdo com as modalidades de educacdo formal e ndo-
formal. Em sintonia com esse pensamento, Dessen e Polonia (2007) consideram que as
possibilidades de educacéo informal,

(...) constituem fatores essenciais na direcdo de provocar mudangas nos papéis da pessoa

em desenvolvimento, com repercussdes diretas na sua experiéncia académica e

psicoldgica; dependendo do nivel de desenvolvimento e demandas do contexto, é

possibilitado a crianca, quando entra na escola, um maior grau de autonomia e

independéncia comparado ao que tinha em casa, 0 que amplia seu repertério social e
circulo de relacionamento. (Op. cit. p. 27).

Em contra partida, se a crianga ndo encontra na familia um ambiente favoravel a
aprendizagem, com estimulos, motivacles, suporte psicolégico certamente néo
assimilara bem os conteudos que lhe sdo apresentados na escola, tendo sua

aprendizagem prejudicada.

10 O tema: aprendizagem ao longo da vida foi elaborado e difundido por entidades internacionais como a UNESCO, a OCDE e a
Unido Europeia. A partir da reflexdo em torno da Educagéo Permanentee da Aprendizagem ao longo da Vida foi possivel repensar a
nivel internacional a educagéo de adultos, a ampliagdo das politicas pablicas voltadas para o campo da educacéo e a validagdo dos
processos de aprendizagens ndo formais e informais. O item: 2.4 tratara de forma aprofundada este tema.
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Essas habilidades sociais e sua forma de expresséo, inicialmente desenvolvidas no &mbito
familiar, tém repercussdes em outros ambientes com os quais a crianga, o adolescente ou
mesmo o adulto interagem, acionando aspectos salutares ou provocando problemas e
alterando a satide mental e fisica dos individuos (Op. cit. p. 23).

Nesse sentido, faz-se necessario a conscientizacdo do papel da educagdo
informal e a sua relacdo com as demais modalidades de ensino formando uma

integracdo na construcdo do processo de ensino aprendizagem.

Além das modalidades de educacdo formal e informal que, por sua vez, sdo
facilmente reconhecidas por suas caracteristicas bem distintas e definidas, ha outra
forma de educacdo definida por muitos pesquisadores como educacdo ndo-formal,

modalidade na qual o objeto desta pesquisa se identifica.

2.3. Educacdo Nao-Formal

A crise mundial da educacdo fomentou uma série de discussGes sobre as
questBes acerca da importancia da educacdo, de suas modalidades e das possiveis
perspectivas para a superagdo das deficiéncias encontradas nos sistemas educacionais e

na prépria concepcao do conceito de educacdo.

Apbs as pesquisas realizadas pelo International Institute for Educational
Planning e, principalmente, apos a publicacdo do relatorio divulgado pela UNESCO:
Educacéo - um tesouro a descobrir (1998) que sintetiza as tendéncias da educacao para
as proximas décadas, a obscuridade causada pela crise, comega a dar lugar a

possibilidade de se vislumbrar um novo modelo de educacéo.

Sendo assim, a educacdo nao-formal passa a ser amplamente discutida e comeca
a ser considerada como elemento significativo dentro da nova proposta de educagédo que

acena definitivamente, para além dos muros das instituicdes escolares.

O termo educacgédo ndo-formal foi utilizado pela primeira vez por Coombs, no
final da década de 1960, para designar uma nova maneira de compreender o papel da
escola, em um momento histdrico, onde diferentes setores da sociedade buscavam

respostas para o aprimoramento da educacédo formal, Garcia (2009).

No Brasil, o termo educacao ndo-formal passou a ser difundido e popularizado a
partir dos anos 2000. Diversas ONGs, instituicdes, empresas privadas e entidades
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elaboraram e executaram trabalhos na area social, adotando a terminologia educacao-

néo formal (Op. cit.).

A defini¢do do conceito de educacdo ndo-formal, de acordo com Gohn (2014),
constitui 0 primeiro obstaculo ao se abordar esta modalidade de educagdo. “Um dos
grandes desafios da educacdo ndo-formal tem sido defini-la, caracterizando-a pelo que

ela é. Usualmente ela é definida pela negatividade - pelo que ela ndo é” (p. 39).

Em sintonia com esta afirmacdo, Garcia (2003), compreende o campo da
educacao ndo-formal, como extenso, genérico e de dificil defini¢do, pois engloba muitas
e diferentes acBes. Desta forma, segundo esta autora, ndo é possivel defini-lo somente
pela via da observacdo ou pela analise de suas caracteristicas isoladamente. E necessario

considerar esta modalidade amplamente em seus diversos sentidos e significados.

As dificuldades em definir a educacdo nao-formal, bem como, a constatacdo da
estigmatizacdo do termo nos remete a importancia que a sociedade atribuiu ao longo da
histéria ao modelo de educacdo formal. Este modelo de educagdo centrado na
escolarizacdo e cujo objetivo maior era a preparacdo para o mundo do trabalho,
considerava o0s processos educacionais de carater ndo-formal e informal, como de menor
valor, Garcia (2009). Essa ideia ao longo dos anos ficou tdo arraigada na mentalidade
das pessoas e nas concepcOes educacionais, que apesar das diversas transformacoes
sofridas nos ultimos anos, no que se refere ao processo educativo, comumente nos
deparamos com individuos que compreendem a educa¢do como uma acdo unicamente
formal, legitimada, validada, certificada pela estrutura social e pelos 6rgdos
competentes. “A educa¢do nao-formal € uma éarea que o senso comum e a midia
usualmente ndo tratam como educacao por néo se referir a processos escolarizaveis ou
que ocorram dentro de uma escola — representacdo dominante no senso comum sobre a
educacdo” Gohn (2014, p. 40).

Segundo Garcia (2003), no documento elaborado pelo Program of Studies in
Non-formal Education, Michigan State University (1974), j& aparece nitidamente a
preocupacdo com a nomenclatura dessa nova especificidade de educacdo, discutindo
exatamente as questdes ligadas ao termo e a oposicdo entre educagdo formal e n&o-
formal. Para autora, seja ou ndo o termo “educacdo ndo-formal” vidvel a longo prazo,

ele é util nestes novos tempos para indicar alternativas pedagogicas ao ensino formal e
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aos empreendimentos educacionais institucionalizados. Usar tal termo é uma tentativa
significativa, ainda que insuficiente, de distingdo dentro das principais forcas e

expressdes educativas de uma sociedade.

Gadotti (2005) buscando elucidar a questdo e propondo a ndo compreensdo do
conceito de educacdo nao-formal, a partir da oposicéo a educagdo formal, afirma: “Néo
se trata, portanto, de opor a educacdo formal a educacdo ndo formal. Trata-se de
conhecer melhor suas potencialidades e harmonizé-las em beneficio de todos e,
particularmente, das criancas.” (Op. cit., p. 3). Neste mesmo sentido, Garcia (2009)
aponta como equivoco a utilizacdo de instrumentais e caracteristicas que sdo proprios do
campo da educacdo formal para definir, pensar e dizer sobre a educacdo ndo-formal,
pois esta possui um territorio e uma maneira propria de se organizar e de se relacionar.
Para a autora, a conciliagdo entre as modalidades de educacdo constitui um caminho

salutar.

A educacdo ndo-formal ndo tem como objetivo especifico complementar o que a escola
deixa de fazer, por motivos diversos, ou que realiza precariamente (embora algumas
vezes isso acabe acontecendo indiretamente), nem tdo pouco se opde a ela, apenas se
caracteriza por ser uma maneira diferente de trabalhar com a educacdo, entendendo-a
num sentido muito mais amplo e podendo coexistir com a escola porque esta cumpre
um outro papel na sociedade, responsabilizando-se por garantir a transmissdo dos
conteudos socialmente acumulados, sistematizando-os. A educagdo formal e ndo-formal
podem acontecer, e em geral acontecem, de maneira concomitante (Op. cit., p. 36).

Indubitavelmente, a caracteristica mais evidente da educacdo ndo-formal
relaciona se ao local onde ela acontece. Na educac¢do ndo-formal, os espacos educativos
sdo multiplos e possuem grande relevancia, pois devem favorecer a interatividade entre
0s participantes através de novas formas de relacBes pautadas na aquisicdo do
conhecimento por meio da educagdo. “As praticas da educagdo ndo formal se
desenvolvem usualmente extramuros escolares...” Gohn (2006, p. 41). Esta modalidade
utiliza os mais variados territorios que por sinal, devem estar alinhados as trajetérias de

vida das pessoas e grupos.

Por outro lado, diversos autores apontam a educagdo ndo-formal como um forte
instrumento para a formacéo e construgdo da cidadania acontecendo em diversos locais,

com pessoas de diferentes niveis sociais e de escolaridade.

Neste liame, Gohn (2014) compreende o conceito de educacdo ndo-formal como

um processo sociocultural, politico e pedagédgico:
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A educacdo nao-formal é aquela que se aprende "no mundo da vida", via 0s processos de
compartilhamento de experiéncias, principalmente em espacos e acles coletivos
cotidianas. Nossa concepc¢do de educacdo nao formal articula-se ao campo da educacédo
cidadd — a qual no contexto escolar pressupde a democratizacdo da gestdo e do acesso a
escola, assim como a democratizacdo do conhecimento. Na educacdo ndo-formal, essa
educacdo volta-se para a formacdo de cidaddos (as) livres, emancipados, portadores de
um leque diversificado de direitos, assim como de deveres para com o(s) outro(s). (Op.
cit. p. 40).

Diante disso, poderiamos nos perguntar: a educacdo para a cidadania nao deveria
ser uma prioridade também para o ensino formal? E evidente que a resposta é sim. A
LDB preconiza a formacdo cidada em todos os locais e modalidades de ensino, porém
“(...) a educagdo formal tem atributos proprios e especificos” (Op. cit. p. 41). Quando se
alfabetiza, quando se ensina sobre a historia, sobre as humanidades e sobre a arte dos
calculos matematicos também se forma para a cidadania. Porém, a escola burocratizada,
seguimentada, com pouca flexibilidade, com curriculos rigidos, focada na avaliagéo, por
vezes coloca a dimensdo cidada em segundo plano em seus processos formativos (Op.
cit.). Percebemos, entdo, que educacdo para a cidadania ndo € uma especificidade da
educacdo nao-formal, mas é importante evidenciar que algumas caracteristicas, como a
formagédo cidadd, possuem maior chance e melhores condi¢des para se desenvolver e

produzir resultados nesse campo.

De acordo com Garcia (2003), a expressdo educacdo nado-formal nasce
relacionada ao campo educacional, porém juntamente a este movimento pedagdgico,
diferentes setores da sociedade, como: o servico social, a area da salde, cultura, familia,
se viam impossibilitados de responder as novas demandas educacionais e
transformacdes sociais. Desta forma, a educacdo nao-formal se difundiu e passou a ser
utilizada por diversas areas. Um exemplo disso, sdo os adjetivos que vém sendo
colocados junto & palavra educacdo e ao contexto educacional, como: educagédo para a

salde, para o transito, ambiental, social, sexual, cidada dentre tantos outros.

Gadotti (2005) problematiza a tradicional relacdo feita entre educacdo néo-
formal e educacéo de cunho popular, social e comunitaria. Para ele, toda educacdo deve
ser social, pois junto ao conceito de educacdo se subentende a nocdo, desta, ser
inclusiva e oferecer propostas compromissadas com temas que sdo essenciais ao

desenvolvimento humano.
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O fato de a educagdo ndo-formal no Brasil estar tradicionalmente associada a
educacéo popular e direcionada a grupos socialmente desfavorecidos, serve como alerta
para atuacdo do Estado. Este trabalha insuficientemente, pois ndo garante uma educacao
publica e de qualidade, tendo em vista as necessidades sociais brasileiras. Neste
contexto, a maior responsabilidade da educacdo formal fica por conta das institui¢coes
privadas, cujos interesses atendem as necessidades do mercado.

O fato de a educagdo social ter-se desenvolvido mais entre ONGs, OSCs e movimentos

sociais e populares demonstra o fracasso do poder pablico em atender os setores mais

empobrecidos. A sociedade civil precisa chegar, e chega mesmo, onde o estado

normalmente ndo chega, sem desobrigar o Estado de sua responsabilidade para com a
educacdo (Op. cit. p. 10).

De acordo com Garcia (2003), as experiéncias de educacdo ndo-formal podem
ser direcionadas a diversos grupos. Na Espanha, por exemplo, esta modalidade
educativa ndo se restringe apenas a atuacao junto a grupos marginalizados, embora haja
muitos programas com essa proposta, em especifico, porém, tem atuacbes nas
associagGes comunitarias, juvenis e principalmente nos espacos escolares em periodos
contrarios as aulas sob a orientacdo de animadores socio-culturais correlacionando 0s
conteudos trabalhados (na educacdo formal) a pratica de ensino ndo-formal. Finalmente,
a autora aborda o papel da educacéo nao-formal no favorecimento de negécios, uma vez
que muitas acbes na area de lazer, turismo, arte, museologia vém sendo pensadas em

conjunto com praticas da educacdo nao-formal.

2.4. Aprendizagem ao Longo da Vida

Compreendemos que a preocupacdo com o processo de aprendizagem deve ser
sempre uma questdo indissociavel a toda pratica pedagdgica. Na contemporaneidade,
estas questdes recebem ainda mais destaque. Talvez isso se dé pelo fato do advento de
novas realidades sociais, culturais e econdémicas nas quais a educacdo esta inserida.
Sabemos que na sociedade ocidental, o0 modelo educacional de carater formal foi
durante muito tempo preconizado, mas a partir da chamada crise da educagdo e do
consequente aumento da busca por novos modos de aprender, foi possivel a ampliacdo
do entendimento do significado de aprendizagem, que passa a ser reconhecido como um

processo que ocorre pelas pessoas ao longo de toda a vida e em diversos ambientes.
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Para a compreensao do significado do termo, e a aprendizagem ao longo da vida,
Anibal (2013), afirma ser necessaria a busca de uma visdo historica sobre a educacéo e
principalmente, sobre as mudancas ocorridas nela nas Ultimas décadas. Ao analisarmos
a historia da educacdo, na segunda metade do sec. XX podemos observar a grande
influéncia de entidades internacionais, como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e a Unido Europeia (UE), que colaboraram

intensamente no enfrentamento dos novos desafios da educacéo.

A UNESCO exerceu um papel importante no que tange a educacéo,
principalmente em relacdo ao periodo de pés-guerras, através da realizacdo de seis
conferéncias internacionais de educagdo de adultos (CONFITEA). “Cada uma dessas
conferéncias marcou, no seu tempo, a agenda e as prioridades da educagédo e formagéo
de adultos, tendo delas resultado um importante conjunto de declaracdes e

recomendacdes internacionais subscritas pelos paises participantes...” Anibal (Op. cit.

p.2).

A quinta conferéncia que aconteceu na Alemanha (Hamburgo), em 1997, sob o
tema: A Educacdo das Pessoas Adultas, Uma Chave para o Século XXI e a sexta
conferencia que aconteceu no Brasil (Belém) *em 2009, com o tema: Vivendo e
Aprendendo para Um Futuro Viavel: O Poder da Aprendizagem e da Educacdo de
Adultos, segundo Anibal (2013) merecem destaque, pois nelas se é possivel identificar
uma mudanca de paradigma no que tange a valorizacdo da aprendizagem ao longo da
vida. Desta forma, o enfoque na educacdo de adultos cede espaco a educacdo e

formacdo de adultos e saberes e conhecimentos por competéncias.

Segundo Cavaco (2009), essa mudanca de enfoque se expressa claramente na
utilizagdo da terminologia “aprendizagem ao longo da vida” no lugar de “educagdo
permanente”.

Enguanto, nos anos 70, os conhecimentos tidos como necessérios nas agdes de

alfabetizacdo incidiam nos aspetos culturais, politicos e econdmicos, assentes numa
educacdo integral, no final dos anos 90, as acles de alfabetizacdo sdo orientadas,

11 As quatro outras conferéncias que antecedem s&o: Elsinore, na Dinamarca (1949); Montreal, no Canada (1960); T6quio, no Japéo
(1972) e Paris, na Franga (1985). Estas conferéncias destacavam a necessidade de compreender a educacéo de adultos no mundo em
transformacéo por meio da educagao permanente.
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fundamentalmente, para o desenvolvimento de competéncias basicas que favorecam a
empregabilidade (Op. cit. p. 122).

De acordo com Radloff (2007), entende-se por aprendizagem, 0 movimento que
visa estimular a expressdo de conhecimentos, atitudes, habilidades, em movimento
progressivo. Desta forma, a pessoa humana ndo deve ser avaliada isoladamente por
habilidades que possui (do ponto de vista formal), mas sim, por experiéncias individuais
adquiridas e desenvolvidas através de diversas situaces proprias do contexto social,
educativo, de trabalho, de lazer e que hoje buscam legitimidade, enquanto pertencentes
a um processo de aprendizagem mais amplo. Cabe ressaltar que, tais saberes
experimentados, desenvolvidos e transmitidos pelos individuos ao longo de suas
vivéncias, em diversos locais e por meio de processos ndo formais, até pouco tempo,
foram considerados como de menor valor em uma sociedade onde se preponderava
exclusivamente, o saber adquirido em metodologias de ensino formal e em ambientes

escolares.

O papel da aprendizagem ao longo da vida é fundamental para resolver questdes globais e
desafios educacionais. Aprendizagem ao longo da vida, “do berg¢o ao timulo”, é uma
filosofia, um marco conceitual e um principio organizador de todas as formas de
educacgdo, baseada em valores inclusivos, emancipatérios, humanistas e democraticos,
sendo abrangente e parte integrante da visdo de uma sociedade do conhecimento.
(UNESCO, 2010, p.6).

O Memorandum ratificado em marco de 2000, em Lisboa, pela Comisséo
Europeia, representa um dos mais significativos e relevante documento europeu sobre a
politica educacional, principalmente no que se refere a educacdo e a formacéo ao longo
da vida. Este documento ressalta que: "a aprendizagem ao longo da vida (life long
learning) ndo é apenas mais um dos aspectos da educacdo e da aprendizagem; ela deve
se tornar o principio diretor que garante a todos, 0 acesso as ofertas de educagéo e de
formagéo, em uma grande variedade dos contextos de aprendizagem” (Commission of

the European Communities, 2000, p. 3).

O Memorandum evidéncia, ainda, a educagdo ao longo da vida como aquele
conjunto de atividades significativas onde a construcdo do saber, ou seja, a
aprendizagem deve acontecer independentemente da sua modalidade, local ou

metodologia.
Processos de aprendizagem formais que ocorrem nas instituices de formacao classicas e
que sdo, geralmente, validados por certificacdes socialmente reconhecidas; processos de

aprendizagem nao formais que se desenvolvem habitualmente fora dos estabelecimentos
de formacdo institucionalizados — nos locais de trabalho, em organismos e associagdes,
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no seio de atividades sociais, na busca por interesses esportivos ou artisticos; processos de
aprendizagem informais, que ndo sdo empreendidos intencionalmente e que
“acompanham” incidentalmente a vida cotidiana. (Commission of the European
Communities, 2000, p. 8).

Entendida desse modo, a educacdo ao longo da vida parece vir ao encontro de
questdes levantadas anteriormente como, por exemplo, a dicotomia que se estabeleceu
ao longo do tempo entre as diversas modalidades de educacdo. De acordo com Alheit
(2006), um dos resultados dessa nova forma de conceber o conceito de educagéo, pode
ser o surgimento de uma nova relagéo, entre as modalidades de ensino.

O interesse dessa nova compreensdo do conceito de educacdo reside em estabelecer a

sinergia desses diferentes modos de aprendizagem. A aprendizagem ndo deve ser

somente, e sistematicamente, ampliada para toda a duracdo da vida. Ela deve também se
desenvolver "life wide", quer dizer, generalizar-se para todos os dominios da vida, para

isso estabelecem-se, portanto, ambientes de aprendizagem nos quais os diferentes modos
de aprendizagem encontram-se para complementarem-se organicamente. (Op. cit., 2006).

Essa nova compreensdo do conceito de educagdo é inovadora, pois além de
valorizar o papel da aprendizagem informal, desenvolvida pelos individuos ao longo da
vida, propde uma nova relacdo entre os diversos modos de aprendizagem, através da
busca de uma visdo mais global e humana do processo educacional. Essa proposta
educacional possibilita a aquisicdo de saberes diversos e de competéncias (pessoais e

sociais) necessarias dentro das novas realidades sociais contemporaneas, Altheit (2006).

O Relatorio da Comissdo Internacional sobre a Educacdo para o século XXI,
chamado também por Relatorio Delors, constitui o resultado de uma série de discussdes
com autoridades de diversas areas do saber, que buscou a promocdo, de forma ampla,
dos quatro pilares do conhecimento e da formacao continua através do desenvolvimento

do conceito de “educagdo ao longo da vida”.

Esse relatorio exerceu um papel importante em sistemas educacionais e em
politicas a nivel internacional e nacional de educacdo, nas duas ultimas décadas. A
origem desse relatorio, situa-se na iniciativa da UNESCO que convida Jaques Delors
para tracar parametros educativos ideais para o século XXI. "A educacéo cabe fornecer,
de algum modo, os mapas de um mundo complexo e constantemente agitado e, ao

mesmo tempo, a bussola que permita navegar através dele." (Delors, 2000, p. 89).

Para desenvolver o tema da educacdo ao longo da vida, Delors (Op. cit.) ressalta

as multiplas mudancas ocorridas no mundo hodierno. Apesar de relatérios anteriores ja
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evidenciarem essa realidade e o seu impacto sobre a educagdo, 0 autor aponta a
necessidade de se voltar para a escola de modo a redescobri-la. Para ele, as
transformacdes da escola e das estruturas de ensino se dardo no momento em que as
pessoas “aprenderem a aprender”. Para isso, faz se necessario que 0S Processos
educativos estejam dispostos a contribuir para que os sujeitos compreendam melhor a si,
0 outro e 0 mundo. Isso significa formar para o dialogo, para a aceitacdo das diferencas,

para a diversidade e para a harmonia.

2.5. Os Quatro Pilares da Educacéo

Séo diversos os desafios do século atual. As pessoas hoje estdo em constante
contato com infinitas fontes de saber. A educacdo, por sua vez, se encontra em busca de

referéncias e se vé necessitada de rever seus modelos e concepcoes.

O Relatério Jacques Delors (2012), depois de diversas discussdes, de modo
bastante didatico, sublinha que, para dar respostas qualitativas ao conjunto exigéncias
que sdo postas a educacdo na atualidade, faz-se necessario que esta esteja organizada em

torno de quatro eixos fundamentais norteadores da educacao no século XXI.

Os Quatro Pilares (aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver
juntos e aprender a ser) juntos, caracterizam-se por ir ao encontro de questdes e

desafios de carater cognitivos e ligados a vida humana.

Costa (2008), ao analisar os quatro pilares da educagdo, afirma que estes
representam uma oportunidade para se romper com um modelo educacional
intelectualista, possibilitando assim aos educandos, um universo de novos
desenvolvimentos.

[Os quatro pilares] apontam na direcdo de um ensino que seja capaz de superar as

enteléquias e se abrir para as praticas e vivéncias de sentido existencial, social, produtivo

e cognitivo de impacto mais abrangente e profundo. Isso ocorre porque a consciéncia de

que os educandos devem desenvolver competéncias pessoais sociais, produtivas e

cognitivas permite aos educadores desbordar os limites do intelectualismo e se abrirem

para a necessidade de se repensar o conjunto das oportunidades de desenvolvimento

pessoal e social oferecidas as novas gerages: criancas, adolescentes e jovens (Op. cit. p.
201).

Para Delors (2012), tradicionalmente o ensino se apoiou principalmente em
aprender a conhecer e, em menor escala, no aprender a fazer. Isso demonstra uma

tendéncia educacional voltada para a técnica e para a instrumentlizacdo. Neste modelo
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de educacdo, os outros dois pilares (aprender a viver juntos e aprender a ser) sdo, por
vezes, esquecidos, negligenciados ou sdo subentendidos como prolongamentos naturais
dos outros dois primeiros.
(...) uma nova concep¢do ampliada de educagdo devia fazer com que todos pudessem
descobrir, reanimar e fortalecer o seu potencial criativo — revelar o tesouro escondido em
cada um de nos. Isto supde que se ultrapasse a visdo puramente instrumental da educagao,
considerada como via obrigatoria para obter certos resultados (saber-fazer, aquisi¢do de
capacidades diversas, fins de ordem econdmica), e se passe a considera-la em toda a sua

plenitude: realizacdo da pessoa que, na sua totalidade, aprende a ser. (Delors, 2012, p.
90).

2.5.1. Aprender a conhecer

Uma vez que a educacdo deve ser pensada e planejada para que ocorra em todas
as fases da vida, uma nova concepcdo de aprendizagem nédo deve ter seu foco somente
na aquisicdo de um determinado conteldo, organizado de forma segmentada e
fragmentada. A educagéo deve, no entanto, possibilitar o desenvolvimento da habilidade
de construcdo do conhecimento através da troca de saberes e da aquisicdo de

instrumentos que facilitem esse processo.

Para aprender a conhecer € necessario dar ao sujeito condi¢cfes para tal. Além
disso, é necessario que ele seja motivado a buscar o seu proprio conhecimento em
diversos lugares e fazes da vida "é essencial que cada crianga, esteja onde estiver, possa
ter acesso, de forma adequada, as metodologias cientificas de modo a tornar-se para

toda vida 'amiga da ciéncia'." (Op. cit. p. 91).

Essa dinamica de ensino deve causar nos participantes, o interesse pela
descoberta ao longo de suas vidas e ndo somente no periodo escolar, pois aprender a

conhecer esta associado a alegria de pesquisar e adquirir novos conhecimentos.

A tendéncia para prolongar a escolaridade e o tempo livre deveria levar os adultos a
apreciar, cada vez mais, as alegrias do conhecimento e da pesquisa individual. O aumento
dos saberes, que permitem compreender melhor o ambiente sob os seus diversos aspectos,
favorece o despertar da curiosidade intelectual, estimula o sentido critico e permite
compreender o real, mediante a aquisicdo de autonomia a capacidade de discernir (Op.
cit. p. 74).

Aprender para conhecer pressupde, antes de tudo, aprender a escolher o que
aprender, exercitando a autonomia, a liberdade, a atencdo, a memoria e o0 pensamento. O

exercicio da escolha é relevante e se torna significativo em um mundo composto
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fundamentalmente por informacdes instantaneas, diversas e difundidas pelos meios de

comunicagéo social.

2.5.2. Aprender a fazer

Entre aprender a conhecer e aprender a fazer existe certa ligacdo, porém nesta
segunda aprendizagem, podemos identificar uma das finalidades do ensino escolar na
modernidade que é a formacao profissional. Como visto anteriormente, a formacao para
atender as necessidades do mercado de trabalho, cujas bases se fundam na expanséo do
processo de industrializacdo e na economia capitalista, favoreceu diretamente a énfase
cognitiva e técnica dos processos de educacdo escolar. Esse formato educativo se
expandiu, pois correspondeu as necessidades do mercado através da qualificacdo da
mé&o-de-obra para a atuagdo profissional. No contexto de uma nova proposta de
educacdo, segundo afirma Rodrigues (2015) é importante fazer, mas é ainda mais
importante fazé-lo em equipe, com espirito cooperativo, reelaborando conceitos,
trocando experiéncias, desenvolvendo habilidades comunicativas. Desta forma,
aprender a fazer ndo deve limitar se ao ensino apenas de tarefas materiais, mas
aprender a fazer (em seu sentido lato) deve preparar as pessoas principalmente para a

vida.

2.5.3. Aprender a viver juntos

De acordo com Delors (2012), esta aprendizagem constitui um enorme e urgente
desafio atual ndo sO para a educacdo, mas para todas as atividades humanas. Em um
mundo repleto de violéncia, a constru¢do da cultura de paz passa necessariamente por
uma préatica educativa comprometida com a formacdo de novos cidaddos, através da
promogdo da solidariedade, da democracia, da tolerancia e do convivio com as

diferencas.

E de se louvar a ideia de ensinar a ndo violéncia na escola, mesmo que apenas constitua
um instrumento, entre outros, para se combater 0s preconceitos geradores de conflitos. A
tarefa é ardua porque, naturalmente, os seres humanos tém a tendéncia de supervalorizar
as suas qualidades e as do grupo a que pertencem, e a alimentar preconceitos em relagdo
aos outros. Por outro lado, o clima geral de concorréncia que atualmente caracteriza a
atividade econdmica no interior de cada pais e, sobretudo no nivel internacional, tende a
dar prioridade ao espirito de composicdo e ao sucesso individual. De fato, essa
competigdo resulta, na atualidade, em uma guerra econdmica implacavel e em uma tensédo
entre 0s mais e os menos favorecidos, que divide os paises do mundo e exacerba as
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rivalidades historicas. E de se lamentar que a educagdo contribua, por vezes, para
alimentar esse clima, devido a uma ma interpretacéo da ideia de emulagdo (Op. cit. p. 79).

De acordo com Rodrigues (2015), existem dois caminhos dos quais a educacao
pode se utilizar tendo em vista a busca de aprender a viver juntos, sdo eles: a descoberta
e 0 reconhecimento de forma constante e progressiva da figura do outro e a busca da
construcdo de projetos coletivos, contrapondo-se assim, ao individualismo.

Nessa perspectiva, reconhecer o outro representa uma atividade cujo inicio
acontece através do reconhecimento do “eu” que, por sua vez, ¢ repleto de diversidade
em relacdo a tudo aquilo que existe. Ja a busca de projetos comuns torna-se viavel na
educacdo, quando os alunos sdo envolvidos em acbes sociais de solidariedade,
esportivas, musicais, artisticas dentre outras atividades que desafiem a superacdo e o
alcance de objetivos coletivos.

Uma vez que a descoberta do outro passa, necessariamente, pela descoberta de si
mesmo, e pelo fato de que deve dar a crianca e ao adolescente uma visdo ajustada do
mundo, a educacdo, seja ela fornecida pela familia, pela comunidade ou pela escola,
deve, antes de mais nada, ajuda-los a descobrir-se a si mesmos. (Delors, 2012, p. 80).

2.5.4. Aprender a ser

A educacdo constitui-se uma atividade que, em sua extensdao, deve contribuir
para o desenvolvimento total da pessoa humana. Desta forma, todas as dimensfes sdo
significativas e merecem atencdo, como por exemplo: a dimensdo espiritual, fisica,
cognitiva, social, sensorial, afetiva, estética dentre outras. Assim sendo, todas as pessoas
devem receber uma educacdo que Ihes permita o exercicio pleno da liberdade. Assim,
aprender a ser representa também o despertar do pensamento critico e autbnomo, por
meio da educacdo, possibilitando assim a construcdo de juizos de valor e a realizagdo

das potencialidades humanas como afirma Rodrigues (2015).

Mais do que nunca, a educacao parece ter como papel essencia que € conferir a
todos os seres humanos, a liberdade de pensamento, o discernimento, os sentimentos e a
imaginacdo de que necessitam para se desenvolverem e fazerem escolhas

comprometidas consigo e com 0s outros.

Delors (2012) acredita que o desenvolvimento do ser humano € continuo e

acontece em um processo que vai desde 0 nascimento e se estende até a morte, de modo
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acronimo e dialético. Esta compreensdo se contrapde as formas tradicionalistas de
ensino-aprendizagem, pois estas, em sua maioria, reduzem o processo educativo a
simples transmisséo de conteudos. Este modelo educativo, criticado por Delors tem sido

objeto de preocupacao constante de educadores.
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CAPITULO Il — A CASA DE APOIO A CRIANCA E A OFICINA
DE PANIFICACAO

Este capitulo objetiva possibilitar a compreensdo do que vem a ser a Oficina de
Panificacdo da ONG Casa de Apoio a Crianga Carente de Contagem (CAC). Para tal,
faremos uma reflexdo sobre o papel das organizag6es do Terceiro Setor, em especial, no
que tange a atuacdo destas na promoc¢do da educacdo popular, na qual a CAC se
enquadra. Posteriormente, apresentaremos a Oficina de Panificacdo*?, uma proposta de
educacdo ndo-formal, promovida pela CAC, cujo objetivo é o desenvolvimento

humano, social; profissional e a prevencédo da violéncia juvenil.

3.1. O terceiro setor da economia: conceituacao, historico e legislagdo no contexto
brasileiro.

Para compreendermos inicialmente o que é o terceiro setor, podemos partir da
diferenciagdo deste, em relagdo aos demais setores da economia. Desta forma,
compreendemos por primeiro setor a atividade exercida pelo poder publico ou pelo
conjunto das organizacdes ou de prestacdo de servicos pertencentes ao Estado. Em
nosso contexto, essa atividade € exercida pelas prefeituras municipais, governos dos

Estados e pela Unido.

J& 0 segundo setor da economia é aquele constituido pelo conjunto das empresas
que exercem atividades privadas, ou seja, que visam a obtencao de lucro, crescimento e
beneficio particular. Sendo assim, o setor privado compde o conjunto das empresas e
propriedades pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas ndo sendo submetidas ao

controle direto do Estado.

O terceiro e ultimo setor da economia, € aquele com o qual esta pesquisa se

relaciona, € composto por OrganizacGes ndo-governamentais (ONGs), fundacbes

12 As informacdes descritivas da CAC e a OP (que serdo apresentadas neste capitulo) foram colhidas a partir da pesquisa de campo
realizada, cuja metodologia sera descrita no cap. IV.
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privadas, movimentos sociais, associagdes, instituicOes caritativas, de filantropia, de

assisténcia social da sociedade civil, dentre outros.

Segundo Tendrio (2004) enquadra-se no conjunto composto pelas entidades do
terceiro setor: as instituicbes e grupos privados destinados ao interesse publico ou,
ainda, organizacdes que tenham uma clara atuacéo social, sem fins lucrativos, isto é,
organizagOes que direcionam todo o seu superavit em prol da assisténcia social prestada

por elas.

De acordo com Cabral (2007), o estudo aprofundado sobre as caracteristicas e
campo de atuacéo do terceiro setor da economia, deve levar em conta a reflexao sobre a
dicotomia que se estabeleceu ao longo da histéria moderna entre o publico e o privado.
Segundo este autor, é neste contexto marcado pela dicotomia que nasce 0 novo espaco
de atuacdo das chamadas instituices ndo-governamentais da sociedade civil, cujo
trabalho visa atender a interesses publicos nas mais diferentes areas e segmentos.

O modelo econémico capitalista no qual o Estado controla o minimo possivel a
atuacdo dos mercados e no qual os direitos de propriedade possuem primazia, de acordo
com Friedman (2012), constitui a base do desenvolvimento da economia moderna. Em
contrapartida a esta realidade, diversos autores economistas responsabilizam este
modelo pelo processo de disparidade da distribuicdo de renda e pelas significativas
desigualdades sociais contemporaneas.

As desigualdades e misérias advindas da sociedade moderna e,
consequentemente, 0 descontentamento quanto a atuacdo social do Estado favoreceu,
segundo Tendrio (2002), o aparecimento de alternativas que contribuissem com o
desenvolvimento humano e com a satisfacdo das reais necessidades sociais da

populacdo. Um exemplo disso, sdo as institui¢ces do terceiro setor.

No Brasil, de acordo com o Relatorio de Geréncia de Estudos Setoriais (2001), a
atuacéo das entidades sem fins lucrativos aconteceu de forma mais significativa a partir
do século XIX, porém desde a segunda metade do século XVI, as Santas Casas que sdo
entidades caritativas de tratamento e amparo a enfermos, invalidos e criancgas,
destacavam-se na assisténcia voluntaria a sociedade brasileira. Estas entidades possuiam

caréater religioso, especificamente catdlico.
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No século XX, as mudancas ocorridas por motivo da ruptura na relagdo entre
Estado e religido, dentro do periodo republicano,® juntamente & modernizacéo
constante da sociedade; o crescimento da industrializacdo; a migracao populacional que
deu origem a urbanizacdo, corroborou para o aumento da complexidade dos problemas
sociais contribuindo para o crescimento do numero de instituicdes pertencentes ao
terceiro setor. Nesta perspectiva, a representatividade das entidades caritativas passou a
ndo mais restringir-se as instituices ligadas a Igreja Catdlica, mas tambeém abrangeu
entidades ligadas a outras denominac@es religiosas e instituicbes ndo governamentais,

sem fins lucrativos e de finalidade publica, de modo geral.

O Relatorio de Geréncia de Estudos Setoriais (2001) destaca, ainda, que o
periodo entre as décadas de 80 e 90, marcado pelo fim da ditadura dos governos
militares,* foram os anos de maior crescimento das ONGs no Brasil. Neste periodo, as
ONGs exerceram um papel relevante enquanto catalisadoras dos movimentos e
aspiracdes sociais e politicas da populacdo brasileira, que por sua vez buscava atuar de

forma direta nas questdes sociais do pais.

Até ha pouco tempo, o Brasil ndo possuia uma legislacdo que distinguisse as
diferentes organizagBes do terceiro setor. Sendo assim, até o final da década de 1990,
todas as organizacGes do terceiro setor eram englobadas de forma genérica. A caréncia
de uma legislacdo especifica e atual ocasionava diversos entraves e impossibilitava o
crescimento da atuacdo das ONGs. A Lei 9.790 foi promulgada em marco de 1999 e
representou um significativo passo para o crescimento da atividade do terceiro setor no
pais. Dentre os diversos beneficios trazidos por esta lei, destaca-se a possibilidade do
estabelecimento de novos critérios para a classificacdo das entidades sem fins lucrativos
e carater publico como: a defesa de direitos, a protecdo do meio ambiente e modelos

alternativos de crédito®®.

13 A partir do golpe militar ocorrido em 15 de novembro de 1889, cuja principal concequencia foi a deposicédo de Dom Pedro 11, o
Brasil deixa de ser um Império. A chamada “Proclamagdo da Republica do Brasil” feita pelo Marechal Deodoro da Fonseca,
constitui um ato simbélico que marcou nas paginas da histéria do Brasil, em 15 de novembro de 1889, um novo periodo
denominado Brasil Republica. O regime republicano, que perdura até os dias atuais, possibilitou a promulgacdo de uma nova
Constituicdo em 1891, que, por sua vez, decreta, definitivamente, o fim da relacéo direta entre a Igreja e o Estado.

14 A ditadura militar no Brasil foi instaurada no 1° de abril de 1964 e constituiu um regime de caréater autoritario e nacionalista, que
durou até 15 de margo de 1985, sob o comando de varios governos militares.

15 A Legislagéo anterior ao ano de 1999 reconhecia apenas as organizacdes que atuavam nas areas de assisténcia social,salde e

educacdo, para a concessdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social ou da Declaragdo de Utilidade Publica
Federal,Ferrarezi (2002).
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Ferrarezi (2002) ressalta que a lei 9.790 é inovadora principalmente por:
e Reconhecer outras areas de atuagdo social até entdo ndo existentes legalmente;

e Possibilitar o reconhecimento de instituicbes privadas de interesse publico a
partir da criagdo da qualificagdo das Organizagdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico (OSCIP) concedida pelo Ministério da Justica;
e Permitir que os dirigentes das OSCIPs fossem remunerados®®.

Muitas entidades do terceiro setor sustentam (do ponto de vista financeiro) a
realizacdo de suas atividades, por meio de doagdes de pessoas fisicas e juridicas. Porém,
as ONGs, e as OSCIPs podem também receber verbas publicas para a manutencéo de
suas atividades de carater social. Se por um lado esta realidade representa um apoio as
entidades do terceiro setor da economia e, consequentemente, maior investimento do
Estado na &rea social, por outro lado, a gestdo do dinheiro publico por entidades nédo-
governamentais sinaliza para a possibilidade de fraudes, corrupgdo e ingeréncia do

dinheiro publico.

Objetivando maior seguranca juridica, transparéncia na gestdo de recursos
publicos e melhor eficiéncia administrativa das entidades do terceiro setor, foi
sancionada em 31/07/14 a Lei n° 13.019/2014. Conhecida também como o Novo Marco
Regulatério do Terceiro Setor (MRTC), esta lei determina, do ponto de vista juridico,
algumas regras significativas para a parceria entre a Unido, os Estados, os Municipios e
as entidades do terceiro setor'’, no que diz respeito & concessdo de verbas publicas

como:

e Ter no minimo trés anos de operacdo (comprovados por meio de documentagéo
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com o nimero do CNPJ da

empresa);

16 A Lei n°13.019/2014 permite a remuneracao dos dirigentes das organizag6es do terceiro setor, porém néo a torna obrigatdria.

17 Apesar desta lei ter sido sancionada em 31/07/14 suas normas passaram a valer a partir do dia 23/01/2016, para parcerias
celebradas entre a Uniéo e os Estados com as organizagdes do terceiro setor. Porém, as normas que envolvem a parceria entre 0s
municipios e essas organizagdes, a lei entrard em vigor a partir de janeiro de 2017.
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e Comprovacdo de experiéncia prévia na area e capacidade técnica e operacional
para desenvolver as atividades propostas, bem como o cumprimento das metas

estabelecidas;

e Transparéncia contabil na gestéo financeira de recursos e o atendimento pleno das

exigéncias legais, impostas pela legislacédo ao terceiro setor.
3.1.1. OrganizacgGes do terceiro setor da economia e a educagao

Apds os diversos acontecimentos politicos, econémicos e sociais ocorridos no
Brasil e no mundo, que consequentemente possibilitaram a globalizag¢do, o avango na
producdo e bens tecnoldgicos e de consumo, 0 aumento da miséria e das desigualdades
sociais, observa-se uma nova delimitacdo das funcdes do Estado e, consequentemente,

um fortalecimento das atividades das organizac@es do terceiro setor da economia.

Neste cenario, a educacao se desponta como um servico ndo exclusivo da esfera
publica e outros agentes sociais passam a desempenhar atividades educativas sociais
antes exclusivas do Estado. Sem divida, a educacdo é fortemente afetada pela falta de
investimentos, por parte do Estado, em politicas sociais. Sendo assim, nesta realidade os

mais prejudicados sdo aqueles que pertencem as camadas mais empobrecidas.

A nitida caréncia de estrutura (material e humana) da educacdo publica
brasileira, assim como, a consciéncia de que a educacao esta ligada diretamente a toda e
qualquer transformacdo social possivel, constitui os elementos impulsionadores que
possibilitaram que a educagdo se tornasse um dos focos de maior atuacdo das

organizag0es do terceiro setor.

Sabemos que a educacdo representa um terreno bastante amplo, heterogéneo e
com necessidades bem especificas e atuais. O Estado, por sua vez, nao é capaz de gerir
de forma eficiente as agdes educativas. Essa realidade pode ser constatada quando se
tem oportunidade de olhar, de forma atenta, para muitas escolas publicas brasileiras,
ainda hoje. Os elevados indices de abandono escolar, o desperdicio de dinheiro publico
investido em projetos com resultados ndo muito eficientes, e a pouca valorizacdo dos

profissionais docentes, sdo exemplos desta realidade.
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Segundo uma pesquisa elaborada a partir da iniciativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apoiada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pelo Grupo de Institutos Fundacdes e Empresas
(GIFE) e pela Associacdo Brasileira de Organizacfes Ndo Governamentais (ABONG),
existiam no ano de 2005 no Brasil cerca de 338,2 mil Fundages Privadas e Associagdes
sem Fins Lucrativos, destas organiza¢cdes a maioria nasceram na década dos anos de
19908, Grande parte, ou seja, praticamente um quarto dessas organizacdes é de
inspiracdo religiosa. As associacdes de trabalhadores e de defesa de direitos de grupos,
também merecem destaque. Porém, se tomarmos por referéncia aquelas organizacoes
que possuem por objetivo a promocao da educacdo, a defesa da igualdade de acesso a
cultura e ao conhecimento, o resultado sera de 20% do total das ONGs atuantes no
territorio brasileiro, Estudos e Pesquisas (2008). Estes dados evidenciam o consideravel
nimero de organizacdes e entidades do terceiro setor que se dedicam a promoc¢édo da

prética educativa.

E comum percebermos na proposta pedagogica dessas diversas ONGs que se
dedicam a educacdo, atividades voltadas para a capacitacdo profissional de jovens,
pertencentes a regides ou classes sociais mais pobres. O motivo desse enfoque é a
desafiante necessidade de inclusdo destas pessoas no mercado de trabalho. Acredita-se
que uma das motivacdes para que as ONGs invistam na formacgédo profissional dos
jovens se dé pelas caréncias encontradas nos curriculos tradicionais das escolas. A
ineficiéncia do Estado em promover uma educacdo concernente as mudancas ocorridas
no mundo do trabalho e adequadas a uma formacdo humana em seu sentido lato, coloca

a educacdo publica em situacdo qualitativa bem inferior aquela de cunho privado.

Esta realidade fica mais evidente quando comparamos a educacdo recebida por
aquelas criancas e jovens, cujos pais podem pagar uma formacdo privada. Esses jovens
tém acesso a muito mais do que os conhecimentos oferecidos pelas escolas como
conceitos matematicos, de fisica, quimica ou regras gramaticais. Essas criangas e jovens
tém acesso a cursos diversos que possibilitam a formacdo em esportes, artes,

informatica, dentre outras. Esta formacdo ampla e diversificada, viabiliza o

18 Como abordado anteriormente, o fim do periodo de Regime Militar no Brasil, o desejo da sociedade brasileira de atuar
diretamente nas questdes sociais e a promulgacédo da Lei 9.790 em 1999 contribuiram para a ampliacdo da atuagdo das entidades do
terceiro setor da economia no Brasil na década de 90.
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desenvolvimento de varias competéncias que sdo indispensaveis, naquilo que diz

respeito as exigéncias do mundo atual.

A incapacidade do Estado de garantir, a grande parte dos cidaddos, uma
educacdo que atenda as necessidades do mundo hodierno possibilita as ONGs agirem
apoiando a educacdo publica. Para isso, de acordo com Guara (2003), é necessario que
as organizacOes do terceiro setor que se dedicam a educacdo estejam em plena sintonia
com as politicas publicas e com as necessidades sociais locais.

Nenhuma instituicdo pode ou consegue hoje, isoladamente responder por toda a formacéo

da crianga e do adolescente. Mas o fato de desenvolverem acBes de natureza educativa

segundo um conceito integrado de educacgdo-protecdo ndo autoriza essas organizagoes a

pretender substituir a escola ou a sanar os problemas de aprendizagem escolar. H4 uma

especificidade educativa que compete a escola e que deve ser reconhecida e apoiada. (Op.
cit. p. 39,40).

Essa nova realidade de educacdo por meio das ONGs deve representar uma
maior participacdo popular nas questbes sociais ligadas a educacdo e consolidar uma
parceria mais sélida entre o poder publico e o terceiro setor da economia. Desta forma,
torna-se significativo fomentar a aproximacdo entre os funcionérios, professores e
direcdo das escolas com as propostas e projetos das ONGs instaladas nas comunidades
locais, pois do contrario corre-se o risco das ONGs assumirem uma postura antagdnica
a escola, ou ainda, assumirem a funcéo da escola ao invés de complementar a atividade
desta.

A complementaridade entre os espacos educativos nas organizagdes sociais, nas diversas

politicas sociais publicas e na escola sera muito positiva se, em cada instancia, novas e

ricas oportunidades puderem ser oferecidas as criancas. As organizagBes sociais que

trabalham com criancas e adolescentes em situacdo de pobreza oferecem um campo

fecundo de experimentacdo metodolégica, pois apresentam flexibilidade e liberdade
curricular que permitem acompanhar e monitorar novas propostas. (Op. cit. p. 40).

De acordo com Haddad (2002), o crescimento do espago do terceiro setor da
economia nas atividades educativas, deve favorecer a capacitacdo de profissionais de
educacdo mais especializados, além de ajudar na elaboracdo de técnicas e materiais
voltados para o atendimento das instituicdes de ensino publico.

E dentro deste panorama geral que as ONGs tradicionais vém sendo chamadas a
colaborarem. De um lado, na acdo direta de oferta dos servicos educacionais onde 0
Estado se retira ou ndo entra. De outro, em funcdo da diminui¢do do corpo técnico das

diversas secretarias, as ONGs sdo chamadas a produzirem materiais didaticos, treinarem
professores e atuarem no plano das orientages pedagogicas (Op. cit. p. 5).
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Desta forma, a reflexdo em torno do trabalho desenvolvido pelas ONGs e 0s
seus resultados no campo da educagéo permitem que a sociedade civil se aproxime, se
organize e promova cada vez mais, a chama educacdo popular™®. Acreditamos que um
dos reflexos mais evidentes deste envolvimento seja uma maior estabilidade nas
politicas publicas educacionais, de forma que o Estado possua um projeto de educagdo
construido e executados em parceria com 0s diversos setores da sociedade.

3.2. ONG Casa de Apoio a Crianca Carente de Contagem: contextualizacéo
historica

De acordo com o Estatuto Social da Casa de Apoio a Crianca Carente de
Contagem, a CAC é uma associacdo civil de natureza assistencial e de carater
filantropico, sem fins lucrativos, fundada em 20 de julho de 1994. A histéria da
instituicdo teve inicio a partir da unido de pessoas da sociedade civil, que possuiam o
desejo de realizar um trabalho social a favor das criangas e adolescentes da cidade de
Contagem. Em 1991, o empresario Mauricio Rangel deu inicio a esta ideia, motivado
por um acontecimento. Mauricio era dono de um restaurante em Contagem, em seu
estabelecimento o empresario, por vezes, se sentia incomodado com o assédio de
criancas e adolescentes aos seus clientes pedindo dinheiro ou comida. Em um
determinado dia, o empresario reagiu de forma violenta aos incbmodos provocados por
uma crianca na porta de seu restaurante. Ao gritar com a crianga e expulsa-la do local,
Mauricio foi advertido por uma cliente de seu restaurante. A senhora lhe disse: “Nao ¢

",

assim que se faz!” as palavras daquela mulher ndo deixaram o empresario em paz, a
critica dela, provocou em Mauricio uma reflexdo sobre sua postura cidadd e cristd, o que
levou o empresério a repensar a forma de tratar os problemas sociais que circundavam o
seu estabelecimento comercial. Ele passou a olhar de forma diferente para aquelas
criancas e adolescentes e percebeu que eles ndo eram a causa dos problemas, mas,

apenas, sintomas provocados por uma realidade de exclusdo bem mais complexa.

19 A educacéo popular constitui uma grande contribuicdo teérica a pedagogia a nivel internacional. A pratica da educacéo popular
se desenvolveu mais significativamente na América Latina. Paulo Freire € um dos maiores expoente intelectual ligado a este tema.
Ao longo de sua vida e de sua vasta producéo literaria considerou por educagéo popular aquela educagdo comprometida com as
necessidades sociais; fundamentada na antropologia; que busca a harmonizacédo entre as modalidades educativas (educacdo formal,
informal e ndo-formal); que fomenta o pensamento critico; a emancipacéo; os direitos humanos e que privilegia a reflexéo e a agao;
a teoria e a pratica; além de propor a transformacéo social, a igualdade, o trabalho e a renda (por meio de uma economia solidaria).
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N&o demorou muito e Mauricio comecgou a intervir. A principio, o restaurante
passou a servir refeicdes a criancas carentes, porém, com o passar do tempo, Mauricio
percebeu que sua acdo precisaria ser mais estruturada e menos assitencialista. A partir
dai, Mauricio levou a proposta de desenvolver um trabalho social naquela regido, a
Primeira Igreja Batista de Belo Horizonte, onde o empresério possuia um vinculo
religioso e comunitério. Ao lancar a ideia, um grande numero de pessoas Se interessou
pela iniciativa e formaram um grupo de voluntarios que se organizaram com 0 objetivo
de discutir e trabalhar a favor da promoc¢do da inclusdo social dos menores daquela
regido. Tempos depois, os integrantes daquele grupo tomaram a deciséo de alugar uma
casa nas proximidades do restaurante. Esta casa se tornou referéncia para as criangas e
adolescentes em situacdo de risco social da regido. Na Casa dos Meninos, como era
chamada, as criangas e adolescentes podiam fazer as refei¢cGes, tomar banho e ainda

receber noc¢des de cidadania.

Posteriormente, viu-se a necessidade de que 0s meninos pudessem pernoitar no
local. Desta forma, o trabalho foi crescendo e tomando dimensdes cada vez maiores. A
partir de entdo, a casa passou a prestar atendimento integral aos meninos priorizando a
educacdo e dando a eles, suporte social no intuito de prevenir a violéncia e o
envolvimento com drogas. Na mesma proporcéo que o trabalho crescia, outros parceiros
foram sendo agregados. Com a doacéo de um terreno pela Prefeitura de Contagem, foi
construida uma sede propria para a realizacdo das atividades.

Figura 1. Foto da construcdo da primeira sede da Casa de Apoio de Contagem

Fonte: Arquivo CAC.
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3.2.1. Abrangéncia do trabalho desenvolvido e acdes realizadas

A Casa de Apoio de Contagem desenvolve diversos programas e projetos sociais
com o0 objetivo de promover integralmente a inclusdo social, através da educag&o,
salde, profissionalizacdo, geracdo de renda, esporte, cultura, lazer, programas e projetos

sociais para a comunidade.

De acordo com a Diretoria da CAC, hoje mais de 600 criancas e adolescentes
sdo atendidas pelas diversas oficinas oferecidas pela instituicdo. Desta forma, estima-se
que milhares de familias ja foram beneficiadas, de forma direta e indireta ao longo dos
anos de atividades desenvolvidas pela CAC.

Atualmente, a instituicdo possui trés unidades. Séo elas: Unidade Eldorado,
Unidade Nova Contagem e Unidade Ipé Amarelo. Estas unidades possuem

caracteristicas distintas e desenvolvem diversas atividades que serdo descritas a seguir.
3.2.1.1. Unidade Eldorado

Também conhecida como Unidade de Acolhimento Institucional, esta localizada
a Rua das Paineiras, 1448, Bairro Eldorado. Com 660 m? de area construida, esta foi a
primeira unidade da CAC a ser e inaugurada®®. Atualmente, esta unidade atende 10
criangas entre 6 a 11 anos de idade no sistema de acolhimento institucional e 50
criangas em atividades sécio-educativas com idade entre 7 e 13 anos.

O acolhimento institucional feito pela Unidade Eldorado é realizado tendo em
vista a promocao, protecdo e defesa do direito das criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria. Quando a familia bioldgica ndo assegura as condigdes
necessarias para o desenvolvimento fisico, psicolégico e social da crianca a Vara da
Infancia e do Adolescente intervém legalmente, encaminhando o menor a uma familia
substituta ou uma instituicdo acolhedora que temporariamente zelara pela manutengédo

da satisfagdo das necessidades do menor.

Neste sentido, a Casa de Apoio ao longo dos anos tem-se tornado uma referéncia

no acolhimento de criancas encaminhadas pela Vara da Infancia e do Adolescente.

20 Conforme abordado no item anterior antes da fundagdo da CAC esta unidade era chamada de Casa dos Meninos.
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Essas criangas ficam na instituicdo até que seja definido o processo relativo a sua tutela,
conforme assegura o0 ECA, em seu capitulo 1:

Art.86. A politica de atendimento dos direitos da Crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agGes governamentais e ndo-governamentais, da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados por: A¢do ou omissdo da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis; em razao
de sua conduta.

A Unidade Eldorado também desenvolve atividades, como: a “Escola de Pais”
que é um encontro voltado para as familias da comunidade. Este encontro acontece
quinzenalmente. Nele as familias podem participar de palestras com temas ligados a
salde bucal, alimentacdo, cidadania, educacao para paz, prevencdo de doencas, alem de

atividades que favorecem a convivéncia e a promocao dos vinculos afetivos familiares.

Esta unidade oferece diversas Oficinas Pedagdgicas (OPs)*, como: de inclus&o
digital, de artes, de musica, de danca, de esportes e de jogos educativos (Figura 2). Por
meio das OPs voltadas para o publico infantil, a unidade Eldorado realiza efetivamente
a proposta encontrada no ECA (cap. Il art. 16) que considera o brincar um direito
fundamental de todas as criancas. Nestas OPs os oficineiros ajudam no resgate de
diferentes formas de brincar, por vezes esquecidas em contextos urbanos, e que sdo
usadas como instrumentos pedag6gicos, como: 0s jogos de encaixe; a construcdo de
brinquedos a partir da reciclagem de materiais; a pintura; o desenho; as cantigas
folcloricas e de roda; os jogos de rua; dancas e outras expressdes lidicas que propiciam

o desenvolvimento corporal, mental e social das criangas.

21 No item 3.5 sera especificado o que séo as Oficinas Pedagégicas e qual metodologia utilizada pela CAC.
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Figura 2. Foto da Unidade Eldorado

Fonte: Arquivo CAC

3.2.1.2. Unidade Nova Contagem

Esta unidade esté localizada & Rua VL 6, 1880, no Bairro Nova Contagem. A
Unidade Nova Contagem possui uma area de aproximadamente 5.000 m?2 destinada a
atender a populacdo da regido de Nova Contagem. A CAC oferece diversos servigos a
comunidade local desde 1999. Uma das principais atividades desta unidade é o
“Programa de Saude” que tem o objetivo de promocdo da educacdo para a saude da
familia. Neste projeto, os adolescentes de Nova Contagem participam de palestras
educativas que sdo ministradas por profissionais da salde que abordam temas, como:
higiene pessoal, sexualidade, prevencdo de doencas, desenvolvimento humano,
adolescéncia, prevencdo do uso de drogas, educacdo fisica, salde mental e vivéncia
social. Além das palestras para adolescentes, outras atividades sdo desenvolvidas com
as familias, a fim de fomentar no nicleo familiar o exercicio dos seus direitos e deveres

no que se refere & promocao da salde.

1?2 desenvolveu

Nessa unidade, a CAC, em parceria com a ONG Visdo Mundia
até o ano de 2015, um trabalho conhecido como: Programa de Desenvolvimento de
Area (PDA) este projeto era voltado para o desenvolvimento e a transformacéo social da

comunidade. Os objetivos deste projeto eram a defesa dos direitos e deveres do cidadéo

22 A ONG Visdo Mundial é uma organizagéo filantrépica internacional, criada em 1950 por Bob Pierce. De acordo com o site da
Visdo Mundial no Brasil (www.visaomundial.org.br) a instituicdo esta presente no territdrio brasileiro em 10 estados, 49 municipios
e 885 comunidades, por meio dos Programas de Desenvolvimento de Area (PDAs). A Visdo Mundial busca promover o
desenvolvimento humano e social de criangas, adolescentes e jovens. O apadrinhamento de criancas é a principal forma de obtencédo
de recursos da instituicéo.
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e a contribuicdo para a melhoria das condicdes de vida em Nova Contagem.” A
motivacdo para a implantacdo desse trabalho, ocorreu a partir da constatagdo da grande
caréncia do Bairro Nova Contagem no que se refere as politicas publicas para o

atendimento as criancas, adolescentes e as familias em vulnerabilidade social.

Através da parceria entre o poder publico, a iniciativa privada e a CAC é
possivel o atendimento de aproximadamente 500 criancas e adolescentes que participam
de diversas atividades educativas e oficinas pedagdgicas, como: bale, jazz, futebol,
basquete, taekwondo, artesanato e cursos profissionalizantes de informéatica e de
panificacdo® (Figuras 3) com o objetivo de complementacdo da jornada escolar. Estas
atividades fazem parte do Projeto “Jornada Ampliada” que, por sua vez, tem o objetivo

de complementacdo do tempo escolar através da Educacdo ndo Formal.

Figura 3. Unidade Nova Contagem

CASA DE APOIO | 3392-919
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APOIO QUE SUSTENTA ViDAS wwwcu:dupeloo(ql

| «

Fonte: Arquivo CAC

23 Em setembro de 2015 se encerrou a parceria entre a Visdo Mundial e a CAC. Hoje as atividades desenvolvidas pelo PDA estdo
inseridas nas varias frentes de trabalho que sdo promovidos nas unidades da CAC.

24 A Oficina de Panificacéo, objeto de estudo deste trabalho, serd apresentada mais detalhadamente no item: 3.5.
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3.2.1.3. Unidade Ipé Amarelo

Esta unidade esta localizada na Rua Jequitibas, 65, Bairro Ipé Amarelo, na
regido de Nova Contagem. A unidade nasceu a partir de um mutirdo, composto por

voluntarios, estrangeiros® e brasileiros e foi inaugurada em agosto de 2002.

Antes da implantagdo da CAC na regido do Bairro Ipé Amarelo, a realidade das
criancas e familias da regido, era marcada fortemente pela extrema pobreza, alto indice
de desemprego e grande vulnerabilidade social. Um fator muito comum na época, e que
influenciou bastante o inicio das atividades da CAC na regido, era o elevado indice de
exploracdo da méo-de-obra infantil. A principal atividade econdmica da regido era o
plantio e descasque de alho, desta forma, essa era fundamentalmente, a mais
significativa fonte de renda para o sustento das familias locais. A atividade de cultivo do
alho, de forma improvisada, afetava negativamente o convivio social e o
desenvolvimento das criancas e adolescentes contribuindo para a evasao escolar, a
aquisicdo de doencas alérgicas, respiratérias e, consequentemente, representava um

importante risco a integridade fisica e afetiva das criancas e trabalhadores da regido.

Em 2005, a CAC realizou um diagndstico social®® em que foi constatado que
67% das pessoas que trabalhavam com o descasque do alho realizavam tal atividade
devido ao desemprego e a falta de outras opcdes de trabalho. No mesmo diagndstico,
71% das pessoas afirmaram que as maiores desvantagens eram as doengas provocadas
pela atividade, a falta de estrutura, a informalidade e, consequentemente, a excluséo da
participacdo em programas previdenciarios e aos direitos adquiridos por meio da

legislacdo trabalhista.

A CAC, percebendo os diversos riscos sociais aos quais essa comunidade estava
exposta, mobilizou um grande mutirdo para estender o PDA a nova unidade da CAC
que nascia no Bairro Ipé Amarelo. O Trabalho nessa comunidade, através do PDA,
propds no ano de 2006 a organizagdo de uma “Unidade Produtiva”, cujo objetivo foi
organizar em forma de cooperativa a atividade econdmica do plantio e producdo de

alho. Foram adquiridos, através de doacOes, diversos equipamentos industriais para o

25 A construcdo das unidades Nova Contagem e Ipé Amarelo aconteceram com a ajuda de missionarios batistas norte americanos.

26 Fonte: site da CAC: www.casadeapoio.org.br
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beneficiamento do alho, os trabalhadores foram treinados por profissionais capacitados,
e 0 processo de manipulacdo do alho foi profissionalizado. Os produtos receberam uma
marca e passaram a seguir critérios técnicos que se enquadram em rigorosos parametros
de qualidade. O “Tempero da Casa” (Figura 4), marca dos produtos produzidos pela
Unidade Produtiva, além do Alho in Natura, produz também pasta de alho, temperos e
molho de alho, atingindo a producédo de 1.400kg de alho por més (Figura 5).

Figura 4. Produto etiquetado com a marca “Tempero da Casa” atendendo as normas comerciais.

Fonte: Arquivo CAC

Figura 5. Diversos produtos feitos pela Unidade Produtiva Ipé Amarelo.

Fonte: Arquivo CAC

Todos 0s anos, novas a¢des sdo propostas com o objetivo de promover melhores
condicBes de vida para as criangas e adolescentes atendidos pelo CAC na unidade Ipé
Amarelo. Atualmente, sdo atendidas nessa unidade 660 criancas e suas familias. Dentre
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as diversas atividades voltadas para as familias inscritas, podemos citar: 0s cursos,
palestras, atividades de lazer, esporte, educacdo, oficinas pedagdgicas de artes, jazz,
balé e taeckwondo, além de encontros especiais e eventos comemorativos como Natal,

Dia das Criangas, e outros.

No que diz respeito a estrutura da qual a unidade dispde, destaca-se a Biblioteca
Comunitaria Luiz Carlos Vargas. Essa biblioteca é um local de encontro, aprendizado,
bate-papo e cultura. Atende um publico estimado de 80 a 100 pessoas semanalmente,
através do empréstimo de livros e de atividades educativas, como: oficinas de leitura, de
“contacdo de estdrias”, de jogos de mesa, além de mostras culturais, leitura biblica e

reforco escolar.

Outro espaco significativo € o Espaco Social Lacy Mesquita Pinto que, desde
2013, atende pessoas adultas e idosas da regido. Nesse espaco sdo desenvolvidas
oficinas de artesanato, de pintura em tela, de culinaria alternativa e o projeto
"Celebrando a Vida" que é um projeto de fortalecimento de vinculos, convivéncia e
promocdo da salde da pessoa idosa. Esse projeto acontece por meio da parceria entre a
CAC e a Secretaria de Desenvolvimento Social da Prefeitura de Contagem e atualmente
atende em média de 80 pessoas idosas.

3.3. Finalidades, estrutura organizacional e financeira da Casa de Apoio

Os objetivos institucionais da CAC sdo multiplos e diversos, e de modo geral,
estdo associados aos principios norteadores e as finalidades da instituicdo, como: a
promoc¢do da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da justica social e da
democracia. (cap. art.1° do Estatuto Social da Casa de Apoio a Crianga Carente de
Contagem).

A CAC e composta por associados que séo pessoas da sociedade civil engajados
pela busca dos objetivos da instituicdo; que desejam atuar no fortalecimento de sua

proposta e que participam de seus projetos, debates e eventos.

A CAC é administrada por:
e | Assembleia Geral;
e |l Diretoria;

e |1l Conselho Fiscal.
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De acordo com capitulo 3 do Estatuto Social da CAC, dentre outras funcgdes,

cabe a cada 6rgdo administrador da CAC:
Assembleia:

e Elaborar e empossar a diretoria e 0 Conselho Fiscal,
e Aprovar o regimento interno;

e Aprovar o balango patrimonial e as demonstragGes financeiras.

Diretoria:

e Elaborar e executar o programa anual de atividades;

e Apresentar a Assembleia o relatorio anual das atividades;

e Entrosar-se com instituicdes publicas e privadas para mdtua colaboracéo
em atividades de interesse comum;

e Contratar e assumir responsabilidades com terceiros em nome da CAC.

Conselho Fiscal:

o Promover agodes fiscalizadoras nas unidades da institui¢éo;

o Acompanhar o desenvolvimento econémico financeiro;

o Fiscalizar o cumprimento da legislacdo pertinente as atividades
da CAC.

No que tange as fontes de recursos financeiros, com os quais a CAC mantém

suas atividades, podemos destacar:
e Recursos publicos advindos da Uniéo, do estado e do municipio;

e Auxilios, convénios e contribuicdes de entidades publicas, privadas,
nacionais ou estrangeiras®’;
e ContribuicGes de Associados;

e Deducdo de incentivos fiscais®.

27 Um exemplo desse tipo de convenio é o Projeto Fortalecendo Lacos Familiares. Este projeto acontece principalmente na unidade
Eldorado e os principais objetivos sdo: identificar e prevenir a ruptura de vinculos familiares através da promogéo do fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios contribuindo para a diminuicdo de criangas e adolescentes em programas de acolhimento
institucional, trabalho infantil e com violagdo dos seus direitos, assegurando o desenvolvimento da autonomia familiar e
comunitaria. Os recursos cedidos por meio da parceria com a PETROBRAS sdo no valor de R$ 300.000,00 durante o periodo de
dois anos.
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3.4. A Metodologia das Oficinas Pedagogicas

As OPs constituem uma pratica metodologica bastante utilizada pela CAC.
Atraveés das diversas OPs desenvolvidas pela instituicdo, podemos identificar facilmente
0 pensamento democratico freiriano, “ (...) ninguém educa ninguém, como tdo pouco
ninguém se educa a si mesmo: 0s homens se educam em comunhdo, mediatizados pelo
mundo, pelos objetos cognosciveis (...) ” (Freire, 2006 p. 68). Além de democrética, a
dindmica educativa das OPs facilita a aproximacdo entre conhecimento teorico e o
conhecimento préatico. De acordo com Paviani (2009) esta aproximacao é um desafio

atual:

A articulacdo entre teoria e pratica é sempre um desafio, ndo apenas na &rea da
educacdo. Entre pensar e fazer algo, ha uma grande distancia que, no entanto, pode ser
vencida. Um dos caminhos possiveis para a superacdo dessa situacéo € a construcdo de
estratégias de integracdo entre pressupostos tedricos e préticas, 0 que,
fundamentalmente, caracteriza as oficinas pedagdgicas. (Op. cit. p. 77).

Nas OPs a primazia é da pratica, isso, porém, ndo minimiza o valor dos
conteddos teoricos. A partir da acdo pratica, os proprios alunos percebem a necessidade
de buscar o conhecimento tedrico para esclarecer os “porqués” que justificam e

fundamentam a préatica experimentada e vivenciada por eles dentro da oficina.

O equilibrio dessa interface entre pratica e teoria, acontece por meio da
mediacdo do oficineiro, 0 que torna muito importante a sua intervencdo didatico-
pedagogica durante a realizacdo da oficina. Quando o oficineiro é capaz de formar
equipe de estudo e trabalho, todos se sentem responsaveis pela construcdo do

conhecimento.

Nesta metodologia, o professor oficineiro € um orientador. Sua fungdo visa a
construcdo de novos conhecimentos. Para isso, ele precisa estabelecer uma relacdo de
confianga com os alunos, estimulando uma conexdo entre eles e a realidade social, para
que ocorra a interacdo entre os conteldos e a préatica vivencial, possibilitando que a

aprendizagem seja mais significativa.

28 Uma das formas de arrecadacdo da CAC é a deducdo do Imposto de Renda. Isso acontece através do FIA — Fundo para Infancia e
Adolescéncia, conforme lei 8069/99. Através da deducédo no Imposto de Renda de pessoas fisicas ou juridicas sdo mantidos diversos
projetos de atendimento ao publico infanto-juvenil. A instituicdo possui certificado de autorizacdo para captar recurso por meio da
deducagdo no imposto. Este tipo de arrecadagdo acontece em parceria com a Receita Federal e o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente de Contagem.
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As OPs sdo compostas principalmente por acdes educativas voltadas para a
formagéo coletiva. Nelas s&o estimulados os momentos de interacdo a partir da uma
horizontalidade na troca de saberes pré-existentes. Além disso, o desenvolvimento das
oficinas, em geral, acontece buscando a aproximacdo entre 0s participantes e suas
realidades de vida, as dinamicas objetivardo o desenvolvimento de habilidades, como: a
sensibilidade, o questionamento, a reflexdo, o pensamento coletivo, 0 compromisso

consigo € com o outro.

As OPs caracterizam-se sobretudo pela construcdo comunitaria do
conhecimento, pela reflexdo; andlise da realidade; interacdo; confronto e troca de
experiéncias. Assim, o conceito das OPs aplicado a educacdo ndo formal propbe uma
nova forma de aprendizagem composto por uma dindmica educativa com énfase na

prética, na coletividade e no lugar onde se aprende.

As experiéncias vivenciadas nas oficinas, possibilitam aos alunos o
envolvimento afetivo nas atividades pré-estabelecidas. 1sso € alcancado quando eles se
sentem livres para perceber, pensar, agir e refletir sobre suas atitudes. Nessa dinamica, o
respeito a diversidade de pontos de vistas e opinides devem ser valorizados. Dentro das
oficinas pedagdgicas, deve ser priorizado o desenvolvimento de conceitos e préticas,
muitas vezes esquecidos pelas metodologias de educacdo formal, como: participacao
coletiva, cooperacdo, solidariedade, interatividade, criatividade, capacidade de tomar

decisdes, autonomia e valorizagdo da cultura local. De acordo com Paviani (2009):
A oficina pedagogica atende, basicamente, a duas finalidades: a) articulagéo de conceitos,
pressupostos e nogdes com acgdes concretas, vivenciadas pelo participante ou aprendiz; e

b) vivéncia e execucdo de tarefas em equipe, isto &, apropriacdo ou construcao coletiva de
saberes. (p. 78).

As OPs, apesar de sua dindmica aberta e alternativa, possuem metodologias,
objetivos e critérios explicitos e consequentemente requerem planejamento previo. O
planejamento visa assegurar uma aprendizagem significativa para os participantes e
possibilitar o alcance dos resultados esperados, porém, o planejamento é aberto as
possiveis necessidades que podem surgir no momento da realizacéo da oficina.

A oficina, como qualquer acdo pedagdgica, pressupde planejamento, mas é na execugdo

que ela assume caracteristicas diferenciadas das abordagens centradas no professor e no

conhecimento racional apenas. O planejamento prévio caracteriza-se por ser flexivel,

ajustando-se as situagBes-problema apresentadas pelos participantes, a partir de seus
contextos reais de trabalho. (Op. cit. p. 79).
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A identificagdo, por parte do aluno, com a metodologia pedagogica das oficinas,
possibilita a ele a interiorizagdo dos conteldos e a construgdo dos seus proprios

conceitos e, consequentemente, de novos saberes.

Outra possibilidade do ensino ndo formal por meio de OPs é a educacdo para as
diferencas. Sabemos que um ambiente de aprendizagem € construido a partir do
encontro entre universos distintos. Como todo encontro, a aprendizagem dentro das
OPs, é passivel de confronto, conflitos e embates. Esta realidade, no contexto desta
dindmica educativa, € considerada positiva uma vez que a partir do encontro de ideias,
culturas e modos de ser diferentes, podem surgir novas compreensdes da realidade,
novos conceitos e novas conquistas comportamentais. Nas OPs 0s envolvidos ndo saem
da mesma forma que entraram. Esse aspecto caracteristico de sua metodologia,
possibilita um trabalho que se diferencia da compreenséo tradicionalista de educacao
em sala de aula escolar e, por conseguinte, pode representar uma alternativa

significativa em processos de aprendizagens de carater ndo-formal.

3.4.1. A Transdisciplinaridade nas Oficinas Pedagdgicas da CAC

Para cumprir sua missdo e alcancar os seus objetivos didaticos, as Ops da CAC
utilizam uma metodologia de carater transdisciplinar. A transdiciplinaridade é uma
forma de conceber o conhecimento no qual o enfoque tem caracteristicas pluralistas.
Isto é, uma compreensdo de construcdo do saber que leva em conta a articulacdo entre

os diversos pontos de vista de mundo e da realidade.

Sabemos que a utilizacdo da expressao transdisciplinaridade, bem como a sua
assimilagcdo com o ambito pedagdgico, tornou-se comum ha pouco tempo. Apesar disso,
a atitude transdisciplinar esta presente no cotidiano humano, desde os seus primérdios.
O termo foi utilizado primeiramente pelo educador Jean Piaget, durante o | seminario
Internacional sobre Pluri e Interdisciplinaridade. Esse seminario aconteceu em 1970,
na Universidade de Nice, e nele originalmente foi proposta uma reflexdo sistematizada
sobre o tema da transdisciplinariedade. A partir desta ocasido, uma série de pesquisas
foram desenvolvidas em torno da utilizacdo do termo, do seu significado e de sua

relagdo com 0s processos educacionais.
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O | Congresso Mundial de Transdisciplinaridade, marca também
significativamente a evolugdo da compreenséo de transdisciplinaridade. Esse congresso
aconteceu na cidade de Arrdbida em Portugal, no ano de 1994. O principal fruto deste

congresso, foi a elaboracéo da Carta da transdisciplinaridade (Anexo 3), a qual:

e Indica como reducionistas as tentativas de compreender o ser humano, a

partir de meras definicdes ou por meio de sistemas formais.

e Propde um olhar aberto sobre as noc¢des de definicdo e objetividade de forma
a evitar a excluséo do sujeito e, por conseguinte, 0 empobrecimento do seu

valor.

e Valoriza a ética do dialogo e a pratica da discussdo, aléem de reconhecer
como papel da educagdo transdisciplinar, a promogdo da redescoberta da

intuicdo, da sensibilidade, da imaginacéo e do respeito as diferencas.

O termo transdisciplinaridade tornou-se bastante popular, a partir da abordagem
do filésofo, socidlogo e epistemdlogo Edgar Morin. Em suas principais obras, Morin vai
propor o dialogo entre as diversas ciéncias e disciplinas. Desta forma,
transdiciplinaridade significa, em sua compreensdo, a busca da constru¢do de uma
relacdo salutar entre os tipos de pensamento e modos de visdo do mundo. Ela busca a
unidade do conhecimento, além de estimular uma nova compreensdo da realidade

relacionando elementos dentro daquilo que o autor chama de complexidade.

Segundo Morin (2007), o pensamento simples, ou seja, aquele pensamento que
se caracteriza pela segmentacdo nao é necessariamente verdadeiro. O autor justifica essa
compreensdo a partir do processo de simplificacdo e pela tentativa de apropriacdo da
realidade. Em contrapartida, o pensamento complexo é aquele que se identifica por ser
profundo, amplo, interligado e, por conseguinte, mais proximo da realidade, pois tem
seu fundamento na ordem, na clareza e na multiplicidade de possibilidades do
conhecimento. Para Morin, as coisas existem isoladamente no cosmos, mas sO é
possivel entendé-las em relagdo a alguma outra realidade, ou seja, sua compreensao s

pode se dar por meio da sua contextualizagéo.

Dessa forma, Morin convida a uma compreensdo do homem que valorize a sua

condicdo, enquanto pertencente a uma espécie (homo sapiens); a sua condi¢do social
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(cidad&@o) e sua condicdo de individuo (sujeito). A complexidade é libertadora, pois
estimula a criatividade, as artes, a visdo politica, a dimensdo educacional e 0s aspectos
éticos. No pensamento complexo as contradi¢des sdo acolhidas, o preconceito é posto a
prova, e 0 sujeito descobre o valor do dialogo entre pessoas, conhecimentos e

realidades.

Uma educacdo transdisciplinar nasce da necessidade de investigar 0s novos
paradigmas, desafios, transformagfes sociais, quebras de padrées, modelos
reducionistas e fragmentacfes bastante comuns no século XIX, influenciado pelo

pensamento Cartesiano®.

As OPs da CAC dispéem do apoio de uma equipe transdisciplinar composta
pelos seguintes profissionais: oficineiro, psicologo, assistente social, pedagogo e
capeldo®. Esses profissionais acompanham as OPs desde a construcdo de seu projeto
pedagogico, passando pela execucdo da proposta até a avaliacdo dos resultados. O
trabalho em conjunto desses profissionais®® da o suporte necessario aos participantes,
uma vez que esses sdo vistos como sujeitos distintos e com multiplas necessidades. O

esquema a seguir (Figura 6), ilustra a equipe transdisciplinar que compde as oficinas.

29 A visdo racionalista de Descartes defende a possibilidade de se encontrar uma verdade que seja absoluta e incontestavel, porém
no Sec. XX, principalmente no campo das ciéncias humanas, esta visdo de conhecimento foi posta em xeque.

30 Como a CAC é uma instituicéo de inspiracdo religiosa (protestante) as unidade da CAC possuem um Pastor Capelédo. Seu papel é
o de acolher e dar assisténcia espiritual.

31 Ressalta-se aqui que a Capelania é um servico destinado ao atendimento espiritual as pessoas, seja em hospitais, em
penitenciarias, em escolas, em casas de recuperagdo ou outras institui¢des de inspiragao religiosa. Nao se trata de nenhuma proposta
de converséo, doutrinacdo ou catequese em favor de alguma religido em particular, mas do servico voltado para o amparo fraterno,
espiritual e humanitério. Desta forma, a assisténcia do capeldo constitui-se uma excecéo, pois ndo se enquadra em uma atividade
profissional, mas sim religiosa.
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Figura 6. Equipe Transdisciplinar
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/
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Fonte: Elaboragdo propria

3.5 A Oficina de Panificacdo da Casa de Apoio: aspectos histdricos, econdmicos e

sociais que motivaram sua construcao.

Acreditamos que a elucidacdo dos aspectos historicos, econdbmicos e sociais que
motivaram a construcdo da Oficina de Panificacdo (OP) pode servir de instrumento para
também compreendermos a grande extensdo desse projeto da CAC. Ressaltamos que
através dessa oficina, ja foram beneficiados mais de 400 jovens®?, muitos desses,
também foram inseridos no mercado de trabalho e por meio da formacdo humana,

despertaram-se para o seu papel na transformacéo social como cidad&os.

Tais motivacdes possuem sua origem intrinseca e extrinseca a CAC. Do ponto
de vista intrinseco, podemos apontar o desejo da CAC de desenvolver um projeto
voltado para os jovens em condicdo de vulnerabilidade social, isto &, envolvidos com o
trafico, com o consumo de drogas, com gangues, com redes de prostituicdo infanto-

juvenil e com ocorréncias de roubo e violéncia. Dessa forma, a CAC se empenhou na

32 Fonte: site da CAC: www.casadeapoio.org.br
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busca de parceiros que pudessem ajudar financeiramente a concretizacdo desse projeto e
no estudo de estratégias sociais eficientes para atingir especificamente a populagéo

jovem™.

De acordo com a Vara da Infancia e Adolescéncia de Belo Horizonte, 33% dos
casos atendidos pelas unidades de educacédo de jovens em conflito com a lei em Minas
Gerais sdo de adolescentes de Contagem. Desses, 70% sdo da regido de Nova
Contagem. Esses dados que apontam Nova Contagem como um local de risco para a
vida dos jovens constitui o segundo ponto, considerado fator extrinseco e motivador

para a implantacdo da Oficina de Panificacdo em Nova Contagem.

3.5.1 Nova Contagem

A trajetdria de nascimento e crescimento das grandes cidades brasileiras foi
marcada por diversas contradi¢des econémicas, politicas e sociais. De forma indireta,
esta realidade traduz os desafios encontrados hoje, no que se refere a dindmica

socioeconémica e politica dessas cidades.

A ocupacdo habitacional dos espacos das cidades, indica de certa forma, como
se deu a géneses das desigualdades socioecondmicas, politicas e de impossibilidade de

acesso aos bens culturais.

A ocupacdo urbana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), nédo
foge a essa premissa. O crescimento populacional acelerado ocorrido nas ultimas
décadas, resultou na criacdo de varios vetores de ocupacdo sem os devidos critérios

urbanisticos®.

A constru¢cdo do Conjunto Habitacional Nova Contagem e o processo de
ocupacao que se deu ao seu entorno, foram motivados pela necessidade de se atender a
falta de moradia da populacdo de baixa renda da cidade de Contagem e de outras
cidades da RMBH, sem acesso a uma atividade de renda consideravel e sem emprego

33 Entendemos por "jovens" as pessoas que se encontram no periodo de transi¢do entre a vida infantil e a adulta. O termo transi¢éo
ndo deve ser entendido, como transitoriedade, mais sim como uma das diversas etapas do desenvolvimento humano, no qual o
individuo néo se identifica, ainda, nem como crianga, nem como adulto. Essa caracteristica faz desta fase um periodo delicado no
processo de construgo do sujeito e que necessita uma atengdo especial da familia, dos educadores e dos agentes publicos.

34 Destaca-se aqui o vetor oeste, de Belo Horizonte, que cresceu em diregdo do municipio de Contagem, local onde esta localizada a
CAC, objeto de estudo deste trabalho.
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formal. Esta ocupagdo também foi utilizada como instrumento de desfavelizacdo, ja que
para Nova Contagem foram transferidas familias que anteriormente moravam em

favelas proximas & Cidade Industrial,®® local de grande valor econdmico e especulativo.

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano (2006), a populagdo
residente em Nova Contagem é de aproximadamente 50 mil habitantes. O bairro esta
localizado na porcdo Noroeste do Municipio de Contagem, a 15 quildbmetros de
distancia da regido central da cidade (Figura 7). Nova Contagem faz divisa com o0s
Municipios de Esmeraldas e Ribeirdo das Neves, que também fazem parte da RMBH.

Figura 7. Divisdo Geo-Politica do Municipio de Contagem

ﬂ
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Fonte: Atlas Escolar, Historico, Geografico e Cultural - Contagem-MG

A partir de 1940, Contagem recebeu um grande nimero de empresas e,
consequentemente, de operarios com suas familias. Os investimentos para a efetivacéo
da cidade como polo industrial, fez também com que a cidade fosse reconhecida como

35 A Cidade Industrial de Contagem constitui um parque industrial instituido pelos Decretos-Lei 770, de 20 de marco de 1941, e
778, de 19 de junho de 1941. A iniciativa politica de criacdo desta area industrial foi uma das mais importantes medidas tomadas
pelo entdo Governador Israel Pinheiro para minimizar os impactos na economia mineira resultantes da crise financeira mundial de
1929.
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local de rico potencial empregaticio, isso desencadeou uma significativa migracéo da
populagéo das cidades circunvizinha para Contagem, favorecendo assim, a aglomeracao
de pessoas em bairros, favelas e loteamentos clandestinos com precaria ou nenhuma

infraestrutura.

Ja na década de 1970, grande parte dessas familias foram removidas pelos
orgdos publicos municipais para o Conjunto Habitacional Nova Contagem. Para agravar
ainda mais a situagdo de ocupacdo irregular do bairro, em 1988 foi inaugurada a
Penitenciaria de Seguranca Méaxima, Nelson Hungria. Esse fato favoreceu o surgimento
de novas areas de ocupacdo na regido. A Vila Estaleiro, localizada ao entorno da

penitenciaria, € um exemplo disso.

Nova Contagem cresceu sem o devido planejamento urbano necessario, portanto
a auséncia ou precariedade dos servicos publicos, ocasionaram uma fragmentacdo
urbana tipica das metrdpoles onde as desigualdades sociais, a segregacdo e a falta de
condi¢cdes de desenvolvimento humano, constituem um desafio a sociedade e aos

gestores publicos hoje.

Nova Contagem, assim como as periferias das grandes cidades brasileiras,
possui altos indices de criminalidade, drogadicdo, homicidios envolvendo os
adolescentes e jovens. Os dados apresentados pela 382 Companhia da Policia Militar
(Gréficos 1, 2, 3 e 4), responsavel pela area estudada, mostram que entre 0s anos de
2006 e 2010 o numero de criminalidade envolvendo jovens entre 14 e 20 anos, de uma
forma geral, merecem atencdo, analise e intervencdo da sociedade e do poder pablico. A
ocupacdo destes locais de forma excludente configura a injustica social na qual criancas,
adolescentes e jovens estdo inseridos e configuram a restricdo das oportunidades de

insercédo social e de desenvolvimento humano dessas pessoas.

A ocorréncia de homicidios, furtos, trafico e consumo de drogas sédo
manifestacBes resultantes de um processo histérico constituido, tendo por base
contradicGes sociais. Sabe-se que os fendbmenos da pobreza, de exclusdo e de
desigualdade interferem diretamente, e de modo especial, na vida de determinados
segmentos da sociedade, sobretudo das criangas, adolescentes e jovens, pois como
abordado anteriormente, sdo pessoas que estdo em uma fase delicada de construgéo de

identidade pessoal e social.
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Gréfico 1. Homicidios Tentados (%)
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Gréfico 2. Homicidios Consumados (%)
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Grafico 3. Roubos (%)
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Gréfico 4. Trafico e Consumo de Drogas (%)
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3.5.2. Objetivos, pablico-alvo e recursos financeiros

O Objetivo central da OP é a prevencdo da violéncia entre os jovens na faixa
etaria dos 14 a 24 anos de idade. Para isso, o principal instrumento de acao € a educagdo
profissional e cidada. Através da OP, a CAC trabalha a favor da transformacdo da
realidade socioeconomica, cultural e politica, por meio do processo de conscientizacao
para os direitos e deveres sociais basicos, conforme preconiza a Constitui¢do Brasileira
em seu capitulo 2 art. 6°, bem como o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art.
4°. Além dos recursos financeiros que mantém a atuacdo da CAC*®, a OP conta

também, para a manutencdo de suas atividades, com o apoio do Programa Fica Vivo.

O Programa Fica Vivo, do Governo do Estado de Minas Gerais, é responsavel
por parte da remuneracdo do Oficineiro. Este programa foi instituido pelo decreto
43334/03 que cria 0 Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo. Os objetivos do

programa sao:

(...) reduzir a incidéncia de homicidios dolosos, mediante acBes de prevencdo e
repressdo, nas areas de risco da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e em outros
municipios do Estado cujos indicadores de criminalidade violenta o justifiquem,
contando, para sua execugdo, com a acao integrada dos executivos federal, estadual e
municipal, do Poder Judiciario, do Ministério Publico Estadual, bem como das
organizagcfes ndo governamentais de atendimento ou assisténcia social e da sociedade
em geral (Minas Gerais, 2003, p. 2).

36 Estes recursos foram apresentados no item: 3.3 Estrutura Organizacional e Financeira da Casa de Apoio.
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O Decreto define também a forma de atuacéo e atendimento do programa que,
dentre outros instrumentos metodolédgicos, utiliza as OPs que sdo “(...) estratégias de
aproximacdo e atendimento aos jovens, articuladas as caracteristicas das areas
atendidas, tais como: aspectos criminais, culturais, sociais, historicos e geograficos.”

Gerais, (2009).

O Programa Fica Vivo apoia oficinas implantadas em diversos locais das areas
de abrangéncia do Nucleo de Prevencdo a Criminalidade. Essas oficinas devem
contribuir para a promogéo do acesso dos jovens aos direitos sociais (Op. cit.).

Desta forma, a OP da CAC, em consonancia com a parceria estabelecida com

Programa Fica Vivo, objetiva:
e Prevenir os indices de criminalidade local,

e Promover e/ou facilitar a circulacdo dos jovens, bem como a convivéncia

entre eles;

e Garantir aos jovens o acesso a formacédo profissional, a inclusdo ao mercado

de trabalho e o desenvolvimento humano;

e Dar a oportunidade aos jovens de se inserirem e participarem de novas formas
de grupos e refletirem sobre temas relacionados a cidadania e aos direitos

humanos;

e Possibilitar a criacdo de espacos de discussao, dialogo, resolucéo de conflitos

e de rivalidades, em prol da construcédo da cultura de paz.

3.5.3 Dindmica da Oficina de Panificacao

Os encontros da OP acontecem duas vezes por semana. Neste momento existem
duas turmas em andamento. As atividades de uma acontecem as segundas e quartas
feiras e da outra acontecem as tercas e quintas feiras. O horério das oficinas é: 13h:00

min as 15h:30 min.

Quando um jovem candidato se interessa em participar da Oficina de

Panificacdo, se ele for menor de 18 anos, sua familia precisa procurar a CAC e
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preencher uma ficha de inscricdo e também devera estar presente em todo o processo de
ingresso & oficina®’. Caso ele seja maior de 18 anos, ele mesmo pode se inscrever. Apds
a inscricdo, o candidato é chamado para uma entrevista que serd feita por um dos
profissionais que compdem a equipe pedagogica da CAC. Esse profissional ird buscar
perceber na entrevista o interesse do candidato e sua disponibilidade para participar da
oficina. No geral, é solicitado ao candidato abertura as normas de disciplina,
assiduidade e também é exigido um comprovante de matricula escolar ou de concluséo

do Ensino Médio, se for o caso.

A dinamica da OP obedece a uma cronologia prépria.® Os alunos chegam no
horario programado para o inicio. Segundo o oficineiro: “(...) inicialmente 0s
participantes da oficina chegam agitados conversando entre si, brincando e dispersos
(...)" (2016) *, porém aos poucos, com a abertura de espagos para o dialogo e com a
chamada de atencdo por parte da lideranca, os alunos se acalmam e é dado inicio as

atividades.

O primeiro passo é convidar os alunos a fazerem memaria do encontro passado.
Nesse momento, 0s jovens trazem a lembranga os pontos que marcaram o Ultimo
encontro. Essa dindmica visa dar uma continuidade ao trabalho desenvolvido,
possibilitando a linearidade das atividades e evitando a fragmentacao entre 0s encontros.
Na sequéncia, os alunos falam aquilo que mais os marcaram no encontro anterior, pode
ser a fala ou participacdo de alguém, o tema desenvolvido, um acontecimento

significativo ou ainda a aprendizagem adquirida.

Posteriormente, o oficineiro, a partir das falas, propde uma reflexdo relacionada
a temas sociais, politicos, familiares, ligados a comunidade escolar ou ainda sobre
assuntos atuais e da comunidade local. Para este momento, pode ser convidado um
especialista ou um profissional para enriquecer o didlogo ou para tirar ddvidas. A
escolha dos temas a serem trabalhados pode ser feita pelo oficineiro, tendo em vista
sua proximidade com o grupo e sua percepc¢éo; pela equipe pedagdgica da CAC, que
acompanha a elaboragdo das dindmicas ou, ainda, pode ser trazido pelos jovens

participantes da oficina de acordo com as suas necessidades.

37 A CAC estimula o envolvimento dos pais na formagéo dos participantes, de modo a inclui-los no processo formativo dos filhos.
38 Eventualmente podem ser agendados passeios ou excursdes com os participantes da Oficina de Panificacdo. Neste caso o
encontro é substituido por uma atividade fora da CAC.

39 Entrevista efetuada a 15/02/2016.
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O terceiro momento do encontro € composto pela atividade de panificagdo.
Neste momento, 0s alunos colocam “as maos na massa” (Figura 8). A cada dia eles
desenvolvem uma receita, que ira agregar conhecimento e sua pratica em panificacao.
A escolha da receita seguird a proposta de conteudos de formacéo em panificacdo da
oficina. Para ajudar neste momento, os alunos tem em méos a apostila e o caderno de

anotacoes™.

Figura 8. Alunos da Oficina aprendendo a fazer a massa de pdo doce.

Fonte: Arquivo CAC.

O quarto e Gltimo momento é também o mais aguardado pelos alunos. Este é
conhecido como a hora da degustacdo, neste momento todos experimentam as receitas
elaboradas pelos participantes (Figura 9). O oficineiro faz sua avaliagdo do
desenvolvimento da receita elaborada pelos jovens. Além de comer o que foi produzido,
os participantes da oficina também podem levar os pédes para seus familiares. Isso
possibilita o envolvimento da familia e o reconhecimento, por parte deles, do

desenvolvimento do jovem, além de aumentar a autoestima dos participantes.

40 Os materiais didaticos utilizados (apostila impressa e em Cd) sdo distribuidos gratuitamente aos alunos no ingresso a oficina.
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Figura 9. Alunos da Oficina de Panificagdo mostrando os paes produzidos por eles no encontro.

Fonte: Arquivo CAC.

3.5.3.1. O Oficineiro

Para realizar com qualidade suas agdes e projetos, a CAC conta com pessoas
parceiras envolvidas no trabalho das OPs. Estas pessoas podem ser funcionarios ou

voluntarios.

Como visto anteriormente, o oficineiro da OP é um funcionario. A maior parte
dos recursos utilizados na remuneracéo do oficineiro é de responsabilidade do Programa
Fica Vivo. A carga horaria mensal do oficineiro é de 40 horas, as quais sdo divididas

em: assisténcia as oficinas; preparacdo dos encontros; reunides pedagogicas etc.

O papel do oficineiro na OP tem uma importancia bastante significativa. O bom
desempenho de sua funcéo, ira interferir diretamente no sucesso da oficina. Dentre as

diversas atribuicdes do oficineiro, podemos destacar:

e Deve ter conhecimentos técnicos satisfatorios na area de panificacdo e estar
convenientemente preparado para trabalhar com a formacdo humana,
objetivada pela oficina;

e Deve trabalhar junto aos alunos em sintonia com as exigéncias do perfil de
competéncia proposto pela oficina;

e Deve atentar-se para atender os objetivos da oficina;
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A metodologia adotada pelo oficineiro deve privilegiar e incentivar a
permanéncia e o desenvolvimento escolar dos alunos;

Dentre os conteddos programaticos trabalhados, a formacdo humana deve
ocupar um lugar de destaque, uma vez que a metodologia das oficinas
pedagogicas ndo deve limitar-se & transmissdo de conhecimentos técnicos
profissionalizantes, mas deve buscar uma formacgéo ampliada, transdisciplinar
e social;

Uma vez que um dos objetivos da oficina é a prevencédo da violéncia juvenil é
necessario que o Oficineiro desenvolva nos participantes habitos, atitudes,
interesses e valores concernentes a este propdésito;

Zelar pelo espaco fisico e bom uso dos equipamentos da oficina;

Elaborar mensalmente relatérios e monitorar a frequéncia por meio de listas
de presenca, dos jovens atendidos nas oficinas, conforme exigéncia do

Programa Fica Vivo.

3.5.4. Estrutura fisica e equipamentos

A

OP acontece nas dependéncias da Unidade Nova Contagem. A padaria se

encontra no térreo do prédio, em um espaco de aproximadamente 80 m2. O processo de

construcdo da padaria e a aquisi¢do dos equipamentos aconteceram através do apoio de

instituicBes privadas e de doacGes diversas.

A padaria da Oficina de Panificacdo, possui 0s seguintes equipamentos:

Balanca

Modeladora

Batedeira industrial
Forno

Cilindro

Masseira

Cémara de Fermentacao

Fogéo
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o Geladeira

e Utensilios diversos

Esses equipamentos sdo basicos em uma padaria profissional e garantem aos
alunos, a experiéncia pratica para atuarem profissionalmente na area de panificacdo em

padarias, confeitarias e supermercados.

A manutencdo e conservagdo do espaco, como foi abordado anteriormente, é
uma das atribuicdes do oficineiro que também transmite aos participantes da oficina, as

noc¢Oes basicas de sanitizacdo, bom uso e conservacao dos equipamentos.

Figura 10. Utilizacdo do forno industrial por uma participante da Oficina de Panificac&o.

Fonte: Arquivo CAC

3.5.5 Tempo de duracdo do curso, critérios de avaliacdo e certificacao.

Por se caracterizar fundamentalmente como uma atividade educativa nao-formal,
a duracdo, os critérios de avaliacdo e a certificacdo da Oficina de Panificacdo nédo
correspondem aos modelos de educacao escolares.

Nos modelos formais de educacdo, conforme abordado no capitulo 2, é
apresentado ao aluno uma estrutura curricular pré-estabelecida. O aluno para concluir

sua formac&o, precisara percorrer todo o percurso apresentado na estrutura curricular.
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Nessa perspectiva, o tempo de duracdo da formacdo buscard, cronologicamente,
atender a segmentacdo dos contetdos por meio da divisdo das disciplinas curriculares.
Por conseguinte, a avaliacdo expressa o diagnostico da aquisicdo do conhecimento. Por
fim, a certificacdo representa a congratulacéo pelo feito alcangado, além de comprovar,

assegurar ou atestar formalmente o dominio dos contetudos adquiridos.

Na Oficina de Panificacdo, a l6gica metodologica de formacdo se difere. A
duracdo do curso ndo é previamente estabelecida. O tempo de permanéncia do aluno
dependeréa das experiéncias significativas tanto do ponto de vista profissional, quanto do
ponto de vista humano que ele fizer. A avaliacdo buscara ser gradual, préatica e feita com
a participacdo dos proprios participantes. A OP nédo objetiva a certificacdo, porém, ao
sair da oficina o jovem podera solicitar um documento, para fins comprobatorios, em
que sera descrito a carga horéria, os conteudos e o seu desempenho nas atividades

propostas pela oficina, no periodo em que ele participou da mesma.
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO EMPIRICO
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CAPITULO IV - ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Este capitulo busca descrever os procedimentos metodoldgicos deste trabalho,
bem como, a teoria da etnopesquisa critica, na qual nos apoiamos para a realiza¢éo da

pesquisa de campo.

4.1 Pergunta de partida e objetivos da investigagdo

A finalidade deste trabalho é buscar a resposta para a seguinte pergunta
problema: Quais sdo as caracteristicas e quais sdo 0s possiveis contributos da
modalidade educativa ndo-formal tendo em vista os novos desafios da educagao?

O objetivo geral do estudo é demonstrar, investigar e vincular os conceitos de:
educacdo e cidadania, na pratica pedagogica educacional conhecida como educacgdo
ndo-formal, com o intuito de complementar a educacao formal e promover a inclusao

social.
Como objetivos especificos, propde-se:

e Mostrar que a pratica pedagdgica comprometida com a educacdo cidada, deve
estar fundamentada em principios éticos, e de responsabilidade social;

e Encontrar e estabelecer alternativas metodoldgicas educacionais que priorizem
uma formagé&o abrangente e que favorega o desenvolvimento de uma consciéncia
cidada e de acbes empreendedoras que preparem 0s jovens para 0 ingresso ao
mercado de trabalho;

e Propor um processo formativo que ndo se reduza ao plano do dominio dos
conhecimentos tedricos e formais, mas que busque ser integral e que exerca a

funcdo de gerar sujeitos éticos, conscientes, politizados, nutridos de bons ideais.
4.2. Metodologia de Pesquisa

Elegemos como método de pesquisa a ser adotado no percurso de elaboracdo
deste trabalho, a abordagem qualitativa. De acordo com Godoy (1995), a pesquisa
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qualitativa ou a também chamada abordagem qualitativa € um processo de anélise da
realidade através da adocéo de técnicas ou métodos para melhor elucidar e explicitar o
objeto de pesquisa. Esta abordagem, valoriza a aproximacao e inser¢do no contexto da
pesquisa, para tal, esse método pode se valer de ferramentas como: a observacdo, a

aplicacdo de questionérios, entrevistas e analise dos dados de forma descritiva.

Segundo Macedo (2000), em uma pesquisa cuja abordagem € qualitativa, todos
0S acontecimentos, fatos, sinais e fendbmenos sdo significativos e relevantes. Estes
devem ser trabalhados através de técnicas como estudo de casos, estudos etnogréficos,
dentre outros. Na abordagem qualitativa, a atencdo do pesquisador esta prioritariamente
voltada para a observacdo e interpretacdo, ao contrario das pesquisas de natureza

quantitativas, cujo enfoque esté voltado para a mensuragéo.

O objetivo da pesquisa de campo realizada ao longo da elaboracdo deste
trabalho, foi possibilitar uma caracterizacdo sobre a prética politico-pedagdgica, néo-
formal, da Oficina de Panificacdo promovida pela CAC. Por meio da pesquisa de
campo, foi possivel a identificacdo dos principais aspectos formativos presentes na
pratica educativa da Oficina de Panificacdo. Para a realizacdo da pesquisa de campo,

nos pautamos nos principios da etnografia critica. Sobre este tema, Macedo afirma:

Desta forma a etnografia permite ao estudo dos diversos grupos humanos e suas formas
de se constituirem enquanto formadores de cultura e valores. A partir da interpretagdo
critica da realidade que se revela aos olhos do pesquisador, a etno-pesquisa produz a
sistematizacdo de tal realidade possibilitando o conhecimento de suas causas primeiras
(Op. cit. p. 30).

Neste sentido, entendemos a etno-pesquisa como uma metodologia que busca
propiciar uma visao critica da realidade possibilitando conhecé-la amplamente, isto é,

em suas causas primeiras, suas possibilidades, consequéncias e perspectivas.

Para alcancarmos o objetivo da pesquisa de campo, procuramos propiciar uma
visdo ampliada sobre CAC. Para tal, na primeira etapa desta pesquisa de campo
buscamos conhecer a origem da instituicdo, o contexto da sua fundagdo, suas
inspiracdes, suas acgdes, seus programas, 0S recursos financeiros que utiliza e a
metodologia de trabalho pedagdgico. A pesquisa documental se deu através da consulta
a arquivos e registros da instituicdo; ao site da Casa de Apoio; aos documentos
administrativos; as fotos e videos que compdem o acervo historico da instituicdo. Sobre
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a anélise de documentos, Macedo (Op. cit. p. 170), diz que estes sdo: “(...) recursos
preciosos para este tipo de investigacao, seja revelando novos aspectos de uma questao

ou mesmo, aprofundando-a”.

4.2.1 Observagdo em campo

A pesquisa de campo se concentrou especificamente na OP da CAC. Esta
oficina, a priori, pode ser identificada como um curso de capacitacdo profissional,
porém, sua metodologia se diferencia pela capacidade de articular dimensdes educativas
bastante especificas de cunho ndo-formal e social. Na OP, os alunos conhecem a
panificacdo tanto em seus aspectos tedricos, quanto em seus aspectos praticos. Neste
ambiente de aprendizagem, os alunos sdo despertados para a possibilidade de se
desenvolverem profissional e humanamente. A dindmica pedagdgica da oficina busca
constantemente conscientizar os alunos para a responsabilidade de serem cidad&os.
Cabe ressaltar que, o contexto social em que a maioria dos alunos desta oficina estdo
inseridos é marcado fortemente pela violéncia, pelo uso de drogas, pelo desemprego,

pelo alto indice de abandono escolar, dentre outros problemas sociais.

A pesquisa de campo aconteceu entre outubro de 2015 e abril de 2016. Nesta
fase, buscamos realizar uma “escuta sensivel” através da observagdo das atividades da
Oficina de Panificacdo, bem como dos seus integrantes. Segundo Macedo (Op. cit.),
“(...) a “escuta sensivel” passa a ser ndo s6 um dispositivo para fazer etnopesquisa
critica e multirreferencial dos meios educacionais, mas uma forma de ser radicalmente

humanizante.” (p. 200).

Desta forma, identificamos na prética da “escuta sensivel” um instrumento de
grande valor uma vez que desejavamos realizar um trabalho pautado na busca constante
pela proximidade do pesquisador com a rotina e com o cotidiano da oficina, bem como,

com as pessoas envolvidas nesta pratica educativa.

Ainda sobre esse tema, Macedo (Op. cit., p. 149), diz “(...) é necessario se
construir vinculos com pessoas capazes de mediar encontros, viabilizar o acesso (...)”.
Durante a realizacdo da pesquisa, buscamos criar uma relacdo saudavel com a diretoria
da instituicdo, bem como com a equipe pedagogica responsavel pelo trabalho

desempenhado pela CAC. Outro aspeto significativo foi o compromisso ético firmado
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junto a instituicdo. Buscou-se durante todo o percurso, a construcdo de um ambiente de
respeito as informacBes levantadas e de responsabilidade frente a abertura e
transparéncia das pessoas. Neste sentido, desde o inicio foi explicitado os objetivos da
pesquisa e a necessidade de acesso ao campo de pesquisa. Sobre o ambiente da pesquisa
etinogréfica, Macedo diz:
A fecundidade dos resultados de uma etnopesquisa vai depender e muito do tipo de
acesso conquistado. E fundamental a disponibilidade das pessoas para informar, deixar-

se observar, participar ativamente da pesquisa, € até mesmo para co-construir o estudo
como um todo (Op. cit. p. 148).

4.2.2 Entrevistas

Macedo (op. Cit 166) compreende o papel das entrevistas de natureza
etnogréfica como sendo aquela: “(...) destinada ao conhecimento de acontecimentos ¢
atividades que ndo sdo diretamente observaveis. Pede-se as pessoas para descrever
interpretando realidades e como essas realidades sao percebidas por outras pessoas”. Em
sintonia com essa compreensdo, utilizamos como instrumento para a obtencdo de

informag®es, entrevistas semi-estruturadas.*

De acordo com Alves (2012), a utilizacdo de entrevistas em trabalhos
académicos possui pontos positivos e negativos. Entre 0s postos positivos, a autora

considera:

e Flexibilidade, uma vez que este método de obtencdo de informacbes permite

explorar linhas de interrogatorio que ndo estavam previstas;

e As entrevistas podem ser agendadas previamente, o que possibilita atender a

conveniéncia tanto do entrevistado quanto do entrevistador;
o Possibilita o aprofundamento dos assuntos considerados relevantes.
Como pontos negativos da utilizagdo das entrevistas, a mesma autora aponta:

e Consome muito tempo;

41 Pode se entender, aqui, por entrevista semi-estruturada a proposta de questionamentos, basicos, a partir das hipoteses levantadas
relacionadas ao objetivo e ao tema da pesquisa.
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e Pode sofrer influéncia do entrevistador que, consciente ou inconscientemente,

pode induzir as respostas do entrevistado;

e S pessoas poderdo dar respostas socialmente corretas em vez de exprimirem as

suas proprias ideias ou comportamentos.

Quinze entrevistas individuais foram realizadas durante o trabalho de campo.
Para fins didaticos, as entrevistas foram distribuidas em quatro grupos: o primeiro grupo
foi composto por 3 funcionérios da CAC. O segundo grupo, foi composto por 2 mées de
participantes da OP. O terceiro grupo, foi composto por 5 jovens com idade entre 16 e
20 anos, inscritos na Oficina de Panificacdo. O quarto e Gltimo grupo, foi composto por
5 jovens com idade acima de 24 anos que participaram, em anos anteriores, das
atividades da OP. Optamos por esta divisdo de grupos, uma vez que a natureza de cada
grupo é especifica. Desta forma, acreditamos ampliar a possibilidade de obtengdo de

informacdes pertinentes e aquisicdo de dados.

As questdes (Anexos 4, 5, 6, 7) foram elaboradas tendo em vista as
caracteristicas de cada um dos grupos e buscaram facilitar a obtencdo de informacdes
especificas em conformidade com o0s objetivos propostos pela pesquisa. O quadro 1

mostra o enfoque utilizado nas entrevistas destinadas a cada um dos grupos.

Quadro 1. Enfoque das entrevistas realizadas na pesquisa de campo

Entrevistados Objetivo da entrevista Numgro i Data_das .
entrevistados entrevistas:
e Conhecer a funcdo que o funcionario Entrevista 01:
desempenha na CAC; 15/02/2016
P e Conhecer a viséo do funcionario em Entrevista 02:
Funcionarios relagdo a CAC, bem como suas 03 22/02/2016
motivacdes para desempenhar seu Entrevista 03:
trabalho em uma instituicdo filantropica. 29/02/2016
o Perceber como as familias dos jovens
que part!mpam da OP avaliam o trabalho Entrevista 01:
da CAC; 07/03/2016
Pais de Jovens e Observar se os pais percebem algum | 02 Entrevista 02-
resultado a partir da participagdo do seu '
: - . 14/03/2016
filho em projetos pedagdgicos de cunho
ndo-formal como a OP.
: Entrevista 01:
. e Perceber como os jovens entendem o
Jovens com idade trabalho desenvolvido pela CAC; 21/03/.2016 .
entre 16 e 20 e Observar se a dindmica pedagdgica Entrevista 02:
anos, inscritos na da OP t do refl P g % 05 21/03/2016
Oficina de .: ens: €m gerado retlexos na vida dos Entrevista 03:
Panificago. JoV ot actes e dese 28/03/2016
e Conhecer suas motivagdes e desejos Entrevista 04-
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para o futuro. 28/03/2016
Entrevista 05:
28/03/2016
e Perceber como os jovens vém a sua gz/t(;i\//gié) L
Jovens com idade participagao na OP; Entrevista 02:
acima de 20 anos | © Saberseadinamica formativa da OP 04/04/2016
ue participaram contribuiu (do 'po_nto de V'St? social, Entrevista 03:
gm anos ' humano e profissional) na vida do ex- 05 11/04/2016
anteriores, das part;citp)) ante da_ OP; hoi | Entrevista 04:
atividades da Op. | © Saber Sef.o 19"e”|“|. 013 tem alguma 11/04/2016
atua_(]i_ao profissional ligada ou ndo a Entrevista 05:
panfhicacao. 18/04/2016

Fonte: Elaboragdo propria

As entrevistas foram realizadas individualmente, agendadas com antecedéncia
e devidamente autorizadas pelos participantes (Anexo 8). As perguntas, no geral, foram
elaboradas previamente através de um guido préprio para cada grupo. As questdes
foram abertas e buscaram possibilitar a espontaneidade dos relatos dos entrevistados. De
acordo com Cervo e Bervian (1996) a pergunta aberta “destina-Se a obter uma resposta
livre” (Op. cit. p. 135). Desta forma, o guido pré-elaborado serviu apenas como ponto

de partida para o dialogo entre o entrevistado e 0 pesquisador.

A escolha dos entrevistados aconteceu de forma aleatdria durante a pesquisa de
campo e no caso dos ex-participantes da OP o contato com os jovens se deu através da
consulta aos dados cadastrais contidos em antigas fichas de registro disponibilizadas
pela CAC.

As informacdes obtidas a partir da realizacdo das entrevistas foram interpretadas
a luz da analise de conteudos proposta por Bardin (2009). Para esta autora, a analise de
conteddo pode ser entendida como um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes, cujo objetivo é obter indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam o
reconhecimento de conhecimentos relevantes, relacionados as condigdes de

producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

Ainda segundo Bardin (Op. cit.), 0 método de andlise de contelido possui trés
etapas fundamentais: A primeira etapa ¢ chamada de Pré-andlise e representa o
esquema de trabalho, nesta fase, ocorrem os primeiros contatos com os documentos de
andlise, a elaboracdo de objetivos, a definicdo das condutas ou procedimentos a serem
seguidos e a preparacdo formal do material. A segunda etapa € nomeada como a
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Exploracéo do Material e corresponde a efetivacdo das decisdes anteriormente tomadas,
ou seja, leitura de documentos, a caracterizacdo etc. A terceira etapa é o Tratamento dos
Resultados, nesta fase os dados sdo trabalhados, leva-se em conta as informacoes
significativas, propondo uma interpretacdo, buscando descobrir 0 que estd por tras

daquilo imediatamente informado.

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008) apresentar dados sob a forma de quadros
ou gréficos favorece, incontestavelmente, a qualidade das interpretagdes. Assim, porque
nos revemos nesta linha de pensamento, vamos apresentar os resultados da nossa
investigacdo com gréaficos e quadros, além de, como é evidente, fazermos uma analise
mais descritiva. Neste sentido, elegemos o uso do software Microsoft Excel para a
construcdo dos graficos, uma vez que este € um recurso bastante Gtil no tratamento e

analise dos dados.
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CAPITULO V - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS

RESULTADOS

Neste capitulo, apresentaremos os resultados, assim como a analise dos dados

obtidos nos estudos da pesquisa.

5.1. Aspetos metodolégicos — algumas consideragdes

A partir da analise dos dados obtidos, queremos corroborar a proposta levantada
nesta dissertacdo e comprovar se realmente € vidvel a utilizacdo da educacgdo nao-formal
na promocao da cidadania e da ética, com o intuito de complementar a educacéo formal

e promover a inclusdo social, tendo em vista 0s novos desafios da educacao.

Por meio da analise dos dados, queremos também averiguar se existe

consonancia entre a pesquisa bibliografica e a pratica educativa da CAC.

Como abordado anteriormente, as entrevistas foram aplicadas em uma amostra
de 15 pessoas envolvidas de forma direta ou indireta, com o trabalho desenvolvido pela

OP. Didaticamente, as entrevistas foram subdivididas em 4 grupos (Quadro 2).
Iniciemos a analise das questdes por grupo.

5.2. Analise dos resultados

Grupo 1: Funcionérios da Casa de Apoio a Crianca.
Questdo 01: Qual funcéo vocé desempenha na Casa de Apoio?*

As respostas dos entrevistados a esta pergunta, demonstram que 0s trés
funcionarios entrevistados desempenham fungdes ligadas a OP, porém o campo de
atuacdo deles se difere. Desta forma, podemos aferir que a atuacdo dos dois primeiros
funcionarios esta ligada directamente a didatica da OP, ja o terceiro funcionario,

desempenha fung¢Bes mais relacionadas a administragdo da CAC.

42 Os grifos que seguirdo séo nossos e foram colocados para destacar as questoes.
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“Eu sou oficineiro da OP. Sou responsavel por ser o facilitador dos jovens dentro da
OP. Meu trabalho esta ligado ao da equipe pedagdgica e juntamente a ela eu proponho e
planejo as atividades sugiro temas e dindmicas que serdo realizadas com os jovens.
Tenho formacgdo técnica em panificacdo e aqui na oficina eu divido meus
conhecimentos nesta &rea capacitando-os para atuarem como padeiros profissionais.”
Funcionario 01 (2016).43

“Sou pedagoga ¢ atuo como coordenadora pedagodgica na CAC. Minha fungdo ¢é
acompanhar o desenvolvimento de todas as oficinas da CAC nesta unidade. Todo
problema ou intercorréncia no andamento das oficinas levamos para a equipe
pedagdgica para podermos conversar e encontrar uma solucdo. Além disso, atendo os
pais das criancas e adolescentes, faco visitas as casas das criancas e jovens, além de
acompanhar o desenvolvimento dos participantes das oficinas.” Funciondria 02
(2016).44

“Eu trabalho como administradora aqui na CAC. Atuo na gestdo financeira desta
unidade.” Funcionéria 03 (2016).45

Questdo 2: H& quanto tempo vocé atua, profissionalmente, na Casa de Apoio?

Constatou-se que os trés funcionarios atuam ja ha um tempo consideravel na
CAC e que, nos possibilita deduzir que estes podem nos transmitir uma visdo ampla da

atividade que desempenham junto a CAC e a OP.

Quadro 2. Tempo de trabalho dos funcionarios na CAC

Funcionario: Tempo de trabalho na CAC
01 4 anos
02 8 anos
03 3 anos e meio

Fonte: Elaborag&o propria.

Questdo 3: Vocé gosta de trabalhar na Casa de Apoio?

As respostas a esta pergunta retratam um elevado sentimento de satisfacdo dos
trés funcionarios em trabalhar na instituicdo. Segundo Gil (2011), a satisfagdo é uma
forca motivadora que estimula as pessoas a agir e, portanto, € um instrumento
importante para 0 sucesso da atuacdo profissional das pessoas e contribui para que a

instituicdo alcance as metas e resultados esperados.

43 Entrevista efetuada a 15/02/2016.
44 Entrevista efetuada a 22/02/2016.
45 Entrevista efetuada a 29/02/2016.
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“Sim. Gosto muito de trabalhar na CAC. Ja trabalhei em padaria, mas trabalhar em
padaria é uma atividade muito exigente e desgastante. Prefiro trabalhar com a oficina. O
horario de trabalho é melhor além de ser muito gratificante contribuir com este
trabalho.” Funcionario 01.

“Sim. Sou muito satisfeita de trabalhar aqui na CAC. Me realizo no que fago além de
me sentir util.” Funcionario 02.

“Gosto bastante de trabalhar na CAC. Nédo ¢ facil, mas é bom trabalhar em uma
instituicdo que ajuda a tantas pessoas necessitadas.” Funcionario 03.

Questdo 4: Quais sdo suas motivacdes para realizar a funcdo que vocé

desempenha?

Constatou-se com base nas respostas contidas que o espirito de solidariedade e
de cidadania esta presente entre as principais motiva¢des dos funcionarios. Desta forma,
entendemos que ha uma sintonia e aproximacdo entre os principios e desejos dos
funcionarios e da instituicdo. A resposta do funcionario 1 chamou-nos a atencdo por
ressaltar o papel da OP que busca oferecer atividade educativa aos jovens, em situacao

de risco social, em horério extra-escolar de forma a afasta-los dos perigos da rua.

“A motivacdo que tenho para realizar meu trabalho é saber que através da oficina eu
estou colaborando para que estes jovens aprendam uma profissdo. Se nao fosse a OP
neste horario estes jovens estariam nas ruas se envolvendo com drogas, violéncia e
outras coisas que ndo prestam, mas aqui eles estdo aprendendo coisas que sdo uteis a
vida.”Funciondrio 1.

“Colaborar com a CAC no trabalho que ela desempenha. Quando estou desanimada
penso em tantas pessoas que a CAC ja ajudou durante todo esse tempo e 0 quanto meu
trabalho é importante para ajudar na melhoria de vida destas pessoas.” Funcionaria 2.

“Minha principal motivagdo ¢ saber que o meu trabalho possibilita que muitas criangas,
jovens e adultos tenham novas oportunidades educativas.” Funcionéria 3.

Questdo 5: Sobre a Oficina de Panificacdo. Como vocé vé a metodologia utilizada

por ela?

Constatou-se pela andlise das respostas que 100 % dos funcionarios
entrevistados, aprovam a metodologia da OP. Entretanto, a fala da Funcionaria 02 nos
chamou- na a atengéo. Esta funcionaria destaca como ponto fundamental para o sucesso
da metodologia, o fato desta se diferenciar daquela adotada pelas escolas. Sua resposta

também evidencia a importancia da horizontalidade nas rela¢fes da oficina, bem como a
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troca de saberes, o respeito as verdades do outro e a responsabilidade mutua na
construcdo do conhecimento, como defende Freire (2006).

Ainda, sobre a resposta da Funcionéria 2, destacamos o fato desta apontar como
desafio para melhorar a aplicabilidade da metodologia da OP a formacdo especializada
dos funcionarios colaboradores. Sabemos que a formacao do educador social precisa ser
ampla e que ndo deve se restringir apenas ao conhecimento especifico de sua area de
formacdo, mas deve incluir o conhecimento da trajetéria das politicas em defesa dos
direitos da infancia e da adolescéncia, bem como o desenvolvimento do terceiro setor da
economia como instrumento de promocédo da educacdo social. Em consonéncia, a fala
da Funcionaria 3, também aponta a necessidade de investimentos na formacdo dos

colaboradores da CAC.

“Pra mim, a metodologia da OP ¢ inovadora e fundamental para o sucesso da oficina.”
Funcionario 1(2016).46

“Acho que essa metodologia ¢ boa. Claro que precisa melhorar muito, mas o fato de
utilizarmos uma metodologia diferente daquela que os jovens tém na escola torna a
oficina mais atrativa. Na perspectiva da educacdo ndo-formal nosso enfoque néo é o de
transmitir contetdos, mas possibilitar a troca de conhecimentos e experiéncias onde
todos aprendem. Infelizmente observo que a maioria dos funcionarios da CAC ndo
possui uma formagdo especializada em educacdo social. Acho que isso é importante,
pois o atendimento a pessoas carentes é uma atividade bastante complexa e desafiadora
e que, portanto, necessita de formagdo continua e especifica. ” Funcionaria 2 (2016).47

“Eu aprovo a metodologia da OP e também a metodologia das outras oficinas da CAC.
Os resultados mostram que essa forma de ensinar é eficaz. Mas acho que a metodologia
poderia melhorar se tivéssemos mais investimentos em infraestrutura e méo-de-obra
qualificada. Mas a realidade de uma instituicdo filantrépica ndo permite muitos
investimentos”. Funcionaria 3 (2016).48

Grupo 2: Maes de participantes da Oficina de Panificacéo.

Questdo 1: A quanto tempo seu filho participa da Oficina de Panificacdo da Casa
de Apoio?

Constatou-se com base nas respostas a esta questdo (Quadro 3), que os filhos das

duas mdes entrevistadas, participam da oficina h4 mais de um ano. Isso nos permite

46 Entrevista efetuada a 15/02/2016.
47 Entrevista efetuada a 22/02/2016.

48 Entrevista efetuada a 29/02/2016.
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inferir que os jovens, em questdo, apresentam relativa adequacdo ao processo

pedagogico proposto pela OP.

Quadro 3. Tempo de participacdo, dos filhos das entrevistadas, na OP

Mae entrevistada: | Tempo de participacdo do filho na OP.
1 1 ano e 3 meses
2 1 ano e 6 meses.

Fonte: Elaboracédo propria

Questdo 2: Além da Oficina de Panificacdo seu filho participa de outra

atividade ou projeto da Casa de Apoio?

Frente as respostas obtidas, podemos constatar que € considerdvel o
envolvimento dos jovens, filhos das entrevistadas, em outras atividades, ndo formais,
oferecidas pela CAC. Neste sentido identificamos a proposta do conhecimento
transdisciplinar proposto pelas oficinas pedagogicas da CAC. Em sintonia a esta
compreensdo, a Carta da transdisciplinaridade (Anexo 3) aponta como fundamental a
educacdo a valorizacdo da pratica do dialogo, dos valores transdisciplinares, da
redescoberta da intuicdo, da sensibilidade, da imaginacdo, da abertura e respeito as

diferencas e da diversidade de contetdos e formas de aprender.

“Sim. Meu filho participa também da Oficina de Futsal e do grupo de reforgo escolar.
Quando ele era mais novo participava da Oficina de Contag¢do de Estorias.” Méae 01
(2016).49

“Sim da Oficina de Tae-kwon-do.” Mée 02 (2016).50

Questdo 3: Descreva as principais caracteristicas do seu filho. Leve em conta a

forma de agir dele em casa, na escola e com 0s amigos?

A partir das respostas, observamos que se trata de dois jovens da mesma faixa
etaria com caracteristicas e personalidade distintas. Cada um dos jovens, caracterizados
pelas mées, possui realidades sociais, familiares, habilidades e desafios bastante

especificos.

49 Entrevista efetuada a 07/03/2016.
50 Entrevista efetuada a 14/03/2016.
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A mée 1, em especial, destaca a indisciplina constante do filho na escola e sua
falta de atracdo para os estudos. Em contrapartida, esta mae evidencia o gosto do jovem
para as atividades esportivas. A subjetividade dos jovens é importante e ndo podem ser

desconsideradas pelos processos educativos, sejam eles formais ou nao-formais.

“Meu filho € hiperativo. Ele é muito agitado ja fui chamada na escola diversas vezes por
conta de indisciplina dele. Ele ndo gosta de estudar, ele gosta mesmo é de jogar
futebol...” Mée 01

“Meu filho tem muitas qualidades. Ele ¢ muito inteligente. Nao ¢ estudioso, mas tira
sempre boas notas na escola...” “Ele é bom filho também.” Mé&e 02

Questdo 04: Vocé observa alguma mudancga ou desenvolvimento do seu filho depois

gue ele comecou a participar das atividades da Oficina de Panificacdo?

Os pontos destacados pela méde 1, em resposta a esta questdo, estdo
correlacionados as caracteristicas negativas do filho, apresentadas por ela, na questdo
anterior como: indisciplina e falta de interesse pelo estudo formal. Podemos perceber
que o jovem em questdo tem desenvolvido habilidades necessarias, a partir da

participacdo na OP.

Ja a Mae 2, salienta o grande envolvimento do filho com a OP. Além disso, ela
também relata que o filho depois de ingressar na OP passou a fazer planos profissionais
para o futuro. Podemos entender essas caracteristicas como frutos significativos e
bastante adequados de uma atividade de educagdo ndo-formal que se prople ser

inclusiva e atual.

“Sim. Depois que ele passou a participar das atividades da CAC achei que ele ndo tem
ficado tanto na rua como antes e estd mais comportado. Aqui ele fez novas amizades e
esta muito empolgado com a oportunidade de ter uma profissédo e ndo tem falado mais
em sair da escola como antes.” Mée 1

“Com certeza. Ele gosta muito de participar da OP eu nem preciso lembrar ele de vir.

Todos os dias quando ele chega em casa ele gosta de contar tudo o que aprendeu
naquele dia. Ele quer conseguir um servico de panificacdo logo.” Mae 2

Questdo 5: Como vocé avalia a metodologia da Oficina de Panificacdo que procura
aliar formacéo profissional, formac@o humana e a construcgéo de valores? Por qué?
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As mées entrevistadas demonstraram aprovacgdo, de forma unanime, a proposta
da OP. Questdes ligadas a metodologia e a formacdo técnica, oferecidas pela OP,

ratificaram os motivos da aprovacao.

“Acho boa, pois ¢ atraente e ndo ¢ cansativa. Os meninos aprendem muito dessa forma.”
Mée 1

“Muito boa. Por que aqui os jovens t€ém a oportunidade de ter um futuro melhor ¢ de
aprender uma profissdo”. Mée 2

Grupo 3: Adolescentes participantes da Oficina de Panificacéo.

Questdo 1: H& quanto tempo vocé participa da Oficina de Panificacdo?

A partir da analise do Gréafico 5, constatamos que a maioria dos jovens
entrevistados, 80%, participam das atividades da OP h& mais de 1 ano. Este tempo de
permanéncia, demonstra que estes jovens apresentam uma consideravel adaptacdo a
metodologia da OP. Cabe ressaltar que a participacdo dos jovens na oficina ndo é
obrigatoria e para que o0 jovem permaneca nela é necessario que este demonstre desejo,
disposic¢do, abertura a metodologia e as regras da oficina como: disciplina, assiduidade e

regularidade no ensino formal.

Gréfico 5. Tempo de participacao dos jovens entrevistados na OP (%)

H Menos de 1 ano.
B Entrel e 2 anos.

1 Superior a 3 anos.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Questdo 2: Alem da Oficina de Panificagdo vocé participa, ja participou ou tem

vontade de participar de outra atividade ou projeto da Casa de Apoio?

A partir da anélise do Gréfico 6, podemos concluir que a maioria dos
entrevistados, 60%, participam atualmente de outras atividades promovidas pela CAC,
além da OP. Esse dado chama a atencdo para abrangéncia do trabalho desempenhado
pela CAC e para as diversas possibilidades de atuacdo educativa das ONGs, destinadas

a promocdo da educacéo.

Gréfico 6. Participagdo dos jovens entrevistados em outros programas ou oficinas da CAC (%)

0,

B Nunca participou de
outra atividade da CAC.

W Ja participou
anteriormente de outra
atividade da CAC.

m Participa de outra
atividade oferecida pela
CAC.

Fonte: Elaboracéo propria.

Questdo 3: Por que vocé escolheu participar da oficina de Panificacdo? O que mais

te atrai na metodologia desta oficina?

O Gréfico 7 mostra que o maior interesse dos jovens na OP estd associado a
formacéo profissional que ela oferece. QuestBes ligadas ao horario e a possibilidade de

aquisicdo de novos conhecimentos aparecem nas respostas de forma secundarias.
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Gréfico 7. Interesse dos jovens entrevistados em participar da OP (%)

B Formacdo
profissional.

W Hordrio da OP e
a oportunidade
de adquirir novos
conhecimentos.

Fonte: Elaboragao prdpria.

Questdo 4: A partir da sua participacdo na Oficina de Panificacédo, vocé consegue
observar mudancas em alguma das dimensdes da sua vida, como: escola, nas

relacdes familiares e com os amigos?

As respostas a este questionamento, revelaram que todos os participantes
entrevistados observaram mudancgas a partir da participacdo na OP. A maioria deles
relacionou as mudancas ocorridas a vivéncia escolar. A resposta de um dos jovens se
destacou e nos chamou a atencdo de forma especial. Segundo ele, depois da experiéncia
com a educacdo nao-formal da OP, o jovem passou a gostar de estudar e estd mais
assiduo as aulas. “Depois que eu vim para a Oficina de Panificacdo, eu estou gostando
mais de estudar. Antes eu faltava muito a escola e tinha preguica de ir para a aula, mas

. - . . 51
se eu sair da escola ndo vou poder continuar na oficina...” (2016)".

Gréfico 8. Mudangas observadas pelos jovens ap6s a participacdo na OP(%)

0%

B Mudangas ligadas ao
ambito escolar.

B Mudancas ligadas a
convivéncia social e
COM 0s amigos.

B Naoobservou
mudancas.

Fonte: Elaboragéo propria.

51 Entrevista efetuada a 28/03/2016.
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Questdo 5: Vocé considera que atividades educativas como a Oficina de
Panificacdo, podem contribuir na prevencdo da violéncia e na formacdo de

cidadaos mais conscientes favorecendo uma sociedade melhor?

Os entrevistados foram unénimes (Grafico 9) em relacionar a educagdo ndo-
formal de carater popular, como a OP, a transformacao da sociedade e a criagdo de uma

cultura de paz, solidariedade, dialogo e cidadania.

Grafico 9. Opinido dos jovens sobre a educacdo para a cidadania como instrumento de transformacao
social (%)

0%

B Sim. Acredita que
contribui.

m Acredita que ndo
contribui.

Fonte: Elaboracéo prépria

Questdo 6: Quais sdo os seus planos e sonhos para o futuro?

As respostas a esta pergunta foram bastante diversificadas e subjetivas, mas nos
chamou a atencdo o fato de em todas elas encontrarmos palavras, expressdes e
sentimentos que revelam a esperanca destes jovens em terem uma vida melhor e com
mais oportunidades.

“meu sonho ¢ ser padeiro...” Jovem 1 (2016) 52.

“Eu desejo ter uma casa bonita, casar, ter filhos e comprar um carrdo.” Jovem 2 (2016)
53.

“Agora meu sonho ¢ terminar os estudos na escola, arrumar um bom emprego de
padeiro e ganhar muito dinheiro, para ajudar minha mée.” Jovem 3 (2016) 54.

52 Entrevista efetuada a 21/03/2016.
53 Entrevista efetuada a 21/03/2016.
54 Entrevista efetuada a 28/03/2016.
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“Eu tenho o sonho de ter um bom emprego.” Jovem 4 (2016) 55.

“Meu sonho ¢é fazer uma faculdade na area de gastronomia.” Jovem 5 (2016) 56.

Grupo 4: Jovens ex-participantes da Oficina de Panificacao.

Questdo 1: Por quanto tempo vocé participou da Oficina de Panificacdo da Casa de

Apoio?

Como abordado no cap. Ill, o tempo de permanéncia dos jovens na OP ndo é
pré-estabelecido. A variacdo do tempo depende de fatores subjetivos como interesse,
necessidade, disponibilidade de tempo e evolucdo da aprendizagem. O Gréfico 10
mostra que a minoria dos ex-participantes entrevistados permaneceram menos de 1 ano
na OP. A grande maioria dos ex-participantes permaneceram na OP em um periodo

superior a 1 ano.

Grafico 10. Tempo de permanéncia dos ex-participantes na OP (%)

B Menosde 1 ano.
MEntrel a2 anos.

M Superior a 3 anos.

Fonte: Elaboragéo propria.

Questdo 2: Além da Oficina de panificacdo vocé ja participou de outra
atividade ou projeto da Casa de Apoio?

O Gréfico 11 demonstra que 20 % dos ex-participantes da OP também ja
participaram de outras atividades promovidas pela CAC. Porém, o dado que mais nos

chamou a atencéo foi a constatacdo que alguns dos ex-participantes entrevistados ainda

55 Entrevista efetuada a 28/03/2016.
56 Entrevista efetuada a 28/03/2016.
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hoje estdo ligados a CAC por meio da participacdo em oficinas pedagdgicas, palestras e
trabalhos voluntarios.

Gréfico 11. Participacao dos ex-participantes da OP em outros projetos e oficinas da CAC(%)

B Nunca participou
de outra atividade
da CAC.

mJa
particpou, anterior
mente, de outra
atividade da CAC.

= Participa de outra
atividade da CAC.

Fonte: Elaboragéo propria.

Questdo 3: Como vocé avalia a metodologia da Oficina de Panificacdo, que procura

aliar formacéo profissional, formacdo humana e a construcgao de valores? Por qué?

Observa-se no Gréafico 12, que dos ex-participantes desaprovam a metodologia
da OP. Sobre a metodologia da OP 0 ex-participante 3 afirma: “A metodologia da
Oficina de Panificacdo é diferente de tudo que eu ja havia visto antes. Posso dizer que

ela me ajudou muito. Foi muito gratificante participar da oficina...” (2016) °'.

A maioria dos entrevistados, 60%, aprovam a metodologia da OP e uma menor
parcela, 40%, aprova com restricGes. Aprovar com restricGes significa que estes
participantes aprovam, mas identificam pontos que podem ser melhorados como
infraestrutura e acompanhamento pedagdgico. Ressaltamos aqui que o modelo de OP
avaliado por esses participantes ndo é o modelo atual, mas sim aquele vigente entre 0s
anos de 2006 e 2013. Este modelo, por sua vez, ja sofreu diversas evolucdes até chegar

ao modelo atual apresentado.

57 Entrevista efetuada a 22/02/2016

97



OFICINA DE PANIFICACAO:
Educacao para ética e cidadania em uma perspectiva de educacdo nao formal

Gréfico 12. Avaliacdo dos ex-participantes sobre a metodologia da OP (%)

0%

B Aprovam a
metodologia da OP.

B Aprovam a
metodologia com
restricoes.

B Ndoaprovam a
metodologia da OP.

Fonte: Elaboragao prdpria.

Questdo 4: Hoje vocé atua profissionalmente na area de panificacdo? Qual a sua

atividade profissional?

A maioria dos ex-participantes da OP, entrevistados, ndo estdo trabalhando como
padeiros. Apenas 1 dos 5 jovens ex-participantes da OP, entrevistados, exerce,
atualmente, a atividade de padeiro (Gréafico 13). Nos chamou a atencdo a resposta do

jovem ex participante 4:

“Quando sai da OP fui trabalhar em uma padaria. Com o trabalho tive a oportunidade de
entrar para a faculdade de Administracdo. Se ndo fosse a formacdo que eu recebi na
CAC, ndo teria tido a oportunidade de fazer um curso superior. Eu trabalhava durante o
dia na padaria e estudava no periodo da noite. Hoje estou terminando a faculdade e faco
estagio, na minha 4rea, em uma empresa.” Jovermn 4 (2016)..

Grafico 13. Participantes padeiros (%)

B A) Padeiros.

B B) Ndo padeiros.

Fonte: Elaboracéo prépria.

58 Entrevista efetuada a 11/04/2016.
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A priori os dados obtidos, por meio da 4% questdo, podem nos parecer
desanimadores, porém ao constatar que 100% dos jovens, ex-participantes da OP, que
foram entrevistados, estdo inseridos profissionalmente no mercado de trabalho (Grafico
14) percebemos que a principal tarefa da OP ndo é a de ensinar uma profissdo aos
jovens, em condicdo de risco social, mas conscientiza-los sobre a responsabilidade das
suas escolhas e das suas potencialidades humanas, profissionais e sociais.

Graéfico 14. Ex-participantes inseridos no mercado de trabalho (%)

0%

H Jovens ex
participantes da OP
empregados.

| Jovens ex
participantesda OP
desempregados.

Fonte: Elaborag&o propria.

Questdo 5: A Oficina de Panificacdo influenciou de alguma forma a sua atuacado

profissional? Caso a resposta seja positiva, de que forma?

O Gréfico 15, nos mostra que 80% dos ex-participantes da OP percebem que 0s
conhecimentos adquiridos na dinamica da educacdo ndo formal, influenciou
positivamente na atuacdo profissional deles. O ex-participante entrevistado 1 afirmou:
“... as experiéncias, as relacbes, 0s amigos as coisas que eu aprendi aqui eu sempre
carregarei na minha vida. Hoje ndo trabalho com panificacdo, mas na minha atividade

profissional eu ainda aplico muito daquilo que aprendi na OP.” (2016) >

59 Entrevista efetuada a 22/02/2016.
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Gréfico 15. Reflexo da educacdo ndo formal na vida profissional dos ex-participantes da OP (%)

H Influenciou
positivamente.

B Nioinfluenciou.

Fonte: Elaboracéo prdpria.

5.3. Discussao dos Resultados.

De modo geral, podemos identificar a atividade desempenhada pela CAC como
uma pratica politico educativa de carater social. Tanto na OP, quanto nas diversas
oficinas pedagogicas oferecidas pela CAC, encontramos a preocupac¢do em realizar uma
decodificacdo dos conhecimentos cientificos de forma a tornad-los compreensivos a
populacédo simples e de pouca instrucdo formal. Para Paviani (2009), essa preocupacao é

um desafio atual, aos diversos processos educativos populares.

Ao simplificar e difundir os saberes cientificos por meio de uma linguagem
acessivel, as Oficinas Pedagogicas buscam inserir pessoas, principalmente de baixa
renda, em suas diversas praticas educativas nas areas da salde, nutri¢cdo, prevencdo a
violéncia, geracdo de renda, cidadania e desenvolvimento humano. Segundo Behrens
(2005), essa caracteristica corresponde a um movimento de popularizacdo do saber,

concernente a proposta da educacao progressista e necessaria nos tempos atuais.

Nesta perspectiva, na pratica educativa da CAC, o conhecimento formal
(cientifico) e somado ao conhecimento informal (popular) em prol da construcdo de
novos saberes significativos e transformadores voltados as criangas, jovens, adultos e
idosos inseridos nas atividades das diversas OPs. A diversidade das oficinas constitui
um rico mosaico composto por vivéncias, expressoes artisticas, ltdicas, corporais que se
contrapGem a toda realidade de exclusédo social caracteristica do processo de ocupacéo e

desenvolvimento da regido de Nova Contagem.
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A OP é uma entre tantas atividades educativas de carater social da CAC. Sua
metodologia, seus objetivos e o0 seu publico-alvo sdo bastante especificos. Ndo obstante,
a capacidade de inclusdo social desta oficina pedagdgica, se destaca gracas ao trabalho

de prevencao a violéncia juvenil e a formacdo profissional realizada, por meio dela.

Consideramos que had um nexo que une e aproxima a pratica socioeducativa
realizada pela OP e a proposta pedagdgica freiriana. A metodologia da OP privilegia 0s
processos que propiciam a tomada de consciéncia, por meio da reflexdo do sujeito. Em
sintonia a esta realidade, o tdo referenciado educador Paulo Freire, em suas diversas
obras, elabora uma proposta pedagdgica que refuta os modelos e concepgdes de
educacdo tradicionalistas. Para este autor, os modelos educacionais centrados na
educacdo escolar constituem um sistema mecanico que inibe a criatividade, o
questionamento, a reflexdo e, por conseguinte, a tomada de consciéncia dos alunos.
Freire (2006), na obra Pedagogia do oprimido, intitula este sistema fechado,

conteudista, hierarquizado e restrito a instituicdo escolar como educacéao bancaria.

A partir da criacdo de um ambiente de respeito as diferencas, de troca de
conhecimentos e de ressignificacdo de conceitos pré-existentes, percebemos na
metodologia da OP, a capacidade de provocar nos jovens a reflexdo sobre sua situagao
de pobreza permitindo a sua organizagdo coletiva em comunidade, com o objetivo de
buscar solucdes para a melhoria de vida e transformacéo pessoal e social. Essa realidade
ficou bastante nitida durante a realizacdo da pesquisa de campo e € entendida na
perspectiva freiriana, como a plena realizagéo da identidade e fungéo da educacéo.

A observagdo em campo, evidenciou que nas pequenas e simples atividades
pedagdgicas da OP, como: debates de temas, discursdes, elaboracdo de receitas,
degustagédo, partilha dos alimentos, atividades culturais e excursdes pode-se ver
traduzido, de forma pratica, os pressupostos da educacgdo dialdgica, ética e cidada. Para
Freire (Op. cit.), uma educacdo a servico do dialogo e da problematizacdo ndo pode

estar desvinculada da:

e Amorosidade
e Humildade
e Fé nos homens

e Esperanca
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e Pensar critico

Segundo Freire (2007), quando o oprimido toma consciéncia de sua condig&o,
ele readquire a capacidade de sonhar e de desejar o melhor. As entrevistas realizadas
com os jovens, inscritos na OP, mostraram que 100% desejam realizar seus sonhos e
estdo a construir os seus projetos de vida. Nesta perspectiva, os entrevistados ex-
participantes da OP na atualidade, estdo a colher os primeiros frutos pessoais e
profissionais resultantes da redescoberta de si, por meio da educagéo nao formal.

Sabemos que o terceiro setor da economia, composto por ONGs e OSCs tem
realizado um papel bastante significativo e indispensavel de assisténcia as populac6es
mais empobrecidas. Essa realidade, segundo Tenorio (2004), se da, principalmente, em

razao da politica de atuacdo do terceiro setor centrada em:
e Promover projetos de cunho social que visam a diminui¢cdo da miséria.
e Colaborar para 0 aumento na geracdo de emprego e renda das familias.
e Contribuir para a democratizacao do acesso a educacao e a cultura.

e Conscientizar 0s sujeitos para a necessidade de assumirem o0 seu

protagonismo social por meio do exercicio da cidadania.

Entendemos que o trabalho desenvolvido pela OP, se enquadra perfeitamente
como um destes projetos do terceiro setor da economia. Ele representa um exemplo
bastante adequado em que pessoas da sociedade civil uniram se para desenvolverem
atividades que buscam minimizar a caréncia de assisténcia do Estado as comunidades
carentes das periferias. Segundo uma das funcionarias entrevistadas®®, o trabalho
realizado pela OP n&o visa substituir a funcdo do Estado, mas despertar, por meio da

educacdo, a conscientiza¢do e mobilizacdo comunitaria popular.

Os valores econdmicos neoliberais que se caracterizam pelo afastamento do
Estado de suas funcOes sociais, tem provocado, na populagdo em geral, certa descrenga
no poder publico. Sobre essa realidade uma das mées de jovem que participa da OP nos

relatou em entrevista:

60 Entrevista realizada em 07/03/2016.
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...nunca ninguém olhou pra nods. Nossa regido sempre foi esquecida pelos politicos, a
ndo ser na época de campanha eleitoral. Aqui na CAC meus filhos se alimentam, fazem
cursos, estudam e fazem esporte. Até eu que nunca tive a oportunidade de estudar
aprendo muito nas palestras e cursos que participo aqui (2016) 61.

A fala desta mae, revela-se cheia de esperanca mediante as novas oportunidades
de inclusédo social encontrada na CAC. E, em contra partida, demonstra a descrenca da
populacdo, de modo geral, na atuacdo do poder publico. Gadotti (2005), relaciona essa
descrenca ao crescimento das organizagfes do terceiro setor, que atuam na area da
educacéo popular. Segundo este autor, a educacdo social se desenvolveu principalmente
a partir da iniciativa de ONGs, OSCs e movimentos sociais e populares, devido ao
fracasso do poder publico em promover programas especificos para a educacéo, voltada

para as necessidades dos grupos mais empobrecidos.

Indubitavelmente a OP contém caracteristica que a identifica como Educacgdo
ndo-formal, a comegar pelo fato desta acontecer fora dos ambientes escolares. Se por
um lado a educagdo ndo-formal se caracteriza pelo locos onde ela se realiza, por outro
lado, percebemos durante a pesquisa de campo na OP, a preocupa¢do em construir uma
relacdo de proximidade com as escolas da regido onde esta situada. O Funcionério 1, em
sua entrevista, afirmou: “... para que o jovem possa participar da OP ele deve estar
devidamente matriculado e frequente na escola” (2016) %2 Dentre os diversos temas
trabalhados nas dindmicas de grupo dentro da OP, estdo bastantes presentes as questdes
ligadas & comunidade escolar. Ainda de acordo com o Funcionario 1: “(...) existem
casos aqui, na OP, onde o jovem nos procurou devido a indicacdo da escola que ele
estuda. Neste caso, a escola percebeu que seria bom para o desenvolvimento daquele

aluno participar da metodologia desta oficina pedagdgica” (Op. cit.).

Na metodologia utilizada na OP, podemos identificar fortes caracteristicas da
educacdo ndo-formal como, por exemplo, a presenga de intencionalidade educativa e
sistematizacdo pedagogica. No que tange as relacbes entre alunos e oficineiros,
podemos observar a auséncia de uma hierarquia muito rigida e uma estrutura pouco
centrada na figura do professor. Esses elementos corroboram na ideia de uma educacgéo

democratica, inclusiva e voltada para a autonomia do sujeito.

61 Entrevista efetuada em 14/03/2016.
62 Entrevista efetuada a 15/02/2016.
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CONCLUSAO

1 Considerac0es finais

Nossa sociedade vive um tempo de profundas transformagdes impulsionadas
pela revolucdo tecnoldgica, pela globalizacdo, pelas crises econdmicas, pelas
demandas profissionais impostas pelo mercado de trabalho e, como ndo podemos

esquecer, pela crise ambiental planetéria que se agrava a cada dia.

A sociedade que anteriormente constituia-se centrada no modelo
epistemoldgico cartesiano®®, caracteristico pela linearidade e pelo determinismo, hoje
ja ndo consegue mais dar respostas satisfatorias, diante das novas demandas do mundo

atual.

Pais, professores, gestores publicos, autores diversos, instituicdes de ensino e
organizacbes do terceiro setor da economia em suas atividades, constantemente se

veem diante da dificil tarefa de repensar suas concepgdes e praticas.

Diante desta crise, na qual toda a estrutura social estd envolvida os principios
pedagdgicos que orientam as praticas educacionais demandam constante revisdo. Eles
necessitam apoiar-se ndo somente nos aspectos intelectuais e mercadoldgicos, como 0s
que tém sido preconizados pela maioria das instituicGes de educacdo formal, mas abrir
se para 0s novos valores necessarios na atualidade como: a incluséo, a promoc¢éo da
justica social, a sustentabilidade, a solidariedade, a cidadania e o desenvolvimento de
novas competéncias e habilidades.

A proposta pedagodgica freiriana, defende a compreensdo de uma educagédo
integral do sujeito. Desta forma, esta pedagogia se destaca como um modelo
educacional inovador, pois defende a ideia de que a acdo educativa, para que seja

valida, deve, necessariamente, partir da reflexdo sobre o homem. Isso quer dizer que:

63 O método proposto por Descartes também conhecido por: “Determinismo Mecanicista”, “Reducionismo”, ou “Modelo
Cartesiano”, teve seu auge no periodo moderno. Esse modelo epistemoldgico é baseado principalmente na concepcao mecanica da
natureza, do mundo e do homem, ou seja, parte do principio que todas as realidades para que sejam conhecidas devem ser
subdivididas em grupos e compreendidas por suas partes, que por sua vez devem ser dividida ao maximo de modo a serem
analisadas e investigadas separadamente. A frase: “para compreender o todo, basta compreender as partes” sintetiza essa
compreenséo.
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educacdo envolve cultura, ética, cidadania e producdo de saberes pertinente a vida
cotidiana.

Esta compreensdo de educacdo, tem um objetivo claro: desencadear uma
transformacdo na forma de se aplicar os métodos pedagdgicos educacionais. Tal
transformacdo visa gerar um novo paradigma educacional, por meio do qual o0s
educadores possam exercer de forma eficaz, o seu papel de facilitador na construcéo

do aprendizado.

Entendemos que o século XX, representa um periodo de florescimento de
diversos pensamentos, propostas, projetos e iniciativas que se alicercam na

necessidade de revisdo de antigas concepcdes educacionais.

As conferéncias internacionais de educacdo de adultos, promovidas pela
UNESCO, a concepcdo de Aprendizagem ao longo da vida, a valorizacdo de novas
modalidades de educacdo como a educacdo informal e ndo-formal, os quatro pilares
norteadores da educacdo no século XXI, propostos pelo Relatério elaborado por
Jacques Delors, de forma geral, sintetizam as diversas iniciativas a nivel mundial de

promocdo da educacdo, tendo em vista 0s novos desafios do mundo hodierno.

Esta pesquisa teve como problema, a seguinte pergunta: Quais sdo as
caracteristicas e quais sdo os contributos da modalidade educativa, ndo-formal, tendo

em vista os novos desafios da educagéo?

Diante do problema levantado, fizemos uma pesquisa bibliografica que, por sua
vez, revelou diversos conceitos e teorias onde a educa¢do ndo-formal é apontada como

alternativa significativa em resposta aos novos desafios da educagao.

Dentre os diversos conceitos e teorias abordadas, destacamos: 0s
desdobramentos modernos da ciéncia e da técnica levantados por Chaui (2002), a
proposta pedagdgica inovadora contida na obra Pedagogia do Oprimido, cujo objetivo
consiste em conscientizar, educadores e educandos sobre o papel social da educagédo
conforme abordado por Freire (2003), o conceito e os contributos da educacdo néo-
formal, postulados por Garcia (2003), Gadotti (2005) e Gohn (2014), os desafios da

educacdo no século XXI, propostos por Delors (2000) e, por fim, a atuacdo do terceiro
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setor da economia na promogéo de projetos alternativos de educagéo popular, abordado
por Tenorio (2002) e Guara (2003).

A segunda parte deste trabalho é composta pelo enquadramento empirico no
qual realizou-se uma pesquisa de campo na Oficina de Panificacdo, promovida pela
ONG Casa de Apoio a Crianga Carente de Contagem. A pesquisa de campo constituiu-
se eminentemente em uma perspectiva qualitativa. Nela, realizamos uma analise
detalhada do objeto de estudo deste trabalho, por meio da adogdo de técnicas e métodos
cientificos como defende Godoy (1995), Macedo (2000), Bardin (2009) e Alves (2012).

Mostrou-se, com base na revisdo bibliografica e nos dados levantados na
pesquisa de campo, que existe uma confluéncia relevante entre a proposta educativa
freiriana e a préatica da OP. Em ambas, encontramos as categorias da educacdo popular
cujos pressupostos correspondem a conscientizacdo, solidariedade, didlogo e promocéo
da cidadania. As aproximagOes entre a OP e a pedagogia freiriana, nos permitem
considerar aquela como um instrumento favoravel ao desenvolvimento da comunidade
local na qual esté inserida, na perspectiva da transformacéo das realidades de pobreza e

exclusdo social.

A CAC, instituicdo que promove a OP, caracteriza se como uma instituicdo
educacdo pertencente ao terceiro setor da economia, que nasceu da mobilizacdo de
pessoas da sociedade civil, motivadas por questdes social oriunda da ineficiéncia do
Estado em garantir servicos publicos de qualidade. A partir da constatacdo dos
beneficios da atividade educativa e com base nos dados Estudos e Pesquisas (2008), **
acreditamos que este tipo de acdo social representa uma alternativa viavel frente aos

desafios da educacao na atualidade, em especial, na realidade brasileira.

Outra confirmacdo possivel foi a identificacdo da OP como educacdo-nédo
formal. Fortes caracteristicas da educacdo ndo-formal como a presenca de
intencionalidade educativa, sistematizacdo pedagdgica e educacdo fora do ambiente
escolar, foram observadas na dindmica da OP. A parceria entre a OP e as escolas da
regido de Nova Contagem, demonstra a possibilidade de didlogo e de

complementaridade entre diferentes modalidades educativas.

64 Este estudo aponta um numero consideravel de institui¢des pertencentes ao terceiro setor da economia voltados para a educagdo
popular.
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Face ao exposto, 0s nossos objetivos, quer o geral, quer os especificos, foram
alcancados.

2. Sugestdes e futuras linhas de investigacéo

Para terminar, salientamos que esta pesquisa ndo teve como objetivo abordar
tudo que se é possivel com relacdo aos temas trabalhados, muito menos pretendeu
esgotar as possibilidades de argumentagdo sobre o problema. Como toda pesquisa
cientifica, buscou-se realizar um trabalho pautado em métodos préprios, cujos
resultados ficardo a disposicdo da comunidade académica, bem como de qualquer

cidaddo desejoso de ampliar seus conhecimentos sobre o tema.

E claro que a tarefa que se apresenta aos estudantes de cursos de graduacéo,
mestrado e doutorado em educacdo, aos gestores publicos, aos educadores e aos
pensadores da educacdo, em geral, é grande e desafiadora. O sucesso na promocao de
uma educacdo comprometida com as necessidades atuais, demandara pesquisas na area,
vontade politica e 0 empenho de toda a sociedade para que aconteca a materializacao

das propostas consideradas viaveis.

Ao nivel das sugestbes para a ampliacdo das pesquisas nesta area

apresentamos:

1. Criar nas universidades, nacleos e grupos de pesquisa na area da educacao ndo-

formal;
2. Alargar as experiéncias de educacdo ndo formal em todos os niveis de ensino;

3. Aplicar metodologias de sucesso, a regides com diferentes realidades e

necessidades sociais.
A CAC sugerimos:

1. Implementar um processo de avaliacdo de satisfacdo dos participantes da OP,

por meio da escuta continua dos jovens e de suas familias;

2. Aperfeicoar o projeto pedagogico da OP, para que ele expresse cada vez mais, 0s

principios da educacédo popular, ndo-formal;
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3. Investir na educacdo continuada dos seus funcionérios de forma que eles
continuem em sintonia com os principios da institui¢do e para que eles ampliem
0s seus conhecimentos tedricos sobre as atuais praticas educacionais ndo-formais

e sobre a legislacdo vigente do terceiro setor da economia.

Ao final deste desafiante trabalho, ndo nos resta nada mais além do que constatar
que apesar das tantas dificuldades encontradas ao longo da realizagdo desta
investigacdo, valeu a pena o esforco e a dedicacdo. E como diz a letra da cangdo de

Almir Sater:

“Hoje me sinto mais forte
Mais feliz, quem sabe
S0 levo a certeza
De que muito pouco sei

Ou nada sei!”
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ANEXO 1. Lei de diretrizes e bases da educacao nacional
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |
Da Educacao
Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organizacOes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

8 1°. Esta Lei disciplina a educacgéo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8 2°. A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
TITULO Il
Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢Oes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V11 - valorizacdo do profissional da educagdo escolar;
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V111 - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculacgéo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
TITULO 111
Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar

Art. 4°, O dever do Estado com a educagdo escolar publica seré efetivado mediante
a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

11 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VI - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢cfes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude;

IX - padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizagdo sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o Poder Publico para exigi-lo.
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8§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragéo, e com a
assisténcia da Uni&o:

| - recensear a populacdo em idade escolar para o ensino fundamental, e 0s jovens e
adultos que a ele n&o tiveram acesso;

Il - fazer-lhes a chamada publica;
111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

8 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida
os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e
legais.

8 3°. Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do Art. 208 da Constituicdo Federal,
sendo gratuita e de rito sumario a acdo judicial correspondente.

8 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

8 5°. Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente
da escolarizacdo anterior.

Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir
dos sete anos de idade, no ensino fundamental.

Art. 7°. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo sistema de
ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Pablico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da
Constituicao Federal.

TITULO IV
Da Organizacdo da Educacao Nacional

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino.
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8 1°. Cabera a Uni&o a coordenacdo da politica nacional de educag&o, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

8 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacéo nos termos desta Lei.
Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territérios;

I11 - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacédo infantil, o ensino fundamental e
0 ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a
assegurar formacédo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando
a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

V11 - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-graduacao;

VIl -assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacéo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel
de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

8 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educacdo, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

8§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido ter4 acesso a
todos os dados e informagfes necessarios de todos os estabelecimentos e 0Orgédos
educacionais.

8 3°. As atribuicfes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham institui¢cGes de educagéo superior.
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Art. 10°. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas agdes e as
dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio.

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-d80 as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11°. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

111 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de educagéo basica.

Art. 12°, Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
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| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execuc¢do de sua proposta pedagdgica.

Art. 13°. Os docentes incumbir-se-ao de:
| - participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il -elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

I11 - zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

V -ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdio e ao
desenvolvimento profissional,

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 14° Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacao bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15° Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagodgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.
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Art. 16°. O sistema federal de ensino compreende:

| - as institui¢des de ensino mantidas pela Uniéo;

Il - as instituicOes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;
I11 - os 6rgdos federais de educacao.

Art. 17°. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual
e pelo Distrito Federal,

Il - as institui¢des de educacdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il -as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

IV - os 6rgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as institui¢des de educacéo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18°. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| - as institui¢des do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal,

Il - as institui¢bes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
I11 - os 6rgdos municipais de educacao.

Art. 19° As instituicBes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.

Art. 20° As instituicGes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e

mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;
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Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade;

I11 - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.

TITULOV

Dos Niveis e das Modalidades de Educacéo e Ensino
CAPITULO |

Da Composicdo dos Niveis Escolares

Art. 21°. A educacdo escolar compde-se de:

| - educacdo bésica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

Il - educacdo superior.

CAPITULO II

Da Educacdo Basica
Secéo |

Das Disposi¢des Gerais

Art. 22°. A educacdo bésica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Art. 23° A educacdo bésica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

8 1° A escola poderd reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as
normas curriculares gerais.

8 2° O calendéario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive

climaticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso
reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei.
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Art. 24° A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

I -a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Il -a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema
de ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progresséo parcial, desde que preservada a seqiiéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observaré os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
0s de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragédo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicOes de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu

regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima
de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;
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V11 - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracdes de
conclusdo de serie e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificacOes cabiveis.

Art. 25° Serd objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condicdes
materiais do estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicBes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para
atendimento do disposto neste artigo.

Art. 26° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural
e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2°. O ensino da arte constituira componente curricular obrigatorio, nos diversos
niveis da educacdo bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

§ 3° A educacao fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular da Educacdo Basica, ajustando-se as faixas etarias e as condicdes da
populagéo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos.

§ 4°. O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

§ 5°. Na parte diversificada do curriculo seré incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigéo.

Art. 27°. Os contetdos curriculares da educagdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética;

Il -consideragdo das condigdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

I11 - orientacdo para o trabalho;

IV - promocéo do desporto educacional e apoio as préaticas desportivas ndo-formais.
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Art. 28° Na oferta de educacdo béasica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptagdes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adequacéo do calendario escolar as fases
do ciclo agricola e as condicdes climaticas;

I11 - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.
Secéo Il
Da Educacéo Infantil

Art. 29°. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

Art. 30°. A educacdo infantil seré oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31° Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promocéo, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental.

Secéao 111

Do Ensino Fundamental

Art. 32°. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatorio e
gratuito na escola publica, tera por objetivo a formacéo basica do cidaddo, mediante:

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios béasicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.
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§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8§ 2°. Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino.

8 3% 0O ensino fundamental regular serd& ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

8 4° 0 ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagGes emergenciais.

Art. 33° O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem
onus para os cofres pablicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos
OU por seus responsaveis, em carater:

I - confessional, de acordo com a opcéo religiosa do aluno ou do seu responsavel,
ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas
respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas,
que se responsabilizardo pela elaboragéo do respectivo programa.

Art. 34°, A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

8§ 1° Sdo ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizacao autorizadas nesta Lei.

§ 2°. O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral, a
critério dos sistemas de ensino.

Secéo 1V
Do Ensino Médio

Art. 35° O ensino médio, etapa final da educagédo basica, com duragdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar

aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigOes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;
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11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV -a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Art. 36° O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secdo | deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educacdo tecnoldgica basica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo historico de transformacéo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunicacdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Il -serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituicéo.

§ 1°. Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a producédo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

1l - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios ao
exercicio da cidadania.

8 2°. O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo
para o exercicio de profissfes técnicas.

8 3° Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos.

8 4° A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de ensino médio
ou em cooperacgdo com instituicdes especializadas em educacéo profissional.

Secéo V

Da Educacdo de Jovens e Adultos

Art. 37°. A educacgdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nédo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.
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8 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢bes de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

8 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢Oes integradas e complementares entre si.

Art. 38° Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

8 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusao do ensino fundamental, para 0s maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

8 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

CAPITULO Il
Da Educacdo Profissional

Art. 39°. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacéo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva.

Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a
possibilidade de acesso a educacéo profissional.

Art. 40°. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada, em instituicGes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41° O conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusao de estudos.

Paragrafo unico. Os diplomas de cursos de educagdo profissional de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42° As escolas técnicas e profissionais, alem dos seus cursos regulares,

oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.
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CAPITULO IV
Da Educacao Superior
Art. 43°. A educacdo superior tem por finalidade:

| -estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercdo
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacgéo continua;

Il -incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacGes ou de outras formas de comunicagéo;

V -suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que véao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicéo.

Art. 44°, A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:
I - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de

ensino;

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

I11 - de pds-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos
de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos
de graduacdo e que atendam as exigéncias das institui¢cbes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicdes de ensino.
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Art. 45° A educacdo superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializac&o.

Art. 46°. A autorizacao e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicbes de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliacéo.

8 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliagdo a que se refere este artigo, haverd reavaliagdo, que podera resultar,
conforme o caso, em desativacdo de cursos e habilitacbes, em intervencdo na
instituicdo, em suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento.

8 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manutencdo acompanhara o processo de saneamento e fornecerd recursos adicionais, se
necessarios, para a superacdo das deficiéncias.

Art. 47°. Na educacdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

8§ 1°. As instituicGes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacdo, obrigando-se
a cumprir as respectivas condicdes.

§ 2°. Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos, demonstrado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por banca
examinadora especial, poderdo ter abreviada a duracéo dos seus cursos, de acordo com
as normas dos sistemas de ensino.

§ 3°. E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacéo a distancia.

8 4°, As instituicdes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduacdo nos mesmos padrGes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatdria a oferta noturna nas instituicbes publicas, garantida a necessaria previsdo
orcamentaria.

Art. 48°. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagéo recebida por seu titular.

8 1°. Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados,
e aqueles conferidos por instituicbes ndo-universitarias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

8 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo

revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparacao.
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8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras so poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-
graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel
equivalente ou superior.

Art. 49° As instituicGes de educacao superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipGtese de existéncia de vagas, e mediante processo
seletivo.

Paragrafo unico. As transferéncias exofficio dar-se-do na forma da lei.

Art. 50°. As instituicdes de educacdo superior, quando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51°. As instituicGes de educacédo superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selecdo e admissao de estudantes, levardo em conta
os efeitos desses critérios sobre a orientacdo do ensino médio, articulando-se com 0s
Orgdos normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52° As universidades sdo instituicdes pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo
do saber humano, que se caracterizam por:

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sisteméatico dos temas
e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado
ou doutorado;

I11 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por campo
do saber.

Art. 53°. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino;

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes;

I11 - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producao
artistica e atividades de extens&o;
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IV -fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

V11 - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes
a obras, servigos e aquisi¢fes em geral, bem como administrar rendimentos conforme

dispositivos institucionais;

IX -administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constitui¢éo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X -receber subvencOes, doacOes, herangas, legados e cooperagdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,
cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentarios disponiveis, sobre:

| - criagdo, expansdo, modificagéo e extin¢do de cursos;

Il - ampliagdo e diminuicdo de vagas;

111 - elaboracdo da programacéo dos cursos;

IV - programacao das pesquisas e das atividades de extensdo;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54°. As universidades mantidas pelo Poder Pablico gozardo, na forma da lei,
de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo
e financiamento pelo Poder Pdblico, assim como dos seus planos de carreira e do

regime juridico do seu pessoal.

8 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuigcdes asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como

um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e 0s recursos
disponiveis;
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Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

I11 - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicbes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo
respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de
organizacao e funcionamento;

VI - realizar operacdes de crédito ou de financiamento, com aprovacdo do Poder
competente, para aquisicdo de bens imoveis, instalagdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitacbes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

8 2°. Atribui¢Bes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a instituigdes
que comprovem alta qualificacdo para 0 ensino ou para a pesquisa, com base em
avaliacdo realizada pelo Poder Pablico.

Art. 55°. Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicGes de educagdo superior
por ela mantidas.

Art. 56°. As instituicBes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgao colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragdo
e modificacdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Art. 57° Nas instituicbes publicas de educagdo superior, o professor ficard
obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V
Da Educacao Especial

Art. 58°. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para

educandos portadores de necessidades especiais.

8 1°. Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular,
para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.
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8 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, nao for
possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3°. A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Art. 59° Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracao
para concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracéo na vida em
sociedade, inclusive condi¢bes adequadas para os que nao revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V -acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60°. Os d6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com
atuacdo exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo
Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede
publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituices previstas neste
artigo.

TITULO VI
Dos Profissionais da Educacdo
Art. 61°. A formacéo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos objetivos

dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:
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| -a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em
Servigo;

Il - aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores em instituicdes de ensino
e outras atividades.

Art. 62°. A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magisteério na educacédo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Art. 63°. Os institutos superiores de educacdo manterao:
I - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacdo infantil e para as

primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacgédo
superior que queiram se dedicar a educacao basica;

11 - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis.

Art. 64° A formacdo de profissionais de educacdo para administracéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educagdo basica,
sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a
critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéo, a base comum nacional.

Art. 65°. A formacdo docente, exceto para a educacao superior, incluird pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

Art. 66°. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de
poés-graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo Unico. O notorio saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado
em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;
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IV - progressdao funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

V1 - condigOes adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio profissional
de quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.

TITULO VII
Dos Recursos financeiros

Art. 68°. Serdo recursos publicos destinados a educacgdo os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;
I11 - receita do salario-educacdo e de outras contribui¢des sociais;
IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 69°. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico.

8 1°. A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao
sera considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

8 2°. Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste
artigo as operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria de impostos.

8 3°. Para fixacdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, sera considerada a receita estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando
for o caso, por lei que autorizar a abertura de creditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadacéo.
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8 4°, As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas,
que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas
e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

8 5°. O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao Orgdo responsavel pela
educacéo, observados 0s seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

8 6° O atraso da liberacdo sujeitard 0s recursos a corre¢do monetaria e a
responsabilizagéo civil e criminal das autoridades competentes.

Art. 70°. Considerar-se-do como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il -aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V -realizacdo de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl -amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII -aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71° N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:
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| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua
qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a institui¢cGes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo
ou cultural,

I11 - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontologica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V -obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 72°. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios a
que se refere 0 § 3° do Art. 165 da Constitui¢do Federal.

Art. 73° Os orgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no Art. 212 da Constituicdo
Federal, no Art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e na legislacdo
concernente.

Art. 74° A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para 0 ensino
fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino
de qualidade.

Paragrafo Gnico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido
ao final de cada ano, com validade para o ano subseqliente, considerando variagoes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

Art. 75° A agdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados seré exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo
minimo de qualidade de ensino.

8 1°. A acéo a que se refere este artigo obedecera a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco fiscal do respectivo Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio em favor da manutencgéo e do desenvolvimento do
ensino.

8 2°. A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela raz&o entre os

recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade.
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8 3° Com base nos critérios estabelecidos nos § 1° e 2° a Unido podera fazer a
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero
de alunos que efetivamente freqiientam a escola.

8 4°. A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de
sua responsabilidade, conforme o inciso VI do Art. 10 e o inciso V do Art. 11 desta Lei,
em numero inferior a sua capacidade de atendimento.

Art. 76° A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do
disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescricdes legais.

Art. 77°. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagOes, participacdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou
pretexto;

Il - apliquem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il -assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

8 1°. Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para a educacdo basica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio
do educando, ficando o Poder Pablico obrigado a investir prioritariamente na expansdo
da sua rede local.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.

TITULO VIII
Das Disposi¢oes Gerais

Art. 78°. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais
de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingie e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas

memodrias historicas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas
linguas e ciéncias;
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Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informacdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e nao-indias.

Art. 79°. A Unido apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educagdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

8§ 1°. Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

8 2°. Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacao, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - manter programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a educacao
escolar nas comunidades indigenas;

I11 - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetdos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV -elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado.

Art. 80° O Poder Puablico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacdo continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicGes especificamente credenciadas pela Unido.

8 2°. A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educag&o a distancia.

8 3°. As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacéo a
distancia e a autorizagdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas de
ensino, podendo haver cooperacéo e integracédo entre os diferentes sistemas.

8 4°, A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il -reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.
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Art. 81° E permitida a organizacdo de cursos ou instituicbes de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢Oes desta Lei.

Art. 82° Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para realizacdo dos
estagios dos alunos regularmente matriculados no ensino médio ou superior em sua
jurisdicao.

Paragrafo Unico. O estagio realizado nas condic¢des deste artigo ndo estabelecem vinculo
empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa de estdgio, estar segurado contra
acidentes e ter a cobertura previdenciaria prevista na legislacdo especifica.

Art. 83°. O ensino militar € regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino.

Art. 84°. Os discentes da educacgdo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de
ensino e pesquisa pelas respectivas instituicoes, exercendo fun¢Ges de monitoria, de
acordo com seu rendimento e seu plano de estudos.

Art. 85° Qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo propria poderd exigir a
abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicéo
publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de
seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal e 19
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 86°. As instituicGes de educacdo superior constituidas como universidades
integrar-se-do, também, na sua condicdo de instituicbes de pesquisa, ao Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da legislacao especifica.

TITULO IX

Das Disposi¢des Transitorias

Art. 87° E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

8 1°. A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez
anos seguintes, em sintonia com a Declara¢do Mundial sobre Educagéo para Todos.

8 2°. O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com
especial atencdo para 0s grupos de sete a quatorze e de quinze a dezesseis anos de idade.

8§ 3°. Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

I - matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental,

Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados;
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I11 - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando também, para isto, os recursos da educagdo a distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao
sistema nacional de avaliagcdo do rendimento escolar.

8 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico.

8 5° Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

8 6°. A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam condicionadas ao
cumprimento do Art. 212 da Constituicdo Federal e dispositivos legais pertinentes pelos
governos beneficiados.

Art. 88°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptardo sua
legislacdo educacional e de ensino as disposi¢Oes desta Lei no prazo maximo de um
ano, a partir da data de sua publicacéo.

8 1° As instituigdes educacionais adaptardo seus estatutos e regimentos aos
dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas de ensino, nos prazos por
estes estabelecidos.

8§ 2°. O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos incisos Il e 11l do
Art. 52 é de oito anos.

Art. 89°. As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao,
no prazo de trés anos, a contar da publicacéo desta Leli, integrar-se ao respectivo sistema
de ensino.

Art. 90°. As questdes suscitadas na transicdo entre o regime anterior e 0 que se
institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante
delegacdo deste, pelos Orgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a
autonomia universitaria.

Art. 91°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 92° Revogam-se as disposi¢Oes das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n°s 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n° 5.692, de
11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei
que as modificaram e quaisquer outras disposi¢cdes em contrario.

Brasilia,20 de dezembro de 1996, 185° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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ANEXO 2. Plano Nacional de Educacéo

Presidéncia da Republica

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educacéo -
PNE e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:
| - erradicacao do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocdo do principio da gestdo democrética da educacao publica;

VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagéo
como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos (as) profissionais da educagéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.
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Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias
especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demogréfico e 0s
censos nacionais da educacdo basica e superior mais atualizados, disponiveis na data da
publicacdo desta Lei.

Paragrafo unico. O poder publico buscara ampliar o escopo das pesquisas com
fins estatisticos de forma a incluir informacao detalhada sobre o perfil das populacdes
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagcbes periodicas, realizados pelas seguintes
instancias:

| - Ministério da Educacéo - MEC;

Il - Comisséo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal,

I11 - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;
IV - Férum Nacional de Educacao.
§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
educacéo.

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara estudos
para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lel,
com informagdes organizadas por ente federado e consolidadas em &mbito nacional,
tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de
outras fontes e informacdes relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educacéo sera avaliada no

quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.
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§ 4° O investimento publico em educacdo a que se referem o inciso VI do art. 214
da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados
na forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitdrias, bem como os recursos aplicados nos programas de
expansdo da educacdo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isengédo
fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos
em programas de financiamento estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e
de educacéo especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal.

8§ 5° Sera destinada a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, além de outros
recursos previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacao
financeira pela exploracdo de petroleo e de gas natural, na forma de lei especifica, com
a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214 da
Constituicdo Federal.

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de Educacao,
instituido nesta Lei, no &mbito do Ministério da Educacao.

§ 12 O Foérum Nacional de Educacéo, além da atribuicéo referida no caput:
| - acompanharé a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promoverd a articulacdo das conferéncias nacionais de educacdo com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacéo realizar-se-d0 com intervalo de até 4
(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo deste PNE e subsidiar a
elaboracdo do plano nacional de educacéo para o decénio subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime
de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto
deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adogdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste
PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagédo
entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e
locais de coordenacdo e colaboragéo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

criardo mecanismos para 0 acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE
e dos planos previstos no art. 8°.
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§ 4° Havera regime de colaboragdo especifico para a implementacdo de
modalidades de educagdo escolar que necessitem considerar territérios étnico-
educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada
a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperacgdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluira a instituicdo de instancias permanentes de negociacao, cooperacao e
pactuacdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Municipios dar-se-a,
inclusive, mediante a adoc¢do de arranjos de desenvolvimento da educacéo.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicagéo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacédo
estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacdo especial,
assegurado o sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboracdo e adequacgdo dos planos de educacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados
com ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democréatica da
educacéo publica nos respectivos ambitos de atuacédo, no prazo de 2 (dois) anos contado
da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja adotada
com essa finalidade.
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Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a
assegurar a consignacdo de dotacGes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacgéo, a fim de viabilizar sua
plena execucéo.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela
Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira
fonte de informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacdo basica e para a
orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo a cada 2
(dois) anos:

I - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagcdo, com participagéo de pelo menos
80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano escolar periodicamente
avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes apurados pelo censo escolar da
educacdo basica;

Il - indicadores de avaliacao institucional, relativos a caracteristicas como o perfil
do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacao, as relagdes entre dimenséo do
corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, o0s
recursos pedagdgicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboracéo e a divulgacéo de indices para avaliacdo da qualidade, como o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB, que agreguem os indicadores
mencionados no inciso | do § 1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em
separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serdo estimados por etapa,
estabelecimento de ensino, rede escolar, unidade da Federacdo e em nivel agregado
nacional, sendo amplamente divulgados, ressalvada a publicacdo de resultados
individuais e indicadores por turma, que fica admitida exclusivamente para a
comunidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgéo gestor da respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragdo e o calculo do Ideb e dos indicadores referidos
no § 1°

§ 5° A avaliacdo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso
| do § 1° podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de
cooperacgéo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e
de seus Municipios, caso mantenham sistemas proprios de avaliacdo do rendimento
escolar, assegurada a compatibilidade metodoldgica entre esses sistemas e 0 nacional,
especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao calendario de aplicagéo.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o
Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas
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deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacdo a vigorar no
periodo subsequente, que incluird diagnoéstico, diretrizes, metas e estratégias para o
préximo decénio.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos
da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulacéo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacao das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

José Henrique Paim Fernandes
Miriam Belchior

ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacdo
infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por
cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3
(trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto
de renda familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da
demanda por creche para a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por
creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdao de escolas, bem como
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de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educacéo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educagédo
infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condicGes de
gestdo, os recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansdao da
oferta na rede escolar pablica;

1.8) promover a formacdo inicial e continuada dos (as) profissionais da educacao
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formacéo
superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pds-graduacdo, nucleos de pesquisa e cursos de
formacéo para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracédo de curriculos
e propostas pedagdgicas que incorporem o0s avangos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0 (zero)
a5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populacbes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacao infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacdo de
escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
assegurando a educacdo bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacédo
especial nessa etapa da educacdo basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientacéo e apoio as
familias, por meio da articulagdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com
foco no desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educacédo infantil na organizacdo das redes
escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a articulagdo com
a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no
ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de
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programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e com os 6rgaos
publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educacao
infantil, em parceria com 0rgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a
infancia, preservando o direito de opcao da familia em relacdo as criangas de até 3 (trés)
anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboracdo da Unido e dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por
educacdo infantil em creches e pre-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacdo infantil em tempo integral, para todas as
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia
deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacéo, precedida de
consulta publica nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no &mbito da
instancia permanente de que trata o 8 5° do art. 7° desta Lei, a implantagdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurar@o a base nacional comum
curricular do ensino fundamental,

2.3) criar mecanismos para 0 acompanhamento individualizado dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso, da permanéncia
e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
bem como das situagcfes de discriminacdo, preconceitos e violéncias na escola, visando
ao estabelecimento de condic¢des adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as),
em colaboracdo com as familias e com oOrgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo & infancia, adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria

com 6rgdos publicos de assisténcia social, satde e protecdo a infancia, adolescéncia e
juventude;
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2.6) desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacdo especial, das escolas do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacdo flexivel do
trabalho pedagdgico, incluindo adequacdo do calendario escolar de acordo com a
realidade local, a identidade cultural e as condi¢6es climaticas da regido;

2.8) promover a relagdo das escolas com instituigdes e movimentos culturais, a
fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as)
alunos (as) dentro e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as escolas se
tornem polos de criacéo e difusdo cultural;

2.9) incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das
atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagdes entre as escolas e
as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para
as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas proprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida
a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades
de carater itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de
estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas
nas escolas, interligadas a um plano de disseminacdo do desporto educacional e de
desenvolvimento esportivo nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacgdo do ensino médio, a fim de
incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela
relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, contetidos obrigatérios e eletivos articulados em
dimensGes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-
se a aquisicdo de equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico
especifico, a formacdo continuada de professores e a articulagdo com instituicdes
académicas, esportivas e culturais;
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3.2) o Ministério da Educacdo, em articulacdo e colaboracdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara e
encaminhara ao Conselho Nacional de Educacdo - CNE, até o 2° (segundo) ano de
vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos
e etapas de organizacdo deste nivel de ensino, com vistas a garantir formagdo basica
comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da
instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantagéo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como a
ampliacdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e acdes de correcdo de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com
rendimento escolar defasado e pela adocéo de praticas como aulas de refor¢o no turno
complementar, estudos de recuperacao e progressdo parcial, de forma a reposiciona-lo
no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado
em matriz de referéncia do conteudo curricular do ensino médio e em técnicas
estatisticas e psicométricas que permitam comparabilidade de resultados, articulando-o
com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica - SAEB, e promover sua
utilizacdo como instrumento de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas publicas
para a educacdo basica, de avaliacdo certificadora, possibilitando afericdo de
conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagédo
classificatdria, como critério de acesso a educacgdo superior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a
educacdo profissional, observando-se as peculiaridades das popula¢des do campo, das
comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda,
no ensino médio, quanto & frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interacdo com o
coletivo, bem como das situacdes de discriminagéo, preconceitos e violéncias, praticas
irregulares de exploracdo do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em
colaboracdo com as familias e com &rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo & adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos
fora da escola, em articulagdo com os servicos de assisténcia social, saide e protecédo a
adolescéncia e a juventude;
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3.10) fomentar programas de educacao e de cultura para a populacdo urbana e do
campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com
qualificacdo social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com
defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem
como a distribuicao territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a
demanda, de acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a
qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades
de caréter itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdao motivada por preconceito ou
quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de protecdo contra formas associadas
de excluséo;

3.14) estimular a participagdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas
e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo -
FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educacdo regular da rede publica que
recebam atendimento educacional especializado complementar e suplementar, sem
prejuizo do cémputo dessas matriculas na educacdo béasica regular, e as matriculas
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos
da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
observado o que dispde a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar
a formacdo continuada de professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;
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4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de educacao basica, conforme necessidade identificada por
meio de avaliacdo, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes académicas e integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as)
professores da educacdo basica com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade
nas instituicGes publicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as)
com deficiéncia por meio da adequacdo arquiteténica, da oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotacéo;

4.7) garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como
segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do
art. 22 do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adocdo do
Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educagdo inclusiva, vedada a exclusédo do ensino regular
sob alegacdo de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagdgica entre o ensino regular
e 0 atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, juntamente com o combate as situacdes de discriminacao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢Ges adequadas para o
sucesso educacional, em colaboracdo com as familias e com os Orgdos publicos de
assisténcia social, saide e prote¢do a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a
promocdo do ensino e da aprendizagem, bem como das condicGes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a
formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades
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educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo que requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulacdo intersetorial entre 6rgaos e politicas publicas de
salde, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de
desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de escolarizacdo obrigatéria, de
forma a assegurar a atencéo integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacédo para atender a
demanda do processo de escolarizac¢ao dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de
professores (as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade e
politica de avaliacdo e supervisdao para o funcionamento de instituicbes publicas e
privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacdo, nos 6rgaos de pesquisa,
demografia e estatistica competentes, a obtencdo de informacao detalhada sobre o perfil
das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de
formacdo para profissionais da educacdo, inclusive em nivel de pds-graduacéo,
observado o disposto no caputdo art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais
tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.17) promover parcerias com instituicbes comunitérias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar
as condicdes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo
matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar a
oferta de formag&o continuada e a producédo de material didatico acessivel, assim como
0s servicos de acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacdo e aprendizagem
dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo matriculados na rede pablica de ensino;
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4.19) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a
participacdo das familias e da sociedade na constru¢cdo do sistema educacional
inclusivo.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do
ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com
qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio
pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

5.2) instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos para
aferir a alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem como estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e
alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental,

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizagéo
de criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagodgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagdgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacao e favorecam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas abordagens
metodoldgicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criangcas do campo, indigenas, quilombolas e de
populacles itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua materna
pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formacdo inicial e continuada de professores (as) para
a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e
praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulacdo entre programas de poés-
graduacédo stricto sensu e acOes de formacgdo continuada de professores (as) para a
alfabetizacéo;

5.7) apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas

especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas surdas, sem
estabelecimento de terminalidade temporal.
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Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacéo basica.

Estratégias:

6.1) promover, com 0 apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a ampliacao
progressiva da jornada de professores em uma unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracéo, programa de construcdo de escolas com
padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em situacdo de
vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, espacos para atividades culturais,
bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem
como da producdo de material didatico e da formacdo de recursos humanos para a
educacdo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacdo béasica por parte das
entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulacdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de
27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da jornada escolar de alunos (as)
das escolas da rede publica de educacéo basica, de forma concomitante e em articulacédo
com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo na faixa
etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de recursos
multifuncionais da propria escola ou em instituicdes especializadas;
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6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansé@o da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o ldeb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
ANnos iniciais 5,2 55 57 6,0
do ensino

fundamental

Anos finais do 4.7 50 5,2 55
ensino

fundamental

Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdointerfederativa, diretrizes
pedagogicas para a educacdo bésica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada
ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos
(as) alunos (as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel;

b) no dltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel,

7.3) constituir, em colaboracgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliag&o institucional com base
no perfil do alunado e do corpo de profissionais da educacdo, nas condigdes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da
gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as especificidades das
modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagdo basica,

por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensdes a
serem fortalecidas, destacando-se a elaboracéo de planejamento estratégico, a melhoria

158




OFICINA DE PANIFICACAO:
Educacao para ética e cidadania em uma perspectiva de educacdo nao formal

continua da qualidade educacional, a formacdo continuada dos (as) profissionais da
educacao e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de ac¢des articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educacdo béasica publica e as estratégias de
apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de
professores e professoras e profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacao e ao
desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura
fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas
intermediérias, nos termos estabelecidos conforme pactuacdo voluntaria entre os entes,
priorizando sistemas e redes de ensino com Ideb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacdo da qualidade do
ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e incorporar 0 Exame Nacional do
Ensino Médio, assegurada a sua universalizacdo, ao sistema de avaliacdo da educacgdo
basica, bem como apoiar o0 uso dos resultados das avaliacfes nacionais pelas escolas e
redes de ensino para a melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacao
especial, bem como da qualidade da educacdo bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir
as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a
média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE, as diferencas entre as médias dos indices dos
Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica e do Ideb, relativos as
escolas, as redes publicas de educagdo basica e aos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando a contextualizacdo desses
resultados, com relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel
socioeconémico das familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e o0 acesso publico as
informacdes técnicas de concepcao e operacdo do sistema de avaliacéo;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacdo basica nas avaliagfes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA, tomado
como instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo
com as seguintes projecoes:

PISA 2015 2018 2021
Média dos resultados em matematica, leitura e 438 455 473
ciéncias
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7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias
educacionais para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e
incentivar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e
a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com
preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educagéo do
campo na faixa etaria da educacdo escolar obrigatoria, mediante renovagdo e
padronizacéo integral da frota de veiculos, de acordo com especificacdes definidas pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento
compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes
federados, visando a reduzir a evaséao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir
de cada situacéo local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para
a populacdo do campo que considerem as especificidades locais e as boas préaticas
nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede
mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da
década, a relacdo computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacéo basica,
promovendo a utilizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicacdo;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar
no planejamento e na aplicacdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento ao (a) aluno (a), em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a salde;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica 0 acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos
solidos, garantir o acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais
e artisticos e a equipamentos e laboratorios de ciéncias e, em cada edificio escolar,
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de
reestruturacdo e aquisicao de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacao
regional das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacdo
pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacdo basica, criando,
inclusive, mecanismos para implementacdo das condicdes necessarias para a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a internet;
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7.21) a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais,
estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, parametros
minimos de qualidade dos servicos da educacdo basica, a serem utilizados como
referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adocao de medidas para a melhoria da qualidade
do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestao das escolas publicas e das secretarias de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter
programa nacional de formacéo inicial e continuada para o pessoal técnico das
secretarias de educacéo;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de ac¢Ges destinadas a capacitacdo de educadores para detec¢cdo dos
sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adocao das
providéncias adequadas para promover a construcdo da cultura de paz e um ambiente
escolar dotado de seguranca para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situagéo
de rua, assegurando os principios da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares contetdos sobre a historia e as culturas
afro-brasileira e indigenas e implementar acdes educacionais, nos termos das Leis n®
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a
implementacdo das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de agdes
colaborativas com foruns de educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos
escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educacdo escolar no campo de populagdes tradicionais, de
populacdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a
articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade cultural; a participacdo da
comunidade na definicdo do modelo de organizacdo pedagoOgica e de gestdo das
instituicbes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizacdo do tempo; a oferta bilingue na educacdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturacao e a aquisi¢do de equipamentos; a oferta de programa para a
formagéo inicial e continuada de profissionais da educacdo; e o atendimento em
educacéo especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educacao
escolar para as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas,
incluindo os conteddos culturais correspondentes as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das préaticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos,
inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;
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7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacéo
formal com experiéncias de educacdo popular e cidada, com os propoésitos de que a
educacdo seja assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social
sobre o cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.29) promover a articulacdo dos programas da &rea da educacgdo, de &mbito local
e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social,
esporte e cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio integral as familias, como
condicdo para a melhoria da qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulacdo entre os 6rgdos responsaveis pelas areas
da salde e da educacédo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de
educacdo basica por meio de acOes de prevencdo, promocao e atencdo a salde;

7.31) estabelecer acbes efetivas especificamente voltadas para a promocéo,
prevencao, atencdo e atendimento a satde e a integridade fisica, mental e emocional dos
(das) profissionais da educacdo, como condi¢cdo para a melhoria da qualidade
educacional;

7.32) fortalecer, com a colaboracédo técnica e financeira da Unido, em articulacao
com o sistema nacional de avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliacdo da educacgédo
basica, com participacdo, por adesdo, das redes municipais de ensino, para orientar as
politicas publicas e as praticas pedagdgicas, com o fornecimento das informacgdes as
escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura, a formacdo de leitores e leitoras e a capacitacdo de
professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comunidade para
atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a especificidade das
diferentes etapas do desenvolvimento e da aprendizagem;

7.34) instituir, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
programa nacional de formacéo de professores e professoras e de alunos e alunas para
promover e consolidar politica de preservacdo da memoria nacional,

7.35) promover a regulacdo da oferta da educacgdo bésica pela iniciativa privada,
de forma a garantir a qualidade e o cumprimento da funcdo social da educacéo;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho
no Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcdo e da comunidade
escolar.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as popula¢cdes do campo, da regido de menor escolaridade no
Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.
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Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo,
para acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperagdo e progressao
parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando
as especificidades dos segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educacdo de jovens e adultos para 0s segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizacdo, apds a
alfabetizacdo inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusdo dos ensinos
fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica por parte das
entidades privadas de servico social e de formacéo profissional vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os
segmentos populacionais considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de salde e assisténcia social, o
acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola especificos para 0s segmentos
populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e colaborar com o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a garantia de frequéncia e apoio a
aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento desses (as)
estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos
populacionais considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, salde e
protecdo a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacéo de jovens e adultos a todos 0s que ndo
tiveram acesso a educacgéo basica na idade propria;

9.2) realizar diagnostico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio
incompletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educagdo de jovens e
adultos;

9.3) implementar agOes de alfabetizacdo de jovens e adultos com garantia de
continuidade da escolarizacéo basica;
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9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para
jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacao;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacdo de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa em regime de colaboracdo entre entes federados e em
parceria com organizagdes da sociedade civil;

9.6) realizar avaliacdo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau
de alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.7) executar acOGes de atendimento ao (&) estudante da educacdo de jovens e
adultos por meio de programas suplementares de transporte, alimentacdo e saude,
inclusive atendimento oftalmoldgico e fornecimento gratuito de 6culos, em articulacéo
com a &rea da saude;

9.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos
penais, assegurando-se formacdo especifica dos professores e das professoras e
implementacado de diretrizes nacionais em regime de colaboracéo;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacao de jovens e
adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades
especificas desses (as) alunos (as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem 0S segmentos
empregadores, publicos e privados, e 0s sistemas de ensino, para promover a
compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta
das acdes de alfabetizacdo e de educacdo de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da populacdo jovem e
adulta, direcionados para 0s segmentos com baixos niveis de escolarizacdo formal e
para os (as) alunos (as) com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as
cooperativas e as associacdes, por meio de acdes de extensdo desenvolvidas em centros
vocacionais tecnologicos, com tecnologias assistivas que favorecam a efetiva incluséo
social e produtiva dessa populagéo;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos
idosos, com vistas a promogéo de politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a
tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a
implementacéo de programas de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos e
experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas do envelhecimento e da velhice nas
escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de

educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacéo profissional.
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Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacdo de jovens e adultos voltado a
conclusédo do ensino fundamental e a formacao profissional inicial, de forma a estimular
a conclusao da educacéo basica;

10.2) expandir as matriculas na educacdo de jovens e adultos, de modo a articular
a formagdo inicial e continuada de trabalhadores com a educacgdo profissional,
objetivando a elevacédo do nivel de escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacao
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
educacdo de jovens e adultos e considerando as especificidades das populacdes
itinerantes e do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na
modalidade de educacéo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia
e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a educacdo de jovens e adultos
articulada a educacao profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturacdo e aquisi¢do de equipamentos
voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional, garantindo
acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificacdo curricular da educacdo de jovens e adultos,
articulando a formacédo basica e a preparacdo para o mundo do trabalho e estabelecendo
inter-relacdes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espaco pedagogicos adequados as
caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo, 0 acesso a equipamentos e
laboratdrios e a formacdo continuada de docentes das redes publicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos articulada a educacao profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formacdo inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a educacdo de jovens e adultos, em regime de
colaboracéo e com apoio de entidades privadas de formacéo profissional vinculadas ao
sistema sindical e de entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuacao exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo agOes de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que
contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a conclusdo com
éxito da educacdo de jovens e adultos articulada a educacdo profissional;
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10.10) orientar a expansao da oferta de educacao de jovens e adultos articulada a
educacdo profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formacao especifica dos professores e das
professoras e implementacéo de diretrizes nacionais em regime de colaboragéo;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e
adultos trabalhadores, a serem considerados na articulacdo curricular dos cursos de
formacao inicial e continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo
no segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educacdo profissional técnica de nivel médio na
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em
consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenagéo territorial, sua vinculagéo
com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a
interiorizagdo da educacéo profissional,

11.2) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel
médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel
médio na modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e
democratizar o acesso a educacdo profissional pablica e gratuita, assegurado padrdo de
qualidade;

11.4) estimular a expansdo do estagio na educacdo profissional técnica de nivel
médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagogico integrado ao
itineréario formativo do aluno, visando a formacéo de qualificacGes proprias da atividade
profissional, a contextualizacdo curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de
certificacdo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional técnica de
nivel médio pelas entidades privadas de formacdo profissional vinculadas ao sistema
sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com
atuacdo exclusiva na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil a educagdo profissional
técnica de nivel médio oferecida em institui¢fes privadas de educacao superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacgéo profissional
técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas;
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11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacao
profissional para as populagdes do campo e para as comunidades indigenas e
quilombolas, de acordo com 0s seus interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educacao profissional técnica de nivel médio para as
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de
nivel médio na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para
90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais, a relacdo de alunos (as) por
professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil
e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condi¢cGes necessarias a
permanéncia dos (as) estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia
na educacdo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adogdo de
politicas afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informag&o profissional, articulando a oferta
de formacdo das instituicGes especializadas em educacdo profissional aos dados do
mercado de trabalho e a consultas promovidas em entidades empresariais e de
trabalhadores

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos
das instituicbes puablicas de educacdo superior, mediante acOes planejadas e
coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a graduag&o;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizagcéo da rede
federal de educacédo superior, da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica e do sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relacéo a populacéo na idade de referéncia e
observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a
expansdo no territorio nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no
minimo, um ter¢o das vagas em cursos noturnos e elevar a relacdo de estudantes por
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professor (a) para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de créditos e
inovacgdes académicas que valorizem a aquisi¢do de competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente
para a formacdo de professores e professoras para a educacdo basica, sobretudo nas
areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em
areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as)
estudantes de instituicGes publicas, bolsistas de instituicbes privadas de educacdo
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacdo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacgédo
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, com a
constituicio de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria,
orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formacdo na educacao superior;

12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educacdo superior, inclusive mediante a ado¢do de politicas
afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condicdes de acessibilidade nas instituicbes de educacao
superior, na forma da legislacéo;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagdo
entre formacdo, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades
econdmicas, sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e acfes de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de graduacdo e pds-graduacdo, em ambito nacional e
internacional, tendo em vista o enriquecimento da formac&o de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a popula¢des do campo e comunidades

indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formacédo de
profissionais para atuacdo nessas populagoes;
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12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacédo de pessoal de nivel
superior, destacadamente a que se refere a formacéao nas areas de ciéncias e matematica,
considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovacao tecnoldgica e a
melhoria da qualidade da educacdo bésica;

12.15) institucionalizar programa de composi¢do de acervo digital de referéncias
bibliogréaficas e audiovisuais para 0s cursos de graduacéo, assegurada a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educacao
superior como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo
na educacdo superior publica;

12.18) estimular a expanséo e reestruturacdo das instituicdes de educacéo superior
estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro
do Governo Federal, mediante termo de adesdo a programa de reestruturacéo, na forma
de regulamento, que considere a sua contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a
capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na
oferta e qualidade da educacéo basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decisdo, no
prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliacdo, regulacdo e
supervisdo, em relacdo aos processos de autorizacdo de cursos e instituices, de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos superiores e de
credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, no ambito do sistema federal de
ensino;

12.20) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa
Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005, os beneficios destinados a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de
acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacao;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e ICTs
nas areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporgdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:
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13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior -
SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as agdes de
avaliacdo, regulacao e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz
respeito a aprendizagem resultante da graduacao;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicGes de educacao
superior, fortalecendo a participacdo das comissdes proprias de avaliagdo, bem como a
aplicacdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as dimens@es a serem fortalecidas,
destacando-se a qualificacdo e a dedicacao do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
por meio da aplicacdo de instrumento préprio de avaliagdo aprovado pela Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, integrando-0s as demandas e
necessidades das redes de educacdo basica, de modo a permitir aos graduandos a
aquisicdo das qualificacbes necessarias a conduzir o processo pedagdgico de seus
futuros alunos (as), combinando formacéo geral e especifica com a préatica didatica,
além da educacdo para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das
pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padrdo de qualidade das universidades, direcionando sua atividade,
de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas
de p6s-graduacdo stricto sensu;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE
aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduacdo pelo Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduacao;

13.7) fomentar a formacdo de consorcios entre instituicdes publicas de educagédo
superior, com vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagdo
presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e,
nas instituicbes privadas, 75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a
melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos
60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou
superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos
estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (Setenta e cinco por
cento) nesse exame, em cada area de formacé&o profissional;

13.9) promover a formacéo inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-
administrativos da educacgéo superior.
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Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na po6s-graduacgéo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduacdo stricto sensu por meio das
agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integracdo e a atuacdo articulada entre a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de
fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds-graduacao
stricto sensu;

14.4) expandir a oferta de cursos de poés-graduacdo stricto sensu, utilizando
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacdo a distancia;

14.5) implementar acGes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
para favorecer o acesso das populacdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pos-graduacéo stricto sensu, especialmente
os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expansao e
interiorizacdo das instituices superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas
para 0s cursos de pos-graduacdo, assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

14.8) estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pds-graduacao stricto
sensu, em particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica,
Quimica, Informatica e outros no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizagdo
da pesquisa e da pds-graduacdo brasileiras, incentivando a atuacdo em rede e o
fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.10) promover o intercdmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional,
entre as institui¢ces de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e
estimulo & inovagdo, bem como incrementar a formacdo de recursos humanos para a
inovacdo, de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de base
tecnoldgica;
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14.12) ampliar o investimento na formacdo de doutores de modo a atingir a
proporcédo de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e
tecnoldgico do Pais e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando
a cooperacdo cientifica com empresas, Instituicdes de Educacdo Superior - IES e demais
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a formacéo de
recursos humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regido
amazonica e do cerrado, bem como a gestdo de recursos hidricos no semiarido para
mitigacédo dos efeitos da seca e geracdo de emprego e renda na regiéo;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no @mbito das IES e das ICTs, de modo a
incrementar a inovacao e a producdo e registro de patentes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11l
do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagndstico das necessidades de formacao de profissionais da educacdo e da capacidade
de atendimento, por parte de instituicbes publicas e comunitarias de educacdo superior
existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e defina obrigacdes reciprocas
entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos
de licenciatura com avaliacédo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo
Superior - SINAES, na forma da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a
amortizacgéo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica de educacéo bésica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacao de profissionais
para atuar no magistério da educacéo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletronica para organizar a oferta e as
matriculas em cursos de formacédo inicial e continuada de profissionais da educacéo,
bem como para divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos;

15.5) implementar programas especificos para formagdo de profissionais da

educacdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a
educacéo especial;
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15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacdo pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a),
dividindo a carga horaria em formacao geral, formacdo na area do saber e didatica
especifica e incorporando as modernas tecnologias de informacdo e comunicagdo, em
articulacdo com a base nacional comum dos curriculos da educacdo basica, de que
tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das funces de avaliacdo, regulacdo e supervisido da
educacdo superior, a plena implementacao das respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formacao de nivel
médio e superior dos profissionais da educacdo, visando ao trabalho sistematico de
articulacdo entre a formacao académica e as demandas da educacéo basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao
especifica na educacdo superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com
formacéo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area
diversa da de atuacdo docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnol6gicos de nivel
superior destinados a formacao, nas respectivas areas de atuacdo, dos (as) profissionais
da educacéo de outros segmentos que ndo os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional
de formacéo continuada para os (as) profissionais da educacao de outros segmentos que
ndo os do magistério, construida em regime de colaboracgéo entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessdao de bolsas de estudos para que 0s
professores de idiomas das escolas publicas de educacdo basica realizem estudos de
imersdo e aperfeicoamento nos paises que tenham como idioma nativo as linguas que
lecionem:;

15.13) desenvolver modelos de formacdo docente para a educacdo profissional
que valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de
educacdo profissional, de cursos voltados a complementagédo e certificacdo didatico-
pedagdgica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formacao continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagBes dos sistemas de
ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colabora¢do, 0 planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacéo continuada e fomentar a respectiva oferta
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por parte das instituicdes publicas de educacgéo superior, de forma organica e articulada
as politicas de formacédo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formagdo de professores e professoras da
educacdo basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes
formadoras e processos de certificacdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicdo de acervo de obras didaticas,
paradidaticas e de literatura e de dicionarios, e programa especifico de acesso a bens
culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo
de outros, a serem disponibilizados para os professores e as professoras da rede publica
de educacdo bésica, favorecendo a construcdo do conhecimento e a valorizagdo da
cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrébnico para subsidiar a atuacdo dos
professores e das professoras da educacdo basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com formato
acessivel,

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pds-graduagdo dos professores e
das professoras e demais profissionais da educacéo basica;

16.6) fortalecer a formacdo dos professores e das professoras das escolas publicas
de educacdo basica, por meio da implementacdo das a¢des do Plano Nacional do Livro e
Leitura e da instituicdo de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para
acesso a bens culturais pelo magistério publico.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo béasica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educagéo, até o final do primeiro
ano de vigéncia deste PNE, forum permanente, com representacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educagédo, para
acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica;

17.2) constituir como tarefa do forum permanente o acompanhamento da
evolugédo salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, periodicamente divulgados pela Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educacdo basica, observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de
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16 de julho de 2008, com implantacdo gradual do cumprimento da jornada de trabalho
em um Unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacdo de politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica,
tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso V111 do art. 206 da Constitui¢do Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do
terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos
respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educacdo béasica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de
profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a
decisédo pela efetivacdo apds o estagio probatorio e oferecer, durante esse periodo, curso
de aprofundamento de estudos na area de atuacdo do (a) professor (a), com destaque
para 0s contetidos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacdo, a cada 2 (dois) anos a
partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, mediante adesdo, na realizacdo de concursos
publicos de admissdo de profissionais do magistério da educacdo bésica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educacdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, licencas remuneradas e incentivos para qualificacdo
profissional, inclusive em nivel de pos-graduacao stricto sensu;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por
iniciativa do Ministério da Educacdo, em regime de colaboracdo, o censo dos (as)
profissionais da educacdo béasica de outros segmentos que ndo os do magisterio;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas
escolas;
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18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de
educacdo, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei
especifica estabelecendo planos de Carreira para os (as) profissionais da educacao;

18.8) estimular a existéncia de comissGes permanentes de profissionais da
educacdo de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federacdo, para
subsidiar os Orgdos competentes na elaboracdo, reestruturacdo e implementacdo dos
planos de Carreira.

Meta 19: assegurar condic¢Oes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de merito e desempenho
e a consulta publica @ comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional,
e que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de meérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espa¢o fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucdo
deste PNE e dos seus planos de educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacfes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando a
sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacgdo, como instrumentos de participagéo e fiscalizacdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-se condic¢Ges de funcionamento autbnomo;
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19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos
(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacdo
dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacéo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacgdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os
niveis, etapas e modalidades da educacdo bésica, observando-se as politicas de
colaboracéo entre os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada
ente federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrdo de
qualidade nacional;

20.2) aperfeigoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadagao
da contribuicdo social do salario-educacéo;

20.3) destinar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei
especifica, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural e outros recursos, com a finalidade de cumprimento
da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituicdo Federal;

20.4) fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do
paragrafo Unico do art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em
educacdo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criagdo de portais
eletronicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboracéo entre o Ministério da
Educacdo, as Secretarias de Educagdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos
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investimentos e custos por aluno da educacdo basica e superior publica, em todas as
suas etapas e modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo
Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrdes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base
nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade -
CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacdo bésica, a partir
do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacao publica, em aquisicdo, manuten¢do, construcdo e conservacao
de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material
didatico-escolar, alimentacao e transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente
ajustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo - MEC, e
acompanhado pelo Forum Nacional de Educacdo - FNE, pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE e pelas ComissGes de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educacdo, Cultura e Esportes do Senado Federal,

20.9) regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
matéria educacional, e a articulacdo do sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e efetivo
cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencado as regides Norte e Nordest

20.10) cabera a Unido, na forma da lei, a complementacéao de recursos financeiros
a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o
valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padrdo de qualidade na educagdo basica, em cada sistema e rede de ensino,
aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagcdo
educacionais;

20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a
educacdo ao longo do decénio, que considerem a equalizacdo das oportunidades
educacionais, a vulnerabilidade socioeconémica e 0 compromisso técnico e de gestdo do
sistema de ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.
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ANEXO 3. Carta da Transdisciplinaridade

(Adotada no Primeiro Congresso Mundial de Transdisciplinaridade - Convento
de Arrabida, Portugal, 2-6 novembro, 1994)

Comité de redacdo: Lima de Freitas, Edgar Morin e Basarab Nicolescu
Predmbulo

Conciderandoque a proliferacdo atual das disciplinas académicas conduz a um
crescimento exponencial do saber que torna impossivel qualquer olhar global do ser
humano;

Considerandogue somente uma inteligéncia que se d& conta da dimensdo
planetaria dos conflitos atuais podera fazer frente a complexidade de nosso mundo e
ao desafio contemporaneo de autodestruicdo material e espiritual de nossa espécie;

Considerandoque a vida estd fortemente ameacada por uma tecnociéncia
triunfante que obedece apenas a légica assustadora da eficécia pela eficacia;

Considerando que a ruptura contemporanea entre um saber cada vez mais
acumulativo e um ser interior cada vez mais empobrecido leva aascensao de um novo
obscurantismo, cujas conseqléncias sobre o plano individual e social
sdoincalculaveis;

Considerando que o crescimento do saber, sem precedentes na historia,
aumenta a desigualdade entre seus detentores e 0s que sdo desprovidos dele,
engedrando assim as desigualdades crescentes no seio dos povos e entre as nagoes
doplaneta;

Considerando simultaneamente que todos os desafios enunciados possuem sua
contrapartida de esperanca e que o crescimento extraordinariodo saber pode conduzir
a uma mutacdo comparavel a evolucao dos humanadides a espéciehumana;

Considerando o que precede, os participantes do Primeiro Congresso Mundial
de Transdisciplinaridade (Convento de Arrébida, Portugal, 2-6 de novembro de 1994)
adotaram o presente Protocolo entendido como um conjunto de principios
fundamentais da comunidade de espiritos transdisciplinares, constituindo um contrato
moral gue todo signatario deste Protocolo faz consigo mesmo, sem qualquer pressdo
juridica e institucional.

Artigo 1

Qualquer tentativa de reduzir o ser humano a uma mera definicdo e de
dissolvé-lo nas estruturas formais, sejam elas quais forem, é incompativel com a
visdotransdisciplinar.

Artigo 2

O reconhecimento da existéncia de diferentes niveis de realidade, regidos por
I6gicas diferentes éinerentea atitude transdisciplinar.  Qualquertentativa de reduzir a
realidade a um unico nivel regido por uma unica logica ndo se situa no campo da
transdisciplinaridade.

Artigo 3

A transdisciplinaridade é complementar a aproximacdo disciplinar: faz
emergir da confrontacdo das disciplinas dados novos que as articulam entre si;
oferece-nos uma visdo da natureza e da realidade. A transdisciplinaridade nao
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procura 0 dominio sobre as varias outras disciplinas, mas a abertura de todas elas
aquilo que as atravessa e as ultrapassa.
Artigo 4

O ponto de sustentagdo da transdisciplinaridade reside na unificagéo
semantica e operativa das acepcOes através e além das disciplinas. Ela pressupde uma
racionalidade aberta por um novo olhar, sobre a relatividade das no¢des de definicéo
e objetividade. O formalismo excessivo, a rigidez das defini¢bes e o absolutismo da
objetividade comportando a excluséo do sujeito levam aoempobrecimento.

Artigo 5

A visdo transdisciplinar esta resolutamente aberta na medida em que ela
ultrapassa 0 dominio das ciéncias exatas por seu didlogo e sua reconciliagdo nédo
somente com as ciéncias humanas mas também com a arte, a literatura, a poesia e a
experiéncia espiritual.

Artigo 6

Com relacdo a interdisciplinaridade e & multidisciplinaridade, a
transdisciplinaridade € multidimensional. Levando em conta as concepc¢des do tempo
e da historia, a transdisciplinaridade ndo exclui a existéncia de um horizonte trans-
historico.

Artigo 7

A transdisciplinaridade ndo constitui uma nova religido, uma nova filosofia,
uma nova metafisica ou uma ciéncia das ciéncias.
Artigo 8

A dignidade do ser humano é também de ordem cosmica e planetaria. O
surgimento do ser humano sobre a Terra € uma das etapas da historia do Universo. O
reconhecimento da Terra como patria é um dos imperativos da transdisciplinaridade.
Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade, mas,a titulo de habitante da Terra,
€ a0 mesmo tempo um ser transnacional. O reconhecimento pelo direito internacional
de um pertencer duplo - a uma nacdo e a Terra - constitui uma das metas da
pesquisatransdisciplinar.

Artigo 9

A transdisciplinaridade conduz a uma atitude aberta com respeito aos mitos,
as religides e agqueles que os respeitam em um espirito transdisciplinar.

Artigo 10

Né&o existe um lugar cultural privilegiado de onde se possam julgar as outras
culturas. O movimento transdisciplinar € em si transcultural.

Artigo 11

Uma educacdo auténtica ndo pode privilegiar a abstracdo no conhecimento.
Deve ensinar a contextualizar, concretizar e globalizar. A educacédo transdisciplinar
reavalia o papel da intuicdo, da imaginacdo, da sensibilidade e do corpo na
transmissdo dos conhecimentos.

Artigo 12

A elaboracdo de uma economia transdisciplinar é fundada sobre o postulado
de que a economia deve estar a servi¢o do ser humano e néo o inverso.

180



OFICINA DE PANIFICACAO:
Educacao para ética e cidadania em uma perspectiva de educacdo nao formal

Artigo 13

A ética transdisciplinar recusa toda atitude que recusa o didlogo e a discussao,
seja qual for sua origem - de ordem ideoldgica, cientifica, religiosa, econdmica,
politica ou filosofica. O saber compartilhado devera conduzir a uma compreensdo
compartilhada baseada no respeito absoluto das diferencas entre os seres, unidos pela
vida comum sobre uma Unica e mesma Terra.

Artigo 14

Rigor, abertura e tolerdncia sdo caracteristicas fundamentais da atitudee da
visdo transdisciplinar. O rigor na argumentacéo, que leva em conta todos os dados, é
a barreira as possiveis distor¢cdes. A abertura comporta a aceitacdo do desconhecido,
do inesperado e do imprevisivel. A tolerancia € o reconhecimento do direito as idéias
e verdades contrarias asnossas.

Artigo final:

A presente Carta Transdisciplinar foi adotada pelos participantes do Primeiro
Congresso Mundial de Transdisciplinaridade, que visam apenas a autoridade de seu
trabalho e de sua atividade. Segundo os processos a serem definidos de acordo com
0s espiritos transdisciplinares de todos os paises, o Protocolo permanecera aberto a
assinatura de todo ser humano interessado em medidas progressistas de ordem
nacional, internacional para aplicacéo de seus artigos na vida.
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ANEXO 4. Guido de Entrevistas: Grupo 1.

Guido de Entrevistas Grupo 1.

Nome do entrevistado:

Datadaentrevista: /[

Funcionarios da Casa de Apoio de Contagem.

1) Qual funcédo vocé desempenha na Casa de Apoio?

2) A quanto tempo vocé atua, profissionalmente, na Casa de Apoio?

3) Vocé gosta de trabalhar na Casa de Apoio?

4) Quais sdo suas motivacOes para realizar a funcdo que vocé desempenha?

5) Sobre a Oficina de Panificagdo. Como vocé vé a metodologia utilizada por ela?

Respostas:

ANEXO 5. Guido de Entrevistas: Grupo 2.

Guido de Entrevistas Grupo 2.

Nome do entrevistado:
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Datadaentrevista: /[

Mées de participantes da Oficina de Panificacgéo.

1) A quanto tempo seu filho participa da Oficina de Panificacdo da Casa de Apoio?

2) Além da Oficina de panificacdo seu filho participa de outra atividade ou projeto
da Casa de Apoio?

3) Descreva as principais caracteristicas do seu filho. Leve em conta a forma de
agir dele em casa, na escola e com 0s amigos?

4) Vocé observa alguma mudanca ou desenvolvimento do seu filho depois que ele
comecou a participar das atividades da Oficina de Panificacdo?

5) Como vocé avalia a metodologia da Oficina de Panificagdo que procura aliar
formagé&o profissional, formagdo humana e a construcéo de valores? Por que?

Respostas:

ANEXO 6. Guido de Entrevistas: Grupo 3.

Guido de Entrevistas Grupo 3.

Nome do entrevistado:

Data da entrevista: _ / [/

Adolescentes que estdo participando atualmente da Oficina de Panificacéo.

1) H& quanto tempo vocé participa da Oficina de Panifica¢do?
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2)
3)

4)

5)

6)

Além da Oficina de Panificacdo vocé participa, ja participou ou tem vontade de
participar de outra atividade ou projeto da Casa de Apoio?

Por que vocé escolheu participar da oficina de Panificacdo? O que mais te atrai
na metodologia desta Oficina?

A partir da sua participacdo na Oficina de Panificacdo vocé consegue observar
mudangas em alguma das dimensdes da sua vida como: escola, nas relagdes
familiares e com os amigos?

Vocé considera que atividades educativas como a Oficina de Panificacdo, podem
contribuir na prevencdo da violéncia e na formacdo de cidaddaos mais
conscientes e em a favor de uma sociedade melhor?

Quais s&o os seus planos e sonhos para o futuro?

Respostas:

ANEXO 7. Guido de Entrevistas: Grupo 4.

Nome do entrevistado:

Guido de Entrevistas Grupo 4.

Data da entrevista: _ / [/

1)
2)

3)

4)

Jovens ex-participantes da Oficina de Panificacéo.

Por quanto tempo vocé participou da Oficina de Panificacdo da Casa de Apoio?
Além da Oficina de panificacdo vocé ja participou de outra atividade ou projeto
da Casa de Apoio?

Como vocé avalia a metodologia da Oficina de Panificacdo, que procura aliar
formacao profissional a formagdo humana e de construcdo de valores? Por que?
Hoje vocé atua profissionalmente na area de panificacdo? Qual a sua atividade
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profissional hoje?

5) A Oficina de Panificagédo influenciou de alguma forma a atuagdo profissional?
Caso a resposta seja positiva, de que forma?

6) Quais sdo os seus planos e sonhos para o futuro?

Respostas:
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ANEXO 8. Declaracao de Consentimento

TEMA DO ESTUDO: “Oficina de Panificagdo: educacdo para ética e cidadania em
uma perspectiva de educagio nao formal”.

CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, aceito de minha
livre vontade, participar neste estudo intitulado

“Oficina de Panificacio: educaciio para ética e cidadania em uma perspectiva de
educacdo ndo-formal” realizado por Paulo Cesar Silva Lopes, sob orientacdo da Prof.?
Doutora Maria da Piedade Lopes Alves, Orientadora da Tese de Mestrado na
Universidade Fernando Pessoa — Portugal.

Compreendi a explicacdo que me foi fornecida acerca do estudo em que estou a
participar, tendo-me sido dada a oportunidade de fazer as perguntas que julguei
necessarias.

Por isso, consinto a participacdo no estudo, respondendo a todas as questdes propostas
e permito que estas informacdes sejam utilizadas em futuros estudos, assim como
autorizo, sem que dai resulte qualquer prejuizo para mim.

Toda a informacdo obtida nesta investigacdo sera estritamente confidencial e a minha
identidade ndo sera revelada em qualquer relatério ou publicacdo ou a qualquer pessoa

ndo relacionada com esta investigacdo sem autorizacao prévia por escrito.

Assinaturas,

Participante:

Nome do Participante:

Investigador:

Nome do Investigador: Paulo Cesar Silvas Lopes.
Belo Horizonte, , de de 2016.
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