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Resumo

O presente projeto tem como objetivo expandir as competéncias dos Julgados de
Paz em Portugal, principalmente em razdo da matéria, fazendo com que julguem crimes
de menor gravidade e complexidade, nomeadamente, os que originam os pedidos de
indemnizacao , enfatizando as particularidades e principios destes tribunais, contribuindo
para uma Justica ainda mais célere em Portugal, ao mesmo tempo, auxiliem positivamente
na reinsercdo do individuo em sociedade, resultando no descongestionamento dos

tribunais convencionais.

Neste sentido, o projeto propde a realizacdo de um programa de intervencao de
nivel terciario, com método predominantemente quantitativo, em que a amostra de modo
geral é baseada em todos os funcionarios dos Julgados de Paz em Portugal, operando o
grupo como um todo. Serdo elaborados inquéritos por questionario, implementadas
formagdes aos oficiais de justica, remodelagdes e otimizagdes no funcionamento destes
tribunais e, aplicacdo da mediacdo penal. Ndo obstante, sera necessaria a colaboracéao
entre Crimindlogos, Juristas, Juizes, Mediadores Penais, Arquitetos e Construtores Civis

e, de igual modo, disponibilizados or¢gamentos.

ApoOs a realizacdo deste programa, serdo esperados resultados positivos no que
toca a instauracdo da nova competéncia em razdo da matéria e, todas as vantagens que
esta renovacao proporcionard, desde a celeridade processual e o descongestionamento dos
tribunais judiciais, a reinsercdo do cidaddo em sociedade, usufruindo, como dito
anteriormente, das particularidades excecionais destes tribunais, incluindo o baixo custo
processual, o principio da informalidade, o carater voluntario da mediacéo penal e, a
conciliacdo em sede de audiéncia de julgamento.

Palavras-chave: Julgados de Paz; Renovacdo de Competéncias; Celeridade; Reinsercao;

Descongestionamento.
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Abstract

The aim of this project is to extend the competences of the Justice of the Peace
Courts in Portugal, especially in terms of subject matter, so that they can judge less serious
and complex crimes, namely those that give rise to compensation claims (Article 9(2) of
Law No. 54/2013 of 31 July 2013), emphasising the particularities and principles of these
courts, contributing to even faster justice in Portugal, while at the same time positively

helping to reintegrate individuals into society, thereby decongesting conventional courts.

In this sense, the project proposes to carry out a tertiary-level intervention
program, with a predominantly quantitative method, in which the sample is generally
based on all the employees of the Justice of the Peace Courts in Portugal. Questionnaire
surveys will be drawn up, training will be given to court clerks, the functioning of these
courts will be remodelled and optimised, and criminal mediation will be applied.
However, collaboration will be required between criminologists, jurists, judges, criminal

mediators, architects and civil builders, and quotations will also be provided.

Once this program has been carried out, positive results are expected with regard
to the establishment of the new jurisdiction based on the subject matter and all the
advantages that this renewal will provide, from procedural speed and decongestion of the
courts to the reintegration of citizens into society, taking advantage, as previously stated,
of the exceptional features of these courts, including the low procedural cost, the principle
of informality, the voluntary nature of criminal mediation and conciliation at the trial

hearing.

Keywords: Justice of the Peace Courts; Renewal of Jurisdiction; Speed; Reintegration;

Decongestion.
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Introducéao

O presente Projeto de Graduagdo, intitulado de “Implementacdo da Vertente
Criminal nos Julgados de Paz em Portugal” consiste num dos requisitos necessarios para

a obtencdo do grau de Licenciatura em Criminologia, pela Universidade Fernando Pessoa.

Desde os anos 2000, como afirma Coelho (2003) e Pires (2008), os Julgados de
Paz haveriam recomecado a erguer-se com o principal objetivo de promover a resolucao
de conflitos de maneira mais eficiente, rapida, acessivel e informal, ao mesmo tempo,
aliviando a carga dos tribunais convenvionais e proporcionando as partes envolvidas uma
alternativa mais agil e menos dispendiosa a resolucdo de disputas civis. Assim sendo,
perante as principais carateristicas atribuidas a este tipo de tribunal observam-se, 0 acesso
facilitado, onde as partes se podem apresentar sem a constituicdo de mandatario, 0s
procedimentos informais, ou seja, métodos e técnicas mais simples em comparacdo aos
tribunais convencionais, a mediagéo e conciliacdo, buscando um acordo entre as partes
em conflito, as decisdes vinculativas e, 0s custos processuais reduzidos. (Lei n.° 54/2013,
de 31 de julho).

Portanto, apos a analise e verificacdo das inimeras competéncias e principios
particulares deste tipo de tribunal, levanta-se a questdo, “porque nao expandir estas
competéncias em razdo da matéria?” ou seja, ndo so apreciarem e julgarem questdes de
natureza civel, como também, crimes de menor complexidade previstos no Codigo Penal,
nomeadamente, aqueles que originam os pedidos de indemnizacdo previstos no art. 9.°n.°
2 da Lei n.°54/2013, de 31 de julho.

Desenvolve-se assim este projeto, sendo elaborado um Programa de Intervencao
com o objetivo de implementar a vertente criminal nos Julgados de Paz, alargando as suas
competéncias e, consequentemente, proporcionando uma maior taxa de reinsercdo do
individuo em sociedade e, descongestionamento dos Tribunais Judiciais. Todavia, para
que a execucdo do mesmo fosse possivel, seria indispensavel a autorizacdo tanto do

Ministério da Justica como do Conselho dos Julgados de Paz.

Assim, ap6s o levantamento das necessidades e o consentimento autorizado das
Entidades suprarreferidas, instauraria-se o programa em doze (12) dos vinte e cinco (25)
Julgados de Paz devidamente selecionados (através do “XXII Relatério Anual do

Conselho dos Julgados de Paz”) ao redor do pais, conforme a sua localizagdo geogréfica,
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maior numero de processos distribuidos ao longo do ano, como também, desde a sua
instalacdo, ao nimero de processos findos tanto por julgamento, como por acordo e,
processos pendentes. Serdo ainda elaborados inquéritos por questionario para que haja a
avaliacdo tanto das necessidades, como verificagdo da efetividade do programa,
formacdes aos técnicos funcionarios dos Julgados de Paz, remodelacdes e otimizacbes
destes tribunais, a implementacdo da mediacdo penal, o planeamento or¢camental, taticas
no sentido de gerir as audiéncias de julgamento, aumentos salariais, entre varios outros
métodos fundamentais e necessarios em prol da celeridade processual que serdo

detalhadamente falados ao longo do Programa.

Seguramente, estas estratégias contribuirdo positivamente a obtencdo de
resultados adequados e convenientes, podendo futuramente se expandir o projeto aos

restantes Julgados de Paz em Portugal.
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Parte | - Enquadramento Concetual

1.1. Introducéo aos Conceitos de Juiz de Paz e Julgado de Paz

Primeiramente, é importante referir que, desde o inicio da Histdria do conceito de
Juiz de Paz e Julgado de Paz em Portugal, a lei vigente e promulgada no passado, que
vigorou por muitos anos, estabelecia um sistema de resolucéo de litigios de uma forma
mais simplificada e, consequentemente, de maior acessibilidade a populacdo. Ao mesmo
tempo, mostrava-se debilitada face as demandas e questBes sociais decorrentes.

Foi na Constituicdo de 1822 que se reconhece a “fun¢ado conciliatoria aos Juizes
electivos”, como se confirma através do art. 181.° da mesma Constituicdo. Porém,
conforme ¢é referido por Santos (2000), sé com a “Lei de 15 de outubro de 1827 sob a
epigrafe «creando os Juizes de Paz em cada Freguezia ou Capella Curada»”, é que o
estatuto destes tais juizes aparece devidamente clarificado.” (p. 308). Nesta epigrafe, é
entdo possivel compreender que, as competéncias atribuidas aos juizes de paz, eram, entre
varias outras, a de

conciliar as partes por todos os meios pacificos, que estiverem ao seu alcance (...),

salvo por impedimento da parte (...)”, os de “julgar pequenas demandas, cujo

valor nao exceda os 1635000, tém também permissdo para ‘“separar o0s
ajuntamentos, em que haja manifesto perigo de desordem”, “fazer por em custodia

o bebedo durante a bebedice”, “evitar as rixas, procurando conciliar as partes” e,

“fazer destruir os quilombos e, providenciar a que nao se formem,

Conforme a Lei de 15 de outubro de 1827, art. 5.°n.° 1, 2, 3,4, 5 e 6.

Assim, verificam-se que as competéncias atribuidas a um Juiz de Paz sao,
nomeadamente, de cariz social e, que para além do mais, também se denotam no &mbito
de prevencao e reinsercao social.

Contudo, em Portugal e, ao longo dos anos, esta lei veio a ser modificada inimeras
vezes, sendo as mais significativas mudangas: no Decreto 16 de maio de 1832, onde havia
sido implementado que, “em cada freguesia que se subdividisse os julgados, fosse eleito
um magistrado de Paz que tivesse como funcao principal a conciliagdo das partes, antes
que as questdes fossem presentes aos juizes (...) de Direito.” (Santos, 2000, p. 309). Em
1833, no Cadigo Comercial de Ferreira Borges, foi admitida a conciliagdo, de um Juiz de
Paz, nas questBes comerciais; jd na Constituicdo de 1838, estabelece-se que “nenhum

processo sera levado a juizo contencioso sem se haver intentado 0 meio de conciliacdo



Implemenacao da Vertente Criminal nos Julgados de Paz

perante o Juiz de Paz, salvo nos casos que a lei exceptuar”, titulo VII, capitulo unico, art.
124.° da mesma Constituicdo. Aquando da aprovacdo da Carta de Lei de 1867, foram
extintos os juizes ordinarios e, alargadas as competéncias dos juizes de paz, sendo estas,
entre outras: conciliacdo entre as partes recorrendo a todos 0s meios a sua disposicao,

“tomar juramento aos arbitradores nas causas comerciais no caso do art. 990.° do

Codigo Comercial”, “julgamento das causas sobre bens ou danos até 10.000 réis,

com possibilidade de recurso para o Juiz de Direito”, “julgamento das causas

sobre coimas, policia municipal e transgressdes de posturas das Camaras”,
com a também possibilidade de ir a recurso para o Juiz de Direito e, aquando de um delito,
fazer os exames de corpo e “proceder aos embargos da obra nova de arrestos” (Santos,
2000, p. 310).

Em 1928, surge um decreto-lei que visa estabelecer o regime dos Julgados de Paz.
Estipulava para cada freguesia a existéncia deste Tribunal e, também, descreve que os
Juizes de Paz estariam agora inseridos na “hierarquia da magistratura judicial.” (Coelho,
2003; Pires, 2008)

Na altura do Estado Novo, é visivel a extin¢do do conceito tanto de Juiz de Paz,
como o de Julgado de Paz.

E, s6 a partir dos anos 2000, estes haveriam recomecado a erguer-se, devido a
novos decretos-lei, que faziam aluséo a concecdo dos Julgados de Paz, para a existéncia
deste tipo de Trinunal. Decretos estes que foram aceites, visto que, em 2001, de forma
experimental, foram criados um numero reduzido de Julgados, sendo estes em Lisboa,
Oliveira do Bairro, Seixal e Vila Nova de Gaia. (Coelho, 2003; Pires, 2008)

No entanto, na atualidade, com o objetivo de promover uma justica de maior
celeridade, eficiéncia e competéncias, foi promulgada a nova Lei dos Julgados de Paz.
Esta legislagdo inovadora introduziu uma alternativa aos tribunais comuns, estabelecendo
um sistema de justica mais préximo das comunidades e das necessidades dos cidad&os.

Concluindo, este breve preladio a antiga Lei € de extrema importancia para
delinear as mais notorias diferencas, carateristicas, aprimoramentos e modernizacdo da

Lei atualmente vigente, que, todavia, também se encontra em constante modificacgéo.

1.1.2. A Atual Legislacéo dos Julgados de Paz

Esta nova Lei dos Julgados de Paz, nomeadamente a Lei n.° 54/2013, de 31 de
julho (primeira alteracdo a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, que visa o aperfeicoamento
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de alguns aspetos de organizagédo e funcionamento dos Julgados de Paz, em relacéo a
anterior), busca promover uma maior eficiéncia e celeridade nos processos,
proporcionando uma justica mais célere e acessivel aos cidadaos. Através desta legislacdo
atualizada, os Julgados de Paz foram fortalecidos como instancias judiciais de
proximidade, capazes de solucionar conflitos de menor complexidade e de forma mais
rapida, econdmica e efetiva.

Como j& referido acima, uma das principais caracteristicas desta nova lei €, a
énfase na conciliagcdo e mediacdo como formas de resolucéo de conflitos. Os Julgados de
Paz séo incentivados a promover o dialogo entre as partes envolvidas, buscando acordos
consensuais que atendam aos interesses de ambas as partes. Além disso, estabelece
critérios mais claros para a competéncia dessas instancias judiciais, delimitando a sua
atuacao nos casos em que a matéria em questdo se enquadra na sua jurisdicao.

Através da Lei n.° 54/2013, de 31 de julho, houve diversas inovagdes no sistema
judicial, centrando-se na flexibilidade do processo e focando-se sobretudo nos principios
competentes aos Julgados de Paz, como consta no art. 2.°, n.° 2 da mesma Lei, sendo
estes: o principio da simplicidade, adequacdo, informalidade, oralidade e absoluta
economia processual. Tal como afirma Machado (2006), o que torna 0 processo menos
burocratico e acessivel, aproximando o cidaddo da justica, transmitindo confianca e, ao
mesmo tempo, fazendo com que este alcance a justa composicao do litigio.

Em suma, com esta atualizacdo legislativa, a intencéo € de tornar os Julgados de
Paz ainda mais eficazes e acessiveis, contribuindo para uma justica mais célere,
desafogando o sistema judicial tradicional e, proporcionando uma alternativa viavel para
a resolucdo mais eficiente e satisfatdria dos litigios de menor complexidade na sociedade
portuguesa, em obediéncia ao Direito a razodvel duragdo do processo, previsto na
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem?,

2. O Funcionamento Geral dos Julgados de Paz

2.1. As Competéncias dos Julgados de Paz

L Art. 6.° CEDH. O caso portugués “Oliveira Modesto”, é um exemplo que pde em causa este artigo, ou
seja, a longa duracdo do processo, mesmo que 0 nosso Governo conteste tal violagdo. Este, posteriormente,
conduziu a inegaveis melhorias, como foi a do aumento da qualificacdo de recursos humanos, a organizacdo
e funcionamento dos tribunais e acesso a justica e, por exemplo, a insolvéncia e recuperacao de empresas.

5
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Para que haja melhor compreensdo sobre o topico a abordar de seguida,
nomeadamente, o do funcionamento geral de um Julgado de Paz, é de extrema
importancia entender, em primeiro lugar, as competéncias deste Tribunal.

Primeiramente, deve-se entender que a atribuicdo de critérios legais advém da
medida de jurisdi¢do de cada Tribunal, assentando, em razdo da matéria, “em regra, no
principio de especializagdo com vista a proporcionar a maior eficacia a justiga”, cCOMO
afirma Pires (2008, p. 118). Assim, verifica-se através da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho
dos Julgados de Paz, desde o art. 6.° a0 14.°, as normas da competéncia em razéo do
objeto, do valor, da matéria e, do territério.

Da competéncia dos Julgados de Paz em razdo do objeto, esta é exclusiva a acbes
declarativas e, para a execugéo das decisdes nestes Tribunais, aplica-se o disposto no CPC
(Codigo de Processo Civil) e legislacdo conexa sobre execucBes das decisdes dos
tribunais de 1.2 Instancia. (cfr. art. 6.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho)

Em razdo do valor, os Julgados de Paz apenas tém competéncia para questdes que
ndo ultrapassem os 15,000€ (quinze mil euros), como descreve o art. 8.° da mesma Lei e,
o0 art. 8.° da Lei n.° 54/2013, de 31 de julho.

Ja em razéo da matéria (cfr. art. 9.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho),
1 - os Julgados de Paz sdo competentes para apreciar e decidir:

a) Acdes que se destinem a efetivar o cumprimento de obrigagdes, com excegédo
das que tenham por objeto o cumprimento de obrigacdo pecuniaria e digam
respeito a um contrato de adeséo;

b) Ac¢des de entrega de coisas moveis;

c) Acdes resultantes de direitos e deveres de condéminos, sempre que a respetiva
assembleia ndo tenha deliberado sobre a obrigatoriedade de compromisso
arbitral para a resolucéo de litigios entre condominos ou entre condominos e o
administrador;

d) Acles de resolucdo de litigios entre proprietarios de prédios relativos a
passagem forcada momentanea, escoamento natural de aguas, obras defensivas
das aguas, comunhdo de valas, regueiras e valados, sebes vivas; abertura de
janelas, portas, varandas e obras semelhantes; estilicidio, plantacdo de arvores e
arbustos, paredes e muros divisorios;

e) AcOes de reivindicacdo, possessorias, usucapiao, acessdo e divisdo de coisa
comum;

f) AcOes que respeitem ao direito de uso e administracdo da compropriedade, da
superficie, do usufruto, de uso e habitagdo e ao direito real de habitacdo
periddica;

g) Acdes que digam respeito ao arrendamento urbano, exceto as acles de
despejo;

h) Acdes que respeitem a responsabilidade civil contratual e extracontratual,

i) AcOes que respeitem a incumprimento contratual, exceto contrato de trabalho
e arrendamento rural;
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J) Acdes que respeitem a garantia geral das obrigacdes.

2 - Os julgados de paz sdo também competentes para apreciar os pedidos de
indemnizacao civel, quando ndo haja sido apresentada participacao criminal ou
apos desisténcia da mesma, emergentes de:

a) Ofensas corporais simples;

b) Ofensa a integridade fisica por negligéncia;

c) Difamacao;

d) Injurias;

e) Furto simples;

f) Dano simples;

g) Alteracao de marcos;

h) Burla para obtenc¢éo de alimentos, bebidas ou servicos.

3 - A apreciacdo de um pedido de indemnizacdo civel, nos termos do nimero
anterior, preclude a possibilidade de instaurar o respetivo procedimento
criminal;

Resumidamente, estes Tribunais tém competéncia para julgar acdes “conexas com
direito das obrigacdes e direito reais, ficando excluidas as ac¢des que respeitem a despejo,
accoes emergentes de contratos de trabalho e de arrendamento rural, excluindo-se ainda
accOes conexas com direito de familia e sucessoes.” (Pires, 2008, p. 119)

Quanto & competéncia em razdo do territério (cfr. art. 10.° a 14.° da Lei n.°
78/2001, de 13 de julho), sumariamente, estabelece-se que esta competéncia encontra-se
delimitada pelo municipio ou, pelas freguesias que compdem o Julgado de Paz em
questdo. Contudo, e como é alegado por Dias (2016), nos ultimos artigos mencionados,
sdo descritas regras tanto gerais, como especiais, relativamente ao ponto em questdo. Para
além de que, no art. 13.° da mesma Lei, é também referido como regra geral, a
competéncia territorial no domicilio do Demandado, porém, se este for incerto, ndo
apresentar residéncia habitual ou, estiver ausente, o domicilio do Demandante podera ser

competente.

Concluindo, relativamente a incompeténcia dos Julgados de Paz, esta é conhecida
oficiosamente como “o que podera determinar a simples remessa do processo, sendo isto

muito recorrente em casos de incompeténcia territorial.” (Dias, 2016, p. 13)

2.2. Tramitacéo Processual

Em comparacgdo aos Tribunais Judiciais e, como € descrito por Guerra (2012),
entende-se que, cada processo, apresenta trés fases fundamentais.
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Primeiramente, é importante referir que, 0 Demandante é quem interpGe a acéo,
ou seja, coloca a a¢do em Tribunal, j& o Demandado, é aquele contra quem é colocada a
acdo (Chumbinho, 2007 cit in Dias, 2016 p. 15).

Assim, “o processo inicia-se na fase de atendimento” (Dias, 2016 p. 15). O
Demandante, para instaurar uma acdo, vai as instalacbes do Julgado de Paz e,
posteriormente, é atribuido um nimero ao processo em questdo. E nesta fase que é
elaborado o requerimento inicial através de um formulério disponibilizado pela secretaria
do Tribunal, em que o mesmo pode ser redigido pelo préprio ou, pelo Técnico de
Atendimento quando é feito oralmente. No formulario, deve constar a indicacdo do nome
e 0 domicilio do Demandante e do Demandado, contendo a exposicao sucinta dos factos,
0 pedido e, o valor da causa, conforme consta do art. 43.%, n.° 2 da Lei n.° 78/2001, de 13
de julho dos Julgados de Paz.

Dando inicio do processo através do pedido apresentado, € questionado ao
Demandante pelo Técnico de Atendimento, se pretende ou ndo avancar para a fase de pre-
mediacdo. Se possivel e, caso o requerimento inicial seja apresentado pessoalmente, o
Demandante ficara desde logo notificado da data em que tem lugar a sessdo de pre-
mediacéo (cfr. art. 43.°n.° 7 da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho).

De seguida, é necessario citar o respetivo Demandado, conforme o art. 45.° da
mesma Lei. Assim, o Técnico de Atendimento remete a citagdo via postal,
obrigatoriamente, com aviso de rece¢éo e onde consta uma “cépia do requerimento inicial
apresentado pelo demandante, o prazo para o demandado contestar, as cominagdes em
que incorre caso apresente contestacdo e a data agendada para a sessdo de pré-mediagdo.”
(Dias, 2016, p. 16)

Ap0s, da-se inicio a segunda fase da tramitacdo processual, denominada por fase
de mediacdo. A mediacdo é, conforme Vasconcelos-Sousa (2002), um método de
resolucdo de litigios, no qual um mediador auxilia as partes a chegar a um acordo que
seja favoravel para ambas. Esta fase inicia-se com uma fase preliminar, a de pré-
mediacdo, onde o mediador explica e d& a conhecer as partes em que consiste este
procedimento e, informa sobre os termos pela qual a presente sessao vai ser orientada. Se
as partes estiverem dispostas a resolucdo alternativa do litigio através do acordo, €
necessario que assinem o “Protocolo de Mediagao” (cft. art. 16.°n.° 2 da Lei n.® 29/2013,

de 19 de abril).
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A regulamentacédo acima referida, relativamente a Lei n.° 29/2013, de 19 de abril,
descreve a mediacdo em Portugal e o regime juridico dos mediadores, tal como: a
confidencialidade, a imparcialidade, a neutralidade, a independéncia e a responsabilidade.
Estes termos, para além do mais, também estdo delineados no consentimento do
“Protocolo de Mediagao” dos Julgados de Paz, como afirma Dias (2016).

Caso seja possivel o entendimento entre ambas as partes na fase de mediacéo, o
acordo ora redigido € homologado como sentenca pelo Juiz de Paz. Caso contrario, mais
precisamente, se as partes ndo chegarem a acordo, o mediador da a conhecer deste facto
ao Juiz de Paz e o processo ficara a cargo do mesmo, “sendo o Juiz de Paz responsavel
pela marcacdo de audiéncia de julgamento, como € referido nos nimeros 3 e 4 do art. 56.°
da LJP”. (Dias, 2016, p. 16)

Inicia-se assim, a Ultima fase da tramitacdo processual, a fase de julgamento.
Conforme o art. 57.°n.° 1 da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, cabe, nesta fase, a audicdo
das partes, a producdo de prova e, por fim, é proferida sentenca. Contudo, posteriormente
a audicdo de ambas as partes, 0 Juiz de Paz questiona estas sobre uma possibilidade de
conciliacdo. Atentas as conversacgdes e, sendo possivel chegar a um acordo em sede de
audiéncia de julgamento, 0 mesmo € proferido pelo Juiz de Paz em conjunto com as partes
e, por si, homologado, tendo igual valor a uma sentenca.

“Tendo se frustrado a tentativa de conciliagdo, o Juiz de Paz avanca para a
audiéncia de julgamento propriamente dita.” (Dias, 2016, p. 17). E nesta altura em que 0
Juiz de Paz da a possibilidade de juncdo de novos documentos que ainda ndo constem dos
autos, contribuindo para que assim se apresentem todos 0s meios necessarios a descoberta
da verdade e da boa decisdo da causa. E importante referir que, a audiéncia de julgamento,
relativamente a um mesmo processo, pode continuar numa segunda data (ou até mais),
marcada pelo Juiz de Paz. Finda a producdo de prova, o Juiz de Paz d& a palavra aos
ilustres mandatarios de ambas as partes para, querendo, fazerem as alegacdes finais e, as
partes, para conclusdes. Apos, é marcada pelo Juiz de Paz, data para leitura de sentenca.

De acordo com o art. 60.°, n.° 2 da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, as partes tém de
ser notificadas pessoalmente e imediatamente apds a audiéncia de julgamento. E entdo
agendada uma data para prolacdo de sentenca e leitura da mesma, sendo que as partes sdo
notificadas por via postal ou, por via eletrénica, quando estas nao se encontrem presentes.

Finalizando, de acordo com o art. 62.°, n.° 1 da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, as

decisbes proferidas nos processos cujo valor exceda metade do valor da algada dos
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Tribunais de 12 Instancia, podem ser remetidas a recurso, assim, caso contrario, se o valor
for igual ou inferior ao da alcada dos Tribunais de 12 Instancia, ndo havera possibilidade

de recorrer ao recurso.

2.3. A Mediacéo nos Julgados de Paz

Com a criagdo da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho e, a constituicdo dos Julgados de
Paz, a mediacdo em Portugal comecou a ganhar mais destaque. Assim, desde essa altura,
tem vindo cada vez mais a, como afirma Guerra (2012), captar o interesse de quem a
procura, através de uma forma alternativa “dos interessados escaparem a chamada crise
da justica que estamos a atravessar” (Santos, 2014, p. 12). No decorrer dos anos, esta Lei
veio a ser alterada, tendo sido introduzida uma nova Lei propria a mediacao, titulada
como Lei n.°29/2013, de 19 de abril.

A mediagdo caracteriza-se pela “privacidade, informalidade, confidencialidade,
voluntariedade e natureza ndo contenciosa em que as partes, que se encontrem em
desacordo, sdo auxiliadas por um mediador”, para que, através desta forma, consigam
encontrar uma saida, neste caso, um acordo, que satisfaga ambas as partes (Coelho, 2003,
cit in Dias, 2016, p.18).

Fazendo alusdo a algumas das carateristicas abordadas no paragrafo anterior, é
necessario entender os principios da mediacdo, e a sua importancia para o bom decorrer,
entendimento e procedimento de uma sesséo de mediacao.

Quanto ao principio da voluntariedade (cfr. art. 4.° da Lei n.© 29/2013, de 19 de abril),
tal como o0 nome indica, informa-nos que a mediagdo tem carater voluntario, por isso, é
necessario obter consentimento de ambas as partes para participar da sessdo e verificar
“se as mesmas estdo dispostas a chegar a um acordo.” (Dias, 2016, p. 20).

No que diz respeito ao principio da confidencialidade (cfr. art. 5.° da n.° Lei 29/2013,
de 19 de abril), pelo mediador de conflitos, € necessario manter sob sigilo todas as
informagdes de que tenha conhecimento no &mbito do procedimento de mediagéo.

Ja o principio da igualdade e da imparcialidade (cfr. art. 6.° da Lei n.° 29/2013, de 19
de abril), declara que o mediador devera tratar ambas as partes de forma equitativa ao
longo de toda a mediacéo.

O principio da independéncia (cfr. art. 7.° da Lei n.° 29/2013, de 19 de abril), implica

que o mediador tenha o dever de salvaguardar a independéncia a sua fungéo.
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Cabe ao principio da competéncia e da responsabilidade (cfr. art. 8.° da Lei n.°
29/2013, de 19 de abril), determinar que o mediador deverd adquirir competéncias
adequadas para exercer a sua funcao/atividade.

Por fim, e ndo menos importante, o principio da executoridade (cfr. art.° 9 da Lei n.°
29/2013, de 19 de abril), afirma que todos os acordos obtidos em sede de mediacao e,
“que respeitem o que esta consagrado no referido artigo tém forga executiva”, ndo
exigindo assim, homologacdo judicial. (Dias, 2016, p. 21)

Nota-se a principio que, através destas inimeras carateristicas, os Julgados de Paz
facultam e proporcionam aos cidadaos, de maneira totalmente voluntaria, o acesso a
mediacdo para que seja possivel a resolucdo de litigios de uma forma mais célere e, para
que 0s mesmos sintam que existe uma justica mais proxima de si, melhor dizendo, “sdo
o0s préprios cidaddos que tomam a responsabilidade pelas decisdes adotadas ao decorrer
da mediacdo”. (Cunha & Guerra, 2012, cit in Dias, 2016)

E de extrema importancia referir que, o mediador é elemento fundamental da
mediacdo, ja que, é ele que direciona, facilita e auxilia todo o processo nesta fase, guiando
“(...) as partes para a realidade e (...)” estimulando o didlogo entre ambas, para que
obtenham uma solucdo que satisfaga ambas. (Santos, 2016, p. 16). Porém, apesar da
existéncia desta Identidade e, como enfatizado no paragrafo acima redigido, é o proprio
cidad&o que se responsabiliza das suas decisdes.

O mediador, ndo necessariamente precisa de ser formado em Direito, porém,
inevitavelmente, ser formado em deontologia e filosofia da mediacdo. (Vasconcelos-
Sousa, 2002). Assim, é um “profissional especialmente certificado, neutro, imparcial,

independente, e que ndao impde nem pressiona decisoes.” (Santos, 2014, p. 13)

2.3.1. Abordagens da Mediacao

Consoante a ideologia de Susskind e Madigan (cit in Cunha & Leitdo, 2012), a
mediacdo é repartida em dois vetores estando dependentes do método a adotar pelo
mediador, sendo estes o da mediacéo ativa e passiva. Na ativa, e como 0 nome indica, 0
mediador terd uma maior intervencdo e, consequentemente, na passiva, o mediador

apenas orienta o processo tendo as partes, um lado mais ativo. (Santos, 2014)
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Ja Touzard (cit in Cunha & Leitdo, 2012) , ramificava a mediacdo de acordo com a
sua “natureza técnica” e “base ideologica”, “em mediagdo de estruturagdo de tarefas e
mediacao das relagdes pessoais, respetivamente”. (Santos, 2014)

Outra perspetiva de uma abordagem intrigante é a de Gestoso (2007, cit in
Seromenho, 2017), que separa a mediacdo em trés tipos: a mediacao facilitadora, a
mediacdo avaliadora e a mediacdo transformadora. No que toca a mediacao facilitadora
e, de maior utilizacdo nos Julgados de Paz atualmente, é caracterizada sendo o tipo mais
tradicional de mediacdo, ou seja, é representada pelo controlo do processo por parte do
mediador, sem que necessariamente, tenha conhecimentos sobre o processo. Ja& na
mediacdo avaliadora, contrastando com a facilitadora, € solicitado um mediador que tenha
conhecimento sobre o tema em discusséo e assim, podera ser-lhe solicitado, que forme
avaliaces ou opinides a respeito das alternativas resolucdes de conflitos. Refere-se que,
este tipo de mediacdo é bastante controverso, ja que p6e em causa diversos principios
relativos ao mediador acima abordados. Por Gltimo, na mediacdo transformadora, “o
mediador toma uma postura apaziguadora” (Seromenho, 2017, p. 35), fazendo com que
as partes tomem conta do processo entre si e, consequentemente, que adquiram
conhecimentos e aprendizados para situagdes que poderao surgir futuramente.

Para além da existéncia de inimeras perspetivas no que toca a tipologia da mediacéo
e, da sua resisténcia ao longo dos anos, devido as mesmas, na atualidade, ha uma
grandiosa relevancia social da mediacdo nos Julgados de Paz em Portugal como forma
alternativa da resolucéo de conflitos.

No decorrer destas abordagens e, com a sua coparticipacao, atualmente, a mediagédo
encontra-se subdividida e agregada a diversas areas da vida em sociedade, segundo 0s
seguintes autores, cit in Cunha & Leitdo (2012): Cunha & Leitdo (2012), Avila (2004),
Gonzalez-Capitel (2001), Poiares & Louro (2008), Samper (2002), Serrano (1996) e Silva
(2006), resumidamente e destacando as de maior relevancia, estes denominam a mediacao
como:

- Familiar: que € utilizada quando ha uma “rutura familiar”, designadamente em
alguns casos de separacdo e divorcio. Visa “restaurar as relagdes pré-existentes ao

conflito”, fundamentando o seu principio na “cooperagdo e no dialogo”. (Santos, 2014,

p. 19);
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- Laboral: que opera em casos de conflitos no trabalho que, na maioria das vezes,
através da centralizacdo no dialogo, manifesta-se uma evolucdo as empresas e
empregadores;

- Comunitaria e Social: em que a comunitaria estd mais interligada “a
responsabilizacdo dos intervenientes e a social mais direcionada para a reconstrucéo de
relacGes sociais”. (Santos, 2014, p. 19);

- Ambiental: que atua quando h& a discordancia entre “interesses da sociedade
aquando da realizag¢do de projetos”. (Santos, 2014, p. 19);

- Mercado de capitais: que se opta quando estdo postos em causa litigios de natureza
patrimonial em correlacdo com o mercado de valores imobiliarios;

- Salde (atua num processo de comunicagao e interacdo entre pacientes e profissionais
de saude, por exemplo), Intergeneracionalidade (que visa facilitar a comunicacao,

entendimento e, colaboracdo entre geragdes), entre outras.

2.3.2. A Mediacéao Penal

Em referéncia a escolha do tema para este Projeto, onde se visa instaurar nos Julgados
de Paz parte da vertente criminal, a mediac&o penal necessita de ser abordada com maior
énfase.

A mediacdo penal € um método de resolucédo alternativa de conflitos no ambito do
sistema de Justica Criminal. Ou seja, € uma abordagem que busca principalmente
promover a resolucdo pacifica de crimes por meio do dialogo e da negociacao entre as
partes envolvidas, designadamente as vitimas, os proprios infratores e outros
interessados.

No decorrer de uma mediacdo penal, o0 mediador ajuda a estabelecer um ambiente
seguro e respeitoso, promovendo a comunicagéo afetiva e auxiliando na busca de solugdes
mutuamente aceitaveis, facilitando também as discussdes entre as partes, ajudando-as a
identificar as suas preocupacdes, interesses e necessidades.

Ja as decisdes tomadas durante as sessdes de mediacdo, podem tanto incluir acordos
de compensasdo financeira, como pedidos de desculpas, programas de reabilitacdo,
medidas de reparacdo e outras diversas formas de reconciliagdo. Até mesmo, em alguns
casos, a mediacao podera levar a suspensao do processo ou a reducdo da pena, desde que

sejam cumpridos todos os requisitos determinados e acordados pelas partes.
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Assim, uma ideia por detras da mediac@o penal €, por exemplo, proporcionar uma
alternativa ao processo judicial tradicional, ou seja, aos Tribunais de 1.2 Instancia, que
muitas vezes s&o morosos, de valores extremamente altos e, que podem nao resultar em
solucdes satisfatorias a todas as partes envolvidas, ja que, quando se opta pela mediacdo
penal, a restauracdo das relacGes, reparacdo de danos causados e, prevencao da reinsercéo,
deverdo ser alcancados.

E de extrema importéancia ressaltar que este tipo de mediag&o ndo é adequada a todos
os tipos de delitos. Quando se tratam de crimes gravosos como € o caso de homicidios e,
por exemplo, crimes de dano qualificado, esta medida alternativa de resolucéo de litigios
ndo se devera aplicar, justo caso, por ser destinada a crimes de menor complexidade.
Além dos servicos de mediacdo civel existentes nos Julgados de Paz, o Ministério da
Justica, através da DGPJ (Direcdo-Geral da Politica de Justica), é também responsavel
pela gestdo de outros trés sistemas publicos de mediacdo em matéria especializada: O
Sistema de Mediacao Familiar (SMF); Sistema de Mediacdo Laboral (SML) e Sistema de
Mediagdo Penal (SMP)2.

Apesar disto, a mediagdo penal, de acordo com a DGPJ, tem sido adotada em diversos
paises, como por exemplo na Alemanha, Austria, Canada, Estados Unidos, Nova
Zelandia, Suécia, entre varios outros, como uma alternativa promissora e complementar
ao sistema judicial tradicional. Todos os seus beneficios incluem a reducdo da sobrecarga
do sistema judicial, a promogéo da responsabilizacdo dos infratores, a satisfacdo das
vitimas e até uma possivel restauracao das relagdes sociais. No entanto, € importante que
haja um cuidadoso acompanhamento e uma avaliacdo extremamente rigorosa dos

resultados para garantir a eficacia deste método.

2.3.3. Vantagens da Mediacado

Como é referido por Cunha & Leitdo (2012), a mediacdo € um método que possui
uma inimera variedade de vantagens, tanto a nivel pratico, como a nivel pessoal.
Relativamente ao nivel pratico, emerge a rapidez deste processo, o baixo nivel de custas,

a confidiencialidade do litigio, a flexibilidade, a imparcialidade e, “permite que os

2 Para que haja a mediagdo penal é necessario que: exista um processo-crime; estejam em causa crimes que
dependam de acusacao particular ou queixa; crimes contra as pessoas ou patrimoénio puniveis com pena de
prisdéo até 5 anos ou pena de multa; ndo estejam em causa crimes contra a liberdade ou contra
autodeterminacdo sexual; o ofendido tenha idade igual ou superior a 16 anos e; a forma do processo em
causa ndo seja 0 processo sumario ou sumarissimo.
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participantes controlem os procedimentos estando a decisdo de iniciar ou pér termo a
mediagdo a cargo dos mesmos” (Dias, 2016, p.22)

J& a nivel pessoal, a mediagdo promove o didlogo entre as partes envolvidas no
conflito, “reaproximando as mesmas, no sentido de manter as relagdes existentes
saudaveis” (Dias, 2016, p. 23), e, como afirma Guerra (2012), frustrando-se o desgaste
emocional e a deteorizagdo das mesmas.

Assim, e de acordo diversos autores, nomeadamente, Cunha & Leitdo (2012),
Folberg & Taylor (1992 cit in Guerra, 2012), Gomes (2012), Guerra (2012), Silva (2006),
Vasconcelos-Sousa (2002), Vargas (2006) e Wilde & Gaibrois (2003, cit in Cunha &
Leitdo, 2012), a mediacdo possui as seguintes vantagens:

- A voluntariedade que, tal como o nome indica, faz com que tomar a iniciativa e,
definir o inicio e o fim deste processo, caiba exclusivamente as partes envolvidas;

- O baixo custo econdmico em comparagao a outros meios de Justica;

- A celeridade e a rapidez em comparacdo com outros métodos de resolucdo de
litigios;

- Evita a deteorizacdo da relacdo das partes, podendo mesmo auxilid-las a restaurar,
manter ou melhorar um vinculo;

- A participacdo ativa das partes faz com que as decisdes processuais sejam
eventualmente mais satisfatorias para ambas, ja que, se tornam responsaveis pelas
mesmas;

- Tem um caratér de confidencialidade;

- A linguagem utilizada nas sessdes € simples e informal, “pois trata-se de uma justica
de proximidade, menos burocratica” facilitando o dialogo e a compreensdo entre as
partes. (Santos, 2014, p. 17)

- Consequentemente, faz com que haja uma conflitualidade social reduzida;

- E um método que exala flexibilidade, visto que, as partes sdo quem “estabelecem”
0 ritmo do processo;

- A responsabilidade por parte dos envolvidos para com o resultado final do processo
de mediacao;

- Com o auxilio de um mediador, as partes exploram todas as alternativas, mesmo de
forma criativa, para buscar uma solugéo ao litigio posto em causa;

- E, principalmente, “um processo amigavel com vista & paz social”. (Santos, 2014,
p. 18)
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- Para além do acordo em sede de mediacéo, estas sessdes, podem resolver outras
questdes secundarias entre as partes envolvidas;

- A mediacgdo ndo pretende apontar um culpado, mas sim, uma solucdo adequada ao
conflito, afirma Santos (2014);

- Ademais de todos estes beneficios, a mediacdo descongestiona o sistema judicial,
valorizando novamente, nos Julgados de Paz, a sua celeridade na Justica.

Conforme afirma Sousa (2006), a presenca num Julgado de Paz do servico de
mediagdo demonstra a qualidade, autenticidade e particularidade deste tipo de Tribunal,
uma vez que, visa principalmente a promocao de uma resolucdo alternativa de conflitos,
evitando assim, que 0s mesmos se tornem mais profundos.

Por outro lado, com limitagdes da mediacdo, conseguimos verificar que a mesma é
um método bastante “atrativo e til, apesar de ainda ser pouco conhecido e utilizado.”
(Santos, 2014, p. 15). Outro aspeto é o facto das partes envolvidas ndo estarem tao
dispostas, como interessadas, em resolver o conflito ou, em situacfes em que as partes
ndo respeitem as regras das sessdes de mediacdo. Quando um dos envolvidos tem
problemas de satude mental, fazendo com que seja incapaz de avangar na comunicagdo
como fonte para a resolucéo de conflitos e, para finalizagéo deste tdpico, “quando o poder
entre as partes envolvidas no litigio seja acentuadamente divergente”. (Muszkat, 2003,

2005; Ribeiro, 2008 cit in Cunha & Leitdo, 2012)

2.3.4. Os Julgados de Paz - O Modelo Espanhol

Os Julgados de Paz sdo, como se sabe, um modelo especifico de jurisdicdo
existente em varios paises da Europa, incluindo na Espanha. Os modelos existentes em
cada pais tém carateristicas multiplas e exclusivas, porém, neste projeto, hd maior énfase
no espanhol, visto que se adequa e, principalmente, molda-se a questéo inicial colocada.

Assim, de acordo com a European Justice (2022) e, conforme o art. 117.° da
Constituicdo Espanhola de 1978, determina-se que o funcionamento e a organizagéo dos
tribunais se regem pelo principio da unidade jurisdicional. Ou seja, este principio
transmite a existéncia de apenas uma unica jurisdi¢cdo, composta por um Unico corpo de
juizes e magistrados que constiuem a jurisdigdo ordinaria. O trabalho nestes tribunais é

repartido em fungdo de competéncias, nomeadamente, territorio, funcdo, matéria, quantia
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e pessoa, Vvisto que, como foi dito anteriormente, a jurisdicdo ndo se opde quanto a
presenca de diferentes 6rgaos com diversas competéncias.

No que toca ao modelo espanhol, em contradicdo com o portugués, os Julgados
de Paz sdo tidos como tribunais de 1.2 Instancia, ou seja, além de outras capacidades
juridicas, ttm competéncia no que diz respeito a matéria criminal. Assim, determinam-se
as quatro ordens jurisdicionais, sendo estas, civil, de contencioso administrativo, do
trabalho e a criminal.

De um outro modo, os denominados “Juzgados de Primera Instancia e
Instruccion”, traduzindo, “Julgados de Primeira Instancia e de Instrugdo” , sdo tribunais
com competéncia para lidar com uma ampla gama de casos civis e penais de primeira
instancia. Estes podem abordar assuntos como contratos, questdes de familia, disputas de
propriedade, delitos menores, entre outros.

Todavia, embora o modelo espanhol ndo tenha uma estrutura idéntica aos Julgados
de Paz portugueses, a Espanha possui outros mecanismos alternativos de resolucao de
litigios, como a mediacdo e a arbitragem, que sdo amplamente utilizados para resolver
conflitos fora do sistema judicial tradicional. Estes métodos visam promover a resolucéo
pacifica e rapida de disputas, reduzindo a carga sobre o0s tribunais.

Portanto, embora ndo exista um equivalente direto aos Julgados de Paz em
Espanha, o sistema espanhol conta com tribunais de primeira instancia que tratam de
casos de menor gravidade e dispde de mecanismos alternativos de resolucdo de litigios
para promover uma justica mais agil e eficiente.

O modelo ora apresentado é de extrema importancia, visto que, embora ndo exista
exatamente o mesmo conceito de "Julgados de Paz" como em Portugal, o sistema
judiciario espanhol conta com tribunais de pequenas causas que também tém a funcéo de
resolver litigios de menor gravidade. Logo, para uma Justica mais célere e didatica em
Portugal e, com a existéncia e inUmeras exclusividades dos Julgados de Paz, € importante
a adogdo de novas competéncias a estes tribunais ja que, como sdo tidos como tribunais
que visam julgar litigios de menor gravidade, mesmo ndo sendo de primeira instancia, é
de maxima relevancia expandi-los a vertente criminal, nomeadamente, aos crimes néo tao
gravosos. Ou seja, em vez de apenas apreciar os pedidos de indemnizacéo civel, quando
ndo haja sido apresentada participacdo criminal ou apos desisténcia da mesma (cfr. art.
9., n.° 2, da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho), deveriam ser competentes para apreciar e

decidir, de acordo com 0 mesmo artigo:
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a) Ofensas corporais simples;

b) Ofensa a integridade fisica por negligéncia;

c¢) Difamacao;

d) Injdrias;

e) Furto simples;

f) Dano simples;

g) Alteracdo de marcos;

h) Burla para obtencgéo de alimentos, bebidas ou servicos.

Como referido acima, através das individualidades respeitantes aos Julgados de
Paz e, de acordo com as suas competéncias, principios e vantagens, fazer com que estes
tribunais ndo se limitassem apenas as matérias civeis como também, julgassem os crimes
supra citados, faria com que houvesse o descongestionamento dos tribunais judiciais, néo
s0, haveria a oportunidade da mediacdo penal que, como ja mencionada, traria inimeros
beneficios as partes envolvidas e, devido a celeridade e agilidade destes tribunais, a
resolucdo quase imediata do litigio, faria com que a reinsercdo do cidaddo em sociedade
fosse de igual modo breve.

Ao mesmo tempo, envolveria consideragdes legais, estruturais e de competéncia,

sendo também, necessaria a aprovacao de leis e reformas judiciais.
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Parte Il - Proposta de Investigacao

O Projeto de Graduacdo pretende, de certa forma, ser um contributo no que toca a
celeridade da Justica em Portugal, valorizando ainda mais e proporcionando a reinsergéo
do individuo na sociedade atual, consequentemente, promovendo o descongestionamento
dos tribunais convencionais, apostando, como supracitado, numa Justica mais célere,
usufruindo das benesses dos tribunais de resolucédo alternativa de litigios , através da
pouca formalidade e baixo custo processual, fase de mediacdo e conciliacdo,

competéncias e principios, entre varios outros.

Sendo apenas alguns e bons, os trabalhos de investigacdo ja existentes que
salientam e enfatizam as competéncias e principios dos Julgados de Paz, estes, ndo se
destinam héa atualizacdo dos mesmos as necessidades atualmente presentes. Desde ha
muitos anos, os tribunais de resolucdo alternativa de litigios, ndo se modificam
principalmente no quesito em razdo da matéria, estruturalmente (tendo muitos, somente
as condicdes basicas de trabalho) e, por exemplo, no que toca a estrutura interna ao

funcionamento dos mesmos.

Através da pesquisa aos trabalhos supracitados e, referidos nas referéncias
bibliograficas do presente Projeto, da possibilidade de exercer o Estagio Curricular nos
Julgados de Paz de Santa Maria da Feira (tendo assim contacto direto com estes tribunais
e, as suas capacidades e aptiddes) e, sendo estudante de Criminologia, acredito
plenamente num estudo que envolva diversas areas dentro da area Justica que se possam
correlacionar. Portanto, investir na implementacdo da vertente criminal nos Julgados de

Paz, trard inimeras vantagens, ndo s6 aos Tribunais, como principalmente, aos cidad&os.

Assim, expondo os Julgados de Paz ao Direito Penal e a Mediacdo Penal,
contribuindo e oferecendo formacgdes aos técnicos funcionarios dos mesmos e, por
exemplo, apostar na remodelagéo tanto da estrutura interna como externa destes tribunais,
fariam com que, todos estes fatores fossem condutores para uma Justica ainda mais célere

em Portugal, ao mesmo tempo, enfatizariam a reinsercao do cidad&o na sociedade.

2.1. Levantamento de Necessidades
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No que toca a avaliacdo de necessidades, este projeto foi desenvolvido com o
objetivo de expandir as competéncias atuais dos Julgados de Paz, levando-os a julgar
crimes de menor gravidade, enfatizando as particularidades deste tipo de tribunais,
nomeadamente a celeridade, o baixo custo processual, a simplicidade na resolucéo de
conflitos (desburocratizacdo) e a exclusividade da etapa de mediacéo e conciliacdo, para
que, consequentemente, haja uma reducdo da carga processual nos tribunais
convencionais e, um foco na prevencéo e educacdo, contribuindo para a reducgéo geral da
criminalidade.

De igual modo, ap0s a pesquisa e analise de estatisticas relacionadas aos Julgados
de Paz (de acordo com XXII Relatério Anual do Conselho dos Julgados de Paz e, artigos
mencionados ao longo do projeto), implementar todas as propostas descritas ao longo do
programa, traria aos Julgados de Paz uma nova competéncia, que, conjugada com as
atuais, seria totalmente benéfica ndo s6 a Justica, como a todos os cidaddos envolvidos.

Assim, deu-se preferéncia a apenas 12 (doze) dos 25 (vinte e cinco) Julgados de
Paz existentes em Portugal, priorizando a densidade populacional, o ponto estratégico
(geografico) no pais e a taxa de processos findos maioritariamente por media¢do como,
por audiéncia de julgamento. Sendo um programa de intervencéo, a verba inicial nao é
superabundante, além do que, ndo ha certezas quanto a implementacdo do mesmo no que
toca ao alcance dos objetivos pretendidos.

Como se considera importante desenvolver um projeto de intervencdo que impacte
de forma positiva tanto vida do cidaddo como o ambiente de trabalho dos Julgados de
Paz, é de extrema importancia a formacao aos técnicos destes Tribunais, fazendo com que
auxiliem o proximo de modo mais assertivo e didatico.

A adaptacdo da mediacdo penal nos Julgados de Paz também trard inimeras
vantagens as partes envolvidas, visto que, havera a reparagdo as vitimas (as vitimas
receberem compensacdo mais rapidamente), o empoderamento (as partes terem voz no
processo) e, a reincidéncia em sociedade focando na responsabilizacéo e reparacdo por
parte do infrator. Ndo s6, havendo ainda a possibilidade de conciliagdo em sede de
audiéncia de Julgamento.

Finalizando este tdpico, o desenvolvimento deste programa também estara
intensamente dependente dos recursos materiais, humanos e financeiros, ja que sem
equipamentos, funcionarios especializados e, recursos monetarios sera impossivel a

concretizacdo do mesmo.

20



Implemenacao da Vertente Criminal nos Julgados de Paz

2.1.1. Objetivos Gerais

Com o desenvolvimento desta proposta de estudo, de um modo geral, pretende-se
que os Julgados de Paz ndo s6 apreciem e decidam, como julguem, as acdes descritas
relativamente a pedidos de indeminizacao civel. Por outras palavras, inserir nos Julgados
de Paz um pouco da vertente criminal, ultrapassando e alastrando as suas competéncias
atuais, fazendo com que sejam capazes de julgar delitos de menor gravidade,
(nomeadamente os descritos no art. 9.°, n.° 2 da Lei dos Julgados de Paz, de 31 de julho,
de 2013).

Primeiramente, este programa seria introduzido em apenas alguns Julgados de Paz
(incluindo Agrupamentos de Concelhos), designados principalmente pela sua localizagao
geografica, pelas taxas de entrada de processos, processos findos e, processos pendentes.

Futuramente, seria expandido a todos os Julgados de Paz em Portugal.

2.1.2. Objetivos Especificos

Para que o objetivo geral supramencionado possa ser alcangado, é necessario dar
resposta aos seguintes objetivos especificos:

a) Analisar e entender a importancia do sistema de justica quanto a garantia de
igualdade de tratamento e protecdo dos direitos das partes envolvidas;

b) Explorar as variadas competéncias particulares dos Julgados de Paz;

¢) Introduzir a vertente criminal nos Julgados de Paz, com vista a alargar as suas
competéncias atuais, resultando de inimeros beneficios a ambas as partes
envolvidas;

d) Promover a reincidéncia do cidaddo em sociedade;

e) Incluir a mediagdo penal nos Julgados de Paz com vista a obtencéo de vantagens,
tanto a nivel pratico, como pessoal;

f) Aprimorar o conhecimento dos técnicos destes tribunais através de uma formagéo
especializada e, avalia-lo;

g) Proporcionar o descongestionamento dos tribunais convencionais, demostrando
um lado mais eficaz e célere no que toca aos Julgados de Paz;

h) Evoluir, a nivel estrutural, os Julgados de Paz;
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i) Efetuar a avaliacdo final do programa de intervencdo constatando as suas regalias
e desvantagens, procedendo, caso hajam maioritariamente aspetos positivos, a

expansdo do projeto aos restantes Julgados de Paz do pais.

2.2. Método

Este projeto de investigagdo é predominantemente de natureza quantitativa, ndo
obstante fazer-se presente a natureza qualitativa, pressupondo-se por isso uma
investigacdo de tipo mista.Neste caso, proceder-se-a a coleta de dados através de
inquéritos por questionario, tanto aos oficiais de justica e Entidades (nomeadas no
ponto 2.2.2.), como aos cidaddos que usufruiram da prestacdo de servicos pelos
Tribunais selecionados, ndo obstante, para que estes inquéritos possam ser
disponibilizados, primeiramente sera necessaria a analise das estatisticas para selecao
dos Julgados de Paz a implementacdo deste Programa, sendo feita através do “XXII
Relatorio Anual do Conselho dos Julgados de Paz, primordialmente. Posteriormente,
0s resultados serdo analisados tanto para a identificagdo das benesses, como
discrepancias, antes e pos implementacdo do mesmo, contribuindo para o ajuste e

melhorias do Projeto aqui proposto.

2.2.1. Amostra

A amostra é definida a partir da populacéo alvo, ja que é de extrema complexidade
analisa-la num todo (Fortin, 2009).

Na aplicacdo do programa em questdo, a amostra sera composta por todos os
funcionarios dos Julgados de Paz em Portugal, focando-se essencialmente nos do Julgado
de Paz de Santa Maria da Feira, de Gaia, de Lisboa, da Comunidade Intermunicipal do
Oeste, dos Concelhos de Palmela e Setubal e, nos Julgados de Paz do Agrupamento de
Santa Marta de Penaguido, de Catanhede, de Oliveira do Bairro, de Aguiar da Beira,
Trancoso e V.N. de Paiva, de Proenca-a-Nova, Sertd e Vila de Rei, de Aljustrel e de

Castro Verde e, do Funchal. Assim, este grupo tera atuagdo como um todo.

2.2.2. Instrumentos
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Inicialmente, havera a elaboracdo e correspondéncia de um inquérito por
questionario® a preencher por todos os oficiais de justica e Juizes dos Julgados de Paz
existentes em Portugal, como pelo Tribunal Judicial da Comarca de Braga, de Coimbra,
do Porto, de Lisboa e da Madeira. A selecéo destas Entidades, e perguntas a incluir neste
primeiro questionario, fard com que o projeto consiga avancar de forma correta e revelar
uma grande eficiéncia na obtencdo de resultados intencionados.

J& os programas de intervencdo, amplamente utilizados em diversas areas, sdo um
conjunto de acdes planeadas e estruturadas que visam promover mudangas positivas em
um determinado contexto ou grupo de pessoas. Estes programas sdo desenvolvidos para
abordar questbes especificas e podem ter diferentes objetivos, como melhorar
habilidades, modificar comportamentos, reduzir riscos, promover a salde, prevenir
problemas e resolver conflitos.

Posto isto, o programa de intervencdo a desenvolver sera de prevencao terciaria e,
comunitaria (assim denominado pela ONU), isto é, devera centrar-se naqueles individuos
que ja apresentem o problema aqui posto em causa, portanto, o objetivo serd permitir a
reincidéncia dos mesmos em sociedade.

Deve-se entdo iniciar o programa pela avaliagao de necessidades, ou seja, entender
as necessidades e os problemas especificos do contexto ou grupo a intervir, coletando,
neste caso, através do questionario inicial, as questdes chave a serem abordadas e, por
fim, analisé-las.

Com base na avaliacdo de necessidades, sera necessario definir objetivos. Estes,
deverdo ser alcancaveis e realistas considerando os recursos disponiveis.

Apds, da-se a fase de desenvolvimento de estratégias que ira compor 0 programa
de intervencao.

Na fase de implementagéo, as técnicas acima desenvolvidas e descritas seréo
executadas.

Durante toda a implementacdo das estratégias, & de extrema importancia a
monitorizacao do programa, para que, seja possivel a verificacdo quanto ao progresso em
relacdo aos objetivos estabelecidos e os resultados alcancados.

Com base nos resultados da avaliacdo, o programa podera ser ajustado e

aprimorado para otimizar os seus efeitos e alcangar melhores resultados, assim, no final

3 Ao decorrer do projeto, sempre que se verifique alguma referéncia a “questionario”, sera sempre por
inquérito.
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do mesmo, sera feito um novo questionario dado a responder as mesmas Entidades, com
questdes diversas e direcionadas aos objetivos pretendidos pelo programa. Isto, para que,
caso as avaliagOes sejam positivas assim como o almejado, poder implementar o
programa nos restantes Julgados de Paz em Portugal.

Para que, de igual modo, seja possivel o decorrer do programa de intervencao,
sera necessario dar uma formacéo aos técnicos dos Julgados de Paz, aprimorando o seu
conhecimento a nova competéncia destes tribunais. Apos a apresentagdo do conteldo,
sera realizado um exame final, com intuito de comprovar e, aprovar o entendimento da
matéria em questéo.

A eficacia de um programa de intervencdo depende da sua adequacdo as
necessidades especificas do publico-alvo, da qualidade da sua implementacdo e da
disponibilidade de recursos para sustenta-lo ao longo do tempo.

Finalizando este projeto com um questiondrio as mesmas Entidades acima
nomeadas, o seu principal e Unico objetivo &, afirmar, corresponder e certificar, todos 0s
objetivos acima mencionados, tanto quanto, apontar aspetos a melhorar em relagéo ao
programa. N&o obstante, devera ser disponibilizado um outro questionario (providenciado
pela secretaria do tribunal) aos cidaddos que tiveram sevicos prestados pelos Julgados de
Paz em questdo, fazendo com que se comprove a eficiéncia deste programa no que toca

ao individuo e a reinser¢do do mesmo.

2.2.3. Recursos Humanos, Materiais e Financeiros

Visto que o principal objetivo deste programa é alastrar as competéncias dos

Julgados de Paz, serd indispensdvel uma vasta necessidade de recursos (Anexo 1).

No que toca aos recursos humanos, a equipa responsavel pelo planeamento e, de
igual modo, participagéo direta no programa, seria constituida por quatro técnicos, sendo
estes, dois Criminologos e dois Juristas. Posteriormente, serd necessaria a colaboracédo de
12 (doze) Juizes* com vista a exercer funcdes nos Julgados de Paz e 25 (vinte e cinco)

Mediadores Penais para que possam realizar as sessdes de mediacao nestes tribunais.

4 Quando se refere a “Juiz” ou “Juizes”, remete-se somente ao Juiz Penal. J& no que toca aos Juizes de
Paz, serdo assim mencionados ao longo do Projeto.
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N&o obstante, sera crucial a planificacdo e execucao do projeto a realizar, dito isto,
sera necessario a participacdo no programa de 3 Arquitetos e, consequentemente, 3
equipas de Construtores Civis (com duas pessoas especializadas na area), selecionados
também através da disposicao dos tribunais ao redor do pais, com vista a realizar as obras

pretendidas a boa funcionalidade dos Julgados de Paz.

Relativamente aos materiais necessacios para a concretizagdo deste projeto, serdo

necessarios:

e Materiais de escritorio: Mesas de trabalho, cadeiras, estantes, lapis, canetas,
borrachas, sublinhadores, post’its, agrafadores, furadores, afias, pen-drives, etc.
e Material multimédia: Computadores portateis ou, computadores fixos que

incluam rato e teclado.

J& quanto ao orcamento deste programa de intervencdo, implicara gastos

dispendiosos, ndo s6 no que toca aos recursos materiais, como também, humanos.

Planeia-se despender, no que se refere aos recursos materais, em cada Julgado de
Paz que ndo necessite a realizacao de obras publicas, cerca de 922,59€ (novecentos e vinte
e dois euros e cinquenta e nove céntimos), valor remetente ao material essencial. Caso
seja fundamental a execugdo de obras, ao valor acima referido, acresce cerca de 3,600€
(trés mil e seiscentos euros, valor da obra, mais o dos materiais necessarios), para um

escritério simples (10m2) e, funcional.

Os valores acima apresentados sdo uma estimativa, ja que, existem indmeras
variantes que poderdo alterar o capital, como € o exemplo da subida de precos. Porém,
para a estimacdo prevista, seria necessaria a quantia total de, aproximadamente,
21.800,00€ (vinte e um mil e oitocentos euros) para que o programa pudesse seguir em
frente.

Ainda assim, uma das propostas a apresentar sera o aumento salarial de Juizes de
Paz e técnicos dos Julgados de Paz (ja que é inferior aos dos Juizes convencionais), tanto

como, efetuar o pagamento aos especialistas envolvidos no Projeto.
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2.2.4. Procedimento

Primeiramente, para que a aplicacdo deste programa de intervencdo seja
exequivel, é necessario consultar e obter um pedido de autorizacdo ao Ministério da
Justica (Anexo 3), com o objetivo e a finalidade da apuracdo do programa ora
apresentado. Posteriormente, e de igual importdncia, seria todavia necessaria a
autorizagé@o do Conselho dos Julgados de Paz (Anexo 4), face ao programa descrito e, a
posteriori, resposta ao questionario a enviar, apos apuracdo, ao Tribunal Judicial da
Comarca de Braga, de Coimbra, do Porto, de Lisboa e da Madeira. Assim, com a
colaboracdo, obtencdo e analise das respostas das citadas Entidades, dos oficiais de
justica, e juizes no que toca ao questionario apresentado, compreender-se-ia mais
detalhadamente a realidade das questdes a abordar e executar no programa de intervencédo
(Anexo 5).

Ja a preferéncia pela resposta dos técnicos e oficiais de justica dos Tribunais
Judiciais destacados no paragrafo anterior, deve-se ao facto destes incluirem grandes
areas metropolitanas, a vista disso, com uma densidade populacional extraordinaria e,
consequentemente, de maior incidéncia de casos judiciais em Portugal, conforme os
dados disponibilizados pelo Ministério da Justica e, Conselho Superior da Magistratura
no ano de 2021 e 2022,

Caso as respostas das partes sejam positivas, avancar-se-ia para a elaboracao e
entrega do questionario suprarreferido aos oficiais de justica (juizes e técnicos) ora dos
vinte e cinco (25) Julgados de Paz existentes em Portugal, ora dos Tribunais acima

referidos, através da plataforma Google Forms® ou, diretamente via e-mail.

O questionario a preencher seré tanto de carater confidencial como anénimo e, de
acordo com as respostas obtidas, tera apenas a funcdo de conduzir e, consequentemente,
de reajustar o restante programa, sendo assim a elaboracdo e a correspondéncia do

mesmo, crucial ao avango do projeto.

Este primeiro questiondrio fard alusdo a questbes generalizadas sobre a
possibilidade e, vantagens a obter na Justica apds a implementacdo do programa de

intervencdo nos Julgados de Paz com o intuito de alastrar e desenvolver as suas

% Sistema dentro da plataforma “Google” onde é possivel a criagdo e classificagdo de questionérios.
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competéncias atuais em vigor, a celeridade processual tanto nos Julgados de Paz como
nos Tribunais Judiciais, a vantagem quanto a nova tipologia de mediacdo a adotar
(mediag&o penal) e, por exemplo, no que toca a reincidéncia e reinser¢do do individuo.
Por outro lado, investigar as desvantagens e limitacdes aquando e ap06s a execucao do

projeto.
2.2.4.1. Selecéo dos Julgados de Paz a implementar o Programa de Intervencéo

Em principio, o programa serd implementado em apenas doze (12) dos vinte e
cinco (25) Julgados de Paz e Agrupamentos de Julgados de Paz em Portugal. Na Regido
do Norte, serad desenvolvido no Julgado de Paz de Santa Maria da Feira, no Julgado de
Paz de Gaia e, no Julgado de Paz do Agrupamento de Santa Marta de Penaguido. J& na
Regido do Centro, no Julgado de Paz do Agrupamento de Catanhede, no Julgado de Paz
do Agrupamento de Oliveira do Bairro, no Julgado de Paz do Agrupamento de Aguiar da
Beira, Trancoso e V. N. de Paiva, no Julgado de Paz do Agrupamento de Proenca-a-Nova,
Sertd e Vila de Rei e, no Julgado de Paz da Comunidade Intermunicipal do Oeste. Na
Regido de Lisboa, focar-se-ia no Julgado de Paz de Lisboa e, no Julgado de Paz dos
Concelhos de Palmela e Setibal. No gque toca a Regido do Alentejo, o programa seria
inserido no Julgado de Paz do Agrupamento de Aljustrel e de Castro Verde. Por tltimo,
na Regido Autdnoma da Madeira, o Julgado de Paz do Agrupamento do Funchal seria o

designado.

Os Julgados de Paz suprarreferidos foram indicados ao projeto devido a sua
localizagédo geografica e, como é demonstrado pelos dados analisados no Relatorio Anual
de 2022 do Conselho dos Julgados de Paz, deu-se prioridade aos Julgados de Paz com
maior nimero de processos distribuidos ao longo do ano, como também, desde a sua
instalagdo, ao nimero de processos findos tanto por julgamento, por acordo ou, por outros
motivos e, processos pendentes. A juncdo destas variantes fard com que os Julgados de

Paz eleitos, ajudem, complementem e, favorecam na execucdo do programa.

Por outras palavras e, sintetizando, de acordo com a coleta de dados do XXII

Relatério Anual do Conselho dos Julgados de Paz do ano de 2022:

O Julgado de Paz de Lisboa conta com uma das maiores taxas de processos
distribuidos, havendo cerca de 917 processos, em que findaram 1114 (nGmero este, que
conta com os processos findos dos anos anteriores), 35% por julgamento (390 processos)
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e, 38% (419 processos) por acordo. Em comparagédo ao ano anterior (2021), houve uma
maior eficacia no que toca a mediacdo e, um numero de processos pendentes reduzido.
Resultante disto, tanto a taxa de eficacia®, como a taxa de resolugdo’ aumentou

significativamente, de 55% para 71% e, 102% para 121%, respetivamente.

Apesar de no Julgado de Paz de Gaia em 2022 haver menor distribuicdo de
processos (446) em comparacdo ao ano de 2021 (475 processos), verificaram-se mais
processos findos (576) e uma visivel diminuicdo da taxa dos processos pendentes (395).
Tanto a taxa de eficacia, quanto a de resolucdo, sdo as mais elevadas desde, pelo menos,
2017. Os processos findos tanto por julgamento, quanto por mediacdo, tém uma
percentagem de 38% (220 e 218, respetivamente). De acordo com as estatisticas, este
Julgado de Paz teve um melhor desempenho comparativamente ao do Porto e, por esse

motivo, foi um dos selecionados para o programa de intervencao.

O Julgado de Paz do Agrupamento de Oliveira do Bairro, o Julgado de Paz do
Agrupamento de Catanhede, o Julgado de Paz do Agrupamento de Aguiar da Beira e,
Trancoso e V. N. de Paiva e, o Julgado de Paz de Santa Maria da Feira apresentam, em
média, uma distribui¢do de processos relativamente baixa em comparacdo aos tribunais
acima destacados. Denota-se, também, que o nimero de processos findos se sobrepde ao
namero de processos distribuidos e, da mesma forma, dos pendentes. J& 0S processos

pendentes, sdo de nimero relativamente baixo.

De facto, o que apresenta um distintivo em comparagdo aos demais Julgados de
Paz, € a taxa de processos findos em acordo, tanto em conciliagdo, mediagao ou transagéo,
em que a percentagem varia entre os 46% (percentagem mais elevada correspondente ao
Julgado de Paz do Agrupamento de Aguiar da Beira, Trancoso e V.N de Paiva que,
coincidentemente, apresenta 0 menor numero de processos distribuidos, com o valor de

84) e, 0s 39% (correspondentes ao Julgado de Paz do Agrupamento de Catanhede).

Uma observacdo em alusdo a este ultimo aspeto € que, apesar da existéncia de

processos findos por transagéo, deu-se prioridade aos findos por mediacdo ou conciliagéo.

® Taxa de Eficacia (em %) — Racio dos processos resolvidos, face ao conjunto dos processos novos e
pendentes.
" Taxa de Resolucéo (em %) — Réacio dos processos findos, face aos novos processos que surgem.
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Portanto, esta particularidade foi também considerada durante a escolha dos Julgados de

Paz suprarreferidos para projeto a apresentar.

Quanto ao Julgado de Paz do Agrupamento de Proenca-a-Nova, Sertd e Vila de
Rei, 0 Julgado de Paz do Agrupamento de Santa Marta de Penaguiéo e, o Julgado de Paz
dos Concelhos de Palmela e Setubal, apresentam em média, um valor de distribuigco entre

0s 150 e o0s 340 processos.

O que destaca estes tribunais, dos tribunais referidos no primeiro paragrafo da
respetiva pagina, é que ao inveés da taxa de processos findos por acordo ser a mais elevada,
a taxa de processos findos por julgamento é excecionalmente superior, variando entre 0s
55% e o0s 36% (respetivamente no Julgado de Paz do Agrupamento de Santa Marta de

Penaguido e no Julgado de Paz dos Concelhos de Palmela e Setubal).

Por fim, a escolha do Julgado de Paz do Agrupamento de Aljustrel e Castro Verde,
do Julgado de Paz da Comunidade Intermunicipal do Oeste e, do Julgado de Paz do
Agrupamento do Funchal, deve-se Unica e exclusivamente a sua localizacdo geografica,
jaque ambos os tribunais abrangem uma ampla area geografica, podendo servir diferentes
regides do pais, neste caso, a Madeira, o Centro e o Oeste da Regido Centro,

respetivamente.

Apos a explicagdo do motivo da sele¢do destes Tribunais e, a analise das questdes
descritas no questionario, da-se a implementacdo do programa de intervencdo

propriamente dito, nos Julgados de Paz acima indicados.

Assim, como proximo passo, devera ser apresentada e aprofundada a adicional

formag&o profissional aos técnicos funcionarios dos Julgados de Paz.
2.2.4.2. Proposta de Formacao aos Técnicos dos Julgados de Paz

A formagcdo profissional sera dirigida, filmada e apresentada por Juristas, ou seja,
profissionais especializados em Direito que possuem conhecimentos e habilidades para
interpretar e aplicar as leis, bem como, fornecer aconselhamento juridico em questdes
legais diversas. Como os juristas podem trabalhar em diferentes areas abrangentes do
Direito, como direito civil, penal, empresarial e, por exemplo, internacional, as suas
funcdes variam de acordo com a especializacdo e o campo de atuacdo, fazendo com que

sejam os profissionais de elei¢cdo no que toca a diregcdo desta formacéo.
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Como referido no paragrafo anterior, a formacdo sera gravada para que seja
disponibilizada e assistida on-line, através de um link a depositar no chat da plataforma
Webex®, no grupo em que constem todos os funcionarios publicos dos tribunais
mencionados. Este link sera disponibilizado por um dos Juristas, por volta de 30 minutos
antes do inicio de cada sessao. Esta hiperligacdo remetente a sessao ndo desaparecera do

chat, consequentemente, podera ser assistida inUmeras vezes.

Quanto a elaboracao do grupo mencionado acima, 0 mesmo, precisara ser criado
uma Unica vez, porém, para que isso seja possivel, sera necessaria a disponibilizacdo do
e-mail de cada técnico utilizado para fins de trabalho. Assim, uma semana antes da
primeira sessdo, o Jurista enviard um e-mail a todos os Julgados de Paz
supramencionados, onde os funcionarios publicos deverdo dar resposta, em 3 dias Uteis,
indicando o seu e-mail profissional. Um Jurista recolhera os dados, criara o grupo e,
posteriormente, enviard o link que dard inicio a sessdo, permitindo assim, assisti-la no

computador disponibilizado pelo tribunal.

Caso algum técnico ndo tenha possibilidade de comparecer por razdo superior ou,
até mesmo, seja impossibilitado em virtude do seu trabalho, tera a chance de assistir a
aula ao longo do més, visto que as mesmas, ap0os serem disponibilizadas on-line, poderédo
ser revistas as vezes que forem necessarias para obtencdo de um melhor conhecimento na

area de especializacao aqui em questéo.

As sessOes comegardo em margo de 2024 e serdo apresentadas da seguinte forma:
durante o horéario de funcionamento do Julgado de Paz, mais precisamente, das 16h00 as
16h45, nomeadamente, as tercas e sextas-feiras durante um més, deverdo ser lecionadas
05h25 de conteddo e, os 45 minutos restantes (na 8.2 e Ultima sessdo), serdo para
elaboracdo do exame face a aprendizagem adquirida ao longo do més. Ao todo, somam-
se 6h de formacao profissional.

E de extrema importancia ressaltar que, nem todos os técnicos a exercer fungoes
nos Julgados de Paz tém igual dominio profissional, portanto, a formacéo devera focar-

se em todos os aspetos que abrangem o Direto Penal.

8 Plataforma digital mais utilizada pelos Julgados de Paz.
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Por outro lado, devido a familiaridade dos funcionarios destes tribunais para com
o Direito Civil e principios fundamentais aplicaveis aos casos a serem retratados no
Julgado de Paz, com as habilidades de comunicacéo e técnicas fundamentais para gerir
o0s processos de forma eficiente e célere, tendo o conhecimento das regras que regem o
funcionamento deste tribunal, compreenderem os conceitos, vantagens e métodos da
resolucdo alternativa de conflitos, incluindo a mediacdo e conciliacdo, a formacao tera

como base 0s seguintes topicos (Anexo 6):
1.* Sessao: “Introducdo ao Direito: o Direito Penal”;
2.* Sessdo: “Introducdo ao Direito: o Objetivo/Fun¢do do Direito Penal”;
3.2 e 4.7 Sessdes: “Introducdo ao Direito: Quais os Principios do Direito Penal?”’;

5.2 Sessdo: Crimes previstos no Cadigo Penal Portugués, as respetivas Penas e, 0

grau de gravidade dos mesmos;
6.* Sessao: “Introdu¢ao ao Direito: Limitacdes ao Direito Penal”;
7.2 Sesséo: A Mediacdo Penal e o Sistema de Mediagéo Penal;

8.2 Sessdo (Exame Final): Esta sessdo, especificamente, apresentara carateristicas

distintas.

Ao invés da disponibilizacdo de um link, 30 minutos antes da ultima sesséo, que
remeterd os técnicos a uma aula, serd, no horéario previsto para a mesma, disponibilizado
um link denominado como “Google Forms — Exame”, onde todos 0s técnicos deverdo
responder ao mesmo tempo, a 5 questbes de resposta longa, equivalendo cada uma, a 4
valores, somando entdo, 20 pontos na cotacdo final (Anexo 7). Aquando da finalizac&o
do tempo de resposta para 0 exame, 0 mesmo sera automaticamente remetido aos Juristas
para que analisem e, posteriormente, disponibilizem um documento, no anterior grupo

criado, com as cotacdes finais de cada técnico.

Caso algum dos técnicos ndo possa estar presente nesta Ultima sessdo, devera
enviar a justificacdo de falta por e-mail a um dos Juristas responsaveis, visto que, assim
que haja possibilidade e, a justificacdo de falta seja valida, 0 mesmo remarcard um dia

para realizagéo da prova, com 0 mesmo esquema e sistema de avaliagéo.
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As cotacbes vdo: de 0 a 5 valores, Muito Insuficiente; de 6 a 9 valores,
Insuficiente; de 10 a 13 valores, Suficiente; de 14 a 17 valores, Bom e; de 18 a 20 valores,

Muito Bom.

E fundamental que, através desta formagéo profissional, os técnicos estejam mais
preparados para lidar com os desafios do sistema de justica criminal, cumprindo a sua
funcdo nos Julgados de Paz ainda com maior eficiéncia. Esta formagdo é também
importante, visto que, apesar de ndo haverem aspetos praticos durante a mesma, na teoria,
consiga de igual modo auxiliar e favorecer um desempenho notorio na vida profissional
do técnico em questdo, para que, consiga executar as suas funcdes de forma mais segura,
concisa e correta. Portanto, s6 ap6s o exame final e a analise dos resultados finais obtidos,

se esclarece a beneficéncia da formacao.
2.2.4.3. Remodelacdes e Otimizagdes nos Julgados de Paz

Durante 0 més de ocorréncia da formacédo profissional aos técnicos, devera de
igual modo dar-se inicio tanto a otimizacdo dos gabinetes ja existentes, quanto a
construcdo de novos escritdrios, consequente a entrada dos novos juizes nos Julgados de

Paz.

N&o obstante, ao invés dos trabalhadores de construcdo civil encarregarem-se
deste trabalho durante o horéario de funcionamento dos Julgados de Paz, operariam apés
o fecho destes Tribunais, por volta das 17h30 as 19h30, trés (3) a quatro (4) vezes por

semana, durante um més.

Com a eleicdo de doze (12) Julgados de Paz ao redor do pais para a execugdo do
programa de intervencdo, a entrada de juizes necesséria seria de nimero correspondente
ao dos Tribunais, ou seja, no total doze juizes, um para cada Tribunal. Estes, seriam
escolhidos e distribuidos de acordo com a sua localizacdo geogréafica e, a do Tribunal em

questao.

Para que este projeto seja executavel com o proposito de melhor funcionamento
destes Tribunais, serd necessario que os Julgados de Paz sofram certas alteracdes na sua
constituicdo, algumas em grande e, outras em menor escala. Dai, apesar de haver diversas

possibilidades, as hipdteses preferiveis e mais adequadas foram as seguintes:
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De acordo com o XXII Relatério Anual do Conselho dos Julgados de Paz, dos
doze Julgados de Paz, nove, constituem apenas um Juiz de Paz; logo, somente trés

Tribunais, integram dois Juizes de Paz.

Posto isto, nos Julgados de Paz em que haja a constituicdo de apenas um Juiz de
Paz e, que tenham estrutura, organizacédo e, possibilidade para incluir um novo Juiz no
seu gabinete, deverdo dividir o mesmo. Contudo, deverao ser acrescentados ao escritorio
todos 0s materiais necessarios que englobem o bom funcionamento desta nova logistica.
Esta proposta inclui desde a mesa de escritorio, cadeira de escritorio, uma estante de
arrumos caso seja necesséria a organizacdo dos processos, computador (incluindo o
teclado e, o rato) ou portatil, aos materiais basicos de escritdrio, como canetas, lapis, afias,
borrachas, sublinhadores, post-it’s, clips e, pen-drives. Nao s6, mas também os carimbos
respetivos ao Julgado de Paz em questdo e, por exemplo, documentos juridicos como
cadigos, leis, regulamentos ou outras referéncias legais relevantes para a jurisdi¢cdo em

questéo.

Ja nos restantes Julgados de Paz onde atuam dois Juizes de Paz e, 0s seus gabinetes
ja estejam a ser compartilhados por ambos, sera necessario intervir com um procedimento

de maior proporg¢éo para a inclusdo de um novo Juiz, nestes Tribunais.

Portanto, além dos materiais imprescindiveis ao funcionamento dos Tribunais
destacados acima, precisard também de ser acrescentado ao valor final, a construcéo de
um escritério de, no minimo 10m2, para que haja um ambiente favoravel no trabalho e,
uma garantida determinacdo na administracdo da nova competéncia atribuida aos

Julgados de Paz.

No que toca aos valores relativamente a este planeamento, a quantia minima
necessaria para apenas incluir os materiais essenciais é de 922,59€° (novecentos e vinte e
dois euros e cinguenta e nove céntimos) por Tribunal, somando pelos doze Julgados,
rondaria um total de 11.000,00€ (onze mil euros).

Ja a remodelacdo, com inclusdo dos materiais para a construcdo de um gabinete,

rondariam, por Tribunal, os 3,600.00€ (trés mil e seiscentos euros, ja que, os 922,59€ dos

% Preco referente a uma estimativa dos materiais essenciais para o bom funcionamento dos Julgados de
Paz, ou seja, isto inclui, computadores, cadeiras, mesas de trabalho, estantes, lapis, canetas, borrachas,
furadores, agrafadores, post’its, pens-drive e etc.
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materiais de escritdrio ja estdo inclusos no primeiro or¢camento, assim sendo, este
montante apenas indica o valor das obras e equipamento necessario a constru¢do do
gabiente). Ou seja, 3.600,00€ x 3 Tribunais, daria um valor total de 10.800,00€.

Ou seja, seria necesséria a quantia total de 21.800,00€ (vinte e um mil e oitocentos
euros, somando 0s 11,000,00€ dos materiais de escritorio mais, as obras dos 3 tribunais,
10.800,00€) para que o programa pudesse prosseguir. O valor ora apresentado tanto
podera vir a ser reduzido, por exemplo, caso o Julgado de Paz em questdo ja careca de
mesa, cadeira, computador ou até mesmo de um gabinete extra, porém, em contrapartida,

poderd igualmente encarecer, devido a inimeras variantes.

Todavia, por detras de todas as possibilidades existentes, 0 método utilizado e
descrito para a melhoria do desempenho dos Julgados de Paz no que toca a nova
competéncia, € a mais acertada, visto que, como o projeto se trata de um programa de
intervencdo, ndo é tido como algo definitivo a ndo ser que se demonstre benéfico através
das estatisticas, logo, a verba a utilizar ndo deverd ser exorbitante. Ademais, estes
equipamentos, melhorias e acréscimos aos Julgados de Paz sdo relevantes e vantajosos
para o habitual e ideal funcionamento dos mesmos, tendo como exemplo, em caso de

alguma avaria ou necessidade.

Ap0s feita a renovacdo geral necessaria aos Julgados de Paz citados, ter-se-a em

conta o funcionamento interno dos mesmos.
2.2.4.4. A Mediacao Penal nos Julgados de Paz

Os Julgados de Paz tém, atualmente, natureza jurisdicional e competéncia para
apreciar e decidir litigios civeis de baixo valor econémico e reduzida complexidade,
porém, e como topico designado para o projeto, estes Tribunais deverdo ser capazes de
julgar crimes de menor gravidade, especialmente, justo a sua particularidade do sistema

de mediacéo.

Assim, introduz-se a Mediacéo Penal nos Julgados de Paz como uma nova justica
restaurativa. Em processo penal, € uma abordagem alternativa a justica criminal que visa
facilitar a resolucdo de conflitos entre vitimas e infratores, com o objetivo de promover a

responsabilizacdo, a reparacdo e a reconciliacdo. Em vez de se concentrar apenas na
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punicdo do infrator, a mediagédo penal busca restaurar o equilibrio e a harmonia social que

foram afetados pelo delito.

Portanto, para que a mediacé@o penal possa coexistir em simetria com a mediagéo

ja utilizada nos Julgados de Paz, é necessario que:

Na Lista de Mediadores dos Julgados de Paz, disponibilizada pela DGPJ ou,
Direcdo-Geral da Politica de Justica, sejam admitidos e, consequentemente, adicionados
a listagem, cerca de 25 mediadores penais distribuidos por regides geograficas, tendo em

conta a sua e a localizacdo geogréafica do Tribunal.

Assim como no sistema de mediacdo do Julgado de Paz, os mediadores poderéo

exercer a sua funcdo em regides diversas, 0 mesmo ocorreria para 0os mediadores penais.

Todavia, como a mediacdo penal introduzida nos Julgados de Paz € vista como
uma inovacdo em relacdo a resolucdo alternativa de litigios, em vez das sesses serem tdo
frequentes como as mediagdes ja aqui presentes, estas, seriam marcadas quinzenalmente,
disponibilizando entdo, dois dias da semana por més a este novo tipo de resolugéo
alternativa de conflitos. No que toca a mediacdo atual recorrente nestes Tribunais, ndo

sofrerd qualquer tipo de alteragdes.

Como ambas as mediacdes sdo intensamente divergentes, € de total logicidade que
as mesmas possam “conviver” no mesmo Tribunal, j& que, ao contrario da mediagdo, a
mediacdo penal: oferece a vitima a oportunidade de expressar seus sentimentos,
necessidades e preocupacdes, permitindo-lhes ter um papel mais ativo no processo;
poderd ajudar o infrator a reconhecer o impacto das suas a¢des na vitima e na comunidade,
incentivando-o a assumir responsabilidade e a buscar formas de reparacdo; alcancar
acordos que envolvam a restituicdo dos danos causados ou outras formas de compensacgéo
a vitima e; o descongestionamento do sistema judicial, pois, utilizando este tipo de
mediagéo, casos menos graves podem ser resolvidos fora do sistema judicial tradicional,

permitindo que os tribunais se concentrem em casos mais complexos e importantes.
2.2.4.5. Audiéncias de Julgamento e Adaptacdes nos Julgados de Paz

No que toca as Audiéncias de Julgamento, as mesmas serdo geridas Unica e
exclusivamente de acordo com a disponibilidade da agenda, tanto do Juiz, quanto do Juiz

de Paz, ndo se alterando este fator.
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A etapa de conciliacdo durante o julgamento de um processo-crime também seria
adotada pelo Juiz, visto que traria inmeros beneficios. Assim, se 0 Juiz de Paz achar
pertinente ou, encontrar-se disponivel de momento, podera assistir a audiéncias realizadas

pelo Juiz, como vice-versa, atendendo sempre ao bom funcionamento destes tribunais.

E importante ressaltar um outro aspeto que beneficiaria a celeridade processual,
visto que, podera ser utilizado nalguns dos Julgados de Paz selecionados. Se o Tribunal
em questdo contar com duas salas distintas destinadas a audiéncias de julgamento, duas
audiéncias de processos distintos poderiam ser realizadas simultaneamente. Ao mesmo

tempo, poderdo ndo haver recursos humanos suficientes.

Contudo, os processos serdo divididos e separados desde a sua entrada em
Tribunal em relacdo ao seu teor, ou seja, cada Juiz analisara e julgara o processo em razao
da matéria em que € competente. Alias, para que seja mais facil o acesso a ambos,
incluindo, técnicos do Tribunal, deverdo ser usadas capas de processos com cores
distintas, pois, mesmo sendo uma pequena alteracdo, facilitara e ajudara na celeridade

processual.

Um outro exemplo que auxiliaria o bom funcionamento destes tribunais, seria a
criacdo de novas atas, facilitando o técnico tanto durante a Audiéncia de Julgamento,

como na correspondéncia a enviar.

Por fim, no que toca ao restante funcionamento tanto interno, como externo deste
tipo de tribunais, nada mais necessitara de ser alterado para que, definitivamente, os

Julgados de Paz possam vir a julgar crimes de menor complexidade.
2.2.4.6. Consideragdes perante a implementacdo do Programa de Intervengao

Apesar de todos os beneficios demonstrados ao longo do programa, ha um aspeto
negativo a ressaltar enquanto a comparacao de salarios entre o Juiz e o Juiz de Paz que
operardo em harmonia ainda que individualmente, portanto, em razao das particularidades
acima citadas, poderia ou, deveria, suceder um aumento salarial em relagcdo ao Juiz de

Paz, em regra (Anexo 1).

Da mesma maneira, como também havera uma formacdo especializada aos

técnicos destes tribunais, seria de certo modo motivador e, de igual forma, incentivador,
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0 aumento salarial aos mesmos, ja que, apesar de ser uma area da Justica, estariam a

expandir as suas trajetdrias profissionais a um novo direito, o penal.

Por outro lado, serad necessaria a alteracdo a mais recente Lei dos Julgados de Paz
(Lei n.°54/2013, de 31 de julho) para que constem as novas capacidades destes tribunais,
caracterizando e atualizando a jurisdi¢do perante a competéncia em razdo da matéria (art.
9.°da LJP) e, em face de todos os artigos necessarios, como por exemplo, no que toca ao
servico de mediacdo (art. 16.° da mesma lei). Porém, a alteracdo da Lei devera ser
promovida somente ap6s 0 término do primeiro ano de programa, ja que, €
exclusivamente nessa altura que se compreendera se 0 projeto ird avangar aos restantes

Julgados de Paz em Portugal.
2.2.4.7 Finalizacdo do Programa de Intervencao

Dever-se-a finalizar o programa de intervencdo, com duracdo de um ano e meio,
que terd inicio em janeiro de 2024 e término em julho de 2025 (ja que, caso a remodelacéo
dos Julgados de Paz ou, a formacéo aos técnicos retardasse, menos de um ano, ndo seria
o suficiente para verificar e analisar os resultados finais do projeto), com um questionario
a enviar a todas as Entidades referidas no inicio do Programa de Intervencgdo, fazendo
com que assim, se verificasse o alcance de todos os objetivos acima mencionados como,
particularidades e caracteristicas a melhorar para uma Justica mais célere (Anexo 8).
Assim como um questionario a disponibilizar aos cidaddos para verificar a sua satisfacéo

e eficiéncia de acordo aos novos servigos prestados pelos Julgados de Paz (Anexo 9).
2.3. Apresentacéao dos resultados

Como ja referido anteriormente, o objetivo fundamental deste programa é a
expansdo das competéncias dos Julgados de Paz, com vista & obtencdo da célere

reinser¢do do individuo em sociedade.

Apos a autorizagdo do Ministério da Justica e do Conselho dos Julgados de Paz
para prosseguir com o programa, € pretendido atraves do primeiro questionario a
apresentar as Entidades supramencionadas, o levantamento das necessidades e, a
delimitacdo das areas onde e como atuar. N&o obstante, para que o projeto conseguisse
seguir adiante, seria necesséaria a especializacdo dos técnicos destes tribunais na area do

direito penal, disponibilizando assim, a “Formagdo aos técnicos dos Julgados de Paz”

37



Implemenacao da Vertente Criminal nos Julgados de Paz

que, posteriormente, seriam avaliados por um exame final. Ao mesmo tempo, dariam-se
inicio as remodelacdes e otimizagdes necessarias, para que os Julgados de Paz reunissem
as condicOes bésicas e fundamentais a boa funcionalidade dos mesmos, perante a sua

nova competéncia.

Todavia, como enunciado acima, uma das principais finalidades deste projeto &,
essencialmente, a reinsercdo do individuo na sociedade, responsabilizando o infrator,
alcancando acordos que envolvam a restituicdo dos danos causados, oferecendo a vitima
a oportunidade de expressar as suas necessidades e preocupacdes, tendo um papel mais
ativo no processo e, consequentemente, descongestionando o sistema judicial tradicional.
Assim sendo, sera necessaria a instauracdo do Sistema de Media¢do Penal nos Julgados
de Paz. E, no que toca as Audiéncias de Julgamento, ndo sofreriam quaisquer alteragdes,
somente, haveria a necessidade de conseguir intercalar audiéncias de julgamento (entre
0S processos e processos-crime), de acordo com a disponibilidade tanto do Juiz, como a
do Juiz de Paz e, dos técnicos.

Como também ja descrito, este programa contard com uma vasta equipa de
técnicos, nomeadamente, Criminologos, Juristas, Arquitetos, Mediadores Penais, Juizes
e, Construtores Civis. Todas as equipas supramencionadas, individual ou conjuntamente,
ajudardo a dar uma resposta positiva aos objetivos a alcangar com a organizagéo deste
programa . Seria ainda necessario e, de certa forma motivador, 0 aumento salarial tanto

dos Juizes de Paz, como dos técnicos.

Este programa terminaria, como referido, com um questionario final a apresentar
as mesmas Entidades e cidaddos com servigos prestados pelos Julgados de Paz em
questdo, que teria como finalidade a compreensdo e analise da veracidade, projecdo e

efetizacdo dos objetivos iniciais.

A implementacdo deste programa é de extrema importancia e porporciona
multiplas regalias no que toca aos Julgados de Paz e aos cidaddos em geral. Estes tribunais
sd0 uma alternativa ao sistema judicial tradicional, posto isto, preservam inimeras
vantagens, sendo elas, a simplicidade e acessibilidade, rapidez, o enfoque em solugdes
amigaveis, o baixo custo processual, 0 maior envolvimento das partes, a flexibilidade, a
formalidade reduzida e, até mesmo, o descongestionamento dos tribunais judiciais.

Portanto, dispor destes direitos, principios e competéncias Unicas provenientes dos
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Julgados de Paz e, alastrar as suas competéncias a vertente criminal, seria, de certo modo,
extremamente vantajoso e lucrativo, tanto para os cidadaos, como para estes tribunais, ja
que, encontrando-se distribuidos ao redor do pais e, apresentando todos os privilégios
descritos ao longo do Projeto, inovariam a Justi¢a Portuguesa.

Em todo o caso, e como afirma Vidal (1996), a avaliacdo final € indispensavel
para dar a entender se os objetivos definidos e deliberados foram alcancgados e, se o
esforco interventivo, ou seja, a Implementacdo do Programa de Intervencdo devera, ou

nédo, prosseguir.

Conclusao

Conhecendo o principal objetivo deste projeto, que consiste no julgamento de
crimes de menor gravidade previstos no Codigo Penal, auxiliando o descongestionamento
dos tribunais e a reinsercdo do individuo na sociedade, foram selecionados doze (12)
Julgados de Paz ao redor do pais com intuito de implementar este programa, de igual
modo, foram desenvolvidas propostas e dindmicas sempre proporcionando a celeridade e
o0 bom funcionamento destes tribunais e, estipulados orcamentos de acordo com as

adaptacOes necessarias.

J& no que toca ao levantamento das necessidades, foram identificados alguns
lapsos, visto que, como este projeto ndo foi posto em pratica, sendo somente planeado, a
informacdo aqui apresentada é remetente apenas a algumas estatisticas, ou seja, revisao e
analise bibliografica. Porém, ao mesmo tempo, foi de extrema importancia, ja que, por
exemplo, s6 desta forma foi possivel selecionar os Julgados de Paz a intervir no programa
e, consequentemente, apresentar melhorias. N&o obstante, para que fosse da mesma
maneira ser possivel fazer a avaliacdo das necessidades, utiliza-se o método do
questionario, tendo assim uma visdo mais concreta, efetiva e “real” as dificuldades aqui

decorrentes.

Outro inconveniente identificado ao longo da projecdo do programa, porém, de
certa forma, inevitavel, é a subida de pre¢os no que toca & maioria dos materiais, mao de

obra e, questdes salariais apresentadas. Considera-se inconveniente, j& que, € algo
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imprevisivel e irremediavel fazendo com que o projeto encareca significativamente ao

decorrer do tempo.

Ja a formacdo aos técnicos, remodelacdo e otimizacdo destes tribunais, a
apresentacéo e correspondéncia dos questionarios, a solicitacdo dos aumentos salariais, a
implementacdo da mediacdo penal, as sugestbes em como gerir as audiéncias de
julgamento em prol da celeridade processual e etc., contribuirdo certamente de forma
efetiva & obtencéo de resultados de maneira positiva.

Em suma e como referido, através das inimeras competéncias e principios
atribuidos a este tipo de tribunais em correlacdo as adaptacoes, remodelacfes e ajustes
suprarreferidos, os Julgados de Paz atualizar-se-iam, de acordo a nova capacidade,
trazendo uma Justica mais célere, inovadora e benéfica, tanto a todos os Tribunais, como
a maioria dos cidaddos portugueses. Ainda assim, para que haja a comprovacdo dos
aspetos acima citados, sera utilizado, novamente, 0 método do questionario (aos tribunais
e, aos cidadados a quem foram prestados servicos pelos Julgados de Paz em questdo). Apos
a avaliacdo dos resultados, entender-se-a, se a implementacdo deste programa de

intervencdo devera ser aprovada e instituida nos restantes Julgados de Paz em Portugal.
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Anexo | — Recursos
Materials, Humanos e

Financelros
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Recursos Materiais (escritorio)

Materiais de Quantidade Local de Preco por Preco total (€)
escritorio Compra unidade (€)
Mesa de 12 unidades Ikea 249,00€ 2,988.00€
Trabalho
Cadeira 12 unidades Ikea 69,00€ 828,00€
Estante 12 unidades Ikea 65,00€ 780,00€
Lapis 12 pack’s de 3 Staples 2,69€ 32,28¢€
unidades
Caneta 12 pack’s de Staples 6,59€ 79,08€
10 unidades
Borracha 12 pack’s de 2 Staples 1,19€ 14,28€
unidades
Sublinhadores | 12 pack’s de 4 Staples 5,99€ 71,22€
unidades
Post’its 12 unidades Staples 6,99€ 83,88€
Agrafador 12 unidades Staples 5,99€ 71,88€
Furador 12 unidades Staples 12,99€ 155,88€
Afia lapis 12 pack’s de 4 Staples 0,39€ 4,68€
unidades
Clips 12 unidades Staples 3,99€ 47,88€
Pen-Drive 12 unidades Staples 8,00€ 96€
Cadigo 12 unidades Bertrand 12,90€ 154,80€
Processual
Penal
Cadigo Civil 12 unidades Bertrand 17,90€ 214,80€
Computador 12 unidades Worten 446,99€ 5.363,38€
fixo (rato e
teclado inc.)
Preco por Preco total
Total Julgado: pelos 12
922,59€ Julgados:
10.986,54€
~ 11.000,00€*

*Valor utilizado no planeamento orcamental do programa de intervencao.

Em relacdo a todos os orgcamentos aqui apresentados, € de extrema importancia

reafirmar que os valores que dizem respeito a todos 0s materiais, méo de obra e, questdes

salariais, foram recolhidos e analisados no més de julho e agosto de 2023, portanto, €

natural haver diferencas e discrepancias de precos entre 0s meses de pesquisa e a

atualidade.
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Recursos Materiais (construcao)

Materiais de Quantidade Local de Preco por Preco total (€)
construcao Compra unidade (€)
Pladour Habitissimo =500€ 1.500,00€
Tinta 3 unidades Leroy Merlin 60,99€ 182,97€
Rolos de 6 unidades (2
Tinta para cada Leroy Merlin 3,99€ 23,94€
Tribunal)
Preco por Preco pelos 3
Total: Julgado: Julgados:
568,97€* 1.706,91€*

*Q preco indicado néo se refere ao total com a méo de obra, somente ao dos materiais

em questao.
Recursos Humanos e Financeiros
Técnicos Quantidade Saléario

Crimindlogos 2 1,400€/mensal x2 =

2,800€/mensal
Juristas 2 1,400€/mensal x2 =

2,800€/mensal

Arguitetos 3 10,26€/hora
72h x 10,26€ = 738,72€

Construtores Civis 3 equipas de 2 especialistas 600,00€ por equipa

600 x 3 = 1,800€

Juizes

12

~ 4,000€/mensal x 12 =
48,000€/mensal*

Mediadores Penais

25

**

* Valor estipulado através da “Renumeragdo dos Juizes” em 2019;

**Valor ndo estipulado, visto que, de acordo com o art. 13.° do “Regime da Media¢do em
Processo Penal, Renumeragdo do mediador penal”, “a remuneracdo pela prestagéo de
servigos de mediador penal consta de tabela fixada por despacho do Ministro da Justica,
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sendo suportada por verbas inscritas no orcamento do organismo do Ministério da Justica
ao qual incumbe promover os meios de resolucdo alternativa de litigios.”

Aumento salarial aos Juizes de Paz e Técnicos dos Julgados de Paz

Neste caso, e como referido anteriormente, dever-se-4 efetuar um aumento salarial
no que diz respeito ao Juiz de Paz, em rela¢do ao Juiz. Visto que, o salério bruto de um
Juiz podera variar entre os 2.549,91€ e os 6.384,80€ (sem subsidio de compensagdo, como
referido através da “Remuneracao dos Juizes” (2019) e, 0 dos Juizes de Paz, varia entre
0s 2.200,00€ e os 2,500.00€ ja com subsidios, assim como descrito pelo meio da noticia
“Juizes dos julgados de paz querem fim da discriminacgao salarial face a magistratura”,
referindo que “segundo o juiz de paz do julgado de Lisboa, um juiz de paz entra em
funcdes a auferir cerca de 2.200/2.300 euros “e dali ndo sai”, independentemente do
tempo de carreira, sendo que um juiz estagidrio da magistratura judicial entra num

tribunal a ganhar, “com subsidios, 2.500 euros ou mais” e vai progredindo.”

J& em raz&o aos técnicos destes tribunais, perante a sua recém-adquirida formagéo
em uma nova area juridica, seria, de certo modo necessario e motivador o aumento salarial

a0S mesmos.

50



Implemenacao da Vertente Criminal nos Julgados de Paz

Anexo Il - Submissao do
Projeto de Graduacao a

Comissao de Etica
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Exmos. Senhores
Diregéo da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais

Universidade Fernando Pessoa

Assunto: Submissdo do Projeto de Graduacdo a Comissdo de Etica da Universidade

Fernando Pessoa

Eu, Lilia Anastdsia de Sa Ferreira, aluna da Licenciatura em Criminologia da
Universidade Fernando Pessoa, venho por este meio solicitar que o meu Projeto de
Graduagc&o seja apreciado e avaliado pela Comissdo de Etica da Universidade Fernando

Pessoa.

O Programa de Intervencdo em questdo, intitulado “Implementagdo da Vertente Criminal
nos Julgados de Paz em Portugal”, de nivel terciario, com método predominantemente
quantitativo e, que a amostra consiste em todos os funcionarios dos Julgados de Paz em
Portugal, tem como principal objetivo a expansdo de competéncias destes Tribunais,
fazendo com que julguem os crimes de menor complexidade que originam os pedidos de
indemnizacgdo, nomeadamente os descritos no art. 9.° n.° 2 da Lei n.° 54/2013, de 31 de
julho, contribuindo para uma Justica ainda mais célere, a0 mesmo tempo, a reinser¢éo do

individuo em sociedade, resultando no descongestionamento dos tribunais convencionais.

Primeiramente, o Programa seria instaurado em 12 (doze) dos 25 (vinte e cinco) Julgados
de Paz em Portugal'® devidamente selecionados consoante o “XXII Relatério Anual do
Conselho dos Julgados de Paz”, conforme a sua localizagdo geografica, maior nimero de
processos distribuidos ao longo do ano, como também, desde a sua instalagdo, ao nimero

de processos findos tanto por julgamento, como por acordo e, processos pendentes.

1012 (doze) Julgados de Paz a implementar o Programa de Intervencgdo: Na Regido do Norte, sera
desenvolvido no Julgado de Paz de Santa Maria da Feira, no Julgado de Paz de Gaia e, no Julgado de Paz
do Agrupamento de Santa Marta de Penaguido. J& na Regido do Centro, no Julgado de Paz do
Agrupamento de Catanhede, no Julgado de Paz do Agrupamento de Oliveira do Bairro, no Julgado de Paz
do Agrupamento de Aguiar da Beira, Trancoso e V. N. de Paiva, no Julgado de Paz do Agrupamento de
Proenca-a-Nova, Sertd e Vila de Rei ¢, no Julgado de Paz da Comunidade Intermunicipal do Oeste. Na
Regido de Lisboa, focar-se-ia no Julgado de Paz de Lishoa e, no Julgado de Paz dos Concelhos de
Palmela e Setubal. No que toca a Regido do Alentejo, o programa seria inserido no Julgado de Paz do
Agrupamento de Aljustrel e de Castro Verde. Por Gltimo, na Regido Autdnoma da Madeira, o Julgado de
Paz do Agrupamento do Funchal.
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Para a implementacéo deste Projeto serdo elaborados inquéritos por questionario a enviar
tanto aos funcionarios destes tribunais, como aos Tribunais Judicionais da Comarca de
Aveiro, Braga, Coimbra, Porto, Lisboa e Madeira e, aos cidad&os que usufruiram de
servigos prestados pelos Julgados de Paz suprarreferidos, implementadas formagdes aos
oficiais de justica, feitas adaptacGes, remodelacbes e otimizacbes no funcionamento
interno e externo destes Tribunais incluindo, a aplicacdo da Mediacdo Penal. N&o
obstante, serd todavia necesséria a colaboragdo entre Crimindlogos, Juristas, Juizes,
Mediadores Penais, Arquitetos e Construtores Civis. De igual modo, serdo

disponibilizados orgcamentos tanto aos recursos financeiros, como materiais e humanos.

Todas as estratégias acima descritas, juntamente aos principios, competéncias e
particularidades destes tribunais, deverdo contribuir positivamente a obtencdo de
resultados adequados e convenientes, podendo futuramente se expandir o Projeto aos
restantes Julgados de Paz em Portugal. Para poder comprovar o éxito (ou ndo) deste
Programa de Intervencdo, serdo feitos novos questionarios as mesmas Entidades citadas,
oficiais de justica e, cidaddos. Assim, analisando os resultados, ter-se-4& no¢do das

alteracdes e melhorias a fazer futuramente.
Aguardando, entdo, a devida autorizacéo,
Atentamente
Porto, 20 de outubro de 2023

Lilia Anastasia de Sa Ferreira
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Anexo |11 — Pedido de
Autorizacao ao Ministério

da Justica
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“Introducéo da Vertente Criminal nos Julgados de Paz — Alargamento de

Competéncias”
Porto, 15 de setembro de 2023
Exma. Sra. Dra. Ministra da Justica,

Eu, Lilia Anastasia de Sa Ferreira, venho por este meio solicitar a realizacdo de um
Programa de Intervencdo, no ambito da licenciatura em Criminologia da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Fernando Pessoa. Pretende-se, com este
programa, que os Julgados de Paz ndo s6 apreciem e decidam, como julguem, as agdes
que originam pedidos de indemnizacao civel. Por outras palavras, inserir nos Julgados de
Paz um pouco da vertente criminal, ultrapassando e alastrando as suas competéncias
atuais, fazendo com que sejam capazes de julgar delitos de menor gravidade,
(nomeadamente os descritos no art. 9.°, n.° 2 da Lei dos Julgados de Paz, de 31 de julho,
de 2013).

Primeiramente, este programa seria introduzido em apenas alguns Julgados de Paz
11 (incluindo Agrupamentos de Concelhos), selecionados principalmente pela sua
localizacdo geogréfica, pelas taxas de entrada de processos, processos findos e, processos

pendentes, conforme o “XXII Relatorio Anual do Conselho dos Julgados de Paz”.
Futuramente, seria expandido a todos os Julgados de Paz em Portugal.

De igual modo, serdo necessarios a implementacao do Programa de Intervengéo, recursos
humanos, sendo estes, uma equipa de Juizes, Criminologos, Juristas, Mediadores Penais,
Arquitetos e Construtores Civis, bem como recursos materiais, ja que, 0 programa ira

investir na remodelagio’? e otimizagéo dos Julgados de Paz para a instauragio desta nova

1112 (doze) Julgados de Paz a implementar o Programa de Intervencdo: Na Regido do Norte, sera
desenvolvido no Julgado de Paz de Santa Maria da Feira, no Julgado de Paz de Gaia e, no Julgado de Paz
do Agrupamento de Santa Marta de Penaguido. Ja na Regido do Centro, no Julgado de Paz do Agrupamento
de Catanhede, no Julgado de Paz do Agrupamento de Oliveira do Bairro, no Julgado de Paz do
Agrupamento de Aguiar da Beira, Trancoso e V. N. de Paiva, no Julgado de Paz do Agrupamento de
Proenca-a-Nova, Sertd e Vila de Rei e, no Julgado de Paz da Comunidade Intermunicipal do Oeste. Na
Regido de Lisboa, focar-se-ia no Julgado de Paz de Lisboa e, no Julgado de Paz dos Concelhos de Palmela
e Setlbal. No que toca a Regido do Alentejo, o programa seria inserido no Julgado de Paz do Agrupamento
de Aljustrel e de Castro Verde. Por Gltimo, na Regido Auténoma da Madeira, o Julgado de Paz do
Agrupamento do Funchal.

12 Remodelagdo de 3 (trés) Julgados de Paz: devido a questdo monetaria, apenas sofreriam remodelagdes
aqueles Julgados de Paz em que exercam funcgdes dois juizes de paz, ja que, ndo havera a possibilidade de
tanto o Juiz, como ambos os juizes de paz, partilharem o mesmo escritdrio. Assim, nos Tribunais em que
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competéncia e, finalizando, recursos financeiros, ndo s6 devido ao pagamento salarial de

toda a equipa envolvida, como também suprarreferido, a remodelacdo destes Tribunais.

Assim sendo este Programa de Intervengdo de tipo misto e, contendo uma amostra
composta por todos os funcionérios dos Julgados de Paz em Portugal em geral (mesmo
focando-se principalmente nos suprarreferidos), para que seja bem sucedido, serd de
extrema importancia a avaliacdo de necessidades, assim, solicitaria também uma resposta
positiva a um questionario a enviar, tanto a todos os Julgados de Paz, como ao Tribunal
Judicial da Comarca de Braga, de Coimbra, do Porto, de Lisboa e da Madeira. Assim,
com a colaboracdo, obtencéo e analise das respostas das citadas Entidades e, dos oficiais
de justica no que toca ao questionario apresentado, compreender-se-ia Mmais

detalhadamente a realidade das questdes a abordar e executar no programa de intervencao.

Subsequentemente, devido as competéncias e principios presentes nos Julgados de Paz,
as remodelaces e ajustes (como é o exemplo da otimizacdo da estrutura dos mesmos e,
a implementacdo da Mediacdo Penal), as oportunidades de formacdo aos técnicos
funcionarios destes Tribunais (no que toca ao Direito Penal), seria observada uma
significativa atualizacdo dos mesmos, com vista a uma Justica mais célere e inovadora,

contribuindo, consequentemente, & reinsercdo e reincidéncia do individuo em sociedade.

Nao obstante, os dados recolhidos serdo confidenciais e andnimos, acrescentando ainda
sob o compromisso de honra que o funcionamento destes Tribunais ndo sera posto em

causa.

Deste modo, seria necessaria a concessao desta autoriza¢do para o inicio do programa
com aplicacdo nos Julgados de Paz e, de igual modo, a aprovacdo do mesmo, pelo

Conselho dos Julgados de Paz.

Agradego uma resposta a esta solicitacéo,

permaneca apenas um Juiz de Paz, havera somente a otimizagdo do escritdrio, fazendo com que ambos
trabalhem num mesmo ambiente. Contando que poderdo haver modificacbes no orcamento, caso o
escritdrio de algum Julgado de Paz apenas suporte um Juiz ou, caso o Tribunal ja carega de mesa, cadeira
e, por exemplo, dos materiais necessarios ao bom funcionamento do mesmo.
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Anexos: Consentimento de Autoriza¢do, Comité de Etica, Questionario Inicial, Recursos

Materiais, Humanos e Financeiros, Pagamentos Salariais

Com o0s meus melhores cumprimentos,

Lilia Ferreira
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Anexo IV — Pedido de
Autorizacao ao Conselho

dos Julgados de Paz
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“Introducio da Vertente Criminal nos Julgados de Paz — Alargamento de

Competéncias”
Porto, 15 de setembro de 2023

Exmo. Sr. Presidente do Conselho dos Julgados de Paz,

Eu, Lilia Anastésia de S& Ferreira, venho por este meio solicitar a realizagdo de um
Programa de Intervengdo, no ambito da licenciatura em Criminologia da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Fernando Pessoa. Assim sendo, o objetivo
principal deste programa ¢ inserir os Julgados de Paz na vertente criminal, fazendo com
que julguem crimes de menor complexidade previstos na Lei, especificando, aqueles que
originam pedidos de indemnizacdo civel (art. 9.°, n.°2 da Lei dos Julgados de Paz, de 31

de julho, de 2013).

Inicialmente, este projeto vigoraria somente em 12 (doze) Julgados de Paz (e
Agrupamentos de Conselhos) atualmente presentes em Portugal, sendo feita a selecao
através do “XXII Relatério Anual do Conselho dos Julgados de Paz”, dando prioridade a
estes Tribunais®® devido as taxas de entradas de processos, processos findos, processos

pendentes e, em virtude da sua localizacio geogréfica.
Posteriormente, seria aplicado a todos os Julgados de Paz existentes em Portugal.

Para que de igual forma seja possivel a instauragdo deste Programa de Intervencao, serdo
necessarios inameros recursos, sendo estes, humanos (incluindo uma equipa de Juizes
Penais, Criminologos, Juristas, Mediadores Penais, Arquitetos e Construtores Civis),
materiais, justo ao facto do investimento na remodelagdo e otimizagao destes Tribunais

estar vigente no Projeto para a possibilidade da instauracdo desta nova competéncia e,

13 Na Regido do Norte, sera desenvolvido no Julgado de Paz de Santa Maria da Feira, no Julgado de Paz de
Gaia e, no Julgado de Paz do Agrupamento de Santa Marta de Penaguido. J4 na Regido do Centro, no
Julgado de Paz do Agrupamento de Catanhede, no Julgado de Paz do Agrupamento de Oliveira do Bairro,
no Julgado de Paz do Agrupamento de Aguiar da Beira, Trancoso e V. N. de Paiva, no Julgado de Paz do
Agrupamento de Proenca-a-Nova, Serta e Vila de Rei e, no Julgado de Paz da Comunidade Intermunicipal
do Oeste. Na Regido de Lishoa, focar-se-ia no Julgado de Paz de Lisboa e, no Julgado de Paz dos Concelhos
de Palmela e Setibal. No que toca a Regido do Alentejo, o programa seria inserido no Julgado de Paz do
Agrupamento de Aljustrel e de Castro Verde. Por Ultimo, na Regido Auténoma da Madeira, o Julgado de
Paz do Agrupamento do Funchal.
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ndo menos importante, recursos financeiros, tanto no que toca ao pagamento de salarios

e, como suprarreferido, a remodelagdo (de certos’*) Julgados de Paz.

De antemao, como serd um Programa de Intervengdo onde sobressaira uma investigagao
de tipo mista e, sendo a amostra composta por todos funcionarios dos Julgados de Paz em
Portugal (mesmo focando-se principalmente nos acima referidos), tornar-se-ia inevitavel
a avaliacdo de necessidades, portanto, solicitaria também uma resposta positiva a um
questionario a enviar (em anexo) a todos os Julgados de Paz em Portugal como, aos
Tribunais Judiciais da Comarca de Braga, de Coimbra, do Porto, de Lisboa e da Madeira.
Assim, com a colaboracao e analise das respostas obtidas tanto pelos oficiais de justica
dos Julgados de Paz, como das Entidades acima citadas, compreender-se-ia mais
detalhadamente a realidade a tratar no que toca as abordagens em como executar este

Programa.

A posteriori, por entre das numerosas competéncias e principios atribuidos a estes
Tribunais, as remodelacdes e ajustes (como exemplo: a implementacdo da Mediagdo
Penal), as oportunidades de formagao aos técnicos funciondrios dos Julgados de Paz (em
relacdo ao Direito Penal), haveria, inevitavelmente, uma atualizagdo significativa dos
Tribunais buscando uma Justica ainda mais célere, benéfica e inovadora e, contribuiria

ainda, para a reincidéncia e reinser¢ao do individuo na sociedade.

Ainda, todos os dados recolhidos serdo tanto confidenciais como andénimos,
acrescentando sob compromisso de honra que o funcionamento destes Tribunais ndo sera

de alguma forma posto em causa.

Deste modo, seria necessaria a concessao desta autorizagdo para o inicio do programa

com aplica¢do nos Julgados de Paz.

Agradeco uma resposta a esta solicitagao,

4 Remodelagdo de 3 (trés) Julgados de Paz: devido a questdo monetaria, apenas sofreriam remodelagGes
aqueles Julgados de Paz em que exercam func6es dois juizes de paz, ja que, ndo haveré a possibilidade de
tanto o Juiz, como ambos os juizes de paz, partilharem o mesmo escritério. Assim, nos Tribunais em que
permaneca apenas um Juiz de Paz, havera somente a otimizagdo do escritorio, fazendo com que ambos
trabalhem num mesmo ambiente. Contando que poderdo haver modificacbes no orcamento, caso o
escritdrio de algum Julgado de Paz apenas suporte um Juiz ou, caso o Tribunal ja carega de mesa, cadeira
e, por exemplo, dos materiais necessarios ao bom funcionamento do mesmo.
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Anexos: Consentimento de Autorizacao, Comité de Etica, Questionario Inicial, Recursos

Materiais, Humanos e Financeiros, Pagamentos Salariais

Com os meus melhores cumprimentos,

Lilia Ferreira
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Programa de Intervencao a desenvolver nos Julgados de Paz — “Implementacio da
Vertente Criminal nos Julgados de Paz em Portugal”

Este inquérito por questionario foi elaborado no &mbito do Projeto de Graduagédo
da Licenciatura em Criminologia da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Fernando Pessoa, pela aluna Lilia Anastasia de S& Ferreira e tem, como

objetivo principal, expandir as competéncias em razao da matéria dos Julgados de Paz.

Vale informar que a participa¢do dos inquiridos no preenchimento do referido
questionario é de carater voluntario, anonimo e confidencial, portanto, para garantir o

anonimato, ndo devera escrever o seu nome em nenhum local da folha.

Assim, caso queira participar, devera assinar o “Consentimento Informado” em

destaque abaixo.

Caso tenha duvidas, todas serdo esclarecidas antes de iniciar o preenchimento do

questionario.

Por favor, leia com atencdo todas as questfes e responda com sinceridade,

Consentimento Informado

Declaro ter lido todas as instru¢bes para o preenchimento deste questionario e ter
compreendido todas as informacdes dadas, aceitando participar, voluntariamente, no

mesmo apos me ter sido garantido anonimato e confidencialidade.

Como forma de afirmar a minha aceitagdo em participar no questionario aqui apresentado,

coloco uma cruz no quadrado apresentado abaixo.

|| pata__ /[

Para outras informacGes acerca do programa de intervencdo, basta contactar pelo endereco eletronio a
autora: 41313@ufp.edu.pt
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Oficial de Justica [ Juiz ]
Tribunal Judicial [ Julgado de Paz [
Data /[

1. Na sua opinido, expandir a competéncia dos Julgados de Paz para julgar crimes

de menor complexidade, ajudaria na celeridade da Justica em Portugal?
Sim [
N&o [

2. No seu ponto de vista, esta nova competéncia atribuida aos Julgados de Paz,

ajudaria no descongestionamento dos Tribunais Judiciais?

Sim [}
N&o [
3. Ja no que toca a reinsercdo do individuo em sociedade, atraves desta nova

capacidade dos Julgados de Paz, de julgar crimes de menor gravidade, a taxa de

reinsergdo aumentaria?
Sim [
Nao [
4. No que se refere & Mediacao Penal, esta seria usada e aplicada de forma positiva
e benéfica, trazendo inUmeras vantagens as partes envolvidas no processo?
Sim [
Nao [

Se néo, porqué?

5. Consequentemente, devido a esta nova competéncia, seria benéfico oferecer

formacdes adicionais aos técnicos dos Julgados de Paz?
Sim [
No [

6. ApOs a aplicagdo deste programa, seriam notorias as vantagens tanto na Justica,

como na reinsercao do cidaddo em geral?
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sim [
Nao [

6.1. E limitacGes?

Sim [
Nzo [

Se sim, quais?

7. Caso o programa apresente um numero vantajoso de benesses, seria favoravel

expandi-lo aos restantes Julgados de Paz em Portugal?
Sim [
Nao [

Se ndo, o0 que alterava?
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Anexo VI — Formacao aos
Tecnicos dos Julgados de

Paz
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Formacéao aos Tecnicos dos Julgados de Paz

4 5 6 7 8
(16h00 as 16h45) (16h00 as 16h45)
1.2 Sessdo 2.2 Sesséo
11 12 13 14 15
(16h00 as 16h45) (16h00 as 16h45)
3.2 e 4.2 Sessoes 5.2 Sessdo
18 19 20 21 22
(16h00 as 16h45) (16h00 as 16h45)
6.2 Sessao 7.2 Sessdo
25 26 27 28 29
(16h00 as 16h45)
8.2 Sessao —
Exame Final
Marco 2024

Topicos a abordar durante as sessdes:

1.2 Sessao: “Introducio ao Direito: o Direito Penal”

Nesta primeira sessdo, sera abordado o conceito de Direito Penal de forma generalizada.
Posto isto, € um conjunto de normas juridicas que definem quais sdo condutas
consideradas como crime, as penas aplicaveis aos infratores e os principios fundamentais

do sistema de Justi¢ca Criminal.

2.2 Sessao: “Introducio ao Direito: o0 Objetivo/Funcio do Direito Penal”

Desta vez, de forma sintetizada, serd explicado o objetivo do Direito Penal, sendo este,
proteger 0s bens juridicos fundamentais da sociedade, como a vida, a liberdade, o
patriménio e a integridade fisica, estabelecendo regras para punir os individuos que

violam esses direitos por meio da pratica de crimes/delitos.

3.2 e 4.2 Sessoes: “Introducio ao Direito: Quais os Principios do Direito Penal?”

Os principios a abordar nestas sess@es, sdo: o da Anterioridade da Norma ou Principio da
Legalidade; Devido Processo Legal; Principio da Inocéncia; Retroatividade da Lei mais

Benéfica, Direito a Defesa, Principio da Legalidade, Principio da Intervencdo Minima;
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Principio da Fragmentariedade; Principio da Culpabilidade; Principio da Dignidade da
Pessoa Humana; Principio da Insignificancia; Principio da Adequacéo Social; Principio
do in dubio pro reo; Principio da Igualdade; Principio da Exclusiva Protecdo dos Bens
Juridicos; Principio da Efetividade; Principio da Proporcionalidade e; Principio do ne bis

in idem).

5.2 Sessdo: Crimes previstos no Codigo Penal Portugués, as respetivas Penas e, o
grau de gravidade dos mesmos;

Na presente sessao, é de extrema importancia a necessidade de consulta do Codigo Penal

Portugdes para que hajam respostas assertivas ao topico a abordar durante a sessao.

De igual modo, devera ser utilizado em todas as sess6es, ja que, o Codigo Penal, € uma
legislacdo fundamental e assim, apresenta uma regulacdo do comportamento (o0 que é
considerado crime?), reafirma a justica e responsabilizagcdo, afirma a protecdo das
vitimas, descreve a prevencdo e dissuasdo, delimita o funcionamento do Sistema de
Justica Criminal, faz a manutencdo da Ordem Social e, intervém na reabilitacdo e

ressocializacéo.

6.2 Sessao: “Introducio ao Direito: Limitacdes ao Direito Penal”

Como prevalecem no Direito Penal as exigéncias ético-sociais pela garantia aos direitos
humanos, sdo, de igual modo, o respeito a dignidade da pessoa humana (principio da
dignidade da pessoa humana e, humanidade das penas), & consideracdo ao principio da

proporcionalidade e, a ampla contraditoria defesa.

Deve-se ter em conta que, por ser 0 mais gravoso meio de controlo social, devera apenas
ser utilizado em ultimo caso (ultima ratio) e, ndo devera ser utilizado para reprimir atos
ilicitos irrelevantes a sociedade como um todo, mas sim, quando viola gravemente bens

juridicos protegidos por este Direito.

7.2 Sessdo: A Mediacdo Penal e o Sistema de Mediacdo Penal;

A mediacdo penal é uma forma alternativa de resolucdo de conflitos que visa facilitar a
comunicacdo entre o autor do delito e a vitima, permitindo-lhes chegar a um acordo mutuo
e reparar os danos causados pelo crime. Neste processo, um mediador imparcial auxilia

as partes envolvidas a expressar suas preocupacgdes, desejos e necessidades, e busca
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encontrar uma solucéo aceitavel para ambas as partes. O objetivo é alcancar uma forma
mais pacifica e restaurativa de Justica, em vez de depender exclusivamente do sistema
judicial tradicional e punitivo. J& o Sistema de Mediacao Penal ou SMP indica todos 0s
fatores para que a mediacao penal se realize.

8.2 Sessdo: Exame Final.

Ao contrério das sessfes anteriores esta apresenta uma particularidade, jA que ha a
realizacdo de um exame onde estdo postas em causa todas as aulas lecionadas até ao

momento.

O principal objetivo do mesmo ¢é, entender o grau de conhecimento tedrico adquirido
pelos técnicos, fazendo com que na pratica possam exercer as suas funcdes de forma

concisa e, prestar auxilio de um modo mais preciso.
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Anexo VII — Exame Final
da Formacao aos Técnicos

dos Julgados de Paz
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Nome: Data:

Instrucdes: Este exame é individual. Leia atentamente todas as questdes antes de as
responder. A interpretacdo também faz parte do exame. Este, possui apenas questdes
dissertativas e, cada questdo tem cotacdo de 4,0 valores, somando ao todo, 20 pontos.

Responda de forma completa, com clareza e objetividade.

1. O que é o Direito Penal? Qual o seu objetivo principal?

2. Enumere 3 (trés) principios do Direito Penal. Desenvolva a sua resposta.

3. O que entende por Sistema de Mediacdo Penal (SMP)?

4. A mediacdo penal é uma forma alternativa de resolucdo de litigios e,

consequentemente, apresenta inimeras vantagens. Enumere-as justificando a sua

resposta.

5. Quais limitacOes séo expostas pelo Direito Penal?

Respostas:

1. O Direito Penal é um conjunto de normas juridicas que definem quais sdo

condutas consideradas como crime, as penas aplicaveis aos infratores e 0s
principios fundamentais do sistema de Justi¢ca Criminal.
O principal objetivo do Direito Penal é, generalizando, proteger os bens juridicos
fundamentais da sociedade, como a vida, a liberdade, o patrimonio e a integridade
fisica, estabelecendo as penas e sanc¢des aplicaveis a essas acoes, e determinando
0 processo pelo qual individuos acusados de cometer crimes séo julgados e
responsabilizados.

2. O Principio da Legalidade desempenha um papel crucial no sistema juridico,

protegendo os direitos e garantias individuais dos cidaddos, prevenindo
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arbitrariedades por parte do Estado e mantendo a certeza juridica no campo do
direito penal. J& o Principio da Igualdade no Direito Penal busca garantir que a
aplicacdo das leis seja justa, imparcial e livre de discriminagdo, promovendo
assim a confianga na justica e a protecdo dos direitos individuais. Por fim, o
Principio da Proporcionalidade busca equilibrar o direito da sociedade de se

proteger contra crimes e a dignidade e os direitos dos infratores.

O Sistema de Mediacdo Penal ou SMP tem competéncia para mediar conflitos
resultantes da pratica de determinados crimes e, indica todos os fatores para que
a mediacdo penal se concretize, sendo estes: a existéncia de um processo-crime;
estejam em causa crimes que dependam de acusagéo particular ou queixa; estejam
em causa crimes contra as pessoas ou contra o patrimoénio, puniveis com pena de
prisdo até 5 anos ou pena de multa; ndo estejam em causa crimes contra a liberdade
ou contra autodeterminacao sexual; o ofendido tenha idade igual ou superior a 16

anos e; a forma de processo em causa nao seja 0 processo SUMArio ou sumarissimo.

A mediagdo penal é uma forma alternativa de resolucéo de conflitos que visa
facilitar a comunicacdo entre o autor do delito e a vitima, permitindo-lhes chegar
a um acordo mutuo e reparar 0s danos causados pelo crime. As partes envolvidas
também tém um papel ativo no processo, permitindo a oportunidade de
expressarem as suas preocupacgdes, necessidades e perspetivas. A
confidencialidade também é uma vantagem das mediacdes penais. Nao s6, podera
ser menos traumatica para a vitima, pois evita a exposi¢ao a um ambiente judicial
formal, onde testemunhar podera ser angustiante. Outros aspetos positivos deste
tipo de mediacéo sdo: a celeridade e, o custo efetivo.

Como o Direito Penal tem em causa principalmente as exigéncias ético-sociais
pela garantia aos direitos humanos, ou seja, 0 respeito a dignidade da pessoa
humana (principio da dignidade da pessoa humana e, humanidade das penas), a
consideracdo ao principio da proporcionalidade e, da ampla defesa e do

contraditorio.
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Deve-se ter em conta que, por ser 0 mais gravoso meio de controlo social, devera
apenas ser utilizado em ultimo caso (ultima ratio) e, ndo devera ser utilizado para
reprimir atos ilicitos irrelevantes a sociedade como um todo, mas sim, quando

viola gravemente bens juridicos.

Cotacgodes
1. 2. 3. 4, 5.
5v. 5v. 5v. 5v. 5v.

15Critérios de Avaliacdo

15 Perante a correcdo do exame, os critérios de avaliagdo postos em causa, serdo,
generalizando: a exposicao correta ou, incorreta dos argumentos solicitados a apresentar;
a utilizacdo de forma globalmente adequeada e correta, da terminologia do Direito ou,
utilizacdo da terminologia especifica da area, com imprecisdes; por fim, a apresentacdo
de um discurso articulado ou, apresentacdo de um discurso podendo apresentar falhas que
comprometem parcialmente a sua clareza.
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Anexo VIII — Questionario

Final
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Questionario

Programa de Intervengéo a desenvolver nos Julgados de Paz — “Implementacio da
Vertente Criminal nos Julgados de Paz em Portugal”

Este inquérito por questionario foi elaborado no &mbito do Projeto de Graduacgéo
da Licenciatura em Criminologia da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Fernando Pessoa, pela aluna Lilia Anastasia de Sa Ferreira e, tem como

objetivo principal, expandir as competéncias em razdo da matéria dos Julgados de Paz.

Vale informar que a participagdo dos inquiridos no preenchimento do referido
questionario é de caratér voluntério, anénimo e confidencial, portanto, para garantir o

anonimato, ndo devera escrever o seu nome em nenhum local da folha.

Assim, caso queira participar, devera assinar o “Consentimento Informado” em

destaque abaixo.

Caso tenha duvidas, todas serdo esclarecidas antes de iniciar o preenchimento do

questionario.

Por favor, leia com atencdo todas as questfes e responda com sinceridade,

Consentimento Informado

Declaro ter lido todas as instrucbes para o preenchimento deste questionario e ter
compreendido todas as informacdes dadas, aceitando participar, voluntariamente, no

mesmo apOs me ter sido garantido anonimato e confidencialidade.

Como forma de afirmar a minha aceitagcdo em participar no questionario aqui apresentado,

coloco uma cruz no quadrado apresentado abaixo.

|| Data: /1

Para outras informaces acerca do programa de intervencgdo, basta contactar pelo endereco eletrénio a
autora: 41313@ufp.edu.pt
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Oficial de Justica [ Juiz ]
Tribunal Judicial [ Julgado de Paz [
Data /[

1. A implementacédo deste Programa de Intervencdo auxiliou, assim como previsto, na
celeridade da Justica em Portugal?
Sim [
Nao [

2. Da mesma maneira, houve o descongestionamento dos Tribunais Judiciais? Quanto
menos, dos Tribunais indicados para a resposta tanto do primeiro, como deste

guestionario.
Sim [
Nao [
3. Pelo apresentado através das estatisticas, a taxa de processos findos por mediagdo penal

foi, de certo modo, positiva e benéfica?

Sim I:l
NER

Se ndo, porqué?

4. No seu ponto de vista, a implementacdo deste programa, favoreceu a reinser¢do do

individuo em sociedade?
Sim ]
N&o [

5. A formagdo proporcionada aos técnicos dos Julgados de Paz, foi Util e proveitosa para
com a nova competéncia destes tribunais? (Apenas a responder por Técnicos e Juizes dos
Julgados de Paz)

sim [ Nao [

6. Os objetivos delimitados e definidos desde o inicio da implementacdo deste programa,

foram alcancados?
Sim [
Nao [

Se ndo, quais as limitagdes?
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7. Recomendaria o programa a seguir em frente e, ser aplicado aos restantes Julgados de
Paz em Portugal?
Sim [
Néo [

Se néo, porque?
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Anexo I X — Questionario

Final aos Cidadaos
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Questionario: “Julgados de Paz - A visao dos cidaddos em relacéo a prestacao de

servicos”

Este inquérito por questionario foi elaborado no &mbito do Projeto de Graduacgéo
da Licenciatura em Criminologia da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Fernando Pessoa, pela aluna Lilia Anastasia de S& Ferreira e, tem como
objetivo principal, entender e analisar a visao dos cidaddos perante os servicos prestados

pelos Julgados de Paz.

Vale informar que a participacdo dos inquiridos no preenchimento do referido
questionario é de caratér voluntéario, anénimo e confidencial, portanto, para garantir o

anonimato, ndo devera escrever o seu nome em nenhum local da folha.

Assim, caso queira participar, devera assinar o “Consentimento Informado” em

destaque abaixo.

Caso tenha duvidas, todas serdo esclarecidas antes de iniciar o preenchimento do

questionario.

Por favor, leia com atencdo todas as questfes e responda com sinceridade,

Obrigada pela colaboracéo!

Consentimento Informado

Declaro ter lido todas as instru¢bes para o preenchimento deste questionario e ter
compreendido todas as informacdes dadas, aceitando participar, voluntariamente, no

mesmo apOs me ter sido garantido anonimato e confidencialidade.

Como forma de afirmar a minha aceitacdo em participar no questionario aqui apresentado,

coloco uma cruz no quadrado apresentado abaixo.

|:| Data: [/ [

Para outras informacGes acerca do programa de intervencdo, basta contactar pelo endereco eletronio a
autora: 41313@ufp.edu.pt
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Data: [/

Julgado de Paz:

1. No seu ponto de vista, como considera o tempo de resolugdo dos processos neste
Julgado de Paz?

Muito lento [

Lento B
Médio ]
Rapido ]

Muito répido [

2. As sessOes de mediacdo e as audiéncias de julgamento comegam sempre as horas

marcadas?

Sim [
Nio [

3. Conhece, em média, qual é a duracdo das sessdes de mediacdo neste Julgado de

Paz?

Entre 30 minutos e 1 hora [
Entre 1 horae 2 horas [ |

3.1. E as sessOes de mediagédo penal?

Entre 30 minutos e 1 hora [
Entre 1 horae 2 horas [

4. No que toca ao desenrolar da sessdo de mediagéo, sente-se:

Insatisfeito []
Satisfeito []
Muito satisfeito [

4.1. E nas audiéncias de julgamento?
Insatisfeito ]
Satisfeito ]
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Muito satisfeito [
5. Tendo em conta a sua experiéncia, 0 quanto achou importante o alargamento da

competéncia em razdo da matéria?

Pouco importante [}
Importante B
Muito importante [

6. Sabe qual foi o desfecho da maioria dos processos neste Julgado de Paz?

Se sim, qual?

7. Qual a sua opinido devido a infraestrutura do Julgado de Paz?

Insatisfeito []
Satisfeito []
Muito satisfeito ]

Se pudesse fazer alguma alteragéo, o que seria?

8. De maneira geral, encontra-se satisfeito com os servicos prestados?
Sim [
Nao [

Se a resposta for “ndo”, explique o porqué:
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