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Resumo

O presente projeto de graduacdo propde uma analise abrangente e interdisciplinar do
fendmeno da corrupcao em Portugal, articulando os dominios juridico, criminolégico e
social. Partindo de uma abordagem tedrico-analitica sustentada por autores como
Merton, Sutherland, Cohen e Hollander, o estudo examina a corrup¢do enquanto
fenomeno enraizado em dinamicas estruturais, culturais e institucionais. A Operagdo
Influencer, um dos escandalos mais mediaticos da politica portuguesa contemporanea, ¢
utilizada como estudo de caso paradigmatico, permitindo aplicar teorias da anomia, do
colarinho branco, das atividades rotineiras e do crédito idiossincratico. Paralelamente,
foi desenvolvido um estudo empirico de cariz exploratorio, com recurso a questionario
online, inspirado em instrumentos internacionais como o Eurobardmetro ¢ o Global
Corruption Barometer, com o objetivo de aferir as perce¢des da populagdo portuguesa
sobre a corrupc¢do. Os resultados obtidos sdo analisados estatisticamente, procurando
identificar padrdes de percecdo, atitudes face a denuncia, confianga institucional e grau
de conhecimento legal. Este projeto visa contribuir para o campo da Criminologia ao
propor uma leitura da corrup¢do que va além da tipificagdo legal, integrando a voz da
sociedade civil e propondo medidas de intervencdo mais eficazes e legitimadas
socialmente. Ao conjugar analise teorica com dados empiricos, pretende-se fundamentar
propostas de refor¢co da integridade institucional, da transparéncia administrativa e da

educacdo para a cidadania.

Palavras-chave: Corrup¢do, Criminologia, Operagdo Influencer, Impunidade,

Percegao social, Transparéncia institucional.



Abstract

This undergraduate project proposes a comprehensive and interdisciplinary analysis of
the phenomenon of corruption in Portugal, integrating legal, criminological, and social
domains. Based on a theoretical framework supported by authors such as Merton,
Sutherland, Cohen, and Hollander, the study examines corruption as a phenomenon
rooted in structural, cultural, and institutional dynamics. The Operation Influencer, one
of the most mediatic political scandals in contemporary Portuguese history, serves as a
paradigmatic case study, allowing for the application of theories such as anomie, white-
collar crime, routine activities, and idiosyncrasy credit. In parallel, an exploratory
empirical study was conducted using an online questionnaire, inspired by international
instruments such as the Eurobarometer and the Global Corruption Barometer, aiming to
assess Portuguese citizens' perceptions of corruption. The results are statistically
analyzed to identify patterns of perception, attitudes towards whistleblowing,
institutional trust, and legal knowledge. This project aims to contribute to the field of
Criminology by proposing a reading of corruption that goes beyond legal typification,
integrating the voice of civil society and proposing more effective and socially
legitimate intervention measures. By combining theoretical analysis with empirical data,
it aims to support proposals to strengthen institutional integrity, administrative

transparency, and civic education.

Keywords: Corruption, Criminology, Operation Influencer, Impunity, Social

perception, Institutional transparency.

il



indice

1. Introducio 1
2.  Definicio da Corrupcio 3
3. A Operacio Influencer: Um caso paradigmatico da corrupcio institucional .............ccueeueene. 7
3.1. Corrup¢ao a Luz da Criminologia: Explicacdes Teoricas. ............ccecevvrieninieneneenennnne. 8
3.2. Teoria da Anomia e Strain Theory (Durkheim e Merton)...............cccccoecvieiiiniiniinieenene 8
3.3. Teoria do Colarinho Branco (Edwin Sutherland) ..................cccccooviiiiiiiiniiiie e, 9
3.4. Teoria do Crédito Idiossincratico (Hollander, 1958) ..............c..ocooviieiiiiciiicceecee e, 11
3.5. Teoria das Atividades Rotineiras (Cohen e Felson, 1979).............cccocoviiviiiiiiiiccieeeee e, 12
3.6. Anilise das teorias criminologicas sobre a COrrupcan ..............ccoooeevieiiieiieneeeee e, 14
4. Estudo Empirico: Metodologia, Fundamentacio e Perspetivas de Intervencio.........cc.ceeeee. 15
BU1e IMIELOMO ...ttt ettt b ettt a e eats 15
4.2. PartiCIPANTES .....ooviiiiiiiiiii ettt st sttt st ettt e eaees 16
4.4 INSEFUIMEIIEOS .....c..oviiiiiiiiiiitcet ettt ettt et sb et sbe et st s bt et s bt et e sbeeatestesbeentesbeebenbeens 18
4.5 Analise de DAdos ..........cccooiiiiiiiiiiiic e s 18
4.6, RESUIEAAOS ........coviiiiiiiiiiiiee ettt ettt ettt ettt et b et 19
5. Conclusio 21
Referencias bibliograficas 25
Anexos 27

il



Listas de Abreviaturas, Siglas, Simbolos ou Acronimos

CPI - Corruption Perceptions Index (indice de Percegdo da Corrupgao)

UNCAC - United Nations Convention Against Corruption (Convencdo das Nagdes

Unidas contra a Corrupgao)

OPC - Orgios de Policia Criminal

SPSS - Statistical Package for the Social Sciences
UFP - Universidade Fernando Pessoa

EU - European Union (Unido Europeia)

iv



1. Introducio

A corrupgdo ¢ um fenomeno complexo, persistente e estrutural que atravessa diferentes
esferas sociais, politicas e econdmicas, assumindo contornos multifacetados consoante
os contextos historicos, culturais e institucionais em que se manifesta. Longe de ser um
fendomeno isolado ou excecional, a corrupcao constitui uma forma de desvio social que
corroi os pilares do Estado de direito, mina a confianga da populagdo nas institui¢des e

perpetua desigualdades estruturais e sistémicas (Sousa, 2016).

Embora frequentemente associada as elites politicas e econdmicas, a corrupgao
manifesta-se também de forma subtil no quotidiano de muitas instituigdes publicas e
privadas, normalizando praticas que comprometem a transparéncia e a equidade. Num
plano mais profundo, pode ser entendida como reflexo de disfungdes sociais, incentivos
perversos e assimetrias de poder (Sousa, 2016; Pinto, 2017) aspetos que justificam a sua

analise ndo apenas juridica, mas também criminoldgica e socioldgica.

No contexto portugués, o tema tem adquirido crescente centralidade no debate publico,
impulsionado quer por escandalos mediaticos, quer por estudos internacionais que
alertam para a persisténcia de percecdes negativas (Klitgaard, 1991). De acordo com o
Eurobarémetro Especial 523 (2023), 90% dos portugueses consideram que a corrupgao
estd generalizada no pais, e 67% acreditam que esta ocorre frequentemente nas
instituicdes nacionais. Paralelamente, o Indice de Perce¢io da Corrupgio (CPI) de 2023,
publicado pela Transparency International, atribuiu a Portugal uma pontuacdo de 61 em
100, situando-o no 33.° lugar entre 180 paises, o0 mesmo estudo realizado no ano de
2024 Portugal obteve uma pontuacdo de 57 em 100 colocando-o no rank 43 entre 180
paises. O que revela uma perce¢do de risco consideravel e sustentado (Transparency

International, 2024).

Estes dados devem ser compreendidos a luz da tensdo entre percegdo publica e realidade
judicial. A mediatizacdo de escandalos, como a Operacdo Influencer investigagdo

levada a cabo em 2023 que envolveu membros do Governo e empresarios de relevo tem



amplificado a percecdo de impunidade e fragilidade institucional. Embora este caso seja
apenas referido de forma introdutoria nesta sec¢ao, ele sera analisado em profundidade
nos capitulos seguintes, quer no plano juridico, quer enquanto objeto de analise

criminoldgica.

Neste enquadramento, o presente projeto de graduagdo tem como principal objetivo
analisar a perce¢do social e criminologica da corrup¢do em Portugal, explorando as
formas como o fenémeno ¢ interpretado pela sociedade e compreendido no discurso
publico. A andlise passara pela tipificagdo legal da corrupcdo no ordenamento juridico
portugués, com atencdo as figuras tipicas mais relevantes, circunstancias agravantes e
mecanismos processuais, bem como uma reflexao critica sobre eventuais lacunas ou

disfungdes normativas.

Paralelamente, recorrer-se-4 a teorias criminoldgicas como a teoria da anomia de
Merton, a teoria das atividades rotineiras de Cohen e Felson, entre outras, para com o
objetivo de explorar o comportamento corrupto as praticas de corrupcdo enquanto

fendomeno social, estrutural e comportamental.

Por fim, este trabalho culminara na realizacdo de um estudo empirico proprio, de cariz
exploratdrio, inspirado metodologicamente em estudos como o Eurobarémetro e o
indice de Percegéio da Corrupgio, com o intuito de recolher dados sobre as perce¢des da
populacdao portuguesa relativamente a corrupgdo. Esta abordagem visa ndo apenas
contribuir para um melhor entendimento do fendémeno, mas também propor, com
possiveis resultados obtidos, agdes concretas de prevengdo e intervengdo social e

institucional.



2. Definicao da Corrupcio

A corrupgdo, para além de um problema juridico, ¢ também um fenémeno social e
comportamental profundamente enraizado nas dinamicas das relagdes humanas e
institucionais. Enquanto expressdo de disfunc¢des estruturais, ela emerge em contextos
onde normas informais, redes de influéncia e assimetrias de poder moldam os
comportamentos e decisdes individuais. Em muitas organizacdes, praticas desviantes
tornam-se rotineiras, legitimadas pela perce¢do de impunidade e pela auséncia de
mecanismos éticos eficazes. De acordo com Sousa (2016), a corrupgdo reflete nao
apenas falhas normativas, mas também culturas institucionais permissivas e incentivos
sociais que naturalizam o desvio. Neste mesmo sentido, Klitgaard (1991) , propde que a
corrupg¢ao prospera quando coexistem monopdlio de poder, discricionariedade decisoria
e auséncia de responsabilizacdo, apontando para uma légica estrutural que ultrapassa o
mero oportunismo individual. Apesar de o contexto analisado no estudo ser
maioritariamente mexicano ¢ apresentar especificidades socioeconOmicas e
institucionais distintas do contexto portugués, os principios subjacentes ao modelo de

Klitgaard revelam-se relevantes os resultados obtidos no seu estudo.

For example, one author attributes widespread corruption in Mexico partly to the
greater importance there of personal relationships. If a friend asks you for a favor, you
want to do it even if you happen to be a government official and the favor is against the
rules. The prevalence in the society of personalism and amistad, primary loyalties being
directed toward one's family and friends rather than toward government or
administrative entity, has an important effect on the level of corruption. Mexicans treat
one another as persons, with the result that formalized codes of behavior carry little

weight in the society. (Klitgaard, 1991, p. 62).

Assim, compreender a corrup¢do exige ir além da sua criminalizacdo, abordando-a
como um produto das relagdes sociais, dos contextos organizacionais e dos equilibrios

de poder vigentes.



No contexto Portugués o combate a corrup¢do assenta numa moldura legal que tem
vindo a ser gradualmente fortalecida, em consondncia com 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Estado e com as exigéncias da sociedade civil. Ainda
assim, persistem desafios relacionados com a eficacia na aplicagdo das normas, a
morosidade processual e a perce¢do publica de impunidade, fatores que exigem uma

andlise critica da legislagdo vigente (Klitgaard, 1991; Sousa, 2016).

Em Portugal, a corrup¢ao esta tipificada no Codigo Penal, nos artigos 372.° a 374.°-A,
que distinguem entre corrupg¢do passiva e corrup¢ao ativa, tanto no setor publico como
no setor privado. A corrupgdo passiva para ato ilicito (Art. 373.°) ocorre quando o
funciondrio solicita ou aceita uma vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para
praticar um ato contrario aos deveres do cargo. Segundo o Global corruption barometer
european union 2021 citizens’ views and experiences of corruption cerca de 48% da
populacdao inquirida usou de conexdes para obter algum tipo de vantagem em
instituicdes publicas nos ultimos 12 meses ndo s6 como também 3% ofereceram
suborno nesse periodo de tempo (tendo uma margem de erro descrita no estudo),
podendo ser melhor analisado nos anexos C e D. J& a corrupg¢do passiva para ato licito
(Art. 372.°) refere-se a aceitacdo de vantagens para a pratica de atos que, embora licitos,
sdao condicionados por interesses indevidos. A corrupgao ativa (Art. 374.°) sanciona

quem oferecer ou prometer tais vantagens.

O Artigo 374.°-A alarga o alcance da criminalizagdo ao setor privado, reconhecendo que
praticas corruptas ndo se limitam ao setor estatal. Este desenvolvimento reflete uma
crescente consciéncia da necessidade de combater formas de corrup¢ao empresarial que,
embora menos visiveis, t€m impactos significativos na concorréncia ¢ na confianga nos

mercados (Klitgaard,1991).

Adicionalmente, a legislacido portuguesa prevé agravantes especificas, como o
envolvimento de altos cargos publicos ou a pratica reiterada do crime, e integra a
corrupgao no elenco dos crimes de especial complexidade, permitindo a aplicagdo de
medidas processuais como a escuta telefonica e a delagao premiada (Lei n.° 5/2002, Art.

1.°). No entanto, a aplicagdo pratica destas medidas tem sido objeto de criticas,



nomeadamente devido a morosidade dos processos e a ineficidcia na produgdo de

sentencas condenatérias em tempo util.

Um exemplo ilustrativo da complexidade e das limitagdes do sistema juridico portugués
no combate a corrup¢do € a recente Operacdo Influencer, desencadeada em 2023, que
envolveu suspeitas de trafico de influéncias e corrupgdo ativa/passiva no ambito de
investimentos estratégicos promovidos pelo Estado. Embora a operagdo tenha
demonstrado capacidade investigativa por parte do Ministério Publico e da Policia
Judiciéria, a reacdo medidtica e a polarizagdo politica que se seguiram evidenciaram a
dificuldade em separar o escrutinio judicial da instrumentaliza¢do politica do fendmeno

(Publico, 2023).

Além do Codigo Penal, Portugal ¢ signatario de varios instrumentos internacionais que
moldam a sua politica anticorrup¢ao, nomeadamente a Convengdo das Nagdes Unidas
contra a Corrup¢ao (UNCAC) e a Convengado Penal sobre a Corrupgdo do Conselho da
Europa, ambas integradas no ordenamento juridico interno. Estes tratados reforcam a
necessidade de uma abordagem sistémica, que combine repressao penal com politicas
preventivas, como a transparéncia administrativa, a protecdo de denunciantes ¢ a
regulacdo do lobbying. Por mais que seja regulamentada a prote¢do dos denunciantes,
segundo o global corruption barometer european union 2021 citizens’ views and
experiences of corruptioncerca de 58% da populagdo inquirida em Portugal sofrem de
algum tipo de medo de retaliacdo por realizar tais denlncias de comportamento

corruptos, melhor analisado no anexo E.

No entanto, persistem lacunas legais e operacionais que comprometem a eficacia do
sistema. A titulo de exemplo, a auséncia de regulamentagdo clara sobre conflitos de
interesses e enriquecimento ilicito, bem como a fragilidade dos mecanismos de
compliance nas entidades publicas e privadas, contribuem para a perpetuagdo de um
ambiente permissivo a corrup¢do (Transparency International, 2023). A nivel judicial, a
escassez de recursos humanos especializados e a lentiddo dos processos judiciais

constituem entraves significativos a responsabiliza¢ao efetiva dos infratores.



Em suma, embora a legislagao portuguesa sobre corrupcao tenha evoluido no sentido da
harmonizacao com os padrdes internacionais, continua a enfrentar desafios estruturais e
culturais que limitam a sua eficacia pratica. Este capitulo pretende, por isso, fornecer as
bases legais essenciais para a analise posterior das perceg¢des sociais sobre a corrupg¢ao,

bem como para a problematizagdo tedrica e empirica do fenémeno.

Com o enquadramento juridico delineado, torna-se agora pertinente alargar a analise
para além da norma penal, considerando as dimensdes sociais e estruturais que
sustentam e reproduzem comportamentos corruptos. A compreensao da corrupgdo nao
se esgota na sua defini¢do legal, exigindo também uma abordagem que tenha em conta
os contextos institucionais, culturais e organizacionais onde tais praticas emergem e se
consolidam. Neste sentido, recorre-se no capitulo seguinte a um conjunto de teorias
criminoldgicas que permitem interpretar a corrup¢do enquanto fendmeno enraizado em
dindmicas de poder e oportunidade. Para ilustrar esta abordagem, serd utilizado como
estudo de caso a Operacdo Influencer, episédio marcante do panorama politico-judicial
portugués, cuja andlise contribuird para explorar os mecanismos subjacentes a

normaliza¢ao do desvio nas estruturas formais de autoridade.



3. A Operaciao Influencer: Um caso paradigmatico da corrupgio

institucional

Neste capitulo, propde-se uma analise aprofundada da corrupcdo a partir da perspetiva
criminoldgica, recorrendo a diversos quadros tedricos para compreender o fendmeno
para além da sua mera defini¢do legal. Para ilustrar esta abordagem, serd utilizada como
estudo de caso a Operacdo Influencer, um dos mais marcantes escandalos politico-
judiciais da historia recente portuguesa, desencadeado em 2023 e envolvendo suspeitas
de corrupgdo ativa e passiva, trafico de influéncia e prevaricacdo entre membros do

Governo, empresarios € outros agentes institucionais de relevo.

A Operacgado Influencer, desencadeada no final de 2023, tornou-se num dos maiores
escandalos politico-judiciais das ultimas décadas em Portugal. A investigagdo,
conduzida pelo Ministério Publico e pela Policia Judiciaria, centrou-se em alegados
crimes de corrupcdo ativa e passiva, prevaricagdo e trafico de influéncia, relacionados
com projetos de investimento considerados de interesse publico, como o data center da
Start Campus, em Sines. Entre os envolvidos encontravam-se membros do Governo,
assessores, empresarios e figuras de relevo politico, sendo o entdo Primeiro-Ministro
Anténio Costa diretamente implicado no processo, ainda que com contornos

controversos quanto a legalidade e fundamentos da sua investigacdo direta (Publico,

2023)

Segundo os documentos judiciais divulgados, o caso envolveu a facilitagdo de decisdes
administrativas em troca de beneficios ou influéncia pessoal e politica, sustentada numa
rede de contactos informais entre decisores publicos e entidades privadas. A auséncia de
registos formais, a opacidade nos procedimentos e o alegado favorecimento de
interesses economicos especificos levantaram sérias questdoes sobre a transparéncia e
integridade institucional em setores-chave do Estado. Este episodio teve consequéncias
politicas imediatas, incluindo a demissao do Primeiro-Ministro e a dissolugcdo do
Parlamento, evidenciando a gravidade das suspeitas e o impacto profundo na confianga

publica



Assim, a Operagdo constitui um caso empirico exemplar para a analise criminoldgica da
corrup¢ao, permitindo observar de forma concreta como as dinamicas de poder,
prestigio, oportunidade e normalizagdo do desvio operam no seio das elites,
frequentemente a margem da legalidade formal. Ao aplicar diferentes teorias
criminoldgicas a este caso, serd possivel aprofundar a compreensdo dos fatores
estruturais e culturais que sustentam a corrup¢ao institucional em Portugal, contribuindo

para uma analise critica e informada do fendmeno.
3.1. Corrupc¢ao a Luz da Criminologia: Explicacées Tedricas.

Antes de avancar para a analise das principais teorias criminoldgicas aplicadas ao
fenomeno da corrupcao, importa contextualizar de que forma estas perspetivas teoricas
podem lancar luz sobre os comportamentos observados no ambito da Operagdo
Influencer. Este caso, para além da sua relevancia mediatica e impacto institucional,
oferece um terreno fértil para a aplicacdo de conceitos fundamentais da Criminologia,
permitindo uma leitura mais profunda das motivacdes, racionaliza¢des e estruturas
sociais que contribuem para a pratica da corrup¢do em contextos de poder. Assim, a
partir do caso empirico apresentado, inicia-se a exploracdo das teorias que ajudam a
compreender como e por que razdo a corrup¢do institucional emerge e se enraiza em

determinadas conjunturas.

Comecamos, portanto, com a teoria da anomia e a strain theory, formuladas por
Durkheim e Merton, o ultimo sendo debatido no trabalho de Pinto.H (2017). “Teoria da
anomia segundo Robert King Merton e a sociedade crimindgena: Seria o delito uma

resposta a frustra¢ao de ndo ser bem-sucedido na vida? .
3.2. Teoria da Anomia e Strain Theory (Durkheim e Merton)

A teoria da anomia, concebida por Emile Durkheim (1897), descreve um estado de
desorganizacdo normativa que ocorre quando os individuos deixam de encontrar

orientacdo nas normas sociais, geralmente em contextos de rdpida mudanga ou



instabilidade. Este vazio normativo cria condi¢des propicias para o desvio, uma vez que

as regras deixam de ser eficazes na regulacdo da conduta, Pinto (2017)

Robert K. Merton (1938) reformulou esta ideia através da Strain Theory, defendendo
que em sociedades como a americana e, por extensdo, a portuguesa contemporanea
existe um forte incentivo cultural para alcangar o sucesso econdémico e social, mas nem

todos os individuos ou instituigdes possuem meios legitimos para o conseguir.

Ao analisar a teoria da anomia de Merton, Pinto Hélio (2017), descreve que a existéncia
de uma discrepancia entre fins e meios gera uma “tensdo” (strain), levando alguns a
adotar estratégias desviantes, como a “inovacdo” o uso de meios ilegitimos para atingir

fins culturalmente valorizados.

No caso da Operagdo Influencer, a pressdo para atrair investimento estrangeiro,
dinamizar a economia e modernizar infraestruturas tecnoldgicas pode ter criado
incentivos institucionais e politicos para contornar os procedimentos legais e éticos,
favorecendo decisdes rdpidas e vantajosas para interesses privados. A strain theory
ajuda assim a compreender a normalizagdo de praticas corruptas como uma resposta

estratégica a exigéncias institucionais disfuncionais.

3.3. Teoria do Colarinho Branco (Edwin Sutherland)

Edwin H. Sutherland, na sua obra White Collar Crime (1940), introduziu uma rutura
fundamental com os paradigmas dominantes da Criminologia da época, ao propor uma
nova categoria de criminalidade: os crimes de colarinho branco. Estes seriam
perpetrados por individuos respeitaveis e de elevado estatuto social no exercicio das
suas fungdes profissionais, como empresarios, gestores ou politicos. Ao contrario da
criminologia cléssica, que tendia a associar o crime as classes sociais mais baixas ¢ a
contextos de marginalizagdo, Sutherland demonstrou que a criminalidade também esta
presente nas camadas sociais mais privilegiadas, frequentemente com impactos sociais e

econdmicos mais profundos.



These statements obviously do not give a precise measurement of the relative
criminality of the white-collar class, but they are adequate evidence that crime is not so

highly concentrated in the lower class as the usual statistics indicate” (Sutherland, 1940,
p.5).

Esta observagdo visa desmontar a ideia de que o crime ¢ um fendmeno essencialmente
associado a pobreza ou a exclusdo social, chamando a atengdo para os enviesamentos
estatisticos da época, que ignoravam ou desvalorizavam os crimes cometidos pelas

elites.

Sutherland sublinha ainda que a sua teoria ndo pretende generalizar ou estigmatizar
todos os profissionais ou empresarios: “These statements obviously do not mean that
every business and professional man is a criminal, just as the usual theories do not mean
that every man in the lower class is a criminal”. O seu objetivo ¢, antes, evidenciar a
existéncia de um tipo de criminalidade sistematicamente negligenciado, que se reveste
de grande sofisticacdo e que opera, muitas vezes, sob a aparéncia de legalidade e

respeitabilidade.

Além disso, Sutherland alerta para o facto de os crimes de colarinho branco poderem ter
um custo econdémico substancialmente superior ao dos crimes tradicionalmente tratados
como o “problema da criminalidade”: “The financial cost of white-collar crime is
probably several times as great as the financial cost of all the crimes which are
customarily regarded as the ‘crime problem’. Este aspeto refor¢a a gravidade do
fendmeno, mostrando que, embora menos visiveis ou violentos, os crimes cometidos
por elites econdmicas e politicas podem ser estruturalmente mais lesivos para a
sociedade, minando a confianca nas instituigdes, distorcendo a concorréncia econdomica

e corroendo a legitimidade democratica.

Neste contexto, a teoria de Sutherland mostra-se particularmente til para compreender
casos como a Operacgdo Influencer, em que suspeitas de corrupgao, trafico de influéncia
e favorecimento pessoal envolvem figuras publicas com elevado capital social e politico.
Tais condutas, embora muitas vezes apresentadas como meras irregularidades

administrativas, inserem-se no tipo de criminalidade sofisticada que Sutherland
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denunciou uma criminalidade que, precisamente por estar associada ao poder, tende a

ser relativizada ou mesmo normalizada.

A Operacao Influencer ilustra com precisdo esta teoria: os principais suspeitos
ocupavam posi¢des de destaque na politica (primeiro-ministro) € na economia, € as
praticas denunciadas foram perpetradas no exercicio dos seus cargos oficiais. A
seletividade da justica penal visivel, por exemplo, na morosidade dos processos ou no
seu desfecho muitas vezes inconclusivo ¢ uma das criticas centrais de Sutherland, que
destaca como os crimes de elite sdo frequentemente tratados de forma mais branda do
que os delitos comuns. Um exemplo que pode ser aplicado quanto 4 morosidade do caso
¢ uma reportagem da Publico realizada em 23 de maio de 2025 ao Procurador-Geral da
Republica Amadeu Guerra onde o mesmo diz “Operacao Influencer: procurador-geral
diz que tem insistido na celeridade da investigacdo "Queremos ser céleres, mas nem
sempre a celeridade depende de nods, também depende" dos 6rgaos de policia criminal

(OPC), que "também tém as suas dificuldades"

Este caso reforca a nogdo de que a corrupcao ¢ muitas vezes ¢ sistémica, sofisticada e

institucionalizada, e ndo apenas um conjunto de agdes isoladas por agentes desviantes.

3.4. Teoria do Crédito Idiossincratico (Hollander, 1958)

Hollander (1958) desenvolveu o conceito de crédito idiossincratico (idiosyncrasy credit),
que descreve o processo pelo qual individuos em posi¢des de lideranga acumulam uma
espécie de "saldo simbdlico" ao longo do tempo, em funcdo da sua conformidade inicial
com as normas do grupo, competéncia demonstrada ou prestigio adquirido. Este saldo
permite-lhes, posteriormente, adotar comportamentos ligeiramente desviantes ou ndo
convencionais sem perder de imediato a legitimidade ou o apoio social, precisamente

porque ja conquistaram a confiang¢a do grupo.

Complementando esta perspetiva, Davies et al. (2024) introduzem o conceito de crédito
de transgressdo (transgression credit), que se refere a tolerancia acrescida atribuida a

lideres de grupos que partilham uma identidade forte com os seus seguidores. Estes
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lideres, por serem vistos como representantes fiéis dos interesses do grupo, podem
cometer atos desviantes até mesmo moral ou legalmente questiondveis sem sofrer o
mesmo nivel de reprovacao que seria dirigido a outros membros. O seu estatuto protetor
advém da percecdo de que a sua autoridade beneficia o grupo como um todo, o que gera

uma espécie de "duplo padrao" no julgamento das suas condutas.

No contexto da Operacdo Influencer, estas duas teorias ajudam a compreender como
figuras politicas e empresariais com carreiras consolidadas, reconhecimento publico e
redes de influéncia conseguiram, durante anos, atuar em zonas cinzentas da legalidade
sem enfrentar imediatamente o escrutinio publico ou judicial esperado. Muitos dos
envolvidos detinham uma forma de capital simbolico traduzido em confianga
institucional, prestigio técnico ou reputacdo profissional que lhes conferia créditos
sociais. Estes créditos funcionavam como uma blindagem temporaria contra-acusagdes
ou suspeitas, permitindo-lhes manter praticas ilicitas sustentadas em relagdoes de
confianca e influéncia matua. S6 com a acumulagdo de indicios e a pressao mediatica ¢
que este capital simbolico comegou a esgotar-se, abrindo caminho a responsabilizagdo

politica e judicial.

Assim, os conceitos de crédito idiossincratico e crédito de transgressao ajudam a
explicar porque, em certos contextos de poder, o desvio normativo ndo s6 € possivel,
como ¢ tolerado até ao ponto em que se torna impossivel ignorar as suas consequéncias

publicas.

3.5. Teoria das Atividades Rotineiras (Cohen e Felson, 1979)

A Teoria das Atividades Rotineiras, desenvolvida por Cohen e Felson (1979), parte do
pressuposto de que a ocorréncia do crime depende da convergéncia, no tempo € no
espago, de trés elementos essenciais: (1) um ofensor motivado, (2) um alvo ou vitima
adequada, ¢ (3) a auséncia de guardides capazes de prevenir ou impedir a agdo

criminosa. Ao invés de se focar nas causas sociais profundas do crime, esta teoria adota
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uma abordagem situacional, centrando-se nas condigdes quotidianas que facilitam o

desvio.

No contexto da criminalidade econdémico-financeira e, em particular, da corrupgao,
estes trés elementos assumem contornos especificos. O ofensor motivado pode ser
representado por agentes publicos ou privados com intengdo deliberada de obter ganhos
ilicitos; o alvo adequado pode traduzir-se em recursos publicos, contratos, licengas ou
decisdes administrativas de alto valor estratégico; e os guardides ausentes ou ineficazes
incluem orgdos de controlo interno, instituigdes judiciais lentas, imprensa dependente
ou silenciada, e uma sociedade civil pouco vigilante ou descrente da eficacia da

dentuncia.

A Operagao Influencer constitui um exemplo paradigmatico da aplicabilidade desta
teoria a analise da corrupc¢ao sistémica. A investigacao revelou um conjunto de praticas
informais que se desenvolveram em torno de decisdes de alto interesse econdmico,
como os projetos ligados ao litio ou a instalagdo do data center em Sines. Estas decisdes
foram tomadas num ambiente marcado pela opacidade administrativa, escassa produgao
de registos formais, uso de intermedidrios ndo escrutindveis, e alegada interferéncia
politica em processos técnicos. Tudo isto contribuiu para uma rotina institucional

permissiva ao desvio.

Neste cenario, os ofensores motivados encontraram alvos valiosos (decisdes estratégicas
e investimentos publicos) sem a presenga de guardides eficazes. Os mecanismos de
fiscalizagdo e controlo como as comissdes parlamentares, os pareceres técnicos
vinculativos, ou as auditorias independentes revelaram-se fracos, inoperantes ou
facilmente contornaveis. A ausé€ncia de responsabilizacio célere reforgou a percecao de
impunidade, permitindo a normalizacdo de praticas ilegitimas no quotidiano da gestdo

publica.

Assim, a Teoria das Atividades Rotineiras permite compreender a corrup¢ao nao apenas
como um fendémeno moralmente censuravel, mas como uma consequéncia previsivel da
conjugacdo de rotinas institucionais mal reguladas, estruturas de oportunidade

desequilibradas e um défice de fiscalizagdo. A sua aplicagdo a Operagdo Influencer
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mostra como a organizac¢ao informal do poder e a ineficiéncia dos controlos formais
criam um "ecossistema" propicio ao desvio sistematico, dificil de desmontar sem

reformas estruturais profundas.

3.6. Analise das teorias criminologicas sobre a corrupc¢ao

Cada uma destas teorias fornece uma lente distinta para analisar o fendémeno da
corrupg¢ao, as teorias anteriormente apresentadas demonstram que a corrup¢ao nao pode
ser compreendida apenas como resultado de desvios pessoais, mas antes como
expressdo de dindmicas sociais, culturais e organizacionais especificas. A teoria da
anomia e a strain theory de Durkheim e Merton explicam como a pressao institucional
para alcancar objetivos ambiciosos, aliada a auséncia de meios legitimos acessiveis,
pode gerar um clima propicio a ado¢do de praticas desviantes. Por sua vez, a teoria do
crime de colarinho branco de Sutherland evidencia que a corrupgdo ¢ frequentemente
praticada por individuos de elevado estatuto, no exercicio de fun¢des de poder, sendo
facilitada pela seletividade da justica e pela sofisticagdo dos mecanismos utilizados.
Finalmente, o conceito de crédito idiossincratico de Hollander, complementado pela
nog¢do de crédito de transgressao, mostra como lideres e figuras de prestigio acumulam
capital simbolico que lhes permite transgredir normas sem imediata perda de
legitimidade, beneficiando de uma tolerdncia acrescida por parte do grupo e da
sociedade. No caso da Operagdo Influencer, estas dinamicas tornaram-se
particularmente visiveis, ilustrando como a corrup¢ao institucionalizada resulta da
conjugacdo de incentivos perversos, redes de influéncia, capital simbolico e fragilidades

sistémicas na prevenc¢ao e repressao do fenomeno.

Combinadas, estas abordagens ajudam a compreender a corrup¢do nao como uma
excecdo, mas como uma pratica socialmente produzida e institucionalmente tolerada,
cujo combate exige transformagdes profundas na cultura organizacional e nas estruturas

de poder.
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4. Estudo Empirico: Metodologia, Fundamentacido e Perspetivas de
Intervenciao

A componente empirica deste trabalho visa aprofundar a perce¢do social da corrupgao
em Portugal, recorrendo a aplicacdo de um inquérito por questiondrio. Esta abordagem
metodologica foi inspirada em dois instrumentos de referéncia internacional: o
Eurobarémetro de 2023, desenvolvido pela Comissdao Europeia, e o Global Corruption
Barometer Core Questionnaire (2017), da Transparency International. Estes
instrumentos fornecem modelos robustos para a avaliacdo das perceg¢des dos cidadaos
sobre a corrup¢ao, permitindo ndo s6 a comparagdo com dados internacionais, como
também a adaptacdo ao contexto sociopolitico portugués. O objetivo principal deste
estudo empirico é compreender como os cidaddos portugueses percecionam a corrupgao,
tanto em termos da sua frequéncia como do impacto nas instituigdes democraticas € nos
servigos publicos. Para além disso, pretende-se: analisar a confianga dos cidaddos nas
instituicdes publicas e no sistema judicial no combate a corrupcao; identificar os setores
considerados mais suscetiveis a pratica de atos corruptos; explorar o nivel de
conhecimento da popula¢do sobre os mecanismos legais e administrativos existentes
para reportar e sancionar a corrup¢do; contribuir para a formulagdo de propostas de

intervenc¢ao adequadas as preocupagoes manifestadas pelos inquiridos.

4.1. Método

A investigacdo adotard uma estratégia quantitativa, com recurso a um inquérito online
por questionario, disponibilizado através de plataformas digitais como Facebook,
Instagram e Grupos Politicos relevantes. A op¢do por este método prende-se com a sua
capacidade de recolher um volume significativo de dados num curto espaco de tempo,

além de possibilitar o acesso a uma populacao diversificada e geograficamente dispersa.

O questionario foi construido com base nos indicadores e categorias presentes no
Eurobarémetro (European Commission, 2023) e no Global Corruption Barometer

(Transparency International, 2017), sendo adaptado a realidade portuguesa e ao foco
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especifico deste estudo. As perguntas foram formuladas de modo a assegurar a
neutralidade, clareza e simplicidade, permitindo a recolha de opinides sobre diferentes
dimensdes da corrupgdo: frequéncia percebida, confianga institucional, comportamentos

observados, propensao a denunciar e perce¢des sobre impunidade.

Esta abordagem quantitativa garante a objetividade e a replicabilidade dos resultados

obtidos, além de facilitar a interpretagdo por parte de decisores e investigadores.

4.2. Participantes

A amostra do estudo sera constituida por individuos com idade igual ou superior a 18
anos, residentes em Portugal e com dominio da lingua portuguesa. A selecdo dos
participantes sera realizada segundo uma amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia, recorrendo a dissemina¢do do questionario por meios digitais, redes
sociais, foruns académicos, grupos de interesse politico e contactos pessoais. Embora
este tipo de amostragem ndo permita inferéncias estatisticas generalizaveis para toda a
populagdo portuguesa, ¢ adequado ao carater exploratdrio da investigacdo e proporciona

diversidade sociodemografica relevante.

Os critérios de inclusdo para a realiza¢do do estudo sdo: ter 18 anos ou mais; residir em
territério portugués; demonstrar compreensdo suficiente da lingua portuguesa;
concordar com o termo de consentimento informado disponivel no inicio do

questionario.

Os critérios de exclusdo do estudo sdo respetivamente: Participagdes de individuos cuja
idade n3o se enquadre na faixa etaria estipulada para este estudo, individuos cuja
localizagdo geografica ndo corresponda ao territdrio nacional portugués, pessoas que

revelem dificuldades de compreensdo do idioma utilizado no questionario.
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4.3 Procedimentos

Inicialmente, serd solicitado o parecer da Comissdo de Etica da Universidade Fernando
Pessoa, garantindo que todos os procedimentos éticos serdo respeitados, em

conformidade com os principios da investigagao em Ciéncias Sociais.

Apoés a aprovacgdo, o questionario sera disponibilizado em formato digital através da
plataforma Google Forms, sendo amplamente divulgado por meios eletronicos, como
redes sociais (Facebook, Instagram,), féruns académicos, politicos relevantes e
contactos pessoais, com o objetivo de alcangar uma amostra sociodemograficamente

diversificada. O inquérito permanecerd acessivel durante um periodo de dois meses.

A participagdo sera voluntaria, condicionada a aceitagdo prévia de um termo de
assentimento informado, disponibilizado no inicio do formuldrio (Anexo A). Este
documento esclarece os objetivos do estudo, a metodologia empregue, a duragdo
estimada da participagdo (cerca de 25 minutos), os direitos dos participantes e 0s
contactos do investigador responsavel, disponiveis para eventuais duvidas. Os
participantes foram informados de que poderiam interromper a sua participagdo a

qualquer momento, sem qualquer prejuizo ou implicagdo pessoal.

A recolha de dados serd realizada de serdo anonimas e confidenciais. Nenhuma
informagao pessoal identificavel sera recolhida, e todos os dados foram armazenados de
forma codificada, acessiveis apenas ao investigador e a orientadora do projeto. Os
resultados serdo apresentados exclusivamente de forma agregada, ndo sendo possivel
associar qualquer resposta a participantes individuais. Apds a conclusdao do estudo, a

base de dados sera destruida, conforme previsto no protocolo ético.

Para garantir a fiabilidade da amostra, apenas foi permitida a continuacdo do
questionario apos a leitura e aceitagdo do assentimento informado. Serdo excluidas as

respostas incompletas, invalidas ou duplicadas.

17



4.4 Instrumentos

Os dados para o presente estudo serdo recolhidos através de um questionario estruturado
de criagao propria (Anexo B), desenvolvido com base em dois modelos internacionais
de referéncia: o Special Eurobarometer 523: Corruption (Comissao Europeia, 2023) e o
Global Corruption Barometer Core Questionnaire (Transparency International, 2017).
Estes instrumentos inspiraram tanto o conteido como a organiza¢do temadtica do
inquérito, permitindo a sua adaptacdo a realidade portuguesa e possibilitando uma

eventual comparagao com estudos internacionais.

O questionario foi construido com o objetivo de avaliar a perce¢do social da corrupg¢ao
em Portugal, abrangendo varias dimensdes do fendémeno, nomeadamente a perce¢ao
geral da corrupcdo, a confianca nas instituicdes, a experiéncia pessoal com atos
corruptos, o conhecimento legal e a perce¢do da impunidade. Para tal, foi dividido em
seis secgdes tematicas principais: dados sociodemogréficos, perce¢do geral da corrupcao,
institui¢cdes e confianca publica, experiéncia pessoal e observacao, conhecimento legal e

medidas de prevengao, e percecao da impunidade e solugdes.

No total, o questiondrio contém vinte e trés perguntas, das quais seis sdo de resposta
livre, permitindo ao participante expressar as suas opinides ou justificagdes de forma
aberta e pessoal; onze sdo de escolha multipla, utilizadas para identificar tendéncias e
padrdes nas respostas, com opcoes pré-definidas; e seis sao formuladas em escala tipo
Likert de «cinco pontos, que visam aferir o grau de concordancia,

probabilidade/confianca ou avaliacdo atribuida a determinadas afirmagdes.

As questdoes foram elaboradas com base nos principios de clareza, neutralidade e

relevancia cientifica, assegurando a fiabilidade dos dados recolhidos
4.5 Analise de Dados

Os dados recolhidos serdo tratados e analisados com recurso ao software estatistico
SPSS (Statistical Package for the Social Sciences), versdo 27. Este programa permite

realizar analises estatisticas descritivas e inferenciais de forma robusta e sistematica. As
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etapas da analise incluiram: Estatisticas descritivas para caracterizar a amostra ¢ a
distribuicdo das respostas  (frequéncias, percentagens, médias e desvios
padrdo);Cruzamento de variaveis sociodemograficas com percegdes de corrupgao (;
Comparacao com os dados do Eurobarometro 2023, permitindo avaliar se as percecdes
recolhidas coincidem ou divergem das médias europeias reportadas; Quando aplicavel,
serdo utilizados gréaficos de barras e tabelas para ilustrar os resultados de forma

visualmente clara.

Visa-se comparar com os possiveis resultados com os estudos realizados pelo Special
Eurobarometer 523 (2023), Global Corruption Barometer (Transparency International,
2017) e do Global Corruption Barometer European Union (2021), especificamente com
a a percecao da gravidade da corrup¢do em Portugal, a confianca no sistema judicial e a
percecdo sobre a capacidade das autoridades para investigar e punir atos de corrup¢ao
que explora diretamente a confianca institucional e as atitudes face a denuncia, a
experiéncia pessoal com atos de corrupgdo e a disposi¢do para denuncia ¢ as a

identificacdo das institui¢des consideradas mais vulneraveis a corrupcao

4.6. Resultados

O principal objetivo deste estudo empirico sera compreender como os cidaddos
portugueses percecionam a corrupcao, tanto em termos da sua frequéncia como do
impacto que exercem nas instituicdes democraticas € nos servigos publicos. Através da
analise das respostas recolhidas, procurar-se-4 também avaliar o grau de confianga da
populagdo nas institui¢des publicas e no sistema judicial, particularmente no que diz

respeito a sua eficacia no combate a corrupgao.

Os resultados serdo descritos por meio de graficos, tabelas e estatisticas sumarias,
conforme os principios da andlise quantitativa. A sua interpretacdo sera desenvolvida na
apresentacdo dos resultados, em articulagdo com o quadro tedrico e legal previamente
delineado, contribuindo para a formulagdo de propostas de intervengdo informadas e

alinhadas com as preocupacdes manifestadas pelos inquiridos.
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Pretende-se que os dados obtidos permitam tragar um retrato claro e representativo das
percegdes sociais sobre o fendmeno da corrupg¢do em Portugal. Procurar-se-4 identificar
padrdes de percecdo relativamente a gravidade do problema, aos setores considerados
mais vulneraveis, bem como as atitudes e comportamentos relacionados com a dentncia

de atos corruptos.

Com base nas respostas dos participantes, serd possivel analisar a confianca depositada
no sistema judicial, verificar em que medida os cidaddos acreditam na puni¢do efetiva
dos autores de crimes de corrupgao e compreender o impacto da mediatizagdao de casos
emblematicos sobre estas percegdes. A investigagdo procurard ainda compreender se

existe um sentimento generalizado de impunidade e descrenca institucional.

Serd igualmente analisado o nivel de conhecimento juridico da populagdo sobre os
conceitos de corrupgdo ativa e passiva, bem como a familiaridade com os mecanismos
legais e administrativos disponiveis para reportar este tipo de comportamentos. Com
isto, prevé-se que seja possivel identificar lacunas de literacia legal e eventuais

obstaculos praticos a denuncia de corrupgao.

Estima-se também que os participantes consigam expressar a sua percecao em relacdo
as medidas consideradas eficazes no combate a corrup¢do, como a transparéncia
governamental, a reforma do sistema judicial, a protecdo de denunciantes, a fiscalizagcdo
independente e a educacdo para a cidadania. A identificagdo destas preferéncias podera

revelar as prioridades sociais relativamente a intervengao publica nesta matéria.
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5. Conclusao

A corrupgdo constitui um dos fendmenos sociais mais complexos e prejudiciais das
sociedades contemporaneas, afetando a confianca publica, a equidade institucional e o
funcionamento eficaz do Estado de direito. No presente trabalho foi abordado o
fenomeno da corrup¢do a partir dos contributos classicos da Criminologia, como a
teoria da anomia de Merton, a teoria do white collar crime de Sutherland, a teoria das
atividades rotineiras de Cohen e Felson e o conceito de crédito idiossincratico de
Hollander. A partir destas abordagens foi possivel interpretar a corrup¢ao, ndo apenas
como uma infragdo legal, mas como um comportamento institucionalizado, influenciado

por dindmicas sociais, culturais e de poder.

O estudo empirico foi delineado com objetivo de compreender a perce¢do social da
corrupcao em Portugal, desde uma perspetiva integrada entre os dominios juridico e
criminoldgico, sem esquecer de incluir uma perspetiva centrada na perce¢do dos

cidaddos.

Com o presente estudo, pretende-se contribuir para o campo da Criminologia, ao propor
uma leitura da corrupcdo que va além da andlise normativa ou estatistica. Essa
informagdo poderd ser valiosa para fundamentar intervengdes futuras, tanto a nivel

académico como politico.

O que diferencia este projeto de outros estudos sobre corrupgdo € precisamente a sua
intencdo de cruzar as teorias criminoldgicas com percegdes sociais reais, recolhidas
junto da populagdo portuguesa. Em vez de se basear exclusivamente em estatisticas
oficiais ou andlises legais, esta investigacdo pretende ouvir a sociedade civil
especificamente a populacdo portuguesa, dando-lhe voz através de um instrumento

metodologicamente fundamentado.
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A importancia de continuar a estudar a corrup¢do sob uma perspetiva criminologica €
inegavel. Trata-se de um fendmeno que compromete a confianga publica, perpetua
desigualdades e mina o funcionamento do Estado de direito. Investigagdes como esta
sao fundamentais para revelar os mecanismos de tolerancia social e impunidade
institucional que sustentam comportamentos corruptos, ¢ para propor medidas de
prevengdo mais eficazes e socialmente legitimadas. A futura aplicacdo deste
questionario constitui, assim, uma etapa essencial para gerar conhecimento critico,
aplicavel e comprometido com a construcao de institui¢des mais justas, transparentes e

democraticas.

Apesar do carater exploratorio do presente estudo, os dados que se pretende obter
poderdo constituir uma base empirica relevante para a formulagdo de politicas publicas
mais coerentes com as percegoes e preocupagoes efetivamente sentidas pela populagao
portuguesa relativamente a corrup¢do. A recolha de opinides e experiéncias diretas
permitira identificar com maior precisao os setores, instituigdes e praticas que o0s
cidaddos percecionam como mais vulneraveis a ocorréncia de atos corruptos. Essa
identificacdo € essencial para que os esforcos de prevencdo e combate a corrupgao
deixem de ser meramente reativos ou simbdlicos e passem a assentar em diagnésticos

concretos e contextualizados.

Neste sentido, os resultados do estudo poderdao orientar a implementacao de
intervengoes especificas, como o refor¢o de mecanismos de transparéncia administrativa,
a intensificagdo da fiscalizagdo externa e independente, a revisao de procedimentos
burocraticos suscetiveis a abuso de poder, bem como a promoc¢do de campanhas de
sensibilizacdo civica focadas na educag¢do para a integridade e cidadania ativa. Ao
identificar, por exemplo, os motivos mais comuns para a ndo dentincia de atos corruptos,
como o medo de retaliacdo ou a descrenca na eficacia das autoridades, sera possivel
desenhar estratégias mais eficazes de protecdo de denunciantes, esclarecimento juridico

e mobilizagao social.
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Os dados obtidos neste estudo poderdo servir como base para a formulagao de politicas
publicas mais alinhadas com as preocupagdes e percecdes dos cidadaos. A identificacao
de areas percecionadas como mais vulneraveis a corrupgao podera orientar intervengdes
especificas, como campanhas de transparéncia, refor¢o da fiscalizacao ou educagdo para

a cidadania.

Adicionalmente, a analise das respostas podera fornecer pistas valiosas sobre fatores
socioculturais e institucionais que contribuem para a normalizagdo ou tolerdncia da
corrup¢ao em determinadas esferas da vida publica e privada. Elementos como o
conformismo civico, o clientelismo institucional, a baixa literacia legal ou a perce¢do
generalizada de impunidade podem ser discutidos a luz dos dados recolhidos,
permitindo que a investigagdo va além da mera medi¢do da perce¢do e avance na

compreensdo profunda dos mecanismos que sustentam o fenémeno da corrupgao.

Importa, no entanto, reconhecer algumas limitagdes metodologicas que poderdo
influenciar a interpretacdo e generalizacdo dos resultados. O recurso a uma amostragem
ndo probabilistica por conveniéncia, bem como a aplicagao do questionario em formato
digital, pode restringir a diversidade sociodemogréfica da amostra, excluindo segmentos
da populacdo com menor literacia digital ou acesso limitado a internet. Além disso, a
adaptacdo das perguntas a partir de instrumentos internacionais como o Eurobarometro
e o Global Corruption Barometer, embora necessaria para o contexto portugués, implica
uma perda parcial de comparabilidade direta com os estudos originais. Estas limitagdes
ndo comprometem a validade do estudo, mas devem ser tidas em conta na analise dos

dados e nas conclusoes extraidas.

Do ponto de vista académico, os resultados deste inquérito podem ser integrados no
debate tedrico e empirico ja existente sobre a corrup¢ao em Portugal, reforcando a
articulagdo entre a investigacdo universitaria e as necessidades reais da sociedade civil.

Ao mesmo tempo, poderdo constituir um ponto de partida para futuras investigagdes
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mais amplas, com metodologias mistas ou amostragens probabilisticas, que permitam

validar e expandir os achados preliminares aqui obtidos.

Em suma, espera-se que este estudo contribua para a construgdo de diagnoésticos
participados e fundamentados, e a estimulagdo do envolvimento dos cidaddos na
construcdo de instituicdes mais integras, transparentes e responsaveis. A sua utilidade
ndo reside apenas nos resultados numéricos que venha a produzir, mas sobretudo na
capacidade de dar voz a percegdo publica, frequentemente negligenciada nos processos
de decisdo politica e legislativa. Além disso, a anélise das respostas podera revelar
fatores socioculturais e institucionais que influenciam a tolerancia social a corrupgao,

permitindo aprofundar o didlogo entre a investigagdo académica e os decisores politicos.
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Anexo A: Caracterizacao do estudo e do assentimento informado

Percecao Social da Corrupgao em
Portugal

0 presente estudo integra um projeto de graduagéo desenvolvido no dmbito da
Licenciatura em Criminologia na Universidade Fernando Pessoa e tem como objetive
conhecer as atitudes e perceges da populagio portuguesa em relagdo a corrupgéo,
nomeadamente a sua presenga nas instituigdes, o grau de confianga no sistema judicial e
as propostas de intervengdo mais valorizadas pelos cidadéos. Esta investigagdo é
realizada por Miguel Lipay, estudante do 3° ano, sob orientacéo da Professora Dra. Gléria
Jolluskin da mesma instituigdo.

As questdes gue se seguem destinam-se exclusivamente a pessoas maiores de 18 anos.
A participagdo é voluntéria e os dados fornecidos serdo tratados de forma anénima e
confidencial. Nenhuma resposta sera associada a qualquer identificagio pessoal e 0s
resultados ndo serdo divulgados de forma individualizada.

Solicitamos a sua colaboragéo através do preenchimento do questionario abaixo.

Salientamos que ndo existem respostas certas ou erradas, e que todas as respostas
devem refletir apenas a sua experiéncia e opinido pessoal.

Em caso de dividas ou questdes adicionais sobre o estudo, podera contactar o
investigador através do sequinte endereco de correio eletronico: 2022110672@ufp.edu.pt

* Indica uma pergunta obrigatdria

Aceito de livre vontade participar neste estudo intitulado “Percecéo social da *
corrupgdo em Portugal”, compreendi os termos de apresentagéo e participagao
no estudo acima mencionados; tomei conhecimento de que a informacao ou
explicagdo que me foi prestada versou os objetivos e os métodos, pelo que
consinto a participagao no estudo, respondendo as questdes propostas, e
permito que as informagodes por mim prestadas sejam utilizadas nesta
investigagdo. Estou ciente de que posso desistir de participar a qualquer
momento, sem que dai resulte para mim qualguer prejuizo. Finalmente, tenho
conhecimento de gue a informacgao obtida neste estudo sera estritamente
confidencial, sendo a minha participacdo anénima, e que os dados e resultados
nunca serao transmitidos nominalmente.

O Declaro que li e compreendi os termos acima e aceito participar neste estudo

O Declaro que li e compreendi os termos acima e ndo aceito participar neste estudo
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Anexo B: Questionario
(disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfMan65HIpi6 XQhCZel17ZVX7BKXGu8DKkCPWYV

Gc8n7-d1NKw/viewform?usp=header)

Seccdo 1: Dados Sociodemograficos

1. Qual a sua idade?

A sua resposta

2. Qual o seu sexo?

O Masculino

O Feminino
O outro

O Prefiro néo responder

3. Qual o seu nivel de escolaridade?

A sua resposta

4, Qual é a sua ocupacgdo principal?

A sua resposta
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5. Em que distrito reside atualmente?

A sua resposta

Seccdo 2: Percegao Geral da Corrupgéo

6. Considera que a corrupgdo € um problema grave em Portugal?

Grave

OO 000

Pouco grave

Muito grave

Néo sabe / N&o responde

N&o é um problema

7. Até que ponto concorda com a seguinte afirmacdo

A corrupgéo
esta presente
em todas as
esferas da
sociedade
portuguesa.

Discordo
totalmente

O

Discordo

O

Nem
concordo
nem
discordo

O

Seccgdo 3: Instituicdes e Confianga Pulblica
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Concordo
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Totalmente



8. Quais das sequintes instituigdes considera mais suscetiveis & corrupgéo?

. Pouco . Muito
Improvavel : Neutro Provavel 3
provavel provavel

Partidos
politicos O O O

O
O

Governo central

Parlamento

Tribunais

Policia

Empresas
publicas

Administragdo
local

Setor privado

Instituigtes de
ensino

Servigos de
salde

SO0 OO 0 @ O 0 0
&R & B (S R & BRI 0 B o SR s [
2 & S 5 IR A & BRI © (R © A & (RN &,
QO RO s FO NS O | N
@ c I © B¢ SIS & BN © N © I @ SN &
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9. Responda & seguinte questdo

Nao confio Confio Confio Confio Confio
de todo pouco moderadamente  bastante totalmente

Confia na

capacidade

do sistema

judicial

portugués O O O O O

para
investigar e
punir atos de
corrupgao?

Seccao 4: Experiéncia Pessoal e Observacéo

10. Ja testemunhou algum ato de corrupcdo nos dltimos 12 meses?

(O Néo tenho a certeza

O Prefiro néo responder

11. Caso testemunhasse um ato de corrupgéo, denunciaria as autoridades
competentes?

O Prefiro ndo responder
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12. Quais seriam as principais razoes para nao denunciar um ato de corrupgao?

Medo de
represdlias

Falta de
confianga nas

autoridades

Crenga de que
nada mudaria

Desconhecimento
sobre como
denunciar

Indiferenca

Outra

13. Caso selecionou "Outra" na pergunta anterior descreva o seu motivo

A sua resposta

Improvavel

O

O

Pouco
provavel

O

O
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MNeutro

O

O

Provavel

O

O

Muito
provavel

o)

O



Seccdo 5: Conhecimento Legal e Medidas de Prevencgdo

14. Sabe distinguir entre corrupgédo ativa e corrupgado passiva

O sim
(O Nao

O MNao tenho a certeza

Por favor, leia os exemplos abaixo e indique a que tipo de corrupgdo cada um

pertence.
Caso respondeu "M&o" na pergunta anterior, avance para a secgao 6

15. Um empresario oferece dinheiro a um funcionario publico para que este agilize
um processo de licenciamento da sua empresa

O Corrupcéo ativa
O Corrupcéo passiva

O N&o sei/ Prefiro ndo responder
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16. Um agente da policia aceita dinheiro de um motorista para ndo aplicar uma
multa por uma infracéo.

O Corrupgéo ativa
O Corrupgao passiva

O N&o sei/ Prefiro ndo responder

17. Um deputado pede favores e beneficios a uma empresa em troca de votar a
favor de um projeto que a favorece.

o Corrupcao ativa
O Corrupgéo passiva

O N&o sei/ Prefiro ndo responder

18.Um cidaddo paga uma "taxa extra" a um funcionario publico para garantir que
seu processo seja atendido antes dos demais.

O Corrupgéo ativa
O Corrupgao passiva

o Néo sei/ Prefiro ndo responder
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19. Um funciondrio publico utiliza informacgtes confidenciais obtidas no exercicio
do seu cargo para comprar agoes de uma empresa que sera beneficiada por uma

decisdo governamental ainda ndo anunciada publicamente.

O Corrupgéo ativa
o Corrupgéo passiva

O Né&o sei/ Prefiro néo responder

20.Considera que os atuais mecanismos legais sdo eficazes no combate &

corrupcao?

O sim
(O Nao

O Parcialmente

(O Néo sei

Secgdo 6: Percegdo da Impunidade e Solucgoes

21. Responda & seguinte questdo.

: Pouco
Improvavel : Neutro
provavel

Qual a

probabilidade

de um autor de

crime de O O O
corrupgao ser

punido em

Portugal?
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Muito
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provavel
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22.Avalie as seguintes medidas em relagéo a sua eficacia ao combate & corrupgao

Nk Pouco Razoavelmente Eficaz Muito
eficaz eficaz Eficaz
Maior
transparéncia O O ) O O
governamental

Reformas no
sistema judicial

Leis mais
rigorosas

Educacéo para
a cidadania

Protegdo de
denunciantes

Fiscalizagdo
independente

Participagéo

civica da
populagdo

Qutros

a [Q  Q o a
Qo O QO
G NG RN N O
@ o 9 g O @
Qe e a9 o 0

23.Caso selecionou "Outros" na pergunta anterior diga, qual na sua opinido seria o
mecanismo.

A sua resposta

39



Anexo C RATES, DY COUNTRY

Percardage of pubdic service uterns wha used personal
ConnecTions 1o geT a service in the previous 12 mostha ™
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Anexo D

Ehoto: gabrian ] ! iRytentek com

BRIBERY RATES, BY COUNTRY*

Pereenzage of public service users who paid a bribe 1o geta
service in the previous 12 months™
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*The emimated errer for bribery races of 5 per cent or less range from 0,65
&0 1.35 per cent bn coundries with samples of 200-1000 respondents.,
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Anexo E

&

-

FEAR OF RETALIATION FOR REPORTING CORRUPTION

Percencage of people whao fear reprisals for reporing commuption.™
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