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Resumo

A presente dissertacdo analisa a ineficacia das medidas protetivas de urgéncia em casos
de violéncia de género ocorridos no estado de S&o Paulo durante o ano de 2024. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa e documental que teve como base a analise de 300 decisbes
judiciais relacionadas ao descumprimento de medidas previstas na Lei n° 11.340/2006
(Lei Maria da Penha). O estudo objetiva compreender por que a violéncia persiste mesmo
apos a intervencao do sistema de justica, considerando variaveis como o tipo de violéncia
praticada, o vinculo entre vitima e agressor, a reincidéncia e a resposta institucional
diante das violagdes. Os resultados revelam que 87% dos agressores possuiam vinculos
afetivos com as vitimas, indicando o carater relacional e continuo da violéncia domestica.
Verificou-se ainda que a auséncia de fiscalizacdo eficiente, 0 monitoramento precério das
medidas e a desarticulacdo entre os 6rgdos da rede de protecdo contribuem para a
repeticdo dos atos violentos, que em muitos casos evoluem para formas extremas como
tentativa de homicidio e feminicidio consumado. Observou-se a banalizacdo institucional
de condutas como ameaca, perseguicdo e violacdo de domicilio, tratadas com pouca
gravidade, mesmo quando reincidentes. A pesquisa conclui que a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia ndo depende apenas de sua previsdo legal ou concessdo formal,
mas sim de uma atuacdo articulada entre os diversos setores da rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, com alocacdo de recursos adequados, responsabilizacdo célere
e efetiva dos agressores, estratégias preventivas sustentadas e a¢fes que levem em conta a
complexidade estrutural do fenémeno.

Palavras-chave: Violéncia de género; Medidas protetivas; Feminicidio;
Reincidéncia; Justica criminal.



Abstract

This dissertation analyzes the ineffectiveness of emergency protective measures in cases
of gender-based violence that occurred in the state of S&o Paulo during the year 2024. It
is a qualitative and documentary research based on the analysis of 300 court decisions
related to the violation of protective measures established under Law No. 11.340/2006
(Maria da Penha Law). The study aims to understand why violence persists even after
intervention by the justice system, considering variables such as the type of violence
committed, the relationship between victim and aggressor, recidivism, and institutional
responses to violations. The findings reveal that 87% of aggressors had affective ties with
their victims, indicating the relational and continuous nature of domestic violence. It was
also observed that the lack of effective enforcement, poor monitoring of protective orders,
and disarticulation among protection agencies contribute to the repetition of violent acts,
which in many cases escalate to extreme forms such as attempted homicide and
completed femicide. The study identifies the institutional trivialization of behaviors such
as threats, stalking, and home invasion, which are often treated as minor offenses, even in
repeated incidents. The research concludes that the effectiveness of emergency protective
measures does not rely solely on their legal provision or formal issuance but requires
coordinated action among the various sectors of the network combating violence against
women, with adequate allocation of resources, swift and effective accountability of
aggressors, sustained preventive strategies, and measures that consider the structural
complexity of the phenomenon.

Keywords: Gender-based violence; Protective measures; Femicide; Recidivism;
Criminal justice.
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1. Introducéao

Capitulo I — Importéancia da temética em estudo

A violéncia doméstica (VD) contra a mulher configura-se como uma das expressées mais
graves da desigualdade de género (Garcia-Moreno et al., 2015), marcada por relacfes
assimétricas de poder que atravessam a historia e se reproduzem no cotidiano das

sociedades modernas (Sardinha et al., 2022).

De acordo com o estudo multicéntrico coordenado por Claudia Garcia-Moreno e
promovido pela Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), milhdes de mulheres, em
diferentes contextos geograficos e socioculturais, vivenciam situacdes recorrentes de
violéncia fisica, sexual e psicologica perpetradas por parceiros intimos. Essas
experiéncias impactam de forma significativa a salde fisica e mental das vitimas,
comprometendo desde a realizagdo de atividades cotidianas até aspectos relacionados a
salde reprodutiva e ao bem-estar emocional. Os dados evidenciam que tais violéncias sao
amplamente disseminadas, apresentam elevada prevaléncia e produzem efeitos profundos

e duradouros.

O estudo reforca que a VD deve ser compreendida como uma manifestacéo estrutural da
desigualdade de género, cuja persisténcia se ancora em padr@es socioculturais que
naturalizam e legitimam relacdes desiguais de poder. Nesse sentido, destaca-se a
necessidade de respostas integradas e coordenadas entre 0s setores da salde, da justica e
da assisténcia social, voltadas a prevencdo, protecdo e enfrentamento qualificado do

fendmeno (Garcia-Moreno, 2005).

A VD contra a mulher constitui, assim, ndo apenas uma grave violagdo dos direitos
humanos, mas também uma questdo de saude publica e de seguranca coletiva, cujas
implicacdes extrapolam os limites do espaco doméstico (Vieira-Pinto et al., 2022).
Pesquisas indicam que essa forma de violéncia tende a se repetir ao longo do tempo e, em
muitos casos, a escalar em intensidade e gravidade. Tal dinamica é frequentemente
agravada pela subnotificacdo dos episodios e por entraves institucionais na identificacao
precoce e na interrupgdo dos ciclos de revitimizacdo (Vieira-Pinto et al., 2022).

Segundo dados da OMS (Garcia-Moreno et al., 2002), a violéncia por parceiro intimo
envolve comportamentos que causam dano intencional a parceira, abrangendo agressoes
fisicas, coercdo sexual, abuso emocional e estratégias de controle. Esses comportamentos

podem ocorrer tanto em relagdes atuais quanto em vinculos afetivos anteriores (Garcia-



Moreno, 2005).

No Brasil, a promulgacéo da Lei n.° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
representou um marco normativo na consolidacdo de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia de género (Brasil, 2006). Considerada um avanco
significativo na legislacdo brasileira, a norma instituiu mecanismos especificos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No entanto, mesmo
apos quase duas décadas de vigéncia, os dados sobre reincidéncia e feminicidio revelam
fragilidades persistentes na aplicacdo e efetividade das medidas protetivas de urgéncia
(Weingartner Neto, 2014).

As medidas protetivas de urgéncia (MPU) previstas na Lei Maria da Penha séo
instrumentos juridicos de carater emergencial, voltados a salvaguarda da integridade
fisica, psicologica, moral e patrimonial das mulheres em situacdo de violéncia. Conforme
0 artigo 19 da referida legislacdo, tais medidas podem ser concedidas por autoridade
judicial, mediante requerimento da vitima ou do Ministério Publico, com o objetivo de

interromper a violéncia e assegurar os direitos fundamentais da ofendida (Brasil, 2006).

Essas medidas compreendem um conjunto de providéncias legais autbnomas, ndo
necessariamente vinculadas a existéncia de um processo judicial em curso, e possuem
eficacia propria. Entre as acles previstas, destacam-se: a proibicdo de contato com a
vitima, o afastamento do agressor do domicilio comum, a atribuicdo provisoria da guarda
dos filhos a mulher, a fixacdo de pensédo alimenticia e a garantia de acesso a servicos de

salde e apoio psicoldgico (Nunes Marques et al., 2024).

Desde sua promulgacdo, a Lei Maria da Penha tem passado por importantes
aprimoramentos legislativos, especialmente no que se refere a ampliacdo da rede de
protecdo e a agilizacdo da concessdo de MPU. Nesse contexto, destaca-se a Lei n.°
13.827/2019, que alterou o artigo 12-C da Lei n.° 11.340/2006, permitindo que, na
auséncia imediata de autoridade judicial, a autoridade policial — preferencialmente do
sexo feminino — possa, de forma provisoria, determinar o afastamento do agressor do lar
(Brasil, 2019).

A autorizacao legal para que autoridades policiais determinem, de forma provisoria, o
afastamento do agressor do domicilio visa suprir lacunas estruturais e oferecer respostas
celeres a situagGes de risco iminente a vida ou a integridade fisica e psicologica da mulher.

Conforme destaca Maria Berenice Dias, a natureza das medidas protetivas é



essencialmente protetiva, e ndo processual (Dias, 2012a). Essa caracteristica justifica sua
aplicacdo autdbnoma e emergencial por diferentes agentes estatais — inclusive policiais
— desde que respeitados os critérios legais e haja posterior homologagéo judicial. A
ampliacdo dessa competéncia traduz uma mudanga de paradigma, deslocando a
centralidade da protecdo do sistema judicial para uma légica descentralizada, com o
objetivo de garantir maior efetividade e resposta imediata a violéncia (Moscoso Sanchez
& Diego Danilo Rodrigues, 2022).

Entretanto, a efetividade dessas medidas encontra limitacdes significativas na pratica. No
estado de S&o Paulo, a décima edicdo da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher
revelou que 30% das entrevistadas ja sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou
familiar praticada por homens, sendo que 20% dessas ocorréncias se deram nos Gltimos
12 meses. Entre as mulheres que solicitaram medidas protetivas, 56% afirmaram que estas
foram descumpridas pelo agressor, o que revela deficiéncias graves na implementacao e
fiscalizacdo das medidas. Tais dados evidenciam falhas estruturais na atuagdo do sistema
judicial, auséncia de mecanismos de monitoramento continuo e insuficiéncia de suporte
institucional para garantir a protecdo das vitimas (Instituto de Pesquisa DataSenado &

Observatorio da Mulher contra a Violéncia, 2024).

Adicionalmente, diversos estudos apontam que a eficacia das medidas protetivas de
urgéncia depende néo apenas da sua concessao formal, mas da existéncia de um aparato
estatal capaz de assegurar sua execucdo. Nunes Marques et al. (2024) argumentam que a
auséncia de investimentos em fiscalizacdo, atendimento especializado e campanhas
educativas voltadas a igualdade de género contribui para o sentimento de vulnerabilidade
e desamparo entre as vitimas. Essa lacuna mina os objetivos centrais da Lei Maria da
Penha. De acordo com Costa e Rodrigues (2024) e Moraes e Leite (2025a), os desafios
operacionais e culturais enfrentados pelas instituicdes responsaveis comprometem
diretamente a eficacia das medidas protetivas, tornando imprescindivel a articulacdo entre
politicas publicas, capacitagdo técnica dos agentes envolvidos e participacdo ativa da

sociedade civil.

Soma-se a isso o limitado conhecimento da populagdo feminina sobre seus direitos. Em
Sdo Paulo, 62% das mulheres afirmaram conhecer pouco ou nada sobre as medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha, o que reforca a necessidade de iniciativas
estatais voltadas a educagdo em direitos e a conscientizacdo sobre os mecanismos de

protecdo existentes (Instituto de Pesquisa DataSenado & Observatério da Mulher contra



a Violéncia, 2024).

Outro fator relevante para a compreensao dos limites da eficacia das medidas protetivas
diz respeito ao contexto estrutural de desigualdade e vulnerabilidade em que muitas
mulheres se encontram. Como apontado por Monteiro e colegas (2020), a propria
tipificacdo do crime de descumprimento de MPU tornou-se necessaria para suprir a
ineficacia das medidas em sua formulacdo meramente administrativa. A concessao
isolada dessas medidas, sem um aparato de fiscalizag&o adequado ou suporte institucional

continuo, tem-se mostrado insuficiente para garantir a protecdo das vitimas.

Ademais, conforme destacam Moreira de Oliveira e Dias (2024), embora a Lei Maria da
Penha represente um avanco normativo expressivo, ainda persistem interpretacdes que
relativizam o descumprimento das medidas, sobretudo nos casos em que se alega
consentimento da vitima. Tal alegacdo deve ser cuidadosamente analisada a luz de
possiveis situacGes de coacdo, dependéncia emocional ou intimidacdo. Essas lacunas
juridicas e institucionais expdem fragilidades preocupantes na protecdo estatal e reforcam
a necessidade de politicas publicas articuladas, capazes de integrar as dimensGes de

género, classe social e autonomia das mulheres em situagéo de violéncia.

Dados do Relatério Anual Socioecondmico da Mulher apontam que, em 2024, o Brasil
registrou 1.450 casos de feminicidio, superando o numero de 1.438 ocorréncias
contabilizadas em 2023. Esse dado representa o maior indice desde a tipificagdo do crime,
em 2015, e reflete a persisténcia alarmante da violéncia letal de género no pais (Lima &
Santos, 2025). A maioria das vitimas foi assassinada em contexto doméstico, por
parceiros intimos — cOnjuges ou ex-companheiros —, evidenciando a continuidade das

dindmicas de poder e controle nas relagdes afetivas.

Além dos feminicidios, em 2024 o pais registrou 2.485 homicidios dolosos e lesGes
corporais seguidas de morte contra mulheres, totalizando 3.935 mortes violentas
femininas (Lima & Santos, 2025). Dados do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) — citados pelos mesmos autores — indicam que aproximadamente
71,6% dos casos de violéncia contra mulheres entre 20 e 59 anos ocorreram dentro de
casa, reforcando o ambiente domestico como o principal espaco de risco e de perpetracao

da violéncia.

A anélise critica desses dados requer a consideragdo de que muitos feminicidios séo

inicialmente registrados sob outras classificagdes penais, como homicidios simples ou



lesGes seguidas de morte, 0 que contribui para a subnotificacéo e para a invisibilizacdo da
real magnitude da violéncia de género no pais (Relatério Anual Socioecondémico da
Mulher — RASI, 2022).

Em 2024, o Brasil registrou 1.450 casos de feminicidio, consolidando-se como o maior
numero desde a tipificacdo do crime em 2015. Segundo o Ministério da Mulher, 64,3%
dessas mortes ocorreram no interior da residéncia da vitima, o que evidencia o caréater
relacional e continuo da violéncia de género. Na maioria dos casos, 0S agressores eram
companheiros, ex-companheiros ou pessoas do convivio familiar, evidenciando relac6es
atravessadas por dependéncia emocional, controle e assimetrias de poder. Esses dados
reforcam a compreensdo de que, para muitas mulheres, o ambiente domeéstico deixa de

ser espaco de cuidado para se transformar em territorio de risco e letalidade (RASI, 2022).

Outro dado alarmante diz respeito aos meios utilizados nos crimes de feminicidio. A
maioria das mortes foi cometida com o uso de armas brancas (63,6%), seguidas por armas
de fogo (23,9%). Essa prevaléncia de instrumentos de fécil acesso e alta letalidade aponta
para o grau de impulsividade e violéncia dos agressores, aléem da proximidade fisica das
vitimas no momento dos ataques. Muitas dessas mortes sdo marcadas por multiplos

golpes, revelando o teor brutal e cruel da violéncia empregada (Lima & Santos, 2025).

Esses elementos reforcam a necessidade urgente de compreender os fatores contextuais
que favorecem a progressdo da violéncia e, sobretudo, 0s mecanismos institucionais que
falham em interrompé-Ila, especialmente nos casos em que medidas protetivas de urgéncia
foram deferidas, mas descumpridas. A persisténcia desses padrbes evidencia uma
insuficiéncia estrutural na atuacdo do Estado no que se refere ao monitoramento de
agressores e a protecdo efetiva das vitimas (Instituto de Pesquisa DataSenado &

Observatorio da Mulher contra a Violéncia., 2024).

Além disso, estudos apontam que a reincidéncia de agressores é um desafio significativo.
A pesquisa de Vasconcelos e Resende destaca que, apesar das medidas protetivas, muitos
agressores voltam a cometer atos de violéncia, indicando falhas na prevencdo e na

reeducacdo desses individuos (C. C. Vasconcelos et al., 2018).

Segundo o estudo feito por Nunes e colegas, a ineficacia dessas medidas representa um
verdadeiro grito de socorro das vitimas, que continuam expostas a ameacas e agressoes,
evidenciando que a formalizacdo juridica, por si s, ndo garante a seguranca real (Nunes
Marques et al., 2024) .



A lentiddo na resposta institucional e a auséncia de fiscalizacdo efetiva das determinac6es
judiciais contribuem para um sentimento generalizado de inseguranca e descrenca por
parte das mulheres(C. C. Vasconcelos et al., 2018), o que por sua vez alimenta o ciclo de

siléncio e violéncia.

Estudos recentes apontam que a reincidéncia dos casos esta frequentemente associada a
morosidade do Judicidrio e a subnotificagdo dos descumprimentos das medidas
protetivas, fendbmenos que minam a eficicia da Lei Maria da Penha e perpetuam o risco
de escalada da violéncia até desfechos letais (Nunes Marques et al., 2024).

Apesar da consolidacdo juridica da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que
estabelece as medidas protetivas de urgéncia como instrumentos centrais na protecao das
mulheres em situacdo de violéncia, dados empiricos e relatos de casos indicam que a
simples concessdo dessas medidas ndo tem sido suficiente para interromper ciclos de

agressdes (Monteiro et al., 2020).

Segundo (Moreira de Oliveira & Dias, 2024), uma parcela significativa dos crimes de
violéncia doméstica ocorre mesmo apos a imposicdo de medidas legais, revelando uma
desconexao entre a norma e sua eficacia real. Complementando essa analise,(Monteiro et
al., 2020) destacam que o descumprimento das medidas protetivas € frequentemente
tratado de maneira branda pelo sistema de justica, especialmente quando ha alegacdes de
“consentimento da vitima”, o que enfraquece a responsabilizacdo do agressor e

compromete o carater preventivo da legislacéo.

A literatura tem apontado que a falha institucional na fiscalizacdo e na responsabilizacdo
do descumprimento das medidas esta entre os principais fatores que contribuem para a
revitimizacdo. Conforme argumentam (Moraes & Leite, 2025), ha um déficit de
integracdo entre os 6rgdos de protecdo e um desequilibrio entre 0 volume de medidas

deferidas e a capacidade do Estado em monitoré-las adequadamente.

Enquanto a lei garante direitos as mulheres violentadas, o papel do governo é promover
condicGes favoraveis na protecao da vitima, construindo abrigos dignos com profissionais
competentes para ressocializacdo do ser humano que sofreu traumas psicoldgico, fisico e
moral (Oliveira & Cordeiro, 2023).



Capitulo Il — Objetivos da Pesquisa e Formulacéo do Problema

As evidéncias apontam para lacunas estruturais, operacionais e simbolicas no
enfrentamento dessa violéncia, revelando a necessidade de estudos que articulem teoria e

pratica institucional.

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar as falhas institucionais e
operacionais que limitam a efetividade das medidas protetivas de urgéncia no estado de
Sao Paulo. Os objetivos especificos sdo: (1°) investigar os fatores institucionais que
contribuem para o descumprimento das medidas protetivas de urgéncia; (2°) identificar
os tipos de violéncia mais recorrentes apos o deferimento das medidas e os padrbes de
reincidéncia; (3°) avaliar o papel do sistema de justica e das forcas de seguranca na
responsabilizacdo dos agressores e no acompanhamento das vitimas; (4°) propor
recomendacdes préaticas e legislativas que contribuam para tornar mais eficazes as

medidas protetivas e os fluxos institucionais de resposta a violéncia de género.

A partir desses objetivos, define-se a seguinte questao de pesquisa, de carater analitico e
propositivo: Quais falhas estruturais e institucionais no sistema de justica contribuem
para a reincidéncia da violéncia doméstica, mesmo ap6s o deferimento de medidas
protetivas, e que estratégias podem ser adotadas para tornar essas medidas mais eficazes
no estado de S&o Paulo?

A partir dessa questdo, sdo formuladas as seguintes hipoteses: H1: A reincidéncia da
violéncia doméstica apds o deferimento de medidas protetivas decorre, em grande parte,
da auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e resposta imediata ao
descumprimento. H2: A atuacdo fragmentada entre os 6rgdos de segurancga publica,
Ministério Publico e Poder Judiciario compromete a protecdo continua das vitimas. H3:
A auséncia de medidas de apoio psicossocial e socioecondmico as mulheres favorece a

manutencdo do vinculo com o agressor e reduz a efetividade das medidas judiciais.

A formulacédo das hipdteses decorre das constatacfes empiricas e tedricas levantadas na
revisao da literatura e no diagnostico preliminar do contexto paulista. A persisténcia de
descumprimentos, a desarticulacdo entre instituicGes e a auséncia de suporte estruturado
as vitimas emergem como eixos centrais para a analise das limitagdes do sistema de
protecdo (Costa & Dias Junior, 2024a; E. G. de F. Moraes & Leite, 2025b; Nunes
Marques et al., 2024)

A escolha por investigar decisfes judiciais proferidas pelo Tribunal de Justica de Séo



Paulo como principal fonte empirica permite acessar ndo apenas os desfechos formais dos
processos, mas também os sentidos institucionais que orientam a aplica¢do (ou ndo) das
medidas protetivas. Tal perspectiva contribui para um entendimento critico do
funcionamento do sistema de justica diante da violéncia de género, superando anélises
normativas e desvelando padrdes recorrentes de seletividade e omisséo (Bianchini, 2022;
Collins, 2000; Germano et al., 2018).

Capitulo 111 — Justificativas

A relevancia cientifica desta pesquisa reside na necessidade de compreender as falhas na
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia e seus impactos concretos na vida das
mulheres em situacdo de violéncia. Segundo Costa e Rodrigues (2024), o
descumprimento dessas medidas evidencia ndo apenas fragilidades na sua execucao, mas
também a urgéncia de aprimorar as politicas publicas de protecdo as mulheres. Conforme
destacam D. Santos et al. (2024), a simples concessao da medida ndo garante, por si s0, a
seguranca da vitima; é imprescindivel a existéncia de mecanismos efetivos de
monitoramento e responsabilizacdo do agressor. Para Weingartner Neto (2014), a
auséncia de san¢des penais claras em casos de descumprimento fragiliza a autoridade das
decisbes judiciais, reforcando a sensacdo de impunidade e comprometendo o carater

preventivo da Lei Maria da Penha.

A andlise critica dessas falhas institucionais pode contribuir para o desenvolvimento de
estratégias mais eficazes de prevencdo e protecdo, com base em respostas articuladas
entre os diferentes 6rgdos do sistema de justica. Do ponto de vista social, a violéncia
domeéstica acarreta consequéncias devastadoras ndo apenas para as vitimas, mas também
para a coletividade. O estudo de VVasconcelos e Resende (2018) destaca que a reincidéncia
de agressores e a continuidade dos episodios de violéncia indicam a necessidade de a¢des

mais robustas e coordenadas entre Estado e sociedade civil.

Apesar dos avangos normativos alcangados nas ultimas décadas, a literatura tem
demonstrado que uma parcela significativa das medidas protetivas deferidas néo se traduz
em protecdo efetiva, sobretudo nos casos de reincidéncia (Lima & Santos, 2025). Nunes
Marques et al. (2024) apontam que o temor das vitimas em denunciar seus agressores,
associado a auséncia de fiscalizag&o sistematica, contribui para um cenario de desamparo
e perpetuacdo da violéncia. Esse vacuo institucional compromete a confianca das
mulheres no sistema de justica e evidencia a importancia da produgéo de dados empiricos

que revelem os pontos criticos da aplicacdo das medidas protetivas e orientem melhorias
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estruturais nas politicas publicas.

A subnotificacdo também constitui um obstaculo relevante. De acordo com Caicedo-Roa
e Cordeiro (2024), mais de 98% dos casos de violéncia psicolégica e cerca de 75% dos
casos de violéncia fisica ndo sdo formalmente denunciados, o que distorce os dados
oficiais e prejudica a formulacdo de politicas publicas eficazes. Vieira et al. (2020)
ressaltam que essa invisibilidade institucional compromete os esforcos de prevencéo e
revela a necessidade de estudos que contemplem os fatores estruturais que silenciam as

vitimas e dificultam o acesso a protecéo.

Além dos entraves operacionais, a literatura destaca desafios de ordem normativa,
particularmente quanto a interpretacdo da Lei Maria da Penha. Monteiro et al. (2020)
alertam para a existéncia de interpretacdes juridicas que relativizam a criminalizacdo do
descumprimento das medidas protetivas, com base, por vezes, em alegagdes de
consentimento da vitima. Segundo o estudo de Moreira de Oliveira e Dias (2024) imp&e-
se a defesa de uma andlise casuistica rigorosa acerca da suposta autonomia da mulher
para consentir, considerando os contextos de coacdo, dependéncia e vulnerabilidade, e
segundo Borges et al. (2021) complementam que, em cenarios marcados por violéncia
estrutural, o consentimento pode ser influenciado por pressGes implicitas e por

construcdes culturais que normalizam o retorno da vitima ao convivio com o agressor.

Essas reflexbes reforcam que o respaldo legal, embora necessario, € insuficiente para
garantir a protecdo das vitimas se ndo vier acompanhado de uma compreensdo

aprofundada das dinamicas interseccionais da violéncia de género.

Outro ponto critico refere-se a limitada atuacdo estatal na fiscalizacdo e no
acompanhamento das medidas deferidas. A promulgacdo da Lei n° 13.827/2019, que
permite a decretacdo de medidas protetivas por autoridade policial em casos de urgéncia,
especialmente em locais desprovidos de estrutura judiciaria, representa uma tentativa de
descentralizacdo e aumento da celeridade (Sanchez et al., 2022). No entanto, conforme
observam D. Santos et al. (2024), a existéncia legal da medida ndo é suficiente: sua efetiva
implementacdo depende da articulagdo com politicas publicas, da capacitacdo dos
profissionais envolvidos e da criacdo de protocolos claros de monitoramento. A
sobrecarga das policias e a auséncia de diretrizes operacionais agravam a inseguranga das

vitimas e reduzem a efetividade da protecéo.

Reflexdes de ordem tedrica e epistemologica também se mostram relevantes para



compreender a persisténcia dessas fragilidades institucionais. Apontamentos de Collins
(2000) ja defendia que a construcdo do conhecimento deve se ancorar nas vozes e
experiéncias das mulheres historicamente silenciadas. Em linha semelhante, Alicia Puleo,
citada por Gonzélez e Aime (2017), propGe um ecofeminismo critico, que reconhece as
desigualdades estruturais e propde uma ética do cuidado que atravesse as esferas publica
e privada. Tais contribuicdes ampliam a compreensdo da violéncia de género como um
fendmeno interseccional e complexo, exigindo respostas integradas que transcendam as

solucdes legais e se articulem com transformac@es culturais, politicas e educativas.

Por fim, a escassez de estudos dedicados a andlise documental de decisbes judiciais
relativas ao descumprimento de medidas protetivas representa uma lacuna relevante na
producdo cientifica. De acordo com o que Costa e Dias Junior (2024a) apontam, embora
existam diversas politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar, sdo raros os estudos que avaliem, com base em evidéncias empiricas, a
efetividade dessas a¢Bes. Os autores argumentam que a complexidade do fenémeno exige
abordagens interdisciplinares que articulem os campos juridico, social e psicolégico, bem

como mecanismos de avaliagdo sistematica dos impactos das politicas implementadas.

A presente pesquisa, ao investigar decisdes judiciais proferidas no estado de S&o Paulo
em 2024, pretende contribuir para esse campo de conhecimento, oferecendo dados
concretos sobre o funcionamento — ou disfuncionamento — da rede de protecdo e
subsidiando propostas de aprimoramento das estratégias de prevencdo e

responsabilizacao.
Capitulo 1V — Objeto de estudo

A presente pesquisa tem como objeto central a anlise critica da efetividade das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei n.° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha —, com
énfase nos casos de seu descumprimento e na consequente reincidéncia da violéncia
domeéstica. O estudo parte da intersecdo entre o ordenamento juridico e a realidade
concreta da sua aplicagdo no sistema de justica do estado de S&o Paulo, buscando

compreender em que medida tais medidas cumprem sua finalidade protetiva e preventiva.

O recorte empirico da investigacdo concentra-se na analise documental de 300 decisdes
judiciais proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ao longo do ano de
2024, envolvendo especificamente situacfes de descumprimento de medidas protetivas

em contextos de violéncia doméstica. A escolha do periodo justifica-se tanto pela
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atualidade dos dados quanto pelo interesse em avaliar os efeitos pds-pandemia, momento
em que se observou um agravamento dos indicadores de violéncia contra a mulher em
todo o pais. O numero de decisBes foi definido com base em critérios de viabilidade
operativa, saturacdo teodrica e diversidade representativa, conforme orientaces
metodoldgicas de Bardin (2011), permitindo a construgdo de um corpus manejavel e

suficientemente robusto para identificar padrdes institucionais.

As decisbes analisadas revelam uma diversidade significativa de vinculos afetivos,
formas de reincidéncia, tipificacbes penais e respostas judiciais, assegurando a
exaustividade categorial proposta por Minayo (2010) e a densidade interpretativa
necessaria a uma abordagem critica alinhada a criminologia feminista e aos objetivos
desta pesquisa. A pandemia, conforme observado por Vieira et al. (2020), impactou
diretamente a efetividade dos servigos de protecdo, reforcando a importancia de uma

analise atualizada dos mecanismos legais existentes.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa, com base na anélise documental de
decisbes disponiveis publicamente no portal do TJSP, referentes a processos que
envolvem a aplicacdo do artigo 24-A da Lei Maria da Penha. Os dados foram organizados
em uma planilha de fichamento, contendo variaveis como tipificagdo penal, més da
ocorréncia, perfil do agressor (quando informado) e breve descricdo dos fatos, extraida
diretamente das sentencas. Tal sistematizacdo permitiu a categorizacao e posterior analise

critica dos elementos centrais de cada caso.

A técnica de analise de contetdo, conforme proposta por Bardin (2011), orientou a
estruturacdo dos dados em categorias previamente definidas, como: natureza da infragao
(ameaca, lesdo corporal, perseguicéo, violacdo de domicilio, entre outras), reincidéncia,
resposta judicial e consequéncias para a vitima. A escolha dessa abordagem justifica-se
tanto pela sua viabilidade quanto pela capacidade de revelar padrdes ocultos no

funcionamento do sistema de justica em casos de violéncia de género.

A selecdo dos documentos baseou-se em critérios objetivos: decisdes conclusivas ou
interlocutérias com conteddo relevante, proferidas em 2024 no estado de Séo Paulo,
envolvendo o artigo 24-A da Lei Maria da Penha. O estudo dialoga com pesquisas
anteriores que indicam a baixa taxa de concessdo e de cumprimento efetivo das medidas
protetivas. Levantamento realizado pelo ANIS — Instituto de Bioética (2015), em parceria
com o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, demonstrou que em uma

amostra de 318 processos, pelo menos uma das medidas protetivas solicitadas foi
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indeferida em trés a cada quatro casos, sendo a auséncia de informacgdes o principal
motivo para a recusa judicial. Tal evidéncia aponta para fragilidades estruturais tanto no

acolhimento das vitimas quanto na formulacéo técnica dos pedidos.

A analise empirica justifica-se pela escassez de estudos que confrontem o texto normativo
com os desdobramentos concretos das decisdes judiciais. Como afirma Weingartner Neto
(2014), persiste uma lacuna critica entre a previsdo legal e sua efetivacdo, sendo
frequentes os casos em que o descumprimento das medidas protetivas ndo resulta em

responsabilizacdo penal efetiva, o que enfraquece o carater dissuasorio da norma.

Dessa forma, este estudo propfe-se a contribuir para a producdo de conhecimento
empirico voltado a compreensao das dinamicas judiciais relacionadas a reincidéncia da
violéncia doméstica. A partir da analise das decisdes judiciais, pretende-se elaborar
recomendacdes para o aprimoramento das politicas publicas e da atuacdo dos operadores
do sistema de justica, com vistas ao fortalecimento do papel preventivo das medidas

protetivas e a reducdo dos indices de violéncia letal contra a mulher.
Capitulo V - Estrutura do Trabalho

A presente pesquisa estad organizada em trés partes principais, construidos de modo a
garantir coeréncia entre os referenciais tedricos, a metodologia adotada e a analise
empirica das decisdes judiciais. A estrutura proposta visa proporcionar uma leitura
progressiva, articulando o contexto social da violéncia de género, os fundamentos
normativos das medidas protetivas e as evidéncias empiricas extraidas do material

analisado.

A primeira parte introduz o objeto de estudo, delimitando o tema e contextualizando o
problema a luz dos dados mais recentes sobre a violéncia doméstica e de género no Brasil,
com destaque para o estado de Sdo Paulo. Apresenta-se, ainda, a justificativa cientifica e
social da pesquisa, a formulacdo da questdo de investigacdo, as hipoteses de trabalho, 0s
objetivos gerais e especificos, bem como a descricdo da metodologia adotada. Sera
também contempla a explicitacdo dos critérios de selecdo da amostra empirica e da
técnica de andlise de contetdo, encerrando-se com uma descri¢do sucinta da estrutura do

trabalho.

A segunda parte constitui o nucleo analitico da dissertagdo. Em um primeiro momento,
discute-se 0 panorama da violéncia de género nos ambitos internacional, nacional e

estadual, com base em dados estatisticos e relatorios institucionais. Em seguida, explora-
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se a fundamentacdo normativa das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria
da Penha, suas limitacdes praticas e as criticas oriundas das abordagens da criminologia
critica e feminista. Na parte final do capitulo, apresenta-se a analise qualitativa das 300
decisdes judiciais selecionadas, com énfase nos padrdes de reincidéncia, vinculos afetivos
e familiares entre vitima e agressor, formas de descumprimento das medidas protetivas e

tipos de respostas judiciais observadas.

A terceira parte reine as consideracGes finais da pesquisa, retomando 0s principais
achados e discutindo suas implicacdes para o aprimoramento das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica. O capitulo também contempla a reflexd@o critica
sobre as limitagbes da investigacdo, propondo caminhos para pesquisas futuras que

aprofundem a articulacdo entre género, institucionalidade e justica.
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2. Desenvolvimento

Parte | - Fundamentacéo Tedrica

Para fins deste estudo, adotar-se-4 o termo violéncia de género como expressdo mais
abrangente da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme definida no artigo
5.0 da Lei n°11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Essa op¢éo conceitual fundamenta-se no
entendimento de que a violéncia aqui analisada esta inserida em estruturas sociais mais
amplas de desigualdade entre os sexos e de opressao interseccional, ultrapassando 0s

limites da convivéncia familiar ou do espaco domestico.

A violéncia de género constitui uma das mais graves e persistentes violagdes dos direitos
humanos & escala global, atingindo milhdes de mulheres em diversos contextos
socioculturais. De acordo com estimativas da ONU Mulheres, cerca de 640 milhdes de
mulheres — o equivalente a 26% das mulheres com 15 ou mais anos — ja foram vitimas
de violéncia fisica e/ou sexual por parte de parceiros intimos ao longo da vida, o que
ilustra a amplitude e profundidade deste fendmeno (ONU Mulheres, 2023).

Dados complementares do relatorio conjunto do Escritério das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) e da ONU Mulheres (2024) revelam que, s6 em 2023,
aproximadamente 51.100 mulheres e meninas foram assassinadas por parceiros intimos
ou familiares. Trata-se de uma média alarmante de 140 feminicidios por dia, reforcando
a constatacdo de que o espaco doméstico continua a ser o mais letal para mulheres em
todo o mundo (UNODC; UN Women, 2024).

A violéncia de género configura-se igualmente como uma questdo critica de saude
publica. Os seus impactos estendem-se para além dos danos fisicos imediatos, afetando
profundamente a salide mental, sexual e reprodutiva das vitimas. Como salientam Garcia-
Moreno et al. (2015), mulheres expostas a violéncia por parceiros intimos tém maior
probabilidade de desenvolver depressdo, ansiedade, infecdes sexualmente transmissiveis
(incluindo VIH/SIDA), dor cronica e ideagdo suicida. A subnotificacdo destes casos
dificulta a atuacéo precoce dos servigos de saude e seguranca publica.

Estudos como o de Vieira-Pinto et al. (2022) demonstram que a repeticdo da violéncia
tende a agravar a gravidade das lesGes e a aumentar a necessidade de cuidados médicos,
indicando uma escalada progressiva. Mesmo quando o agressor entra no sistema de
justica criminal, uma parte dos ofensores mantém comportamentos violentos, exigindo

respostas institucionais mais eficazes e ferramentas preditivas para o risco de
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reincidéncia.

A compreensdo da violéncia de género requer uma abordagem estrutural, assente numa
perspetiva de género e interseccionalidade. O apontamentos de Schraiber et al. (2007)
afirmam que este fendmeno transcende fronteiras geograficas e historicas, manifestando-
se em tempos de paz e conflito, e articulando-se com desigualdades raciais, étnicas e

socioecondmicas.

O Special Report 21/2023 do Tribunal de Contas Europeu ilustra essas dificuldades.
Apesar dos investimentos substanciais na iniciativa Spotlight, promovida em parceria
entre a Unido Europeia e as Nagdes Unidas, os resultados permanecem limitados. Em
vérias regides da Africa e do mundo &rabe, menos de 30% dos paises criminalizam
adequadamente a violéncia doméstica, contraste evidente com os mais de 80% da Europa
Ocidental (European Court of Auditors, 2023).

A literatura internacional, incluindo estudos da OMS e de autoras como Garcia-Moreno
et al. (2015), destaca a fragmentacdo dos servicos publicos, a caréncia de profissionais
capacitados e a auséncia de escuta qualificada como entraves centrais a resposta
institucional. O acolhimento deficiente compromete a eficacia das politicas publicas de

salude dirigidas as mulheres vitimas de violéncia sexual e reprodutiva.

No plano conceptual, autoras como Patricia Hill Collins (2000) e Kimberlé Crenshaw
(1991) caracterizam a violéncia de género como um mecanismo estrutural de dominacao.
Sustentada em relagdes assimétricas de poder — patriarcais, raciais e de classe —, esta
forma de violéncia inscreve-se num sistema social de controlo e subalternizagéo, cujas
manifestagdes variam consoante 0 contexto histérico e os marcadores sociais da

diferenca.

Sob essa perspetiva, a violéncia contra as mulheres serve a manutencdo das hierarquias
sociais. Impde-se, assim, a formulagdo de respostas politicas que reconhecam a sua
natureza estrutural e interseccional (Schraiber et al., 2007). Dados do estudo multicéntrico
da OMS demonstram variagGes significativas na prevaléncia da violéncia por parceiro
intimo. Registaram-se 13% em Y okohama (Japdo), 21% em Utrecht (Paises Baixos), 61%
em Cusco (Peru) e 34% no Cairo (Egito). No Brasil, os dados apontaram para 27% em
Séo Paulo e 34% na Zona da Mata de Pernambuco, revelando n&o sé elevada incidéncia

como disparidades regionais relevantes (Coll et al., 2020).

Apesar de avancos legais a nivel internacional, muitos paises continuam sem legislagdo

15



especifica sobre violéncia baseada no género, comprometendo a efetividade das
intervencdes. O relatorio do Tribunal de Contas Europeu (2023) indica que a fragilidade
legislativa e o financiamento intermitente colocam os programas de prevencao e apoio as

vitimas numa posi¢do de dependéncia face a iniciativas multilaterais ou locais.

Mesmo em contextos onde a violéncia doméstica ja se encontra criminalizada, persistem
obstaculos no acesso a justica — particularmente para mulheres migrantes, indigenas ou

com deficiéncia (European Court of Auditors, 2023).

O documento “Reflexdes sobre a Violéncia contra a Mulher no Brasil e na Australia”
(2009) assinala que, em diversos paises, a resposta estatal permanece fragmentada, sem
articulacdo efetiva entre salde, justica e assisténcia social. A experiéncia australiana
demonstra que o sucesso de politicas publicas depende de modelos de governanca
integrados, financiamento sustentavel e mecanismos de avaliacdo continua. No Cone Sul,
apesar de alguns avancos legislativos, persistem resisténcias culturais que naturalizam a

violéncia e culpabilizam as vitimas (d’Oliveira et al., 2009).

A conclusdo permanece clara: “o funcionamento em rede entre os setores ¢, em muitos
contextos, mais uma inten¢ao declarada do que uma pratica institucional consolidada”

(d’Oliveira et al., 2009, p. 514).

O relatorio A/79/500 da ONU Mulheres (2024) enfatiza que a reducéo efetiva da violéncia
contra mulheres e meninas requer a¢des coordenadas e multiescalares, abrangendo desde
a educacdo para a igualdade de género até o fortalecimento dos mecanismos judiciais e
de monitoramento, incluindo a aplicacdo de medidas protetivas. O documento apresenta
analises comparativas de politicas implementadas em diversos paises e destaca que
programas centrados na escuta ativa da vitima, no acolhimento humanizado, na
responsabilizacdo do agressor e em campanhas publicas de conscientizacdo tendem a
produzir resultados mais eficazes na prevencao da violéncia. No entanto, o relatério
também adverte que tais estratégias ainda ndo estdo plenamente institucionalizadas em
paises de baixa renda, onde a escassez de recursos financeiros e a auséncia de vontade
politica comprometem a continuidade e o impacto das politicas publicas (UN Women,
2024).

No Brasil, a violéncia contra a mulher apresenta carater complexo, enraizado em
desigualdades estruturais de género, raca, classe social e territorio. De acordo com estudo

conduzido por Vasconcelos et al. (2025), com base nos dados da Pesquisa Nacional de
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Saude (PNS/2019), aproximadamente 19,38% das mulheres brasileiras relataram ter
sofrido algum tipo de violéncia nos 12 meses anteriores a pesquisa. A violéncia
psicoldgica foi a mais prevalente, atingindo 18,58% das entrevistadas, seguida pela
violéncia fisica (4,24%) e sexual (1,05%). O estudo revela ainda que, na maioria dos
casos, 0 agressor era um parceiro intimo, e que os episddios ocorreram majoritariamente
no ambiente doméstico. Tais dados evidenciam a urgéncia de politicas publicas
intersetoriais e territorializadas, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade
social (IBGE, 2020; Vasconcelos et al., 2025).

A exposicdo a violéncia esté diretamente associada a determinantes sociais e em saude.
Mulheres jovens (18 a 24 anos), negras ou pardas, com baixa escolaridade, baixo
rendimento, diagnostico prévio de depressdo, consumo de alcool e infec¢des sexualmente
transmissiveis apresentaram taxas mais elevadas de vitimizacdo em todos os subtipos.
Além disso, a auséncia ou fragilidade das redes de apoio social aumenta
significativamente o risco de revitimizacdo. Tais evidéncias demonstram a importancia
de politicas publicas que abordem, de forma interseccional, tanto a violéncia em si quanto
0s contextos que a sustentam (IBGE, 2020).

A violéncia contra a mulher no Brasil permanece gravemente subnotificada, o que impede
a adequada mensuracdo de sua magnitude e compromete a formulacdo de respostas
institucionais eficazes. Segundo Vasconcelos et al. (2025), com base na PNS/2019,
apenas uma fracdo das vitimas formaliza denuncia. Analise de André e Carvalho (2025)
mostra que apenas 11,9% das mulheres que sofreram violéncia por parceiro intimo
reportaram o caso a policia. Entre 0os motivos mais mencionados para o siléncio estdo a
percepcao de que o episodio “nao foi grave” (67%), 0 medo de represalias (5%) e a falta
de confianca no sistema de justica (3%). As autoras também identificam disparidades
associadas a idade, raca, tipo de violéncia sofrida e historico familiar, apontando que a
decisdo de denunciar ¢ moldada ndo apenas pela gravidade do fato, mas por maltiplas

dimensGes subjetivas e estruturais.

A producédo académica e militante brasileira tem destacado os impactos do racismo e do
sexismo na experiéncia de violéncia vivida por mulheres negras. A partir das reflexdes
do feminismo de Lélia Gonzalez, a violéncia contra mulheres negras no Brasil ndo se
limita & agresséao fisica, mas abrange também a desqualificacdo de sua humanidade, a
hipersexualizacdo e a exclusdo institucional. Esse quadro reforca a necessidade de que as

politicas publicas incorporem uma analise critica e interseccional, que n&o invisibilize as
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especificidades vividas por mulheres negras, indigenas, rurais e periféricas (Gonzalez,
2024; Vasconcelos et al., 2025).

De acordo com o Relatério Anual Socioeconémico das Mulheres (RASEAM), a violéncia
letal de género no Brasil apresenta marcante desigualdade racial e regional. Em 2023,
66,6% das vitimas de feminicidio eram mulheres negras, o que evidencia o carater
interseccional da violéncia. Os estados das regides Norte e Nordeste seguem liderando as
taxas de feminicidio, superando a média nacional. Tal distribuicdo revela profundas
caréncias no acesso a justica, a seguranca publica e a servi¢os especializados de
acolhimento, demandando estratégias especificas, integradas e territorializadas (Férum

Brasileiro de Seguranca Publica, 2025).

Para além dos feminicidios, outras formas de violéncia — como a psicoldgica, sexual,
patrimonial e moral, previstas na Lei Maria da Penha — continuam amplamente
subnotificadas e naturalizadas. Segundo o mesmo relatorio, a cada minuto, oito mulheres
sofrem agressoes fisicas no Brasil, mas apenas uma em cada quatro formaliza denuncia.
Tal dado denuncia o ciclo de silenciamento e revitimizagdo, sustentado por fatores como
a descrenca no sistema de justica, a impunidade dos agressores e a inexisténcia de redes
efetivas de apoio. Esse cenario impde a necessidade de medidas que transcendam o campo
juridico, abrangendo educacdo, campanhas de sensibilizacdo e uma transformacéo
cultural voltada a desconstrucdo dos valores patriarcais que legitimam a violéncia (Brasil,
2006; Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

Diante deste panorama, o enfrentamento da violéncia contra a mulher no Brasil exige uma
abordagem sistémica, integrada e sustentada por uma leitura interseccional da realidade.
Os dados apontam que ndo basta garantir a aplicacdo da norma juridica: é preciso
compreender a violéncia como uma manifestacdo de opressdes estruturais que se
interligam e se retroalimentam, afetando especialmente as mulheres em situacéo de maior

vulnerabilidade.

Como ja sublinhava Collins (2000), as dimensbes de opressdo associadas a raga, ao
género, a classe e a sexualidade ndo atuam isoladamente, mas compdem sistemas
interdependentes de dominacao que moldam profundamente as experiéncias das mulheres
— sobretudo das mulheres negras — em sociedades historicamente marcadas por

desigualdade.
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Segundo a Revisdo de Politicas Publicas para Equidade de Género e Direitos das
Mulheres, conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido (2023), a transversalidade e a
intersetorialidade constituem fundamentos essenciais para o desenho de politicas
eficazes. Essa diretriz decorre do reconhecimento de que a diversidade de subgrupos
femininos impde a necessidade de respostas diferenciadas, que respeitem suas

especificidades, trajetorias sociais e desigualdades historicas.

Além disso, estudos desenvolvidos pela Organizacdo Mundial da Saude, bem como por
autoras como Garcia-Moreno (2005) e Schraiber et al. (2007), apontam que a violéncia
de género € um fendmeno multifatorial, resultante da interacdo de determinantes
localizados em distintos niveis: individual, relacional, comunitario e estrutural. Essa
abordagem, préxima ao modelo socioecoldgico, permite evidenciar a complexidade do
fendmeno e reforca a necessidade de politicas publicas intersetoriais, capazes de atuar
tanto nas consequéncias imediatas da violéncia quanto em suas causas profundas —

culturais, institucionais e histéricas.

Nesse sentido, autoras como Collins (2000) e Crenshaw (1991) contribuem ao demonstrar
que as desigualdades de género se entrelacam com opressdes de raca, classe e territorio,
exigindo respostas sensiveis as mdltiplas dimensdes que moldam a experiéncia da

violéncia em contextos de interseccionalidade.

Como apontam os estudos analisados, politicas publicas eficazes devem combinar acdes
de prevencdo, acolhimento e responsabilizacdo, contemplando recortes étnico-raciais,
territoriais e socioeconémicos. Nesse sentido, o Brasil enfrenta ndo apenas um desafio
institucional, mas também um imperativo ético: romper com a naturalizacdo da violéncia
e construir, com base em dados, escuta qualificada e justica social, caminhos reais para a

dignidade e a seguranca das mulheres em sua diversidade (Vasconcelos et al., 2018)

O estado de S&o Paulo, embora disponha de uma das estruturas mais robustas de
seguranca publica do pais, enfrenta nimeros alarmantes no que tange ao feminicidio.
Segundo dados da 10% edicdo da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher,
realizada pelo Instituto DataSenado e pelo Observatorio da Mulher Contra a Violéncia
(2024), 30% das mulheres paulistas afirmam ja ter sido vitimas de violéncia doméstica
ou familiar, e em 20% dos casos, a agressdo ocorreu nos ultimos 12 meses. Além disso,
56% das mulheres que buscaram medidas protetivas afirmam que essas foram
descumpridas, revelando uma grave falha institucional frente a escalada da violéncia

(Instituto de Pesquisa DataSenado & Observatorio da Mulher contra a Violéncia., 2024).
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A mesma pesquisa revela ainda que 62% das mulheres em S&o Paulo dizem conhecer
pouco sobre medidas protetivas e 67% tém pouco conhecimento sobre a Lei Maria da
Penha (DataSenado & Observatorio da Mulher Contra a Violéncia, 2024). Esses dados
ndo apenas evidenciam falhas no acesso a informacéo e nos canais de comunicagéao entre
0 poder publico e a sociedade, mas também demonstram como a desinformacao contribui
diretamente para a subnotificacdo e para a perpetuacdo de ciclos de violéncia,

especialmente em contextos marcados por desigualdades educacionais e sociais.

Embora os indicadores quantitativos sejam importantes para dimensionar a gravidade dos
feminicidios no estado de Sdo Paulo, € indispensavel considerar as repercussdes
subjetivas e sociais que transcendem os nimeros. O estudo realizado por Reis, Scherer e
Scherer (2024), ainda que desenvolvido em Manaus, oferece contribui¢fes valiosas ao
revelar como o feminicidio provoca efeitos devastadores sobre os familiares das vitimas.
Os autores destacam que, além do impacto imediato da perda, os familiares enfrentam
traumas emocionais duradouros, agravamento de condic¢des socioecondmicas e auséncia
de acolhimento institucional (Reis et al., 2024). Tais elementos também estdo presentes
no contexto paulista, onde casos de feminicidio frequentemente desestruturam redes de
apoio e revelam lacunas no amparo psicossocial ofertado as familias enlutadas (Reis et
al., 2024).

A realidade paulista também evidencia os marcadores de desigualdade que atravessam a
violéncia letal de género. Conforme analisa Albuquerque (2024), a intersec¢do entre raca,
classe e territorio expde de forma mais aguda mulheres negras, periféricas e com acesso
limitado aos servicos publicos de protecdo. A autora ressalta que, apesar dos avangos
legais com a Lei do Feminicidio, a efetividade de sua aplicacdo ainda esbarra na
seletividade institucional, sobretudo quando os crimes ndo se enquadram em perfis
tradicionais ou ocorrem fora do ambiente domeéstico. Em S&o Paulo, esse desafio se
manifesta na desarticulacdo entre os sistemas de justica, salde e assisténcia social,
comprometendo uma resposta estatal integrada e sensivel as especificidades da violéncia

de género (Albuquerque, 2024).

Dados divulgados pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo indicam que o nimero
de processos envolvendo feminicidios julgados no estado cresceu de forma significativa
nos ultimos cinco anos. Segundo o relatorio da Coordenadoria da Mulher em Situacéo de
Violéncia Doméstica e Familiar (TJSP, 2024), apenas no ano de 2023 foram analisadas

mais de 10 mil medidas protetivas, com diversas ocorréncias de descumprimento, muitas
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das quais resultaram em feminicidio ou tentativa. Esses nimeros evidenciam a atuagéo
majoritariamente reativa do sistema de justica, que falha em interromper o ciclo de

violéncia antes do desfecho letal (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, 2024).

Levantamentos recentes realizados pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
evidenciam que o nimero de processos envolvendo feminicidios e medidas protetivas
tem aumentado de forma expressiva. O Relatério da Coordenadoria da Mulher em
Situag8o de Violéncia Doméstica e Familiar (TJSP, 2024) aponta que, somente em 2023,
foram distribuidas mais de 10 mil medidas protetivas de urgéncia, sendo que muitas delas
estiveram associadas a casos de reincidéncia e posterior feminicidio. O documento
destaca ainda que, apesar da existéncia desses instrumentos legais, a auséncia de
fiscalizacdo efetiva e de respostas articuladas entre os 6rgdos de seguranca publica, justica
e assisténcia social fragiliza a protecdo das vitimas e contribui para a continuidade do
ciclo de violéncia (TJSP, 2024).

Além disso, conforme observa Albuquerque (2024), a maior parte dos feminicidios ocorre
em contextos de intimidade e dentro da residéncia da vitima, revelando o caréater estrutural
e recorrente dessa violéncia. A autora enfatiza que a atuacdo do Estado permanece
majoritariamente reativa, limitando-se a responsabilizacdo posterior ao crime, em vez de
atuar de forma preventiva, com estratégias eficazes de monitoramento e acolhimento.
Essa dindmica reitera a necessidade de uma abordagem integrada e intersetorial para
garantir a efetividade das medidas protetivas e evitar o desfecho letal (Albuquerque,
2024).

O estudo “8 anos da Lei do Feminicidio”, aponta que Sao Paulo lidera o ranking de
feminicidios em nameros absolutos, embora suas taxas proporcionais sejam inferiores a
média nacional. A autora alerta, no entanto, que a baixa proporcao pode estar relacionada
a subnotificacdo e a dificuldade de qualificacdo do crime como feminicidio, sobretudo
em regiBes periféricas ou cidades do interior, onde a atuacdo do Estado é mais limitada.
Tal cenario demanda investimentos em formacdo técnica dos agentes do sistema de

justica e em estrutura de apuragdo qualificada (Albuquerque, 2024).

Por fim, o relatorio ‘Feminicidio no Brasil: diagnostico do Ministério Publico’
(Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, 2023) destaca falhas graves na comunicacgéo
entre delegacias, promotorias e varas especializadas. Em S&o Paulo, a morosidade
processual, a falta de padronizacdo dos fluxos de trabalho e a alta rotatividade de

profissionais especializados sdo apontadas como obstaculos a responsabilizacdo dos

21



agressores. Essas fragilidades institucionais comprometem ndo apenas a prevencao do
feminicidio, mas também o amparo as familias das vitimas e o fortalecimento de uma
politica publica estruturada e eficiente.(Ministério Publico do Estado de S&o Paulo —
Nucleo de Género, 2023).

O cenéario paulista, portanto, apresenta uma contradicdo: apesar do aparato legal e da
existéncia de instrumentos protetivos, como medidas judiciais, delegacias especializadas
e campanhas educativas, o feminicidio continua a crescer. A raiz desse paradoxo pode
estar na auséncia de monitoramento efetivo, na resisténcia institucional a adogdo de
abordagens interseccionais e no desinvestimento em politicas publicas de género, como
indicam os cortes orcamentarios documentados pelo Inesc (2023) e citados por
(Albuquerque, 2024).

A Lei n° 11.340, sancionada em 7 de agosto de 2006 e conhecida como Lei Maria da
Penha, é resultado de uma mobilizacdo feminista histérica que buscava enfrentar as

omissdes do Estado brasileiro no combate a violéncia de género (Brasil, 2006).

A legislacao foi nomeada em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher
que sobreviveu a duas tentativas de feminicidio praticadas por seu entdo marido e lutou
por justica durante quase duas décadas. A condenacdo internacional do Brasil pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em 2001, por negligéncia, impunidade e
omissao nesse caso emblematico, serviu como ponto de inflexdo para a criacdo da norma
(M. M. de Oliveira & Rodrigues, 2022).

A referida lei representa um avanco paradigmatico ao incorporar o conceito de violéncia
baseada no género ao ordenamento juridico brasileiro. Ela vai além da responsabilizacao
criminal, propondo uma abordagem integrada e intersetorial de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com base em trés eixos fundamentais: prevencao,
protecdo e punicdo (Dias, 2012a). Trata-se de um marco normativo que rompe com a
neutralidade de género do sistema juridico tradicional e se fundamenta nos principios da
Convencdo de Belem do Para e da Convengdo CEDAW, que reconhecem a violéncia de

género como violacdo dos direitos humanos (TCU, 2023; TJSP, 2024)

O artigo 5° da Lei Maria da Penha define como violéncia doméstica e familiar qualquer
acao ou omissdo baseada no género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico, e dano moral ou patrimonial a mulher, ocorrida no ambito da unidade

domeéstica, da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto, independentemente de
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coabitacdo. A lei classifica cinco formas principais de violéncia: fisica, psicologica,

sexual, patrimonial e moral (Brasil, 2006).

(a) violéncia fisica, caracterizada por qualquer conduta que ofenda a integridade corporal

ou a saude da mulher;

(b) violéncia psicoldgica, que inclui ameacas, constrangimentos, humilhacdes,

manipulagdes, isolamento ou qualquer conduta que cause dano emocional;

(c) violéncia sexual, que se refere a obrigatoriedade de manter relagdes sexuais mediante

coercdo ou a restricdo da liberdade sexual e reprodutiva;

(d) violéncia patrimonial, expressa por retencdo, destruicdo ou subtracdo de bens, valores

ou documentos pessoais; e
(e) violéncia moral, que envolve calunia, difamacédo ou injdria.

Ao delimitar essas categorias, a Lei Maria da Penha amplia o reconhecimento das
maultiplas formas de opressao vivenciadas pelas mulheres e proporciona um arcabouco

legal abrangente para sua protecao (Brasil, 2006; Miura et al., 2024).

No cerne da Lei Maria da Penha encontram-se as chamadas medidas protetivas de
urgéncia, previstas nos artigos 22 a 24 da legislagéo. Essas medidas podem ser solicitadas
pela vitima ou por terceiros, sendo concedidas pelo juiz no prazo de até 48 horas. Elas
incluem, entre outras, o afastamento do agressor do lar, a proibicdo de contato com a
vitima e seus familiares, a restricdo de aproximacao, a suspensao da posse de armas e a
possibilidade de prestacdo de alimentos provisionais (Brasil, 2006; Rodrigues et al.,
2024).

Essas medidas possuem carater eminentemente preventivo e visam a cessacdo imediata
da ameaca ou da violéncia em curso, protegendo a integridade fisica, psicolégica, moral,
patrimonial e sexual da vitima. Sua concessdo independe da existéncia de boletim de
ocorréncia ou de processo criminal em andamento, sendo fundamentada no principio da

protecdo integral (Luduvice et al., 2024).

No entanto, a efetividade das medidas protetivas de urgéncia tem sido alvo de intensos
debates. A promulgacdo da Lei n° 13.641/2018, que tipifica como crime o
descumprimento de medida protetiva, representou um avango ao conferir maior poder

coercitivo as decisdes judiciais. A norma estabelece pena de detencdo de trés meses a dois
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anos para 0 agressor que descumprir a ordem judicial, independentemente da

configuracéo de outras infracoes (Costa & Dias Junior, 2024).

Ainda assim, o que se observa, na prética, € um alto indice de descumprimento das
medidas, especialmente em contextos onde o Estado falha na fiscalizagdo e
monitoramento. Dados da pesquisa DataSenado (2023) mostram que 56% das mulheres
que solicitaram medidas protetivas relataram que elas foram desrespeitadas. Esse dado
evidencia a insuficiéncia de estruturas de protecdo e o descompasso entre a legislacéo e

sua operacionalizacdo (DataSenado, 2024).

Entre os fatores que contribuem para a ineficacia das medidas protetivas estdo a falta de
articulacdo entre os 6rgdos da rede de atendimento, a escassez de recursos humanos e
tecnoldgicos para fiscalizar as ordens judiciais, bem como a morosidade do sistema de
justica. Além disso, muitas mulheres enfrentam obstaculos subjetivos para manter as
medidas, como a dependéncia emocional e financeira do agressor, 0 medo de represalias
e a pressdo social para manter o vinculo familiar (Luduvice et al., 2024; Rodrigues et al.,
2024).

Ademais, a compreensdo dos operadores do direito acerca da violéncia de género muitas
vezes se mostra limitada. Estudos indicam que o sistema de justica ainda reproduz visoes
conservadoras e interpretacfes restritivas sobre o conceito de violéncia baseada no
género, dificultando a aplicacdo plena da Lei Maria da Penha (Sanchez & Rodrigues,
2022). O despreparo de profissionais para lidar com a complexidade das relaces de poder
envolvidas nos casos de violéncia doméstica compromete a eficacia das acdes

institucionais (Miura et al., 2024)

Apesar das fragilidades que ainda permeiam o sistema de protecdo as mulheres em
situagdo de violéncia, algumas iniciativas tém demonstrado impacto positivo na
prevencdo de novas agressfes. O uso de tecnologias como o botdo do pénico e o
monitoramento eletrdnico do agressor representa um avanco no fortalecimento da MPU.
Estudos demonstram que a fiscalizacdo das medidas protetivas, especialmente por meio
de tecnologias como tornozeleiras eletronicas, tem se mostrado uma estratégia eficaz para
monitorar agressores e prevenir a reincidéncia, ao impor limites claros de aproximagéo e
fortalecer a resposta do sistema de justica diante de violagOes. A adocdo desses
mecanismos amplia o controle sobre o cumprimento das ordens judiciais e reduz
significativamente os riscos de revitimizacdo (Lisboa, Pereira, et al., 2020).

Paralelamente, agdes como a Patrulha Maria da Penha, realizadas por equipes da Policia
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Militar capacitadas para 0 acompanhamento de mulheres sob medida protetiva, tém sido
reconhecidas como fundamentais para garantir protecdo continua e quebrar o ciclo da
violéncia (RASI., 2022).

Outro pilar fundamental dessa rede de protecdo sdo 0s centros integrados de atendimento,
como a Casa da Mulher Brasileira (CMB), que funcionam sob a logica da atuacao
intersetorial. Essas unidades, previstas no Programa Mulher Viver sem Violéncia,
oferecem acolhimento psicossocial, orientacdo juridica, apoio habitacional e atendimento
policial em um Unico espaco, promovendo respostas céleres e humanizadas a violéncia
de género (RASI., 2022).

Até dezembro de 2024, estavam em funcionamento dez unidades federais da Casa da
Mulher Brasileira (CMB), distribuidas nas cidades de Campo Grande (MS), Curitiba
(PR), Fortaleza (CE), Ceilandia (DF), Sdo Luis (MA), Boa Vista (RR), Sdo Paulo (SP),
Salvador (BA), Teresina (P1) e Ananindeua (PA). Além dessas unidades ja inauguradas,
estava prevista a abertura da unidade de Palmas (TO) para mar¢o de 2025, além de outras
31 em fase de implementacao ou construcdo, entre elas as localizadas em Aracaju (SE),
Macapa (AP) e Vila Velha (ES), o que representa uma ampliacao significativa da politica

pablica voltada ao enfrentamento a violéncia contra a mulher (RASI., 2022)

E importante considerar que a violéncia doméstica opera em um ciclo repetitivo de
agressdo, arrependimento e reconciliacdo, o qual torna muitas mulheres vulneraveis a
revitimizacdo. A revogacdo de medidas protetivas, frequentemente solicitada pelas
préprias vitimas, ocorre por motivos que vao desde a esperanca de mudanca do agressor
até a pressdo familiar ou religiosa para manter o vinculo afetivo (Luduvice et al., 2024).
Nesses casos, 0 Estado deve intervir com cautela, considerando as dindmicas subjetivas

e estruturais envolvidas.

O modelo de responsabilizacdo do agressor, previsto na Lei Maria da Penha, também
inclui sua participacdo em grupos reflexivos e de reeducacdo. Tais iniciativas, ainda que
incipientes, tém como objetivo desconstruir padrfes de masculinidade violenta e
promover a responsabilizacdo social, e ndo apenas penal, do comportamento agressivo
(TJSP, 2024) Entretanto, estudos indicam que a auséncia de politicas pablicas nacionais
consolidadas para esses programas limita sua abrangéncia e continuidade. Embora
existam iniciativas isoladas em algumas unidades federativas, elas carecem de
normatizacdo nacional, recursos estaveis e mecanismos sistematicos de monitoramento e
avaliacdo (K. A. dos Santos, 2023).
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Em suma, a Lei Maria da Penha representa um marco normativo fundamental na luta
pelos direitos das mulheres brasileiras. Contudo, sua efetividade depende de uma
estrutura estatal fortalecida, de operadores do direito capacitados e de uma sociedade que
reconheca a violéncia de género como uma violagdo de direitos humanos. O
enfrentamento a violéncia doméstica exige, portanto, uma abordagem sistémica,
interdisciplinar e comprometida com a promocéo da igualdade de género (Lisboa, Junio,
et al., 2020)

Apesar da previsdo robusta das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUSs) na Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006), a efetividade desses mecanismos ainda € alvo de ampla
controvérsia teorica e pratica. A MPU é instrumento fundamental para salvaguardar a
integridade fisica e psiquica das mulheres em situacdo de violéncia, mas sua aplicacdo
esbarra em obstaculos institucionais, culturais e juridicos. Pesquisas apontam que,
embora essas medidas tenham reduzido a letalidade em determinados contextos, sua
eficacia estd condicionada a celeridade na concessdo, ao monitoramento adequado e a
responsabilizacéo do agressor (Moreira de Oliveira & Dias, 2024; Sanchez & Rodrigues,
2022; Stuker, 2023).

A morosidade institucional é uma das principais barreiras apontadas na literatura. Em
muitos casos, 0 tempo entre a denuincia e a efetiva concessdo da medida protetiva expde
as vitimas a novos episédios de violéncia. A legislacao avangou ao permitir que delegados
e, posteriormente, policiais militares, decretem MPU em situacbes de urgéncia (Lei n°
13.827/2019), buscando contornar a auséncia de estrutura judiciaria em algumas
localidades (Nunes Marques et al., 2024; Sanchez & Rodrigues, 2022). No entanto, essa
descentralizacdo gerou debates quanto a constitucionalidade e a eficacia da atuacdo
policial, sendo questionada em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6138/DF), por

potencial violacdo de garantias fundamentais (Moreira de Oliveira & Dias, 2024).

Além disso, a andlise da tipificacdo penal do descumprimento das medidas protetivas
revela outras fragilidades. O artigo 24-A da Lei Maria da Penha criminaliza o
descumprimento das MPUs, mas decisGes recentes do Supremo Tribunal de Justica (STJ)
indicam que o consentimento da vitima pode afastar a tipicidade da conduta. Isso suscita
um paradoxo: ao mesmo tempo em que se busca proteger a mulher, sua autonomia pode
ser usada para invalidar a punicdo do agressor, em contextos nos quais 0 consentimento
é frequentemente permeado por coercbes ou dependéncias afetivas e econdmicas
(Moreira de Oliveira & Dias, 2024; Nunes Marques et al., 2024).
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Outro ponto critico diz respeito a fiscalizacdo e ao cumprimento das medidas. A auséncia
de monitoramento eletrdnico, a sobrecarga dos aparelhos de seguranca publica e a
revitimizagdo nos atendimentos tornam as medidas protetivas frageis. Muitas vitimas
relatam auséncia de resposta mesmo apds o descumprimento reiterado das MPUs,
revelando a lacuna entre norma e realidade (Stuker, 2023; Marques et al., 2023). Além
disso, a pesquisa de Luduvice, Lordello e Zanello (2024) destaca que grande parte das
revogacdes das medidas ocorre nos primeiros 30 dias, 0 que evidencia ndo apenas o ciclo
de dependéncia emocional, mas também a percepc¢do de ineficcia institucional frente as

ameacas reais sofridas pelas mulheres (Luduvice et al., 2024).

Nesse contexto, a efetividade da MPU depende da articulacdo entre multiplos fatores:
estrutura de atendimento, formacdo dos profissionais, disponibilidade de servicos de
apoio psicossocial e integracao entre 0s 6rgdos do sistema de justica. A literatura destaca
a importancia de estratégias intersetoriais e da atuacdo em rede como condi¢do para a
superacdo das fragilidades estruturais e institucionais (Luduvice, Lordello & Zanello,
2024; Moscoso & Rodrigues, 2022). Conforme argumentam Miura et al. (2024), a
auséncia de abordagem com perspectiva de género nos atendimentos institucionais

intensifica a revitimizacdo e a descrenca das mulheres na rede de protecao.

E necessario também considerar o papel dos marcadores sociais da diferenca, como raca,
classe e territdrio, na experiéncia das mulheres com o sistema de justica. Mulheres negras
e periféricas sdo as mais atingidas pela violéncia e as que menos conseguem acessar
medidas eficazes de protecdo (Collins, 2000). A falta de escuta qualificada e o racismo
institucional operam como barreiras adicionais que reduzem o alcance da MPU,
aprofundando desigualdades e expondo essas mulheres a maior risco de feminicidio. A
estrutura deficitaria dos servicos publicos em regides interioranas e periféricas também
agrava esse cenario, dificultando o acesso a juizados especializados, casas-abrigo e
centros de atendimento (Caicedo-Roa & Cordeiro, 2024).

A literatura aponta ainda que medidas protetivas devem ser acompanhadas de acGes de
empoderamento e autonomia financeira das vitimas. Conforme demonstram Luduvice,
Lordello e Zanello (2024), a dependéncia econdmica € um dos principais fatores que
influenciam na revogacéo precoce das medidas, revelando a urgéncia de politicas que
promovam ndo apenas a protecdo legal, mas também a emancipacdo material das
mulheres em situagdo de violéncia (Luduvice et al., 2024). Sem politicas publicas que

promovam o acolhimento seguro, a independéncia econémica e a reconstru¢do dos
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vinculos sociais das mulheres, a MPU se tornam apenas instrumentos formais
desprovidos de impacto pratico (Gonzélez & Aime, 2017; Nunes Marques et al., 2024;
Sanchez & Rodrigues, 2022). E nesse sentido que autores como Alicia Puleo, citada por
Tapia Gonzéalez, e Maria Lygia Moraes destacam a necessidade de um compromisso
ético-politico que ultrapasse a logica punitiva, centrando-se no cuidado, na protecdo e na
justica social (Gonzélez & Aime, 2017; Lygia & Moraes, 2012).

A pesquisa de Chaves e Pontes (2024), ao analisar 299 boletins de ocorréncia em
Ananindeua-PA entre 2019 e 2021, demonstra que o descumprimento das medidas
protetivas ocorre, majoritariamente, aos finais de semana, durante o periodo da manha, e
tem como principal autor o ex-parceiro intimo da vitima (Chaves & Pontes, 2024). A
maioria dos delitos foi acompanhada por ameaca, injaria e violéncia psicoldgica,
indicando que as medidas, embora concedidas, ndo impediram novas agressoes. Esses
achados confirmam a fragilidade das MPUs quando ndo acompanhadas de uma rede
protetiva estruturada e ativa (Chaves & Pontes, 2024; Costa & Dias Junior, 2024b;
Saffioti, 2004).

Outro dado relevante do estudo citado € a concentragdo das ocorréncias em bairros
periféricos, com maior incidéncia nas regides proximas a delegacia especializada, o que
sugere que o acesso geografico influencia na dendncia. Isso reforca a urgéncia de
descentralizar os servigos de protecdo e ampliar o alcance territorial das medidas, com o

fortalecimento das unidades mdéveis e da atuacdo comunitaria Chaves & Pontes, 2024).

Adicionalmente, o estudo evidenciou que cerca de 17% dos descumprimentos ocorreram
sem violéncia fisica, apenas com contato indevido, como mensagens e ligagdes. Ainda
assim, esses episddios foram marcados por reiteradas ameacas verbais e tentativa de
controle emocional, revelando que o descumprimento pode se expressar em sutilezas que
demandam uma vigilancia especializada e sensivel as multiplas formas de violéncia
(Chaves & Pontes, 2024).

A tipificagdo do descumprimento de medida protetiva pela Lei n® 13.641/2018
representou um avanco juridico ao conferir carater penal & conduta do agressor, mas sua
efetividade pratica ainda enfrenta sérios desafios. Conforme observado por (Lisboa,
Pereira, et al., 2020), a auséncia de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e a morosidade
processual comprometem a protecao oferecida, alimentando o sentimento de impunidade
entre as vitimas. A baixa incidéncia de flagrantes e a inexisténcia de um sistema de

monitoramento continuo das ordens judiciais agravam esse quadro, desestimulando as
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dendncias e comprometendo a credibilidade institucional do sistema de justica .(Dias,
2012).

O relatério do TCU (2023) confirma que muitas a¢cGes governamentais contra a violéncia
sdo mal avaliadas, com pouca articulagdo entre entes federativos e baixa cobertura. A
auséncia de indicadores consolidados e de mecanismos robustos de monitoramento
compromete a efetividade das politicas pablicas voltadas a protecdo das mulheres em

situacdo de violéncia (Tribunal de Contas da Unido, 2023).

Para que a MPU cumpra seu papel protetivo, é indispensavel integrar acdes repressivas
com medidas pedagogicas e preventivas. Campanhas educativas, capacitacdo de agentes
pablicos e atendimento humanizado sdo estratégias fundamentais para romper com a
cultura institucional de culpabilizacdo da vitima e promover uma justica centrada na
escuta e no cuidado (Costa & Dias Junior, 2024a; Lisboa, Pereira, et al., 2020) também
indicam que, sem mudan¢a na postura institucional, as medidas legais falham em

interromper o ciclo de violéncia e prevenir desfechos letais como o feminicidio.

Por fim, é imprescindivel reconhecer que as barreiras institucionais a protecdo das
mulheres decorrem de uma estrutura social patriarcal profundamente enraizada, que se
reflete nas praticas dos agentes publicos e nas prioridades orcamentarias dos governos.
Essa légica de poder influencia tanto a formulacdo quanto a implementacdo de politicas
publicas, reproduzindo desigualdades e negligenciando as especificidades de género
(Collins, 2000).

Sem o enfrentamento das desigualdades de género e a incluséo efetiva da perspectiva
feminista na formulacdo e execucdo das politicas publicas, as medidas legais permanecem
como promessas vazias diante da brutal realidade da violéncia contra a mulher no Brasil
(Costa & Dias Junior, 2024a; Luduvice et al., 2024).

Portanto, a eficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia ndo pode ser avaliada apenas pela
sua existéncia normativa, mas principalmente por sua capacidade de produzir segurancga
real para as mulheres. A sua implementacdo exige atuacdo articulada, perspectiva
interseccional e escuta sensivel a complexidade das trajetdrias femininas. Como destacam
(Moreira de Oliveira & Dias, 2024), a efetividade das MPUs depende da articulagdo entre
0 sistema de justica, os servicos de atendimento e a escuta ativa das mulheres,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade multipla, cujas experiéncias séo

frequentemente silenciadas pelas instituicoes.
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Neste aspecto, a critica feminista ndo busca abolir as medidas protetivas, mas sim
ressignifica-las a luz das experiéncias concretas das mulheres em situacdo de violéncia.
Trata-se de questionar dispositivos que, embora concebidos como instrumentos de
protecéo, muitas vezes reproduzem as mesmas estruturas de controle e silenciamento que
pretendem combater. Autoras como Collins, Lordello, Zanello e Luduvice enfatizam que
a escuta ativa das vitimas e a consideracdo de seus contextos interseccionais — marcados
por desigualdades de classe, raca e territério — sdo fundamentais para a construgéo de
respostas institucionais verdadeiramente emancipadoras. Essa perspectiva implica ndo
apenas ajustar procedimentos legais, mas repensar profundamente as praticas
institucionais que, ao desconsiderarem a agéncia e a voz das mulheres, acabam por
reforcar a I6gica patriarcal de tutela e invisibilizacdo (Collins, 2000; Luduvice et al.,
2024).

O artigo 24-A do Cadigo Penal Brasileiro foi introduzido pela Lei n° 13.641/2018 com o
objetivo de fortalecer o cumprimento das medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha. O dispositivo tipifica como crime o descumprimento de medida protetiva de
urgéncia, estabelecendo pena de detencdo de trés meses a dois anos. Trata-se de um
avanco relevante, pois reconhece a gravidade do desrespeito a ordem judicial como uma
conduta autbnoma, independentemente de lesdo ou ameacga subsequente a vitima. A
sangao penal pretende desestimular comportamentos reincidentes e reforgar a autoridade
das decisbes judiciais, diante de um cendrio marcado pela impunidade e pela
revitimizacdo de mulheres protegidas legalmente (Brasil, 2019; Nunes Marques et al.,
2024).

A introducéo do artigo 24-A pode ser entendida como uma resposta direta ao alto indice
de feminicidios ocorridos mesmo ap6s o deferimento de medidas protetivas. Diversos
estudos indicam que muitas dessas mortes poderiam ter sido evitadas se o sistema de
justica tivesse garantido a fiscalizacdo efetiva das ordens judiciais.(Lisboa, Pereira, et al.,
2020; Sanchez & Rodrigues, 2022; Stuker, 2023). O novo tipo penal permite que a vitima
denuncie imediatamente o agressor pelo descumprimento da medida, sem depender da
ocorréncia de nova agressao fisica, o que fortalece o carater preventivo da protecédo
(Luduvice et al., 2024). No entanto, sua aplicagdo ainda enfrenta desafios, como o
desconhecimento das mulheres quanto ao seu direito e a resisténcia de alguns operadores
do direito em enquadrar o descumprimento como infragdo penal autbnoma (Stuker,
2023).
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JaaLein®13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio, alterou o Codigo Penal para
incluir o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio. Assim, a
morte de uma mulher por razdes da condigdo do sexo feminino, nos contextos de violéncia
domeéstica e familiar ou por menosprezo a condi¢cdo de mulher, passou a ser tipificada
como homicidio qualificado, com pena de reclusdo de 12 a 30 anos. Além disso, 0
feminicidio foi incluido no rol dos crimes hediondos, o que implica regime de
cumprimento de pena mais severo, sem possibilidade de anistia, graga ou indulto
(Presidéncia da Republica do Brasil, 2015).

A criacdo do tipo penal do feminicidio foi motivada por pressdes de movimentos
feministas, organizacGes internacionais e estatisticas alarmantes sobre a morte de
mulheres em razéo de género. De acordo com o Atlas da Violéncia (IPEA & FBSP, 2023),
aproximadamente 70% dos feminicidios no Brasil ocorrem no &mbito doméstico e séo
praticados por parceiros ou ex-parceiros intimos. A tipificacdo buscou, portanto, conferir
visibilidade juridica a esse fendmeno e combater a subnotificacdo e a naturalizacdo da
morte de mulheres como eventos isolados, descontextualizados de estruturas de
desigualdade (Caicedo-Roa & Cordeiro, 2024).

Ambas as normas — o artigo 24-A e a Lei do Feminicidio — operam de maneira
complementar dentro do sistema penal. Enquanto o artigo 24-A atua na prevengéo e
resposta imediata a escalada da violéncia domestica, o feminicidio representa o estagio
mais extremo da faléncia institucional em interromper esse ciclo. Quando medidas
protetivas sdo descumpridas sem consequéncias reais, € quando ndo hd uma rede de
atendimento eficaz, o feminicidio se torna o desfecho previsivel de uma trajetoria de

violéncia negligenciada (Reis et al., 2024)

No entanto, a simples criacdo de tipos penais ndo € suficiente para conter a violéncia de
género. Conforme aponta Miura et al. (2024), a efetividade dessas leis depende de
politicas publicas integradas, da capacitacdo permanente dos agentes estatais e da
superacao de praticas institucionais marcadas por machismo estrutural. Em muitos casos,
o reconhecimento juridico do feminicidio ocorre apenas apds a morte da vitima, enquanto

a prevencdo falha devido a auséncia de respostas eficazes as denuncias anteriores.

Além disso, a aplicagdo do feminicidio ainda encontra obstaculos na préatica forense,
como a descaracterizagdo do motivo de género por parte de juristas e a tendéncia de
individualizar os crimes como “dramas passionais” (H. M. de Oliveira & Dias, 2024;

Sousa et al., 2025). Essa postura ignora os elementos estruturais da violéncia contra a
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mulher e impede o avanco de uma justica com perspectiva de género, conforme
preconizado pela Recomendacdo n° 33 da CEDAW e pelo Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género (Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW), 2015; Conselho Nacional de Justica (CNJ), 2021).

Dessa forma, tanto o artigo 24-A quanto a Lei do Feminicidio refletem importantes
conquistas legais no enfrentamento a violéncia de género, mas sua eficacia estd
intrinsecamente ligada a vontade politica, a estrutura do sistema de justica e ao
compromisso institucional com a equidade. A persisténcia de feminicidios mesmo diante
de medidas protetivas demonstra que a responsabilizacdo penal é apenas uma dimenséo
da resposta estatal, que precisa ser articulada com agdes preventivas, educativas e de
transformacdo sociocultural (Costa & Dias Junior, 2024a; Monteiro et al., 2020;
Presidéncia da Republica do Brasil, 2015).

Nesse cendrio, torna-se necessario recorrer a aportes tedricos capazes de problematizar
os limites das respostas legais tradicionais. E nesse ponto que a Criminologia Feminista
se apresenta como ferramenta analitica e politica fundamental, ao deslocar o foco da
norma abstrata para as experiéncias concretas das mulheres e revelar como o proprio
sistema penal pode reproduzir desigualdades estruturais. A Criminologia Feminista
constitui um campo tedrico-critico que se insurge contra as bases androcéntricas da
criminologia tradicional, ao priorizar as experiéncias concretas das mulheres,
especialmente aquelas em situacdo de violéncia (Germano et al., 2018). Essa vertente
rejeita a pretensa neutralidade do direito penal e denuncia como os dispositivos juridicos
tém operado como mecanismos de controle e silenciamento de corpos femininos,
sobretudo aqueles marcados por raga, classe e territorio (Collins, 2000). Longe de propor
apenas uma inclusao simbélica das mulheres, trata-se de uma epistemologia gque tensiona
os fundamentos das categorias penais e das instituicdes responsaveis pela administracéo

da justica.

Influenciada pelos debates feministas da década de 1970 e pelo pensamento critico, a
criminologia feminista prop6e uma releitura estrutural das violéncias. Temos o0s
apontamentos de Patricia Hill Collins (2000) introduziu a nog¢éo de interseccionalidade
para evidenciar que as opressdes ndo atuam de forma isolada, mas se entrelagam em um
sistema que aprofunda desigualdades e hierarquias. Paralelamente Judith Butler (2018)
complementa essa andlise ao conceber 0 género como uma construcdo performativa

imposta por normas reiterativas que moldam os sujeitos. Ambas autoras revelam como o
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sistema penal valida determinadas identidades enquanto marginaliza outras, criando uma
hierarquia de vitimas e um padrao institucional de reconhecimento da violéncia (Butler,
2018; Collins, 2000).

No Brasil, autores como Nilo Batista, Silvia Pimentel e Lia Zanotta Machado evidenciam
que o sistema penal opera com forte seletividade, dirigindo sua repressao a determinados
grupos sociais — em especial, os mais pobres e racializados — enquanto negligencia
sistematicamente a protecdo de mulheres vitimas de violéncia. Essa seletividade é
intensificada nas periferias urbanas, onde a presenca do Estado oscila entre a omissao e o
uso excessivo da forca. Pimentel e Machado demonstram que, muitas vezes, o0 sistema
juridico ignora os pedidos de socorro das vitimas, ao passo que criminaliza suas
estratégias de sobrevivéncia e resisténcia, como nos casos de mulheres que reagem a seus
agressores em contextos de violéncia reiterada. (Batista, 2007; Machado, 2010; Piovesan
& Pimentel, 2007)

O ecofeminismo, representado por autoras como Alicia Puleo e Vandana Shiva, amplia o
alcance da Criminologia Feminista ao relacionar a exploracdo de género com a
devastacdo ambiental e 0 modelo capitalista neoliberal. Puleo propde um ecofeminismo
critico que integra justica ambiental e justica de género, sugerindo uma ética do cuidado
baseada na reciprocidade e no respeito as diferencas. Essa perspectiva rompe com a l6gica
repressiva do Estado penal, oferecendo uma alternativa que considera os multiplos fatores

estruturais envolvidos na violéncia (Gonzalez & Aime, 2017).

A autora Veena Das (2007) propde uma reflexdo sobre como a violéncia se inscreve na
vida cotidiana e como 0s eventos traumaticos sao, frequentemente, absorvidos pelas
rotinas institucionais, perdendo sua excepcionalidade (Veena Das, 2007). Essa analise €
essencial para compreender o funcionamento das medidas protetivas, muitas vezes
tratadas como procedimentos burocraticos sem a devida escuta das vitimas. Da mesma
forma, Luduvice, Lordello e Zanello (2024) mostram que a revogacdo de medidas por
parte das mulheres pode ser compreendida ndo como desisténcia, mas como resposta a
negligéncia institucional, ao medo e a revitimizagao promovida por operadores do sistema
(Luduvice et al., 2024).

Essa critica a atuacdo institucional também é feita por Stuker (2023), ao analisar como o
sistema de justica tende a avaliar negativamente a mulher que permanece no
relacionamento violento, desconsiderando os fatores econémicos, emocionais e culturais

envolvidos. Reis e Rodrigues reforcam que a insisténcia em um modelo punitivista
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desconsidera as nuances das relagcdes de violéncia e reproduz a ideia de que proteger é
sinénimo de punir, ignorando as necessidades reais das mulheres em situacdo de risco
(M. M. de Oliveira & Rodrigues, 2022; Reis et al., 2024).

Estudos de Marques et al. (2024) e Costa (2024) revelam que, apesar da existéncia de
medidas protetivas de urgéncia, sua efetividade é limitada pela morosidade do sistema,
auséncia de monitoramento eletr6nico, falhas na comunicacao entre 6rgaos e escassez de
recursos. As medidas, muitas vezes, cumprem um papel simbdlico e ndo oferecem
protecdo concreta, 0 que corrobora a critica da Criminologia Feminista a ilusdo de
seguranca produzida pelo aparato juridico-penal (Costa & Dias Junior, 2024a; Nunes
Marques et al., 2024).

Outro ponto central € o questionamento da figura da "vitima ideal”, construida social e
institucionalmente como a mulher que rompe com o agressor, denuncia de imediato e se
apresenta emocionalmente estavel. Essa narrativa é denunciada por autores como Collins
(2000) e Butler (2018), que expdem como esse ideal funciona como filtro para o
reconhecimento da violéncia, excluindo da protecdo estatal mulheres negras, trans,
indigenas ou com vinculos ambivalentes com o agressor. A Criminologia Feminista
propBe o rompimento com essa ldgica, reconhecendo as multiplas formas de subjetivacdo

e as estratégias de sobrevivéncia das mulheres.

Como destaca Moraes (2012), ndo é possivel construir uma justica emancipadora sem
escutar ativamente as vitimas e reconhecer os limites estruturais do Estado. Alicia Puleo,
citada por Tapia Gonzélez, reitera essa critica ao defender que uma ética feminista deve
ir além da legalidade, promovendo politicas de cuidado, educacdo para a igualdade e
reconstrugdo comunitaria. Essas autoras convergem ao apontar que a justica ndo pode ser
redutivel ao sistema penal, mas deve ser pensada como uma prética social de acolhimento,

escuta e transformacdo (Gonzélez & Aime, 2017; Lygia & Moraes, 2012).

Por fim, a Criminologia Feminista, ao tensionar os pilares tradicionais da justica penal,
propde uma reconfiguracdo profunda do modo como o Estado responde a violéncia de
género. Com base nas contribuigdes de Collins (2000), Das (2007), Puleo (2011) e Butler
(2018), evidencia-se que é necessario abandonar a logica repressiva centrada na punicéo
e adotar estratégias que privilegiem a escuta, a responsabilizacdo coletiva e a autonomia
das mulheres. Essa abordagem oferece um horizonte de justica verdadeiramente
transformador, que reconhece as multiplas vozes femininas como produtoras legitimas de
saber e resisténcia (Butler, 2018; Collins, 2000; Gonzélez & Aime, 2017; Veena Das, 2007).
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A violéncia doméstica ndo é um evento isolado ou pontual, mas sim um processo
cumulativo e progressivo que se insere no cotidiano da vitima, manifestando-se por meio
de ciclos de tensdo, agresséo e reconciliagdo (Costa & Dias Junior, 2024a). Esses ciclos
se repetem ao longo do tempo e tendem a se intensificar, rompendo gradualmente as
defesas psiquicas da mulher e naturalizando a violéncia no interior das relacdes afetivas.
Conforme ja foi apontado por Lenore E. Walker, pioneira na descri¢cdo do ciclo da
violéncia, a dindmica doméstica € marcada por uma fase inicial de acimulo de tenséo,
seguida por episédios de agressdo e, por fim, por uma fase de aparente arrependimento
ou "lua de mel™, em que o agressor tenta retomar o controle emocional da vitima por meio

de promessas, afeto ou manipulacéo (Walker, 2006).

A conceituacdo da violéncia doméstica requer uma abordagem multidimensional que
considere ndo apenas os atos isolados de agressdo, mas a ldgica continua de dominacgéo
que perpassa as relacOes afetivas e familiares. Segundo Ana Sani, a violéncia doméstica
deve ser entendida como um processo sustentado por desigualdades estruturais e relaces
de poder que se expressam em condutas fisicas, psicoldgicas, patrimoniais, morais e
sexuais, muitas vezes legitimadas no interior dos lares (Sani, 2008). Esse entendimento é
corroborado por autoras como Silvia Pimentel e Lia Zanotta Machado, que denunciam a
omissdo historica do sistema de justica diante das violéncias de género, bem como por
Patricia Hill Collins, ao explicitar como as opressdes de racga, classe e género se
entrecruzam nas experiéncias das mulheres. Da mesma forma, Judith Butler argumenta
gue as normas sociais que regulam o género também produzem e naturalizam formas de
dominacdo que atravessam 0S corpos, especialmente os corpos femininos, reiterando
hierarquias de poder no &mbito privado e publico (Butler, 2018; Collins, 2000; Machado,
2010; Piovesan & Pimentel, 2007), que definem a violéncia de género como um
mecanismo sistematico de controle das mulheres em sociedades patriarcais, e por
Schraiber et al. (2006), que destacam o carater endémico dessa violéncia no Brasil, em

especial nas regides marcadas por desigualdades de classe e raca.

No contexto brasileiro, essa dinamica é atravessada por fatores estruturais como o
machismo, a desigualdade econémica e o racismo institucional, que agravam a
vulnerabilidade das vitimas e dificultam a ruptura com o ciclo abusivo. Estudos indicam
que muitas mulheres permanecem em relacfes violentas por medo, dependéncia
econdmica, auséncia de rede de apoio ou desconfianca na protecdo estatal (Luduvice,

Lordello & Zanello, 2024; Schraiber et al., 2002). Alem disso, o discurso social ainda
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imp&e a mulher o papel de responsavel pela manutencao da familia, o que contribui para
sua permanéncia em contextos de risco. A violéncia, nesse sentido, ndo deve ser
compreendida apenas como um ato, mas como uma forma de controle continuo, marcada
por estratégias de dominacéo fisica, psicologica, moral, patrimonial e sexual (Miura et
al., 2024; Moreira de Oliveira & Dias, 2024).

A Lei Maria da Penha (Lei n.° 11.340/2006), marco normativo fundamental, reconhece
essa complexidade ao tipificar cinco formas distintas de violéncia: fisica, psicolégica,
moral, sexual e patrimonial. No entanto, como discutem, Caicedo-Roa e Cordeiro (2024),
a eficacia da legislacdo é limitada quando desarticulada da transformacdo das
representacfes sociais que toleram ou invisibilizam tais praticas. A naturalizagdo da
violéncia, principalmente nos vinculos intimos, faz com que muitas vitimas sequer
reconhecam seus sofrimentos como abusivos. Essa constatacdo aparece também nos
dados do DataSenado (2024), que mostram que a maioria das mulheres entrevistadas
associa a violéncia apenas ao ato fisico, negligenciando outras formas de controle e
agresséo cotidianas.

E precisamente essa complexidade que desafia a atuacio do sistema de justica. As
decisbes judiciais deparam-se, com frequéncia, com mulheres em situagdo de
ambivaléncia, que oscilam entre a denuincia e a retratacdo, entre a busca por protecdo e as
tentativas de reconciliacdo. Tais comportamentos, longe de revelarem incoeréncia,
expdem a forca dos vinculos de dependéncia — emocionais, afetivos ou materiais —
construidos ao longo da relagdo (H. M. de Oliveira & Dias, 2024). Compreender estas
nuances exige uma abordagem interseccional e situada, como propde a Criminologia
Feminista, que valoriza a escuta qualificada e a responsabilizacdo do agressor, sem
transferir para a vitima o peso das decises que o sistema judicial deveria assegurar em
sua protecdo (Butler, 2018; Collins, 2000).

A invisibilidade da violéncia no cotidiano institucional expressa-se tanto na caréncia de
dados quanto nas formas como os profissionais interpretam os relatos das vitimas.
Schraiber et al. (2007) assinalam que praticas ancoradas em modelos reducionistas
dificultam o acolhimento qualificado, contribuindo para a naturalizacdo do sofrimento
feminino. Zanello (2020) observa que a dor da mulher €, muitas vezes, tratada como um
dado da sua condicéo, reforcando estigmas associados a fragilidade e & emocionalidade.

Collins (2000) complementa essa analise ao evidenciar como estere6tipos racializados e

36



de género influenciam negativamente a escuta institucional, deslegitimando as

experiéncias narradas pelas vitimas.

Esse cenério agrava-se quando fatores como vinculos afetivos, dependéncia econémica
ou responsabilidades parentais criam barreiras subjetivas a ruptura com o agressor,
dificultando a mobilizagcdo das redes de apoio (Luduvice et al., 2024). Como sublinha
Zanello (2020, p. 10), “a loucura feminina foi, historicamente, concebida como uma
forma de desvio da feminilidade esperada. A associacdo entre sofrimento psiquico e

’

fraqueza moral constitui uma das principais formas de silenciamento das mulheres.’

A fragmentacdo e a precariedade das redes de apoio também sdo fatores criticos na
perpetuacdo da violéncia. Apesar da previsao de uma atuacdo intersetorial na Lei Maria
da Penha, a implementacdo dessa articulacdo encontra barreiras praticas. Relatérios como
o do (TCU, 2023) apontam a existéncia de centros de referéncia desarticulados, casas-
abrigo ineficazes, e a auséncia de protocolos claros para acolhimento das vitimas,
revelando uma atuacdo institucional desigual. Nesse contexto, a protecdo da mulher
depende frequentemente da iniciativa individual de profissionais sensibilizados, como
observa estudo da criminologia critica, que associa a precariedade dos servicos a

revitimizacao e a inseguranca das vitimas (Lisboa, Pereira, et al., 2020).

Estudos empiricos revelam que os impactos da violéncia doméstica extrapolam o campo
fisico, afetando diretamente a saide mental e emocional das mulheres (Duque et al.,
2024). Os quadros de depressdo, ansiedade, sentimento de culpa e impoténcia sdo
altamente prevalentes entre mulheres que vivenciam violéncia de forma continua. Tais
efeitos psiquicos comprometem sua autonomia, dificultam o exercicio da parentalidade e
impactam negativamente o cuidado com os filhos, afetando o vinculo e o ambiente
familiar como um todo (Sani, 2008). Esses efeitos psiquicos comprometem a autonomia,
a vida profissional e o cuidado com filhos, revelando a dimensédo intergeracional da
violéncia (Saffioti, 2004).

A relacdo entre a vitima e o agressor € frequentemente atravessada por ambivaléncia
afetiva, dependéncia econdémica e manipulacdes emocionais que dificultam o rompimento
definitivo. Estudos como os de (Miura et al., 2024) demonstram que a reaproximagao nao
necessariamente indica auséncia de violéncia, mas pode representar um reflexo da
caréncia de suporte institucional e da fragilidade das respostas estatais. Num estudo
recente elaborado por Moreira e colaboradores (2024) destacam que, diante da auséncia

de um aparato eficaz de acolhimento e fiscalizacdo, muitas mulheres acabam expostas a
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revitimizacdes sucessivas, especialmente quando o Estado falha em garantir a efetividade
das medidas protetivas. Ainda mais preocupante € o fato de que formas de violéncia ndo
fisicas — como a emocional, psicoldgica e patrimonial — permanecem, em muitos
contextos, invisibilizadas ou naturalizadas, como enfatiza (Duque et al., 2024),

dificultando o reconhecimento e a dendncia por parte das vitimas.

A persisténcia da violéncia doméstica no Brasil estd profundamente enraizada em
estruturas sociais patriarcais que historicamente atribuiram as mulheres um lugar
subalterno nas relagdes sociais e institucionais. Essa logica de dominacdo se manifesta
ndo apenas nas relacBes interpessoais, mas também nas praticas institucionais que
naturalizam a desigualdade e reproduzem a impunidade masculina. Como argumentam
(Caicedo-Roa & Cordeiro, 2024), a eficacia das normas legais depende diretamente da
transformacdo das representacGes sociais que sustentam o machismo, sobretudo no

interior do sistema de justica e dos servicos de protecao.

Para corroborar isto (Saffioti, 2004) ja alertava que a violéncia contra a mulher ndo é um
desvio, mas parte constitutiva de uma cultura que legitima o controle do corpo e da vida
das mulheres. Essa cultura é refor¢ada por discursos midiaticos, omisses estatais e
interpretacdes judiciais que relativizam a gravidade das agressdes, colocando em divida
a credibilidade das vitimas (Reis et al., 2024).

Para enfrentar esse cenario, é necessario adotar medidas que transcendam a punicao
formal e promovam uma transformacao sociocultural profunda. A proposta de reeducacao
de agressores, por exemplo, tem sido defendida como uma estratégia fundamental para
romper o ciclo da violéncia. Segundo Beiras, Nascimento e Incrocci (2019), os grupos
reflexivos representam espacos de responsabilizacéo e de desconstrucdo de padrbes de
masculinidade violenta, desde gque estejam inseridos em politicas publicas articuladas e

sustentaveis, em dialogo com a rede de prote¢do as vitimas (Beiras et al., 2019).

Esses grupos surgem como uma alternativa a l6gica puramente punitivista, buscando
promover a responsabilizacdo e transformagdo dos comportamentos violentos por meio
da reflexdo critica. Estudo de autores como (Scott & Oliveira, 2021) evidenciam que tais
intervencdes devem estar articuladas com a rede de protecdo a mulher e orientadas por
metodologias que evitem perspectivas psicopatologizantes ou moralistas, favorecendo
abordagens reflexivas e pré-feministas. A condugdo dos grupos, conforme os autores,
requer formacdo especifica e continua dos facilitadores, além de um planejamento

metodologico que contemple tanto aspectos individuais quanto estruturais da violéncia.
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Os apontamentos de (Beiras et al., 2019) afirmam que, apesar do crescimento desses
programas, ainda ha grande heterogeneidade na sua implementacéo e caréncia de politicas
publicas consolidadas que garantam continuidade e avaliacdo sistematica das agdes. O
estudo mapeou 41 programas no Brasil, muitos deles com escopo reduzido e vinculos
frageis com o sistema judiciario. A auséncia de diretrizes nacionais e de articulacdo com
os demais servicos da rede de enfrentamento a violéncia compromete o impacto dessas

Iniciativas, que frequentemente operam com baixa cobertura e recursos escassos.

Estudos recentes reforcam que os grupos reflexivos promovem mudancas significativas
nas atitudes e comportamentos dos participantes, especialmente quando fundamentados
em metodologias pré-feministas e articulados com a rede de protecdo as mulheres. De
acordo com (Scott & Oliveira, 2021) a abordagem reflexivo-responsabilizante, ao
valorizar o compartilhamento de vivéncias e a autorreflexdo, contribui para o
desenvolvimento da empatia, da autorregulacdo emocional e da responsabilizacdo dos
homens por suas agdes. Embora nem todos os programas realizem acompanhamento
sistematico pds-intervencdo, experiéncias pontuais indicam que esse monitoramento é

essencial para avaliar o impacto das acdes e prevenir a reincidéncia.

Um aspecto recorrente entre os estudos € a importancia de que 0S grupos sejam
conduzidos por duplas mistas (um homem e uma mulher), o que contribui para a
promocdo de relacdes de género mais equitativas e permite aos participantes vivenciar
modelos de interacdo ndo violentos (Scott & Oliveira, 2021). Ademais, 0S programas que
operam com maior flexibilidade tematica e metodoldgica, adaptando-se a realidade dos

participantes, apresentam melhores resultados do que os formatos rigidos e prescritivos.

Portanto, os grupos reflexivos para homens autores de violéncia doméstica constituem
uma estratégia promissora, desde que integrados a politicas publicas sélidas, sustentados
por formagdo técnica adequada e submetidos a processos continuos de monitoramento e
avaliacdo. A responsabilizacdo e a transformacdo de comportamentos violentos exigem
mais do que sancdo penal: requerem espacgos de escuta, critica e construcéo coletiva de

novos referenciais de masculinidade (Beiras et al., 2019).

Varios autores argumentam que 0s programas voltados a reeducacdo de homens autores
de violéncia devem estar inseridos em uma estratégia mais ampla de enfrentamento,
acompanhados de campanhas publicas que promovam a desconstrucdo de esteredtipos de
género e incentivem novas formas de vivenciar as masculinidades (Beiras et al., 2019;

Scott & Oliveira, 2021). Scott e Oliveira (2021) reforcam que essas iniciativas s6 se
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tornam efetivas quando articuladas a formacéo continuada de profissionais das areas da
justica, saude e seguranca, com énfase em abordagens reflexivas e pro-feministas. A
auséncia de uma perspectiva de género integrada ao atendimento institucional
compromete o acolhimento as mulheres em situacdo de violéncia, tornando as politicas
publicas ineficazes ou meramente simbdlicas, incapazes de produzir transformacdes reais

na vida das vitimas

O enfrentamento da violéncia domeéstica exige, portanto, uma politica publica robusta,
integrada e sustentada a longo prazo. Isso envolve desde o fortalecimento das estruturas
fisicas dos servicos até o desenvolvimento de protocolos de acolhimento humanizado.
Segundo relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2023), a auséncia de
planejamento estratégico e de articulacdo entre os entes federativos compromete a
execucdo das agdes previstas na legislacdo. A perspectiva feminista e interseccional, ao
reconhecer as especificidades da experiéncia de cada mulher, oferece o0 caminho mais
consistente para um enfrentamento ético, eficiente e transformador (Collins, 2000; Costa
& Dias Junior, 2024a).

Dessa forma, compreender a dinamica da violéncia doméstica exige uma abordagem que
va além da anélise legal ou clinica isolada. Trata-se de reconhecer a violéncia como um
fendmeno multifatorial, enraizado em estruturas patriarcais e reforcado por uma cultura
institucional que ainda hesita em ouvir, acreditar e proteger as mulheres (Collins, 2000;
Sani, 2008). A interligacdo entre os dados empiricos dos servigos de salde, os estudos
académicos e as contribuicdes tedricas da Criminologia Feminista evidencia a urgéncia
de transformar tanto as praticas quanto as representacfes sociais que sustentam a
continuidade desse fenbmeno no cotidiano brasileiro (Butler, 2018; Luduvice et al., 2024;
Machado, 2010).
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Parte Il - Formulacéo do Problema

A revisdo da literatura revelou que, embora o ordenamento juridico brasileiro tenha
avancado na criminalizagdo da violéncia de género, persistem barreiras estruturais,
culturais e institucionais que comprometem a efetividade das medidas legais (Sani, 2008;
TCU, 2023). A Criminologia Feminista, ao denunciar o carater androcéntrico do direito
e sua tendéncia a seletividade, oferece subsidios para compreender as limitacGes das
respostas penais e a revitimizagdo institucional sofrida por mulheres em situagédo de
violéncia (Bianchini, 2022; Collins, 2000; Germano et al., 2018).

Esses aportes tedricos apontam para a necessidade de uma analise critica que va além da
norma legal, investigando as praticas concretas do sistema de justica diante da
continuidade da violéncia mesmo ap6s a concessdo de medidas protetivas. Embora
existam estudos relevantes sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha, observa-se escassez
de trabalhos voltados especificamente para os desdobramentos institucionais do
descumprimento dessas medidas, a partir de uma analise empirica de decisfes judiciais.
A maioria das pesquisas privilegia a dimensdo normativa ou estatistica, negligenciando a
investigacdo sobre como o sistema de justica interpreta e responde, na préatica, a essas

violagoes.

O aumento dos casos de feminicidio mesmo apds a concessdo de medidas protetivas
sinaliza uma crise de efetividade das respostas estatais a violéncia de género. Ao eleger o
estado de S&o Paulo como foco empirico — unidade federativa com elevada densidade
populacional, diversidade institucional e altos indices de violéncia doméstica — esta
pesquisa pretende contribuir para o debate publico e académico sobre as fragilidades do

sistema de protecao.

Trata-se de um esforco analitico que articula teoria critica e documentagdo empirica,
comprometido com a transformacéo das estruturas que perpetuam a impunidade e a
revitimizacdo. A pesquisa sera realizada com base em uma amostra de 300 decisdes
judiciais proferidas pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, no ano de 2024, referentes a

casos de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.
Objetivo Geral

Investigar como o Poder Judiciario do estado de Sdo Paulo interpreta e responde a casos
de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, com base em uma anélise empirica

de 300 decisbes judiciais proferidas em 2024, a luz dos aportes da Criminologia
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Feminista. Especificamente, pretende-se: (a) analisar criticamente a atuacdo judicial
diante do descumprimento de medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha,
identificando padrdes decisorios e lacunas de protecdo; (b) examinar de que modo as
decisfes judiciais evidenciam — ou deixam de evidenciar — a incorporagdo da
perspectiva de género nas praticas institucionais; (c) identificar os principais obstaculos
a efetivacdo das medidas protetivas, incluindo fatores legais, operacionais e simbdlicos;
(d) compreender como o sistema de justica lida com casos envolvendo mulheres em
contextos de vulnerabilidade interseccional, como raga, classe, maternidade e
dependéncia econdmica; e (e) contribuir, a partir da analise empirica, para a formulacéo
de estratégias institucionais mais eficazes de enfrentamento a violéncia de género e de

prevencao a revitimizagao.
Parte 111 - Metodologia

Esta pesquisa adota uma abordagem quantitativa, de natureza retrospetiva, exploratéria e
interpretativa, estruturada sob o formato de estudo documental. O objetivo central
consiste em analisar 300 decisdes judiciais proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, no ano de 2024, relativas ao descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha. A opcdo por essa abordagem justifica-se pela
necessidade de interpretar, de forma contextualizada, os sentidos subjacentes as préaticas
institucionais frente a violéncia de género e compreender como o sistema de justica penal
atua — ou falha — na protecdo de mulheres em situacdo de risco (Flick, 2009; Gaskell,
2002; Minayo, 2010).

Parte-se do pressuposto de que os dados juridicos, embora normativamente estruturados,
refletem racionalidades institucionais e disputas simbolicas sobre a protecdo das
mulheres. Esta perspectiva encontra respaldo em autoras como Butler (2018), ao conceber
o discurso juridico como performativo e produtor de realidade social, e Das (2007), ao
analisar a traducdo do sofrimento das vitimas em linguagem normativa, frequentemente

descolada da subjetividade da violéncia.

A analise de documentos oficiais, como sentencas judiciais, permite captar nuances
decisorias ausentes em abordagens quantitativas ou normativas abstratas. Segundo
Cellard (2008), a pesquisa documental exige uma leitura critica que abarque tanto os
contetdos explicitos quanto os siléncios e omissBes institucionais. Por esse motivo, o

delineamento qualitativo mostrou-se mais adequado a complexidade da tematica.
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A metodologia qualitativa favorece a compreensao de fenémenos multifacetados como a
violéncia doméstica, a partir de narrativas, decisfes e praticas institucionais. Conforme
destacam Flick (2009) e Minayo (2010), esse tipo de abordagem € especialmente eficaz
para investigar significados, relacdes de poder e dindmicas subjetivas que escapam a
mensuracdo estatistica. Aplicada a analise documental, permite ndo apenas identificar
padrdes normativos, mas também tensdes e ambiguidades que revelam seletividade penal,

revitimizacdo e banalizag&o da violéncia (Butler, 2018; Collins, 2000).

Esse enfoque permite compreender como o sistema de justica interpreta os dispositivos
legais e quais fatores subjetivos, institucionais ou ideoldgicos influenciam tais
interpretacdes. Gaskell (2002) e Minayo (2010) ressaltam que a analise qualitativa
possibilita 0 acesso a representacfes, crencas e racionalidades implicitas nos textos

institucionais, indo além do conteddo normativo.

A pesquisa se desenvolveu sobre um universo de 300 decisGes judiciais proferidas no
Estado de S&o Paulo em 2024, todas envolvendo o descumprimento de medidas protetivas
previamente deferidas. Foram selecionadas decisbes com conteudo conclusivo —
sentencas condenatdrias, absolutdrias e decis@es interlocutdrias com analise direta da
violacdo. Os critérios de inclusdo consideraram: (i) vinculo afetivo ou parental entre
vitima e agressor; (ii) mencao expressa a medida protetiva; (iii) descricdo da infracdo
penal associada ao descumprimento. Excluiram-se decisdes fora do escopo da Lei Maria
da Penha, sem conteido analitico ou envolvendo vitimas ndo identificadas como

mulheres.

A escolha do Estado de Sdo Paulo justifica-se por sua densidade demogréfica,
complexidade institucional e expressivo numero de casos de violéncia doméstica. A
diversidade regional do estado permite observar respostas judiciais distintas em contextos

socioecondmicos variados.

A coleta foi realizada no portal do TJSP, com busca por palavras-chave como “medida
protetiva”, “Lei Maria da Penha” e “feminicidio”, aplicando-se filtros mensais ao longo
de 2024. As decisdes foram extraidas em PDF e organizadas numa planilha em Excel. As
variaveis incluiram: numero do processo, tipo de crime, forma de descumprimento,

vinculo entre as partes, resposta judicial, reincidéncia e observacdes relevantes.

A codificagdo seguiu os principios de Bardin (2011), sendo testada em amostragem inicial

para validacdo. O processo envolveu trés etapas: (i) triagem dos processos; (ii) leitura
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preliminar; (iii) fichamento. A analise foi feita em dois ciclos, com reviséo e refinamento

das categorias.

Foram definidas cinco categorias principais: (1) tipo de crime registrado; (2) forma de
descumprimento da medida; (3) vinculo entre vitima e agressor; (4) resposta judicial; (5)
reincidéncia ou agravamento da violéncia. A fundamentagédo dessas categorias baseou-se
em estudos de Monteiro et al. (2020), Moreira de Oliveira & Dias (2024), Garcia-Moreno
et al. (2015), D. S. de Oliveira & Cordeiro (2023), e Vieira et al. (2020).

A analise foi realizada com atencdo as dimensdes éticas e ao tratamento de dados
sensiveis. Embora publicas, as decisdes foram anonimadas. A validade dos dados foi
garantida pela triangulagdo entre teoria e empiria, delimitando-se os pard@metros analiticos
em conformidade com Minayo (2010) e Cellard (2008). A subjetividade da pesquisadora
foi reconhecida como parte constitutiva da analise, conforme argumentam Butler (2018)
e Veena Das (2007).

A Criminologia Feminista foi mobilizada como referencial tedrico, metodoldgico e ético,
guiando a leitura critica das decisfes e das estruturas institucionais que (re)produzem
vulnerabilidades. A analise documental foi compreendida como préatica interpretativa
situada, comprometida com a transformacdo das praticas de justica e com o

fortalecimento da escuta institucional as vitimas de violéncia de género.

Capitulo 1V - Resultados

1. Distribuicao das Tipifica¢bes Criminais

A andlise dos 300 casos selecionados revelou predominancia de determinados tipos
penais nos processos envolvendo o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.
O crime de ameaca lidera as ocorréncias, totalizando 35% do total (n=105), seguido por
lesdo corporal com 15,6% (n=47) e perseguicdo/stalking com 13,6% (n=41) os casos
tentativas de homicidio foi de 11,00% (n=33) e feminicidios consumados (4,67%)
(n=14),violacdo de domicilio foi 9,67% (n=29) e suas tentativas somaram-se 3,33%
(n=10) representam formas recorrentes de desobediéncia judicial, revelando a
persisténcia do controle e da intimidacdo por parte dos agressores e 3,00% (n=9) para

casos de dano patrimonial. (Tabela 1).

Assim, a distribuicdo das tipificaces penais nesta amostra evidencia que a ineficacia da
resposta institucional nos primeiros estagios do ciclo da violéncia permite a sua

intensificacdo, muitas vezes com desfechos fatais. A presenca concomitante de diferentes
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tipos de violéncia em um mesmo processo — ameacgas, perseguicdes, invasdes e
agressoes fisicas — reforca a tese da escalada da violéncia como expressdo de um padrao

continuo de controle e dominag&o patriarcal (Butler, 2018; Collins, 2000).

Tabela 1 - Tipifica¢gdes Criminais

Tipificacdo n=300 100%
Ameacas 105 35,0%
Perseguicdo/Stalking 53 17,7%
Dano Patrimoniais 9 3,0%
Violacdo de domicilio 29 9,7%
Tentativa de Violagcdo de Domicilio 10 3,3%
Lesdo corporal 47 15,7%
Tentativa de homicidio 33 11,0%
Feminicidio 14 4,7%

2. Relacdo entre Agressor e Vitima

Em 69,0% dos casos analisados (n=207), o agressor foi identificado como ex-marido ou
ex-companheiro da vitima. Outros vinculos significativos incluem filhos (9,7%; n=29),
maridos ou companheiros atuais (8,7%; n=26), ex-namorados (7,0%; n=21) e, em menor
escala, netos (1,0%; n=3). Esses dados refor¢cam a tese de que a violéncia de género se
inscreve no campo da intimidade, sendo motivada por dindmicas estruturadas em

desigualdades de género e afetividade distorcida (Sani, 2008; Collins, 2000).

Como observa Butler (2018), a persisténcia da violéncia mesmo ap6s o fim da
convivéncia revela que o controle sobre o corpo e a liberdade da mulher ultrapassa a
esfera fisica, manifestando-se como expressdo simbolica do poder patriarcal. Tal
constatacdo evidencia que o rompimento da relacdo afetiva ndo implica, necessariamente,
a cessacao da violéncia, que se perpetua como forma de dominagéo e punicao simbolica.
(Tabela 2)
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Tabela 2 - Relacdo entre Agressor e Vitima

Vinculo com a vitima n=300 100%
Ex-marido/ex-companheiro 207 69%
Filho 29 10%
Marido/companheiro 26 9%
Ex-namorado 21 7%
Neto 3 1%
Outros 14 4.3%

3. Respostas Judiciais Observadas

A andlise das respostas judiciais revela uma predominancia de decisdes que resultaram
em condenacOes, observou-se que dos 300 casos uma parcela de 58,3% (n=176)
resultaram em algum tipo de condenacdo formal. Esse dado evidencia que, embora o
Judiciario reconheca a materialidade dos descumprimentos, nem sempre a penalizacao
implica em privacdo de liberdade efetiva. Apenas 19,3% (n=58) culminaram em prisdo
ou detencdo, indicando uma tendéncia a adocao de penas alternativas ou mais brandas, o
que pode comprometer a funcdo preventiva das medidas protetivas. Ja as absolvi¢Bes
representaram 15,0% da amostra (n=45), demonstrando a recorrente dificuldade
probatéria nos processos, especialmente quando ndo héa flagrante ou testemunhos diretos
— realidade que ja foi apontada por estudiosas como Sani (2008) e Dias (2012) como um
entrave a responsabilizacdo eficaz dos agressores. Por fim, cerca de 7,0% dos casos
(n=21) foram classificados em outras categorias decisorias, como arquivamentos
condicionados ou acordos processuais, reforcando o carater fragmentado e muitas vezes
imprevisivel das decisdes judiciais nesse campo. Tais dados corroboram os apontamentos
de (Minayo, 2010; M. L. Q. de Moraes, 1998), que destacam a dificuldade de uniformizar
a atuacdo do sistema de justica diante de um fenémeno tdo complexamente entrelagado

com aspectos sociais, emocionais e estruturais. (Tabela 3)
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Tabela 3 - Resposta Judicial

Categoria n=300 100%
Condenacéo 176 59%
Prisdo/Detencdo 58 19%
Absolvicdo 45 15%
Outros 21 ™%

4. Reincidéncia

A reincidéncia aparece como um dos elementos mais criticos do estudo. Constatou-se que
dos 300 casos analisados 69,3% (n=208) envolviam agressores reincidentes, ou seja,
individuos que ja haviam descumprido medidas protetivas anteriormente. Esse dado
revela a incapacidade do sistema de justica em garantir a cessagdo da violéncia mesmo
apos a intervencao judicial, apontando para fragilidades tanto na fiscalizacdo quanto na
efetividade das respostas estatais (Costa & Dias Junior, 2024b).Apenas 25,0% dos casos
(n=75) envolviam réus sem registro de reincidéncia, sugerindo que 0s agressores, uma
vez inseridos no sistema, frequentemente persistem em préticas violentas, muitas vezes

sem receber respostas suficientemente firmes ou imediatas (Tabela 4).

Tabela 4 - Reincidéncia

Reincidéncia n=300 100%
Sim 208 69%
Né&o 75 25%

Né&o especificado 17 6%

5. Observacgdes Complementares nas Sentencas Judiciais

Dos 300 casos analisados 33,3% da amostra (n=100), foi possivel identificar anotacdes
complementares inseridas pelos magistrados nas sentencas, revelando aspectos
qualitativos que escapam aos campos meramente objetivos da decisdo judicial. Tais
observagdes oferecem pistas relevantes sobre os critérios valorativos adotados na
interpretacdo dos fatos, bem como sobre as dificuldades enfrentadas pelo sistema de

justica diante das complexidades inerentes a violéncia de género.
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Entre os temas recorrentes, destaca-se a mencdo ao principio da ofensividade ou da
lesividade, utilizado para justificar a auséncia de punicdo quando a conduta do réu nao
teria representado, segundo o julgador, risco concreto ao bem juridico tutelado. Tal
posicionamento estd em conformidade com o entendimento classico do Direito Penal
Minimo (Batista, 2011), mas gera tensdes importantes quando aplicado em contextos de
violéncia doméstica, nos quais 0 dano ndo é sempre materialmente mensuravel, mas

simbdlico e relacional.

Também foram observadas decisdes que reconhecem a prescricao da pretensdo punitiva
de forma imediata, sob a justificativa de que a prolacdo de uma sentenca condenatoria em
seguida ao reconhecimento da prescri¢do seria in6cua e contraria ao principio da duragéo
razodvel do processo. Essa pratica, ainda que legalmente amparada, pode esvaziar a
funcdo simbolica do processo penal como instrumento de responsabilizacdo e prevencao
(Lisboa, Pereira, et al., 2020).

Outro conjunto de observacBes diz respeito as contradicdes no relato das vitimas,
incluindo casos em que a vitima altera significativamente a versdo dos fatos em juizo,
negando anteriormente relatadas ameacas ou agressdes. Esse fenbmeno é amplamente
reconhecido na literatura como parte do ciclo da violéncia doméstica, em que 0 medo, a
dependéncia afetiva ou econdmica e a pressao familiar interferem diretamente na conduta
da mulher em juizo (Saffioti, 2004; Sani, 2008; Veena Das, 2006).

Em alguns casos, a propria relacdo mantida entre vitima e agressor ap6s a medida
protetiva foi utilizada como argumento para desclassificar o crime de descumprimento,
com base na auséncia de dolo. Essa perspectiva, embora juridicamente aceitavel, revela
uma leitura formalista que, ao desconsiderar as dindmicas de dominacédo e ambivaléncia
afetiva proprias da violéncia de género, pode acabar reproduzindo a ldgica de

responsabilizacdo da vitima (Butler, 2018; Collins, 2000).

Esses elementos qualitativos reforcam a compreensao de que a deciséo judicial ndo é um
ato neutro, mas um espaco de disputas interpretativas no qual a subjetividade do julgador,
os limites normativos e as narrativas das partes se entrelagam. Como adverte (Veena Das,
2007), o Estado frequentemente se insere na vida das mulheres de forma descontinua e
fragmentada, produzindo respostas que oscilam entre o silenciamento e a sobre-

intervencgdo, sem romper com os padrdes de desigualdade que sustentam a violéncia.
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Capitulo V — Discusséo

Limites da resposta judicial ao descumprimento das medidas protetivas

A anélise das 300 decisdes judiciais proferidas em 2024, no estado de Séo Paulo, revelou
que as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), embora juridicamente previstas, séo
frequentemente descumpridas sem a devida responsabilizacdo, o que compromete sua
funcdo preventiva. O crime de ameaca, 0 mais recorrente na amostra, exemplifica esta
fragilidade institucional: frequentemente tratado como infracdo de menor gravidade,
constitui, na verdade, o inicio de um ciclo de violéncia que pode culminar em feminicidio.
Conforme destacado por Das (2007) e Luduvice et al. (2024), a ameaca reorganiza o
cotidiano da vitima em torno do medo, funcionando como um dispositivo relacional de
dominacdo simbolica. A auséncia de resposta estatal eficaz a esse tipo de conduta

configura uma forma de conivéncia estrutural com a continuidade da violéncia.

Além das ameacas, os dados indicam a presenca de condutas como perseguicéo (stalking),
lesdo corporal (15,66%), tentativas de homicidio (11%) e feminicidios consumados
(4,67%). Esses dados evidenciam a faléncia da rede institucional em interromper a
escalada das agressfes. A omissdo diante de sinais precoces — COmMO ameagas e
perseguicGes — revela uma fragilidade sistémica: o sistema de justica falha em identificar
tais condutas como marcadores de risco iminente. Como indicam Minayo (2010) e Cunha
& Pinto (2019), a violéncia de género ndo é subita, mas resulta de um processo continuo

de intensificacéo.
A persisténcia dos vinculos como facilitadores da violéncia continuada

A analise documental revelou que a maioria dos agressores mantinha ou havia mantido
relacBes afetivas com as vitimas (n=261; 87%). Este dado reforca o carater relacional e
continuado da violéncia doméstica, que persiste mesmo ap6s o fim da convivéncia. As
dindmicas de poder prolongam-se por canais emocionais, familiares e sociais — incluindo
filhos em comum — que perpetuam 0 acesso do agressor a vitima, mesmo sem
coabitacdo. Conforme argumenta Butler (2018), a dominagdo simbdlica mantém-se
através da comunicacgdo, de obrigacfes familiares e de lagos afetivos residuais. Esta
constatacdo e ainda reforcada pelos contributos de Collins (2000), Sani (2008) e Minayo
(2010), ao sublinharem que estruturas sociais legitimam formas de controlo sobre o corpo
e subjetividade das mulheres. Em situagdes envolvendo filhos como agressores, a

inexisténcia de politicas publicas de moradia ou acolhimento para 0s homens resultou na
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revitimizacao das mulheres, ao obriga-las a partilhar novamente o espaco doméstico com
0 agressor. Tais casos evidenciam a auséncia de protocolos especificos para conflitos
intergeracionais, frequentemente marcados por dependéncia econémica, doenca mental
ou consumo abusivo de substancias, dificultando o afastamento definitivo e a eficacia das
MPU.

A persisténcia dos vinculos afetivos e familiares também interfere na autonomia da
mulher para manter as medidas protetivas. Fatores subjetivos, como culpa materna, medo
do isolamento e auséncia de alternativas institucionais, levam muitas vitimas a revogar as
medidas por iniciativa propria. Esta revogacdo, por sua vez, é frequentemente interpretada
de forma acritica pelo sistema judicial, como se representasse o fim da situacéo de risco,
quando na verdade pode sinalizar esgotamento emocional ou falta de suporte. Em um dos
casos analisados, uma mulher foi assassinada dois meses ap0s a reincidéncia do agressor,
mesmo estando sob medida protetiva. O episddio demonstra a incapacidade do sistema
em reconhecer a ameaga como marcador de risco iminente, evidenciando que a violéncia
raramente ocorre de forma isolada, mas sim como resultado de processos acumulativos

gue ndo sdo adequadamente interrompidos.
Caminhos para o fortalecimento das respostas institucionais

A efetividade das MPU depende de agcdes coordenadas e integradas entre os diferentes
setores da rede de protecdo. A mera concessao judicial, sem acompanhamento posterior,
revela-se insuficiente para conter o ciclo de violéncia. A ado¢do de mecanismos de
rastreamento de reincidéncia e analise de risco é apontada como essencial por autores
como Pinto (2023), Cunha & Pinto (2019) e Vieira-Pinto et al. (2022), que advogam por
respostas céleres, articuladas e com base em dados fiaveis. A abordagem fragmentada,
gue desarticula Judiciario, forcas policiais e servigos psicossociais, compromete a eficacia

da intervencdo e perpetua o ciclo da violéncia.

No conjunto de processos examinados, registou-se a imposicdo de participacdo dos
agressores em grupos reflexivos como condigdo para redugdo ou substituicdo da pena.
Tais grupos — quando estruturados de forma adequada — oferecem potencial para
desconstruir padrdes de masculinidade violenta e promover responsabilizagéo critica. No
entanto, a sua eficacia esta condicionada por fatores como tempo de intervencao,
formacao das equipas técnicas e articulagdo com os servicos de apoio as vitimas. Quando
executados de forma burocratica ou isolada, podem reforcar dindmicas de impunidade. A

experiéncia de Pernambuco é mencionada como exemplo positivo, ao articular
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continuidade, estrutura institucional e integracdo com a rede de protecdo. Torna-se, assim,
evidente que a politica publica de enfrentamento a violéncia de género deve ir aléem da
punigdo formal, incorporando medidas restaurativas, educativas e de suporte material as
vitimas. Trata-se de um esfor¢o continuo, que exige vontade politica, investimento

publico e compromisso coletivo com a transformacéo social.

ImplicagBes para a Politica Publica e o Sistema de Justica

Os achados desta pesquisa reforcam que as medidas protetivas de urgéncia, embora
fundamentais no combate a violéncia de género, apresentam eficacia limitada quando
aplicadas isoladamente. A elevada taxa de reincidéncia (69,3%) e a persisténcia de
violacBes apos o deferimento judicial indicam que, na auséncia de acompanhamento
sistematico, fiscalizacdo ativa e suporte psicossocial, essas medidas ndo conseguem
conter a escalada da violéncia. Como afirmam Soares et al. (2023), o sistema de justica
ndo pode atuar como pilar Unico de protecdo; é necessario um modelo articulado que

integre diferentes esferas do Estado.

Nesse sentido, o investimento em tecnologias de monitoramento torna-se essencial para
aumentar a capacidade de resposta institucional. O uso de tornozeleiras eletrdnicas para
agressores e de dispositivos de alerta, como o botdo do péanico, deve ser articulado com
protocolos padronizados de avaliagdo de risco, permitindo intervengdes répidas e
coordenadas (Cunha & Pinto, 2019; Vieira et al., 2020). Esses instrumentos, no entanto,
ndo devem ser entendidos como solucBes autossuficientes, mas como parte de uma
politica puablica integrada que envolva acolhimento, patrulhamento especializado e

atuacdo de equipas multidisciplinares.

Segundo Santana et al. (2025), a eficacia dessas tecnologias depende da existéncia de uma
rede responsiva, capaz de interpretar sinais de risco e agir preventivamente. A tecnologia,
nesse quadro, deve funcionar como elo num sistema dindmico de protecdo, e ndo como
substituto da presenca institucional. A auséncia de recursos humanos qualificados,
infraestrutura adequada e clareza nos protocolos operacionais pode transformar esses
dispositivos em ferramentas ilusorias, aumentando a exposi¢do das vitimas ao risco
(TCU, 2023).

Do ponto de vista da Criminologia Critica, é fundamental evitar que essas tecnologias
reforcem a l6gica punitivista ou o encarceramento como resposta exclusiva ao conflito.

Elas devem ser pensadas como instrumentos de mediacao entre justica e cuidado, capazes

51



de articular vigilancia protetiva com suporte psicossocial, orientacdo juridica e

acompanhamento continuo (Luduvice, Lordello & Zanello, 2024).

Outro fator critico é a desigualdade territorial no acesso a essas tecnologias. Municipios
com menor capacidade institucional enfrentam barreiras significativas na implementacéo
desses dispositivos, o0 que exige politicas publicas de financiamento, formacéao

profissional e padronizagdo nacional de procedimentos (TCU, 2023).

As decisbes judiciais analisadas evidenciam, ainda, uma preocupante tendéncia de
minimizar a gravidade da conduta dos agressores. Argumentos como auséncia de
flagrante, suposto consentimento da vitima ou inexisténcia de lesdo fisica imediata
revelam uma cultura juridica formalista e insensivel as especificidades da violéncia de
género (Butler, 2018; Das, 2007). A superacdo desse padrdo exige formacdo continua de
operadores do direito, com énfase em escuta qualificada e abordagem interseccional.

A pesquisa também revelou que muitas vitimas revogam as medidas protetivas por falta
de alternativas materiais que lhes garantam afastamento seguro do agressor. A
dependéncia econdmica, a responsabilidade pelo cuidado dos filhos e a auséncia de
solucBes habitacionais sdo obstaculos concretos a efetivacdo da protecdo (Sani, 2008;
Luduvice et al., 2024). Assim, politicas habitacionais emergenciais, programas de
transferéncia de renda e centros integrados de atendimento, como a Casa da Mulher

Brasileira, sdo estratégias prioritarias.

Por fim, é necessaria uma mudanca de paradigma: do modelo reativo para uma
abordagem preventiva e integral. Isso implica incorporar a¢6es educativas voltadas a
equidade de género, desconstrucdo das masculinidades hegemonicas e valorizacdo dos
direitos humanos (Minayo, 2010). A construcéo de um sistema verdadeiramente protetivo
exige acdes intersetoriais continuas, com base na escuta das mulheres e na garantia de

seus direitos fundamentais.

Limitagdes do Estudo e Propostas para Pesquisas Futuras

Como em toda pesquisa empirica, esta investigacdo apresenta limitacbes que precisam
ser explicitadas para contextualizar adequadamente os seus resultados. A primeira refere-
se a delimitacdo geogréafica e temporal: os dados foram extraidos exclusivamente de
decisdes judiciais proferidas no estado de S&o Paulo, ao longo de 2024. Apesar da

relevancia do estado em termos de volume de processos e diversidade social, os achados
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ndo podem ser automaticamente generalizados para outras regides do pais, onde ha

desigualdades institucionais relevantes.

A segunda limitagdo decorre da natureza documental da anélise. A pesquisa concentrou-
se na leitura e categorizacdo de 300 sentencas judiciais, permitindo identificar padroes
decisorios, tipificagdes e recorréncia de violagfes. No entanto, essa fonte ndo fornece
acesso direto as percepgdes das vitimas ou as racionalidades que orientam as decisdes
judiciais. Como argumenta Veena Das (2007), a linguagem institucional tende a apagar
0s sentidos subjetivos da experiéncia, ocultando dimensdes fundamentais da violéncia

vivida.

A auséncia de entrevistas com vitimas, profissionais da rede e autores de violéncia é outra
limitacdo. A triangulacdo metodoldgica com fontes qualitativas permitiria compreender
as motivacOes por trés da retirada das medidas, os dilemas vividos pelas mulheres e 0s
condicionantes institucionais que afetam a protecdo. Essa escuta direta ndo foi possivel
por restricdes éticas e operacionais, mas constitui um eixo prioritario para futuras

investigacoes.

Com base nessas limitagdes, propdem-se trés direcbes para pesquisas futuras. Em
primeiro lugar, estudos comparativos inter-regionais podem evidenciar as variagdes na
implementacdo e nos efeitos das MPU, contribuindo para a formulacdo de politicas
publicas sensiveis as especificidades locais. Em segundo lugar, investigacdes de longo
prazo devem avaliar a efetividade das MPU quando articuladas com suporte psicossocial
e responsabilizacdo dos agressores. Por fim, recomenda-se a incorporacao sistematica de
uma abordagem interseccional, capaz de captar como fatores como raga, classe, idade e
deficiéncia moldam o acesso das mulheres a justica e a protecao.

Em sintese, esta dissertacdo evidenciou as contradi¢Bes entre o arcabouco normativo das
medidas protetivas de urgéncia e sua aplicacdo concreta diante das dinamicas da violéncia
de género. A persisténcia da violéncia, mesmo apos a concessdo das MPU, revela falhas
estruturais na articulacdo institucional, insuficiéncia de suporte as vitimas e auséncia de
estratégias integradas. O fortalecimento da escuta, da responsabilizacdo critica e da
autonomia das mulheres, conforme propdem Luduvice et al. (2024), deve ser o centro de

uma resposta estatal comprometida com a transformacéo dessa realidade.
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3. Conclusao

Esta investigacdo teve como objetivo central analisar as limitacGes institucionais e
operacionais que comprometem a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha, com base na andlise de 300 decisdes judiciais proferidas
no estado de Sdo Paulo ao longo de 2024. A questdo orientadora da pesquisa indagou em
que medidas falhas estruturais no sistema de justica contribuem para a continuidade da
violéncia doméstica, mesmo ap0s o deferimento das medidas, e que estratégias poderiam

torna-las mais eficazes.

Os resultados empiricos revelaram que o sistema de justica ndo tem conseguido
interromper o ciclo da violéncia de forma consistente. A taxa de reincidéncia observada
(69,3%) e a prevaléncia de condutas como ameacas, perseguicles e agressdes fisicas,
mesmo apds o deferimento das medidas protetivas, demonstram a fragilidade das
respostas institucionais. A auséncia de mecanismos de fiscaliza¢éo eficaz, a demora na
resposta aos descumprimentos e a desarticulacdo entre Judiciario, Ministério Publico e

forcas de seguranca foram padrdes recorrentes.
As trés hipoteses formuladas foram confirmadas:

(@) A reincidéncia esta diretamente associada a auséncia de monitoramento eficaz.
Em diversos casos, ndo havia qualquer mecanismo de controle ativo sobre o agressor. O
sistema respondia de forma tardia, muitas vezes apenas ap0s a concretizacdo de novas

agressoes, revelando um modelo essencialmente reativo e pouco preventivo.

(b) A atuacdo fragmentada entre instituicfes enfraquece a protecdo. Observou-se
grande heterogeneidade nas decisdes judiciais e uma auséncia de protocolos unificados
entre os atores do sistema de justica, dificultando a resposta coordenada e a continuidade

da protecéo, conforme evidenciado na literatura (Minayo, 2010; Vieira et al., 2020).

(c) A auséncia de suporte psicossocial e econdmico mina a permanéncia das medidas.
Em diversos casos, foram as proprias vitimas que solicitaram a revogacdo das medidas
protetivas. A andlise dos autos demonstrou que tais decisdes ndo derivavam de sensacéo
de seguranca, mas de necessidades materiais urgentes, dependéncia economica,

responsabilidade parental e auséncia de alternativas habitacionais.

Outro achado relevante diz respeito a permanéncia de um discurso juridico formalista.

Diversas decisdes minimizaram a gravidade da conduta dos agressores com base na
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inexisténcia de flagrante, em suposto consentimento da vitima ou na falta de leséo fisica
visivel. Esse padrdo evidencia a dificuldade de reconhecimento institucional da
complexidade da violéncia de género, que muitas vezes se expressa de forma psicoldgica,
simbdlica ou continua, fora dos parametros convencionais de prova (Butler, 2018; Das,
2007).

A anédlise permitiu ainda observar que, em casos de reincidéncia grave, incluindo
tentativas de feminicidio, a resposta institucional foi tardia ou insuficiente. Esse dado
reforca a critica de que o sistema falha ndo apenas por omissdo, mas por adotar critérios
de gravidade descontextualizados da dindmica da violéncia de género, contribuindo para

0 agravamento de situacdes de risco.

A presente pesquisa contribui para a criminologia critica e feminista ao evidenciar como
o direito, quando orientado por l6gicas formais e descolado das vivéncias concretas das
mulheres, acaba por reproduzir os mesmos dispositivos de dominacdo que pretende
combater. A responsabilizacdo da vitima pela manutencéo do vinculo ou pela auséncia de
dendncia firme é, frequentemente, a face institucional de uma cultura que desconsidera
os condicionantes estruturais da violéncia — como dependéncia econdmica, isolamento,

e naturalizacdo do sofrimento.

Dessa forma, reafirma-se que a efetividade das medidas protetivas depende de um
ecossistema protetivo e articulado, que va além do deferimento judicial. A construcdo de
politicas publicas deve integrar habitacdo emergencial, programas de transferéncia de
renda, apoio psicossocial continuado e formacdo especializada para operadores do
sistema de justica. Igualmente importante € a incorporacdo de uma abordagem
interseccional que reconheca os multiplos marcadores de vulnerabilidade — como raca,
classe, idade, deficiéncia e territério — que condicionam a experiéncia da violéncia e o

acesso a justica (Collins, 2000; Luduvice et al., 2024).

Por fim, reposicionar a escuta das mulheres como eixo central da intervencdo estatal ndo
¢ apenas uma diretriz ética, mas uma exigéncia metodoldgica e politica. Proteger, neste
contexto, significa ouvir, compreender e transformar estruturalmente as condig¢des que
perpetuam a violéncia. Esta dissertacdo, ao evidenciar a distancia entre o texto legal e a
realidade institucional, reafirma a urgéncia de medidas protetivas que sejam reais,

eficazes e transformadoras.
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