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ABSTRACT

Humanitarian intervention cannot be understood without a comprehensive legal
analysis. The core of Humanitarian Law goes back the 19th century. It has
been completed and consolidated after the Second World War, in parallel to
Human rights. International Humanitarian Law is historically and
epistemologically distinct from Human rights. Yet, this contribution emphasises
several links between both of them. In particular, Humanitarian Law played a
crucial role in order to deepen of Human rights in the event of an internal
conflict. Although considerable progress have been achieved, it remains to be
seen whether a more proactive and preventive legal concept of Human Rights
could overcome the limits put to humanitarian intervention by the basic
principles of International Public Law — especially by the principle of state
sovereignty .

A acgéo humanitaria internacional encontra, independentemente de qualquer
consideragdo moral, a sua legitimidade primeira no direito humanitario. O
direito humanitario é o ramo mais antigo do direito internacional. E muitas
vezes confundido com os direitos do Homem — ou direitos humanos. A
actualidade internacional, com o seu cortejo de conflitos armados,
intervengbes das organizagdes internacionais, tomadas de posicdo de
Governos e Organizagbes Nao-Governamentais a favor ‘da intervencao
humanitaria, explica em parte a amalgama entre direito humanitario e
direitos do Homem. Este artigo surge como tentativa para esclarecer os
conceitos, e compreender particularmente as diferencas e semelhancas
entre o direito humanitario e os direitos do Homem, que hoje servem ambos '
de quadro de referéncia para a acgdo humanitdria. E também uma

oportunidade para reflectir sobre a adaptagéo, ou inadaptagdo, do modelo

actual de proteccdo da integridade fisica da pessoa pelo direito

internacional.

S6 através da compreensdo da especificidade do direito internacional
humanitario (1.) bem como da relagdo de diferenca (2.) e de semelhanca
(3.) entre o direito internacional humanitario e os direitos humanos pode ser
captado o papel do direito humanitario como factor de evolugao do direitos

ACCAO INTERNACIONAL HUMANITARIA E DIREITOS

i



do Homem. Esta evolugao transforma tendencialmente as normas formais
dos direitos do Homem em normas mais concretas, normas de acgdo
internacional no campo da protegdo da pessoa. Esta viragem de um direito
do Homem de principios para um direito da acg¢do nao deixa de colocar
questdes, sendo uma delas a efectividade da concretizagdo dos direitos
humanos (4.). A problemética da efectividade da protecgdo da pessoa é
central neste artigo, e a tesa de fundo é que os desenvolvimentos futuros do
direito internacional passardo ndo apenas pela acgao internacional mas
também pelo reforco dos meios de prevencgéo das violagdes dos direitos do

294 Homem (5.).

1. ESPECIFICIDADE DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

E dificil seguir o desenvolvimento do direito internacional humanitario por
duas razdes: primeiro, porque se trata de um direito relativamente antigo, e
seria ultrapassar o quadro desta contribuicdo relatar a sua evolugéo;
segundo, porque a sua regulamentacdo é muito exaustiva, dificuitando a
andlise sistematica. E no entanto possivel analisar os objectos e as
caracteristicas principais do direito internacional humanitario.

O que chamamos hoje ‘“direito internacional humanitario" ou mais
simplesmente "direito humanitario" foi denominado desde a segunda metade ¢
do século XIX "direito internacional da guerra" ou "direito da guerra”, e mais
recentemente chamado ‘direito dos conflitos armados”, segundo a

expressao de Plerre Marie Dupuy (Dupuy 1998. 524)

e J

O direito lnternamonwmamtano desenvolveu -se num contexto em que o
recurso a forga nao era ilicito com & "Roje’, num contexto onde prevalecia a
doutrina da “guérra Justa"2 Do ponto de vista formal, o direito internacional
humanitario aparece primeiro como entendimentos temporarios entre
Estados envolvidos num conflito armado, e, a partir de 1864 (Convengéo de
Genebra sobre os feridos em combate), sob a forma de convengbes

internacionais. Uma longa série de convengdes internacionais ponctua o

' . Cf. Artigo 2 §)4 da Carta das Nagdes Unidas. o

2 A doutrina da * guerra justa" teve como precursoras tedricos Santo Agostinho (Séc. [V-V), que
explica nos seus primeiros trabalhos conhecidos (e.g. Conira Faustus) que a guerra ndo €
condenavel em si, mas apenas as atitudes desumanas que a acompanham. Foi seguido por
Isidoro de Sevilha (Séc. VI -Vil) e sobretudo por S.Tomas de Aquino (Séc. Xlll), que teoriza :
realmente a questdo da guerra justa na sua Summa Theologica. Essencialmente, segundo
Aquino, a guerra € justa se feita contra os que, pelo seu comportamento, a
mereceram...(causa justa it scilicet illi qui impugnatur propter alliquam culpam, impugantionem
mereantur) (Casqueira Cardoso 1992).
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periodo de 1864 a 1949, com particular destaque para as Convengdes e kqu

Declaractes de Haia de 29 de Julho de 1899 e de 18 de Outubro de 1907, e
as quatro Convengdes de Geneva de 12 de Agosto de 1949 (sobre feridos,
doentes, prisoneiros de guerra e a protec¢do das populagdes civis).. E
legitimo afirmar que, depois de 1949, o essencial do direito humanitario
basico ja estd estabelecido, enquanto os direitos do Homem, ou direitos
humanos, estavam apenas a nascer. Os documentos de direito humanitario
ulteriores a 1949 — por mais importante que seja o seu impacto pratico —
nao trazem nada de totalmente novo e adaptam, na sua maior parte, as
regulagdes juridicas as técnicas de destruigdo do momento.

Pelas suas caracteristicas fundamentais, o direito internacional humanltarlo \\

acompanha e ilustra o desenvolvimento do dlrelto mternacuonal _ubhoo de
duas maneiras complementares: primeiro, o direito mternamonal
humanitario aparece como matéria na inteira dependenma da vontade dos
Estados soberanos. Segundo, o direito internacional humanitario manifesta a
crescente preocupag¢ao dos mesmos Estados de coordenar e compatibilizar
as actividades internacionais — neste caso a guerra — dos Estados com a
ordem publica dos Estados®. Esta ordem publica dos Estados ndo integra
apenas as exigéncias militares mas também o respeito da pessoa humana,
sob a forma de uma protecgéo restringida néo s6 aos nacionais dos Estados
em conflito que vivem no Estado da parte adversa (através do mecanismos
da proteccdo diplomatica, em particular) mas também alargada a outras
categorias da populagdo dos Estados beligerantes: vitimas civis de guerra,
doentes, feridos, prisoneiros, naufragos.

Resumindo, é possivel dizer que, ao tentar civilizar a guerra ou, melhor,
ordenar as prdticas da guerfa /nternaC/ona/ ‘os Estados ocidentais da
transicao entre o século XIX e o século XX langaram o esbogo da
organizagao juridica moderna das relagbes internacionais.

7<5 direito _internacional_humanitario coloca assim ¢ acento sobre a

importancia da pessoa antes dos direitos do Homem, estes ultimos referindo
a pessoa na sua generalidade s6 a partir da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem (DUDH). No entanto, o direito humanitario tem duas
grandes limitacdes: A primeira é que, precisamente porque é o espelho de
uma era de "exclusivismo estadual" nas relagdes internacionais, depende da

3. Por uma parte da doutrina, o direito internacional publico foi descrito como sendo um
"direito de coordenagio". Nao podia ser mais do que isto, na medida em que, "os Estados, os
seus principais destinatdrios [do direito internacional] s&o, simultaneamente, sujeitos e
criadores das suas normas". (Da Silva Cunha 1987: 21) Cf. contra, Brierly, segundo o qual
"d'autres encore nous ont dit que nous devons regarder le droit international comme "loi de
coordination”, ce qui est un terme auquel je trouve quelque peu de difficulté d'attribuer un
sens raisonnable" (Brierly 1945: 15).
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mediagédo obrigatéria do Estado para a sua aplicagdo. Além da fragilidade
das fontes convencionais — sempre sujeita a reservas — o mecanismo da
protecgdo diplomatica, alids nao limitado aos casos de conflitos armados, é
provavelmente o mais Obvio exemplo do aspecto discricionario da
intervencéo do Estado na proteccdo da pessoa. A segunda limitagdo do
| direito humanitario provém do facto de ser um direito_aplicavel em caso de

conflitos armados internacionais. O direito internacional humanitario nao se .
' ocupa das sﬁuagoes “anteridres ao conflito, nao pretende agir sobre as
| 296 causas do conflito. Tampoco pretende agir depois do contflito, tratando os

efeitos duradouros do conflto. E tarde demais para isso. O direito

internacional humanitario actua sim sobre a situag@o de conflito armado,

durante o conflito armado, e sobre os efeifos imediatos do conilito, para
| tentar reduzir a sua brutalidade tanto quanto possivel.

No quadro da sua evolugdo actual, o direito internacional humanitario esta"
perceptivelmente transformando num direito de protec¢cdo dos civis dos
horrores que acompanham os conflitos armados. Assim, sendo aplicavel as
situagdes de conflito armado, o direito internacional humanitario tem um
qguadro de aplicagdo limitado — o que j4 ndo é o caso dos direitos do
Homem. Contudo, devido a cada vez maior visibilidade das violagbes dos
direitos do Homem, o direito humanitario torna-se de uma maior relevéncia
em ligagdo com os direitos do Homem. No entanto, esta ligagdo nao pode
ser vista como uma fusdo por uma razdo tedrica essencial.

i 2. NECESSARIA DICOTOMIA DIREITO HUMANITARIO/DIREITOS DO
HoMmEM

A. dicotomia entre direito internacional humanitario e direitos do Homem
baseia-se sobre uma razdo conceptual simples: o direito humanitario, com
as caracteristicas especificas que acabamos de descrever ndao pode ser
confundido com os direitos do Homem porqué’a situacdo de conflito armado

| . Sl

| s:tuagéb—“de conflitoarmado é, ~ desde uma perspectiva ontoldgica,
‘ ’ ‘ incompativel com o seu enquadramento por qualquer "direito do Homem®.
i

|
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O problema salientado pode ser formulado de outra maneira para perceber
melhor os efeitos potencialmente devastadores de uma assimilagdo do
direito internacional humanitario aos direitos do Homem: conceber o direito
internacional humanitario como um direito _internacional do Homem teria
como_consequéncia Ioglca autorizar certos conflltos armados € nao outros
em nome dos direitos humanos. Com outras palavras esta assimilagao do

dll’eltO internacional humanltano ao dlre|to mternacuonal do Homem tena por
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questdo da /ust/f/cagao do _conflito armado — uma justificacdc que seria

bem mais facil se o conflito armado fosse considerado sistemnaticamente
como 0 meio de proteger a seguranca e a liberdade da pessoa humana,
duas finalidades centrais dos direitos humanos.

Afinal, a assimilacdo do direito internacional humanitario ao direito
internacional do Homem teria por efeito mais negativo a promogao de uma
concepgdo pacifica da situagdo de conflito armado que lhe tiraria o seu
caracter excepcional. Ora, este caracter excepcional do direito humanitario
é necessario porque o direito humanitario € o direito do mal necessario —
melhor: é o direito que reconhece e enquadra os fracassos do direito
internacional no impedimento dos conflitos armados entre os homens.
Acrescenta-se que o direito humanitario pretende responder a situagdes de
urgéncia, ao sofrimento |med|ato € que nao esta equiparado para actuar
sobre as causas das crises”. Actuar sobre as causas, esta & justamente a
ideia dos direitos do Homem nascidos do horror da possibilidade da Shoah e
da potencialidade de destruicdo atomica do planeta. Nunca mais isto. Cortar
o mal pela raiz. Agir sobre as causas.

A dicotomia entre o direito humanitario e os direitos do Homem nao é
sindnimo, no entanto, de incompatibilidade. Tal como dois 6rgaos do poder
politicos com orientagdes ideoldgicas e filosoficas diferentes podem
coabitar, da mesma maneira normas com duas perpectivas filosdficas
diferentes podem coabitar com um mesmo objecto — a pessoa humana.
Alids, desde o fim do século XIX, a famosa clausula de Martens® —
integrada numa das Convengdes de Haia de 29 de Julho de 1899 — prevé
que "as pessoas civis e os combatentes permanecem sob a salvaguarda
[...] dos principios do direito das gens [jus gentium, i.e. o direito internacional
geral] tal como resulta dos usos estabelecidos dos principios de humanidade
e das exigéncias da consciéncia publica". Esta disposicdo parece
estabelecer uma relagcdo de complementaridade entre o direito humanitario
— direito especifico aos conflitos armados — e os principios gerais de
direito internacional dos quais fazem parte, hoje, os direitos humanos.

Mais perto de nds, as proprias convengdes de Genebra parecem juntar num
mesmo artigo (artigo 3%, comum as quatro convengdes) preocupacgdes de
direito humanitario e de direito do Homem. Com efeito, este artigo é relativo

* Nota-se queo intuito d as precursoras e dos precursores das intervengdes humanitarias era
o de actuar sobre as situagées de sofrimento, reagindo as situagdes sanitarias, sem por em
causa nem as justificagbes dos conflitos, nem os direitos que violam. De realgar aqui o papel
pioneiro de Florence Nightingale (1820-1910), enfermeira, durante da Guerra de Crimeia
(1954-1855) (Ferré 1995: 10) .

G.F de Martens, jurista estoniano ao servigo do Czar, é o autor da primeira importante
colecgdo de tratados de direito internacional publico, & partir de 1791 (Charpentier 1997: 11).




298

aos conflitos armados internos, indicando as regras basicas que devem
respeitar os Estados em tal situagdo de conflito. Estamos aqui perante a
combinagdo de duas preocupagdes: uma de direito_humanitario — a
regulagao de um conflito armado (é verdade, neste caso atipico, porque
interno) — e de direitos do Homem — o respeito em absoluto, por cada
Estado, ao nivel mterno da pessoa humana. T .
Assim, sendo teoricamente diferentes, o direito humanitario e os direitos do
Homem né&o deixam de ter pontos de semelhanca.

3. TRES SEMELHANGAS ENTRE DIREITO HUMANITARIO E DIREITOS DO
HOMEM

E possivel salientar trés semelhangas ou pontos de encontro entre o direito
internacional humanitario e os direitos do Homem.

A primeira semelhanca, a mais d&bvia, entre o direito internacional
humanitario e os direitos do Homem é que as normas de ambos os direitos
tém por eplcentro a pessoa. Porém, cada um dos direitos "contextualiza" ©
ser humano de manéira propria — contextualizacéo larga e generalizadora,
no caso dos direitos do Homem; contextualizagédo restritiva e especial, no
caso do direito humanitario.

Em segundo lugar, além do objecto central comum, o direito internacional
humanitario e o direito internacional do Homem partilham trés prmCIplos’
fundamentais: o de inviolabilidade; o de"seglifanga e o de ndo dlscrlmlnagao
O pnncnplo “de inviolabilidade subdivide-se em trés aspectos : Direito a vida,
direito ao respeito pela dignidade, direito & integridade fisica e moral. O
principio de seguranga designa a proibicdo das represélias, penas colectivas
e tomadas de reféns. O principic de nao discriminagdo ndo merece
comentario particular, sendo suficientemente explicito por si proprio.

Em terceiro e Ultimo lugar, tanto o direito internacional humanitario como os
direitos do Homem prevém um sistema internacional de controlo da
aplicagéo das suas normas, além dos sistemas de proteccao Jurldlca mterna
garantidaos pelos Estados. T

Assim, ao nivel da generalidade do objectivo de proteccdo da pessoa, dos
principios fundamentais implicitos nas normas, e da preocupagdo de
garantia internacional de aplicagdo, ¢ legitimo pensar que, se direito
humanitario e direitos do Homem ndo se confundem, pelo menos pertencem
a uma mesma “familia” de direito no seio do direito internacional publico.




No entanto, entre direito humanitario e direitos do Homem existe, para
retomar a terminologia de Ferdinand Ténnies (Ténnies 1877) e do Professor
Georg Swarzenberger (Swarzenberger 1964 e 1976), mais uma "sociedade"
do que uma "comunidade" de conceitos. Isto, porque os critérios e 0s meios
de aplicacdo do direito humanitario e direitos do Homem os distinguem
ainda por razdes histéricas.

No quadro das Organizagao das Nagbes Unidas (ONU), foram adoptados
dois "Pactos Internacionais" de 1966 — tratados que visam por em aplicagdo
respectivamente, por um lado, os aspectos econdmicos, sociais e culturais e
por outro, os aspectos civis e politicos da DUDH. No entanto, tirando os
Pactos de 1966, que tornam a DUDH um pouco mais do que uma simples
declaragdo (de notar que entraram em vigor dez anos depois da sua
adopgao...), a DUDH parou de certa maneira no tempo: devido & guerra fria,
o quadro universal dos direitos do Homem era, como se diz em cirurgia,
“inoperavel”. Foi a proteccéo dos direitos do Homem no quadro regional que
teve o maior desenvolvimento, com particular destaque para, no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos , a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem de 1948, e, no ambito do Conselho da
Europa, a Convencéo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais de 1950.

Assim, a nivel universal, o direito internacional humanitario podia coloca-se
na posi¢do de muralha quase Unica face a violagéo continua da proibigao do
recurso a forga afirmado pela Carta das Nagdes Unidas em 1945 (artigo 2 §
4).

O colapse do bloco soviético faz entrar a DUDH numa era nova a partir dos
anos 90, em que se pode pensar em termos novos a contribuigdo do direito
humanitario para os direitos do Homem. S&o justamente as aproximagdes
entre direito humanitario e direitos do Homem que podem acelerar a
transigdo dos direitos do Homem de um direito formal e de principios para
um direito concreto e de acgéo.

4. DOs PRINCIPIOS A ACCAO EM DIREITO INTERNACIONAL DO
HOMEM: CONTRIBUICAO DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Os trés pontos anteriores — especificidade do direito humanitario,
necessidade de dicotomia entre direito humanitario e direitos do Homem,
nao impedindo semelhancas entre estes direitos — permite situar e
compreender melhor a contribuicdo do direito humanitario para a
transformagao dos direitos do Homem num direito mais concreto, um direito
da acgéo de protecg¢ao global da pessoa .
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Esta evolugéo relaciona-se com o direito humanitario na medida em que
este Gltimo constitui um factor de desbloque|o polltlco e juridico para regular
as relagdes internacionais de protecgao da pessoa num contexto que foi
durante as quatro Ultimas décadas muito pouco favoravel aos ¢ direitos do
Homem. Esta evolug&o esta ligada com o “direito humanitario na medida ém
Que os dez Ultimos anos tém demonstrado uma crescente integracéo das
preocupacdes humanitarias nos meios de implementagéo dos direitos do
Homem.

4.1. O direito humanitario como factor de desbloqueio

Como ja referimos, historicamente, o direito internacional humanitario
precede os direitos do Homem. As convengdes sobre os direitos do Homem
s@o relativamente recentes, resultado do aparecimento do individuo, ou
pessoa, como tema especifico do direito internacional publico. Os dois
antecedentes dos direitos humanos na fase que precede 1945 nao foram
muito longe: Por exemplo, os resultados da proteccdo internacional das
minorias garantida pela Sociedade das Nagdes no seguimento das
alteragOes territoriais efectuadas depois da primeira guerra mundial foram
pouco proficuos.

Os direitos do Homem datam sobretudo dos anos pds-segunda guerra
mundial, com a DUDH. Se a descoberta dos direitos do Homem com a
DUDH representa certamente, na feliz expressdo de Emmanuel Levinas,
"um momento essencial da consciéncia ocidental" (1991: 215), cabe ao
jurista a ingrata tarefa de recordar que se trata de uma mera declaragdo
sem efeito vinculativo.

Além deste obstaculo normativo sempre contornavel, a DUDH entra en cena
num contexto de paralisia, por razdes de foro politico de toda e qualquer
regulagéo geral sobre um tema tao inovador como os direitos da pessoa
humana na sociedade internacional, direitos universais, ie. sem limites
temporais ou territoriais de aplicagcdo. Normas aplicaveis a todos os sujeitos
de direito internacional, em virtude do principio de aplicagdo erga omnes
(Oellers-Frahm 1992).

O direito humanitario ndo conheceu o mesmo blogueio juridico-politico, por
trés ordens de razoes:

Primeiro, as razbes de ordem histérica — o direito humanitario ja estava
estabelecido no fim da década de 40. Fazia parte do fundo cultural juridico
dos Estados, pelo menos dos Estados ocidentais.
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Segunda ordem de razdes: as razbes de ordem técnico-normativo. As
normas de direito humanitario tém um caracter essencialmente técnico,
constrastando com o caracter geral e de afirmacéo de principios das normas
de direitos do Homem universais — universais-ocidentais, segundo a
relacdo “Direitos Humanos Ocidentais = Direitos Humanos Universais”
justamente sublinhada pelo Professor Johan Galtung (1998: 9). Para além
deste aparato técnico, certas normas de direito humanitario alargaram
consideravelmente a esfera de accdo da legislacdo internacional. Assim,
com um dos dois Protocolos de 8 de Junho de 1977 completando as
Convencdes de Geneva de 1949 sobre a protec¢é@o das vitimas de contflitos
armados internacionais e ngo internacionais — i.e. internos aos Estados. No
entanto, esta "fuga" do direito humanitario serd rapidamente controlada. O
artigo 12 do Protocolo precisa que a definicdo de conflito ndo internacional
abrange (apenas) os conflitos de libertacdo colonial ou de ocupacgéo
estrangeira e a luta contra regimes racistas.

Terceira ordem de razdes: a especialidade das normas de direito
humanitario. Assim, enquanto as normas de direitos do Homem se referem
ao Homem em geral, as de direito humanitario referem-se ao Homem
restritivamente contextualizado — reféns, civis, prisoneiros, etc.

E interessante réparar que é precisamente sobre o terreno da proteccio de
categorias especificas de pessoas que os direitos do Homem vao conseguir
desenvolver mais normas vinculativas — com a Convengao sobre os direitos
politicos da mulher de 31 de Margco de 1953 e a Convencdo sobre a
eliminagcdo de todas as formas de discriminagéo racial, de 21 de Dezembro
de 1965.

E alidas nestes dominios normativos — em particular a igualdade entre
mulheres e homens — que os direitos humanos vao ter prolongamentos no
direito da integracdo a nivel regional. Os actuais deésenvolvimentos do direito
comunitario em materia de igualdade mulheres/homens refletem, ndo sem
algumas ambiguidades (cf. Casqueira Cardoso, 1999), uma vontade de
abranger “todas” as “categorias” de mulheres nas politicas de igualdade, ao
contrario do que se tem constatado nos factos até agora. Esta perspectiva
de mainstreaming adoptada para atingir uma “efectiva” paridade sécio-
econdmica e politica em todos os dominio ilustra®esta primeira perspectiva
dos direi'éos humanos, que salvaguarda os intéresses de alguns no interesse
de todos”.

 ¢fno guadro da implementag¢ao do Quarto Programa comunitario de ac¢éo a médio prazo
para a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens (1996-2000), podem consultar o
descritivo do projecto “Predicting The Impact of Policy - Gender-Auditing as a Means of
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O direito humanitario serviu assim de ponto de partida para um possivel
desenvolvimento dos direitos do Homem em torno do direito humanitario,
seguindo a sua metodologia até na vontade de institucionalizagéo do papel
das Organizagbes N&ao-Governamentais na implementagdo da norma
internacional — como ja era o caso do mais do que centenario Comité
Internacional da Cruz Vermelha.

Este desenvolvimento dos direitos do Homem incentivado pelo direito
humanitario vem confirmado, infelizmente, pelas reacgdes as numerosas
violagbes recentes dos direitos da pessoa humana bem como pela criagdo
das juridi¢cdes internacionais em matéria penal na década de 90.

4.2. O desenvolvimento dos direitos do Homem incentivado pelo direito
humanitario

A partir do fim dos anos 60, e em particular com a Conferéncia de Teerdo
sobre os direitos do Homem (1968), a Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU) comeca a conceber o direito humanitario como um aspecto
intrinsecamente complementar dos direitos do Homem. Desde entéo, a ONU
fez uso do direito internacional humanitario no quadro do exame da situa¢éo
dos direitos do Homem. Ultimanente, as resolu¢gdes do Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas passam a invocar o direito internacional
humanitario como argumento para legitimar uma acgao internacional que
pode ter uma vertente militar (reenviamos os casos vao da intervengao na
Bosnia-Herzegovina ao acompanhamento da intervengao humanitaria em
Timor-Leste, passando pelos seguimentos da Guerra do Golfe7). No entanto,
"serd que alguém duvida das relagOes estreitas entre a questao do Golfo e a
do petrdleo 7" pergunia oportunamente o especialista de geoestratégia
(Lacerda 1998: 367). A verdade é, talvez, mais simples: a ajuda econémica,
pressuposto incontornavel da ajuda humanitaria, vai inevitavelmente a quem
ja tem algo a oferecer.

Qualquer que seja a instrumentalizagdo que afecta o uso actual dos
conceitos de direito humanitario — e o abuso descontrolado do termo
humanitario — a integragdo de argumentos de direito internacional
humanitario nas resolucdes do Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas
passa a ter um teor muito especial com as Resolucédo 827 de 23 de maio de

Assessing the Probable Impact of Policy Initiatives on Women” (IV Framework Programme for
Targeted Socio-Economic Research). Cf. <http://www.liv.ac.uk/~scooper/pip.html>. Para um
descritivo detalhado do projecto, c¢f. Casqueira Cardoso, 2000).

7 Sobre estes ultimos, ver em particular os desenvolvimentos do Juiz Gilbert Guillaume
(1994: 280-282)
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1993, que estabelece o estatuto do Tribunal Internacional para julgar os
crimes cometidos na ex-Jugoslavia (tribunal com sede em Haia), e a
Resolucdo 955 do 8 de Novembro de 1994 que estabelece o estatuto do
Tribunal Internacional para a repressdo dos crimes cometidos no Ruanda
(tribunal com sede em Arusha, na Republica Unida de Tanzania). Da criagao
destes tribunais, fenémeno importante e original (David 1994: 73),
destacamos apenas aqui pontos técnicos que parecem essenciais a
compreensdo da contribui¢do do direito humanitario para o desenvolvimento
dos direitos humanos.

Em particular, a Resolugdo sobre o estatuto do Tribunal internacional penal
para julgar os crimes® cometidos na ex-Jugoslavia demostra a ajuda dada
pelos conceitos de direito humanitario ao desenvolvimento dos direitos do
Homem. Assim, uma das disposi¢io desta Resolugdo prevé, como salienta
Patricia Buirette, que o genocidio e os crimes contra a humanidade fazem
parte "das violagdes graves do direito humanitario cometidas sobre o
territério da ex-Jugoslavia” (Buirette 1996: 46).

A originalidade desta frase deve estar relacionada com a competéncia do
Tribunal que abrange os crimes perpetuados no quadro de conflitos
armados internos ao Estado considerado — o que constitui a principal
diferenca entre este tipo de tribunal e o seu antepassado, o Tribunal de
Nuremberg®.

Parece-nos que stamos perante um recurso paralelo aos conceitos do direito
humanitario mais classico — conflitos armados, violagdes das leis da guerra,

8 A competéncia do tribunal abrange as viclagbes da Convengéo sobre a Prevengéo e a

Punicdo de crime de Genocidio (adoptada a 9 de Dezembro de 1948), a violagao das leis da
guerra — referéncia ao direito humanitario — e aos crimes contra a humanidade tal como
definido em 1945 pelo estatuto do Tribunal de Nuremberg (assassinatos, exterminagées,
reducdo a escravatura, deportagdo e qualquer outro acto desumano cometido contra
populacées civis, ou perseguigdes por motivos politicos ou religiosos em seguimento ou em
conexao com 0s crimes contra a paz ou os crimes de guerra). Para resumir, e distinguir o
conceito de crime contra a humanidade dos crimes de guerra e contra a paz, André Frossard
utiliza a seguinte expressdo: “Le crime contre 'numanité, c'est tuer quelgu’un sous prétexte
qu'il est né” (Frossard, 1987: 53). Caracteriza o criminoso contra a humanidade uma atitude
de recusa da crenca na existéncia da humanidade como um todo. A recusa do sentido do
“humano” (Santuret 1996: 37).

°. Uma outra distingdo relativamente ao Tribunal de Nuremberg (criado pelo acordo de
Londres de 8 de Agosto de 1945 para julgar os "grandes crimonosos” das poténcias
europeias do Eixo) provém do facto de se tratar da primeira vez que o Conselho de
Seguranga cria um tribunal internacional usando os poderes conferidos no Capitulo VIl da
Carta das Nagdes Unidas (ac¢&o em caso de ameaga & paz, ruptura da paz e acto de
agressdo), manifestando a vontade, segundo a express&o de R.W.W. Wallace, de criar "a
truly international entity" (Wallace, 1997: 220). Lamentavelmente, esta tentativa aborta de
facto com a criagio de um outro tribunal internacional ad hoc para julgar os crimes cometidos
no Ruanda, um ano e meio mais tarde.




especialmente — e a uma extens@o das possibilidades de interven¢éo da
| ONU em nome dos direitos do Homem que ultrapassa os limites do conflito
armado entre Estados — ou seja, sai drasticamente do dominio do direito
humanitario classico restringido a uma definicdo limitativa dos conflitos
internos ou n@o internacionais (Cf. supra, 4.1.).

Entramos aqui no campo da problematica do principio de nao ingeréncia,

304 principio que nao daria matéria a muitos comentarios se néo se evocasse 0
delicado assunto do "dever de ingeréncia“. A expressdo foi avangada em
1987 num coléquio parisiense sobre "Direito e moral humanitaria" pelo
Professor Mario Bettati e o médico e politico Bernard Kouchner (simbolo
dos chamados French Doctors). Este principio moral pretende subordinar o
principio de soberania dos Estados a um imperativo de solidariedade entre
os homens. Este principio moral terd uma aplicacdo juridica efémera e
incompleta através da intervencédo de ajuda da minoria Curda do lraque em
fuga para o Irdo e a Turquia. Esta intervengéo seré levemente enquadrada
pela muito vaga Resolugdo 688 do Conselho de Seguranca da ONU. A
ajuda em questdo, ajuda de trés poténcias — os Estados Unidos da
América, o reino Unido e a Franca — tem sido manifestamente calculadora,
segundo Moreau Defarges (1998: 153). Chegou perceber quédo sensivel era
o tema da minoria Curda para a Russia e sobretudo para a Turquia para os
“aliados" se irem embora, deixando o lugar livre para uma ac¢do auténoma
da ONU, com os escassos meios proprios desta organizagdo internacional.
Como sugere o Professor Lacerda, hd no debate sobre o “direito" de
ingeréncia “"demasiadas componentes varidveis ou insuficientemente
definidas para que se possa unificar ou padronizar normas universais
imperativas, jus cogens (Lacerda 1998: 372).

O debate sobre o direito de ingeréncia pode, de facto, aparecer como um
falso debate. Um debate-gue, prisoneiro do eterno problema de escolha
entre o jusnaturalismo e ¢ positivismo juridico em direito internacional,
‘ ameaca fazer perder de vista as possibilidades concretas de
desenvolvimento futuro dos direitos do Homem integrando as preocupagdes
de efectividade do direito humanitario. ‘

5. UMA VIA DE DESENVOLVIMENTO FUTURO: DA ACGAO A PREVISAO
‘ NOS DIREITOS DO HOMEM.

uma quest&o central. E a da previsdo da violagcéo do direito. Efectivamente,
nestes dominios, as violagbes de direito sdo, segundo a expressdo do
Professor Cassese, "“irremedidveis, porque nada nunca podera apagar da

‘ Tanto em direito humanitario como nos direitos do Homem, subsiste hoje
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memodria da vitima o sofrimento, e, em inumeraveis casos, as cicatrizes
fisicas e psicoldgicas" (Cassese 1989: 7).

A adopc¢do pela conferéncia diplomatica sobre a criagdo de um tribunal
penal internacional no dia 17 de Julho 1998, em Roma, do estatuto do
primeiro tribunal penal internacional permanente deve ser visto com as
devidas cautelas que acompanham os resultados de um projecto muito
antigo. Com efeito, a Convengdo de 1948 sobre a prevencao e a repressao
do crime de génocide ja tinha previsto um tribunal deste tipo, e a criagéo do
tribunal foi recomendada desde 1950 pela Assembleia Geral da ONU.
(Lefebvre 1997: 129).

Em particular, terd que se avaliar se o tribunal tem uma competéncia
suficientemente abrangente, meios de intervencao suficientemente eficazes
e rapidos, e contactos facilitados com as ONGs. Sem estas condigdes, sera
pouco mais do que um "bombeiro" das violagdes do direito humanitario e
dos direitos do Homem, na medida em que a prevengao das violagdes sera
ainda essencialmente dependente da boa vontade dos Estados.
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