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Resumo

Esta dissertacdo analisa a aplicabilidade da Lei n® 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo) aos
atentados a democracia ocorridos no Brasil em 8 de janeiro de 2023, partindo da hipotese
de que o referido diploma normativo seria insuficiente para dar resposta penal adequada
a esse tipo de conduta. O objetivo geral consistiu em analisar a aplicabilidade da Lei
Antiterrorismo durante os eventos de 8 de janeiro de 2023, compreendidos como tentativa
de golpe de Estado, desdobrando-se em quatro objetivos especificos: (i) apresentar as
estruturas estatais e condigdes historicas que determinaram a criagdo da Lei n°
13.260/2016; (ii) descrever os eventos de 8 de janeiro e analisar sua caracterizacdo como
atos antidemocraticos e/ou terroristas; (iii) verificar a percepgao dos operadores do direito
sobre a aplicagdo dos instrumentos legais previstos na lei; e (iv) analisar as perspectivas
sobre os processos judiciais em curso e seus desdobramentos. A pesquisa adotou
abordagem qualitativa com técnica de analise de conteudo (Bardin, 2016), estruturando-
se em duas partes complementares. Na vertente tedrica, o trabalho percorreu a construgao
conceitual do terrorismo, reconhecidamente complexa e polissémica, observando-se que,
no plano internacional, ndo ha consenso univoco sobre o que constitui terrorismo, sendo
frequente a politizagdo do termo e sua manipulacdo conforme interesses estatais.
Examinaram-se os fatores que culminaram na promulgacdo da Lei n® 13.260/2016,
revelando seu carater reativo a pressdes internacionais e internas, especialmente
manifestagdes de 2013 e grandes eventos esportivos, identificando-se que a norma adotou
definicdo restrita, focada em motivagdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia e religido, com exclusdo expressa de atos politicos e manifestagdes sociais,
fragilidade técnica que restringe significativamente sua aplicabilidade em casos como o
de 8 de janeiro. A parte empirica voltou-se a andlise das percepgdes de 36 entrevistados,
majoritariamente operadores do direito, incluindo membros do Ministério Publico,
advogados, magistrados e professores universitarios, alguns com fung¢des institucionais
de alta relevancia. A andlise evidenciou percepcdo majoritiria de que a Lei
Antiterrorismo, em sua redacdo atual, ¢ insuficiente para enfrentar eventos com
motivacdo politica que atentem contra instituigdes democraticas, com os participantes
destacando a necessidade de revisdo normativa para abarcar tais condutas sem
comprometer direitos fundamentais, observando-se consenso quanto a gravidade dos
ataques e criticas a atuacdo de certos agentes estatais. Todos os objetivos especificos
foram integralmente alcangados. Conclui-se que, embora a Lei n° 13.260/2016 represente
marco normativo relevante, sua limitada tipificagdo compromete sua efetividade diante
de ameacas reais a ordem constitucional, apontando para a necessidade de reformulagao
legislativa que assegure protecao do Estado Democratico de Direito com equilibrio entre
repressao a atos violentos e salvaguarda de liberdades civis.

Palavras-chave: Lei Antiterrorismo; Democracia; Terrorismo Politico; Direito Penal;
Estado Democratico de Direito.
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Abstract

This dissertation analyzes the applicability of Law No. 13,260/2016 (Anti-Terrorism
Law) to the attacks on democracy that occurred in Brazil on January 8, 2023, based on
the hypothesis that said normative diploma would be insufficient to provide an adequate
criminal response to this type of conduct. The general objective was to analyze the
applicability of the Anti-Terrorism Law during the events of January 8, 2023, understood
as an attempted coup d'état, unfolding into four specific objectives: (i) to present the state
structures and historical conditions that determined the creation of Law No. 13,260/2016;
(i) to describe the events of January 8 and analyze their characterization as
antidemocratic and/or terrorist acts; (iii) to verify the perception of legal operators
regarding the application of the legal instruments provided for in the law; and (iv) to
analyze the perspectives on the ongoing legal proceedings and their developments. The
research adopted a qualitative approach with a content analysis technique (Bardin, 2016),
structured in two complementary parts. In the theoretical aspect, the work covered the
conceptual construction of terrorism, which is recognized as complex and polysemic,
observing that, at the international level, there is no unequivocal consensus on what
constitutes terrorism, with the term being frequently politicized and manipulated
according to state interests. The factors that culminated in the enactment of Law No.
13,260/2016 were examined, revealing its reactive nature to international and internal
pressures, especially the 2013 demonstrations and major sporting events, identifying that
the law adopted a restricted definition, focused on motivations of xenophobia,
discrimination or prejudice based on race, color, ethnicity and religion, with the express
exclusion of political acts and social demonstrations, a technical weakness that
significantly restricts its applicability in cases such as that of January 8. The empirical
part focused on analyzing the perceptions of 36 interviewees, mostly legal professionals,
including members of the Public Prosecutor's Office, lawyers, magistrates and university
professors, some with highly relevant institutional functions. The analysis revealed a
majority perception that the Anti-Terrorism Law, in its current wording, is insufficient to
address politically motivated events that undermine democratic institutions, with
participants highlighting the need for regulatory review to encompass such conduct
without compromising fundamental rights, observing consensus regarding the severity of
the attacks and criticism of the actions of certain state agents. All specific objectives were
fully achieved. It is concluded that, although Law No. 13,260/2016 represents a relevant
regulatory framework, its limited classification compromises its effectiveness in the face
of real threats to the constitutional order, pointing to the need for legislative reform to
ensure protection of the Democratic Rule of Law with a balance between repression of
violent acts and safeguarding civil liberties.

Keywords: Anti-Terrorism Law; Democracy; Political Terrorism; Criminal Law;
Democratic State of Law.
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A lei antiterrorismo brasileira e sua aplicabilidade aos atentados & democracia perpetrados em 8 de janeiro
de 2023

Introduciao

Na presente investigacao, pretende-se analisar a aplicabilidade da Lei antiterrorismo no
Brasil por parte das estruturas dos poderes constituidos, a partir do momento em que

houve a tentativa de golpe de Estado nesse pais, em 8 de janeiro de 2023.

Torna-se cada vez mais necessaria a compreensao desse cendrio conturbado, dadas as
muitas repercusdes observadas nas diversas instdncias da sociedades brasileira e
internacional. Dessa forma, o exame desse fenomeno a partir do seu enquadramento aos
postulados dos principios constitucionais encartados na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e da Lei n° 13.260/2016 (Lei anteterrorismo) podera

favorecer o entendimento e a compreensao da importancia da aplica¢do dessa legislacao.

Segundo Cruz e Peixoto (2021, p.391), “o terrorismo é um ato que se centra no uso da
violéncia por grupos criminosos voltados expressamente a causar intimidagdo, medo e
sofrimento em pessoas de uma dada sociedade”. Trata-se, portanto, de um tipo de acao
que se volta ndo somente para o atentado ao individuo, visando a sua extingdo ou
sofrimento fisico, mas, também, para afetar ou destruir o imaginario de todo o grupo
social. Embora se aceite a ideia da existéncia de varios tipos de terrorismo, “hd como

elementos comuns a todos eles: a violéncia extrema e as motivagoes de natureza politica’

(Brasil, 2018, p. 4).

Nao se cuida de tematica com a qual a sociedade brasileira tenha maior proximidade,
tanto no campo dos debates, quanto na exposi¢ao a experiéncias vividas. A partir do
periodo da ditadura militar (1964-1985), o assunto passou a despertar o interesse dos
brasileiros, tendo em vista que o grupo instalado no poder se utilizava do argumento de
combate ao terrorismo como pretexto para a repressao direcionada aos seus opositores.
Assim, naquele contexto, “um arcabouco legal foi construido com o objetivo de justificar

a repressao aos grupos identificados como terroristas” (Cruz & Peixoto, 2021, p.395).

Em ambito internacional, o aumento do radicalismo politico em paises do Ocidente e
Oriente Médio, a partir dos anos 2000, fez emergir novos debates relativos ao terrorismo
e suas implicagdes para a democracia, principalmente apds os atentados ao World Trade
Center (WTC), em Nova York no ano de 2001. Apos esse momento, a concepcao que se
firmou foi a de que o terrorismo seria um processo de dilaceragdo extrema do contrato

social, fendmeno que, ao longo do século XXI, vem assumindo dimensdes antes
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impensaveis.

A atual lei antiterrorismo no Brasil ¢ resultante de longo histérico de amadurecimento
quanto as suas motivagdes, mas aparece nos cendrios do direito e da politica brasileira de
forma bastante abrupta. Criada em razdo das olimpiadas de 2016 (Muniz, 2016), foi
motivada, também, pela necessidade de resposta aos movimentos sociais reivindicatorios
de 2013 e pelo temor que se teve quanto a possibilidade de incidentes ocorrerem durante
a Copa do Mundo de Futebol de 2014, quando o pais passou, a0 mesmo tempo, por um
processo de intensificagio de demandas por parte de setores mais vulneraveis da
sociedade e, no segundo caso, quando um evento esportivo de grande magnitude

direcionou para o Brasil os olhares do mundo (Caselato Junior, 2020).

Vasconcelos (2018) apresenta uma cronologia da legislacio brasileira', a qual trata do
terrorismo e que vai do inicio dos anos 1980 até a lei de 2016. O autor entende que ndo
se trata de uma lei que deve ser “celebrada” pela sociedade brasileira, mas um instrumento

2 ¢¢

que, segundo ele, se caracteriza por penas “severas”, “raivosas” e de “pouco alcance”.

O mesmo entendimento ¢é trazido por Carvalho (2019), que vé, na Lei n° 13.260/2016,
imprecisdes semanticas que prejudicam a exatidao de seus resultados. Aspecto relevante
abordado pela autora diz respeito a motivagdes de natureza politica, as quais, de acordo

com seu entendimento, estariam fora do campo de acdo da lei.

Nesse cenario, o estudo proposto tem como objeto de interesse avaliar em que medida a
atual legislacao (Lein® 13.260/2016), implementada no contexto das crises que assolaram
o Brasil em 2013 (Vasconcelos, 2018) e a realiza¢cdo de eventos que atrairam a aten¢ao
internacional para o pais, € pertinente para responder aos episddios ocorridos no pais em
8 de janeiro de 2023, data na qual, oito dias apos a posse de um novo governo, grupos
que ndo aceitavam os resultados das eleigdes realizadas no ano anterior invadiram a Praga

dos Trés Poderes, em Brasilia, e cometeram violentos atos de vandalismo contra prédios

! Para se compreender plenamente a atual Lei Antiterrorismo, Lei n° 13.260/2016, a qual foi utilizada para
defender o Estado nos episodios de janeiro de 2023, necessario se faz a construgdo de uma genealogia dos
mecanismos legais que foram sendo criados pelo Estado Brasileiro, ao longo do tempo, para cumprir essa
funcdo. Embora se reconheca a importancia dessa perspectiva historica, ela extrapola os limites do presente
estudo, que se concentra especificamente na aplicabilidade da lei vigente aos eventos de 8 de janeiro de
2023.
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e bens publicos, configurando uma clara tentativa de golpe de Estado.

Os episodios foram, em seguida, a0 menos em um primeiro momento, tratados pelo
governo recém-eleito, pelo Poder Judiciario, por setores do Poder Legislativo e pela
midia, como atos de terrorismo? contra o Estado, com o objetivo de uma tomada do poder.
Contudo, se ha consenso em relag@o a natureza dos atos, 0 mesmo nao ocorre quanto aos
mecanismos que deveriam ser utilizados para enquadrar legalmente os perpetradores,

seus incitadores e financiadores.

Conforme mencionado, os atentados deflagrados contra o Estado brasileiro no dia 8 de
janeiro de 2023 sao resultado de um processo que tem inicio no periodo anterior ao pleito
presidencial de 2022 (Portari et al., 2024). Partiu-se de uma estratégia construida por
atores politicos desalinhados ao sistema eleitoral vigente no Brasil, voltada inicialmente
a criar uma desacreditacdo generalizada quanto a seguranga técnica dos processos que
envolvem a votagdo por meio das urnas eletronicas e, consequentemente, a sua
deslegitimagdo. O discurso sobre a suposta inseguranca das urnas buscava resgatar um
modelo reconhecidamente mais vulneravel para efeitos de eventuais fraudes no sistema

eleitoral brasileiro (Brasil, 2021).

Uma vez propagado o discurso que questionava a seguranca ¢ a validade da elei¢do por
meio de urnas eletronicas, a etapa seguinte foi a sedimenta¢do dessa narrativa, junto as
camadas da sociedade que eram mais permeaveis ao discurso golpista. O uso constante e
intenso das redes sociais e de noticias faltas, expressdo consgrada como fake news,
favoreceu a consolidacdo da descrenca nao somente do processo eleitoral e das
institui¢des relacionadas, mas da propria nogdo de democracia e de seus fundamentos,

segundo a perspectiva dos adeptos das teses conspiratorias (Aguiar & Roxo, 2019).

Portanto, o 8 de janeiro ndo foi um evento isolado, mas a culminincia de um processo
por meio do qual o grupo entdo no poder buscou sua manuten¢do com base na ideia

falaciosa de que haveria riscos para o pais caso os opositores viessem a assumir o

2 De acordo com trecho do voto do Min. Alexandre de Morares (2023), no Inquérito n°® 4.879, submetido a
julgamento pelo 6rgdo Plenario do Supremo Tribunal Federal em 11 de marco de 2023, “ A omissdo das
autoridades publicas, além de potencialmente criminosa, é estarrecedora, pois, neste caso, os atos de
terrorismo se revelam como verdadeira “tragédia anunciada”, pela absoluta publicidade da convocagao das
manifestacdes ilegais pelas redes sociais e aplicativos de troca de mensagens, tais como o WhatsApp e
Telegram”.
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governo.

Os eventos brasileiros apresentam certa similitude com o que foi descrito por Levitsky e
Ziblatt (2018) sobre o processo de enfraquecimento da democracia nos Estados Unidos
da América, e que levou Donald Trump ao poder. Barack Obama, Presidente daquele pais
no periodo compreendido entre 2009 e 2017, ja havia percebido o alcance e a forca das
redes sociais para atingir as diversas camadas da sociedade. Donald Trump sucedeu
Obama, fazendo uso das mesmas redes sociais com o objetivo de desacreditar as

institui¢des e o regime democratico.

A reacdo de Trump a sua derrota nas eleigdes presidenciais estadunidenses de 2020 levou
a um estado de mobilizacdo de forg¢as antidemocraticas que poucos imaginavam existir
nagele pais. Contudo, conforme demonstram Levitsky e Ziblatt, esse fendomeno nao
surgiu repentinamente, pois ao longo da segunda metade do século XX e inicio do século
XXI, foram gestadas as condi¢gdes que corroeram a gradualmente as normas democraticas
americanas, criando o ambiente propicio para o surgimento de liderangas autoritarias.

(Levitsky & Ziblatt, 2018).

De forma semelhante ao caso americano, o Brasil vivenciou um processo de erosao
gradual das normas democraticas que culminou nos eventos de 8 de janeiro de 2023.
Assim como nos Estados Unidos, o questionamento sistematico da legitimidade do
sistema eleitoral e a disseminagdo de narrativas conspiratorias através das redes sociais
criaram as condi¢des para a mobilizagdo de grupos antidemocraticos. Contudo, o contexto
brasileiro apresenta particularidades que merecem analise especifica, as quais serdo

abordadas ao longo do trabalho.

Outra questao relevante diz respeito as motivagdes que orientaram os atos ocorridos em
8 de janeiro de 2023. Ndo foram questdes de natureza racial ou religiosa que
determinaram a eclosdo das manifestacdes enquadradas como terroristas. O fator
determinante foi o inconformismo com o resultado das elei¢des, tema que vinha sendo
estimulado em um ambiente social de polarizagdo politica que se intensificava ao longo
dos anos anteriores. Assim, torna-se necessario avaliar a real natureza desses atos e 0s
seus limites, com a finalidade de aferir a pertinéncia da Lei Antiterrorismo no combate a

tais ataques.

A proposito, cabe referir a concepc¢ao doutrindria brasileira em relag@o a atual legislacdo

de combate ao terrorismo no Brasil: Caselato Junior (2020), considera que a discussao
4
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abrange desde o conceito de terrorismo adotado pelos operadores do Direito até as
medidas propostas para proteger o Estado da acdo deletéria dos atos enquadrados como
terroristas. Ademais, ndo had consenso, prossegue o autor, no que diz respeito a
proporcionalidade das penas imputadas a tais atos, sendo essa uma circunstancia que cria
obices a efetividade do instrumento legal. Sousa e Gorczevski (2018), chamam a atengao
para os riscos trazidos pela Lei Antiterrorismo para a garantia dos direitos e garantias

fudamentais dos individuos.

A luz do exposto, o objetivo da presente investigagdo abre a perspectiva para a discussio
de conceitos inerentes ao Estado Democratico de Direito e as ameagas contemporaneas
que o cercam, considerando o surgimento de regimes autocraticos nos quais as liberdades
constitucionais se opdem a visOes utilitaristas que favorecem a perpetuagdo de
determinados grupos no poder. Tais eventos ndo constituem casos isolados, mas fazem
parte de um conjunto de experiéncias que desafiam democracias ocidentais, muitas delas

com longa tradi¢do democratica.

Quanto a éarea de interesse, a Criminologia, ha que se apontar direcionamentos que
venham a compor maior conhecimento relativo as respostas que foram dadas no Brasil
aos atos atentatdrios, e uma avaliagdo, esta de natureza académica, quanto a aplicabilidade

do instrumento usado para ao seu combate e suas consequéncias.

A presente dissertagdo tenciona investigar a aplicagdo da Lei Antiterrorismo brasileira
aos eventos de 8 de janeiro de 2023, analisando sua eficacia como instrumento de resposta
institucional as condutas identificadas. Pretende-se avaliar a aplicabilidade da Lei,
considerando-se o arcabougo conceitual legal. O estudo busca, assim, examinar a
capacidade de resposta das instituicdes democraticas sob o influxo desse diploma

normativo.

A questdo de investigacdo consiste em perquirir qual a percepgao de operadores do direito
e membros das instituigdes judicidrias e politicas brasileiras em relagdo a aplicabilidade

da Lei Antiterrorismo no caso do atentado a democracia de 8 de janeiro de 2023.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a aplicabilidade da lei antiterrorismo por
parte das estruturas dos poderes constituidos aos atos praticados pelos envolvidos durante

os eventos ocorridos em 8 de janeiro de 2023.

Como objetivos especificos, busca-se, por meio de andlise de contetido a partir de
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questionario, apresentar as estruturas do Estado brasileiro e as condi¢des historicas,
sociais e politicas que determinaram a criagdo da Lei Antiterrorismo de 2016 a luz da
visdo dos entrevistados; descrever os eventos de 8 de janeiro de 2023 e analisar a
percep¢ao dos respondentes sobre sua caracterizagdo como atos antidemocraticos e
terroristas e sobre a aplicacdo dos instrumentos legais da Lei Antiterrorismo aos eventos
de 8 de janeiro, além de analisar as perspectivas dos respondentes sobre os processos

judiciais em curso e seus desdobramentos.

Importa esclarecer que ndo constitui objetivo deste trabalho a andlise de condutas
individuais de autoridades publicas ou a formulagdo de juizos de valor sobre os eventos
ocorridos. A proposta centra-se na investigacao juridica e institucional da aplicabilidade
da legislagao antiterrorista brasileira, especialmente diante de desafios contemporaneos a
ordem democratica, sem pretensdo de atribuir responsabilidades pessoais ou emitir

avaliagdes politico-morais sobre 0s acontecimentos.

A dissertacdo estd constituida em duas partes. Na primeira, por meio de abordagem
teodrica, discute-se o aparecimento da Lei Antiterrorismo e sua aplicabilidade, a partir das
condi¢des sociais ¢ historicas que orientaram a sua adogdo. Ainda, se apresenta a narrativa
referente aos atentados de 8 de janeiro de 2023 em Brasilia e a forma como esses foram

urdidos ao longo de consideravel periodo.

Na segunda parte, traz-se a descricao dos processos metodoldgicos e a apresentacao dos
dados empiricos coletados por meio do referido questionario aplicado a juristas,
académicos, autoridades publicas e outros que, estando no centro do poder, ostentam
condig¢des de contribuir para a construgdo de um panorama sobre as agdes golpistas. Essa
secdo apresenta, ainda, discussao na qual se busca, por meio de didlogo com as demais
partes do texto e dados coletados, responder a questao colocada inicialmente, quando a

aplicabilidade da Lei Antiterrorista frente aos atentados de 8 de janeiro.

Por fim, nas consideracdes finais, abordam-se os aspectos delimitados ao longo deste

texto e que orientaram o desenvolvimento do trabalho.
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CAPITULO 1. A LEI ANTITERRORISMO E SUA
APLICABILIDADE

1. Condicées sociais e politicas que determinaram o surgimento da Lei

Antiterrorismo

A partir de 2016, o Brasil passou a dispor de legislagdo especifica para situacdes
classificadas como terrorismo. Conforme ja mencionado, a Lei n® 13.260/2016 foi
produzida durante um periodo de intensas mobilizagdes sociais e contestagdes populares

que geraram um cenario de tensdo politica (Cruz & Peixoto, 2021).

Esse diploma normativo foi objeto de severas criticas®, devido ao fato de, sendo uma
resposta as situagdes que ocorriam no pais, o projeto nao teria passado pelas necessarias
e aprofundadas discussdes por parte dos setores interessados, incluidos ai o proprio
Congresso Nacional, a sociedade civil, 6rgdos de representacdo popular e institucional

(Freixo & Armele, 2021).

O ambiente politico que deu origem a Lei 13.260/2016 tem como marca um Congresso
Nacional que era, naquele momento, um dos mais conservadores ja eleitos. Segundo o
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP, 2018), a legislatura
iniciada em 2014 foi a mais conservadora desde 1964, ano que marcou o inicio da ditadura
militar no Brasil. O DIAP ja previa entre as consequéncias de tal conjuntura um
recrudescimento do que classificava como “fendmeno conservador” para as elei¢cdes de
2018 e que teria como caracteristicas uma ampliacdo das “bancadas ruralista, religiosa,

empresarial e da bala”, com reflexos diretos sobre a produ¢do normativa nacional.

Ainda de acordo com a entidade, entre os assuntos que poderiam dominar as agendas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, destacou-se a criminalizagdo dos
movimentos sociais e dos partidos de esquerda. Entre estes, o alvo maior seria o Partido
dos Trabalhadores (PT), o qual, mesmo enfraquecido pelos constantes escandalos
envolvendo seus membros, ainda constituia referéncia para uma parte significativa da

sociedade, especialmente para os setores mais vulneraveis, estudantes e jovens das classes

3 A titulo de exemplo, vale mengdo ao site da Anistia Internacional (2016), no qual se publicou nota contraria
ao projeto, alertando que a defini¢do ampla e vaga de terrorismo poderia ser usada para criminalizar
protestos sociais.
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urbanas. Outros movimentos, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST) e 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), foram igualmente rotulados
como criminosos e entraram no rol dos que poderiam ser atingidos pela Lei n°
13.260/2016. Segundo Sousa e Gorczevski (2018),
(...) mesmo com o objetivo notavel, a lei antiterrorismo, por conter disposigdes
extremamente vagas, ambiguas ou mesmo imprecisas, acaba por trazer certo risco
aos direitos humanos e garantias fundamentais, isso ocorre pois de um lado suas
disposigdes possibilitam amplo exercicio discricionario ao intérprete e aplicador

da lei quando do caso concreto, e do outro, podem conferir grande campo de acao
restritiva por parte Estado e seus agentes na limitagao destes direitos (p.50).

Os autores se referem a um grau elevado de subjetividade em relagdo ao fenomeno do
terrorismo e seus consectarios, o qual esta presente na legislagdo de uma série de outros
paises. Essa subjetividade termina por ampliar o alcance do estatuto legal e, dessa forma,
reforca a atuacdo do Estado contra os movimentos sociais, sob o pretexto de proteger a
sociedade e os cidaddos. Segundo Souza (2021),
No Brasil, a Lei Antiterrorismo, de n°® 13.260 de 2016, foi promulgada com o
proposito declarado de criminalizar atos que atentem contra a paz e/ou a
incolumidade publicas, mas o faz de modo ndo democratico, seja por estar em
discordancia com outras leis, bem como por conceituar o terrorismo de modo
excessivamente abrangente. No tocante a conceituagdo, inclusive, a referida lei

faz uma ressalva aos movimentos sociais ¢ manifestagcdes politicas, mas sem
conceitud-los e, em verdade, mais confundindo o intérprete do que esclarecendo

(p.54).
A Lei Antiterrorismo deu margem, desta forma, a uma expansao do espaco social ocupado

pelas frentes conservadoras e de extrema direita. E certo que outros fatores foram
determinantes, mas a existéncia de uma ferramenta que trouxe para o dmbito da legislacdo
as orientagdes para a agao repressora, serviu como um incentivador para que tal repressao

passasse a ser vista com algum grau de normalidade (Kalil, 2022).

Assim, elaborada sob pressao conjuntural e sem o devido amadurecimento no ambito
legislativo, a Lei Antiterrorismo reproduziu problemas caracteristicos de grande parte do
arcabougo legal brasileiro: a falta de aprofundamento em relagdo aos seus

desdobramentos e a desconexo em relagio a sua efetiva funcionalidade®.

Conforme Puig (2010, p. 8), “junto a la exigencia de um Estado minimo en la intervencion

4 No mesmo sentido, ver: Monteiro et al. (2024)
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economica, se reclama una intervencion cada vez mas intensa em la lucha del Estado
conra el delito”. Essa compreensdo revela que a edigdo da Lei Antiterrorismo no Brasil
em 2016 ¢ decorréncia de uma politica criminal elaborada sob pressdes conjunturais que
refletiram diretamente na politica geral do Estado naquele momento. A legisla¢ao penal,
portanto, foi concebida como resposta a um ambiente de inseguranca institucional e
contestacdo social, sem a reflexdo necessaria para se garantir sua funcionalidade e

legitimidade democratica.

Uma variavel que atuou fortemente para a mobilizagdo dos setores conservadores foi a
expansao das redes sociais no Brasil. Assim como em outros paises, a rapidez com que
as teses da extrema direita se alastraram evidenciou a existéncia de um espaco para a
simplificagdo das narrativas que atuou na criagdo de uma suposta consciéncia coletiva em
torno de temas que foram tratados a luz de entendimentos pouco aprofundados. Sem
acesso a fontes de informac¢do mais abalizadas, alguns setores sociais tais como “jovens
das médias e grandes cidades, donas de casa e membros de grupos religiosos, passaram a
ter nas redes a fonte unica de informagao e mesmo de formagao em torno das questdes de
natureza politica” (Kalil, 2022, p.119). Segundo Harari (2024),
Computadores, a internet, smartphones, as redes sociais € a [A representaram
novos desafios a democracia, dando voz ndo s6 a mais grupos oprimidos, como a
qualquer ser humano com acesso a internet, € mesmo a agentes ndo humanos. As
democracias, nos anos 2020, voltam a enfrentar a tarefa de integrar um diltivio de
novas vozes no debate publico, sem destruir a ordem social. As coisas parecem

tdo sombrias quanto na década de 1960, e nao ha nenhuma garantia de que as
democracias passem no novo teste tdo bem quanto passaram no anterior (p.278)

No cenario criado com as manifestacdes que tomaram conta do Brasil a partir de 2013,
os setores conservadores depararam-se com a oportunidade de estabelecer uma linha
divisdria entre o que seriam manifestacdes democraticas e o que poderia ser classificado

como atentado ao Estado Democratico de Direito.

Paradoxalmente, no acontecimento dos atentados de 8 de janeiro de 2023, essa mesma
legislacao revelou-se, ao menos em tese, aplicavel (maxime diante do enquadramento dos
atos como “terroristas” pelo STF em um primeiro momento) contra os proprios atores que
a haviam impulsionado — apoiadores da extrema direita envolvidos em ag¢des contra os
Trés Poderes. Contudo, como se demonstrard ao longo desta dissertagdo, sua efetiva
aplicacdo foi limitada, tanto no plano juridico quanto no simbolico. Tal fato evidencia as

ambiguidades e seletividades estruturais que permeiam o uso do direito penal no Brasil.
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No ponto, de acordo com Donna (2008), o aumento da criminalidade constitui um
fendomeno caracteristico das sociedades contemporaneas, acompanhado por um crescente
sentimento de inseguranca. Nesse contexto, a preven¢ao da delinquéncia e a mitiga¢ao do
medo do crime tornam-se diretamente associadas a ideia de regeneracao social. Tais
demandas, amplamente percebidas pela opinido publica, sdo frequentemente exploradas
nas plataformas eleitorais dos candidatos, que as utilizam como elementos centrais de

suas agendas politicas e estratégias de mobilizagao.
2. A legislacao antiterrorista no Brasil e no Mundo

Para adentrar no exame da legislacdo antiterrorista no Brasil ¢ no Mundo, se faz
necessario, antes, a busca de uma definicdo do que seja o terrorismo em suas diversas

formas de manifestagao.

Esse conceito tem mudado ao longo da histéria e segundo a conveniéncia dos detentores
do poder. Nao se pode, desse modo, falar em um conceito Unico e abrangente do que seja
o terrorismo, mas € preciso aceitar a ideia de que se trata de uma nog¢ao que ¢ relativizada
ao ponto de ser diametralmente oposta na visdo de governos e sociedades em momentos

historicos diferentes.

Desde a Revolugao Francesa (1789), o mundo passou a conhecer o que, a época, ficou
conhecido como o Terror, que foi 0 movimento de extrema persegui¢do por parte dos
jacobinos, tendo a frente Robespierre, aos inimigos e opositores da Revolugdo. Desde
entdo, o conceito foi se expandindo até ser tomado, esta a concep¢do moderna, como as
acoes atentatorias contra a sociedade, representada na figura do Estado, que tem o medo

como fundamento.

No cendrio internacional, as praticas tidas como terroristas tém sido utilizadas tanto por
organizagdes da esquerda quanto da direita, indistintamente e com os mais variados
propositos®. Movimentos identitirios e minoritarios em paises de regime pouco
democratico, fazem uso das praticas terroristas a fim de evidenciar as suas reivindicagdes

Crenshaw (1981).

O fendmeno do terror politico tem como elemento central o medo gerado pela

5 BOBBIO, N. Dicionario de Politica. Editora Universidade de Brasilia (UnB); Brasilia; 1995. Verbete
Terrorismo Politico.
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imprevisibilidade das agdes de grupos ou individuos que assumem o papel de inimigos
do poder constituido. Essa figura do inimigo se concretiza historicamente nas imagens do
opositor politico, do migrante, do refugiado e de outras categorias sociais associadas ao
desconhecido e a ameaca. Conforme observa Hobsbawm (1917-2012), foi nas primeiras
décadas do século XX - periodo por ele denominado Era das Catéstrofes - que a violéncia
se institucionalizou como pratica politica, criando as condigdes para a tragédia

subsequente da Segunda Guerra Mundial.

Segundo a Resolugdo 51/210, de 1996, aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, os Estados sdo incentivados a adotar medidas para prevenir € combater atos de
terrorismo, compreendidos como atos criminosos praticados com a intencao de provocar
um estado de terror no publico em geral, em um grupo de pessoas ou em pessoas
especificas, frequentemente por motivos politicos (Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
1996). A resolucao nao fixa uma defini¢dao Unica de terrorismo, mas busca orientar os
Estados quanto a necessidade de criar politicas de prevengao e enfrentamento, além de

destacar o papel fundamental do direito internacional no tratamento do tema.

Apesar de recorrentes tentativas, ndo existe uma definicdo universalmente aceita de
“terrorismo” no direito internacional. O termo € antigo, mas sua conceituacdo tem sido
obstaculo central nos esfor¢os de cooperagdo global. O Tribunal Especial para o Libano,
em 2011, sugeriu a existéncia de uma definicao costumeira internacional de terrorismo,
com trés elementos: (1) ato criminoso ou ameaga, (ii) intenc¢ao de espalhar medo ou coagir
autoridade, (iii) carater transnacional. Essa interpretacdo, contudo, foi amplamente
criticada por falta de consenso e de reconhecimento pratico (United Nations Office on

Drugs and Crime [UNODC], 2018).

Uma nova era no que diz respeito ao terrorismo e seu entendimento foi inaugurada a partir
de 11 de setembro de 2001, com os atentados ocorridos nos Estados Unidos (Brasil,
2018). Sob o pretexto de defesa dos cidaddos e dos valores constituidos, se desenvolveu
dindmica na qual as garantias e liberdades individuais foram relativizadas, em razdo da
necessidade de protecdo do grupo social e resguardo da seguranga coletiva. Capitaneada
pelos EUA, observa-se uma trajetéria de alteragdes na relagdo entre os Estados e os
cidaddos com impactos na propria estruturacdo das democracias ocidentais. A chamada
“guerra ao terror” foi a motivagdo que facilitou a adogdo de aparatos legais repressivos e

que impactaram a configuracao politica do ocidente. Segundo Gongalves (2019),

12
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Esse efeito juridico da pressao de paises poderosos, como Estados Unidos e Israel,
tem orientado a propria configuracdo de Estado, especialmente apos o "11 de
setembro". Um Estado punitivo, vigilante, com centralidade nas ac¢des policiais
investigativas e repressoras, vem sendo formado nos paises que cedem aos
tensionamentos impostos pelos Estados Unidos quanto a participagdo na "guerra
ao terror" (p.75).

Cruz e Peixoto (2021) chamam a aten¢do para o impacto que os atentados do 11 de
setembro criaram no imagindrio das pessoas. Tratou-se do primeiro atentado terrorista
transmitido em rede de televisdo para milhdes de pessoas em todo o mundo e o fato de
ter ocorrido em uma cidade simbolo do cosmopolitismo potencializou os efeitos na
sociedade americana. Os autores mencionam que
Os atentados de 11 de setembro de 2001 s3o certamente inesqueciveis: avides
colidindo com prédios simbolos da cidade de Nova lorque, pessoas se jogando
pelos ares, barulhos de sirenes, pontes fechadas por toda a cidade e o odor de carne
queimada durante semanas marcaram a memoria de milhares de pessoas, bem

como renderam, em diversas partes do mundo, publicagdes, produgdes
cinematograficas, rodas de debates e manifestagdes coletivas de consternacao

(p.391).

Um efeito quase natural desses eventos foi o aumento das agdes terroristas em varias
partes do mundo, em especial na Europa ¢ Oriente Médio. Em consequéncia, observou-
se uma radicalizagao das leis antiterrorismo e maior vigilancia em aeroportos e fronteiras.
Alguns paises se tornaram alvos mais frequentes e estes foram os que criaram dispositivos
que, sob o argumento de protecdo aos cidaddos, relativizaram os direitos e garantias
individuais. Cruz e Peixoto (2021), questionam a forma como os novos atentados
trouxeram como efeito o aumento da intervencao dos Estados, sob o argumento de
combate a ameaca terrorista.

Sugere-se, portanto, um problema fundamental: em nome do combate a que

espécies de “ameacas terroristas” se devem autorizar intervengdes estatais sobre

os direitos das pessoas? Isto é: o que € o terrorismo, a cuja ameaga se responde

com a demanda por mais seguranca, aumentando o nivel de tolerancia a acoes
estatais que, em regra, em uma sociedade democratica, ndo seriam aceitas? (p.393)

Nesse contexto global, os seguintes paises incorporaram em seus codices algum
dispositivo referente a prevencdo e combate ao terrorismo: Alemanha (Codigo Penal);
Argentina (Codigo Penal); Canada (Codigo Penal); Estados Unidos (Legislagdo Federal);
Franca (Codigo Penal); Italia (Codigo Penal). De forma geral, essas nagdes ja dispunham
de algum mecanismo de combate as agdes terroristas, mas entenderam pela necessidade

de marcos normativos que trouxessem a sociedade maiores garantias de protecao.
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A auséncia de defini¢do facilita a politizacdo do termo “terrorismo”, podendo levar a
criminalizacdo de condutas nao terroristas e a violacdes de direitos fundamentais. Além
disso, compromete o principio da legalidade e prejudica a harmonizagdo e a cooperagao

internacional no combate ao terrorismo (UNODC, 2018).
Carvalho (2019, p.14) propds uma tipologia dos elementos que definem o ato terrorista e
seus efeitos, segundo as legislagdes dos diversos paises, a qual sera apresentada a seguir.

Quadro 1

Elementos da defini¢do do ato terrorista na legislagdo estrangeira®

Efeito do Ato Terrorista Ato que causa terror na populagio.

Contetido do Ato Terrorista Ato atentatério a vida, a integridade fisica, ao patrimdnio ou
a liberdade das pessoas; Ato atentatorio as edificagdes ¢ aos
servicos e infraestruturas essenciais, inclusive informatizados,
com capacidade de causar grandes danos; ato que gera risco a
satide das pessoas; ato atentatdrio ao meio ambiente.

Finalidade do Ato Terrorista Ato com finalidade de intimidar populag@o, de influenciar ou
afetar a conduta do governo; subverter a ordem constitucional
ou a paz publica; afetar as estruturas politicas, constitucionais,
econdmicas ou sociais fundamentais de um Estado ou uma
organizagdo internacional; obrigar o governo ou organizagao
internacional a realizar ato ou abster-se de realiza-lo;
propagacao do 6dio étnico, religioso ou politico.

Modus Operandi do Ato Terrorista Ato planejado e coordenado por grupo organizado, com uso
de armas capazes de atingir nimero indeterminado de
pessoas.

Motivagdo do Ato Terrorista Ato motivado por causa politica, religiosa ou ideoldgica.

O quadro sistematiza os principais componentes conceituais do terrorismo presentes nas
legislagdes internacionais analisadas. Essa categorizacdo evidencia a complexidade
multidimensional do fenomeno terrorista, abrangendo desde seus aspectos operacionais
até suas motivagdes politico-ideoldgicas, constituindo-se em referencial importante para

a analise comparativa de legislagdes antiterrorismo.

® Fonte: Adaptado de Carvalho, Priscila. Terrorismo trazido pela Lei n° 13.260/2016: Uma legislacdo que
ndo alcanca o espirito do crime. Brasilia, ILB, 2019.
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3. Analise da Lei n° 13.260/2016 — Lei Antiterrorismo brasileira

A Lei Antiterrorismo tem por finalidade combater e prevenir atos nela tipificados, que
ameacam a seguranca nacional, a soberania do Estado, a ordem publica, a integridade das
institui¢des democraticas em conformidade com tratados internacionais voltados a

protecdo de direitos fundamentais.

No plano interno, a Constitui¢ao Federal de 1988 prevé expressamente, no art. 5°, XLIII,
a criminalizagdo do terrorismo como crime inafiancavel e imprescritivel. Ja no plano
externo, o art. 4°, VIII, estabelece como principio das relagdes internacionais do Brasil o
repudio ao terrorismo, reforcando o compromisso do Estado brasileiro com a paz, a

estabilidade e os direitos humanos no cenario global.

Esses dispositivos constitucionais configuram um verdadeiro mandado de criminalizagdo
dirigido ao legislador ordinario, os quais ndo apenas autorizam, mas obrigam o Estado a
adotar medidas legislativas, administrativas e judiciais voltadas a protecdo da ordem
constitucional, da seguranca coletiva e dos direitos fundamentais, garantindo que tais
condutas ndo fiquem a margem do sistema penal (Moraes, 2014) e reafirmando o

compromisso brasileiro com os parametros internacionais de combate ao terrorismo.

Assim, a aplicagao desse diploma normativo pelas estruturas do Estado encontra respaldo
constitucional tanto no eixo garantista dos direitos fundamentais quanto nos deveres de
cooperagao internacional e protecdo da ordem democratica. Conforme aduz Dias (1999),
“todo o bem juridico penalmente relevante tem que encontrar uma referéncia, expressa

ou implicita na ordem constitucional dos direitos fundamentais” (pp. 79-80).

Ademais, a aplicagdo da norma deve observar o principio da legalidade, consagrado no
art. 5°, II, da Constitui¢do, segundo o qual “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Nesse sentido, a defini¢do legal dos atos
terroristas e das sangdes a eles correspondentes atende a exigéncia de tipicidade estrita,

assegurando previsibilidade e seguranca juridica na persecuc¢do penal.

A edicdo da Lei n® 13.260/2016 também se justifica a luz dos deveres estatais de protecao
da soberania, da seguranga interna e da paz social, valores consagrados no preambulo e
nos arts. 1° e 4° da Constitui¢do. Ao estabelecer instrumentos juridicos para a repressao
de condutas que coloquem em risco a ordem constitucional, a norma cumpre relevante

\

funcdo preventiva e repressiva no combate a criminalidade organizada de natureza
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politica ou ideologica.

A Lei Antiterrorismo foi instituida para tipificar e punir atos terroristas, estabelecendo
meios para a sua prevencao e repressao. Nesse contexto, representa manifestacao legitima
da competéncia legislativa ordinaria, visando resguardar bens juridicos de alta relevancia

constitucional.

A atualidade da Lei n° 13.260/2016 ganhou especial relevo a luz dos eventos de 8 de
janeiro de 2023, quando grupos organizados invadiram as sedes dos Trés Poderes da
Republica, destruindo patrimdnio publico e buscando subverter a ordem constitucional.
Apesar da gravidade dos fatos e da evidente motivacdo politica por tras das condutas, a

Lei Antiterrorismo nao foi aplicada pelas autoridades responsaveis pela persecucao penal.

Isso decorreu, em grande medida, da propria limitacdo legal do tipo penal, que, conforme
dispde o art. 2° da Lein® 13.260/2016, exige como elemento subjetivo do tipo a motivagdo
baseada em “xenofobia, discrimina¢do ou preconceito de raga, cor, etnia e religido”,

além da finalidade especifica de provocar terror social ou generalizado.

A auséncia de previsdo da motivacdo politica como elemento caracterizador do
terrorismo, somada ao receio de uso abusivo da norma contra movimentos sociais,
resultou em uma opgao institucional por outros enquadramentos penais, como tentativa
de golpe de Estado, associacdo criminosa, dano qualificado, entre outros (Brasil, 2025a).
Essa escolha expde os limites normativos da Lei Antiterrorismo e destaca a necessidade
de debate sobre a necessidade de revisitar sua redacdo, seja para ampliar sua eficacia
diante de ameagas reais a ordem democratica, seja para resguardar sua aplicacdo contra

eventual instrumentalizacdo politica.
4. Criticas e controvérsias em torno da Lei Antiterrorismo

No que tange as criticas e controvérsias em torno da Lei Antiterrorismo, além das
questdes politicas que orientaram a criagdo da Lei 13.260/2016, existem problemas
relacionados a sua formulagdo técnica e as solu¢des normativas adotadas para tipificar
condutas terroristas, conforme ja abordado. As imprecisdes técnicas da legislagao
contribuiram para que ela se mostrasse inadequada em determinadas situacdes, a0 mesmo
tempo em que criou possibilidades de enquadramentos forcados em outras. Essas
ambiguidades contrariam o proposito original do legislador e decorrem dos proprios

processos sociais que motivaram o surgimento da lei. (Carvalho, 2019). Neste sentido,

16



A lei antiterrorismo brasileira e sua aplicabilidade aos atentados & democracia perpetrados em 8 de janeiro
de 2023

A lei antiterrorismo apresenta uma série de problemas técnicos. A formulagao do
mecanismo de regras ficou extremamente vago com a conduta descrita pelo artigo
2° e rol de atos nos seguintes. A redacdo ficou imprecisa, com termos muito
genéricos e deixaram abertos a interpretagdes do aplicador da lei no caso em
concreto. Da forma que o texto estd, no momento de subsun¢do da conduta a
norma, faltam detalhamentos que impedem o correto enquadramento do crime ao
delito, € possivel que um real ato terrorista deixe de ser punido e ndo tratado da
forma em que a lei se comprometeu (p. 20).

A autora trata das lacunas e ou falhas que a lei apresenta e destaca entre estas uma
provavel criminalizacdo dos movimentos sociais, fato que veio a se concretizar ja no ano
seguinte a sua entrada em vigor. Uma segunda falha estaria ligada a falta de protecao para
bens publicos e privados no ambito da Lei. Esta questdo foi crucial na apuragdo das
responsabilidades pela destruicdo do patriménio publico nos atentados de 8 de janeiro,
abrindo-se a perspectiva para que os perpetradores dos anos fossem enquadrados por

outras modalidades de delito distintas, portanto, do crime de terrorismo.

A Lei n° 13.260/2016 estabelece em seu Artigo segundo, o que vem a ser por ela

considerado terrorismo.

Art. 2° - O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discrimina¢do ou preconceito de
raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a
incolumidade publica.

Na sequéncia, especifica quais seriam os atos designados como terrorismo:

§1°(..):

I - usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros
meios capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;

()

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a
pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial,
ainda que de modo temporario, de meio de comunicagdo ou de transporte, de
portos, aeroportos, estacdes ferroviarias ou rodovidrias, hospitais, casas de satde,
escolas, estadios esportivos, instalacdes publicas ou locais onde funcionem
servigos publicos essenciais, instalagdes de geragdo ou transmissdo de energia,
instalacdes militares, instalacdes de exploracdo, refino e processamento de
petroleo e gés e instituigdes bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa.
O que aparentemente surge como uma lei amparada em um consideravel nivel de

objetividade e positividade foi, e tem sido, alvo de muitas criticas por parte de operadores
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do direito e legisladores. Aponta-se para o carater antidemocratico da Lei, que estaria
criando uma confusdo conceitual entre crime politico e terrorismo. No Brasil de 2016,
ano de intensas tensdes politicas, ja se percebia o risco de que manifestacdes de rua -
mesmo ordeiras, mas contestatorias as acoes estatais - viessem a ser classificadas como

crimes de terrorismo (Muniz Filho, 2021).

Outra controvérsia diz respeito as dimensodes das agdes classificaveis como terrorismo.
Muito se discutiu a necessidade de que o enquadramento de agdes terroristas considerasse
o custo do prejuizo causado ao Estado ou a terceiros. Atentados de menor monta estariam

fora do possivel enquadramento, devido ao menor custo e a menor ofensa causados.

Ainda em 2016, houve uma proposta que alterava varios dispositivos da Lei 13.260, com
o objetivo de disciplinar com mais precisdo condutas consideradas como atos de
terrorismo. O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 272/2016, de autoria do Senador Lasier
Martins (PDT/RS), embora incorporasse uma série de mudancas tidas como positivas,
terminou por ser arquivado ao final da legislatura. O PLS chegou a ser objeto de consulta
publica, mas mesmo assim ndo houve uma mobilizacdo social significativa que desse a

ele maior destaque.

O arquivamento encerrou uma discussdo que se limitou ao dmbito do Congresso e de
alguns setores da imprensa conservadora, que se manifestaram favoravelmente as
mudangas, enquanto os movimentos sociais atuaram contra as alteragdes. Para os
movimentos sociais, o Unico objetivo do PLS era ampliar a repressao as organizagdes que

lutavam pelos direitos das minorias e das parcelas vulneraveis da populacao.

Em verdade, a ado¢do das mudangas preconizadas pelo PLS n° 272 nio seria necessaria
para atingir os objetivos que, segundo os seus criticos, estavam na sua origem. A Lei
Antiterrorismo ja incorpora elementos que caracterizam um verdadeiro estado de excec¢do
nas relagdes entre Estado e sociedade. Isso afeta especialmente aqueles que, em sua
maioria, ndo tém voz diante das condi¢des impostas pelos setores dominantes. Para essas
pessoas, ndo ha defesa e, mesmo, para alguns, ndo ha sequer o conhecimento em relagao
aos direitos mais basicos. Desta forma, a Lei que deveria atuar para a defesa da sociedade,
termina por restringir as formas de manifestacdo e reivindica¢do de direitos. Segundo
Souza (2021):

E nesta persecugdo da ordem, mas também para preencher um vacuo legislativo,

que a Lei Antiterrorismo foi promulgada no Brasil, fazendo ressurgir um nada
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excepcional estado de excecdo brasileiro. Deste modo, refunda-se uma zona
indiscernivel entre a vida qualificada e a vida nua, repousando sua definicdo numa
outra area incrivelmente cinzenta, qual seja, a da intersecdo entre o Direito e a
Politica. Afinal, ndo podendo assumir uma forma juridica propriamente dita, mas
também nao sendo possivel excluir o ordenamento juridico posto, o estado de
exce¢dao mantém com a ordem do Direito uma relagdo formal, coexistindo tanto
na esfera politica como na juridica. Ambas, portanto, sdo igualmente (nao)
responsaveis pela distingao entre vida nua e qualificada (p.59).

A autora sugere que a promulgacdo da Lei Antiterrorismo no Brasil pode ter
consequéncias profundas e complexas para o Estado de Direito, a politica e a distingdo
entre diferentes formas de vida, introduzindo uma série de desafios e dilemas éticos e

legais.
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CAPITULO 2. ATENTADOS A DEMOCRACIA EM 8 DE JANEIRO
DE 2023

1. Contextualizacao historica dos Eventos

Em 8 de janeiro de 2023, a capital do Brasil foi palco de um dos episédios mais
emblematicos e alarmantes da histéria recente do pais. O cendrio de Brasilia,
tradicionalmente associado ao funcionamento harménico dos poderes constituidos, foi
subitamente transformado por uma sucessao de eventos que, em poucas horas, revelaram

a fragilidade das barreiras fisicas e institucionais erguidas para proteger a democracia.

Naquele domingo, uma mobilizacdo articulada nas redes sociais ¢ em aplicativos de
mensagens converteu a insatisfacdo politica de grupos apoiadores do ex-presidente em
acdo concreta. A promessa inicial de um protesto pacifico rapidamente deu lugar a
escalada de violéncia, a medida que multiddes romperam as linhas de seguranga e
avangaram sobre o Palacio do Planalto, o Congresso Nacional e o Supremo Tribunal
Federal’. O que era previsto como manifestacio converteu-se em invasdo: portas
arrombadas, janelas destruidas, corredores ocupados por grupos determinados a impor

sua vontade pela forga (Brasil, 2025b).

Os relatos e imagens que circularam no pais € no mundo ndo deixaram duvidas sobre a
dimensdo dos danos®. Equipamentos publicos foram vandalizados, obras de arte e
mobilidrio histérico destruidos, documentos e arquivos publicos depredados —
evidéncias materiais de um ataque que ndo se restringiu ao patrimonio, mas alcangou o

proprio simbolo da ordem democratica.

Enquanto isso, as forcas de seguranga do Distrito Federal mostraram-se incapazes de

conter o avango dos invasores, em meio a denfincias de omissio e despreparo’, além de

7 Gabinete do Interventor Federal. (2023). Relatorio sobre os fatos ocorridos no dia 08 de janeiro de 2023.
Ministério da Justica e Seguranga Publica. Recuperado em 5 de maio de 2024, de https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/noticias/interventor-na-seguranca-do-df-apresenta-relatorio-sobre-ataques-de-8-de-janeiro

8 As noticias e imagens apresentadas ao longo deste trabalho tém carater meramente ilustrativo, ndo se
pretendendo esgotar o vasto acervo de registros e reportagens disponiveis sobre o evento em questdo. Sua
selegcdo visa apenas contextualizar e fundamentar as analises desenvolvidas no texto, sem a intengdo de
fornecer um inventario exaustivo das fontes disponiveis na internet.

% Falcdo, M. (2024). Policia Federal conclui que houve falhas “evidentes” na seguranca publica do Distrito

Federal nos atos golpistas de 8 de Jjaneiro. Gl - Globo.com.

https://gl.globo.com/politica/noticia/2024/10/29/policia-federal-conclui-que-houve-falha-na-seguranca-

publica-do-distrito-federal-nos-atos-golpistas-de-8-de-janeiro.ghtml; Giovanni, P. (2024). PF aponta
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relatos de omissdo e falta de preparo das forcas de seguranga'®.

O episddio, ao ser amplamente noticiado, provocou indignacao nacional e internacional,
tornando-se objeto de analises sobre os limites da tolerancia democratica, a protegao das
instituigdes e a efetividade dos mecanismos de prevengao e resposta estatal frente a atos

de terrorismo e violéncia politica.

No que diz respeito aos danos causados nos prédios, os manifestantes vandalizam
escritorios, danificaram obras de arte, moveis e equipamentos, e depredaram arquivos e
documentos. As cenas de destruigdo foram amplamente divulgadas na midia e causaram

indignacdo nacional e internacional.

Figura 1.

Destruigdo dos trés poderes

Fonte: Ueslei Marcelino/Reuters'!

“graves omissdes” do GSI na protecio do Planalto no 8/1 e mira generais. Cidades DF.
https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2024/10/6976565-pf-aponta-graves-omissoes-do-gsi-
na-protecao-do-planalto-no-8-1-e-mira-generais.html

10 Gabinete do Interventor Federal, 2023, p. 54.

' Mota, C. V. (2024). 7 fatores que explicam os ataques de 8 de janeiro em Brasilia. BBC News Brasil.
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cye7egjoylno
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Figura 2.

Destruigdo dos trés poderes

Fonte: Ueslei Marcelino/Reuters!?
Os estilhacos das estruturas de vidro e os demais espagos danificados revelam o resultado
de um verdadeiro atentado aos principios democraticos resultante de um processo de
polarizacao eleitoral que antecedeu os ataques, a qual foi inflamada por discursos e
alegagoes infundadas de fraude eleitoral, criando um ambiente propicio para a violéncia
e o caos. Conforme Belinati'® (2025),
A destruicdo material, embora lamentavel, foi apenas uma parte dos danos. O
abalo mais profundo ocorreu no campo simbolico: a confianca da sociedade na
solidez de nossas instituicdes foi colocada a prova. Brasilia, planejada para

simbolizar a ordem, a modernidade e a democracia, tornou-se o centro de uma
crise que expos fragilidades, mas também fortaleceu a resiliéncia de nossa nagao.

Segundo Magoga e Muraro (2020) a democracia brasileira, ainda que jovem, tem sido
testada por movimentos que questionam sua legitimidade e funcionalidade. Nesse
seguimento, de acordo com Carvalho (2024):
O radicalismo proveniente da difusdo desses discursos e os ataques constantes as
institui¢des aliados a frustragdes econdmicas e sociais culminaram no flerte de
setores da sociedade civil — e até onde se sabe, também militar- com agendas

autoritarias em ja conhecido e ainda atual — fendmeno social ocorrido no Brasil e
no mundo (p.20).

12 Mota, 2024.

13 Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal (TRE-DF) a época do ocorrido.
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Os eventos despertaram reagdo institucional, conforme se pode perceber a partir do
depoimento da Ministra Rosa Weber (Brasil, 2025b), Presidente do Supremo Tribunal
Federal na data dos fatos:
Ao ver o estado de destrui¢do do Plenario do STF, com meu coragdo destrocado,
a indignagdo e a revolta contra a barbarie foram de tal ordem que afirmei, sem
qualquer hesitagdo e com inabalavel certeza, que em 1° de fevereiro de 2023
abririamos o Ano Judiciario de 2023, como ocorre a cada ano, com tudo

reconstruido. Sim, com tudo reconstruido, mesmo que para tanto eu tivesse de
com minhas proprias maos remover os escombros. E assim se fez.

Historicamente, movimentos autoritarios e fascistas emergiram em periodos de crise
econdmica e social, utilizando o descontentamento popular para ganhar apoio. Na década
de 1920, a Italia e a Alemanha testemunharam a ascensdo do fascismo e do nazismo,
respectivamente, como respostas ao contexto pés-Primeira Guerra Mundial e as
dificuldades econdmicas. Esses regimes utilizaram taticas de propaganda, controle de
midia e violéncia para consolidar o poder e eliminar a oposi¢ao. O estudo de Teixeira da
Silva e Schurster (2023) destaca como esses métodos foram adaptados e utilizados por
movimentos contemporaneos, incluindo o bolsonarismo no Brasil, para promover

agendas autoritérias.

No contexto brasileiro, a ascensdo do governante eleito em 2018 ao poder foi
acompanhada por um aumento nas manifestacdes antidemocraticas e autoritarias. Essas
manifestagoes frequentemente envolviam a disseminagao de fake news, o uso de discurso
de 6dio e a promog¢do do nacionalismo exacerbado, priticas que ecoam os métodos

fascistas do passado.

Segundo Petrarca (2021), a campanha do 6° presidente eleito em uma democracia jovem,
de apenas 33 anos, foi marcada pela polarizacdo e sinaliza¢do do fim do ciclo de vitorias
do Partido dos Trabalhadores (PT) que estava sob o comando do pais ha cerca de quatro
eleicdes consecutivas, desde 2003.

Com o lema ‘Brasil acima de tudo, Deus acima de todos’, o entdo candidato

agregou a direita brasileira e criou o espaco para a emergéncia da inédita extrema
direita, fendmeno novo apos a redemocratizacao do Pais nos anos 1980 (p. 341).

Em consonancia com o exposto, Reis (2020) acredita que as elei¢des de 2018, ao contrario
das anteriores, ndo limitaram os confrontos politicos a tradicional rivalidade entre PSDB
e PT. O surgimento de candidatura cujas doutrinas confrontavam diretamente os

principios da "Nova Republica", alterou significativamente o cenario politico. Neste
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contexto, alguns especialistas chegaram a mencionar a possivel "faléncia" do modelo

politico vigente, chancelado pela Constituicdo de 1988, sugerindo inclusive uma nova

etapa para a historia politica brasileira. Segundo o autor:
Acresce uma particularidade, comum, alids, as tendéncias do nacionalismo de
ultradireita no mundo: o uso intensivo e agressivo/ofensivo dos meios digitais.
Bolsonaro, seus aliados e correligiondrios investem furiosamente contra os
adversarios reais ou supostos, desrespeitam deliberadamente regras elementares
de convivéncia (o “politicamente correto”), agridem amigos e inimigos,
precipitam intrigas e discordias, desafiam com arrogancia o sendo [Sic] comum e
at¢é mesmo verdades cientificas estabelecidas (terraplanismo), criando “fatos

novos” permanentes (ouviu a ultima do Bolsonaro?), em uma visada tipica de
quem deseja “épater les bourgeois” (escandalizar os burgueses) (p.9).

Reis (2020) destaca uma caracteristica marcante do nacionalismo de ultradireita: o uso
intensivo e agressivo dos meios digitais como ferramentas politicas. Essa estratégia
manifesta-se pelo ataque virulento aos opositores, tanto reais quanto imaginarios, e pela
rejeicdo as normas basicas da politica. Essa abordagem caracteriza-se por ataques a
aliados e adversarios, desafio as evidéncias cientificas e busca constante por

desestabilizar a democracia.

Os eventos antidemocraticos de 8 de janeiro t€ém sido comparados a invasdo do Capitélio
nos Estados Unidos em 2021, devido as semelhancas na recusa em aceitar resultados
eleitorais e nas tentativas de subverter a ordem democratica. Diante desse cenario, a
resposta das autoridades brasileiras - incluindo a intervencao federal no Distrito Federal
e a prisdo de centenas de participantes - evidencia a resiliéncia das instituigdes nacionais
frente a ameacas extremistas. Esses eventos, marcados por tentativas de golpe e agdes
desestabilizadoras, revelam um cendrio de tensdo politica que busca ameagar o

funcionamento do Estado Democratico de Direito, como se verifica no quadro a seguir:
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Quadro 2.
Cronologia da Crise Democrdtica no Brasil'

Cronologia da Crise Democratica no Brasil

07/09/2021 — Primeira tentativa de Golpe

30/10/2022 — Segunda tentativa de Golpe, com a Minuta de Estado de Defesa

12/12/2022 — A Noite do Fogo em Brasilia

08/01/2023 — A terceira tentativa de Golpe

21/01/2023 — Exoneragdo do Comandante do Exército

21/01/2023 — Descoberta do Genocidio Yanomani

23/01/2023 — Reunido do Alto Comando do Exército para definir o afastamento dos golpistas

02/02/2023 — Denuncia do senador Marcus do Val

Silva e Schurster (2023) enumeram uma série de tentativas de golpe que marcaram a
instabilidade politica no Brasil, evidenciando momentos criticos de tentativas de
subversao da ordem democratica. Essa cronologia demonstra tanto as crises internas nas
instituicdes militares quanto as violag¢des graves de direitos humanos, gerando uma reagao

institucional significativa contra as ameagas a democracia.

No Brasil, essa pratica de tentativas de golpes tem raizes historicas e vem desde 1940,
quando os conservadores usaram a bandeira anticorrup¢ao como pretexto para fortalecer
o poder das oligarquias tradicionais e, em certos casos, justificar os golpes (Lowy, 2015).
Essa analise destaca a dinamica da politica brasileira que envolve a instrumentalizagao
do discurso anticorrupcao. Este discurso se apresenta sob a dtica da moral e da ética,
servindo para mascarar as intencdes politicas de grupos conservadores que buscam
preservar seus interesses e poder. A retdrica anticorrupgdo, ao invés de promover uma
reforma genuina e democratica, tem sido utilizada para legitimar intervencdes autoritarias

e a perpetuacao do status quo oligarquico.

14 Fonte: Silva e Schurster, 2023, p.105
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2. Os atentados e suas implicac¢oes sociais e politicas

Os atentados terroristas provocam repercussoes sociais e politicas em qualquer sociedade
afetada. Esses eventos vao além do impacto imediato e visivel das perdas humanas e da
destruicdo material; eles reverberam por toda a sociedade, influenciando desde a psique
coletiva até as politicas internas e externas. As incertezas ¢ o medo instaurados apds o
atentado levam a mudangas rapidas, envolvendo modificagdes na seguranga ou até

mesmo na legislagdo para garantir que outros casos nao ocorram.

Pela sua natureza transnacional, o crime de terrorismo exige cooperacdo entre Estados, e
nas ultimas décadas essa necessidade tem se intensificado. Como resultado, os Estados
tém enfrentado dificuldades em prevenir ou reprimir esse crime. No caso do Brasil, este
ratificou os principais instrumentos globais e regionais sobre o tema e, recentemente,
promulgou leis destinadas a coibir o financiamento e definir esse tipo de crime. Tais
medidas foram tomadas em resposta as pressoes para implementar as resolucdes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e as recomendagdes do Grupo de Acdo

Financeira (GAFI), bem como em preparacao para eventos internacionais (Nunes, 2017).

Ataques a democracia tém sido uma tendéncia preocupante de governantes eleitos que,
em vez de optarem por golpes de Estado abruptos, adotam estratégias sutis para quebrar
a estrutura democratica. Esses lideres avangam sistematicamente na desintegracao interna
do sistema democratico, empregando acdes e medidas que, cumulativamente, degradam
a ordem politica. Essas abordagens visam destruir os mecanismos de representagao,
enfraquecer o sistema judicial e a midia, corrompendo e levando as instituigdes

democriticas a faléncia (Starling, Lago & Bignotto, 2022).

Corroborando o exposto, Lowy (2015) acredita que o capitalismo, principalmente em
momentos de crise, tem a capacidade de gerar e perpetuar diversos fendmenos sociais e
politicos negativos, incluindo o fascismo, o racismo, os golpes de Estado e as ditaduras
militares. Esses periodos de instabilidade econdmica e social frequentemente exacerbam
as tensoes existentes, levando a uma maior polarizacao e a busca por solugdes autoritarias.
Nesse sentido:

O climax da Era Bolsonaro ocorreu poucos dias apos o encerramento formal da

sua presidéncia, na ocasido dos atos antidemocraticos de 8 de janeiro de 2023,

com a mobilizagdo de grupos de extrema direita que partiram em dire¢do a Praca
dos Trés Poderes, promoveram atos de vandalismo e, mais do que isso,
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organizaram uma verdadeira intentona, em prol da intervencdo militar (Frota,
2023, p.152).

O fascismo e o racismo encontram terreno fértil em contextos de desigualdades e
desemprego, nos quais o medo e a frustracdo das massas podem ser manipulados por
lideres demagogicos. Da mesma forma, a fragilidade das instituigdes democraticas
durante crises pode facilitar a ascensao de regimes militares e golpes de Estado, que
buscam restabelecer a ordem a custa das liberdades civis. Nesse contexto, percebe-se que
o capitalismo em crise contribui para a dissemina¢do de ideologias e praticas

antidemocraticas.

Em resposta a essas ameagas as institui¢des democraticas, os paises da América do Sul
promulgaram legislacdes antiterrorismo nas ultimas décadas, evidenciando uma

preocupacdo regional com a seguranca e estabilidade politica:
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Quadro 3.
Legislacdo antiterrorismo na América do Sul®
Pais Legislagao
Argentina Lei 26.734/2011 (alteragdo do Coédigo Penal — CP) considera o “proprio de
aterrorizar a populagdo” agravante dos crimes previstos no CP.
Bolivia Lei 170/2011 (alteragdo do Codigo Penal)
Brasil Lei 12.170/2015; Lei 13.260/2016
Chile Lei 18.314/1984 (alterada pelas leis 18.937/1990, 19.027/1991;

19.806/2002; 19.906/2003; 20.074/2005; 20.467/2010; 20.519/2014;
20.830/2015)

Colombia Codigo Penal (2000)
Equador Codigo Penal (2014)
Guiana Anti-Laundering Money and Countering the Financing of Terrorism Act

(2009); Anti-terrorism and Terrorist Related Activities Act (2015).

Paraguai Lei 4.024/2010

Suriname Codigo Penal (1910) alterado em julho de 2011

Uruguai Lei 17.835/2004

Venezuela Ley Organica Contra La Delincuencia Organizada y Financiamiento al

Terrorismo - 2012

Nunes (2017) apresenta o panorama legislativo dos paises da América Latina com o
intuito de demonstrar os esforcos regionais em alinhar-se as normas internacionais,
buscando o combate as ameacas terroristas, refletindo a preocupagdo crescente com a

segurancga ¢ a estabilidade desses paises.

Nessa senda, vale ressaltar que a pratica de desmantelamento da democracia, realizada
por alguns governantes eleitos, vem avancando em direcdo ao autoritarismo, trazendo
preocupacao a nivel internacional. Tais atos antidemocraticos degradam a ordem publica,
destroem os mecanismos de representacdo e corroem as instituicdes democraticas até

alcangar o colapso final (Starling, Lago & Bignotto, 2022).

Para Aragjo e Balardim (2024), o apice mais intenso foi o evento de 8 de janeiro, que se

configurou como uma tentativa desesperada de conquistar, em tltima instancia, o que ndo

15 Fonte: Adaptado de Nunes, 2017, p. 61-62
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foi alcangado nos quatro anos precedentes. Nos ataques as institui¢des democraticas do
Estado, o bolsonarismo continua a corroer diariamente as duas dimensdes essenciais da
poliarquia brasileira. Essa dindmica corrobora a analise de Lowy (2015), segundo a qual
“o sistema capitalista, sobretudo nos periodos de crise, produz e reproduz fenomenos

como o fascismo, o racismo, os golpes de Estado e as ditaduras militares” (p.663).

Os eventos de 8 de janeiro também evidenciaram a instrumentalizag@o da religido pelos
grupos extremistas. Segundo Frota (2023), os valores cristaos frequentemente exaltados
pelos apoiadores dos movimentos de extrema direita religiosa - como a fraternidade, a
caridade e o amor ao proximo - foram subordinados a exigéncia de que as instituigcdes
militares federais realizassem demonstra¢des de forga. Essa exigéncia buscava sobrepor-

se aos Poderes de Estado e comprometer o Estado Democratico de Direito.
3. Analise critica da legislacio antiterrorismo em relacio aos atentados a democracia

Ao analisar de forma critica a legislagdo em relacdo aos atentados a democracia, ¢
necessario, primeiramente, conceituar “Defesa Nacional” e ao fazé-lo & preciso
reconhecer que essa responsabilidade nao se limita exclusivamente as For¢cas Armadas e
aos orgdos de seguranga publica. Pelo contrério, a defesa nacional, em sua configuracao
contemporanea, exige o comprometimento das diversas institui¢des de poder, incluindo

a academia e a sociedade em geral (Araujo & Balardim, 2024).

Ainda segundo os autores (2024), em consonancia com a CF/88, constituem deveres do
poder publico a resolugdo de conflitos e tensdes que, conforme sua magnitude,
contribuem para a vulnerabilidade do pais, a qual pode ser tanto de carater externo, como
disputas com outras nagdes, quanto de natureza interna, originadas de antagonismos

dentro da propria sociedade. E, no caso do atentado de 8 de Janeiro, 2023:

as Forgas Armadas, evidentemente, ndo foram capazes de garantir a lei e a ordem
nos Trés Poderes e, atuando de forma autOnoma e incoerente aos seus
fundamentos, sua Capacidade de Pronta-Resposta foi colocada em risco (p. 8).

Os autores abordaram em seus estudos a incapacidade das For¢as Armadas de assegurar
a lei e a ordem nas instituigdes dos Trés Poderes. Segundo eles, as For¢cas Armadas
falharam em garantir a estabilidade e a seguranga das principais instituigdes
governamentais - Executivo, Legislativo e Judicidrio. Além disso, foi apontado que
agiram de forma independente e desconectada de seus principios fundamentais, o que

comprometeu sua capacidade de pronta resposta. Isso reduziu sua eficiéncia e habilidade
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de reagir rapidamente diante de crises e ameacas, enfraquecendo sua funcdo de defesa

nacional.

Diante desse cenario de fragilidade institucional, evidenciado pela incapacidade das
forcas de seguranca em assegurar a ordem e proteger os poderes da Republica (Gabinete
do Interventor Federal, 2023), torna-se ainda mais relevante avaliar o arcabougo

normativo disponivel para o enfrentamento de ameacgas a ordem democratica.

A tentativa de aplicacdo da Lei n° 13.260/2016 aos eventos de 8 de janeiro de 2023
revelou importantes limitacdes da legislacdo antiterrorismo brasileira. Conforme
demonstrado anteriormente, a lei exige motivacao baseada em 'xenofobia, discriminagdo
ou preconceito de raca, cor, etnia e religido', ndo havendo men¢do a “motivagdes
e . . ..
politicas”. Essa lacuna tornou-se evidente quando as autoridades responsaveis pela
persecugdo penal optaram por ndo aplicar a lei antiterrorismo aos atos que visavam
claramente subverter a ordem constitucional, preferindo outros enquadramentos como

tentativa de golpe de Estado e associagdo criminosa.

Segundo Cambi ¢ Ambrosio (2017), embora a lei tenha sido concebida como dispositivo
de protecdo democratica, sua redacdo restritiva pode comprometer sua eficacia diante de
ameagas reais as instituicdes. Os eventos de janeiro evidenciaram que atos de violéncia
politica organizados, mesmo quando direcionados contra os Trés Poderes da Republica,
podem escapar da tipificacdo terrorista devido as limitagdes conceituais da legislacao

vigente.

Callegari e Linhares (2014), ao se referirem a finalidade politica como carecteristica do

terrorismo, aduzem que se deve

concluir pela finalidade politica do terrorismo em razdo da propria forma de
atuacdo eleita para o ato. a organizagdo terrorista se utiliza de um ato violento
tomado de carater comunicacional, de disseminacao do terror na sociedade, para
que o Estado, receptor final da “mensagem terrorista”, seja compelido a acatar
uma imposi¢ao politica do grupo. ndo fosse o terrorismo dominado por uma
finalidade politica, ndo haveria necessidade de construgao, pelo préprio grupo, de
uma comunicagao com o estado. (pp. 52 e 53)

Para compreender adequadamente as limitagdes da Lei n° 13.260/2016 frente aos eventos
de 8 de janeiro, ¢ fundamental adotar uma perspectiva mais ampla sobre a natureza das
atividades terroristas. A andlise dessas atividades exige o reconhecimento de que o
terrorismo constitui um fendomeno complexo e multidimensional, conforme observa

Lasmar (2015).
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a atividade terrorista ndo se encerra apenas nos atentados terroristas em si. Ao
contrario do que acredita o senso comum, a atividade terrorista vai muito além do
atentado. (...) Em realidade, qualquer ataque ¢ precedido por uma série de
atividades interconectadas como recrutamento, radicalizacao ¢ difusdo de ideias,
financiamento, treinamento, logistica, administracdo de recursos materiais,

compartilhamento de conhecimento e materiais, planejamento, vigilancia etc. (p.
48).

Nesse seguimento, Callegari e Linhares (2014) observam que “assim como toda
realidade social, o terrorismo ndo apresenta uma forma definitiva e imutdvel. Ao
contrario, a historia demonstra o seu cardter transmutavel e, acompanhando as

mudangas globais, novas formas de terrorismo sdao concebidas” (p. 42).

Sobressai, portanto, a natureza sistémica do terrorismo contemporaneo, que opera através
de redes complexas de atividades preparatorias. Isso sugere que uma legislacdo
antiterrorismo eficaz deve contemplar mecanismos para prevenir € punir ndo apenas os

ataques, mas todo o ciclo de acdes que os antecedem e possibilitam sua materializacao.
4. Repercussoes na sociedade e no sistema politico

As repercussoes na sociedade e na politica decorrentes dos atentados terroristas de 8 de
janeiro geraram ndo apenas um impacto multidimensional, mas também afetaram a
estabilidade institucional e a confianga publica. No contexto social, o clima de medo e
inseguranga tem levado a uma polarizacdo ainda maior e ao enfraquecimento da coesdo
social, desencadeando movimentos de resisténcia e protestos que criam um ciclo vicioso

de violéncia e repressao.

Para Aratjo e Balardim (2024), os atentados abalaram a confianca nas instituigdes
publicas, questionando o papel e a legitimidade das For¢as Armadas no contexto dessas
operagdes e revelando fragilidades na capacidade do Estado de salvaguardar suas

estruturas democraticas. Tal constatagcdo ¢ aprofundada por Frota (2023), ao destacar que:

[O 8 de janeiro] Causou assombro em parte da opinido publica e da sociedade
civil brasileira e estrangeira ndo so pela ousadia sem precedentes, mas também
pela apatia dos protocolos de seguranca das Forgas Armadas e da Policia Militar
do Distrito Federal e pela subsequente contemporizacdo por segmentos
conservadores dos meios de comunicagdo social, das redes sociais, das
instituigdes religiosas e da classe politica, parcela da sociedade brasileira mais
indignada com as prisoes provisorias dos possiveis autores e participes daqueles
atos antidemocraticos do que com a tentativa de golpe de Estado por eles
intentada. (pp. 152-153)

O autor evidencia o choque da sociedade como um todo, ndo apenas pela audécia dos
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atos, mas também pela evidente falha dos protocolos das forcas de seguranca. A resposta
inicial dos segmentos conservadores dos meios de comunicagdo, redes sociais,
instituicdes religiosas e da classe politica revelou uma preocupante complacéncia, muitas
vezes mais focada na condenagdo das prisdes provisorias dos supostos perpetradores do

que na gravidade da tentativa de golpe de Estado em si.

Nesse cenario, a imprensa exerceu papel ambiguo e determinante. De um lado, ao
documentar e divulgar amplamente as imagens e os acontecimentos em tempo real, os
principais veiculos de comunicagdo contribuiram para a rapida mobilizagdo institucional,
influenciando a opinido publica nacional e internacional e refor¢ando a necessidade de
responsabilizagdo penal dos envolvidos. De outro, como apontam Portari et al. (2024), a
imprensa também atuou como agente construtor de quadros de sentido, ao qualificar os
atos como “terrorismo”, “golpe” efetivamente tentado” ou “ataque a democracia”,
contribuindo para uma moldura interpretativa que antecedeu a atuagao formal do Estado,

a qual, num primeiro momento classificou os atos como terroristas.

Essa construgdo discursiva ndo foi neutra, pois influenciou a forma como os eventos

foram compreendidos juridicamente e ajudou a consolidar, na esfera publica, a

oo~

expectativa de aplicagdo da Lei n° 13.260/2016, apesar de suas lacunas quanto
motivagdo politica. De acordo com os autores mencionados, “em todo esse processo, a
imprensa jogou um papel nada desprezivel, ao lado de setores das proprias institui¢oes

que se tornaram alvos privilegiados do bolsonarismo” (p. 20).

Apos o inicio dos ataques dos grupos de bolsonaristas aos simbolos fundamentais da
Republica— Os “Trés Poderes”, palacios projetados por Oscar Niemeyer, iniciou-se uma
reflexdo em relagdo aos danos ocasionados ao Paldcio do Planalto e ao Paldcio do
Supremo Tribunal Federal, incluindo a depredacdo das duas Casas do Congresso

Nacional (Silva e Schurster, 2023).

Ao vandalizarem a Praga dos Trés Poderes, em atos gravados por cameras de
seguranca, por cinegrafistas das redes de televisao e pelos aparelhos celulares dos
demais presentes, aqueles que ali se reuniram graciosamente se expuseram ao
risco de responderem por delitos, inclusive contra o Estado Democratico de
Direito. (...) Em tais demonstra¢des, manifestava-se o masoquismo de o sujeito
desconsiderar o bem-estar proprio e da sua familia, no longo prazo, em nome do
gozo imediato, ao apelar a violéncia institucional e grupal. (Frota, 2023, pp. 158-
159)

Esse comportamento reflete o que Frota (2023) denomina masoquismo social,
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caracterizado pela busca de satisfacdo imediata através da violéncia, incompativel com a
construcdo democratica. Esse evento provocou uma reagdo imediata do Ministério da

Justica, que ordenou a evacuacao dos edificios e a detencdo dos invasores (Silva &

Schurster, 2023).

Quadro 4.
Resumo das agbes de complementagdo contida na lei n.° 2/2023, de 16 de janeiro'®

Iniciativas imediatas foram tomadas para investigar e punir 0s responsaveis
pelos ataques, utilizando as disposi¢des da Lei Antiterrorismo para

Investigacio e . .
sa¢ enquadrar os envolvidos em atos terroristas.

Punicao:

Reforco da Seguranca | Medidas de segurancga foram intensificadas em locais sensiveis, como sedes
de governo, institui¢gdes publicas e infraestruturas criticas, para prevenir

novos ataques.

Cooperacio O Brasil reforgou a cooperagdo com organismos internacionais e paises

Internacional aliados para monitorar ¢ combater ameagas terroristas, trocando informagdes
de inteligéncia e melhores praticas.

Legislacao Propostas de alteragdes legislativas foram discutidas para fortalecer ainda

Complementar mais o arcabougo legal contra o terrorismo, incluindo medidas para
aprimorar a capacidade de resposta das forgas de seguranca.

Capacitacio das | Investimentos em treinamento e capacitacdo das forcas de segurancga foram

Forcas de Seguranca

realizados para melhorar a eficicia na prevengao e resposta a atos terroristas.

Campanhas de
Conscientizaciao

Campanhas publicas foram lancadas para conscientizar a populagao sobre os
riscos do terrorismo e a importancia da colaboracdo com as autoridades.

Apesar dos esfor¢os institucionais e das medidas complementares adotadas pelo Estado
apos os eventos de 8 de janeiro de 2023, a aplicabilidade da Lei Antiterrorismo, tal como
atualmente redigida, revela-se limitada, porquanto deixa de abarcar condutas orientadas
por motivacdo politica. Esse déficit normativo ficou evidente a partir da imputacdo de
outros tipos penais aos envolvidos nos atos, a exemplo dos tipos ja mencionados, tentativa
de golpe de Estado e associagio criminosa, em detrimento do (invidvel'”) enquadramento
como terrorismo. Assim, a experiéncia recente evidencia a necessidade de revisdo e
aprimoramento do marco legal antiterrorismo, de modo a torna-lo compativel com a

defesa efetiva da ordem constitucional, da seguranga nacional e dos direitos

16 Fonte: Elaborado pelo autor

17 A luz da atual redagdo da Lei n® 13.260/16.
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fundamentais, sem abrir margem para abusos ou instrumentalizacao politica.
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PARTE II - ESTUDO EMPIRICO
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CAPITULO 3. APRESENTACAO DO ESTUDO EMPIRICO

1. Abordagem de pesquisa

Conforme demonstrado na revisao tedrica, os eventos de 8 de janeiro de 2023
evidenciaram limita¢des na aplicagdo da Lei n® 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo) aos atos
de motivacdo politica. A andlise doutrinaria revelou divergé€ncias sobre a adequagdo da
legislagdo vigente para tipificar penalmente ameacas a ordem democratica que nao se
enquadram nos critérios restritivos da lei (xenofobia, discriminagdo racial, étnica ou

religiosa).

Diante desse impasse tedrico, torna-se fundamental compreender como os operadores do
direito e membros das institui¢cdes judicidrias e politicas brasileiras percebem e avaliam

a aplicabilidade da Lei Antiterrorismo no contexto especifico dos eventos de 8§ de janeiro.

Nesse cendrio, ressoa inequivoca a necessidade de se colmatar lacunas existentes, € uma
delas busca responder a seguinte pergunta: qual a percepcao dos operadores do direito e
membros das institui¢des judicidrias e politicas brasileiras em relacdo a aplicabilidade da

Lei Antiterrorismo no caso do atentado a democracia de 8 de janeiro de 2023?

Essa investigagdo empirica busca complementar a andlise tedrica ao captar as
perspectivas dos atores institucionais diretamente envolvidos na aplicagdo, ou ndo, da

legislacao antiterrorismo.

Ao longo do capitulo serdo apresentados o objetivo geral e os especificos; os
procedimentos metodoldgicos; o método utilizado; os participantes e os instrumentos € a

analise dos resultados.
2. Objetivos do trabalho

Conforme mencionado, o estudo empirico tem como objetivo analisar a percepcao dos
representantes das institui¢des judicidrias e politicas brasileiras sobre a aplicabilidade da
Lei Antiterrorismo no caso dos eventos de 8 de janeiro de 2023, contribuindo, assim, para
a compreensdao do objetivo geral da pesquisa: analisar a aplicabilidade da Lei
Antiterrorismo no Brasil por parte das estruturas dos poderes constituidos durante a
tentativa de golpe de Estado. Os objetivos especificos serdo listados no toépico

subsequente.
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3. Objetivos Especificos

e Apresentar as estruturas do Estado brasileiro e as condi¢des historicas, sociais e
politicas que determinaram a criagdo da Lei Antiterrorismo de 2016 a luz da visao

dos entrevistados.

e Descrever os eventos de 8 de janeiro de 2023 e analisar a percep¢ao dos

entrevistados sobre sua caracterizacdo como atos antidemocraticos e terroristas.

e Verificar a percepcdo dos operadores do direito sobre a aplicagdo dos

instrumentos legais da Lei Antiterrorismo aos eventos de 8 de janeiro.

e Analisar as perspectivas dos entrevistados sobre os processos judiciais em curso

e seus desdobramentos.
4. Procedimento metodologicos

Para se atingir os objetivos, optou-se por uma abordagem qualitativa de carater
exploratdrio e descritivo de natureza transversal, utilizando questiondrio semi-estruturado

com operadores do direito e membros das institui¢des judicidrias e politicas.

Os dados coletados foram submetidos a analise de conteudo segundo a metodologia de
Bardin (2016), permitindo-se identificar categorias tematicas relacionadas a percepgao

dos respondentes sobre a aplicabilidade da legislagdo antiterrorismo.
S. Participantes

Participaram dessa investigagdo individuos que ocupam ou ocuparam os seguintes cargos:
Presidéncia da Reptblica; Deputados Federais; Deputados Estaduais; Ministros de

Justica; Juizes; Advogados; Professor Universitario; Fotografos e Jornalistas.

A Tabela 1 apresenta a caracterizagdo sociodemografica e profissional dos participantes
da pesquisa intitulada "A Lei Antiterrorismo Brasileira e sua Aplicabilidade aos
Atentados a Democracia Perpetrados em 8 de Janeiro de 2023". Ao todo, foram

analisados dados de 36 entrevistados.
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Tabela 1.
Caracterizag¢do sociodemografica
Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
Sexo
Feminino 8 22,22%
Masculino 28 77,78%
Faixa Etdria
Até 30 1 2,78%
De 30 a 40 13 36,11%
De 40 a 50 12 33,33%
De 50 a 60 5 13,89%
Acima de 60 3 8,33%
Idade
Média 42.9 anos
Mediana 41,5 anos
Desvio-Padriao 9,8 anos

Minimo 26 anos

Maximo 65 anos
Formacdo Académica
Ensino fundamental 1 2,78%
Ensino médio 1 2,78%
Superior Completo 15 41,67%
Po6s Graduagao 7 19,44%
Mestrado 7 19,44%
Doutorado 3 8,33%
Pés Doutorado 2 5,56%

No que se refere ao sexo dos participantes, observa-se um predominio do sexo masculino,

representando 77,78% dos respondentes, enquanto o sexo feminino correspondeu a

22,22% da amostra.

Em relacdo a faixa etaria, a maior concentragao de entrevistados esta entre 30 e 50 anos,

abrangendo dois grupos: 36,11% dos participantes t€m entre 30 e 40 anos, e 33,33%
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possuem entre 40 e 50 anos. Apenas 2,78% dos respondentes tém até 30 anos, e 8,33%
estdo acima dos 60 anos. A média de idade da amostra foi de 42,9 anos, com mediana de
41,5 anos, variando entre 26 e 65 anos, ¢ um desvio padrao de 9,8 anos, o que indica uma

dispersdo moderada em relagao a média.

Quanto a formagdo académica, nota-se um elevado nivel de escolaridade entre os
entrevistados. A maioria possui ensino superior completo (41,67%), seguido por pos-
graduacao (19,44%), mestrado (19,44%), doutorado (8,33%) e pos-doutorado (5,56%).
Apenas dois participantes possuem formagao até o ensino médio (2,78%), demonstrando

que o grupo ¢ majoritariamente composto por profissionais com mais nivel educacional.

A proxima tabela versa sobre a caracterizacao socio demografica dos participantes.
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Tabela 2.
Caracterizag¢do sociodemografica
Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa
Cargo
Promotor(a) de Justica 9 25,00%
Advogado(a) 6 16,67%
Juiz(a) 4 11,11%
Militar 3 8,33%
Professor(a) Universitario 3 8,33%
Analista Judiciario 2 5,56%
Procurador(a) 2 5,56%
Auditor Federal 1 2,78%
Consultor 1 2,78%
Diretor 1 2,78%
Fotografo 1 2,78%
Jornalista 1 2,78%
Servidor(a) Publico(a) 1 2,78%
Socio de Escritorio de Advocacia 1 2,78%

No que tange a ocupagao profissional, destaca-se que a maior parte dos respondentes atua
como Promotor(a) de Justica (25%), seguido por Advogado(a)s (16,67%), Juizes
(11,11%), e Militares e Professores (8,33%). As demais categorias ocupacionais
aparecem de forma pontual, como Analistas Judiciérios, Procuradores, Auditor Federal,
Consultor, Diretor, Fotografo, Jornalista, Servidor(a) Publico(a) e Sécio de Escritorio de

Advocacia, cada uma representando 2,78% da amostra.

Adicionalmente, chama atencdo a presenca qualificada de professores universitarios,
alguns dos quais exercem ou exerceram fungdes de alta relevancia institucional, como
Ministros de Cortes Superiores € ex-Presidentes da Republica, conferindo densidade as
percepgdes coletadas. A amostra também incorporou profissionais de outras areas
estratégicas, como jornalistas, auditores federais de controle externo, consultores
legislativos do Senado e militares das Forcas Armadas, todos com atuacdo direta ou

tangencial em temas de seguranga nacional, constitucionalismo e politicas institucionais.
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5. Instrumentos e procedimentos de analise

Para a coleta de dados, utilizou-se como instrumento de pesquisa questionario
semiestruturado dividido em seis categorias, sendo a primeira categoria composta por 4
questdes sociodemograficas (explicitadas acima). A segunda categoria, "Aplicabilidade
da lei antiterrorismo por parte das estruturas do poder constituinte”, contém cinco
questdes abertas. A terceira categoria, "Apresentar as estruturas do Estado brasileiro e as
condigdes historicas, sociais e politicas que determinaram a criagao da Lei Antiterrorismo
de 2016", traz cinco questdes abertas. A quarta categoria, "Descrever os eventos
atentatorios de carater antidemocratico e terrorista ocorridos em 8 de janeiro de 2023,
destacando quais foram os bens juridicos violados", é composta por trés questdes abertas.
A quinta categoria, "Verificar em que medida os instrumentos legais previstos na Lei
Antiterrorismo foram efetivos para deter e imobilizar os perpetradores e organizadores da
tentativa de golpe, enfatizando a eficdcia e efetividade da Lei", contém trés questdes
abertas. Por fim, a sexta categoria, "Analisar a situagdo atual dos processos abertos pelo
Poder Judiciario e os possiveis desdobramentos das agdes em curso", veicula seis

questoes abertas, totalizando 26 questdes.

O questionario considerou o perfil de cada entrevistado e foi estruturado com campos
contendo questdes comuns a todos os participantes e outros com questdes especificas ao

lugar de fala de cada entrevistado.

Apods a aprovagdo do protocolo pelo orientador, o instrumento foi apresentado aos
representantes do Poder Judiciario, Camara dos Deputados, OAB e advogados e, com a
aprovagdo destes, foi submetido ao Comité de Etica da Plataforma Brasil. A aprovagio
foi concedida através do Parecer Consubstanciado do CEP, registrado com o CAAE:

78357623.3.0000.8927, em 11 de abril de 2024.

Mediante a aprovacdo pelo Comité de Etica, foi criado um formulério eletronico na

plataforma Google Forms (Google, 2025) contendo o questionario da pesquisa.

O formulario continha termo de apresentacao da investigacao, incluindo identificacdo do
pesquisador, institui¢do, orientador e objetivos da pesquisa, seguido de informacdes sobre

confidencialidade e anonimato dos dados, conforme a Resolu¢ao CNS 510/16.

O link do formulario foi enviado aos potenciais participantes através de contatos

institucionais e redes profissionais, respeitando os critérios de selecao estabelecidos para
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a pesquisa. Todos os participantes consentiram em participar da investigacdo ao

responder voluntariamente ao questionario online.

A coleta de dados ocorreu entre os meses de maio de 2024 e junho de 2025, com os

participantes respondendo as questdes em horario de sua conveniéncia.

O formulério eletronico permitiu que cada entrevistado dedicasse o tempo necessario para
reflexdo e elaboragdo das respostas, nao havendo limitagdo temporal pré-estabelecida. O
tratamento dos dados foi realizado por meio da analise de contetido de Bardin (2016),

aplicada as respostas textuais coletadas através da plataforma digital.
6. Apresentacido dos resultados

Para melhor operacionalizar a anélise, propde-se, neste estudo, o exame por categoria de

perguntas e, ao final, uma tentativa de sistematiza¢ao dos achados.

6.1.Categoria 1: aplicabilidade da lei antiterrorismo por parte das estruturas dos

poderes constituidos

Para a primeira categoria: Aplicabilidade da lei antiterrorismo por parte das estruturas do
podera constituinte foram criadas quatro subcategorias: A. Lei Antiterrorismo; B. Debate
sobre reformar ou reavaliar a lei antiterrorismo no Brasil; C. Repercussoes internacionais
da aplicagdo da Lei Antiterrorismo; D. Respostas institucionais e sociais aos eventos de
8 de janeiro e E. Impactos multidimensionais dos eventos de 8 janeiro, todos com seus

respectivos registros semanticos, como verifica-se na tabela 3:
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Tabela 3

Lei antiterrorismo e sua defini¢do

Subcategorias Registo Seméantico

Al.Lein.13.260/2016, art. 2° (citagdo/descrigdo detalhada)

o i A2. Terror social ou generalizado
A. Lei Antiterrorismo

A3. Inaplicabilidade ao 8 de janeiro/motivagdo politica ndo
prevista

A4. Enquadramento por outros crimes (Lei 14.197, etc.)

A5 .Criticas/controvérsia/preocupacao juridica.

B. Debate sobre reformar ou reavaliar a | B1. Necessidade de reforma/reavaliagdo da lei
lei antiterrorismo no Brasil

B2. Auséncia de motivagéo politica na lei atual

B3. Preocupagdo com direitos fundamentais/movimentos
sociais

C. Repercussoes internacionais da C1. Direitos Humanos/ Garantias Fundamentais
aplicacdo da Lei Antiterrorismo

C2. Imagem/Credibilidade Internacional do Brasil

C3. Tratados/Compromissos Internacionais/Alinhamento
global

D1. Intervencdo Federal na Seguranga DF

D. Respostas institucionais e sociais

Lo D2. Falhas iniciais na seguranca
aos eventos de 8 de janeiro

D3. Resposta rapida/enérgica das autoridades

D4. Manifestagdo da sociedade civil em defesa da
democracia

E. Impactos multidimensionais dos

eventos de 8 janeiro E1.Aumento/intensificagdo da polarizagdo politica

E2. Fortalecimento das institui¢des democraticas

E3. Impacto negativo na imagem internacional

E4. Democracia testada mas resiliente

A. Lei Antiterrorismo

Em relagdo a primeira subcategoria "Lei antiterrorismo", foram identificados cinco
registros semanticos: 1. Lei 13.260/2016, art. 2; 2. Terror social e generalizado; 3.
Inaplicabilidade ao 8 de janeiro/motivagdo politica ndo prevista; 4. Enquadramento por

outros crimes (Lei 14.197); 5. Criticas/controvérsia/preocupacao juridica, que apresentam
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a defini¢ao legal de terrorismo conforme estabelecido na legislagdo brasileira.

No que se refere ao primeiro registro semantico sobre a reprodugdo do texto legal, 28
participantes citaram diretamente o artigo 2° da Lei: (e.g. P12: "De acordo com o art. 2°,
terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo,
por razdes de xenofobia, discrimina¢ao ou preconceito de raca, cor, etnia e religido,
quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a
perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica" e P25: "Conforme
art. 2° da Lei Federal n. 13.260/2016, 'o terrorismo consiste na pratica por um ou mais
individuos dos atos previstos neste artigo, por razoes de xenofobia, discriminacao ou
preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a
incolumidade publica', classificando os atos como aqueles de incendiar, depredar,
saquear, destruir meios de transporte ou qualquer bem publico ou privado; atentar contra
a vida ou a integridade fisica de pessoa; sequestrar, prender, extorquir, manter em carcere

privado e interferir, sabotar ou danificar sistemas de informatica ou bancos de dados").

Quanto a analise da aplicabilidade ao contexto politico, 1 participante destacou essa
limitacdo: (e.g. P24: "Segundo o art. 2° da Lei: 'O terrorismo consiste na pratica por um
ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo
ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de
provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimodnio, a paz
publica ou a incolumidade publica.' A motivagdo foi eminentemente politica (tentativa de
deslegitimar o resultado eleitoral), ndo religiosa ou racial — o que pode limitar o uso da

lei 13.260/2016, ja que ela especifica razdes como xenofobia, racismo ou religido").

Em relacdo ao segundo registro semantico "Terror social ou generalizado', foram
identificados vinte e quatro mengdes que destacam esse elemento especifico da definigao

legal como requisito essencial para a caracterizagao do terrorismo.

No que se refere a finalidade especifica exigida pela lei, os participantes mencionaram
esse aspecto: (e.g. P4: "A Lei 13.260/2016 define terrorismo como a pratica de
determinados atos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado" e P6: "A
Lei 13.260/2016 define terrorismo pelo dolo especifico de 'provocar terror social ou

generalizado™).

Um participante associou esse elemento com as motivagdes especificas previstas na lei:
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(e.g. P34: "A Lei 13.260/2016, a Lei Antiterrorismo, define terrorismo pela pratica de
atos que, por razdes de xenofobia, discriminag¢do ou preconceito, sdo cometidos com a

finalidade de provocar terror social ou generalizado").

J4 ao terceiro registro semantico "Inaplicabilidade ao 8 de janeiro/motivacio politica
nao prevista", foram identificados dezesseis mengdes que apontam para a inadequagao

da Lei Antiterrorismo aos eventos ocorridos em 8 de janeiro de 2023.

No que se refere a auséncia das motivacdes especificas exigidas pela lei, os participantes
expressaram esse entendimento: (e.g. P5: "A Lei Antiterrorismo nao se aplica ao 8 de
janeiro porque exige motivacdes como xenofobia ou preconceito religioso" e P19:
"Entendo que ndo ¢ aplicavel aos casos do 08 de janeiro, haja vista o principio da
tipicidade restrita e a exigéncia de elementar ndo presente nos atos de vandalismo de

08/01").

Um participante questionou a propria caracterizagao dos eventos como tentativa de golpe:
(e.g. P11: "A tentativa de golpe, deve ser conduzida por for¢a armada, organizada, com
lideranga que conduza essa tropa com o fim definido, somente frustrado o intento também

por tropa armada. Nao foi o que ocorrera no 8 de janeiro no pretérito ano de 2023").

No que tange ao registro semantico "Enquadramento por outros crimes (Lei 14.197,
etc.)"", foram identificados 11 mengdes que sugerem tipificagdes alternativas mais

adequadas aos eventos de 8§ de janeiro.

Acerca do enquadramento como crimes contra o Estado Democratico de Direito, 4
participantes mencionaram essa possibilidade: (e.g. P5: "Como os atos foram politicos, o
enquadramento mais adequado ¢ pela tentativa de golpe ou abolicdo do Estado
Democratico de Direito" e P22: "Embora os atos de 8 de janeiro de 2023 apresentem
caracteristicas similares, como ataque a ordem publica e as instituigdes democraticas, 0s
envolvidos foram enquadrados majoritariamente por outros crimes, como tentativa de
golpe de Estado, dano qualificado e associag@o criminosa, em razdo da tipificacdo restrita

da lei").

Quanto a aplicagcdo de outras legislagdes penais, os participantes destacaram essa
alternativa: (e.g. P23: "(...) acredito que a incidéncia penal melhor se adequa a legislacdo
substantiva (Codigo Penal) em razdo de atos contra as institui¢des democraticas" e P25:

"(...) Em sintese, quanto as implicacdes, os atos de golpe admitem tentativa € podem ser
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relacionadas a outros crimes, como aboli¢ao violenta do Estado Democratico de Direito

e tentativa de golpe de Estado").

Sobre o ultimo registro semantico: " Criticas/controvérsia/precaucio juridica', foram
identificados doze mengdes que expressam preocupacdes quanto a aplicagdo da Lei

Antiterrorismo e a necessidade de cautela na interpretagao juridica dos eventos.

No que se refere a necessidade de cautela na aplicagdo da lei, os participantes
manifestaram essa preocupacdo: (e.g. P6: "(...) é preciso cautela, ja que a lei ndo foi
pensada para conflitos politicos internos, mas para combater ameagas de grupos
organizados com motivagdes essencialmente ideologicas ou religiosas" e P23: "A

implicacdo depende de interpretacao, de subsungdo das condutas imputadas a lei").

Quanto ao debate juridico sobre a aplicabilidade da lei, os participantes destacaram essa
controvérsia: (e.g. P34: "A discussdo juridica sobre a caracterizacdo dos atos como
terrorismo ¢ complexa, mas, sob a dtica da seguranca publica, a magnitude do impacto e
a intencdo de gerar desordem social sdo elementos relevantes a serem considerados" e
P36: "A Lei Antiterrorismo foi cogitada por autoridades e juristas para a tipificacdo dos
atos praticados pelos manifestantes no dia dia 8 de janeiro de 2023, dado o carater de
violéncia planejada, destruicdo em massa e ameaga a ordem publica. No entanto, ha
debate juridico sobre a aplicabilidade da lei ao caso, em razdo da exceg¢do prevista no §2°

do art. 2°, que protege manifestacdes politicas, ainda que controversas").
B. Debate sobre reformar ou reavaliar a lei antiterrorismo no Brasil

Em relagdo a segunda subcategoria: “Debate sobre reformar ou reavaliar a lei
antiterrorismo no Brasil”, indentificaram-se trés registros semanticos: 1. Necessidades
de reforma/reavaliacdo da lei; 2. Auséncia de motivagdo politica na lei atual; 3.

Preocupagdo com direitos fundamentais/movimentos sociais.

Sobre o primeiro registro semantico: ""Necessidade de reforma/reavaliacdo da lei",
foram identificadas vinte e seis mengdes que apontam para o impacto dos eventos de 8 de

janeiro de 2023 no debate sobre a reformulacao da Lei Antiterrorismo.

No que se refere ao impulso para o debate legislativo, esse aspecto: (e.g. P1: "(...) tentativa
de golpe do 08.01 provocou o debate sobre a necessidade de reforma da lei"; P5: “(...)
que o 8 de janeiro evidenciou lacunas na Lei Antiterrorismo, que ndo abrange motivagdes
politicas. Isso impulsionou propostas legislativas para incluir atos antidemocraticos na
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defini¢dao de terrorismo, reacendendo o debate sobre a necessidade de reformar a lei”;
P13: “As manifestacdes ocorridas em 8 de janeiro de 2023 evidenciaram fragilidades na
aplicacdo da Lei Antiterrorismo no Brasil, suscitando debates sobre sua necessidade de

reforma ou reavaliacao”).

Em relacdo ao segundo registro semantico "Auséncia de motivacio politica na lei
atual", foram identificadas 20 referéncias que destacam a limitacdo da Lei
Antiterrorismo por nao contemplar motivagdes politicas como elemento do tipo penal
(e.g. P10: "(...) dificilmente a subsuncdao a norma antiterror sera realizada para fins de
condenacdo criminal, pois, nesta lei, ausente a previsdo expressa de 'razdes politicas' para
a pratica de atos de terror”; P16: "O episddio demonstrou a dificuldade de aplicar a lei
vigente a acgdes subversivas contra a ordem democritica que ndo se enquadram
claramente nas hipdteses atuais, como aquelas motivadas por ideologia politica sem

vinculos com causas internacionais").

Quanto a identificacdo especifica da lacuna legal, tem-se os exemplos que expressaram
essa constatacdo: (e.g. P24: "Tal delimitagdo ndo contempla, expressamente, condutas
motivadas por razdes politicas voltadas a subversao da ordem democratica, como aquelas
verificadas nos eventos de 8 de janeiro" e P36: "O episddio revelou lacunas e
ambiguidades na legislacdo atual diante de acdes de extrema violéncia com motivagao

politica").

Em relagdo ao ultimo registro semantico 'Preocupacio com direitos
fundamentais/movimentos sociais", foram identificadas quatorze mengdes que
expressam a necessidade de equilibrio entre seguranca institucional e prote¢do de
garantias constitucionais em eventual reforma da Lei Antiterrorismo. No que se refere a
protecdo de direitos fundamentais, alguns manifestaram essa preocupacao: (e.g. P6: "(...)
a reavaliagcdo da lei ¢ urgente, especialmente para garantir que direitos e liberdades
fundamentais ndo sejam atropelados por interpretacdes politicas" e P22: "O episodio
gerou questionamentos sobre a necessidade de ampliar o conceito de terrorismo para
incluir ataques a ordem constitucional e ao Estado Democrético de Direito, sem, contudo,
comprometer direitos fundamentais e a liberdade de expressdo"). Quanto a busca de
equilibrio na legislagcdo, destacaram esse aspecto: (e.g. pl16: "(...) setores defendem o
aperfeicoamento da legislagdo para abranger condutas voltadas a desestabilizagdao

institucional por meios violentos, sem desrespeitar direitos fundamentais" e P34: "A
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reavaliagdo busca garantir que o arcabougo legal seja eficaz no combate a ameagcas reais,

sem, contudo, comprometer as garantias fundamentais").
C. Repercussoes Internacionais da Aplicacdo da Lei Antiterrorismo

Em relacdo a terceira subcategoria “Repercussdes internacionais da aplicacdo da Lei
Antiterrorismo, foram identificados trés registros semanticos: 1. Direitos
Humanos/Garantias Fundamentais; 2. Imagem/Credibilidade Internacional do Brasil; 3.

Tratados/Compromissos Internacionais/ Alinhamento global.

Em relagdo ao primeiro registro semantico ''Direitos humanos/garantias
fundamentais", foram identificadas vinte menc¢des que destacam a importancia da
observancia de padrdes internacionais de direitos humanos na aplicacdo da Lei
Antiterrorismo. Sobre a preocupagdo com a protecdo dos direitos humanos, tem-se: (e.g.
P1: "Implicag¢des internacionais sdo muitas, mas especialmente em relagdo a protecio dos
direitos humanos e ao respeito pela soberania nacional" e P2: "(...) o uso da lei
antiterrorismo em situacdes politicas pode gerar criticas de organismos de direitos
humanos e comprometer a imagem de imparcialidade do pais no combate ao terrorismo").
Quanto a necessidade de observancia de principios juridicos fundamentais, destacaram
esse ponto: (e.g. P15: "(...) do ponto de vista do direito internacional dos direitos
humanos, a legitimidade dessa aplicacdo esta condicionada a estrita observancia dos
principios da legalidade, da proporcionalidade e do devido processo legal" e P22: "(...) o
uso da lei deve respeitar os direitos humanos, para evitar criticas de organismos
internacionais quanto ao possivel uso politico da legislacdo e a violagdo de garantias
fundamentais"). Um participante alertou para possiveis consequéncias internacionais de
aplicacdo inadequada da lei: (e.g. P36: "(...) aplicacdo desproporcional ou ambigua da Lei
Antiterrorismo, especialmente contra opositores politicos ou movimentos sociais, pode
gerar denlncias em cortes internacionais ou em relatorios de organismos de direitos

humanos, com impactos diplomaticos e institucionais negativos").

Sobre o segundo registro semantico "Imagem/credibilidade internacional do Brasil",
foram identificados dezessete mengdes que abordam o impacto da aplicagdo da Lei

Antiterrorismo na reputagdo do pais no cendrio global.

No que se refere a percep¢do internacional sobre a resiliéncia democratica brasileira,
mencionaram esse aspecto: (e.g. P8: "(...) o caso € visto como um teste da resiliéncia

democratica e da capacidade juridica de um pais em enfrentar ataques internos,
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impactando a imagem do Brasil como ator estdvel e comprometido com o Estado de
Direito global" e P13: "A aplicagdo rigorosa da lei em defesa da ordem constitucional
pode fortalecer a imagem do Brasil como um ator comprometido com a democracia e o

Estado de Direito no cenario global").

Quanto a credibilidade perante organismos internacionais, destacaram esse ponto: (e.g.
P15: "Essa postura ratifica a credibilidade do Brasil perante organismos multilaterais e
parceiros estratégicos, especialmente no contexto da cooperagdo internacional em matéria
de seguranca e combate a crimes transnacionais" ¢ P17: "Talvez censura e perde de
credibilidade, pois ja ha normativas da ONU e da UNODC definindo terrorismo, o que

ndo se aplica a casos como o do Brasil").

Sobre a necessidade de equilibrio para preservar a imagem internacional: (e.g. P13: "A
aplicacdo da Lei Antiterrorismo em casos como as manifestacdes ocorridas em 8 de
janeiro de 2023 pode impactar a imagem internacional do Brasil de forma complexa" e
P24: "(...) o Brasil deve equilibrar sua atuagdo repressiva com o respeito aos direitos
fundamentais, sob pena de comprometer sua imagem internacional e incorrer em
responsabilidade internacional por eventual desvio na aplicacdo da norma penal

antiterrorista").

Sobre 0 ultimo registro semantico "Tratados/compromissos
internacionais/alinhamento global', foram identificadas treze meng¢des que abordam a
relacdo entre a aplicacdo da Lei Antiterrorismo € 0s compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil.

No que se refere ao compromisso com tratados internacionais, 0s participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P4: "os tratados dos quais o Brasil ¢ signatario exigem
compromisso com o combate ao terrorismo, mas alertam para o respeito aos direitos
fundamentais e proporcionalidade" e P16: "(...) sinaliza & comunidade internacional o
compromisso do Brasil com a defesa da ordem democritica e com os tratados
internacionais de combate ao terrorismo, como a Conven¢ao Interamericana contra o

Terrorismo").

Quanto a necessidade de precisao conceitual na aplicacdo da lei, um participante destacou
esse ponto: (e.g. P15: "(...) o dever de aplicar a norma com precisdo conceitual, evitando
generalizagdes que comprometam a conformidade com tratados internacionais dos quais

o pais ¢ parte" e P30: “A aplicacdo da lei antiterrorismo em casos de tentativa de golpe
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refor¢a o compromisso do Brasil com os tratados internacionais de prote¢ao a democracia

e aos direitos humanos”).
D. Respostas institucionais e sociais aos eventos de 8 de janeiro

Em relagdo a subcategoria “Respostas institucionais e sociais aos eventos de 8 de janeiro”,
foram identificados quatro registros semanticos: 1. Intervencdo federal na seguranca do
DF; 2. Falhas iniciais na seguran¢a; 3. Resposta rapida/enérgica das autoridades; 4.

Manifestacao da sociedade civil em defesa da democracia.

Em relacdo ao registro semantico "Intervencao federal na seguranca do DF", foram
identificadas quinze ocorréncias que destacam essa medida excepcional como parte da

resposta governamental aos eventos de 8 de janeiro de 2023.

No que se refere a decretagdo da intervencao federal, mencionaram esse aspecto: (e.g.
P13:"(...) houve decreto de intervencao federal na seguranga do Distrito Federal, e houve
prisdes em massa" e P15: "O presidente da Republica decretou intervengdo federal na
seguranga publica do Distrito Federal, conforme previsto no art. 34, III, da Constituicao

Federal, diante da omissao das autoridades locais").

Um participante associou a intervengdo federal com outras medidas judiciais: (e.g. P16:
"O presidente Lula decretou intervengao federal na seguranga publica do Distrito Federal,
enquanto o ministro do STF Alexandre de Moraes determinou o afastamento do

governador Ibaneis Rocha, apontado por omissdo e conivéncia").

Um participante destacou a firmeza da resposta governamental: (e.g. P24: "(...) as
autoridades governamentais reagiram com firmeza, incluindo a decretagdo de intervengao

federal na seguranga do Distrito Federal").

Em relagdo ao registro semantico ""Falhas iniciais na seguran¢a', foram identificados
quatorze mengdes que apontam para problemas na resposta inicial das forgas de seguranca

durante os eventos de 8 de janeiro.

No que se refere a identificacdo de falhas estruturais, mencionaram esse aspecto: (e.g. P8:
"A resposta foi multifacetada: inicialmente, falhas de seguranga foram evidentes" e P15:
"As forgas de seguranca, porém, sofreram duras criticas devido a falhas estruturais e
operacionais evidenciadas durante a invasdo, incluindo ma gestdo da inteligéncia e falta

de acdo dos agentes responsaveis").
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Quanto a desorganizag¢ao inicial, destacaram esse ponto: (e.g. P17: "Inicialmente, confusa
e conflitante. Exército sendo omisso ou conivente, Marinha apoiando e Aeronautica nos
bastidores" e P26: "Inicialmente, a resposta pareceu desorganizada, com falhas na

seguranca publica").

Um participante mencionou a recuperagdo apds as falhas iniciais: (e.g. P20: "As forgas

de seguranga, ap6s uma falha inicial, atuaram para conter os invasores ¢ efetuar prisdes").

Em relacdo ao registro semantico '"Resposta rapida/enérgica das autoridades', foram
identificados dezessete registros semanticos que destacam a efetividade da reagdo

institucional apds o reconhecimento da gravidade dos eventos.

No que se refere a efetividade da resposta, mencionaram esse aspecto: (e.g. P1: "A
resposta foi enérgica e efetiva, com a decretacdo de intervencdo federal, afastamento de
autoridades, procedimentos investigatorios para identificar e prender manifestantes" e P6:
"(...) houve rapida mobilizagdo das forcas de seguranga para restaurar a ordem, além de
forte atuacdo do Judiciario, especialmente do STF, que assumiu protagonismo no

desdobramento das investigagdes e punigdes").

Quanto a mobiliza¢dao do Poder Executivo, um participante destacou esse ponto: (e.g. P4:
"O Poder Executivo acionou as forgas de segurancga para repressao imediata & ocupacao

dos prédios publicos federais").

Um participante enfatizou a superag¢ao dos desafios iniciais: (e.g. P34: "A resposta inicial
dos 6rgaos de seguranca publica e das autoridades governamentais apresentou desafios,

que foram rapidamente superados por uma mobiliza¢ao coordenada").
E. Impactos multidimensionais dos eventos de 8 janeiro

Em relagdo a ultima subcategoria "Impactos multidimensionais dos eventos de 8
janeiro", foram identificados quatro registros semanticos: 1. Aumento/intensificacdo da
polarizagao politica, 2.Fortalecimento das instituigdes democraticas, 3. Impacto negativo

na imagem internacional e 4. Democracia testada mas resiliente.

Em relagdo ao registro semantico "Aumento/intensificacao da polarizacao politica",
foram identificads 21 trechos que destacam o agravamento das divisdes politicas e sociais
no Brasil ap6s os eventos de 8 de janeiro de 2023. No que se refere a intensificagdo da
polarizacdo, os participantes mencionaram esse aspecto: (e.g. P3: "houve/estd havendo

grande polarizacdo politica e extremismo em relacdo aos poderes da Republica" e P8:
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"(...) os eventos acentuaram a polarizag¢ao").

Quanto a radicalizac¢ao das divisdes sociais, alguns participantes destacaram esse ponto:
(e.g. P6: "Politicamente, radicalizaram a divisdo social, aumentaram a desconfianca nas
instituicdes e alimentaram o discurso de ambos os polos" e P18: "Percebe-se um Pais

dividido, polarizado, radicalizado e sem um horizonte de pacificagdo social").

Um participante apontou para uma consequéncia positiva da polarizagao: (e.g. P33:
"Politicamente, geraram uma clara distingdo entre defensores e opositores da ordem

democratica").

J& o segundo registro semantico "Fortalecimento das institui¢des democraticas',
foram identificadas dezessete abordagens que apontam para o robustecimento do sistema

democratico brasileiro ap6s enfrentar os desafios impostos pelos eventos de 8 de janeiro.

No que se refere ao fortalecimento institucional, os participantes mencionaram esse
aspecto: (e.g. P4: "(...) observam-se impactos no fortalecimento das instituicdes" e P24:

"Os impactos podem ser vistos pelo fortalecimento das instituicdes democraticas").

Um participante destacou especificamente o papel das institui¢des no enfrentamento de
ameagas: (e.g. P36: "Ha um fortalecimento do papel das institui¢des no enfrentamento de

ameagas antidemocraticas").

Em relagdo ao terceiro registro semantico ''Impacto negativo na imagem
internacional", foram identificados 14 mengdes que abordam como os eventos de 8 de

janeiro afetaram a percepcao do Brasil no cendrio global.

No que se refere a preocupacdo internacional com a democracia brasileira, os
participantes mencionaram esse aspecto: (e.g. P4: "No aspecto internacional, o episodio
gerou preocupacdo sobre a resiliéncia democratica brasileira" e P10: "No cenario
internacional, os acontecimentos repercutiram negativamente, associando o Brasil a
episoddios de extremismo politico similares aos registrados em outras democracias

recentes").

Quanto ao impacto na credibilidade e confianga internacional, os participantes
destacaram esse ponto: (e.g. P6: "(...) além de afetar a credibilidade do Brasil perante
investidores estrangeiros e organismos internacionais, principalmente devido a percep¢ao
de instabilidade institucional" e P10: "No cendrio internacional, a imagem do pais €

abalada e prejudica a economia, pela inseguranga e guerra de narrativas").
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Um participante enfatizou a percepgao sobre a fragilidade da democracia brasileira: (e.g.
P30: "Internacionalmente, reforcou a imagem que o Pais ndo tem tradi¢do nem

institucionalidade democratica consolidadas").

Alguns participantes indicaram que o impacto negativo foi temporario ou genérico: (e.g.
guns p

P31: "No cendrio internacional, os atos prejudicaram momentaneamente a imagem do
Brasil" e P35: "além de afetarem diretamente a estabilidade democratica e a imagem do

pais no cendrio internacional").

Um participante mencionou criticas de organizagdes internacionais: (e.g. P9: "Muitas
organizagdes internacionais, como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), criticam a aplicagdo indiscriminada da lei

antiterrorismo").

Em relacdo ao registro semantico '""Democracia testada, mas resiliente'", foram
identificadas 12 mengdes que destacam como o sistema democratico brasileiro, apesar de
desafiado, demonstrou capacidade de resisténcia e superagdo. No que se refere ao
fortalecimento da democracia apos o abalo inicial, os participantes mencionaram esse
aspecto: (e.g. P2: "(...) no fim do dia reforcou a estabilidade democratica" e P20: "Os
eventos refor¢aram o carater de uma democracia consolidada e forte"). Um participante
destacou a resposta institucional unificada: (e.g. P16: "A democracia foi abalada, mas

mostrou for¢a com a resposta institucional unida dos trés poderes").

6.2. Categoria 2: estruturas do Estado brasileiro e condi¢des historicas, sociais e

politicas que determinaram a criacdo da Lei Antiterrorismo de 2016

Para a segunda categoria: Aplicabilidade da lei antiterrorismo por parte das estruturas do
podera constituinte foram criadas quatro subcategorias: A. Estrutura estatal brasileira e
sua relacdo com a legislacdo antiterrorismo; B. Contexto histdérico da criagdo da Lei
Antiterrorismo; C. Transformagdes democraticas e a legislagdo antiterrorismo; D.
Impactos da Lei Antiterrorismo sobre direitos e liberdades e E. Efetividade da Lei

Antiterrorismo e cenario atual de seguranca, como se verifica-se na tabela 4:

53



A lei antiterrorismo brasileira e sua aplicabilidade aos atentados & democracia perpetrados em 8 de janeiro

de 2023

Tabela 4.

Apresentar a estruturas do Estado brasileiro e as condi¢des historicas, sociais e politicas que

determinaram a criagdo da Lei Antiterrorismo de 2019

Subcategorias

Registo Semantico

A. Estrutura estatal brasileira ¢ sua
relagdo com a legisla¢do antiterrorismo

Al.Triparti¢ao/separagdo  de
Legislativo e Judiciario)

poderes  (Executivo,

A2. Competéncia da Unido para legislar sobre terrorismo

B.Contexto historico da criagdo da Lei
Antiterrorismo

B1. Realizagdo de grandes eventos no Brasil (Copa do
Mundo de futebol de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016)

B2. Pressdes internacionais/organismos internacionais

B3.Atentados de 11 de setembro de 2001

C. Transformag¢des democraticas ¢ a
legislag@o antiterrorismo

Cl1. Equilibrio entre seguranga e direitos fundamentais

C2. Trauma historico da ditadura militar

C3. Protegdo da democracia/ordem democratica

D. Impactos da Lei Antiterrorismo L )
sobre direitos e liberdades D1. Preocupagdo com criminalizagdo de movimentos

sociais

D2. Risco de uso politico/abuso da lei

E. Efetividade da Lei Antiterrorismo e

cenario atual de seguranga E1l. Aplicagdo limitada/pontual da lei

E2. Eventos de 8 de janeiro como teste a lei

E3. Necessidade de atualizag@o/aprimoramento da lei

A. Estrutura estatal brasileira e sua relacio com a legislacao antiterrorismo

Em relacdo a primeira subcategoria " Estrutura estatal brasileira e sua relacdo com a

legislacdo antiterrorismo', foram identificados dois registros semanticos: 1.
Tripartigdo/separagdo de poderes (Executivos, Legislativo e Judicidrio); 2. Competéncia

da Unido para legislar sobre terrorismo.

Em relagdo ao registro semantico "Triparticdo/separagdo de poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario)", foram identificados 28 mencdes que destacam a organizagdo

fundamental do Estado brasileiro conforme estabelecido na Constituicdo Federal.

No que se refere a separacdo dos trés poderes, os participantes mencionaram esse aspecto:

(e.g. P1: "A estrutura do Estado brasileiro ¢ republicana com separacdo de poderes
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(Legislativo, Executivo e Judiciario) e federaliza¢dao, com a Unido, Estados e Municipios"
e P6: "O Estado brasileiro ¢ dividido em trés poderes independentes: Executivo,

Legislativo e Judiciario").

Quanto a independéncia e harmonia entre os poderes, os participantes destacaram esse
principio constitucional: (e.g. P7: "A estrutura estd prevista na CF/88 e baseia-se na
triparticdo de poderes, independentes e harmoénicos entre si dentro de um sistema
federativo" e P13: "O Estado brasileiro ¢ formado pelos Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciario, independentes ¢ harmonicos").

Dois participantes mencionaram as fungdes especificas de cada poder: (e.g. P20: "O
Estado brasileiro adota a tripartigdo de poderes: Executivo (administra e executa),
Legislativo (cria leis) e Judicidrio (julga e interpreta leis)" e P25: "O Estado brasileiro se

divide, de forma horizontal, em 3 Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario").

Em relagdo ao registro semantico "Competéncia da Unido para legislar sobre
terrorismo'', foram identificados 14 mengdes que abordam a atribui¢do constitucional

exclusiva da Unido para criar legislacdo sobre a matéria.

No que se refere a competéncia privativa da Unido em matéria penal, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P4: "A Lei 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo) ¢ federal,
de competéncia privativa da Unido, de acordo com arts. 21, [l e 22, I da CF" e P24: "(...)
a competéncia para legislar sobre matéria penal ¢ privativa da Unido (art. 22, I, CF), o

que fundamenta a edig¢do da Lei n® 13.260/2016").

Um participante mencionou a competéncia da Unido de forma mais genérica: (e.g. P35:
"A legislagdo de combate ao terrorismo, como a Lein°® 13.260/2016, ¢ de competéncia da
Uniao").

B. Contexto historico da criacdo da Lei Antiterrorismo

Sobre a segunda subcategoria “Contexto histérico da criacido da Lei Antiterrorismo”,
foram identificados trés registros semanticos: 1. Realiza¢do de grandes eventos no Brasil
(Copa do Mundo de futebol de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016); 2. Pressodes

internacionais/organismos internacionais; 3. Atentados de 11 de setembro de 2001

Em rela¢do ao primeiro registro semantico '""Realizacido de grandes eventos no Brasil
(Copa do Mundo de futebol de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016)", foram identificados

25 mengdes que destacam a influéncia desses eventos internacionais na criagcdo da Lei
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Antiterrorismo.

No que se refere a preparacdo para os Jogos Olimpicos de 2016, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P3: "(...) os Jogos Olimpicos de 2016" e P22: "(...)

especialmente devido a realizagdo dos Jogos Olimpicos do Rio em 2016").

Quanto a necessidade de fortalecimento da seguranga para os eventos, os participantes
destacaram esse ponto: (e.g. P17: "(...) o contexto era a auséncia de normativas especificas
em antecipagdo a grandes eventos internacionais ocorridos no Brasil (Panamericano,
Copa em 2014, Olimpiadas e Paralimpiadas)" e P24: "(...) o pais se preparava para sediar
grandes eventos internacionais, como os Jogos Olimpicos de 2016, o que exigia o

fortalecimento do aparato normativo de seguranca nacional").

Em relagdio a segunda subcategoria '"'Pressdes internacionais/organismos
internacionais'', foram identificados 22 registros semanticos que abordam a influéncia

de entidades e compromissos internacionais na formulagdo da Lei Antiterrorismo.

No que se refere as pressdes de organismos internacionais, os participantes mencionaram
esse aspecto: (e.g. P6: "O Brasil ndo possuia legislacdo clara e especifica sobre o tema, o
que foi criticado por organismos internacionais ¢ motivou o Congresso a agir

rapidamente" e P8: "(...) foi fortemente influenciada por pressdes internacionais").

Quanto a influéncia especifica do GAFI/FATF, os participantes destacaram esse ponto:
(e.g. P5: "(...) o Brasil vinha sendo cobrado pelo GAFI/FATF e pela ONU para ter um
mecanismo rapido de 'congelar' bens de suspeitos — sem isso, 0 pais corria risco de ir
para a 'lista cinza' e enfrentar sanc¢des financeira" e P13: "Pressdes internacionais,
especialmente do Grupo de Ac¢do Financeira (GAFI), também foram decisivas para sua

criacao").

Dois participantes mencionaram a necessidade de adequacdo a padrdes internacionais:
(e.g. P4: "O contexto era de adequacdo a compromissos multilaterais e a necessidade de
definir de forma clara o conceito de terrorismo" e P12: "(...) a necessidade de adequagdo
do Brasil a padroes internacionais de puni¢ao dessas condutas, a exemplo do GAFI e

ONU").

Um participante destacou a relacdo com o combate ao financiamento do terrorismo: (e.g.
P15: "o pais enfrentava pressdes de organismos internacionais como o Grupo de Agao
Financeira Internacional, que recomendava a tipifica¢do do terrorismo para fortalecer o
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combate ao financiamento de atividades terroristas").

Em relag@o ao terceiro registro semantico ""Atentados de 11 de setembro de 2001",
foram identificados nove mengdes que destacam a influéncia desse evento historico e do

aumento global do terrorismo na criagao da Lei Antiterrorismo brasileira.

No que se refere ao impacto dos atentados de 11 de setembro, os participantes
mencionaram esse aspecto de forma direta: (e.g. P1: "(...) os atentados de 11 de setembro
de 2001, ¢ o aumento crescente da violéncia com agdes terroristas em todo o mundo" e

P25: "Incidentes como o 11 de setembro de 2001 nos EUA").

Quanto a pressdo internacional pos-atentados, um participante destacou esse ponto: (e.g.

P35: "A pressao internacional p6s-11 de setembro de 2001").

Um participante mencionou o contexto global de aumento do terrorismo: (e.g. P3: "(...) o

aumento de casos de terrorismo em diversos paises").
C. Transformacgoes democraticas e a legislacio antiterrorismo

Em relagdo a terceira subcategoria “transformagdes democraticas e a legislacdo
antiterrorismo” foram identificados trés registros semanticos: 1. Equilibrio entre
seguranga e direitos fundamentais;2. Trauma histérico da ditadura militar;3. Prote¢do da

democracia/ordem democratica.

No que tange ao primeiro, "Equilibrio entre seguranca e direitos fundamentais",
foram identificados dezessete registros semanticos que destacam a busca por um ponto
de equilibrio entre a protecdo da seguranca nacional e a preservagdo das liberdades
democraticas na legislacdo antiterrorismo. No que se refere a prote¢ao da democracia sem
criminalizar movimentos sociais, os participantes mencionaram esse aspecto: (e.g. P8: "A
Lei Antiterrorismo surgiu da preocupagdo em proteger essa jovem democracia de
ameagas, sejam elas internacionais ou internas, mas sem criminalizar movimentos sociais
legitimos" e P22: "As transformacgdes sociais e politicas exigiram uma lei que combatesse

ameacas reais sem criminalizar movimentos sociais legitimos").

Quanto a compatibilizagdo entre seguranga e direitos fundamentais, os participantes
destacaram esse ponto: (e.g. P4: "O periodo pos-redemocratizacdo priorizou a tutela dos
direitos fundamentais ¢ a limitacdo de ferramentas estatais de excecao" e P24: "(...)
necessidade de compatibilizar seguranga publica com os direitos fundamentais foram

determinantes para o surgimento de uma legislagao antiterrorismo que buscasse equilibrio
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entre repressao qualificada e garantias constitucionais").

Dois participantes enfatizaram a importancia da legalidade e controle judicial: (e.g. P16:
"A legislacdo antiterrorismo ¢, nesse contexto, um mecanismo necessario de defesa da
democracia, desde que aplicada com estrita legalidade e controle judicial" e P33: "A
legislagao antiterrorismo emergiu, nesse contexto, como uma resposta a crescente
complexidade das ameacas a seguranca nacional, buscando tipificar condutas extremas
que poderiam comprometer a ordem publica e a estabilidade democratica, sem, contudo,

interferir no legitimo exercicio das liberdades civis e de manifestagao").

Em relacdo ao segundo registro semantico "Trauma historico da ditadura militar",
foram identificados 10 men¢des que abordam como a experiéncia da ditadura militar
influenciou a percep¢do e¢ a formulagdo da legislacdo antiterrorismo no Brasil

democratico.

No que se refere a desconfianca em relagdo a legislagdes repressivas, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P5: "Depois que o Brasil saiu da ditadura, qualquer coisa
que lembrasse repressao estatal virava assunto sensivel" e P35: "Durante muito tempo,
qualquer legislagdo que pudesse reprimir manifestagdes ou criminalizar protestos era

vista com desconfianga, por conta do trauma da ditadura militar").

Quanto a necessidade de coibir praticas da ditadura, um participante destacou esse ponto:
(e.g. P10: "(...) necessidade de se coibir atos de tortura e terrorismo que foram praticados

ao longo do periodo de ditadura militar").

Um participante mencionou a inseguranga politica gerada pela auséncia de legislagado:
(e.g. P34: "a auséncia de legislacdo especifica do terrorismo gerou uma inseguranga
politica na populagdo brasileira, influéncia direta do terror propagado na ditadura

militar").

Sobre o ultimo, "Protecio da democracia/ordem democratica", foram identificados
treze registros semanticos que destacam o mandamento constitucional de combate ao

terrorismo como forma de protecao da ordem democratica.

No que se refere a previsao constitucional, os participantes mencionaram esse aspecto:
(e.g. P2: "Lembro que a tipificacdo do que seja terrorismo ¢ mandatorio pela CR 88" e
P12: "Exsurge do texto constitucional a imposi¢do de combate ao terrorismo em todas as
suas formas").
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D. Impactos da Lei Antiterrorismo sobre direitos e liberdades

Em relagdo a quarta subcategoria “Impactos da Lei Antiterrorismo sobre direitos e
liberdades” foram identificados dois registros semanticos: 1. Preocupagdo com

criminalizacdo de movimentos sociais; 2. Risco de uso politico/abuso da lei.

Em relacdo ao registro semantico "Preocupacio com criminalizacio de movimentos
sociais", foram identificados registros semanticos que destacam as tensdes entre o
combate ao terrorismo € a preservagao do direito legitimo de manifestagdo e protesto. No
que se refere ao temor de criminalizacdo indevida, os participantes mencionaram esse
aspecto: (e.g. P1: "havia um temor concreto de que a legislagdo poderia levar a
criminalizacdo de atos que ndo seriam considerados crimes e afetar a liberdade de
manifestagdo e expressao” e P4: "A lei representa sempre um risco, porque, numa
interpretacdo expansiva, pode ser aplicada contra movimentos sociais legitimos,

limitando direitos fundamentais").

Quanto as ressalvas incluidas na lei para protecao de movimentos sociais, os participantes
destacaram esse ponto: (e.g. A2: "A lei prevé clausula expressa para excluir manifestagao
politica, sindical, social ou religiosa do tipo penal" e A7: "A Lei Antiterrorismo (Lei n°

13.260/2016) buscou tipificar o terrorismo sem criminalizar movimentos sociais").

Dois participantes enfatizaram a necessidade de aplicacdo criteriosa da lei: (e.g. P8:
"Embora a lei preveja ressalvas para movimentos sociais, sua redagdo ampla gera
preocupagdo quanto a criminalizagdo de condutas legitimas sob o manto do
antiterrorismo" e P33: "Embora a legislagdo contenha ressalvas para proteger
movimentos sociais legitimos, a amplitude de algumas de suas definigdes exige uma
aplicacdo criteriosa por parte dos orgdos de seguranca e do Judicidrio para evitar

excessos'").

Um participante mencionou o equilibrio buscado pela lei: (e.g. P14: "Se por um lado, a
lei visa combater atos que atentam contra a estabilidade do Estado Democratico e a
seguranca da populagdo, por outro, algumas criticas apontam para a possibilidade de sua

utilizagdo para criminalizar movimentos sociais e restringir a liberdade de expressao").

Em relacdo ao registro semantico "Risco de uso politico/abuso da lei", foram
identificados registros semanticos que abordam a possibilidade de aplicacdo indevida da

Lei Antiterrorismo para fins politicos ou persecutorios.
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No que se refere ao risco de perseguigdo politica, um participante mencionou esse
aspecto: (e.g. P7: "(..) a plausibilidade de abuso da lei, de ser utilizada
indiscriminadamente para perseguir e criminalizar pessoas que ndo seriam terroristas,

todavia, consideradas adversarias politicas ou sociais").

Quanto ao risco de ma aplicagdo da lei, um participante destacou esse ponto: (e.g. P10:
"Todavia, como toda lei, pode ser interpretada e mal aplicada, ao ponto de ser subvertida

por agentes integrantes das institui¢des publicas").

Um participante mencionou especificamente o risco associado a politiza¢do do Judiciario:
(e.g. P17: "(...) em caso de politizacdo do poder judiciario, a aplicagdo desta lei pode se

tornar perigosa").
E. Efetividade da Lei Antiterrorismo e o cenario atual de seguranca

Em relacdo a ultima subcategoria “Efetividade da Lei Antiterrorismo e o cenario atual
de seguranca” foram identificados trés registros semanticos: 1. Aplicagdo
limitada/pontual da lei; 2. Eventos de 8 de janeiro como teste a lei; 3. Necessidade de

atualizagdo/aprimoramento.

Em relagdo ao registro semantico '"Aplicacdo limitada/pontual da lei", foram
identificados quatorze registros semanticos que destacam a reduzida utilizagdo pratica e

as limitagdes da Lei Antiterrorismo no contexto brasileiro de seguranca.

No que se refere a baixa aplicacao pratica, os participantes mencionaram esse aspecto:
(e.g. P5: "para ameacas internas, o pais continua recorrendo a crimes comuns, de modo
que o efeito pratico sobre a seguranga cotidiana segue limitado" e P11: "No atual cenario
de seguranca no Brasil, vejo a norma em desuso, visto que, no meu pensar, poderia estar

sendo usada combatendo os grupos que impdem terror no pais").

Quanto as limitacdes da defini¢do legal, os participantes destacaram esse ponto: (e.g. P12:
"(...) ao vincular essas condutas a um dolo especifico 'razdes de xenofobia, discriminacao
ou preconceito de raga, cor, etnia e religido', limita o seu escopo pois atos de terrorismo
ndo necessariamente advém dessa inteng¢do especifica do agente" e P35: "(...) a
efetividade pratica da Lei ¢ limitada diante das novas formas de ameaca a seguranca
nacional, especialmente aquelas que emergem de dentro do proprio ambiente
democratico, como os ataques de inspiragdo politica, digital e ideologica").

Dois participantes enfatizaram a inadequag@o da lei para o cendrio atual: (e.g. P6: "(...)
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sua eficacia frente ao crime organizado, por exemplo, ¢ limitada" e P33: "(...) apesar da
criacdo da Lei antiterrorista corroborar com o cenario internacional, a norma possui falhas

severas, de modo que nao possui aplicabilidade pratica no cenario atual").

Em relacao ao segundo registro semantico ""Eventos de 8 de janeiro como teste a lei",
foram identificados registros semanticos que abordam como os ataques as instituigcdes
democraticas em janeiro de 2023 colocaram a prova a aplicabilidade e eficacia da Lei

Antiterrorismo.

No que se refere ao debate sobre a aplicacdo da lei aos eventos, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P8: "No cendrio atual, os atos de 8 de janeiro a colocaram
em evidéncia, questionando sua aplicagdo a ataques internos contra a democracia,
gerando um debate intenso sobre sua abrangéncia" e P26: "No cenario atual, os atos de 8
de janeiro a colocaram em destaque, provocando um intenso debate sobre sua aplicagdo

a ataques internos contra a democracia e sobre a abrangéncia de seu escopo").

Quanto as limita¢des da lei reveladas pelos eventos, os participantes destacaram esse
ponto: (e.g. P24: "(...) a lei mostra-se limitada para lidar com atentados de motivacao
politica, como os eventos de 8 de janeiro de 2023" e P34: "A inaplicabilidade da norma
no julgamento dos atos golpistas do 8 de janeiro comprova a ineficacia e inaplicabilidade

pratica da norma").

Dois participantes mencionaram a relevancia da lei demonstrada pelos eventos: (e.g. P20:
"Sua efetividade no cenario atual ¢ evidenciada pela sua invocag¢do em casos de grave
ameaca a ordem constitucional, como os eventos de 8 de janeiro de 2023" e P30: "No
cenario atual, sua aplicacdo em eventos como os de 8 de janeiro de 2023 demonstra sua
relevancia, embora também evidencie a necessidade de ajustes para lidar com novas
formas de ameagas, especialmente aquelas que visam desestabilizar a ordem democratica

interna").

Ja em relacdo ao ultimo, "Necessidade de atualizacio/aprimoramento da lei", foram
identificados nove mengdes que destacam a importancia de revisar e adaptar a Lei

Antiterrorismo para enfrentar os desafios contemporaneos.

No que se refere a necessidade de revisdo, os participantes mencionaram esse aspecto:
(e.g. P10: "A lei carece de revisdo, especialmente por ter sido elaborada por pressao e

influéncia internacional, destoando de nossa cultura e realidade social" e P14: "(...) em

61



A lei antiterrorismo brasileira e sua aplicabilidade aos atentados & democracia perpetrados em 8 de janeiro
de 2023

retrospectiva, sua eficacia tem sido questionada, com debates sobre a necessidade de

atualizagdo e a abrangéncia de suas defini¢des").

Quanto a importancia de preservar garantias fundamentais em eventuais atualizagdes, um
participante destacou esse ponto: (e.g. P16: "(...) podera ser necessario seu aprimoramento
legislativo, desde que preservada a legalidade estrita e o respeito aos direitos

fundamentais").

6.3. Categoria 3: relacdo entre os eventos ocorridos em 8 de janeiro de 2023 e os bens

juridicos violados

Para a terceira categoria Descrever os eventos atentatorios, de cardter antidemocratico e
terrorista, ocorridos em 8 de janeiro de 2023, destacando quais foram os bens juridicos
violados, temos trés subcategorias: 1. Caracterizagdo e tipificacdo dos eventos de 8 de
janeiro de 2023; 2. Bens juridicos violados e ameagas & ordem democratica e 3. Bens
juridicos violados e ameagas a ordem democratica, como verifica-se na tabela 5:

Tabela 5.

Descrever os eventos atentatorios, de cardter antidemocrdatico e terrorista, ocorridos em 8 de janeiro de
2023, destacando quais foram os bens juridicos violados

Subcategorias Registo Semantico

Al. Depredagdo/vandalismo/danos ao patrimdnio publico

A. Caracterizacdo e tipificagdo dos

eventos de 8 de janeiro de 2023 A2. Tentativa/intengdo de golpe de Estado

A3. Contestagdo da classificagdo como terrorismo

B. Bens juridicos violados e ameagas a Bl. Estado Democratico de Direito/Democracia e
ordem democratica Patrimonio Publico

B2. Soberania popular/resultado eleitoral

- 1.E D Ati Direito (Art. 1°
C. Constituig@o Federal e a protecdo da C1. Estado Democrdtico de Direito (Art. 17)

democracia e da ordem publica

C2. Violagao/atentado a ordem constitucional

A. Caracterizacio e tipificacio dos eventos de 8 de janeiro de 2023

Em relagdo a primeira subcategoria " Caracterizacao e tipificacido dos eventos de 8 de
janeiro de 2023", foram identificados trés registros semanticos: 1.
Depredagao/vandalismo.danos ao patrimonio publico; 2. Tentativa/integdo de golpe de

Estado; 3. Contestac¢do da classificagdo como terrorismo.
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Em relagdo ao primeiro registro semantico '"Depreda¢do/vandalismo/danos ao
patrimonio publico", foram identificados vinte e outro mencdes que descrevem a
natureza destrutiva dos atos ocorridos em 8 de janeiro de 2023 contra as sedes dos Trés

Poderes em Brasilia.

No que se refere a destruicao do patrimonio publico, os participantes mencionaram esse
aspecto: (e.g. P6: "Houve destruicdo de patrimdnio publico, ataques a instalagdes e
ameacas a integridade fisica de servidores publicos" e P10: "Destruicao do patrimonio

publico").

Quanto a especificacao dos locais atacados, os participantes destacaram esse ponto: (e.g.
P20: "(...) ocorreram a invasdo e depredacao das sedes dos Trés Poderes da Republica
(Palacio do Planalto, Congresso Nacional e Supremo Tribunal Federal)" e P24: "(...)
depredaram as sedes dos Trés Poderes da Republica: o Congresso Nacional, o Palacio do

Planalto e o Supremo Tribunal Federal (STF), em Brasilia").

Dois participantes enfatizaram a destrui¢@o de itens historicos e artisticos: (e.g. P33: "Os
incidentes incluiram vandalismo massivo, destrui¢ao de patrimonio historico e artistico"
e P8: "Os atos resultaram em destrui¢do de patrimonio publico, incluindo obras de arte,

moveis historicos, equipamentos eletronicos e documentos oficiais").

Um participante caracterizou os atos como um atentado a ordem constitucional: (e.g. P33:
"Os incidentes incluiram atos de vandalismo generalizado, destruicdo de patrimdnio
publico e histdérico, além de confrontos e ameagas as instituicdes democraticas,

caracterizando-se como um grave atentado a ordem constitucional").

Em relagdo ao segundo registro semantico, ""Tentativa/intencio de golpe de Estado",
foram identificados treze mengdes que caracterizam os eventos de 8 de janeiro como uma

tentativa de ruptura da ordem democratica.

No que se refere a classificagdo explicita como tentativa de golpe, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P18: "(...) tentativa de golpe de Estado" e P24: "(...)

ocorreu uma tentativa de golpe de Estado no Brasil").

Quanto a caracterizagdo como ataque & democracia, os participantes destacaram esse
ponto: (e.g. P26: "Foi um ataque direto a democracia brasileira, uma tentativa inequivoca
de desestabilizar o pais" e P31: "Esses eventos foram classificados por autoridades como

atos antidemocraticos, com indicios de tentativa de golpe de Estado").
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Sobre o ultimo registro semantico, "Contestacao da classificacido como terrorismo",
foram identificados seis registros semanticos que questionam a adequacao da tipificagao

dos eventos de 8 de janeiro como atos terroristas segundo a Lei Antiterrorismo.

No que se refere a inadequagdo da classificagdo como terrorismo, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P11: "Terrorismo, nao vejo como classificar, dentro da
norma, tal conduta" e P12: "Nao vi o enquadramento como atos terroristas (na lei

antiterrorismo)").

Quanto ao debate sobre a proporcionalidade da classificacdo, 1 participante destacou esse
ponto: (e.g. P13: "(...) classificar esses atos como 'terrorismo' pode ser medida

desproporcional").

Um participante mencionou o debate gerado sobre o enquadramento: (e.g. P25: "Os
incidentes foram amplamente classificados como atos antidemocraticos e, devido a sua
natureza e finalidade de gerar terror social, geraram debate sobre seu enquadramento

como terrorismo").
B. Bens juridicos violados e ameacas a ordem democratica

Em relagdo a segunda subcategoria "Bens juridicos violados e ameacas a ordem
democréatica", foram identificados trés registros semanticos: 1.
Depredacdo/vandalismo.danos ao patrimdnio publico; 2. Tentativa/intecdo de golpe de

Estado; 3. Contestagao da classificagao como terrorismo.

Em relacdo ao primeiro registro semantico '"Estado Democratico de
Direito/Democracia e Patrimonio Publico", foram identificados vinte e sete registros
semanticos que destacam os principais bens juridicos afetados pelos eventos de 8 de

janeiro de 2023.

No que se refere a violagdo do Estado Democratico de Direito, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P3: "Estado democratico de direito e o patrimdnio
publico" e P8: "Os atos violaram bens juridicos preciosos: o patrimdnio publico e
artistico, a seguran¢a nacional, a paz publica e, acima de tudo, o proprio Estado

Democratico de Direito").

Quanto aos danos ao patrimoénio publico, os participantes destacaram esse ponto: (e.g.
P3: "Estado democratico de direito e o patrimdnio publico" e P5: "Os ataques atingiram

trés bens basicos: (1) o proprio Estado Democratico de Direito, porque tentaram paralisar
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os Trés Poderes; (2) o patrimodnio publico e cultural, ja que depredaram prédios histoéricos

e obras de arte; e (3) a paz publica, ao espalhar medo e caos").

Seis participantes enfatizaram a violagdo da ordem publica e paz social: (e.g. P4: "Foram
violados bens juridicos como o patrimdénio publico, a integridade das instituigoes
republicanas, a ordem publica, a estabilidade democratica" e P6: "Os bens juridicos
violados foram a ordem constitucional, o patrimdnio publico, a paz social e a seguranca

publica").

Os participantes mencionaram a violacdo da integridade das instituigdes republicanas:
(e.g. P7: "Diversos bens juridicos fundamentais foram violados, tais como: Estado
Democratico de Direito; Instituicdes da Republica; Administracdo Publica e patrimonio

publico; paz publica e seguranga coletiva").

Sobre o registro semantico ''Soberania popular/resultado eleitoral", foram
identificados quatorze registros semanticos que abordam como os eventos de 8 de janeiro
representaram um ataque a legitimidade do processo eleitoral e a soberania popular

€Xpressa nas urnas.

No que se refere ao desrespeito ao resultado eleitoral, os participantes mencionaram esse
aspecto: (e.g. P10: "As acdes ferem a democracia, uma vez que o atual governo foi eleito
segundo as normas constitucionais e legais vigentes e sem qualquer prova de fraude" e
P30: "Tais acdes comprometeram gravemente os principios democraticos, como a
separacdo dos Poderes, o respeito ao resultado das eleicdes, a legalidade e o

funcionamento harmonico das institui¢des").

Quanto a violagdo da soberania popular, os participantes destacaram esse ponto: (e.g.
P14: "Outro bem juridico fundamental violado foi a soberania popular, ja que os ataques
tinham como objetivo impedir o exercicio legitimo do poder conferido pelo voto popular
nas elei¢des presidenciais" e P21: "(...) atentaram contra os principios democraticos ao
tentarem invalidar o resultado eleitoral, rompendo com a legalidade e a soberania

popular").

Um participante mencionou o desacreditamento do processo eleitoral: (e.g. P27:
"Desacreditamento no processo eleitoral que teriam levado a uma suposta tentativa de

golpe de Estado").

65



A lei antiterrorismo brasileira e sua aplicabilidade aos atentados & democracia perpetrados em 8 de janeiro
de 2023

C. Constituicao Federal e a protecdo da democracia e da ordem publica

Em relagdo a terceira subcategoria " Constituicdo Federal e a protecao da democracia
e da ordem publica", foram identificados trés registros semanticos: 1. Estado

Democratico de Direito (Art.1); 2. Violagao/atentado a ordem constitucional.

Em relacdo ao primeiro registro semantico “Estado Democratico de Direito (Art. 1°)",
foram identificados 26 meng¢des que destacam a previsao constitucional do Estado
Democratico de Direito como bem juridico fundamental protegido pela Constituicao

Federal de 1988.

No que se refere a consagragdo do Estado Democratico de Direito na Constitui¢do, os
participantes mencionaram esse aspecto: (e.g. P19: "A Constitui¢do Federal de 1988
prevé o Brasil como um estado democratico de direito, formado por uma republica" e
P21: "A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece a Republica Federativa do Brasil como

Estado Democratico de Direito").

Quanto aos mecanismos constitucionais de prote¢ao da democracia, os participantes
destacaram esse ponto: (e.g. P13: "(...) dispositivos a necessidade de tutela do Estado
Democratico de Direito" ¢ P15: "A Constitui¢do Federal Brasileira, em seu texto e
principios fundamentais, estabelece mecanismos para garantir a democracia e a ordem

publica").

Dois participantes enfatizaram a estrutura constitucional do Estado Democratico: (e.g.
P22: "A CF consagra o Estado Democratico de Direito" e P33: "A Constituicao Federal

de 1988 estabelece os pilares do Estado Democratico de Direito").

Em relagdo ao registro semantico "Violacao/atentado a ordem constitucional", foram
identificados 20 mengdes que caracterizam os eventos de 8 de janeiro como uma afronta

direta a ordem constitucional estabelecida.

No que se refere a caracterizagdo como afronta a ordem constitucional, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P17: "Os eventos de 8 de janeiro de 2023 representaram
uma afronta direta e consciente a ordem constitucional vigente" e P35: "Os eventos de 8
de janeiro de 2023 — marcados por ataques coordenados as sedes dos Trés Poderes —
violaram diretamente diversos dispositivos constitucionais, tanto em seu conteido quanto
em seu espirito").

Quanto ao ataque ao funcionamento das instituigdes democraticas, um participante
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destacou esse ponto: (e.g. P23: "Ao invadir e depredar as sedes dos Trés Poderes, os
manifestantes atentaram contra: -0 funcionamento regular das instituigdes

democraticas").

6.4. Categoria 4: efetividade dos instrumentos legais da Lei Antiterrorismo na

contencio dos eventos de 8 de janeiro

Para a quarta categoria: verificar em que medida os instrumentos legais previstos na Lei
Antiterrorismo foram efetivos para deter e imobilizar os perpetradores e organizadores da
tentativa de golpe, enfatizando, desta forma, a eficacia e efetividade da Lei, temos duas
subcategorias: 1. Congelamento/bloqueio de bens e ativos; 2. Exclusdo de movimentos
sociais/manifestagdes politicas, como verifica-se na tabela 6:

Tabela 6.

Elementos da Lei Antiterrorismo e sua relagdo com a Constitui¢do

Subcategorias Registo Semantico

A. Elementos da Lei Antiterrorismo e Al. Congelamento/bloqueio de bens e ativos

sua relagdo com a Constitui¢do . . .
A2. Exclusao de movimentos sociais/manifestacdes

politicas (Art. 2°, §2°)

B. Aplicagdo ou ndo dos instrumentos
da Lei Antiterrorismo aos eventos de 8
de janeiro

B1. Nao aplicacdo/aplicacdio limitada da Lei
Antiterrorismo aos eventos de 8 de janeiro

A. Elementos da Lei Antiterrorismo e sua relacdo com a Constituicao

Em relagdo a primeira subcategoria "Elementos da Lei Antiterrorismo e sua relacio
com a Constituicdo, foram identificados dois registros semanticos: 1.
Congelamento/bloqueio de bens ativos; 2. Exclusio de  movimentos

sociais/manifestacdes politicas (Art. 2°, §2°).

Em relacdo ao registro semantico '""Congelamento/bloqueio de bens e ativos'', foram
identificadas sete men¢des que destacam este mecanismo como um dos principais

elementos da Lei Antiterrorismo.

No que se refere ao bloqueio de bens como mecanismo central, 3 participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P1: "Os principais mecanismos da Lei Antiterrorismo de
2019 foram: congelamento de bens e recursos, o cumprimento de san¢des internacionais
do Conselho de Seguranca da ONU e a inclusao de disposigdes sobre a investigagdo € o

processo de casos de terrorismo" e P11: "(...) tem como elemento principal o sufocamento
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das atividades terroristas, com o bloqueio de bens e recursos que se destinem ou auxiliem

essa abominavel atividade").

Quanto a abrangéncia do bloqueio, um participante destacou esse ponto: (e.g. P31: "(...)
permitindo o bloqueio de bens e ativos de pessoas fisicas ou juridicas ligadas ao

terrorismo").

Sobre o segundo registro semantico "Exclusdo de movimentos sociais/manifestacoes
politicas (Art. 2°, §2°)", foram identificados seis men¢des que abordam a salvaguarda

legal para manifestacdes legitimas e movimentos sociais.

No que se refere a previsao expressa de exclusdao, os participantes mencionaram esse
aspecto: (e.g. P4: "(...) definicdo taxativa de terrorismo (arts. 2° e 3°), exclusdo de
movimentos sociais (art. 2°, §2°)" e P24: "A propria lei, em seu art. 2°, §2°, explicita que
manifestagdes politicas, sindicais € movimentos sociais ndo se enquadram como
terrorismo, desde que pautados pelos preceitos constitucionais, o que reflete o esforgo
legislativo de compatibilizar a repressdo a atos terroristas com a preservacdo das

liberdades publicas no Estado Democratico de Direito").

Quanto a tensdo entre repressdo e garantias fundamentais, os participantes destacaram
esse ponto: (e.g. P13: "Essa defini¢do, embora inserida no marco constitucional de defesa
da ordem publica, se utilizada sem parametros claros e objetivos plenamente aferiveis,
entra em tensdo com garantias fundamentais previstas na propria Constituicdo, como a
liberdade de expressdo, o direito a reunido e a manifestacdo” e P35: "O desafio
contempordneo — especialmente apos eventos como os de 8 de janeiro de 2023 — ¢
garantir que a legislacdo seja eficaz contra ameagas reais, sem comprometer as liberdades
civis, o pluralismo politico e o direito a manifestagdo, pilares centrais da democracia

constitucional brasileira").

B. Aplica¢do ou nido dos instrumentos da Lei Antiterrorismo aos eventos de 8 de

janeiro

Ja em relacdo a segunda subcategorias “Aplicacio e nao dos instrumentos da Lei
Antiterrorismo aos eventos de 8 de janeiro”, foram identificados quatorze registros
semanticos que indicam a auséncia de utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei

Antiterrorismo para enfrentar os eventos ocorridos em 8 de janeiro de 2023.

No que se refere a ndo aplicagdo da lei, os participantes mencionaram esse aspecto: (e.g.
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Al: "Nao percebi nenhum, em razdo da auséncia de previsdo legal" e A3: "A Lei
Antiterrorismo (Lei n° 13.260/2016) ndo foi diretamente aplicada aos eventos de 8 de

janeiro de 2023").

Quanto a justificativa para a ndo aplicagdo, 2 participantes destacaram a auséncia de
previsdo legal: (e.g. P31: "Nao percebi nenhum, em razdo da auséncia de previsao legal"

e A2: "Nao percebi nenhum, em razio da auséncia de previsao legal").

6.5. Categoria 5: efetividade dos instrumentos legais da Lei Antiterrorismo na

contencio dos eventos de 8 de janeiro

Para a quinta categoria: Efetividade dos instrumentos legais da Lei Antiterrorismo na
contencdao dos eventos de 8 de janeiro, tem-se seis subcategorias: 1. Bens juridicos
violados ¢ ameacas a ordem democratica; 2. Prote¢do constitucional da democracia e
infracdes pelos eventos de 8 de janeiro; 3. Papel da midia na cobertura e percep¢ao dos
eventos de 8 de janeiro; 4. Li¢des aprendidas com os eventos de 8 de Janeiro; 5.
Comparacao dos eventos de 8 de janeiro com outros incidentes antidemocraticos de
outros paises; 6. Papel das instituigdes democraticas na prevengao e resposta a eventos

antidemocraticos, conforme se verifica na tabela abaixo.
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Tabela 7.

Situagdo dos processos abertos pelo Poder Judiciario e os possiveis desdobramentos das agbes em curso

Subcategorias Registo Seméantico

A. Bens juridicos violados e ameagas a

. Al. Estado Democratico de Direito/Democracia
ordem democratica

B1. Estado Democratico de Direito (Art. 1°)

B. Protecao constitucional da B2. Separacdo dos Poderes (Art. 2°)
democracia e infragdes pelos eventos
de 8 de janeiro B3. Tentativa de golpe/subversdo da ordem

B4. Negagdo de violagdo constitucional

C1. Cobertura em tempo real/transmissao ao vivo)

C. Papel da midia na cobertura e C2. Influéncia na formacéo da opinido publica

percepgao dos eventos de 8 de janeiro

C3. Caracterizagdo como atos antidemocraticos/golpistas

C4. Polarizagao/divisdo na cobertura

D1. Melhor coordenagdo entre 6rgaos de seguranca

D. Ligdes aprendidas com os eventos

de 8 de Janeiro D2. Combate a desinformacdo/extremismo

D3. Aprimoramento da legislagao

El. Comparagdo com a invasdo do Capitdlio nos EUA

(2021)
E. Comparagdo dos eventos de 8 de
Janeiro com outros incidentes E2. Uso de redes sociais/desinformagao como mobilizador
antidemocraticos de outros paises e polarizagdo

E3. Contestacdo de resultados eleitorais

F1. Papel do Poder Legislativo (criar/aprimorar leis))

F2. Papel do Poder Judiciario (aplicar leis/responsabilizar)

F. Papel das institui¢des democraticas
na prevencao e resposta a eventos F3. Papel da sociedade civil (vigilancia/participagdo)

F4. Estratégias integradas: educagdo civica, combate a
desinformagao e fortalecimento institucional

A. Bens juridicos violados e ameacas a ordem democratica

Em relagdo a primeira subcategoria '""Bens juridicos violados e ameagas a ordem
democratica” foi identificado um registro semantico: 1. Estado Democratico de

Direito/Democracia.
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Em relacdo a subcategoria "Estado Democritico de Direito/Democracia", foram
identificadas vinte e quatro mengdes que destacam a violagdo deste bem juridico

fundamental durante os eventos de 8 de janeiro de 2023.

No que se refere a violagdo do Estado Democratico de Direito, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P3: "Os bens atingidos incluem o patrimonio publico, a
ordem institucional, a paz publica e os fundamentos do Estado Democratico de Direito"

e P7: "A violagdo do patrimonio publico, do Estado Democratico de Direito").

Quanto a ameaga a democracia como bem juridico essencial, os participantes destacaram
esse ponto: (e.g. P4: "Os atos de 8 de janeiro violaram bens juridicos essenciais como a
democracia, a paz publica e o patrimdnio publico" e P24: "O que foi atacado foi a esséncia

da democracia brasileira").

Em relacdo a estabilidade democratica, os participantes enfatizaram esse aspecto: (e.g.
P29: "Os bens juridicos fundamentais violados durante os eventos de 8 de janeiro
incluiram o patrimdnio publico, a incolumidade fisica e moral dos Poderes Constituidos
e a propria estabilidade do Estado Democratico de Direito" e P31: "(...) constituiu

violagdo do préprio regime democratico").

No que diz respeito a ordem democratica, os participantes mencionaram esse elemento:
(e.g. P1: "além da ordem democréatica, foram os principios como a liberdade de expressao,
a seguranca publica, o patrimdnio publico e o Estado de Direito" e P33: "Os bens juridicos
fundamentais violados foram a ordem democratica, a seguranca institucional, o

patrimonio publico e a paz social").

Os registros semanticos também identificaram outros bens juridicos violados que se
relacionam com o Estado Democrdtico de Direito, como o patrimonio publico
(mencionados pelos participantes), a paz publica/social (mencionada por 3 participantes),
a seguranca publica/institucional (mencionada por 2 participantes) e a incolumidade dos

Poderes Constituidos (mencionada por 1 participante).
B. Protecao constitucional da democracia e infracoes pelos eventos de 8 de janeiro

Em relagdo a segunda subcategoria '"Protecdo constitucional da democracia e
infracoes pelos eventos de 8 de janeiro” foram identificados os registros semanticos: 1.
Estado Democratico de Direito/Democracia; 2. Separagdo dos Poderes; 3. Tentativa de

golpe/subversao da ordem.
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Em relagdo ao registro semantico "Estado Democratico de Direito (Art. 1°)", foram
identificados vinte e quatro mengdes que destacam este principio fundamental como

mecanismo constitucional de protecdo a democracia.

No que se refere a consagragdo do Estado Democratico de Direito, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P6: "A CF/88 estabelece com firmeza a protecao da
democracia e da ordem publica como fundamentos do Estado Brasileiro" e P21: "A
Constituicao Federal assegura a protecao da democracia e da ordem publica em diversos

dispositivos. O art. 1° consagra o Estado Democratico de Direito").

Quanto aos mecanismos de protecdo, um participante destacou elementos especificos:
(e.g. P1: "(...) os principais mecanismos da Constituicao Federal para proteger o Estado
Democratico de Direito, sdo a soberania popular, a separagdo dos poderes, os direitos

individuais e a defesa das instituigdes democraticas").

Sobre o segundo registro semantico '"Separag¢do dos Poderes (Art. 2°)", foram
identificados registros semanticos que abordam este principio constitucional como

elemento essencial da prote¢ao democratica.

No que se refere a independéncia e harmonia entre os Poderes, 1 participante mencionou
esse aspecto: (e.g. P14: "Separacdo dos poderes (art. 2°): O Legislativo, Executivo e
Judiciario sdo independentes e harmoénicos entre si, garantindo o sistema de freios e

contrapesos, essencial para o funcionamento democratico").

Quanto a violagao deste principio pelos eventos de 8 de janeiro, um participante destacou
esse ponto: (e.g. P29: "Os ataques as sedes dos Trés Poderes feriram diretamente o

principio da separagao dos poderes (art. 2°)").

Um participante relacionou a separagao de Poderes com outros principios constitucionais:
(e.g. P19: "A CF/88 estabelece o Brasil como Estado Democratico de Direito, com

separagdo de Poderes e soberania popular").

Em relagdo ao terceiro registro semantico ""Tentativa de golpe/subversiao da ordem",
foram identificados registros semanticos que caracterizam os eventos de 8 de janeiro

como infragdes as disposi¢des constitucionais.

No que se refere a afronta aos principios constitucionais, um participante mencionou esse
aspecto: (e.g. P4: "Os ataques de 8 de janeiro foram uma afronta direta a esses principios,

pois tentaram anular a vontade popular, paralisar os Trés Poderes e romper a estabilidade
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institucional, contrariando o que a Constitui¢do busca preservar").

Quanto a ameaga ao funcionamento institucional, um participante destacou esse ponto:
(e.g. P23: "As agdes praticadas configuraram ameaca concreta ao regular funcionamento

das institui¢des e a soberania popular").

Um participante caracterizou explicitamente os eventos como tentativa de abolir o Estado
Democratico de Direito: (e.g. P30: "Os eventos de 8 de janeiro de 2023 infringiram
diretamente essas disposi¢oes ao tentar, por meio de invasoes € violéncia, abolir o Estado
Democratico de Direito, impedir o exercicio regular dos Trés Poderes e deslegitimar o

resultado das elei¢des").

Em relagdo ao ultimo registro semantico '""Negaciao de violacdo constitucional", foi

identificado um registro semantico que apresenta uma visao divergente sobre os eventos.

Um participante contestou a caracterizagdo dos eventos como tentativa de subversdo
democratica: (e.g. P26: "Nao vejo que os atos de 8 de janeiro tenham buscado subverter

a democracia").
C. Papel da midia na cobertura e percepcio dos eventos de 8 de janeiro

Sobre a terceira subcategoria ""Papel da midia na cobertura e percepcao dos eventos
de 8 de janeiro” foram identificados os registros semanticos: 1. Cobertura em tempo
real/transmissdo ao vivo; 2. Influéncia na formacao da opinido publica; 3. Caracterizacao

como atos antidemocraticos/golpistas e 4. Polarizag¢ao/divisdo na cobertura.

Em relagdo ao registro semantico "Cobertura em tempo real/transmissdo ao vivo',
foram identificados dezesseis mengdes que destacam o papel da midia na documentagao
imediata dos eventos de 8 de janeiro: (e.g. P4: "A midia teve um papel central ao mostrar
em tempo real a invasdo e a destrui¢do dos prédios publicos" e P7: "midia teve um papel

central, transmitindo os eventos em tempo real e expondo sua gravidade ao mundo").

Quanto a exposi¢do da gravidade dos eventos, os participantes destacaram esse ponto:
(e.g. P20: "midia teve um papel central, transmitindo os eventos em tempo real e expondo

sua gravidade ao mundo").

Em relacdo ao registro semantico "Influéncia na formagao da opinido publica", foram
identificadas quinze meng¢des que abordam o impacto da cobertura mididtica na percepgao

social dos eventos.
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No que se refere ao controle social e formagao de opinido, os participantes mencionaram
esse aspecto: (e.g. P9: "A midia tem grande controle social" e P22: "A midia
desempenhou papel central na cobertura e na analise dos eventos de 8 de janeiro de 2023,
funcionando como instrumento de informag¢do, controle social e formagao da opinido

publica").

Quanto a constru¢do de narrativas e uso de terminologias especificas, 1 participante
destacou esse ponto: (e.g. P12: "A midia desempenhou papel central na construgdo da
narrativa dominante. Adotou termos como 'terrorismo' e 'tentativa de golpe' antes mesmo

das investigacdes, influenciando a opinido publica com base em opinides").

Um participante mencionou o carater condenatorio da narrativa midiatica: (e.g. P18: "A
narrativa mididtica, majoritariamente condenatoria aos atos, influenciou a percepgao

publica").

Em relacdo ao terceiro registro semantico '"Caracterizacdo como atos
antidemocraticos/golpistas', foi identificado um registro semantico que aborda a

postura da midia frente aos eventos.

Um participante destacou a condenagao dos ataques pela maioria dos veiculos: (e.g. P23:
"O que se percebeu foi que a maioria dos veiculos de comunicagdo condenou

veementemente os ataques").

Ja& em relagdo ao registro semantico "Polarizacao/divisio na cobertura', foram
identificados registros semanticos que apontam para divergéncias na abordagem

midiatica dos eventos.

No que se refere a divisdo ideoldgica, um participante mencionou esse aspecto: (e.g. P8:

"A midia se dividiu entre esquerda e direita").

Quanto a percepg¢ao de tendenciosidade, 2 participantes destacaram esse ponto: (e.g. P13:
"(...) em alguns segmentos, a cobertura foi interpretada como tendenciosa, alimentando
divisdes politicas e ideoldgicas" e P14: "No caso de 8 de janeiro, a atuagdo da imprensa,

infelizmente, se deu com interesses ideoldgicos tendenciosos").
D. Licoes aprendidas com os eventos de 8 de Janeiro

Sobre a quarta subcategoria " Li¢coes aprendidas com os eventos de 8 de Janeiro” foram

identificados os registros semanticos: 1. Melhor coordenagdo entre 6rgaos de seguranca;
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2. Combate a desinformacgao/extremismo; 3. Aprimoramento da legislagao.

Em relagdo ao registro semantico "Melhor coordenacgio entre 6rgaos de seguranca”,
foram identificadas quinze ocorréncias que destacam a necessidade de aprimoramento na

integragdo das forgas de seguranca.

No que se refere a coordenacao entre forgas de segurancga, os participantes mencionaram
esse aspecto: (e.g. P11: "A prevencdo de futuros atos semelhantes deve partir da educacgio
e nao do controle de individuos" e P13: "a necessidade de combater a desinformacgao e o
discurso de o6dio que alimentam a radicalizagdo, e a importancia da educacao e do dialogo

para fortalecer a cultura democratica").

Quanto ao aprimoramento da inteligéncia, um participante destacou esse ponto: (e.g. P25:
"A necessidade urgente de aprimorar a inteligéncia e a coordenacdo entre as forcas de

seguranga tornou-se evidente").

Em relagdo ao registro semantico "Combate a desinformacio/extremismo", foram
identificados doze mengdes que abordam a importancia de enfrentar a desinformacao e

promover a educagao civica.

No que se refere ao combate a desinformagao, os participantes mencionaram esse aspecto:
(e.g. P14: *(...) ficou evidente a necessidade de fortalecer a coordenacdo entre as forgas
de seguranga federais, estaduais e municipais para garantir resposta rapida e eficaz a
ameagcas internas” ¢ P19: "o combate efetivo a desinformacao ¢ as redes de financiamento
ilicito, e o investimento na educacdo civica para reforcar os valores democraticos na

sociedade").

Quanto a importancia da educagao, os participantes destacaram esse ponto: (e.g. P13: "A
prevencdo de futuros atos semelhantes deve partir da educacdo e ndo do controle de

individuos™).

Em relagdo ao ultimo registro semantico "Aprimoramento da legislacdo", foram
identificados nove mengdes que apontam para a necessidade de revisdo e fortalecimento

dos instrumentos legais.

No que se refere ao aprimoramento dos instrumentos legais, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P3: '"ressalta-se a necessidade de constante
aprimoramento dos instrumentos legais" e P9: "Precisa-se proceder com alteragdes
legislativas").
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Quanto ao fortalecimento especifico da Lei Antiterrorismo, 1 participante destacou esse
ponto: (e.g. P33: "necessidade de fortificagdao da Lei antiterrorista, ja que esta foi ineficaz

e inaplicavel aos golpistas").

E. Comparacio dos eventos de 8 de Janeiro com outros incidentes antidemocraticos

de outros paises

Sobre a quinta subcategoria "Papel da midia na cobertura e percep¢ao dos eventos de
8 de janeiro” foram identificados os registros semanticos: 1. Comparacdo com a invasao
do Capitolio nos EUA (2021); 2. Uso de redes sociais/desinformac¢ao como mobilizador

e polarizagdo; 3. Contestagao de resultados eleitorais.

Em relagdo ao primeiro registro semantico "Comparacio com a invasdo do Capitdlio
nos EUA (2021)", foram identificadas dezenove meng¢des que estabelecem paralelos

entre os eventos de 8 de janeiro no Brasil e a invasdo do Capitolio americano.

No que se refere as semelhangas entre os eventos, os participantes mencionaram esse
aspecto: (e.g. P6: "Compara-se a invasdo do Capitdlio nos EUA" e P9: "Os atos do 8 de
janeiro sdo muito semelhantes a invasdo do Capitolio em Washington, D.C., em janeiro

de 2021").

Quanto ao eco ou reflexo entre os eventos, um participante destacou esse ponto: (e.g. P7:

"Os atos de 8 de janeiro ecoam o ataque ao Capitdlio nos EUA").

Sobre o segundo registro semantico "Uso de redes sociais/desinformacido como
mobilizador e polarizacao', foram identificadas dezessete mengdes que destacam o

papel das plataformas digitais e da desinformagdo em eventos antidemocraticos.

No que se refere a desinformagao organizada, os participantes mencionaram esse aspecto:
(e.g. P6: "Teve como padrdes e tendéncias comuns a desinformacdo organizada,
radicalizagdo digital" e P32: "Padrdes comuns incluem a dissemina¢ao de desinformacao,
a polarizacdo politica exacerbada e a negacgao de resultados eleitorais como motivadores

de a¢des violentas").

Quanto ao uso de redes sociais para mobilizacdo, os participantes destacaram esse ponto:
(e.g. P14: "Entre as tendéncias observadas, destaca-se o uso crescente das redes sociais
para disseminar desinformacao, radicalizar grupos e organizar atos violentos" e P30: "Um
padrdo comum ¢ o uso das plataformas digitais para organizacdo, propagacao de teorias

conspiratérias e mobilizacdo de atos extremistas").
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Em relagdo a polarizagao politica, os participantes mencionaram esse elemento: (e.g. P11:
"Algoritmos influenciam diretamente a formagdo da opinido publica e a presenca forte
das redes sociais parece trazer essa realidade para o mundo fisico" e P32: "Padroes
comuns incluem a disseminagao de desinformacao, a polarizagdo politica exacerbada ¢ a

negacdo de resultados eleitorais como motivadores de agdes violentas").

Um participante destacou a mobilizacdo de massas: (e.g. P34: "marcadas por agdo

violenta, instrumentaliza¢do da desinformagdo e mobilizagdo de massas").

Sobre o ultimo registro semantico "Contestacdo de resultados eleitorais'", foram
identificadas quinze mengdes que apontam para a insatisfagdo com resultados eleitorais

como motivador comum em eventos antidemocraticos.

No que se refere a inconformidade com resultados eleitorais, os participantes
mencionaram esse aspecto: (e.g. P4: "atos coordenados por grupos inconformados com o
resultado eleitoral" e P23: "(...) rupos insatisfeitos com o resultado de eleigdes
democraticas, que recorreram a ocupagdo violenta de sedes dos Poderes para tentar

reverter o processo institucional").

Quanto a contestacdo do processo eleitoral, os participantes destacaram esse ponto: (e.g.
P29: "a contestag@o violenta do processo eleitoral" e P30: "a tentativa de deslegitimar o

processo eleitoral").

F. Papel das instituicOes democraticas na prevencio e resposta a eventos

antidemocraticos

Sobre a sexta subcategoria '"Papel das instituicoes democraticas na prevencio e
resposta a eventos antidemocraticos”, foram identificados quatro registros semanticos:
1. Papel do Poder Legislativo (criar/aprimorar leis); 2. Papel do Poder Judiciario (aplicar
leis/responsabilizar); 3. Papel da Sociedade Civil (vigilancia/participagdo); 4. Estratégias

integradas: educagdo civica, combate a desinformacao e fortalecimento institucional.

Em relagdo ao primeiro registro semantico "Papel do Poder Legislativo
(criar/aprimorar leis)", foram identificadas vinte e trés meng¢des que destacam a fungao

legislativa na prote¢do da democracia.

No que se refere a criacdo e atualizagdo de leis, os participantes mencionaram esse
aspecto: (e.g. P1: "O Poder Legislativo, ao criar leis e fiscalizar a atuagdo do governo

garante a justica" e P12: "O Legislativo atua criando e atualizando leis que tipificam esses
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atos e fortalecem os mecanismos de responsabilizacdo").

Quanto ao fortalecimento do Poder Legislativo, um participante destacou esse ponto: (e.g.

P5: "Medidas estruturais e politicas para fortalecimento do poder legislativo").

Um participante enfatizou o equilibrio entre prote¢do democratica e liberdades: (e.g. P23:

"O Legislativo deve criar leis que protejam a democracia sem restringir as liberdades").

Em relagdao ao terceiro registro semantico '"Papel do Poder Judiciario (aplicar
leis/responsabilizar)", foram identificados registros semanticos que abordam a fung¢ao

judicial na garantia da ordem democratica.

No que se refere a aplicagdo da lei, os participantes mencionaram esse aspecto: (e.g. P1:
"O Judiciario quando interpreta e aplica as leis traz a garantia dos direitos" e P12: "O
Judiciario, por sua vez, garante a aplicagdo da lei com base nos principios constitucionais,

julgando e punindo os responsaveis dentro do devido processo legal").

Quanto a responsabiliza¢do dos envolvidos, os participantes destacaram esse ponto: (e.g.
P21: "O Poder Judiciario, por sua vez, exerce a fun¢ao de controle da legalidade dos atos
estatais, promovendo a responsabilizacdo dos autores de ataques a democracia e
assegurando o respeito aos direitos fundamentais no processo" e P28: "O Poder Judiciario,
por sua vez, tem a missdo de garantir a responsabilizagdo dos envolvidos, proteger os

direitos fundamentais e assegurar a supremacia da Constitui¢ao").

Em relacdo a imparcialidade, os participantes mencionaram esse elemento: (e.g. P19: "O
Poder Judiciario garante a aplicagdo da lei com imparcialidade, punindo os responsaveis
e protegendo os direitos fundamentais" e P23: "O Judiciario precisa julgar com rigor e
imparcialidade").

Um participante destacou o fortalecimento do Poder Judiciario: (e.g. P5: "medidas

institucionais e juridicas para fortalecimento do poder juridico").

Em relacdo ao registro semantico '""Papel da sociedade civil (vigilancia/participacio)",
foram identificados registros semanticos que destacam a importancia da participagdo

cidada na defesa democratica.

No que se refere a vigilancia e fiscalizagdo, os participantes mencionaram esse aspecto:
(e.g. P1: "a sociedade civil, mais vigilante para cobrar respeito as leis e direitos" e P7: "A

sociedade civil também desempenha um papel vital, através da fiscalizagdo e promogao

78



A lei antiterrorismo brasileira e sua aplicabilidade aos atentados & democracia perpetrados em 8 de janeiro
de 2023

do debate publico").

Quanto a promogdo da cultura democratica, um participante destacou esse ponto: (e.g.

P27:"(...) a sociedade civil, ao promover a cultura democratica e a participagao cidada").

Em relacdo ao ultimo registro semantico: Estratégias integradas: educacao civica,
combate a desinformacio e fortalecimento institucional, foram identificadas onze

mengdes que apontam para abordagens multidimensionais na prote¢do democratica.

No que se refere a independéncia e autonomia institucional, os participantes mencionaram
esse aspecto: (e.g. P6: "Para fortalecer a democracia, ¢ vital garantir a independéncia
institucional, combater ativamente a desinformagao, promover a educacao cidada" e P17:
"O fortalecimento reside na autonomia institucional, na transparéncia, no continuo
aprimoramento da legislagdo e na promocao de uma cultura de respeito a Constituig¢do e

ao pluralismo").
7. Discussao dos Resultados

O presente estudo teve como objetivo geral analisar a percepgao dos representantes das
instituicdes judiciarias e politicas brasileiras sobre a aplicabilidade da Lei Antiterrorismo

no caso dos eventos de 8 de janeiro de 2023.

Para responder ao objetivo geral, foram criados 4 objetivos especificos. No que tange ao
primeiro objetivo — apresentar as estruturas do Estado brasileiro e as condicdes
historicas, sociais e politicas que determinaram a criacio da Lei Antiterrorismo de
2016 a luz da visao dos entrevistados, analisando-se as respostas, infere-se consenso no
sentido de que a Constiuti¢do Federal da Republica Federativa de 1988 ser o substrato da
estrutura organizacional do Estado Brasileiro, sendo certo que a triparticao dos poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio), independentes e harmodnicos entre si, ¢
caracteristica inerente, cabendo a referéncia aos seguintes trechos das respostas: “o
Estado brasileiro ¢ dividido em trés poderes independentes: Executivo, Legislativo e
Judicidrio”; “a estrutura esta prevista na CF/88 e baseia-se na triparticdo de poderes,
independentes e harmonicos entre si dentro de um sistema federativo”; “o Estado

brasileiro ¢ formado pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, independentes e

harmonicos”.

Sob a perspectiva doutrinaria, a triparticdo dos poderes, amplamente adotada nas

constituicdes contemporaneas, ostenta a natureza de elemento essencial do Estado

79



A lei antiterrorismo brasileira e sua aplicabilidade aos atentados & democracia perpetrados em 8 de janeiro
de 2023

Democratico e, com base no equilibrio institucional, previne a concentragao excessiva de

poder em qualquer das esferas governamentais (Dallari, 2011).

Embora ndo se desconheca que hé autores que associam a estrutura do Estado brasileiro
a subdivisdo do Estado federal em trés ordens (Unido, Estados e Municipios) e que a
separacao dos poderes seja matéria afeta a organizagdo do Estado (Ferreira Filho, 2012),
ndo se identifica prejuizo ao escopo da presente analise. Ao contrario, isso denota a
complexidade e a riqueza da arquitetura estatal brasileira, na qual coexistem principios
de descentralizagdo politica e de equilibrio funcional entre poderes, em plena consonancia
com as dimensdes juridico-normativa e juridico-politica do principio republicano, sendo
certa a integragdo entre o principio da autodeterminagdo popular e a primazia do governo
fundamentado em leis, em oposicdo ao governo baseado na vontade individual das
pessoas, conforme a concepcdo exposta por Kant na Metafisica dos Costumes. Nessa
ordem de ideias, a Constituicdo ocupa o patamar mais elevado na hierarquia normativa,
servindo de fundamento a legislacdo infraconstitucional, que ¢ reconhecida como

expressao legitima do poder (Canotilho et al., 2023).

Nesse contexto, a ordenagdo normativa do Estado brasileiro manifesta-se por meio de um
sistema articulado entre os entes federativos, no qual cada esfera, federal, estadual e
municipal, exerce competéncias proprias constitucionalmente atribuidas. Tal estrutura
nao apenas reafirma os aludidos principios da descentralizagdao e da autonomia politica,
mas também assegura a eficidcia do principio da legalidade enquanto expressdo da
soberania popular. A separacdo dos poderes, nesse arranjo, ndo se restringe a um
imperativo formal, mas constitui o alicerce funcional da dindmica institucional,
oferecendo os parametros normativos que regulam a producdo legislativa e delimitam o
campo legitimo de atuagdo dos agentes estatais. Isso foi reconhecido pelos entrevistados
conforme se nota a partir dos seguites excertos: “a Lei 13.260/2016 (Lei Antiterrorismo)
¢ federal, de competéncia privativa da Unido, de acordo com arts. 21, Il e 22, I da CF”;
, a competéncia para legislar sobre matéria penal € privativa da Unido (art. 22, I, CF), “o
que fundamenta a edicdo da Lei n°® 13.260/2016”; “a legislacdo de combate ao terrorismo,
como a Lein® 13.260/2016, ¢ de competéncia da Unido, sendo elaborada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, com fiscalizagdo pelo Judicidrio,

garantindo que tais leis respeitem os preceitos constitucionais’.

E precisamente nessa engrenagem sist€émica que se consolidam os mecanismos de freios
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e contrapesos, elementos indispensaveis a preservagao do equilibrio entre os poderes e a
garantia da seguranca juridica e da estabilidade institucional fundamentos essenciais a

realizagdo concreta do ideal democratico como principio normativo (Canotilho, 1993).

Na visao dos entrevistados, os eventos de 8 de janeiro de 2023 representaram um ataque
direto a essa arquitetura constitucional, uma vez que os atos praticados visaram
desestabilizar simultaneamente os trés poderes da Republica, com a invasdo e depredacgdo

das sedes do Congresso Nacional, do Supremo Tribunal Federal e do Palacio do Planalto.

Além disso, na descri¢ao acerca dos fatores histéricos e sociais que contribuiram para o
evento em estudo, a maioria dos participantes apontou as pressdes sociais das
manifestagdes de 2013 no Brasil e a realizagdo de grandes eventos esportivos, bem como
a pressdo de organismos internacionais como influenciadores na elaboracdo da Lei n°
13.260/2016. Por oportuno, vale transcrever os seguintes fragmentos: “O contexto era de
adequagdo a compromissos multilaterais ¢ a necessidade de definir de forma clara o
conceito de terrorismo”; “o contexto era a auséncia de normativas especificas em
antecipacdo a grandes eventos internacionais ocorridos no Brasil (Panamericano, Copa
». &

em 2014, Olimpiadas e Paralimpiadas)”; “a necessidade de adequacao do Brasil a padroes

internacionais de puni¢do dessas condutas, a exemplo do GAFI e ONU”.

Essa percepg¢do guarda consonancia com os registros de Muniz (2016) e Monteiro (2024),
para quem a promulgacdo da Lei Antiterrorismo em 2016 decorreu, sobretudo, de
pressodes internacionais associadas a realizacdo dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro.
Até entdo, o Brasil relutava em adotar legislacao especifica sobre o tema (Caselato Junior,
2020). Entretanto, a partir de 2013, a intensificacdo das cobrangas, inclusive por parte do
GAFI, impulsionou o atendimento aos compromissos internacionais de combate ao

terrorismo e a lavagem de dinheiro (Nunes, 2017).

No segundo objetivo - descrever os eventos de 8 de janeiro de 2023 e analisar a
percepcio dos entrevistados sobre sua caracterizacio como atos antidemocraticos e
terroristas, foi possivel identificar, segundo parcela dos participantes, a constatacao da
existéncia de destruicdo do patrimoénio publico e de ataque deliberado aos Poderes
constituidos. Os respondentes afirmaram que “houve destrui¢do de patrimonio publico,
ataques a instalacdoes e ameacas a integridade fisica de servidores publicos”; “Os
incidentes incluiram vandalismo massivo, destrui¢dao de patrimdnio historico e artistico,
além de atos de violéncia e ameaga direta as instituigdes democraticas ¢ aos resultados

81



A lei antiterrorismo brasileira e sua aplicabilidade aos atentados & democracia perpetrados em 8 de janeiro
de 2023

das eleigdes”; e “depredaram as sedes dos Trés Poderes da Republica: o Congresso
Nacional, o Palacio do Planalto e o Supremo Tribunal Federal (STF), em Brasilia”, além
disso, se apontou a materializacdo de tentativa de golpe de Estado. Nesse seguimento,
destacam-se os seguintes trechos: “houve uma tentativa organizada de destituicdo do
governo democraticamente eleito”; “ocorreu uma tentativa de golpe de Estado no Brasil”;

Esses eventos foram classificados por autoridades como atos antidemocraticos, com

indicios de tentativa de golpe de Estado”.

Nesta senda, a convergéncia entre as percepgdes dos entrevistados e os relatos oficiais de
ministros e servidores do STF (Brasil, 2025b) evidencia alinhamento significativo sobre

a gravidade dos eventos de 8 de janeiro de 2023.

Sob essa otica, nota-se que o “dia da infimia” (Brasil, 2025b) ndo apenas causou
sobressalto imediato na sociedade brasileira (Frota, 2023), como serviu de alerta para a
vulnerabilidade das instituicdes democraticas diante de movimentos que visam a
subversdao da ordem constitucional, exsurgindo a necessidade de reavaliacdo critica dos
mecanismos de protecdo do Estado Democratico de Direito e da efetividade da Lei n°

13.260/2016 para coibir condutas dessa natureza (Caselato Junior, 2020).

A discussao sobre a caracterizacdo desses atos como antidemocraticos € potencialmente
terroristas ndo se limita apenas ao ambito académico ou juridico, mas reflete uma
compreensdo social mais ampla sobre a ameaca representada a ordem constitucional
brasileira e corrobora a necessidade de reflexdo sobre a adequacdo dos instrumentos
legais disponiveis, particularmente a Lei Antiterrorismo, para responder a ataques

coordenados contra a democracia.

Acerca do terceiro objetivo - verificar a percep¢ao dos operadores do direito sobre a
aplicacio dos instrumentos legais da Lei Antiterrorismo aos eventos de 8 de janeiro,
a pesquisa revelou que a maioria fez alusdo aos elementos constitutivos do tipo penal
previsto no art. 2° da Lei n°® 13.260/16 e foi capaz de identificar os requisitos de motivacao
baseada em "xenofobia, discriminacao ou preconceito de raca, cor, etnia e religiao", bem
como a finalidade de "provocar terror social ou generalizado", de sorte que, a luz do
direito positivo, ndo seria possivel a aplicagdo desse diploma normativo aos eventos
ocorridos. Nesse sentido, colacionam-se os seguintes trechos de respostas da entrevista:
“a Lei Antiterrorismo ndo se aplica ao 8 de janeiro porque exige motivagdes como

xenofobia ou preconceito religioso”; “entendo que ndo ¢ aplicavel aos casos do 08 de
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janeiro, haja vista o principio da tipicidade restrita e a exigéncia de elementar nao presente
nos atos de vandalismo de 08/01”; “os atos de 8 de janeiro ndo se enquadram como

terrorismo, nos termos da Lei 13.260/2016”.

Esta familiaridade técnica reflete a qualificagdo profissional da amostra, composta
predominantemente por operadores do direito e representantes institucionais com

experiéncia direta na aplicacdo da legislacdo penal.

Carvalho (2019) pondera que a técnica adotada na formulagdo da lei prejudica tanto a
funcgdo preventiva quanto a aplicacdo pratica da legislagdo, o que pode ocasionar falhas
na persecucao penal de atos terroristas reais. Monteiro et al. (2024) aborda, nesse sentido,
a questdo da “indeterminacdo do tipo penal”, a qual apesar de abrir possibilidade para a
subsungdo de diversas condutas ao tipo penal ndo contempla a motivacao politica entre

as elementares do tipo penal.

Nesse contexto, € oportuno mencionar a opinido de parcela relevante dos entrevistados
sobre a necessidade de reforma da lei: “a tentativa de golpe do 08.01 provocou o debate
sobre a necessidade de reforma da lei”; “o 8 de janeiro evidenciou lacunas na Lei
Antiterrorismo, que ndo abrange motivagdes politicas. Isso impulsionou propostas
legislativas para incluir atos antidemocraticos na defini¢ao de terrorismo, reacendendo o
debate sobre a necessidade de reformar a lei”; “as manifestagdes ocorridas em 8 de janeiro
de 2023 evidenciaram fragilidades na aplicagdo da Lei Antiterrorismo no Brasil,
suscitando debates sobre sua necessidade de reforma ou reavaliagao”. Para os
respondentes, portanto, os eventos de 8 de janeiro de 2023 funcionaram como catalisador
para o debate sobre as insuficiéncias da Lei Antiterrorismo brasileira, a evidenciar a

inadequagdo do marco normativo atual para lidar com atos de motivagao politica contra

as instituicdes democraticas.

Nao se pode perder de vista, contudo, que o direito penal ndo pode ser concebido como a
primeira op¢ao do Estado voltada a solugdo de problemas (Hassemer, 2003). Trata-se, em
verdade, de expressdao da liberdade humana e representa o reconhecimento da pessoa

como sujeito dotado de dignidade inerente (Valente, 2016).

No que concerne ao quarto objetivo - analisar as perspectivas dos entrevistados sobre
os processos judiciais em curso e seus desdobramentos, verificou-se lacuna
significativa nas respostas coletadas. Embora os participantes tenham demonstrado

conhecimento técnico sobre a Lei Antiterrorismo e suas implicagdes, as entrevistas ndo
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forneceram subsidios suficientes para uma analise aprofundada das percepcdes sobre os
processos judiciais especificos decorrentes dos eventos de 8 de janeiro de 2023. Diante
dessa insuficiéncia qualitativa, tornou-se necessario recorrer aos dados consolidados pelo
Supremo Tribunal Federal para suprir a lacuna informacional (Brasil, 2025b). Entende-
se que a analise dos dados oficiais fornece elementos empiricos fundamentais para

compreender a resposta institucional aos eventos de 8 de janeiro

No ponto, destaca-se que, no contexto das investigacdes e responsabiliza¢des decorrentes
dos eventos de 8 de janeiro de 2023, o STF e demais 6rgdos do sistema de justica
implementaram uma série de medidas processuais e penais (Brasil, 2025b). A analise
quantitativa desses dados, articulada a partir de fontes oficiais, contribui para
compreender a magnitude e a repercussdo juridica dos fatos, servindo como importante

subsidio para a analise qualitativa das entrevistas conduzidas no ambito desta pesquisa.

Em 12 de janeiro de 2023, poucos dias ap6s os chamados ““atos antidemocraticos” ou “Dia
da Infamia”, foram instaurados, a pedido da Procuradoria-Geral da Republica, inquéritos
destinados a apuracdo da invasao e depredagdo das sedes dos Trés Poderes, os quais foram
distribuidos por prevengdo ao Ministro Alexandre de Moraes. Nos referidos
procedimentos houve ampla mobilizagdo investigativa, posteriormente desdobrada em

“prisdes, julgamentos, condenacgdes, absolvigdes™ (Brasil, 2025b).

Segundo dados consolidados pelo Supremo Tribunal Federal, atualizados em 28 de margo

de 2025 e 15 de maio de 2025:

e Foram autuadas 1.586 ag¢des penais no dmbito do STF, das quais 487 se referem
a crimes classificados como graves e 1.099 a crimes considerados de menor

gravidade.

e Até o momento, 38 pessoas permanecem presas provisoriamente, 90 foram

condenadas a prisdo definitiva, e 37 cumprem prisdao domiciliar.

e J4 foram julgados 256 casos relativos a crimes graves e 249 referentes a crimes

menos graves.

e Observa-se um total de 497 individuos condenados e apenas 8 absolvidos nos

processos relacionados.

e Foram homologados 542 acordos de nao persecugdo penal, evidenciando a adogao
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de medidas consensuais de resolu¢do de parte dos processos.

e Foram formalizados 61 pedidos de extradicdo, revelando a dimensdo
transnacional das investigagdes e a busca por responsabilizacdo de individuos

eventualmente localizados fora do pais.

Estes dados, considerados em conjunto com a analise qualitativa das entrevistas
realizadas com os participantes permitem aprofundar a reflexao sobre a aplicabilidade, os
limites e os desafios da Lei n® 13.260/2016 diante dos acontecimentos em analise. Além
de revelar a resposta institucional frente a atos classificados como atentatorios a ordem
democratica, esses numeros fornecem insumos para investigar a efetividade e a
adequagdo das normas antiterrorismo ao caso concreto, bem como eventuais
tensionamentos, controvérsias ou lacunas apontadas pelos entrevistados quanto ao seu
uso. E certo que, de acordo com Monteiro et al. (2024), a realidade deve ser repensada e
conformada a luz dos principios democraticos ¢ da compreensdo contextual dos

fendmenos sociais.

Considerando esse panorama, a contextualizagdo empirica dos dados contribui para
enriquecer a abordagem metodologica, possibilitando confrontar percepgoes,
interpretagdes e criticas surgidas nas entrevistas com os resultados concretos observados
nos processos judiciais em curso, sem se perder de vista que a tutela penal e o combate a
criminalidade efetivos, pressupdem a compreensao tanto os fatores que originam o delito
quanto os impactos que a sangdo penal pode produzir, aspectos que constituem o campo

de estudo das ciéncias criminais (Diez Ripollés, 2018).
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Consideragoes Finais

Esta dissertacdo teve como tema central a anélise da Lei Antiterrorismo brasileira (Lei n°
13.260/2016) sob a optica de sua aplicabilidade aos atentados ocorridos no Brasil em 8
de janeiro de 2023, quando as sedes dos Trés Poderes foram invadidas, em atos que

buscaram subverter a ordem democratica e o Estado de Direito.

O estudo partiu da hipotese de que a legislacdo atual ¢ insuficiente para dar resposta penal
adequada a esse tipo de atentado e propds, a partir disso, uma reflexdo critica sobre a

relagdo entre criminologia, direito penal, democracia e terrorismo politico.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar a aplicabilidade da Lei Antiterrorismo
no Brasil por parte das estruturas dos Poderes Constituidos durante os eventos de 8 de
janeiro de 2023, compreendidos como uma tentativa de golpe de Estado. Para atingir esse
escopo amplo, foram definidos quatro objetivos especificos: (i) apresentar as estruturas
estatais e as condi¢des historicas, sociais e politicas que determinaram a criagao da Lei n°
13.260/2016, a luz da visao dos entrevistados; (ii) descrever os eventos de 8 de janeiro de
2023 e analisar a percep¢do dos respondentes sobre sua caracterizacdo como atos
antidemocraticos e/ou terroristas; (iii) verificar a percep¢ao dos operadores do direito
sobre a aplicagdo dos instrumentos legais previstos na referida lei aos eventos em questao;
e (1v) analisar as perspectivas dos entrevistados sobre os processos judiciais em curso e

seus desdobramentos.

Para se atingir tais objetivos, foi utilizada abordagem teodrica e empirica de cunho
qualitativo, com base na técnica de andlise de contelido, conforme o referencial

metodoldgico de Bardin (2016).

Na vertente teorica, o trabalho percorreu a constru¢do conceitual do terrorismo,
reconhecidamente complexa e polissémica. Observou-se que, no plano internacional, ndo
ha consenso univoco sobre o que constitui terrorismo, sendo frequente a politizagdo do
termo e sua manipulacdo de acordo com interesses estatais. No caso brasileiro, a Lei n°
13.260/2016 resultou de pressdes externas e internas, sobretudo em razdo de
manifestagdes populares e de grandes eventos esportivos internacionais sediados pelo

Brasil.

No entanto, ao final de seu processo legislativo, a norma adotou defini¢ao restrita, focada

em motivagoes de xenofobia, discriminacao ou preconceito de racga, cor, etnia e religido,
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quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a
perigo pessoa, patrimoOnio, a paz publica ou a incolumidade publica com exclusdo

expressa de atos politicos e manifestagdes sociais.

Essa delimitacgdo estreita revelou-se, a luz dos eventos investigados, um grave obstaculo
a responsabilizacdo penal por terrorismo de individuos e grupos que atuaram com o

objetivo deliberado de destruir ou subverter a ordem democratica.

A analise do conteudo normativo da lei demonstrou que sua redacao ignora, ou a0 menos
subdimensiona, a possibilidade de atentados terroristas movidos por ideologia politica ou
partidarismo extremado. Por essa razdo, a resposta estatal se deu majoritariamente por
meio de outros tipos penais previstos no Codigo Penal, como golpe de Estado (art. 359-
M), abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito (art. 359-L), associacao

criminosa (art. 288), entre outros.

O aspecto empirico da dissertacdo refor¢ou a hipotese tedrica de inadequacao normativa.
O corpus da pesquisa foi formado pelas respostas de 36 entrevistados, majoritariamente
com formacdo juridica, ocupantes de cargos nos Poderes Legislativo, Judiciario, no
Ministério Publico, na advocacia publica e privada, além da docéncia universitaria e

outros atores sociais.

Essa diversidade profissional, funcional e institucional amplia a profundidade
interpretativa da pesquisa e confere robustez metodologica a anélise, permitindo o exame
da Lei Antiterrorismo sob multiplas lentes. A pluralidade de experiéncias praticas,
somada a elevada qualificagdo técnica dos respondentes, legitimam os resultados
alcancados e fornecem um panorama critico e multifacetado sobre a aplicabilidade do

diploma normativo sob estudo diante de ataques organizados contra a ordem democratica.

Os dados obtidos a partir da aplicagdo de questiondrio revelaram percepgdes criticas e
amadurecidas sobre a insuficiéncia da Lei Antiterrorismo para enfrentar atos com
motivacao politica antidemocratica. A maioria dos respondentes indicou que a legislacao
atual carece de atualizacdo, especialmente no que se refere a tipificacdo de ataques

politicos violentos contra instituigdes democraticas.

Entre as dificuldades enfrentadas na condugao da pesquisa, destaca-se, em primeiro lugar,
a limitacao amostral, decorrente do acesso restrito a representantes de drgaos estratégicos.

Também se evidenciou a dificuldade pratica de se realizar entrevistas presenciais ou
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virtuais, o que inviabilizou a ado¢do de uma abordagem qualitativa mais aprofundada e

obrigou a concentracao dos dados na coleta por meio de formulério eletronico.

Ainda, a formulagdo do instrumento de pesquisa, por sua vez, representou um desafio
metodoldgico relevante: exigiu conciliar profundidade temaética, especialmente no
tocante a analise juridica e institucional da norma, com clareza, concisao e viabilidade de
resposta, de modo a respeitar a limitacdo de tempo e o perfil profissional dos
respondentes. Vale mencionar, também, a amplitude das respostas as perguntas abertas,
que, embora tenham enriquecido o contetido da andlise, também demandaram um esforgo
interpretativo consideravel na etapa de categorizagao e analise de contetido, sobretudo na

identificacdo de sentidos subjacentes e padrdes discursivos.

Além disso, a natureza sensivel e politicamente polarizada do tema pode ter gerado, em
alguns casos, autolimitagdo por parte dos respondentes, resultando em respostas mais
genéricas ou cuidadosas do ponto de vista institucional, o que, embora compreensivel,

impds limites a espontaneidade e a profundidade de certas manifestagoes.

Superados esses desafios, a analise dos dados obtidos a partir da aplicagao do questionario
aos representantes das instituigdes judiciarias e politicas brasileiras permitiu atingir
integralmente o objetivo geral da pesquisa, qual seja, compreender a aplicabilidade da Lei
Antiterrorismo a partir da atuacdao dos Poderes constituidos em face da tentativa de golpe
de Estado ocorrida em 8§ de janeiro de 2023. As respostas obtidas, submetidas a técnica
de analise de contetdo, revelaram percepcdes qualificadas, criticas e, em muitos casos,

convergentes quanto as limitagdes normativas e politicas da legislacdo em vigor.

O primeiro objetivo especifico, referente a contextualizagdo historica e institucional da
Lei n° 13.260/2016, foi atingido com éxito tanto no plano tedrico quanto empirico. A
revisdo de literatura e a legislacdo comparada permitiram compreender os fatores
nacionais € internacionais que motivaram sua criagdo, enquanto os entrevistados
denotaram a influéncia dos grandes eventos internacionais, da pressdo de organismos
multilaterais e da necessidade de harmonizagdo com padrdes globais de combate ao

terrorismo, ainda que apontando falhas no processo legislativo.

O segundo objetivo especifico, voltado a descricdo dos eventos de 8 de janeiro e a
percepcao dos entrevistados sobre sua gravidade, também foi plenamente alcangado. A
quase totalidade dos participantes reconheceu os atos como atentatdrios a democracia,

sem que 1sso represente necessario enquadramento como terrorismo nos moldes da lei
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vigente, desvelando uma distingdo critica entre os conceitos juridico e politico de

terrorismo.

No que tange ao terceiro objetivo especifico, a investigagdo revelou que o entendimento
juridico predominante entre os operadores do direito aponta para a baixa efetividade
pratica da Lei Antiterrorismo no caso concreto. A maioria dos entrevistados indicou que
a exclusdo de motivagdes politicas na tipificagdo legal dificulta ou impede sua utilizagao
nos eventos de 8 de janeiro, forcando o uso de outros tipos penais previstos no Codigo
Penal. Assim, o estudo evidenciou claro descompasso entre o arcabougo normativo atual

e a complexidade dos ataques ao Estado Democratico de Direito.

Por fim, o quarto objetivo especifico, voltado a andlise das perspectivas sobre os
processos judiciais em curso, foi atendido mediante a coleta de opinides sobre a atuagao
das instituicdes na persecucao penal dos envolvidos e o cotejo com informagdes oficiais
disponibilizadas pelo Supremo Tribunal Federal, tendo ficado evidente a capacidade do
arcabougo institucional brasileiro de responder a ameagcas politicas organizadas na busca

da preservacao do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, todos os objetivos estabelecidos foram devidamente explorados, oferecendo
uma visao critica e abrangente sobre o tema proposto, tanto no plano normativo quanto

nas percepgoes institucionais de seus operadores.

Nesse contexto, merece destaque a atuagdo do STF como centro de gravidade da
contengdo institucional dos ataques de 8 de janeiro. Além de ter sido alvo direto das
invasdes, o STF respondeu com celeridade, firmeza e protagonismo, autorizando prisdes
preventivas, homologando dentncias, conduzindo julgamentos e reafirmando o
compromisso da Corte com a defesa da ordem constitucional. Ao atuar de forma
coordenada com outros 6rgaos do sistema de justica, o STF desempenhou papel essencial
na reafirmacdo simbolica e pratica da autoridade do Estado Democratico de Direito,
demonstrando que os freios institucionais podem operar de forma eficaz mesmo diante

de graves crises politicas.

Ressalta-se que esta pesquisa ndo teve como proposito a analise comportamental de
autoridades especificas, tampouco a emissdo de juizos de valor acerca dos eventos
narrados. O enfoque foi o exame critico da legislacao vigente e da atuagdo institucional
sob perspectiva juridica. Este estudo também se propde como um registro sistematizado

das tensdes e dilemas enfrentados pelo Estado Democrético de Direito diante de situagdes
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que testam sua resiliéncia normativa e institucional.

Para além do diagnostico normativo e institucional apresentado, esta dissertacao pretende
oferecer contribui¢des relevantes tanto para o meio académico quanto para a sociedade
em geral, especialmente no contexto de fortalecimento da democracia e do Estado de

Direito no Brasil.

No campo académico, a investigagdo podera contribuir ao aprofundamento das
discussodes sobre os limites conceituais e juridicos da Lei Antiterrorismo brasileira, em
didlogo com teorias contemporaneas do direito penal, da criminologia critica e da teoria
politica. A pesquisa agrega valor ao fornecer uma abordagem empirica sobre a percep¢ao
institucional da norma, preenchendo uma lacuna ainda pouco explorada na literatura
juridica. A articulagdo entre dados qualitativos e referencial tedrico permite que o estudo
seja utilizado como base para pesquisas futuras sobre criminalizagdo da politica,
autoritarismo penal, seletividade do sistema de justica e reformas legislativas em matéria

de seguranca institucional.

Além disso, a dissertagdo pode auxiliar formuladores de politicas publicas, operadores do
direito e legisladores na reflexdo critica sobre os limites e potencialidades do atual marco
normativo. Ao descortinar as insuficiéncias da Lei n® 13.260/2016 diante de atentados
reais contra a ordem democratica, o trabalho oferece insumos para a elaboracdo de
propostas legislativas mais adequadas, equilibradas e respeitosas aos principios
constitucionais. Ao mesmo tempo, alerta para os riscos de um endurecimento penal
desproporcional e da ampliacdo ambigua do conceito de terrorismo, que poderia colocar

em risco liberdades civis duramente conquistadas.

No plano social e institucional, o estudo refor¢a a importancia da educacdo democrética,
da cultura de legalidade e da atuacdo responsavel das instituigdes na contengdo de
rupturas autoritarias. Ao oferecer uma andlise critica, fundamentada e plural sobre a
resposta estatal aos atos de 8 de janeiro, esta dissertag@o visa estimular um debate publico
proficuo, menos passional e mais comprometido com a protecao estrutural da democracia.
Em um momento histérico no qual os valores democraticos enfrentam ameagas internas
e externas, contribui¢des académicas que langcam luz sobre os mecanismos juridicos de

defesa institucional tornam-se ndo apenas pertinentes, mas necessarias.
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Apresentacao do Projeto:

A proposta apresentada pelo pesquisador € de relevincia indiscutivel para o contexto juridico, politico e
social brasileiro contemporaneo. A tentativa de golpe de Estado em & de janeiro de 2023 representa um
momento critico na historia democratica do pais, e a investigacdo sobre a aplicabilidade da Lei
Antiterrorismo de 2019 neste contexto & tanto oportuna quanto relevante. O projeto atende os critérios
cientificos quanto 3 concepgdo e estruturagie, se destacando pela clareza com que descreve seu objeto
de estudo, a saber, a aplicabilidade da Lei Antiterrorismo em resposta aos eventos ocorridos em 8 de janeiro
de 2023 no Brasil. A fundamentacio tedrica empregada é razoavel, levando-nos a crer que o pesquisador

ampliara o espectro de literatura/ substrato intelectual pertinente a investigaco proposta.

Objetivo da Pesquisa:

Quanto aos Objetivos Especificos:

- Sobre a "Apresentac3o das Estruturas do Estado Brasileiro e Crnag3o da Lei Antiterrorismo de 2019, : Este
objetivo & fundamental para estabelecer um contexto sélido para a pesquisa, permitindo uma compreensio
mais profunda dos mecanismos legais 3 disposicdo do Estado brasileiro.

- Sobre a 'Descricdo dos Eventos de 8 de Janeiro de 2023;: A meticulosa descricdo dos eventos, focando
nos aspectos legais e nos bens juridicos violados, é essencial para fundamentar a analise subsequente
sobre a aplicabilidade da Lei Antiterrorismo. Este objetivo
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mostra o compromisso do pesquisador com uma abordagem detalhada e rigorosa.

- Sobre a "Verificag3o da Efetividade dos Instrumentos Legais da Lei Antiterrerismog - Avaliar a eficacia e
efetividade da Lei Antiterrorismo em conter os atos de 8 de janeiro é crucial. Este objetivo propfe uma
andlise critica sobre a adequacio e eficiéncia das medidas legais adotadas, oferecendo um importante
ponto de vista sobre a legislagdo em questio.

- Quanto a "Analise dos Processos pelo Poder Judiciariog: A investigacdo dos processos abertos e dos
possiveis desdobramentos fornece uma perspectiva sobre as respostas institucionais aos eventos,

contribuindo para uma compreensdo mais ampla das implicacdes legais e politicas.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

O pesquisador manteve uma dedicada atenc3o aos aspectos éticos da pesquisa, especialmente no que
tange a sensibilidade do tema abordado e ao bem-estar dos participantes. A precauc3o em identificar e
mitigar potenciais riscos éticos reflete o compromisso do pesquisador com os padrdes de integridade
cientifica. O reconhecimento dos beneficios potenciais da pesquisa, tanto para o avango do conhecimento
académico quanto para a formulac3o de politicas pablicas mais efetivas, sublinha a relevincia do estudo. A
capacidade de contribuir significativamente para a compreens3o e prevencdo de atentados 3 democracia
confere ao projeto um valor inestimavel.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Com base na pesquisa proposta sobre a aplicabilidade da lei antiterrorismo em resposta a tentativa de golpe
de estado no Brasil em 8 de janeiro de 2023, € crucial considerar a complexidade dos eventos e a
relevancia da legislac3o existente. A analise, conforme exposto pelo pesquisador, planejada dos eventos,
das respostas das instituicdes judicianas e politicas e da eficacia da Lei Antiterronismo & fundamental para
compreender como o Estado de Direito responde a ameagas a democracia. Os objetivos especificos de
descrever os eventos, verificar a efetividade da lei e analisar os processos em curso sdo bem definidos e
devem fornecer insights valiosos. O método de inguérito com entrevistas & apropriado para obter
informacdes diretas dos participantes selecionados, que representam uma variedade de perspectivas
relevantes. O respeito acs protocolos éticos, incluinde o consentimento informadeo dos participantes, é
essencial para garantir a integridade da pesquisa.

A escolha do método de inquérito e a utilizac3o de entrevistas semi-estruturadas s3o apropriadas para
explorar as perspectivas dos participantes selecionados. No entanto, seria importante justificar a escolha

desses metodos em relacdo aos objetivos da pesquisa e discutir
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possiveis limitacdes, como viéses de selegc3o dos participantes ou de interpretacdo das respostas. Além
disso, a amostra de quinze participantes com diferentes perfis € adequada para obter uma variedade de
insights, mas sena crucial discutir como a representatividade e a diversidade dos participantes foram
consideradas durante o processo de selecdo. A descricdo dos instrumentos de coleta de dados € essencial,
mas seria benéfico discutir a validade e confiabilidade desses instrumentos, bem como medidas tomadas
para garantir a objetividade na analise dos dados.

A utilizacdo da analise de conteldo de Bardin para o tratamento dos dados & uma abordagem robusta gue
pode revelar tendéncias e insights significativos. O cronograma proposto para a coleta de dados parece
adequado, considerando a importancia e a sensibilidade do tema.

Este estudo tem o potencial de contribuir significativamente para o debate sobre a preservacio da

democracia e o enfrentamento de ameacas antidemocraticas no contexto brasileiro.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacio obrigatdria:
O respeito aos protocolos éticos, incluindo o consentimento informado dos participantes para garantir a

integridade da pesquisa foram cumpridos.

Recomendacoes:

Seguem sugestdes para Apnmoramento:

Quanto ao Referencial Tedrico: Sugere-se a expansio da fundamentacdo tedrica para incluir teorias
contempordneas sobre democracia, autocracias e terrorismo 4 visande o enriguecimento do arcabouco
tedrico da pesquisa.

Perspectiva Comparativa: A adicdo de uma analise comparativa com outros paises que enfrentaram
desafios semelhantes poderia oferecer insights valioses sobre a aplicabilidade e eficacia de leis
antiterrorismo em diferentes contextos democraticos.

Impacto Social: Considerar o impacto social das agtes legais tomadas, avaliando ndo apenas a eficacia
legal, mas também as repercussdes na sociedade e na percepcio publica sobre justica e seguranca.
Quanto aos Procedimentos Metodologicos:

Os comentarios e consideracdes aqui exarados buscam analisar de forma sistematizada e cientifica os
componentes metodologicos. A analise focara nos seguintes aspectos: método, participantes, instrumentos
e procedimentos (consoante descritos pelo pesquisador)

Quanto ao Método: O projeto adota o método de ingquérite com uso de entrevistas, uma abordagem

qualitativa que permite uma exploracdo em profundidade das percepgdes e
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opinides dos participantes. Este método & adequado para o objetivo do estudo, visto que permite um
entendimento nuanceade e contextualizado das perspectivas dos operadores do Direito sobre a
aplicabilidade da lei antiterrorismo. A escolha por entrevistas semi-estruturadas, com questdes abertas, é
pertinente para capturar insights detalhades e diversificados dos entrevistados, alinhando-se com as
melhores praticas de pesquisa qualitativa.

Crnitérios de Selecdo dos Participantes: A selec3o de uma amostra de quinze individuos operadores do
Direito, incluindo advegados, deputados federais e estaduais, ex-presidentes da Repiblica, juizes e
ministros da Justica, & representativa de uma gama de perspectivas relevantes para o tema da pesquisa.
Esta abordagem multi-stakeholder enriquece a andlise ao incorporar diferentes visdes institucionais e
profissionais sobre a lei antiterrorismo. No entanto, recomenda-se uma reflexfo sobre os critérios de selecio
dos participantes para assegurar uma representatividade equitativa das diferentes categorias profissionais
envolvidas (Clarificar e detalhar os critérios de incluso para assegurar diversidade e representatividade
equilibrada dentro da amostra).

Instrumentos: A utilizac3o de entrevistas semi-estruturadas é apropriada para o escopo da pesquisa. O
design do questionario, que inclui questies comuns a todos os participantes e questdes especificas
adaptadas ao perfil de cada entrevistado, &€ um ponto interessante. Este instrumento parece bem concebido
para extrair informacdes ricas e especificas, permitinde ao mesmo tempo comparabilidade entre as
respostas. Seria benéfico detalhar mais sobre o processo de desenvolvimento e teste piloto do questionario
para assegurar sua validade e confiabilidade.

Detalhamento da Analise de Contetdo: Explicar mais detalhadamente o processo de analise de conteldo,

incluindo as etapas de codificacdo e as medidas para garantir a objetividade e a fidedignidade da analise.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

Os procedimentos propostos para a implementac&o da pesquisa demonstram um compromisso com a ética
e a rigorosidade metodologica. A apresentacdo do protocolo de investigac3o a entidades relevantes e a
submiss&o ao Comité de Etica sfo passos cruciais que evidenciam a preocupagfo com a conformidade
etica. O processo de consentimento informade, por meio do TCLE, € igualmente importante para garantir a
transparéncia e o respeito aos direitos dos participantes e foi atendido. A previsio para a coleta de dados e
o tempo estimado para cada entrevista indicam um planejamento atento. A escolha da analise de conteddo
de Bardin para
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o tratamento dos dados é apropriada.

Este parecer/ relatdrio reconhece a qualidade e a relevancia do projeto de pesquisa proposto, sugerindo
que, com a incorporacdo das recomendacdes acima, a investigac3o possa contribuir significativamente para
o entendimento da aplicabilidade da lei antiterrorismo no Brasil, particularmente em resposta aos eventos
criticos de 8 de janeiro de 2023. A abordagem metodoldgica escolhida, combinada com uma amostra
diversificada de participantes e instrumentos bem elaborados, posiciona o estudo para oferecer insights
valiosos sobre as percepcdes dos operadores do Direito. Esses insights podem, por sua vez, informar
politicas pablicas, estratégias de prevengdo ao terronsmo e contribuir para o fortalecimento da democracia e
do Estado de Direito no pais.

Ademais, a pesquisa tem o potencial de adicionar uma camada de compreensdo sobre as complexidades
envolvidas na implementacio de legislag@es antiterrorismo, considerando os desafios éticos, legais e
sociais. O foco em uma abordagem ética e na garantia do consentimento infermado reforga o compromisso
do projeto com os padries de pesquisa responsavel e respeitosa, essencial para abordar temas de natureza
delicada e significativa.

MN3o existe pendéncias. Inexistem inadequacdes.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipe Documento Arguivo Postagem Autor Situacdo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES BASICAS DO P | 02/02/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2241534 pdf 12:02:55
Qutros Curriculo_Orientador. pdf 02/02/2024 |ALBERTO DOS Aceito

12:02:45 |SANTOS MOREIRA
Qutros Curriculo_Alberto.pdf 02/0272024 |ALBERTO DOS Aceito
12:02:24 |SANTOS MOREIRA
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES BASICAS DO P | 231272023 Aceito
do Projeto ROJETO 2241534 pdf 11:59:50
TCLE/ Termos de | TCLE docx 23M12/2023 |ALBERTO DOS Aceito
Assentimento / 11:59:03 |SANTOS MOREIRA
Justificativa de
Auséncia
Outros Questionario. docx 13M12/2023 |ALBERTO DOS Aceito
10:56:21  |SANTOS MOREIRA
Projeto Detalhado | Protocolo_Alberto docx 13/12/2023 |ALBERTO DOS Aceito
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I/ Brochura Protocolo_Alberto.docx 10:56:01 |SANTOS MOREIRA | Aceito

Investigador

Declaragio de Carta_Anuencia.pdf 13M12/2023 |ALBERTO DOS Aceito

Instituicdo e 10:53:59 |SANTOS MOREIRA

Infraestrutura

Folha de Rosto folhaDeRosto.pdf 13M2/2023 |ALBERTO DOS Aceito
10:53:44 |SANTOS MOREIRA

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Mo
BRASILIA, 11 de Abril de 2024

Assinado por:

Ana Rita Coutinho Xavier Naves
(Coordenador(a))
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Apéndice A — Questionario

A Lei antiterrorismo brasileira e sua aplicabilidade aos atentados 2 democracia

perpetrados em 8 de Janeiro de 2023

Vocé estd convidado(a) a participar de uma investigacao académica de Alberto dos Santos
Moreira do curso de Mestrado em Criminologia da Universidade Fernando Pessoa (Porto,

Portugal), sob orientacdo do Professor Doutor Joaquim Ramalho.

A presente pesquisa, tem como objetivo geral analisar a forma como deu-se a
aplicabilidade da lei antiterrorismo por parte das estruturas do poder constituinte, no

momento em que se deu a tentativa de golpe de Estado no Brasil, em 8 de janeiro de 2023.

Os dados aqui recolhidos, a partir de sua participagdo sera de uso académico, sendo assim,
o anonimato e a confidencialidade das informagdes prestadas estdo garantidos, conforme

postula a Resolugdo CNS 510/12 - Brasil.

A sua participacdo ¢ muito importante para esta pesquisa ¢ desde ja agradece-se sua

participagao.
Categoria 1. Sociodemografica
1. Idade

2. Sexo
3. Formagao Académica
4

Cargo

Categoria 2. Aplicabilidade da lei antiterrorismo por parte das estruturas do

poder constituinte

1. Como a lei antiterrorismo brasileira define o terrorismo e quais sdo as suas
implicagdes para os individuos envolvidos na tentativa de golpe?

2. Como a tentativa de golpe de Estado em 8 de janeiro de 2023 afeta o debate sobre a
necessidade de reformar ou reavaliar a lei antiterrorismo no Brasil?

3. Quais sdo as implicagdes internacionais da aplicag@o da lei antiterrorismo em casos
como a tentativa de golpe de Estado?
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4. Qual foi a resposta das autoridades governamentais, forcas de seguranca e da
sociedade civil diante dos eventos de 8 de janeiro de 2023? Como isso influenciou a
resolucdo desses incidentes?

5. Quais s3o os impactos politicos, sociais e econdmicos desses eventos no Brasil?
Como eles afetaram a estabilidade democratica e a imagem do pais no cendrio

internacional?

Categoria 3. Apresentar a estruturas do Estado brasileiro e as condicoes historicas,

sociais e politicas que determinaram a criacio da Lei Antiterrorismo de 2016.

1. Qual ¢ a estrutura do Estado brasileiro e como ela se relaciona com a legislagdo de
combate ao terrorismo, como a Lei Antiterrorismo de 2016?

2. Quais foram as principais condi¢des historicas que influenciaram a criacdo da Lei
Antiterrorismo de 2016 no Brasil?

3. Como as transformagdes sociais e politicas no Brasil, especialmente apds a
redemocratizacdo, desempenharam um papel na necessidade de uma legislagdo
antiterrorismo?

4. Qual é o impacto da Lei Antiterrorismo de 2016 na protegao dos direitos individuais
e liberdades civis dos cidadaos brasileiros?

5. Em retrospectiva, como a Lei Antiterrorismo de 2016 abordou efetivamente as
ameagas a seguranga nacional e como ela se relaciona com o cenario atual de seguranca

no Brasil?

Categoria 4. Descrever os eventos atentatorios de carater antidemocratico e

terrorista, ocorridos em 8 de janeiro de 2023, destacando quais foram os bens

juridicos violados.

1. Quais foram os principais eventos e incidentes ocorridos em 8 de janeiro de 2023,
que foram classificados como atos antidemocraticos e terroristas?

2. Quais sao os bens juridicos fundamentais violados durante esses eventos? Como
essas agdes ameagaram ou comprometeram os principios democraticos € a ordem

publica?

3. Como a Constitui¢ao Federal brasileira aborda a protecdo da democracia e da ordem
publica, e em que medida os eventos de 8 de janeiro de 2023 infringiram essas disposi¢des
constitucionais?

10



A lei antiterrorismo brasileira e sua aplicabilidade aos atentados & democracia perpetrados em 8 de janeiro
de 2023

Categoria 5. Verificar em que medida os instrumentos legais previstos na Lei

Antiterrorismo foram efetivos para deter e imobilizar os perpetradores e

organizadores da tentativa de golpe, enfatizando, desta forma, a eficiacia e

efetividade da Lei.

1. Quais s3o os principais elementos da Lei Antiterrorismo de 2019 e como eles se
relacionam com as estruturas do Estado brasileiro, como a Constitui¢ao Federal?

2. Quais s3o os principais instrumentos legais previstos na Lei Antiterrorismo que
foram utilizados para enfrentar a tentativa de golpe? Como esses instrumentos se
aplicaram a situacao?

3. Como a Lei Antiterrorismo define e caracteriza os atos de terrorismo e seus
perpetradores? Houve alguma ambiguidade na aplicacdo dessas defini¢cdes na tentativa
de golpe?

Categoria 6. Analisar a situacdo atual dos processos abertos pelo Poder Judiciario,

e os possiveis desdobramentos das acées em curso.

1. Quais sdo os bens juridicos fundamentais violados durante esses eventos? Como
essas acdes ameacaram ou comprometeram os principios democraticos e a ordem
publica?

2. Como a Constitui¢do Federal brasileira aborda a prote¢do da democracia e da ordem
publica, e em que medida os eventos de 8 de janeiro de 2023 infringiram essas disposi¢cdes

constitucionais?

3. Em que medida a midia desempenhou um papel na cobertura ¢ na analise dos
eventos? Como a narrativa midiatica afetou a percep¢do publica dos atos

antidemocraticos e terroristas?

4. Quais foram as ligdes aprendidas com os eventos de 8 de janeiro de 2023 em termos

de seguranca nacional, prote¢do democratica e prevencao de futuros atos semelhantes?

5. Como os eventos de 8 de janeiro de 2023 se comparam a outros incidentes
antidemocraticos e terroristas ocorridos no Brasil ou em outros paises? Existem padrdes

ou tendéncias comuns a serem observados?

6. Qual ¢ o papel das instituigdes democraticas, como o Poder Legislativo, o Poder

Judiciério e a sociedade civil, na preven¢ao e na resposta a eventos antidemocraticos e
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terroristas? Como essas instituigdes podem ser fortalecidas para proteger a democracia

no futuro?

Agradecemos a vossa participagao!
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