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1. NOTA INTRODUTORIA

No ambito do Estatuto Profissional do Docente em vigor a partir do Ano Letivo de 2012-2013 na
Universidade Fernando Pessoa (UFP), que estabelece o estabelece o regime da docéncia, a
definicao, as regras de avaliagao e de progressao na carreira e também os direitos e deveres do
pessoal docente, em cumprimento do Artigo 52.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro (Diario
da Republica n.° 174/2007, Série | de 2007-09-10) e do Artigo 37.°, n.° 2, do Titulo IV, Capitulo I,
dos Estatutos da UFP, publicados no Aviso n.° 19673/2009, de 2 de novembro (Diario da
Republica n.° 212/2009, Série Il de 2009-11-02) o titulo de agregado é indispenséavel para ser
opositor ao concurso a nomeagao em professor catedratico, podendo os professores realizar a
agregacao na UFP ou em universidade a sua escolha. O Decreto-Lei n.° 239/2007, de 19 de
junho (Diario da Republica n.° 116/2007, Série | de 2007-06-19) aprovou o regime juridico do titulo
académico de agregado, prevendo provas de agregacdo publicas, consagrando principios
fundamentais, que se prendem, essencialmente, com a salvaguarda da transparéncia e da
imparcialidade, a igualdade do procedimento e a garantia da posi¢cdo do candidato ao titulo
académico de agregado pelas universidades portuguesas. As alineas c¢) dos artigos 5.° (Provas
de agregacdo) e 8.° (Requerimento e instrugdo da candidatura) do mesmo Decreto-Lei n.°
239/2007 de 19 de junho (Diario da Republica n.° 116/2007, Série | de 2007-06-19) referem-se
especificamente ao seminario ou licdo sobre um tema dentro do ambito do ramo do conhecimento
ou especialidade em que séo prestadas as provas. O Regulamento n.° 307/2008 de 9 de junho
(Diario da Republica n.° 110/2008, Série Il de 2008-06-09) define as Normas regulamentares da
atribuicao do titulo de agregado pela UFP. Esta Ligao constitui assim um componente essencial

dos elementos necessarios para a obtengao do referido titulo.
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2. CONSIDERAGOES GERAIS E ENQUADRAMENTO

A interdisciplinaridade entre as areas cientificas do ambiente e da salde assume especial
relevancia no @mbito dos objetivos preconizados pela Agenda 2030 (United Nations Sustainable
Development Goals Knowledge Platform, 2015b), elaborada e retificada pelos paises signatarios
da Organizagdo das Nagdes Unidas, onde se inserem os dezassete (17) Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (United Nations Sustainable Development Goals
Knowledge Platform, 2015a) e as suas cento e sessenta e nove (169) metas (United Nations,
2015a; United Nations, 2015b) nas dimensdes ambiental, econémica, social e institucional. Os
ODS 3, 4 e 8 a 15 versam diferentes metas associadas aos ODS, entre varios outros, as quais
tém implicagbes na gestdo de residuos. Os ODS mencionados relacionam-se com questdes de
consciencializagao, produgéo, consumo e desenvolvimento sustentavel, tecnologias mais limpas,
empoderamento social e econémico, redugdo do impacto ambiental e gestdo sustentavel de
eficiente de recursos (Moldan et al., 2012; Shen et al., 2011). Todos eles estdo associados, de
alguma forma, a gestao e residuos, nomeadamente no que diz respeito a uma politica publica e
privada de compras ecoldgicas, enquadradas nos critérios Green Public Procurement (GPP) da
Unido Europeia (Comissdo Europeia, 2020). A Agenda 2030 (United Nations Sustainable
Development Goals Knowledge Platform, 2015b) visa assim promover o desenvolvimento
sustentavel por meio da implementagéo de uma agenda universal com objetivos e metas a serem
desenvolvidas pelos paises signatarios, entre eles Portugal (Ministério dos Negocios Estrangeiros
de Portugal, 2017). Na pratica, trata-se de articular conhecimentos adquiridos e progressos
conquistados com os oito (8) Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, vigentes entre 2000 e
2015, com vista a encontrar na presente agenda um meio-termo na promogéo, entre outros
objetivos, do bem-estar das populagbes e da salvaguarda do meio ambiente, englobando

simultaneamente o ambiente e a satde.

A problematica inerente a complexa gestdo de residuos assume, neste contexto de
sustentabilidade global, uma enorme importéncia. Uma das principais consequéncias da expansao
urbana resultante da rapida urbanizacdo, do aumento da populagéo e dos seus padrdes de
consumo crescentes é a geragao de grandes quantidades de residuos (Gutberlet, 2018). O Banco

Mundial estima que, até 2025, a quantidade de residuos sélidos urbanos gerados nas cidades
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possa atingir 2,2 mil milhdes de toneladas e que uma significativa contribui¢éo para essa situagao
pode ocorrer em paises de rendimento médio (Evans e Davies, 2015). Sabe-se que os residuos
constituem um sério problema, com grande expressao nas cidades, pela elevada percentagem de
residentes (Mori e Yamashita, 2015). As cidades ocupam somente 2% de espago da Terra, mas
usam 60 a 80% do consumo de energia e sdo rseponsaveis por 75% da emissédo de carbono
(United Nations, 2015b). A gestao e tratamento de residuos tem sérias implicagdes na saude
ambiental e humana. Estima-se que até 2050, aproximadamente 10% das emissdes antropicas
globais de gases de efeito estufa possam ser provenientes de instalagbes de tratamento de
residuos urbanos (UN-Habitat, 2018). Durante a ultima década, as populagdes urbanas
produziram residuos sélidos urbanos a uma taxa de 1,4-1,8 kg per capita e por dia (Vergara e
Tchobanoglous, 2012). Até 2050, se os padrdes de consumo continuarem neste curso, espera-se
que os residuos sélidos urbanos dupliquem. Além de constituirem um importante indicador de
sustentabilidade, os residuos apresentam sérios riscos para a saude publica, degradando o meio

ambiente e promovendo a proliferacao de doengas (Evans e Davies 2015).

Os indicadores relacionados com o ambiente na vertente da gestdo de residuos revelam
fragilidades sobre Portugal (Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, 2019), também
visiveis no relatorio da Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (OECD
- Organisation for Economic Co-operation and Development, 2011a, 2011b). No que respeita ao
ODS 12 (Consumo e Produgédo Responsaveis) (Leal Filho et al., 2017), salientam-se os valores
pouco encorajadores respeitantes a geragdo de residuos eletronicos e de residuos solidos
municipais nao reciclados (Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal, 2019), pontos
essenciais onde a Economia Circular no contexto da Sustentabilidade na gestao de residuos
assume grande importancia, nomeadamente no que se refere a externalidades positivas
decorrentes do tratamento de residuos, com o objetivo imediato da gestdo racional dos recursos,
permitindo uma clara ligacdo entre o desempenho ambiental e socioecondémico (Ministério dos

Negacios Estrangeiros de Portugal, 2017).

Os indicadores de sustentabilidade (del Mar et al., 2014; Silva et al., 2019) para residuos séo
instrumentos para monitorizar e medir a eficiéncia e eficacia da gestdo de residuos num
determinado contexto, nomeadamente a nivel municipal, frequentemente alicercados em torno da
denominada “triple bottom line”, expresséo que traduz a tridimensionalidade do conceito de
desenvolvimento sustentavel, econdmico, ambiental e social. Tendo em conta que um grande

desafio consiste na dificuldade de alicergar politicas e iniciativas nacionais que ndo tém em
5
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consideragdo as especificidades locais, o processo de elaboragdo dos indicadores de
sustentabilidade para a gestdo de residuos € um auxiliar na gestdo eficaz dos mesmos,
contribuindo para a adogdo de praticas sustentdveis. Fornecem indicagdes sobre a
sustentabilidade nesta area, expressos de forma quantitativa ou qualitativa, ou mista. A
construgé@o dos indicadores deve basear-se numa série de principios metodolégicos de base

cientifica, para que os resultados alcangados sejam mensuraveis e reprodutiveis.

Esta Ligdo enquadra-se no contexto da unidade curricular de Metodologias de Investigagao
Aplicadas ao Ambiente e Saude, apresentada no Relatério destas provas de agregacédo, no
contexto do 3.° ciclo de estudos de Ecologia e Saude Ambiental da Universidade Fernando
Pessoa. Sendo a unidade curricular lecionada em regime de tipologia tedrico-pratica, abordando-
se no médulo IV — “Delineamento pratico de uma estratégia metodoldgica de investigacdo
aplicada em ambiente e saude” (consulte-se Relatério igualmente apresentado para estas
mesmas provas de agregacao) tematicas especificas do dmbito do 3.° ciclo em causa, uma Ligao
sobre Indicadores Interdisciplinares de Sustentabilidade na Gestao de Residuos é de
especial pertinéncia num 3.° ciclo de estudos de Ecologia e Satide Ambiental, correspondendo
a um bloco de 60 minutos. Trata-se de um assunto de enorme importancia nas areas do ambiente
e da saude (Dinis, 2016; Oliveira et al., 2019a; Oliveira et al., 2019b, Oliveira et al., 2020; Orloff e
Falk, 2003; Salvia et al., 2019), com implicagdes praticas para a sociedade em geral, ressaltando-
se a relevancia da interdisciplinaridade metodoldgica quantitativa e qualitativa no contexto
da sustentabilidade global a alcangar para um futuro sustentavel (Wright e Boorse, 2017). Deve
salientar-se que, em Portugal, a educagao para o ambiente s6 conheceu formalmente a sua
expressao em 2017 com a Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2020) (Agéncia
Portuguesa do Ambiente, 2020), aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
100/2017, de 11 de julho (Diario da Republica n.® 132/2017, Série | de 2017-07-11). Um dos
fatores mais importantes para promover a consciéncia ambiental € desenvolver programas de
educagdo para a saude ambiental e humana (Maia et al., 2018). Sabe-se que os indicadores
estatisticos existentes, e disponiveis nas bases de dados oficiais nacionais, oferecem uma leitura
redutora deste fenomeno tdo complexo, ndo permitindo identificar as associagdes e implicagdes
entre as demais variaveis (PORDATA, 2019). Desta forma, é necessario um olhar interdisciplinar,
capaz de desconstruir a problematica da gestdo de residuos como um todo, considerando a

influéncia de uma gestao eficiente dos residuos na salde publica e ambiental, e vice-versa.
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3. SUMARIO PORMENORIZADO

Este sumario da Lig&o visa focar um tema de particular pertinéncia no contexto atual da gestéo de
recursos, com implicagdes para o ambiente e para a saude: Indicadores Interdisciplinares de

Sustentabilidade na Gestao de Residuos.

3.1 INTRODUGAO

O Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro (Diario da Republica n.° 171/2006, Série | de
2006-09-05), alterado pelos Decretos-Leis n.° 73/2011, de 17 de junho (Diério da Republica n.°
116/2011, Série | de 2011-06-17), n.° 67/2014, de 7 de maio (Diério da Republica n.° 87/2014,
Série | de 2014-05-07) e n.° 165/2014, de 5 de novembro (Diario da Republica n.° 214/2014, Série
| de 2014-11-05), estabelecia o regime geral aplicavel a prevencdo, produgdo e gestdo de
residuos. Este diploma transpunha a Diretiva n.° 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro (Jornal Oficial da Unido Europeia L 312/3 de 2008-11-22), relativa
aos residuos (Diretiva Quadro Residuos), que veio estabelecer a obriga¢éo dos Estados-Membros
elaborarem planos de gestao de residuos, que isoladamente ou articulados entre si, deveriam
abranger todo o territorio geografico do Estado-Membro em causa. Recentemente, o Decreto-Lei
n.° 178/2006, de 5 de setembro (Diario da Republica n.° 171/2006, Série | de 2006-09-05), foi
substituido. Assim, 0 Regime Geral de Gestdo de Residuos encontra-se estabelecido no Decreto-
Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro (Diario da Republica n.° 239/2020, 1° Suplemento, Série
| de 2020-12-10). Este diploma aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime juridico da
deposigéo de residuos em aterro e altera o regime da gestao de fluxos especificos de residuos,
transpondo as Diretivas (UE) 2018/849, de 30 de maio (Jornal Oficial da Unido Europeia L 150/93
de 2018-05-30), (UE) 2018/850, de 30 de maio (Jornal Oficial da Unido Europeia L 150/100 de
2018-05-30), (UE) 2018/851, de 30 de maio (Jornal Oficial da Unido Europeia L 150/109 de 2018-
05-30) e (UE) 2018/852, de 30 de maio (Jornal Oficial da Unido Europeia L 150/141 de 2018-05-
30). A 21 de janeiro de 2021 foi publicada a Declaragao de Retificagdo n.° 3/2021, de 21 de
janeiro (Diario da Republica n.° 14/2021, Série | de 2021-01-21) ao Decreto-Lei n.° 102-D/2020,

7
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de 10 de dezembro (Diario da Republica n.° 239/2020, 1° Suplemento, Série | de 2020-12-10). A
Lei n.° 52/2021, de 10 de agosto (Diério da Republica n.° 154/2021, Série | de 2021-08-10)
procede a alteragdo, por apreciagdo parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de
dezembro (Diario da Republica n.° 239/2020, 1° Suplemento, Série | de 2020-12-10).

O Plano Nacional de Gestédo de Residuos para o horizonte 2014-2020 (PNGR 2014-2020),
traduzido pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 11-C/2015, de 16 de margo (Diério da
Republica n.° 52/2015, 2° Suplemento, Série | de 2015-03-16) é um instrumento de
macroplaneamento da politica de residuos de &mbito nacional, estabelecendo assim orientagdes
estratégicas de prevencdo e de gestédo de residuos, no sentido da concretizagao dos principios
enunciados na legislagdo comunitaria e nacional, numa otica de protegdo do ambiente e
desenvolvimento de Portugal. Consubstanciando a prevencdo e a gestdo de residuos como
continuidade ao ciclo de vida dos materiais, um passo essencial para devolver materiais e energia
uteis a economia, 0 PNGR 2014-2020 preconiza uma mudanga do paradigma atual em matéria de
residuos, centrando-se numa economia circular e garantindo uma maior eficiéncia na utilizagao
dos recursos naturais, assente em dois grandes objetivos estratégicos: a promogéo da eficiéncia
da utilizagao de recursos naturais na economia e a prevengao ou redugéo dos impactes adversos
no ambiente e na saude decorrentes da produgéo e da gestdo de residuos. Desta forma, o PNGR
2014-2020 da resposta aos ODS j& anteriormente mencionados, nomeadamente o ODS 12,
contemplando a sustentabilidade na prevencao e gestdo de residuos na ética de prote¢do do
ambiente e desenvolvimento de Portugal, integrando os ODS nas politicas, processos e agdes
desenvolvidas nos planos nacional, regional e global, e promovendo o desenvolvimento
sustentavel na gestao de residuos, preconizado pela Agenda 2030 (United Nations Sustainable
Development Goals Knowledge Platform, 2015b). O Plano Nacional de Gestdo de Residuos que

se seguira (PNGR 2030) encontra-se em elaboragao (Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2021b).

O tema abordado nesta Licdo consubstancia-se numa logica de reconhecimento da
interdisciplinaridade das tematicas apresentadas, bem como na adequagao das abordagens
metodoldgicas interdisciplinares aplicadas a gestdo de residuos, particularmente face a
necessidade de nao ser possivel uma clara perce¢do das associagdes entre 0 ambiente e a saude
(PORDATA, 2019). A area dos residuos € vasta, contemplando varias vertentes, como as
referentes aos residuos hospitalares, residuos industriais ou residuos urbanos, todas com Planos
Estratégicos préprios, com especial destaque para o atual Plano Estratégico dos Residuos

Urbanos 2020 (PERSU 2020), aprovado pela Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro (Diario
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da Republica n.° 179/2014, 1° Suplemento, Série | de 2014-09-17), realgado no contexto desta
Licdo, pelas implicagdes que tem na sociedade. A estratégia para os residuos, preconizada no
PERSU 2020, é¢ assumida no sentido de garantir um elevado nivel de prote¢do ambiental e da
saude humana, através do uso de processos, tecnologias e infraestruturas adequadas. Pretende-
se ainda i) promover a minimiza¢do da produgéo e da perigosidade dos residuos e integra-los nos
processos produtivos como materiais secundarios por forma a reduzir os impactes da extragao de
recursos naturais e assegurar 0S recursos essenciais a economia, criando simultaneamente
oportunidades de desenvolvimento econdmico e de emprego; ii) eliminar progressivamente a
deposigao de residuos em aterro, com vista a erradicagao da deposigéo direta de residuos urbanos
em aterro até 2030; iii) envolver o cidadao nesta estratégia, apostando na informagao e na
facilitagéo da reciclagem. Portugal pretende ainda i) aumentar as taxas de recolha, reciclagem e
valorizag&o globais e setoriais para os residuos de embalagens; e ii) manter o compromisso de
alcangar um minimo de valorizagao de 60% de residuos de embalagens (em peso), do qual pelo
menos 55% devera corresponder a reciclagem. O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos
que se seguira (PERSU 2030) encontra-se em elaboragao (Agéncia Portuguesa do Ambiente,
2021a).

Assim, esta Licdo foca a gestdo de residuos a nivel global versando a apresentagdo da
problematica dos residuos e legislagao relevante abrangida, e a apresentacao e reflexéo sobre 0s

indicadores de sustentabilidade utilizados na gestao de residuos.

Inicia-se a Ligdo com a apresentacdo da complexidade envolvida na tematica da gestéo de
residuos, salientando-se a importéncias das politicas publicas seguidas neste contexto,
nomeadamente o alinhamento com os ODS da Agenda 2030 (United Nations Sustainable
Development Goals Knowledge Platform, 2015b), em particular o ODS 12, e de que forma os
instrumentos legislativos existente, traduzidos nomeadamente pelo PNGR 2014-2020, Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 11-C/2015, de 16 de margo (Diario da Republica n.° 52/2015, 2°
Suplemento, Série | de 2015-03-16) e no PERSU 2020, Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de
setembro (Diario da Republica n.° 179/2014, 1° Suplemento, Série | de 2014-09-17), podem
contribuir para a concretizagéo das estratégicas de prevencgao e de gestao de residuos, numa ética
de protegcdo do ambiente e desenvolvimento de Portugal. O PERSU 2020+, Portaria n.° 241-
B/2019, de 31 de julho de 2019 (Diario da Republica n.° 145/2019, 1° Suplemento, Série | de
2019-07-31), constitui um ajustamento as medidas vertidas no PERSU 2020, focando-se numa

dimensédo prospetiva em face das metas previstas ao nivel da Unido Europeia, articulando os
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ajustes estratégicos em varios dominios, nomeadamente no que respeita aos modelos técnicos e

de gestao.

Discutem-se de seguida os conceitos subjacentes @ Economia Circular, visando estimular a
sociedade civil, as empresas e os consumidores a adotar praticas e comportamentos que
promovam a transi¢do para uma economia circular, caracterizada por uma utilizagdo sustentavel
dos recursos, com incremento da vida Util das matérias-primas primarias. No ambito da politica
associada a gestao estratégica de residuos para o0 novo periodo de programacao de investimentos
no pds-2020, assume-se uma gestdo dos residuos como recursos enddgenos, pretendendo-se
minimizar os impactes ambientais da sua produgdo e gestdo, aproveitando o seu valor
socioecondmico, incentivar o envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos residuos urbanos
e fomentar a prevengao e separagéo, tendo em vista a reciclagem e a maior eficiéncia na sua
utilizagdo enquanto recursos, traduzindo de forma clara um investimento de Portugal no
cumprimentos das metas preconizadas pelo ODS 12 no @mbito da Agenda 2030 (United Nations
Sustainable Development Goals Knowledge Platform, 2015b) e traduzindo-se ainda num aumento
das taxas de recolha, reciclagem e valorizagdo. O foco nos modelos de produgéo e consumo,
expressos nos critérios dos Green Public Procurement (GPP) da Unido Europeia, com recurso a
avaliacdo do ciclo de vida, desempenha neste contexto um papel fundamental, com particular
implicag&o a nivel de consciencializagdo ambiental.

A selecdo adequada de indicadores de sustentabilidade no @mbito de uma abordagem
metodoldgica criteriosa é fundamental para o sucesso dos objetivos propostos, permitindo recolher
informag&o importante para tomadas de decisdo (Reichert e Mendes, 2014) que contribuem para
0 bem-estar das populagbes e preservagdo do ambiente, numa interdisciplinaridade que se
preconiza como desejavel, e culminando na construgao e posterior validagdo de instrumentos, com

relevante implicagao pratica na sociedade.

3.2 TEMATICAS ESPECIFICAS

No &mbito da Ligdo, séo abordadas as tematicas que a seguir se discriminam:

= Apresentacdo da problematica da gestao de residuos
= Documentacao e legislagado relevante na area dos residuos, designadamente
10
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+  PNGR 2014-2020
« PERSU 2020
«  PERSU 2020+

= Desenvolvimento da Economia Circular, focada na desmaterializagdo, economia
colaborativa e consumo sustentavel, concegao de produtos, uso eficiente e valorizagéo de
recursos, no ambito da utilizagao sustentavel de recursos, Agenda 2030 e ODS

= Alteragdo dos modelos de produ¢ao e consumo: menos recursos, mais eficiéncia e menos
impactos ambientais na criagdo de condigbes para uma politica da empresa para a
sustentabilidade

= Avaliagéo do ciclo de vida dos produtos a adquirir pelas entidades publicas, com base nos
critérios Green Public Procurement (GPP) da Uni&o Europeia

= Aumento das taxas de recolha, reciclagem e valorizagao globais e setoriais para os
diferentes materiais constituintes dos residuos

= Selecdo adequada de indicadores interdisciplinares de sustentabilidade

= Articulagdo entre 0 ambiente a saude ao nivel da hierarquia de gestao de residuos

= Abordagens metodolégicas, quantitativas, qualitativas e mistas
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