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Resumo:

No limiar de uma nova ordem mundial e com o fendmeno da globalizacdo bem
enraizado, a politica externa dos paises tem-se modificado. Para além de um
fortalecimento do multilateralismo, as organizacdes regionais ganharam uma posicao de
relevo. Esta tese aborda qual o papel desempenhado pela Venezuela neste novo
contexto sem descurar as linhas da politica externa que a mesma foi trilhando ao longo
dos anos. No ambito da politica externa liderada por Hugo Chavez procura-se, também,
interpretar a recente aproximacao, em termos bilaterais, com a Republica Portuguesa.
Como tal, a tese explana qual a definicdo de politica externa assim como as
modificagfes que a mesma foi sentindo ao longo dos anos, o aparecimento de novos
actores e a sua conjugacdo na definicdo de politicas. A criacdo e a formacdo de um
Estado influencia a sua forma de actuar na area externa e assim é elaborada uma breve
resenha histérica e politica da Venezuela. Dentro da mesma explana-se a chegada ao
poder do actual Presidente assim como as modificacfes que 0 mesmo efectuou no seio
da politica interna e externa. O fortalecimento do regionalismo é uma das vertentes mais
importante para Chavez. O multilateralismo, resultante das organizacdes regionais a que
a Venezuela pertence, é um dos pontos explorados. A sua inclusdo e o seu desempenho
na Organizacdo dos Estados Americanos do ponto de vista do regionalismo hemisférico
sdo abordados. Ja no ponto de vista sub-regional a sua posi¢cdo para com o Mercosul, a
Comunidade Andina de Nagbes, o Grupo do Rio e, por ultimo, as Cimeiras Ibero-
Americanas. Estas Ultimas marcam a primeira cooperacdo multilateral e regional entre a
Venezuela e Portugal e a ponte para as relacbes bilaterais entre os dois paises.
Alicercada em relagBes historicas, com uma comunidade portuguesa residente na
Venezuela muito forte, sdo estudados os acordos celebrados entre as duas nagdes, com
um Portugal ja a viver em democracia. Esta parceria estratégica é reafirmada nos
ultimos anos com a celebragdo de varios acordos que reflectem a importéncia que
ambos 0s paises d&@o a esta parceria bilateral e como ela se encaixa na politica externa

delineada pelos dois governos.
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Resumén:

Con una nueva orden mundial y el fendmeno de la globalizacion bien
establecida, la politica externa de los paises se cambid. Ademas de un fortalecimiento
del multilateralismo, las organizaciones regionales han ganado una posicion de relieve.
Esta tesis aborda el papel desempefiado por la Venezuela en este nuevo contexto, sin
depreciar las lineas de la politica externa que esta tenia conquistado a lo largo del
tiempo. En el ambito de la politica externa dirigida por Hugo Chavez se busca, también,
interpretar el recién acercamiento, en términos bilaterales, con la Republica Portuguesa.
Como tal, la tesis explica cual es la definicion de la politica externa, asi como las
modificaciones que la misma fue sintiendo a lo largo de los afios, la aparicion de nuevos
actores y su conjugacion en la definicion de politicas. La creacion y formacion de un
Estado influye el modo de actuar en el area externa y asi es elabora una breve resefia
historica y politica de la Venezuela. Dentro de la misma se explica la llegada al poder
del actual Presidente, bien como las modificaciones que él efectu6 en la politica interna
y externa. El fortalecimiento del regionalismo es una de las cuestiones mas importantes
para Chavez. EI multilateralismo, como resultado de las organizaciones regionales a las
que pertenece la Venezuela, es uno de los puntos explotados. Su inclusion y
rendimiento en la organizacion de los Estados Americanos es abordada sobre el punto
de vista del regionalismo hemisférico. Pero en el sub-regional, su posicion con el
Mercosur, la Comunidad Andina de las Naciones, el Grupo del Rio, y por ultimo los
Cumbres Iberoamericanas. Estos Gltimos marcan la primera cooperacion multilateral y
regional entre la Venezuela y Portugal y el puente para las relaciones bilaterales entre
los dos paises. Cementada en las relaciones historicas, con una comunidad portuguesa
muy amplia a vivir en la Venezuela, los pactos celebrados entre las dos naciones son
estudiados, con un Portugal ya a vivir en democracia. Esta asociacién estratégica se
reafirmo en los ultimos afios con la celebracion de varios pactos que reflejan la
importancia que ambos paises ponen en esta aparceria bilateral y como se ajusta a la

politica externa delineada por los dos gobernantes.
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Abstract:

In the dawn of a new world order and with the globalization countries’ foreign
policy has been changing. Beyond the enforcement of multilateralism, the regional
organizations have strength their position in the international relations. This Master
thesis approaches the role played by Venezuela in this new international context, having
in mind the background of its foreign policy implemented in the past years. In what
concerns the foreign policy practiced by Hugo Chéavez, it is also studied and interpreted
the recent approach, in bilateral terms, to the Portuguese Republic. As such, this thesis
starts by referring the definition of foreign policy and the changes that the same has
suffered through time, the appearance of new actors and their influence in the definition
of such politics. The creation and formation of a State influences their position on the
external area so it’s important to do a brief summary of the history of Venezuela. In this
chapter it is mentioned Chéavez’s track to presidency and the changes that he operated in
the internal and external policy. The strength of regionalism is of vital importance to
Chavez. The multilateralism, resulting from the regional organizations that Venezuela
belongs to, is one of the points explored. It is mentioned the inclusion of Venezuela and
its performance in the Organization of American States in the hemispheric regionalism
point of view. In the sub-regional point of view, the position of Venezuela inside the
Mercosul, the Andean Community of Nations, the Rio Group and, at last, the Ibero-
American Summit. The latter marks the first multilateral and regional cooperation
between Venezuela and Portugal and the bridge to the bilateral relations among the two
countries. Anchored in historic relations with a large Portuguese community living in
Venezuela, the treaties signed between the two nations are studied, with Portugal
already living in a democracy. This strategic cooperation it’s reaffirmed in the last years
with the celebration of several treaties that enlighten the importance that both countries
give to this bilateral partnership and how it fits in the foreign policy of both

governments.
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INTRODUCAO

Importancia do tema e enquadramento

A importancia do tema no contexto actual € sem duvida a primeira premissa que
justifica esta mesma tese. Nunca, até aos dias que correm, a Venezuela tinha sido tantas
vezes manchete de jornais de todo 0 mundo e isto € significativo quando falamos de um
mundo cada vez mais globalizado. A situacdo deve-se sobretudo a subida de Hugo
Chavez ao poder e as alteracGes que o seu regime implementou na politica interna e
externa do seu pais. Na realidade, a apelidada Revolugdo Bolivariana da Venezuela
manobrou na politica externa do pais uma modificacdo intensa, como em todos 0s
outros sectores da governacdo, sendo de facto uma politica intimamente relacionada

com a accdo e o pensamento do Presidente Hugo Chavez.

Em 1958, é derrubada a ditadura de Marcos Peres Jiménez e da-se inicio a um
pacto de governabilidade que iria garantir a estabilidade politica a nascente democracia.
Desde entdo que se pode vislumbrar quatro fases distintas da politica externa. No
espaco de tempo que separa 1958 de 1967, a politica externa venezuelana estava
absorvida com a consolidacdo democratica no pais e na regido. Nesta altura, pautou-se
por uma politica de isolacionismo, visto ter cortado relacbes com muitos dos paises que
a circundavam, e a sua economia vivia uma politica de proteccionismo com restri¢cdes
as importacdes, para que assim fosse fomentada a industrializacdo, mantendo altas as
exportacGes do produto, que ira sempre influenciar a politica externa venezuelana: o
petréleo. De 1967 a 1980, a ideia foi reverter a postura isolacionista do periodo anterior,
ampliar a agenda, retomar relagdes politicas e, assim, mostrar-se disponivel para
participar em projectos de integracdo regional como, por exemplo, o Pacto Andino. Na
década de 80, encontramos uma politica externa venezuelana limitada pela crise
econdémica decorrente da queda dos precos do petroleo, levando o pais a concentrar,
ainda mais, os seus esforgos nas relagdes regionais. A partir de 1989, observamos um
desenvolvimento no sentido de uma maior integracéo, tal como a continuidade de uma
maior integracdo regionalista. Por exemplo, criou o Grupo dos Trés (Colémbia, México
e Venezuela), com o objectivo de ampliar a integracdo economica e favorecer as

democracias e a seguranca continental. Passou também a ter um papel mais activo na
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Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Este panorama manteve-se até a ascensao
ao poder de Hugo Chavez. Com a “revolug¢do bolivariana” passam a ser dois os
sustentaculos basilares da politica externa: 0 uso dos recursos energéticos como base
para projectos de integracdo regional e um discurso alinhado num projecto socialista.
Assim, a politica externa procura alargar as ligacbes do pais na regido e fora dela,
buscando novos parceiros e apostando na diversificacdo e multipolarizacdo das relactes
internacionais. E neste contexto que Portugal surge com mais proeminéncia na politica
externa venezuelana, o que alguns autores apelidam mesmo de ‘“Politica Externa

Chavista” (Villa, 2005).

Podemos ainda destacar que, para Portugal, sempre que o tema América Latina é
colocado em equacdo a primeira entidade ou o0 primeiro pensamento que nos surge € o
Brasil. Sem duvida que esse € o grande alicerce da relacdo Portugal/América Latina,
ndo so pelas inegaveis ligacOes historicas mas também pela partilha da mesma lingua e
de culturas que, ndo sendo de todo similares, se alimentam uma da outra
constantemente. Contudo, esta ligacdo ndo se esgota unicamente com as terras de “Vera
Cruz”, apesar de ser essa ideia que, recorrentemente, influencia a politica externa
portuguesa e que desperdica, assim, oportunidades ndo s6 do ponto de vista de boas
relacfes politicas, como também sociais e econdmicas com a América Latina. O mais
proximo que Portugal se mantém dos outros paises € através das Cimeiras lIbero-
Americanas. Ultimamente, essa situacdo tem-se alterado, especialmente, desde que
entrou em fungdes 0 XVII Governo Constitucional de Portugal e a eleicdo do Presidente
Hugo Chéavez na Venezuela. O facto de viverem, actualmente, cerca de 400 mil
emigrantes portugueses na Venezuela também permitiu que se estreitassem o0s lagos

entre estes dois paises.

Devido ao seu lider, as suas novas politicas e ao papel que a Venezuela tem no
continente Americano, tal como as relagdes com a Europa, o0 tema encontra fundamento

na conjuntura actual das relagdes internacionais.
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Objectivo e objecto de analise

Como qualquer outro pais, a Venezuela ndo passou incélume as mudancas que o
mundo sentiu nos Gltimos anos, especialmente, desde a Segunda Grande Guerra, com as
repercussdes na geopolitica mundial de um mundo bipolarizado, até a queda do muro de
Berlim. Em simultaneo, temos o nascimento de organizagdes regionais que suplantam
os limites fronteiricos, tal como o fendmeno da globalizagéo, que também influenciaram
e influenciam o comportamento a nivel externo de todos os paises do mundo. Para além
da circunstancia internacional, o pais a nivel interno também passou por muitas
mudancas, que mais se acentuaram com a subida ao poder de Hugo Chéavez. Este
“criou” um sistema politico a sua imagem e a politica externa reflecte também essa
caracteristica. A presente tese de Mestrado tem por objectivo analisar a politica externa
da Venezuela no contexto das organizacdes internacionais a que a mesma pertence,
como também a recente aproximacdo, tanto a nivel politico como econdémico, a
Republica Portuguesa através de parcerias e de acordos bilaterais e, especialmente,

entender e explicar o reforco da cooperacéo entre os dois paises.

Para Webber e Smith (2002) pode-se entender o conceito de politica externa
como sendo uma politica composta pelos objectivos que se pretendem alcancgar, pelos
valores estabelecidos, pelas decisfes realizadas e pelas ac¢Ges tomadas pelos Estados e
governos nacionais em nome desses, no contexto das relagdes externas das sociedades
nacionais, constituindo-se ainda como uma forma de influenciar e controlar as mesmas
relacGes. Nos tempos que se vivem, no actual panorama das relacdes internacionais,
quais as linhas condutoras da politica externa venezuelana e qual o papel do actual
presidente venezuelano na interpretacdo e conducdo da mesma? De que modo e em que
contexto, Portugal surge como parceiro de relagdes bilaterais? Qual o impacto nos dois

paises? O que Portugal tem para oferecer a Venezuela e vice-versa?

Metodologia

Em virtude das exigéncias do tema e dos objectivos do processo de investigacéo,
este serd desenvolvido através das metodologias comuns as Ciéncias Sociais. Recorrer-

se-a, preferencialmente, a pesquisa sistémica e aos métodos tradicionais e modernos de
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recolha, anélise e comparacdo de dados e a explicagdo sistemética dos resultados.
Assim, serd uma tentativa de sintese de todas as perspectivas, ndo descurando nenhum
dos pontos de vista para que o trabalho possa ser mais abrangente e, consequentemente,
mais imparcial. Na pesquisa documental, recorremos a bibliografia especializada,
estatisticas essenciais, enciclopédias, documentos oficiais (Diario da Republica

Portuguesa), imprensa (tanto portuguesa como venezuelana), documentos na Internet.

Durante a fase de investigacdo, procedemos a consulta de dados em diversos
locais como bibliotecas municipais e universitarias assim como centros de investigacao.
Entre estes, podemos destacar a contribuicdo do Nucleo de Estudos Latino-Americanos
e a biblioteca da Universidade Fernando Pessoa, a Biblioteca Municipal da Pévoa de

Varzim e a Biblioteca da Universidade Técnica de Lishoa.

Estrutura

Para o objectivo e para 0 objecto acima especificados, a tese pretende seguir a
seguinte linha de ordenamento. Na Introducéo, sdo abordados os pressupostos e as
caracteristicas a que o trabalho se compromete, explicitando qual o objectivo final. O
Capitulo I faz uma abordagem ao conceito de politica externa e a sua importancia
enquanto instrumento de intervencdo dos Estados no contexto das suas relagdes
internacionais. Seguidamente, no Capitulo 11 é realizada uma pequena resenha histérica
e politica do pais em que se caracteriza o seu trajecto politico, tal como o seu sistema
politico actual. Sera dividido em trés subcapitulos. O primeiro foca a formacdo da
Venezuela como Estado, portanto, 0 momento em que se torna independente sendo,
ainda, dividido em dois pontos que tratam da caracterizacdo e evolucdo historica do
sistema politico e quais 0s protagonistas e linhas da historia politica pos independéncia
da Venezuela, respectivamente; o segundo, uma aproximacdo historica da politica
externa da Venezuela; o terceiro € dedicado a caracterizacdo politica e as principais
reformas impostas pela chegada ao poder de Hugo Chavez. O Capitulo 11l tem como
titulo: “A Venezuela no ambito das organizagdes regionais”. E aplicado um principio
descendente, ou seja, das de caracter mais abrangente para as de caracter mais regional,
estando assim dividido em quatro subcapitulos. O primeiro retrata 0s antecedentes do

regionalismo americano, encontrando-se dividido em dois pontos, respectivamente, uma
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abordagem ao regionalismo hemisférico e integracdo sub-regional e a influéncia dos
Estados Unidos da América (EUA); o segundo, a Venezuela entre o regionalismo
hemisférico e a integracdo sub-regional, estando dividido em trés pontos que abordam a
OEA e o papel da Venezuela, os acordos desta no contexto da OEA e a actual posicao
da Venezuela nesta organizacdo, respectivamente; o terceiro, o processo de Cimeiras
Ibero-Americanas; o quarto, a integracdo sub-regional dividida em quatro pontos,
nomeadamente, 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) e o papel da Venezuela, a
Comunidade Andina das Nagdes (CAN) assim como o papel da Venezuela, o Grupo do
Rio e as Cimeiras Ibero-Americanas. O Capitulo IV foca as relagGes entre Venezuela e
Portugal, neste caso, dividido em trés subcapitulos. O primeiro aborda a comunidade
portuguesa residente na Venezuela; o segundo incide sobre a comunidade venezuelana
em Portugal; e o terceiro dirige-se aos acordos bilaterais celebrados entre os dois paises,
apresentando um ponto voltado para a actualidade e para as relagcdes entre as duas
partes. Para terminar, temos a Conclusdo que salienta as questdes mais prementes de

todo o trabalho de investigacdo assim como abre novas perspectivas de estudo.

10
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CAPITULO I — Definigdo do conceito de politica externa

Quando o objecto de estudo versa sobre a politica externa de um pais €
importante que se comece por fazer uma abordagem conceptual do mesmo. Deste
modo, é primordial que se revisite quais 0s seus intérpretes e quais as principais

modificagdes que se tém sentido ao longo dos tempos.

A politica externa define-se pela forma como os Estados agem, reagem e
interagem entre eles. Na realidade, a politica externa é uma actividade fronteirica, isto
porque se cruzam dois ambientes, o interno e o externo. Assim sendo, a actuagdo dos
responsaveis politicos de cada pais encontra-se na juncdo destes dois meios, 0 que se
reflecte numa actuacdo bipartida e complexa com a obrigacdo de gerir 0s interesses e
desejos de ambos. O meio doméstico, ou seja, interno constitui o pano de fundo, forma
os alicerces e delineia as directrizes da politica externa de determinado Estado. Como
tal, ndo podem ser descurados alguns factores do meio interno, como por exemplo, 0s
recursos do Estado, a sua posicdo geopolitica, o nivel de desenvolvimento da sua
economia, a estrutura demografica, os valores fundamentais da sua populacéo, factores
culturais, bem como a ideologia dominante. No fundo, podemos resumir isto num
exemplo, ainda que rebuscado e deveras elucidativo, de que a politica externa de um
grande pais como os EUA ou a Rdssia é bem diferente da de um pais como o

Luxemburgo ou, até mesmo, como Portugal (Moreira, 2008).

O meio externo, aquele que é referente ao internacionalismo, constitui o cenario
onde é implementada a politica externa. A execucdo ou implementacdo da politica
externa de um pais envolve outros actores, implicando reac¢fes dos mesmos.
Compreende-se que seja, entdo, inexoravel que os decisores politicos tenham em conta
0s interesses do meio interno, bem como, ao analisar o meio externo, tenham a
habilidade de antever as reac¢Oes dos outros Estados. Quanto as reac¢es dos outros
actores podemos, muitas vezes, esperar a execucdo da “lei de talido”, uma das mais
antigas leis existentes. A Lei de Talido, encontrada no Cédigo de Hamurabi, de 1780
a.C., no reino da Babildnia, apresenta-se como a rigorosa reciprocidade do crime e da
pena (Ferraz, 2006). Desta lei surge a palavra retaliacdo que muitas vezes é encontrada

na Histéria mundial da relacdo entre paises. Se um pais tomava determinada posicéo,
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como, por exemplo, um embargo, seria de esperar que outro respondesse Nnos Mesmos

termos, fazendo jus ao lema da lei: olho por olho, dente por dente. (Sousa, 2005).

Na tomada de decisGes, em termos de politica externa, € maioritariamente
privilegiada a perspectiva regional. Isto faz sentido porque, normalmente, as tomadas de
posicdo de um pais irdo reflectir-se mais rapidamente naqueles que Ihe estdo préximos.
Perante este favorecimento regional, ha detrimento do célculo do impacto global. Quase
todos os Estados tém interesses regionais, dando lugar, desta forma, a fendmenos de
cooperacdo e integracdo de ambito regional. A Unido Europeia (UE) € um bom exemplo
desta vicissitude. Os Estados tém de agir e reagir relativamente aos Estados vizinhos em
todos os aspectos — politico, econdmico, militar e em todos os outros assuntos de real
interesse — 0 que faz com que a dimensdo regional atinja a qualidade de crucial na

tomada de decisbes quando se aborda a politica externa (Graseck, 1994).

Na conceptualizacdo da politica externa de um Estado podemos encontrar dois
tipos de interesses. Por um lado, aqueles que sdo considerados interesses vitais, como
assuntos e valores tao valiosos como a paz, a seguranca e o0 bem-estar, ou as questdes de
rotina que normalmente sdo entregues a diplomacia. Por outro lado, uma categoria
intermédia, geralmente, é abrangida por politicas sectoriais, pois estd em contacto com
certas areas de interesse de alguns grupos sociais, econémicos ou outros, que nao tém

importancia suficiente para serem considerados interesses vitais (Moreira, 2008).

Tradicionalmente, considera-se que as decisfes sdo tomadas fazendo o balanco
entre a dicotomia das vantagens e desvantagens que acarreta, onde o centro de deciséo
aparece como um todo unificado. Hoje em dia, verificamos que o centro de decisdo nem
sempre se encontra unificado. Grupos de interesses particulares em que, por exemplo,
podemos destacar o papel cada vez mais interventivo das organizagdes multinacionais,
sobretudo as que estdo ligadas a actividades econdmicas, propendem a sobrepor-se ou,
pelo menos, impor-se junto do interesse vital do sistema. Como resultado, a politica
externa que emerge representa ou um compromisso entre varios pontos de vista ou,
ainda, o triunfo de uma perspectiva sobre a outra. E plausivel aceitar a corrida ao
armamento, durante a Guerra-Fria, como um dos exemplos mais paradigmaticos (Sousa,
2005).
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A criacdo ou a implementacdo de uma politica externa requer, por parte do
Estado, o recurso a utilizagdo de varios instrumentos como, por exemplo, as
capacidades econdmicas e, inevitavelmente, militares. Estas ultimas sao,
tradicionalmente, consideradas como as mais importantes e preponderantes no que
concerne a interesses vitais. Ultimamente, a situagdo tem-se vindo a alterar
especialmente devido ao fendmeno da globalizacdo e as caracteristicas econémicas e
tecnoldgicas que a mesma acarreta. Assim, 0s instrumentos econémicos e tecnologicos
tém vindo a aumentar de importancia, quer como resultado da interdependéncia
crescente entre os Estados, quer como consequéncia dos problemas que envolvem o uso

ou mera ameaca do uso da forca (Sousa, 2005).

Outro aspecto que ndo pode ser descurado quando falamos de politica externa é
a diplomacia e as relacbes com os demais. A diplomacia é uma actividade
essencialmente politica que, quando engenhosa e habilidosamente utilizada, se reflecte
num dos principais ingredientes do poder. O seu maior proposito € proporcionar aos
Estados a obtencdo dos seus objectivos, no que respeita as politicas externas, sem
recorrer a forca, a propaganda ou a lei. Consiste, portanto, na comunicacéo entre oficiais
designados para fomentar as relacbes externas, tanto por acordo formal, como por
ajustamento tacito. No entanto, também inclui actividades discretas, tais como recolher
informacdo, clarificar intencdes e engendrar boa vontade. Nao é de surpreender que até
a palavra “diplomacia” utilizada por Edmund Burke para descrever estas actividades,
em 1796, fosse comummente apelidada de “negociagdo”- “negociagdo continua”, pelo
Cardeal Richelieu. Salvaguarda-se que é preciso ter cuidado e distinguir os conceitos de
diplomacia e de politica externa, dado que s&o, erroneamente, entendidas como

sinénimos, confundindo-se a parte com o todo (Berridge, 2005).

Tendo em consideracdo que o tema deste trabalho se prende, essencialmente,
com uma analise das linhas da politica externa conduzida por Hugo Chavez e,
atendendo a necessaria circunscricdo, ndo se justifica focar, aprofundadamente, os
diversos conceitos de politica externa. Contudo, ndo podem ser descurados alguns
modelos explicativos que sdo Uteis na interpretacdo de uma politica externa t&o vincada,
passando pelos que se evidenciam nos instrumentos, nos meios, nos objectivos ou nos

fins dessa, ou ainda as acepg¢des de quadros explicativos em referéncia aos modelos do
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agente racional, do jogo politico-social ou da interaccdo entre esses, entre diversas
outras abordagens possiveis (Martins, 2007).

Atendendo ao paragrafo anterior, parece salutar e oportuno trazer a colagédo
alguns modelos explicativos, sobretudo, ideias de alguns autores sobre a actualidade.
Trata-se de uma sistematizacdo de diversos conceitos de politica externa comecando
pelos contornos objectivos, mas simplistas, de Webber e Smith.

Na ideia de Webber e Smith (2002), o conceito de politica externa deve ser
compreendido como uma politica constituida por objectivos a que se almeja,
respeitando os valores estabelecidos, e que reflictam as decisdes tomadas e efectuadas
por Estados e Governos. Realgcam ainda que, dentro do &mbito das relagdes externas das
sociedades nacionais, as mesmas se revelam como uma forma de influenciar e controlar,

ou tentar exercer controlo, sobre as mesmas relacoes.

Surge-nos a observacdo de que a politica externa dos Estados é, acima de tudo,
uma exteriorizacdo das suas prerrogativas de soberania, que tem justificacdo na
necessidade e na imperatividade de relacionamento com o exterior que, nos dias que
correm, é muito mais acentuada, especialmente, pela globalizacdo e consequente
aumento das relagfes internacionais, assim como o aparecimento de mais sujeitos, de
que temos como exemplo, as companhias multinacionais. E, entdo, vital estabelecer
relacionamentos com o ambiente que lIhe é exterior, com o objectivo de garantir a
sobrevivéncia e a unidade politica e de ndo cair no isolamento, tdo prejudicial ao

desenvolvimento de qualquer Estado (Moreira, 2008).

De acordo com Santos (2000, p.89) “a expressdo politica externa designa,
geralmente, o conjunto de linhas de acgdo politica desenvolvidas fora das fronteiras
territoriais de um Estado, e que tém como finalidade a defesa e a realizacdo dos seus
interesses, através da concretizagdo dos objectivos definidos num programa de
governo”. Verifica-se que estamos perante uma politica cuja zona de ac¢do se situa nas
ligacGes internacionais, que se revela como sendo um ingrediente essencial da politica
internacional. Contudo, € caracterizada por uma democraticidade limitada,

essencialmente, no que concerne ao processo de decisdo e desempenho das acgles, 0
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que se evidencia e se justifica pela indispensabilidade crucial de confidencialidade para
alcancar o sucesso da linha de ac¢do politica desenvolvida. Assim, “a politica externa ¢
uma das poucas actividades politicas do Estado que na maior parte dos casos pode ser
desenvolvida por um restrito grupo de pessoas muito influentes, longe da opinido

publica ou da sangdo imediata da critica popular” (Santos, 2000, p.105).

Com outra abordagem, encontramos Holsti que define politica externa como
“ideas or actions designed by policy-makers to solve a problem or promote some
changes in the policies, attitudes, or actions of another state or states, in nonstate actors
(e.g. terrorist groups), in the international economy, or in the physical environment of
the world” (Hoslti, 1995, p.83), que vise uma demanda pela seguranca, pela autonomia,
pelo bem-estar e pelo mais importante: a benesse de poder gozar da dualidade
estatuto/prestigio perante os demais. Ja Bessa (2001) resume politica externa como
sendo um instrumento que busca a seguranga, a proteccdo e 0 apoio aos interesses

econdmicos, influéncia politica, cultural e criacéo e projeccdo de imagem.

Juntando a contextualizacdo e os varios modelos explicativos, a politica externa
pode ser entendida como algo intrinseco a condicdo de Estado. Se olharmos para o
globo de uma forma desprendida, constatamos que, no fundo, a relagdo entre os varios
paises reflecte algo que é inerente a condicdo humana. Os humanos nunca deixam de
interagir, seja por motivos profissionais, familiares ou até mesmo na aventura que € 0
quotidiano. O conceito de sociedade pode ser, e &, extrapolado para o internacional. No
fundo, € o reflexo de ndo querer estar isolado e, também, com isso melhorar as suas
condicgdes de cooperacdo em todo o sentido. Se € certo que nos, como individuos, néo
podemos afastar-nos das nossas qualidades, defeitos e idiossincrasias, os Estados
também ndo o podem. Assim, a sua politica externa e a forma como lidam com os
demais é o reflexo da sua populagdo, da sua cultura e da sua Historia. E neste ponto que
se intersecta a politica externa com a politica interna. Raymond Aron considera que a
politica externa visa unica e exclusivamente o exterior, porém, na realidade, e apesar de
as decisdes serem apenas fixadas a nivel externo, o nivel interno nunca deve ser
descurado. No caso da Venezuela, uma condigdo interna, ou seja, a sua riqueza a nivel
econdémico pelo facto de ser um grande produtor mundial de petroleo, ird para sempre

influenciar a sua politica externa (Aron, 1984).
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Os jogos de poder e de importancia sdo fundamentais tal como a diplomacia.
Muitas vezes confundida com o proprio conceito de politica externa, contudo sem o ser,
a diplomacia ¢ “apenas” um veiculo pelo qual os Estados acompanham de muito perto a
sua politica externa e delegam nela a especial tarefa da negociacdo. Muitas vezes,
quando existe um corte de relacdes entre dois paises, a primeira ac¢do tende a ser a
expulsdo da representacdo diplomatica de cada um dos paises do seu territdrio.

Outra ideia a reter € a importancia, cada vez mais emergente, do regionalismo
nas decisdes externas. Uma boa forma de ter uma politica externa eficaz e salutar é
quando se mantém uma boa relagdo com os que nos rodeiam. A justificar esta ideia
temos o0 aumento exponencial de organizacgdes regionais pés queda do Muro de Berlim.

Na Europa, a cada vez mais proeminente UE, e na América Latina, o Mercosul.

O fendmeno da Globalizacdo acrescentou algumas mudancas a politica externa.
Para além de facilitar o contacto entre os intervenientes trouxe novos sujeitos para as
relacbes a nivel global. As empresas multinacionais e as organizacfes nao-
governamentais (ONG) desempenham, hoje em dia, um papel importante nas mesmas.
Dai que, apesar da politica externa ser delineada pelo governo de cada Estado, muitas
vezes intercedem junto do mesmo grupos restritos de pessoas influentes que operam

normalmente fora da esfera publica.

Como foi sendo dito ao longo deste capitulo, a politica externa é algo inerente a
existéncia de um Estado. Sem ele, a mesma ndo encontra justificacdo para a sua
existéncia. Parece, entdo, importante que, antes de passar a analisar a politica externa da
Venezuela, seja essencial conhecer os trés requisitos que compdem o conceito de
Estado: povo, territdrio e poder politico (neste caso da Venezuela). De seguida, e depois
da conceptualizagdo realizada, sera analisada e contextualizada a politica externa
conduzida por Hugo Chavez enquanto Presidente da Republica Bolivariana da

Venezuela.
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CAPITULO Il — Breve resenha historica e politica da Venezuela.

Na primeira parte deste trabalho verificamos que as caracteristicas de um pais
podem influenciar a forma como o mesmo interpreta a politica externa. Comecemaos por
elaborar uma pequena caracterizacdo do Estado da Venezuela, com o intuito de melhor
compreender o papel e o peso de um pais nas relagcbes internacionais, nunca
desvalorizando as suas idiossincrasias que sdo um componente essencial de como o pais
se apresenta no desenrolar da sua politica externa. A sua Historia, a sua geografia, a sua
demografia e, claro, o poder politico sdo essenciais para a politica externa e a mesma

reflecte-se dessas caracteristicas.

1 — Formacao da Venezuela como Estado

1.1 — Caracterizacao

Cré-se que a Venezuela foi baptizada pelo navegador Américo Vespucio.
Quando se deparou com a visdo, a 24 de Agosto de 1499, de casas sobre estacas, nas
quais viviam os indigenas nas margens do lago Maracaibo, assolou-lhe a mente a
imagem da cidade italiana de Veneza e os seus canais, apelidando-a assim de “pequena
Veneza”. A Venezuela partilha com a Colombia o extremo setentrional do continente
sul-americano. Encontra-se, limitada a norte pelo Mar das Caraibas, a leste pelo Oceano
Atlantico e pela Guiana, a sul pelo Brasil e a oeste pela ja referida Colémbia. A sua area
é de 912,050 km?, tendo uma faixa costeira com quase trés mil quilémetros de extenséo,
a qual é recortada e de fisionomia muito variada. O relevo venezuelano apresenta trés
regides principais. A regido dos altos-relevos, onde se destaca a Cordilheira dos Andes,
proveniente da Coldmbia, tem o seu ponto mais alto no pico de Bolivar com 5.002m de
altitude, coberto de neves eternas. Tem também a regido dos Llanos (planicies) que se
encontra a sul, ocupando cerca de um terco da superficie do pais, e 0 maci¢co da Guiana
que ocupa 45% do territorio, o qual tem uma altitude média de 400m, onde se
encontram elevagdes importantes que, quando sofrem violentos desniveis que
descontinuam o curso dos rios, criam enormes quedas de agua, originando a cascata

mais alta do mundo (queda de 979m) que se chama “O Salto de Angel”. O clima é
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maioritariamente tropical, com estacdes marcadas mais pela diferenca de precipitacdo
do que pela temperatura (Larousse, 1997).

A Venezuela é extremamente rica em recursos naturais, sendo o quinto maior
produtor mundial de “Ouro Negro”. Porém, ndo é o Unico recurso natural. Entre outros,
podemos destacar o gas natural, ferro, bauxite, carvao, ouro e diamantes. Tem, também,
recursos piscatorios que advém da sua extensa costa. A economia venezuelana
encontra-se, entdo, dividida em duas faccBes. Até a primeira década do século transacto,
era essencialmente agricola e pecuaria. Ja a partir de 1910, os investimentos em grande
escala na industria petrolifera levaram a uma transformacéo, passando a depender da
exportacdo de petroleo bruto (AICEP, 2008).

A sua populacdo € o resultado de um processo histdrico, similar a do Brasil no
periodo do colonialismo. E resultado de uma miscigenacao étnica em que colonizadores
europeus e, a posteriori, escravos africanos se somaram a populacdo amerindia.
Também foi destino de uma forte emigracdo no seéculo XX, particularmente, de
italianos, portugueses, arabes, alemdes e outros. Actualmente, cerca de 70% da
populacdo é composta por mesticos, seguidos de brancos, negros e uma pequena
percentagem de indigenas puros. Ao contrario da Europa, tem uma taxa de natalidade
muito alta e iguala o velho continente numa taxa de mortalidade baixa. Os seus
autdctones concentram-se maioritariamente a norte onde se encontra a maioria dos
grandes centros urbanos, como a capital Caracas. A sua lingua advém do dominio
Espanhol, ou seja, o castelhano. Porém, ndo podemos descurar as cerca de 25 linguas
indigenas ainda existentes. Encontramos, ainda, o registo da lingua portuguesa, falada
na zona de Santa Elena Uairén, no Estado de Bolivar. No aspecto religioso, e com a
Constituicdo a salvaguardar a liberdade de culto, a principal religido é o catolicismo,
existindo ainda as seguintes minorias religiosas colocadas por ordem decrescente
quanto ao numero de fiéis: protestantes, judeus e muculmanos. Com todas estas

particularidades, a Venezuela tem ao todo 27 milhdes de habitantes (Gomes, 2008).

Depois de caracterizados o Territorio e a Populacdo, so falta uma premissa para
termos os trés elementos necessarios a definicdo de um Estado Moderno: o poder

politico. Actualmente, a Venezuela € uma republica federal e presidencialista governada
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pela Constituicdo de 1999 que estipulou a existéncia de cinco poderes: executivo,
legislativo, judicial, cidaddo e eleitoral. O poder executivo pertence ao Presidente da
Republica que, por sua vez, € eleito por sufragio universal para um mandato de 6 anos,
com a particularidade de ser reeleito apenas uma vez (situacao que seria alterada pela
nova Constituicdo). Acumula o cargo de Chefe de Estado e de Governo, sendo também
0 Comandante Supremo das Forgas Armadas e a entidade que nomeia o Vice-Presidente
e 0s Ministros. J& o poder legislativo é desempenhado pela Asamblea Nacional, um
organismo unicameral (bicameral antes da Constituicdo de 1999) composto por 167
membros (3 dos quais sdo representantes dos povos indigenas), eleitos para mandatos de
5 anos e tendo a oportunidade de serem reeleitos por mais duas vezes. O poder judicial
tem o seu 6rgdo maximo no Supremo Tribunal de Justica, composto por 36 membros
nomeados pela Asemblea Nacional para um mandato Unico com a duracdo de 12 anos.
A Venezuela tem 23 Estados e cada um possui um Governador com um mandato de 4
anos e um Conselho Legislativo (Gobierno Bolivariano da Venezuela, 2008).

1.2 — Evolucao historico-politica

Apesar de pertencer a regido andina, a Venezuela encontra-se mais proxima em termos
culturais, étnicos e politicos do mundo caribenho do que dos restantes paises andinos.
Partilhou com a Colémbia os ideais bolivarianos na rota do sonho da Gran Colombia,
um Estado existente entre 1819 e 1831, formado pelos antigos territérios de Nova
Granada (actual Colémbia), Capitania Geral da Venezuela e Real Audiéncia de Quito.
A sua actividade politica, desde a independéncia até a primeira metade do século XX,
foi marcada pela instabilidade politico-institucional. Da independéncia a Constituicdo
de 1961, conheceu 25 Constitui¢des, reflectindo o clima de instabilidade. O acesso a um
sistema de governo democratico aconteceu gragas a um acordo politico, denominado
Pacto de Punto Fijo (1958), que permitiu que os venezuelanos desfrutassem de

estabilidade politica durante 30 anos (Alcantara, 2003).

Neste contexto, consideramos, brevemente, a evolucdo politica até a data da
formacdo do Estado da Venezuela. A Venezuela foi dos primeiros territorios a ter
ocupacdo humana na América do Sul, h& cerca de 15 mil anos atras, diferente das

grandes civilizagcbes que existiram em paises como o Peru. Eram tribos que viviam
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perto da costa e viviam da pesca e da caca. A situacdo alterou-se com a chegada dos
colonizadores. A primeira pessoa a explora-la foi Alonso de Ojeda, sendo ele também
fundador da primeira cidade venezuelana (Santa Cruz) e lider do primeiro governo
concedido pela jurisdicdo de Coquibacoa, em 1501. A Venezuela viveu um clima de
colonizagdo em tudo semelhante as outras politicas coloniais existentes a data. Em
concordancia com a evolugdo dos paises sob a algada colonialista, 0 seu povo comegou
a reivindicar a sua independéncia. Desde o seculo XVIII que existiam movimentos para
esse proposito, contudo sem conquistas significativas. O século XIX traria a
independéncia a Venezuela. Foi iniciada em 1810, declarada a 5 de Junho de 1811 e,
finalmente, reconhecida a 30 de Margo de 1845. Este tempo de interregno assistiu a
varios avancos e retrocessos, existindo uma figura incontorndvel e que serve de
referéncia ao actual Presidente Venezuelano, Simén Bolivar. Bolivar, movido pela
ambicdo de unir a América Hispéanica, foi um incansavel lutador contra os espanhois e o
grande responsavel por uma Venezuela independente e, também, pela libertacdo do Peru
e da Bolivia. Foi Presidente da Venezuela em 1816 e em 18191 (Mata, 1974).

Seguido da morte de Bolivar, em 1830, um congresso constituinte proclama a
independéncia da Venezuela e elege José Antonio Paez para Presidente. O mesmo
congresso aprova a nova Constituicdo, de cariz conservador, criando um Estado
centralista e que limitava o voto apenas aos proprietarios, mantendo a escravatura.
Institui também alguma autonomia em certas provincias, tal como reconhece a
separacao dos poderes. O legislativo era bicameral e 0 executivo recaia num Presidente
eleito por 4 anos sem poder ser reeleito para 0 mandato seguinte. O sufragio era
fortemente censitario. A situacdo politica ndo se alteraria até 1848, quando Paez

(exilado no mesmo ano) perde as elei¢bes para José Tadeo Monagas (Mata, 1974).

Entre 1848 e 1858, Monagas e 0 seu irmado, José Gregorio, alternam na

Presidéncia, estabelecendo um regime ditatorial, pelo que as medidas liberais que

1 Simon Bolivar nasceu em Caracas. Filho de uma familia nobre espanhola, estudou em Madrid, onde foi
companheiro do principe das Astlrias, futuro Fernando VII. Regressado de Espanha, encetou o
movimento que levou a independéncia da Venezuela. Bolivar, muitas vezes apelidado de “Washington da
Ameérica do Sul, é uma personagem fascinante que revela muito da natureza, das contradicbes e das
vicissitudes de uma extensa area do continente americano que procura, ainda hoje, encontrar o seu destino
historico” (Grande Diciondrio Enciclopédico III, 944).
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outrora defendiam nunca chegaram a ser implementadas. Em 1858, José Tadeo propde
uma alteracdo a Constituicdo, potenciando o poder legislativo, para ndo haver limitacdo
de mandato, o que levou a que houvesse o surgimento dos liberais que conduziram as
Guerras Federalistas (conservadores centralistas contra liberais federalistas) entre 1858
e 1863. Esta época da historia venezuelana é marcada pelo fracasso econémico de
exportacdes alicer¢adas na monocultura do café (Rollén, 2002).

Regressado do exilio, em 1861, Paez restaurou a hegemonia conservadora até
1863, quando é derrotado pelos liberais liderados pelo General Juan Falcon. Em 1864,
surge uma nova Constituicdo com ideias federalistas, tendo, todavia, um curto tempo de
duragdo. A Constituicdo desse ano, dos Estados Unidos da Venezuela, formalizou um
Estado Federal e representativo. Mantiveram-se o poder legislativo bicameral e o poder
executivo assente no cargo do Presidente, que ndo podia ser reeleito ao fim de 4 anos no
poder. Uma mudanca surgiu com a extin¢do do Exército Nacional, em virtude de varios
exércitos estatais. As disputas entre federalistas e centralistas continuavam a fazer-se
sentir. Em 1868, estala novamente a Guerra Civil da qual sai vitorioso Anténio Guzman
Blanco, da faccdo liberal, que governa de 1870 a 1877 e de 1883 a 1888, ainda que
durante o seu interregno continuasse a dominar a politica. O seu governo foi marcado
por um falso federalismo ideoldgico que se preocupou com a reactivacao econémica do
pais, dando impulso a criacdo de gado, ao comércio interior e as exportacdes. Aprova
duas novas Constituicdes, a de 1874, que estabeleceu o voto directo por parte do povo
(mais formal do que real), e a de 1881, que reduziu os estados federais de 20 para 9 e
criou o Conselho Federal, eleito pelo Congresso, que designaria, igualmente, o

Presidente. Tanto 0 Congresso como o Presidente teriam um mandato de 2 anos.

Com a queda de Blanco, o federalismo e o liberalismo continuaram a ser 0s
pilares ideoldgicos do Estado venezuelano. As guerras civis permaneceram neste
periodo em que cada presidéncia trazia uma nova Constituicdo: Raimundo Andueza
(1890-1892) e a Constituicdo de 1891; com Joaquin Crespo e a Constituicdo de 1893; e
com Cipriano Castro e a Constituicdo de 1901, onde reafirma o centralismo em
detrimento das modificacbes federalistas da de 1893 e decretou mais poderes

presidenciais, como a ampliacdo do mandato para 6 anos. Viviam-se tempos
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conturbados e o liberalismo perdia o seu ultimo representante, Joaquin Crespo (Rollon,
2002).

No fim do século XIX, o governo despético retornou a Venezuela, por Cipriano
Castro, que obtém o poder através de um golpe militar, em 1899. Durante 46 anos, a
Venezuela viveu sob o poder de uma junta-militar onde se encontram caracteristicas de
uma ditadura: Governos déspotas, a ndo existéncia de oposicao, o silenciar da imprensa,
entre muitos outros atentados a liberdade. Juan Vicente Goméz, que governou a
Venezuela de 1908 a 1935, é a figura mais importante desta altura. Com a sua chegada
ao poder, p6s fim as disputas civis e consolidou o governo oligarquico. Reorganizou o
exército e a economia, até a data voltada para a criacdo do gado, e a exportacdo passou a
ser direccionada para a exploracdo dos hidrocarbonetos. Justificou o seu autoritarismo
através de varias revisdes a Constituicdo de 1904, datadas de 1909, 1914, 1925, 1929 e
1931. Durante a ditadura de Goméz, assentaram-se as bases do Estado venezuelano
moderno, com a centralizagcdo da administragéo e a criacdo da burocracia nacional. Em
1928, Goméz encarou uma nova geracao politica, com 0s estudantes a assumirem-se
como 0S novos protagonistas, na primeira metade do século XX. O ditador reprimiu o
florescimento da actividade politica e exilou as principais figuras desta nova luta. No
exilio, nascem, entdo, os primeiros partidos venezuelanos marcadamente ideoldgicos.
Fundado no México, surge o Partido Revolucionario Venezuelano que, mais tarde, se
transformaria no Partido Comunista da Venezuela. Estes novos partidos marcaram a

transicdo democratica na Venezuela (Rollon, 2002).

Com a queda do ultimo Presidente militar, Isaias Medina Angarita, a Venezuela
comecgou a caminhar para a consolidacdo democratica, mas ndo sem antes viver mais
tempos conturbados. A Constituicdo de 1947 trazia novos horizontes democraticos ao
seu povo; contudo, nunca se concretizou na sua plenitude. No ano seguinte, o Governo
cai através de um Golpe de Estado conduzido pelos militares e sobe ao poder Marcos
Pérez Jiménez, que impbe um regime onde a oposicao era proibida e os resultados das
elei¢des ndo reconhecidos. Jiménez continuou as tendéncias centralistas celebradas nas
Constituices de 1936 e 1945, apesar das mesmas determinarem a diviséo territorial em
Estados. Em 1952, em pleno periodo militar de Jiménez, convocaram-se elei¢des para a

Assembleia Constituinte, onde se enfrentaram listas pro-governo e listas da oposicao.
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Porém, a oposicdo ndo conseguiu apresentar as suas listas, visto serem ilegais aos olhos
do regime. Prevendo a derrocada, Jiménez suspendeu o escrutinio eleitoral e auto-
proclamou-se Presidente. A partir dai, aumentou a perseguicéo politica, ilegalizaram-se
todos os partidos politicos e aumentou a repressdo conduzida pela policia politica,
“Seguridad Nacional”. Surge a Constituicdo de 1953, que restringiu bastante os direitos
individuais. Em Janeiro de 1958, um novo Golpe de Estado derruba-o do poder e leva-o,

provisoriamente, a uma junta civil-militar (Alcantara, 2003).

Terminada a ditadura de Jiménez, deu-se inicio a etapa democratica
contemporanea na Venezuela. A Constituicdo de 1947, apesar de curta vigéncia, teve
uma importancia notavel e influente no periodo que seguiu 1958. Um passo importante
para esta transi¢cdo democratica foi o Pacto de Punto Fijo acordado entre os 3 principais
partidos, que se comprometeram com a defesa da constitucionalidade e com o direito de
governar conforme o resultado eleitoral. Nas elei¢des livres de Dezembro do mesmo
ano, o vencedor foi Rémulo Betancourt, que conseguiria exercer um mandato civil
completo de 1959 a 1964, durante o qual ampliou a base social de um governo
democratico. Em 1961, a Constituicdo é novamente alterada. Em 1964, Raul Leoni
ganha as eleigdes e sobe pacificamente ao poder. Em 1968, Rafael Caldera vence as
eleigcOes e, pela primeira vez, o poder era transferido para um sucessor sem que fosse
alterada a Constituicdo. Viviam-se tempos de prosperidade, onde existiram melhorias
significativas para a populacdo, sem nunca descurar que estes eram 0s primeiros tempos

de estabilidade politica na Venezuela (Montoya, 2009).

Em 1973, sobe ao poder Carlos Andrés Pérez, governando numa altura em que,
devido a crise de petroleo de 1973, a Venezuela (membro fundador da Organizagéo de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)) quadruplicou os seus lucros com a venda do
petroleo. Esta situagdo reflectiu-se no bolso dos venezuelanos, levando-os a uma onda
consumista “cuja fragil estrutura econdémica foi incapaz de absorver a nova riqueza sem
experimentar o aumento da inflagao” (La Biblioteca, 2009). A crise econdémica
continuou durante os mandatos de Luis Herrera Campins e de Jaime Lusinchi, no
periodo entre 1978 e 1988. O sistema politico venezuelano, considerado até principios
de 1989 como um dos mais sélidos da América Latina, foi-se derrocando devido a

varios problemas agravados, especialmente, pelo fim da euforia petrolifera, do aumento
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da divida externa, da divida social, do narcotrafico, da corrup¢do administrativa e da
deterioracdo da imagem politica suportada pelo papel inquestionavel dos partidos.

Em 1988, Carlos Pérez torna-se o primeiro Presidente a ser reeleito para um
segundo mandato, adoptando uma politica de severidade financeira que, apesar de
aumentar a renda per capita do pais, aumentou também o desemprego, alargou o fosso
entre as classes pobres e ricas, entre outras catastrofes sociais. Houve manifestaces dos
populares que conduziram a revolta conhecida como “el caracazo”, onde perderam a
vida mais de 500 pessoas na sequéncia de desacatos entre a populacdo e as forcas de
seguranca e de actos de pilhagem e de vandalismo. Estes tragicos acontecimentos nao
interromperam os programas financeiros de ajuste, porém, afectaram seriamente a
legitimidade Presidencial. Pérez encarava problemas dentro do préprio partido, visto
que existiu uma ruptura interna entre os seus partidarios e os de Lusinchi, e a sua
popularidade descia acentuadamente. A ruina politica reflectiu-se, no ano de 1992, em
duas tentativas de Golpe de Estado protagonizadas por militares de ideologias
nacionalistas (Mainwaring et Shugart, 2006). Em Fevereiro de 1992, da-se a primeira
tentativa de Golpe de Estado liderado pelo Tenente-coronel Hugo Chavez Frias que
fracassou. Este passo revelar-se-ia importante porque seria a primeira vez que 0 nome
de Chavez se fundia com a histdria politica venezuelana. Este viria a criar, mais tarde, o
Movimento Bolivariano Revolucionario, aglutinando o combate a corrup¢do, a dendncia
da desigualdade social e o nacionalismo. Apesar dos dois golpes falharem, o governo de
Pérez saiu seriamente debilitado, tendo sido afastado, em 1993, por escandalo de

corrupgédo que o levaria a cumprir pena um ano mais tarde.

Deste momento até 1998, os presidentes sucedem-se. A populacdo ressentia-se
das sucessivas crises econdmicas, especialmente, 0s mais pobres que viviam sob o
espectro do desemprego e da falta de condicGes de vida. Depois de um presidente
interino (Octavio Lepage) e de um presidente nomeado pelo congresso (Ramon José
Velasquez), nas elei¢cOes de 1993 Rafael Caldera retorna ao poder com 78 anos. Entre
outras medidas, Caldera quis normalizar a situacdo politica venezuelana mediante o
indulto e o restabelecimento de todos os direitos politicos e econdmicos a Chavez e aos

outros oficiais envolvidos nas tentativas de Golpe de Estado de 1992, assim como
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combater uma enorme crise financeira que se abateu no ano de 1994 e afectou varios
bancos (Alcéntara, 2003).

Intensas manifestacGes populares nos anos de 1996 e 1997 e o descrédito do
prestigio dos politicos de carreira fizeram com que as eleicdes de Dezembro de 1998 se
apresentassem com candidaturas invulgares. Assim, nas elei¢des, o grande vencedor foi
Hugo Chévez com 56,20% dos votos, derrotando Henrique Salas Romer que obteve
39,97% e a ex-miss da Venezuela Irene Saez que se ficou pelos 2,82% (Consejo
Nacional Electoral, 2008).

2 — Aproximacdo historica da politica externa da Venezuela

A politica externa da Venezuela tem-se alterado com a natureza do seu governo.
Tanto politicas proteccionistas como liberais sdo o resultado disso mesmo. Nos seus
primeiros anos como nac¢do independente, o pais padeceu de um longo periodo de
turbuléncia interna, como ja foi visto, o que levou a que ndo pudesse delinear uma
politica internacional concreta e objectiva. No principio do século transacto, manteve
relaces dificeis com as poténcias europeias e com os EUA devido a divida externa.
Manteve-se neutra durante a Il Grande Guerra até tomar partido pelas tropas aliadas.
Nos anos 50, manteve boas rela¢gdes com as ditaduras existentes na Ibero-América, onde
esta incluido o Estado Novo em Portugal, tal como com os EUA. J& com a doutrina
Betancourt, apenas reconhecia governos que fossem eleitos democraticamente. Nos
anos 80, integrou, com outros paises, 0 Grupo da Contadora que procurava a paz para 0s
varios conflitos armados na Ameérica Central. A actual Constituicdo promove a
integracdo da América Latina, bem como o aumento das relagdes privilegiadas com os

paises ibericos.

Com os objectivos a que se apresenta este trabalho, ndo se torna vital abordar a
histéria da politica externa da Venezuela desde a sua independéncia, isto porque se
considera em muito, posteriormente, a influéncia dos ideais de Simon Bolivar. No
sistema que Chavez denominou de bolivarianismo, este ndo é mais do que uma
interpretacdo da heranca politica e ideoldgica de Bolivar. Todavia, 0 mesmo nédo pode
ser feito no que se refere ao periodo que antecede a ascensdo de Chavez ao poder, uma
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vez que é esta etapa da politica externa que langa 0s pressupostos para 0 que Vird a

sequir.

A politica externa da Venezuela é concordante com o que se estipulou designar
por regime democratico ou regime do puntofijismo, numa clara alusdo ao Pacto de
Punto Fijo, que vigorou ininterruptamente entre 1958 e 1989, sendo posteriormente
descrito com um acentuado declinio até as elei¢bes presidenciais de 1998, vencidas por
Hugo Chavez, que pouco depois iniciou a quinta republica da Venezuela ou, na

denominacdo oficial, Republica Bolivariana da Venezuela (Villa, 2005).

Em 31 de Outubro de 1958, o Pacto de Punto Fijo é aprovado, sendo celebrado
entre trés forgas partidarias: o Partido Social Cristdo Copei (Comité de Organizacdo
Politica Eleitoral Independente), de Rafael Caldera, a Ac¢do Democratica, de Romulo
Betancourt, e a Unido Republicana Democréatica. Os dois primeiros tornaram-se 0S
partidos dominantes do regime, alternando-se no poder. O que serviu de base de
estabilidade foi a conciliacdo entre as elites, com interesses comuns, ja que era do
interesse de todos que existisse uma manutencdo do sistema politico vigente e a
definicdo de um inimigo politico interno comum para que todos os esfor¢os fossem
canalizados para 0 mesmo objectivo onde, neste caso, a escolha recaiu sobre o Partido
Comunista, que o regime do puntofijismo impediu de chegar ao poder (Villa, 2005).

Os dois partidos rapidamente se tornaram institucionalizados e disciplinados,
levando a cabo uma accdo politica madura e contraria a dos anteriores lideres
ambiciosos ou evitando discursos de témpera anti-imperialista (inclusive cooperaram
activamente com os EUA, algo raro até a data). Desta forma, forneciam o espaco
necessario para que 0s pequenos partidos pudessem operar na administracdo publica em
cargos de importancia inferior e, assim, evitar a radicalizagdo de orientaces, a esquerda
ou a direita, procedendo a implementacdo de um projecto de cariz desenvolvimentista
assente nos rendimentos provenientes da exportacdo de petroleo, parte dos quais eram
distribuidos entre os diversos grupos sociais. A combinacéo destes factores tornou-se a
pedra basilar do regime ao longo de 30 anos. Durante este periodo, assistimos a uma

politica externa que assentou primordialmente na utilizacdo do petréleo, um dos
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recursos naturais que mais influenciou e influencia 0 mundo e o comportamento da

comunidade internacional, especialmente em termos econdmicos (Alcéantara, 2003).

Porém, com a chegada da intitulada “década perdida” da América Latina, e com
0 decréscimo dos precos do petrdleo no final dos anos 80, a crise atingiu a economia, a
sociedade e, claro, o sistema politico, o que acabaria por conferir legitimidade popular &
tentativa frustrada de golpe de Estado, encabecgada e idealizada por Hugo Chéavez, em
Fevereiro 1992. O regime continuaria, no entanto, em degenerescéncia acentuada até a

vitdria de Chavez nas elei¢des presidenciais de 1998.

Em termos de politica externa, devemos considerar trés grandes vectores: o
activismo, a utilizacdo politica do petréleo e o personalismo (Villa, 2007). No regime
do puntofijismo, o activismo verificou-se, em primeiro lugar, através de uma dinamica
interna com reflexos externos, nomeadamente, a defesa institucional da democracia
representativa que, como veremos adiante, se constitui como a grande ruptura entre a
politica externa do puntofijismo e a politica externa chavista. Este vector foi promovido
através da doutrina Betancourt que instituia a norma de ndo reconhecimento de qualquer
governo na América Latina com origem num golpe de Estado. Outro reflexo deste
consubstancia-se na tentativa de lideranca da VVenezuela pelo governo de Carlos Andrés
Pérez em relacdo ao Terceiro Mundo e ao Movimento dos Paises Ndo Alinhados, na
década de 1970. Quanto a utilizacdo politica do petréleo, esta constante serviu e, como
veremos, tem servido de base a primeira. Durante o puntofijismo, “0 ouro negro” ajudou
mesmo a potenciar projectos na América Central e nas Caraibas (Villa, 2005). O dltimo
grande vector da politica externa venezuelana, o personalismo, esta directamente
relacionado com a estrutura politica paternalista e patrimonial, tipica nos regimes latino-
americanos. Encontrou reflexo em duas vertentes: a concentracdo de poder nas elites
governantes quanto a execucdo da politica externa, e um parco desenvolvimento em
termos de formacdo e autonomia do corpo diploméatico, com um Ministério das
Relacbes Exteriores, ou La Casa Amarrilla, muito pouco profissionalizado, se

comparado com outras instituicdes homonimas, como o Itamaraty (Montoya, 2009).

Ha ainda a referir que, de forma transversal a estas trés constantes, e apesar do

activismo em relacdo a eventual lideranca dos paises terceiro-mundistas, o regime do
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puntofijismo teve nos EUA um aliado, cooperando de perto em termos politicos e
economicos, até pelos interesses comuns envolvidos (Villa, 2007).

3 — Caracterizacao politica durante a presidéncia de Hugo Chavez

A 6 de Dezembro de 1998, Hugo Rafael Chavez Frias vence as elei¢cbes com 3,7
milhGes de votos (56%) (Consejo Nacional Electoral, 2008). Nascido em 1954, na
cidade de Sabaneta, o segundo de seis irmaos de uma familia humilde, viria a ser criado
pela sua avo paterna. Interessado por desporto, pintura, literatura e teatro. Conclui o
bacharelato, em 1971, em Ciéncias Politicas e 3 semanas volvidas, ingressa na
Academia Militar da Venezuela, onde se licencia em Ciéncias e Artes Militares,
especialidade de Engenharia, em 1975. Continua a sua carreira militar, chegando a
Coronel, e inicia-se na vida politica em 1982, quando funda o “Ejercito Bolivariano
Revolucionario 200” em referéncia aos 200 anos do nascimento de Simén Bolivar, cujo
objectivo era reformar o Exeército e iniciar uma luta para construir uma nova Republica.
Em 1988, ja como Major, é nomeado Ajudante do Secretario do Conselho Nacional de
Seguranca e Defesa. No ano de 1990, inicia o Mestrado em Ciéncias Politicas na
Universidade de Simén Bolivar, que ndo termina. E destacado para Maracay para
comandar uma brigada de para-quedistas e, em segredo, escreve ‘“Projecto de um

Governo de Transi¢ao” e “Projecto Nacional Simon Bolivar” (Castro, 2007).

Estas duas obras serviriam de inspiracéo a tentativa de Golpe de Estado de 1992
que, por varios motivos, fracassou mas que, de certa forma, colheu apoiantes junto dos
mais prejudicados pela situacdo que se vivia na Venezuela. Existem relatos que
demonstram que foram varias as pessoas que o visitaram no quartel de San Carlos, onde
se encontrava detido, de forma a presentea-lo, e sondagens que apontam que 60% da
populacdo estava de acordo com o Golpe de Estado. Ja livre, em 1994, inicia a sua
campanha eleitoral para as seguintes elei¢Ges presidenciais, encetando o seu movimento
politico eleitoral que se concretiza no “Partido do Movimento da Quinta Reptblica”.
Reune o consenso de toda a esquerda venezuelana e o seu principal trunfo de campanha
é a necessidade de convocar uma Assembleia Nacional Constituinte. O resultado desta
campanha traduziu-se na eleicdo do Presidente da Republica Venezuelana com o maior

numero de votos e pontos percentuais até a data verificada na Venezuela (Castro, 2007).

28



Venezuela, entre multilateralismo e bilateralismo: as suas relagbes com Portugal

Hugo Chévez toma posse a 2 de Fevereiro, dia em que decretou a activacdo
imediata da Assembleia Constituinte para a criacdo de uma “Constituicdo Bolivariana”,
que viria a ser aprovada e pela primeira vez na historia da Venezuela (passou a chamar-
se oficialmente “Republica Bolivariana de Venezuela” depois da entrada em vigor da
nova Constituicdo) pelos votantes, com o resultado positivo de 71,78%, ainda que 6
milhdes (55,63%) de pessoas se abstivessem de votar. O seu primeiro mandato e a sua
forma de governar populista levou-o a vitoria na segunda vez que foi a votos, decorria o
ano de 2000, obtendo ainda uma vitoria esmagadora que chegou aos trés milhGes de
votos com uma percentagem de 59,80% contra 35,50% do segundo candidato mais
votado. A terceira vitoria eleitoral, relativamente as elei¢fes presidenciais, chegaria em
2006, onde recolheu 7 milhdes de votos, o que perfaz 62,84% dos votos contra 0s

36,90% do seu opositor, Manuel Rosales (Consejo Nacional Electoral, 2008).

O movimento iniciado por Chavez tem triunfado. Em quase todas as elei¢cdes
manteve ou aumentou a sua percentagem de voto. O seu apoio encontra-se sediado entre
as classes mais pobres da populacdo. Na Venezuela, a classe relaciona-se com a raca
“na produgdo da desigualdade” (Miles et Brown, 2003, p.105). Esta interaccdo entre
raca/classe tem raizes bem profundas na histéria do pais e as fissuras sociais que
provém dessa fusdo tém sido ignoradas pelos sucessivos governos, refugiando-se no
mito de uma Venezuela unida, onde a raca e a classe sdo omissas do discurso publico e
politico. Por outro lado, Chavez, no seu discurso como nas suas politicas
governamentais, tem chamado, repetidamente, a atencdo para as diferencas das classes
no pais, atacando as classes privilegiadas e favorecendo as classes populares, assim
como alerta para as questdes raciais (Cannon, 2008).

Embora obtenha vitérias atras de vitorias, sempre que € sujeito ao voto popular
(s6 no primeiro mandato as suas ideias e propostas conquistaram sete triunfos), é uma
figura que preocupa a comunidade internacional. E um Presidente que faz do populismo
a sua arma de politica, que cria polémicas com adversarios externos e internos e coloca
apenas pessoas da sua confianca em postos importantes. Ndo muito dado a
preocupacOes diplomaticas, quebrando o protocolo varias vezes, ndo € preciso procurar
muitos arquivos para encontrar declaracfes pouco ou nada diplomaticas proferidas por

Chavez. O ex-presidente dos EUA, George W. Bush, ja foi vérias vezes o visado:
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“Chamei nas Nagdes Unidas diabo e burro a George W. Bush porque acho que ele ¢
muito ignorante em muitas questdes, sobretudo nas matérias que se relacionam com a
América Latina ¢ o Mundo” (Trotta, 2006). Por outro lado, “ama Fidel Castro”
(palavras de Chavez) (Boyd, 2006). Estes sdo dois exemplos da intervencdo de Chavez

quando o seu discurso toca tanto os seus inimigos como 0s amigos politicos.

Desde que Chévez chegou ao poder, a liberdade de expressao tem sido posta em
causa e a oposicdo marginalizada. Para além disso, falamos de um Presidente que tem
um programa televisivo (“Ald Presidente”), onde, entre muitos temas, explana também
os seus dotes culinarios. Em 2002, aquando de uma greve iniciada por militares contra
Chévez, a imprensa e a televisdo privadas dedicaram-lhe toda a atencdo, com emissdes
de 18 a 20 horas; a retaliacdo por parte dos canais do governo aplicou-se na mesma
medida. Para muitos, isto ditou o fim da imprensa imparcial, onde podemos encontrar a
maior fonte de opinido publica. O governo também apoiou a criacdo de jornais, radios,
televisGes e sitios na internet, considerados pela oposi¢do como focos de propaganda
governamental. O governo retalia dizendo que as emissoras privadas, similarmente, ndo
promovem a pluralidade de informacdo. Contudo, a “imprensa governamental” tem
mais forga e mais ganhou quando, nas palavras da ONG “Reporteres sem Fronteiras”,
“atingiu a hegemonia dos media”. Chavez fechou a mais antiga e popular estacdo
televisiva venezuelana, a “Radio Caracas Televison” (Reporters Without Borders,
2009).

No que concerne a politica externa, Chavez tem mantido uma linha de accdo que
reflecte a sua maneira de ser, as suas ideologias e 0 seu comportamento politico. Tendo
em consideracdo o0 exposto anteriormente, pode-se afirmar que, quanto aos trés grandes
vectores da politica externa do puntofijismo, ndo ha uma descontinuidade, pois, tanto o
activismo como a utilizagdo do petroleo para fins politicos e o personalismo foram
reforcados por Chavez. H4, isso sim, uma grande mudanca no ponto de direccdo e
aplicacdo dessas constantes, nomeadamente, em relacdo a defesa da democracia
participativa em detrimento da democracia representativa e a feroz oposi¢do aos EUA,
outrora um valioso aliado. Parece ser utilizada a senda da velha ldgica napolednica e
bismarckiana de criacdo de um inimigo externo como forma de promoc¢édo da coesdo

interna num regime que, sendo uma democracia participativa com base no chamado
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“Socialismo do século XXI”, se tornou cada vez mais populista, pelo que a legitimidade

de Chévez decorre necessariamente do apoio das massas (Lima et Kfuri, 2007).

Em termos de aplicacdo préatica, o activismo chavista reflecte-se na conducéo de
uma politica externa assente em 3 factores, interligados entre si: o anti-
imperialismo/anti-americanismo, como reac¢do contra as politicas econémicas neo-
liberais; a promocgéo de uma difusdo de poder no sistema internacional alicergado no
multilateralismo, com o objectivo de reduzir a dependéncia dos EUA, e a visdo de um
futuro sistema internacional de teor mais multi-polar, de que sdo exemplo as
aproximacOes de Chavez a Rdssia, Irdo e Cuba; e, por ultimo, a tentativa de lideranga
regional por via da integragdo com base nos ideais bolivarianos, de que séo exemplo a
iniciativa da Alternativa Bolivariana para as Ameéricas e a criacdo do Banco do Sul. No
entanto, em termos de lideranca regional, a promocdo externa da democracia

participativa venezuelana é vista com desconfiancga pelos paises vizinhos.

Quanto a utilizacdo politica do petrdleo, deparamo-nos com 3 aplicacdes: a
primeira foi a revitalizacdo e dinamizacdo da OPEP, onde a Venezuela desempenha um
papel crucial que lhe confere maior projeccdo internacional; em segundo lugar, em
termos regionais, a aproximacdo a regimes como o0 cubano pela venda de petrdleo,
contornado o embargo norte-americano, factor de que a iniciativa frustrada do Petrosur
também é representativo; e, em terceiro lugar, o que podera aparentemente configurar-
se como uma certa inconciliabilidade entre o discurso e a ac¢do de Chavez, a oposicédo
aos EUA, potenciada pelo facto de existir uma forte relagdo comercial em termos de
exportacdo de petrdleo. Se se pode arguir que, tanto Chavez necessita dos EUA como
estes de Chavez, o certo € que nenhuma das partes se mostra disposta a abdicar das boas
relacfes comerciais petroliferas e, como tal, Chavez acaba muitas vezes por exacerbar o

seu discurso no que ao anti-americanismo diz respeito (Villa, 2007).

Em relacdo ao personalismo, ndo so a corporagdo diplomatica continua pouco
profissionalizada (é bastante ilustrativo o facto de nenhum dos chanceleres ser
diplomata de carreira), como o presidencialismo, em termos de defini¢do e conducdo da

politica externa venezuelana, se torna evidente quando a figura institucional do Ministro
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das RelacGes Exteriores tem pouca ou nenhuma autonomia em relagédo a Chavez (Villa,
2007).
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CAPITULO IlI - A Venezuela no &mbito das Organizacdes Regionais

Desde a chegada de Hugo Chavez ao poder que tem havido uma aproximacéo
mais concreta ao multilateralismo. A Venezuela ja pertencia a organismos regionais de
cariz multilateral, porém, o actual Presidente tem levado as suas linhas condutoras de
politica externa aos movimentos de integracdo regional. Vejamos quais 0s organismos a

que a Venezuela pertence e a sua posicao.

1 — Antecedentes do Regionalismo Americano

Algumas das mais antigas iniciativas de regionalismo tiveram lugar no
hemisfério ocidental, no século XIX. Simoén Bolivar, que libertou muitos dos paises
latino-americanos do colonialismo espanhol, reuniu o Congresso do Panama, em 1826,
com a esperanca de criar uma associacdo de Estados Latino-Americanos recentemente
independentes das poténcias coloniais. A ideia de Bolivar, em 1821, comegou a
materializar-se com a criagdo da Gran Colombia, um extinto e enorme Estado, cuja
superficie corresponde actualmente as Republicas da Colémbia, Venezuela, Equador e
Panama. Contudo, a Gran Colombia, tal como o aprofundamento desta, com a inclusao
de mais paises, nunca concretizou. Estas movimentacfes, com o objectivo de unido
regional, ganharam uma nova forca, durante os periodos de perigo externo,
nomeadamente, na manutencdo da independéncia, e falharam quando as disputas inter-
estatais e diferentes ideias de governacdo e de posi¢cdo para com o exterior dominaram

as relagdes (Solingen, 2008).

Em 1889, a primeira de 9 Conferéncias Internacionais dos Estados Americanos
(incluindo os EUA) criou a Unido Internacional das Republicas Americanas (renomeada
de Unido Pan-Americana, em 1910). A Gltima destas conferéncias, em 1948, criou a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Numa iniciativa diferente, o Tratado
Inter-Americano de Assisténcia Reciproca (Tratado Rio) para a defesa regional
colectiva foi assinado em 1947. A OEA seria o primeiro forum para a cooperagéo inter-
americana, enquanto o Tratado Rio servia para lidar com agressdo ou acc¢des militares
vindas de fora, ou mesmo da regido, o que estava bem definido no tratado. Este acordo

quanto a defesa colectiva era bem mais limitado que a Organizacdo do Tratado do
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Atlantico Norte (NATO), pois os governos latino-americanos recusaram-se a aceitar o
comando conjunto das forgas militares ou qualquer outro compromisso forcado de uso
de forca sem o seu consentimento explicito (artigo 20). Com inicio nos anos 50, houve
também uma variedade de iniciativas para a integracdo econémica sub-regional entre os
grupos da América Central e os Estados caribenhos para promover o desenvolvimento
(Karns et Mingst, 2007).

1.1 — Duas aproximacdes: O regionalismo hemisférico e a integracédo sub-

regional.

Estas iniciativas incorporavam duas aproximagdes ao regionalismo latino-
americano. Uma € a ideia de regionalismo hemisférico, abrangendo todo o hemisfério
oeste. A outra promoveu uma cooperacado regional e uma integracdo econémica entre 0s
paises da América Latina, como uma estratégia para o desenvolvimento, e envolveu um
largo numero de iniciativas sub-regionais. Ambas as aproximacbes evitaram o
supranacionalismo ao estilo da UE em favor do intergovernamentalismo. Estas
aproximacdes também estdo marcadas pelas diferentes visdes dos EUA e dos Estados
latino-americanos. Enquanto os EUA se mostraram historicamente interessados na
seguranca do seu territério, sobretudo, durante os tempos conturbados da Guerra-Fria,
os latino-americanos viram a unido como a forma mais efectiva de defender os seus
interesses, incluindo a proteccdo contra o dominio dos EUA. Muitas nacgdes latino-
americanas, especialmente o México, opuseram-se historicamente a ceder qualquer

autoridade a uma organizacgdo da qual os EUA fizessem parte (Mace, 1999).

A coexisténcia das duas aproximacdes reflecte a caracteristica mais significativa
das Américas: a disparidade enorme em dimenséo, poder e riqueza economica entre 0s
EUA e as outras nagdes. Isto afectou, particularmente, a dindmica do regionalismo
hemisférico. A hegemonia dos EUA e a histdria de intervencdes unilaterais norte-
americanas frequentes, especialmente nas Caraibas e América Central, tornaram dificil a
definicdo de uma identidade regional, excepto em termos geogréaficos. Apesar de haver
ligagbes econdmicas extensas entre 0s paises da regido, estas sempre reflectiram

padrdes classicos de dominio-dependéncia e, enguanto os paises latino-americanos
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colocaram o desenvolvimento regional no topo da sua lista de prioridades, 0 mesmo néo

foi via prioritéaria para os EUA (Karns et Mingst, 2007).

A aproximacao alternativa “integracdo como caminho para o desenvolvimento”
emergiu das iniciativas da Comissdo Economica para a América Latina (ECLA e, mais
tarde, Comissdo Econdmica para a América Latina e Caraibas (ECLAC), apds a
inclusdo dos paises caribenhos, mas também conhecida pelo acrénimo espanhol
CEPALZ2) baseada na Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) e do seu Secretario-geral,
0 economista argentino Raul Prebisch. Porém, esta iniciativa foi associada a teorias de
dependéncia sobre o subdesenvolvimento, que atribuiam a falta de desenvolvimento a
factores estruturais no sistema internacional, mais notavelmente o dominio do “centro”
na producdo de bens manufacturados e a troca desigual destes bens e de materiais em
estado bruto. Uma vez que a maioria dos mercados nacionais sdo pequenos e uma
estratégia de industrializacdo através da substituicdo das politicas de importacdo tem os
seus limites, a integracdo regional era vista como um meio de fornecer mercados
maiores e economias a escala da industrializacdo. A integracdo regional, neste caso, ndo
foi associada a liberalizacdo em outros aspectos. Contudo, para a teoria de dependéncia
advogou a substituicdo das politicas de importacdo, a regulacdo do Estado e a
intervencdo para incentivar a modernizacdo (Karns et Mingst, 2007).

Baseados nestas ideias, os esforcos para a integracdo regional na América
Central e do Sul proliferaram nos anos 50 e 60. Oscilavam entre arranjos de livre
comércio (como na Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio, LAFTA) e
sistemas de integracdo mais intervencionistas (Grupo Andino). A crise de petroleo de
1973-4 e as graves dificuldades econémicas na maioria dos paises latino-americanos,
incluindo as cargas enormes de dividas, acabaram com a maior parte dos esfor¢os para a
integracdo regional e reforcaram atitudes introspectivas, desde o inicio dos anos 70 até

aos anos 90.

2 Comissdo Econémica para América Latina e Caraibas teve origem em 1948, promovida pelo Conselho
Econdmico e Social das NagGes Unidas com o objectivo de incentivar a cooperagdo economica entre 0s
seus membros. Esta Comissdo é uma das cinco comissdes econdmicas da ONU e compreende 44 Estados
e oito territdrios ndo independentes como membros.
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O regionalismo na América Latina teve uma recuperagdo significativa com o fim
da Guerra-Fria, dos conflitos na América Central e do conflito ideoldgico. Os factores
chave incluiam a mudanca na direccdo da democracia em todos os paises latino-
americanos; a aceitacdo do capitalismo do mercado neoliberal pela maioria dos
governos; os efeitos da globalizacéo, incluindo o medo dos paises latino-americanos de
serem marginalizados da economia mundial; e uma nova agenda de seguranca de
problemas transnacionais, incluindo o trafico de droga e preocupacfes ambientais. As
mudancas na politica do México, que ocasionaram o Acordo Norte-americano de Livre
Comércio (NAFTA) com os EUA e o Canad4, separaram-no dos paises latino-
americanos mas também abriram a possibilidade de estes negociarem a adesdo, apos o
discurso sobre a Iniciativa do Presidente George W. Bush para as Américas, em Junho
de 1990, que reavivou a ideia de uma area de comércio livre extensiva a todo o
hemisfério. Estes desenvolvimentos abriram caminho a uma melhoria nas relacfes entre

os EUA e a América Latina.

A segunda onda de regionalismo latino-americano envolve, assim, tanto
iniciativas hemisféricas, como cinco esfor¢cos de integracdo sub-regionais, que incluem
0 Mercado Comum do Sul, conhecido como Mercosul (Argentina, Brasil, Uruguai e
Paraguai), o Grupo de Trés (México, Colémbia e Venezuela), a Comunidade Andina
(Venezuela, Equador, Peru, Colémbia e Bolivia), o Mercado Comum Centro-
Americano (CACM) e a Comunidade das Caraibas (CARICOM), em adi¢cdo ao NAFTA
(Karns et Mingst, 2007).

1.2 — Influéncia dos Estados Unidos da América (EUA)

A chave para o regionalismo hemisférico inter-americano tem sido a quantidade
e o tipo de atengdo que os EUA dirigiram a América Latina. Historicamente, 0s
periodos de interesse dos EUA na regido tém sido seguidos de periodos de negligéncia,
quando os EUA “subordinaram a sua politica latino-americana aos Sseus interesses
globais” (Thérien, Fortmann and Gosselin, 1996: 233). Esta negligéncia, contudo, néo é
ma de todo, ja que pode permitir que os latino-americanos tenham mais autonomia em
lidar com diferentes questdes. A hegemonia e dominio norte-americanos encontravam-

se no auge durante os anos 50 e inicio dos anos 60, quando os EUA conseguiram que 0s
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latino-americanos aceitassem a sua agenda anti-comunista e usassem o Tratado Rio para
legitimar acgOes contra a suspeita subversdo comunista em Guatemala, Cuba e

Republica Dominicana (Thérien, Fortmann and Gosselin, 1996).

Comecando com a revolugéo cubana, em 1959, a influéncia dos EUA na regiao
comegou a decair a medida que os interesses divergiam. Os EUA apoiaram muitos dos
regimes militares latinos nos anos 60 e 70. Ap0s o0 breve tumulto em volta da iniciativa
de Alianca do Presidente Kennedy para o Progresso, a atencdo dos EUA desviou-se
para 0 Viethame e outras questdes globais. Alem disto, o envolvimento da América
Latina no conflito Norte-Sul, durante os anos 60 e 70, levou a diferengas agugadas nas
visdes do sistema internacional e nos assuntos inter-americanos, diferengas estas que
ainda marcam os debates da OEA em questdes econdmicas. A administracdo de Reagan
tentou impor novamente o dominio americano, no inicio dos anos 80, especialmente no
relacionamento com a Nicaragua, mas as suas politicas intervencionistas antagonizaram
com as nagdes latino-americanas maiores. Alteracdes politicas e econdmicas na
América Latina e Caraibas, nos anos 80, incluindo a crise de divida destes anos, a
transicdo de ditaduras militares para democracias em varios paises e a mudanca na
direccdo da liberalizagcdo econdmica, eram vistas pelos EUA como desenvolvimentos

positivos, levando a novas iniciativas hemisféricas.

Resumindo, a politica externa dos EUA tem sido essencial na modelagdo das
respostas de outros paises — em certas alturas, encorajando e ajudando iniciativas
multilaterais, noutras, ou ignorando inteiramente a regido ou usando o seu dominio em
formas que impossibilitassem a cooperacdo. Para perceber melhor o regionalismo
latino-americano, olhemos para a aproximacdo hemisférica incorporada na OEA e no
processo de uma cimeira, bem como a aproximacdo integracionista associada as
iniciativas regionais, como a NAFTA, Mercosul e CARICOM (Karns et Mingst, 2007).
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2 — A Venezuela entre o regionalismo hemisférico e a integracédo sub-regional

2.1 — A Organizacéo dos Estados Americanos (OEA): o seu funcionamento

e o papel da Venezuela

A OEA ¢ a organizacdo governamental mais abrangente nas Americas, uma
instituicdo multifacetada que se tornou muito mais activa desde o fim da Guerra-Fria.
Foi criada em 1948, quando 21 paises, entre eles a Venezuela, adoptaram a Carta da
OEA. Ao mesmo tempo, os participantes assinaram a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem, o primeiro documento internacional direccionado aos
principios dos direitos humanos, e o Tratado Rio. Em 1991 deu-se a inclusdo de mais 14
nacOes, nomeadamente, os Estados das ilhas das Caraibas e o Canada. Nenhuma outra
organiza¢do no mundo inclui uma dimensdo Norte-Sul tdo forte, nem tdo pouco a
mesma combinacdo de defesa colectiva e objectivos politicos, econdmicos e sociais.
Devido a sua importancia e a participacdo da Venezuela, torna-se necessario dissecar o
seu funcionamento tal como os seus principais acordos (OEA, 2009).

A experiéncia da Il Grande Guerra convenceu 0s governos hemisféricos que as
relacGes unilaterais, unicamente, ndo conseguiam assegurar a integridade territorial das
nacOes americanas no caso de uma agressao extra-continental. A criacdo da OEA
permitiu ir ao encontro dos desafios de um possivel conflito global num cenério pés-

guerra e conter os conflitos que se desenrolavam na zona.

A Carta da OEA foi emendada 4 vezes e inclui provisdes para o fortalecimento
da paz e seguranca regionais, para a acgdo comum contra a agressao e para a limitagéo
de armas convencionais. Também convoca a promocdo de uma democracia
representativa, a procura de uma solucdo para os problemas politicos, juridicos e
econdmicos e a promogdo da cooperacdo economica, social e cultural, bem como a

erradicacdo da pobreza extrema (OEA, 2009).

Os orgdos primarios da OEA incluem a Assembleia-geral, o Conselho
Permanente, o Conselho Inter-Americano para o Desenvolvimento Integral e o

Secretariado. O sistema também inclui o Tribunal Inter-Americano dos Direitos
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Humanos e o Banco de Desenvolvimento Inter-Americano. Todos 0os membros estdo
representados na Assembleia-geral, no Conselho Permanente e no Conselho Inter-

Americano para o Desenvolvimento Integral, com um voto cada (OEA, 2009).

A Assembleia-geral, que se reune anualmente, ou quando requisitada, numa
sessdo especial, é considerada o corpo de decisdo mais importante. Pode considerar
qualquer assunto relativo a relagbes amigaveis entre os Estados americanos. Esta
também encarregue do fortalecimento da cooperacdo com a ONU e as suas agéncias
especializadas. O Conselho Permanente é conhecido como o Orgéo de Consulta sobre o
Tratado de Seguranca Rio e é analogo ao Conselho de Seguranca da ONU na relagdo
das suas fungdes priméarias com assuntos externos e de paz. Quando se encontra neste
modo, 0s seus membros sdo usualmente os Ministros dos Negocios Estrangeiros

(MNE). As decisdes sdo tomadas por maioria de dois tergos (OEA, 2009).

Reflectindo o antigo interesse latino-americano na lei internacional, o Comité
Juridico Inter-Americano é um corpo consultivo em assuntos juridicos, com um
mandato para promover o desenvolvimento da lei internacional e para estudar o0s
problemas juridicos relacionados com a integracdo de paises em desenvolvimento no
hemisfério, incluindo a uniformidade na legislagdo. E composto por 11 juristas, eleitos
pela Assembleia-geral, com um mandato de 4 anos.

A Comisséo Inter-Americana sobre os Direitos Humanos foi criada em 1959 e
interveio de forma significativa na luta contra os regimes repressivos, durante 0s anos
70 e 80. E composta por 7 membros, eleitos pela Assembleia-geral, que prestam servico
independentemente e que nao representam nenhum pais. Os propositos da Comissao sao
promover e proteger os direitos do individuo pela avaliacdo da situacdo dos direitos
humanos gerais ou investigacdo de uma situagdo especifica. Com o Tribunal Inter-
Americano dos Direitos Humanos (1978), esta Comissao forma o regime regional dos
direitos humanos, que um especialista em direitos humanos chamou de “o segundo

melhor regime regional”, a seguir ao existente na Europa (Forsythe, 1991: 87).

O Secretariado da OEA, sediado em Washington, D. C., sustenta o trabalho da

organizacdo e é chefiado pelo Secretario-geral, que vem tradicionalmente de um dos
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Estados latino-americanos. Presta servigo em reunides e conferéncias, e planeia e dirige
projectos de assisténcia técnica. Desde meados dos anos 90, também serviu como

secretariado para o processo da Cimeira das Ameéricas (OEA, 2007).

A OEA, tal como a UE, engloba varias organizacdes especializadas, que incluem
a Organizacdo Pan-Americana para a Salde, a Comissdo Inter-Americana para o
Controlo do Abuso de Drogas, o Instituto Indigena Inter-Americano e o Instituto Inter-
Americano para a Cooperacdo na Agricultura. A Comissdo Inter-americana sobre as
Mulheres (CIM), estabelecida em 1928, foi a primeira Organizacdo no mundo a
trabalhar para os direitos politicos e civis das mulheres e a apoiar a participagdo destas
na governacao. Hoje, a CIM continua a apoiar as actividades das mulheres a nivel
governamental, através de ONG, e a nivel publico, focando-se num alcance total dos
direitos destas3 (MPVOEA, 2009).

Em questdes de seguranca, a OEA desenvolve tanto a defesa colectiva contra a
agressao externa como resolugdes pacificas de disputas ou intervencdes entre 0s
préprios Estados americanos. Durante a Guerra-Fria, os EUA estavam interessados em
utilizar a OEA contra a subversdo comunista e, depois de 1960, o alargamento da
revolucdo comunista em Cuba. Em 1962, o governo cubano foi excluido da participacao
e sangBes foram impostas. Cuba ainda é um membro da OEA mas nédo participa nem
vota em qualquer uma das actividades. Apds a intervencdo dos EUA na Republica
Dominicana, em 1965, os membros do sul estavam menos desejosos de apoiar a agenda
anti-comunista americana. Em 1979, os EUA falharam na obtencdo do apoio da OEA
para bloguear os sandinistas de esquerda na tomada do poder na Nicardgua. Também
falharam na tentativa de que a OEA se opusesse a invasdo argentina das llhas
Falkland/Malvinas, em 1982, e os EUA invadiram Granada, em 1983, sem consultarem
a OEA, sob o pretexto do Tratado de Defesa das Caraibas de Leste (MPVOEA, 2009).

3 A Comissdo Inter-americana de Mulheres foi criada em 1928, durante a sexta Conferéncia Internacional
Americana, realizada em Havana. Foi o primeiro organismo intergovernamental a tratar especificamente
do tema dos direitos da mulher. Quando criada, a CIM actuava no dmbito da Unido Pan-Americana,
porém, com o fim desse organismo, em 1948, a CIM foi incorporada pela OEA.
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A OEA desempenhou um papel em vérias fronteiras regionais e outras disputas,
maioritariamente nas Caraibas e América Central. Grupos ad hoc, como o Contadora e
0 Grupo Rio4, que procuravam assegurar a paz nos conflitos da América Central, foram
mais eficazes que a OEA em lidar com questBes de seguranca mutua (Tulchin, 1997). A
OEA, contudo, foi precursora em missdes mutuas de constru¢do e manutencao da paz,
com a UE, no Haiti, El Salvador e Nicaragua, no inicio dos anos 90 e, com a sua
elevada prioridade na reaccdo a desenvolvimentos anti-democratas, tornou-se

activamente envolvida na “defesa colectiva da democracia” (Bloomfield, 1994).

A obtencdo do governo democratico tem sido o objectivo dos povos das
Américas quase desde a independéncia. Foi endossado em declaracfes de conferéncias
inter-americanas, comecando em 1936, e incorporado na Carta da OEA e na Convencao
Americana dos Direitos Humanos; mesmo assim, a OEA esteve bastante silenciada
durante os anos 60 e 70, quando as ditaduras se tornaram norma em quase todos os
paises latino-americanos. A tendéncia para a democratiza¢do por toda a regido, no fim
dos anos 80 e 90, trouxe uma mudanca marcada com “reconhecimento crescente de que
a democracia pode e deve ser defendida através de meios colectivos e pacificos”

(Mufioz, 1996: 2). Tornou-se a questdo que ira determinar o futuro da OEA.

A Unidade para a Promocéo da Democracia, criada, em 1990, para fortalecer a
democracia, verifica as elei¢cbes. Em 1991, a Assembleia-geral definiu procedimentos
para lidar com ameacas a democracia na regido. Isto foi invocado oito vezes: Haiti
(1991, 2002), Peru (1992, 2000), Guatemala (1993), Paraguai (1996, 1999) e Venezuela
(2002). A Unidade para a Promogdo da Democracia fornece 0 mecanismo institucional
para realizar o papel da OEA no apoio aos processos democraticos através da
observacgdo eleitoral e assisténcia técnica, disseminagdo da informacdo e dialogo. O
Conselho Permanente e a Assembleia-geral marcaram também missfes especiais para
paises onde os governos eleitos democraticamente estavam sob ameaga, como o Peru,
em 2000, e a Venezuela, apos o golpe de 2002 (OEA, 2009).

4 O Grupo da Contadora, estabelecido em 1983, é constituido pela Colémbia, México, Panama e
Venezuela. Mais tarde, em 1985, surge o Grupo de Apoio a Contadora, constituido pela Argentina, Brasil,
Peru e Uruguai. Os dois juntos deram origem, em 1986, ao Grupo dos Oito, adoptando, em 1990, 0 nome
de Grupo do Rio (cfr. pag. 54).

41



Venezuela, entre multilateralismo e bilateralismo: as suas relagbes com Portugal

A eficiéncia da OEA, com respeito aos seus objectivos democraticos, esta aberta
a discussdo. A longa resisténcia a pressdo do Haiti, antes de uma accdo militar ter sido
tomada e as longas crises no Peru e na Venezuela demonstram que 0 cOnsenso
normativo ndo se traduz necessariamente em consenso sobre o reforcar da accdo.
Realmente, o compromisso com a protec¢do da democracia entra em conflito com a
antiga oposicao a qualquer interferéncia externa nas politicas internas, especialmente a
intervencdo de forcas militares. Por exemplo, o Chile, a Colémbia, o Equador, o Peru e
0 Meéxico recusaram participar na forca da UE liderada pelos EUA, que devolveu o
poder do Haiti ao Presidente Aristide. Finalmente, a OEA é frequentemente lenta a agir.
Recursos fracos para além do limite, bem como financas limitadas, restringiram sempre
0 papel da OEA na importante missdo de promover o desenvolvimento econémico e

social.

A intervencdo da OEA no desenvolvimento econémico e social tem sido uma
fonte tradicional de friccdo e também um aspecto onde a divisdo Norte-Sul é mais
evidente. Os paises latino-americanos ha muito que exigem mais atencdo para as
necessidades de desenvolvimento e tratamento preferencial no comércio e financas,
enquanto os EUA sustentam que o desenvolvimento é uma responsabilidade nacional
(Thérien e Gosselin, 1996). Diferencas nas politicas econdmicas, combinadas com a
assimetria no poder e na saude, agravaram as tensbes. As alteracGes das politicas
econdmicas na maioria dos paises latino-americanos, nos anos 80, produziram novos
consensos. Entre 1980 e 1994, dezasseis paises latino-americanos adoptaram politicas
de abertura do mercado e juntaram-se ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).
Estas alteracOes levaram a criacdo do Conselho para o Desenvolvimento Integral e da
Agéncia Inter-Americana para a Cooperacdo e Desenvolvimento, para promover uma
melhor cooperagéo entre membros e parceiros com o sector privado e a sociedade civil
para acabar com a pobreza, beneficiar da revolucdo digital e do avancado

desenvolvimento econdmico e social.

2.2 — Acordos da Venezuela no contexto da OEA

Como membro da OEA, a Venezuela celebrou véarios acordos tanto de tipo

multilateral como bilateral. Muitos versaram, especialmente, sobre condi¢es juridicas e
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criminais. Do ponto de vista multilateral podemos destacar a Convengéo para Punir
Actos de Terrorismo Configurados em Delitos contra as Pessoas e a Extorsdo Conexa
quando esses tenham Transcendéncia Internacional, de Fevereiro de 1971, o que
demonstrava j& alguma preocupacdo com o terrorismo nos anos 70. Os Estados
membros da OEA, considerando que a defesa da liberdade, da justica e o respeito pelos
direitos fundamentais da pessoa humana sdo fundamentais para uma coexisténcia
pacifica, condenaram severamente os actos de terrorismo e em especial o0 sequestro de
pessoas e a extorsdo conexa com este, classificando-os como delitos graves. Os Estados
determinaram que houvesse cooperacdo entre eles, tomando medidas que considerassem
eficazes, de acordo com as suas respectivas legislacOes e, especialmente, as que eram
estabelecidas por esta convencdo, para prevenir e sancionar os actos de terrorismo e em

especial 0 sequestro, 0 homicidio e outros atentados contra a vida.

Os Estados comprometiam-se a tomar medidas para prevenir e impedir nos seus
proprios territorios os delitos supracitados ou que venham a ser executados no territorio
de outra parte deste acordo. Uma melhor coopera¢do exigia que houvesse uma troca de
informacBes que fosse célere tal como considerar medidas administrativas que se
manifestassem eficazes para a proteccdo de pessoas. Outra das obrigac6es do tratado era
que fossem incluidas nas respectivas legislacdes penais as conclusGes deste acordo
desde que ainda ndo estivessem consagradas. Este acordo também estipulava que
qualquer individuo que fosse processado ou sentenciado por qualquer um dos delitos,
estaria sujeito a extradicdo respeitando as disposicdes dos tratados de extradicdo

vigentes entre os varios Estados (OEA, 2009).

Imbuida no espirito de uma maior cooperagdo entre paises americanos, a
Venezuela liderou na negociagéo e na adopgao da Convencéo Inter-Americana contra a
Corrupcéo, em 1997. O Governo Venezuelano foi dos primeiros a ratificar um acordo
que acabaria por ser histdrico visto tratar-se da primeira convenc¢do internacional a
versar sobre a corrupcdo. A mesma € guiada por dois objectivos primordiais. Primeiro,
promover e fortalecer o desenvolvimento em cada Estado-membro de mecanismos que
ajudem na prevencéo, deteccdo, punicéo e erradicagao da corrupgédo. Segundo, que seja
facilitada a cooperacdo entre os Estados-membros para garantir a efectividade das

medidas e das ac¢des que se comprometem a terminar com a corrupgéo (OEA, 2009).
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Depois do 11 de Setembro de 2001, em que houve o primeiro grande ataque
externo ao continente americano, a OEA ndo podia deixar de procurar uma cooperagao
entre os Estados Americanos contra o terrorismo. A “Convencdo Inter-Americana
contra o Terrorismo” foi assinada em 2002, e considera que o terrorismo constitui uma
grande ameaca aos valores democraticos, a paz, a seguranca internacional e é causa de
profunda preocupagéo para todos os Estados Membros. Foi reafirmada a necessidade de
adoptar no sistema interamericano medidas eficazes para prevenir, sancionar e eliminar
0 terrorismo mediante a mais ampla cooperacdo. Cada Estado que ndo tivesse
dispositivos legais para combater o terrorismo nas suas disposi¢des constitucionais,
deveria adoptar medidas que almejassem esse objectivo. Para além disso, deviam
localizar e embargar ou congelar todos os fundos que tenham sido utilizados por
organizagOes suspeitas de financiar o terrorismo. Também passou a existir uma maior
cooperacéo e de intercambio de informacdo com o objectivo de melhorar as medidas de
controlo fronteirico e aduaneiro para prevenir a circulagdo internacional de terroristas e
do trafico de armas ou outros materiais destinados a apoiar actividades terroristas. A
assisténcia juridica neste assunto passaria a ser mutua tal como passou a haver um
entendimento quanto a extradi¢do de pessoas que se encontrassem detidas num Estado e
a sua presenca fosse requerida noutro Estado para prestar testemunho ou que ajudasse a
obter provas necessarias para a investigacdo. O Governo Venezuelano ratificou o
mesmo Tratado e comprometeu-se com outros Estados-membros na luta contra o
terrorismo (OEA, 2009).

Do ponto de vista bilateral, verifica-se que existem mais acordos com 0s paises
vizinhos ou de lingua espanhola do que com os EUA. Neste caso, existem dois,
tratando-se de um Tratado de Extradicdo datado de 1922 e de um Convénio para a
assisténcia legal mdtua em termos de matérias penais, de 2004. Note-se que a
cooperacdo entre os dois paises tem sido limitada e curta quando em comparagdo com

outros paises que pertencem a OEA.

Apesar de ser 0 maior organismo intergovernamental da América, a OEA é uma
organizacdo que ainda ndo conseguiu dissipar todas as diferencas ideoldgicas entre
todos os seus membros. Numa anélise cuidada a todos os acordos celebrados, verifica-

se que muitos deles partem como iniciativa da ONU e depois sao subscritos pela mesma
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organizacdo. A OEA ndo procura uma maior integracdo entre todos os seus membros
mas sim uma maior cooperac¢ao. Muitas vezes, varios confrontos ou crises democraticas
entre 0s paises que a compreendem ndo conseguem ser solucionados pela mesma

(Grande Dicionario Enciclopédico, 2001).

2.3 — Actual posicéo da Venezuela para com a OEA

Saliente-se que a Venezuela, no contexto dos paises americanos, é um vértice
importante muito devido a questdes energéticas, a sua posicao regional que Ihe garante
ligacGes politicas privilegiadas com outros paises (entre eles Cuba), 0 seu percurso

democrético e a sua lealdade hemisférica (Kelly et Romero, 2001).

No que se refere as relacdes intra-americanas, o governo de Chéavez tem mantido
uma postura controversa, especialmente, por se opor as posi¢ées norte-americanas no
seio da OEA, sobretudo, no papel do organismo como garantia da democracia na
América Latina e Caraibas, na promocdo da democracia e dos direitos humanos, na
supervisdo dos mecanismos eleitorais internos, com o papel das missdes observadoras e

com as ONG nos processos eleitorais na regido (Romero, 2003).

Isto levou a que a proteccdo, defesa e promoc¢do da democracia e dos direitos
humanos dentro dos pardmetros neoliberais também se estejam a converter num ponto
de friccdo entre o governo venezuelano e o governo dos EUA, na medida em que 0
governo de Chavez tem introduzido um tipo de democracia participativa directa e
plebiscitaria, que difere da tese norte-americana da democracia representativa, sem a
interferéncia de organizagdes intermédias. A disparidade quanto aos temas da
participacao, observacao e ingeréncia nos assuntos internos dos paises-membros, € uma
critica manifesta do governo comandado por Hugo Chavez aos observadores
internacionais. A ndo participacdo plena das Forcas Armadas venezuelanas no sistema
de cooperagdo militar intra-americano (conferéncias militares, trabalhos da Junta Inter-

Americana de Defesa, exercicios militares), intensifica este argumento.

Ja foram vérias as ocasides em que Chavez e os seus MNE, especialmente
através de José Vicente Rangel (1999-2001) e Ali Rodriguez Araque (2004-2006) tém
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insistido que ndo querem nenhum problema com Washington e que as relagdes se
manterdo imbuidas num clima de colaboracdo e respeito. Da outra parte, funcionarios
norte-americanos tém manifestado que desde que o governo venezuelano ndo acabe
com o Estado de Direito, ndo nacionalize empresas norte-americanas ou afecte algum
cidaddo norte-americano na sua integridade pessoal ou no seu patrimonio, ndo tem que
haver acgdes de qualquer indole. Certo é que a relacdo que comegou por ser pouco
intempestiva quando quem ocupava a Casa Branca era Bill Clinton, rapidamente se

tornou agitada quando George W. Bush se torna Presidente dos EUA (Romero, 2003).

A posicdo da Venezuela na OEA estd neste momento, e devido as mas relagdes
com os EUA, fragilizada. O presidente da Venezuela afirmou, em Maio de 2009, que
poderia sair da OEA e convocar a formacdo de uma outra entidade regional, apés a
Comissdo de Direitos Humanos da OEA ter criticado o seu governo. Acusou também a
OEA de evitar repressdes aos EUA durante as acgdes de guerra ordenadas pelo ex-
presidente norte-americano. Salientou tratamento diferenciado da OEA para com 0s
paises que a compdem. Como tal, questionou a propria existéncia da OEA, dizendo que
a Venezuela poderia sair e criar ou convocar outros povos do Continente para se libertar
dos velhos instrumentos da OEA e que fosse formada uma organizacdo de povos da
América Latina. Criticou também que a OEA tenha reconhecido o governo interino que
se instalou quando ele foi retirado do poder em 2002, sem condenar as ac¢fes que 0

afastaram do cargo (Espin, 2009).

3 — Regionalismo Hemisférico: O Processo de Cimeira das Américas

O convite do Presidente Clinton aos lideres de 33 outros paises das Americas
para a primeira cimeira hemisférica iniciou um novo processo de multilateralismo,
conhecido como o processo de Cimeira das Americas, cuja relacdo com a OEA continua
a evoluir. Comegando com a Cimeira de Miami de 1994, houve seis cimeiras
subsequentes: em 1996, 1998, 2001, 2004, 2005, 2009. Como o processo de Cimeira G-
7/8, a preparacdo e o seguimento envolveram um vasto numero de reunides ministeriais
e de grupos de trabalho de alto nivel, bem como das organiza¢des da sociedade civil.
Deveras, nesta area como noutras, o processo de cimeira “tornou-se a for¢ca mais

importante para a reforma da OEA” (Robin Rosenberg, 2001: 80).
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Como é sabido, a globalizagdo encetou uma redefinicdo das relacGes
interestaduais, tal como o melhoramento e alargamento da escala de accdo dos
movimentos sociais. Estes expandiram a sua capacidade de accdo, ultrapassando as
fronteiras dos paises, actuando agora numa escala regional e global. Crescentemente a
sociedade civil organiza-se em forma de redes transnacionais e desenrola actividades
cujo objectivo é duplo: por um lado, fazer-se ouvir perante quem toma as decisdes
nacionais;, por outro, superar o défice democratico existente nas negociacOes

internacionais (Tussie e Boto, 2005).

De acordo com a tendéncia mundial, a politica internacional de regido
caracteriza-se pelo aparecimento e oferta de reunides periddicas entre Chefes de Estado
e de Governo, conhecidas como Cimeiras, de que encontramos varios exemplos: as
Cimeiras Ibero-Americanas, Cimeiras do Mercosul, Cimeiras do Grupo do Rio,
Cimeiras UE - América Latina, entre outras. Ainda que as problematicas variem de
cimeira para cimeira, a integracdo comercial e econdmica e a democracia estdo
presentes em quase todas. Se bem que a Cimeira das Americas faca parte desta nova
inclinacdo global, transporta consigo inovagbes importantes para a regido no que
concerne a inclusdo dos actores ndo-governamentais (sociedade civil, empresarios,
académicos, sindicatos, entre outros) nas negociacdes intergovernamentais, algo inédito
e importante no relacionamento entre 0s paises americanos, tanto do norte como do sul.

Este € um dos grandes feitos da Cimeira das Américas (Tussie e Boto, 2005).

Tirando proveito do “novo momento nas Américas” (Gore, 1994), a Cimeira de
Miami tinha uma vasta agenda que abrangia a consolidacdo e fortalecimento da
democracia, o trafico de droga, o comércio, a protecgdo ambiental, a pobreza, a saude e
a criacdo de empregos. Esta concebeu a Declaracdo de Principios e um Plano de Acgédo
com iniciativas em 23 diferentes areas, incluindo o acordo para criar uma Area de Livre
Comércio das Américas (FTAA), em 2005. As trés cimeiras subsequentes
acrescentaram novas iniciativas. A Cimeira de Santiago, em 1998, conferiu um papel
maior & OEA na implementacdo e apoio técnico. A Cimeira da Cidade do Quebeque,
em 2001, projectou a base para a Carta Democratica Inter-Americana, discutida em

cima. Ambas reiteraram a importancia do fortalecimento da participacdo da sociedade
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civil para a consolidacdo da democracia e do desenvolvimento e apelaram a uma melhor

coordenacdo na implementacgéo de iniciativas das cimeiras.

Existe, no entanto, um desafio implicito para a OEA como o centro de
regionalismo hemisférico, com a possibilidade de que o processo de cimeira e 0s itens
de ac¢do desviem a atengdo e os recursos. Ainda assim, “existe um reconhecimento
crescente (...) das novas oportunidades para a reforma, que a adaptacdo e a integragéo
das cimeiras nas operagdes e deliberagdes da organizagdo podem fornecer” (Robin
Rosenberg, 2001: 80-81). Desde que se iniciaram as Cimeiras das Américas, a

Venezuela tem marcado presenga em todas as reunides efectuadas até ao momento.

4 — Integracéo sub-regional

A segunda onda de esforcos de integracdo sub-regional na América Latina
parece ser uma historia bem diferente da primeira — consequéncia da aprendizagem, das
alteracfes econdmicas e da politica interna e das alteracGes no ambiente global. Apesar
da maioria do impulso para a integracdo sub-regional ser econdémico, as agendas
parecem ser alargadas em muitos casos. Varios grupos responderam as crises politicas
gue ameagaram 0s governos democraticos dos Estados-membros, demonstrando que a
responsabilidade de sustentar a democracia ndo esta limitada a OEA. Analisaremos,

brevemente, o Mercosul e a Comunidade Andina para ilustrar a integragéo sub-regional.

4.1 — Mercado Comum do Sul (Mercosul)

O Mercosul é uma ilustracdo interessante do que pode acontecer numa regiao
quando as rivalidades antigas inter-estatais sdo reduzidas. A reconciliagdo entre o Brasil
e a Argentina, durante os anos 80, levou a uma série de acordos bilaterais em questdes
nucleares e de cooperacdo de energia, controlo de armas, comércio, integracdo e
desenvolvimento. Em 1990, ambos renunciaram aos seus programas nucleares e, em
1991, assinaram o Tratado de Asuncion com o Paraguai e o Uruguai, criando o Mercado
Comum do Sul ou Mercosul. Como denota Hirst (1999: 36), “a integragao regional era
almejada como uma ferramenta para consolidar objectivos amplos dirigidos a reversédo

dos anos negros do autoritarismo, antagonismo intra-regional, crise econdmica e
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marginaliza¢do internacional”. No dmago deste novo esforco estd a relacdo entre o
Brasil e a Argentina e a conexdo entre 0s objectivos da integracdo econémica e as
politicas internas e externas. O Brasil, por exemplo, apoia o fortalecimento do Mercosul
para se opor a forca dos EUA na FTAA (Mercosur, 2009).

O Mercosul é bastante diferente do NAFTA e, de facto, representa uma
aproximagéo, de algum modo, entre um mercado comum, segundo o modelo da UE, e
uma area de livre comércio como o NAFTA. Apesar da integracdo econdmica ser uma
parte central do Mercosul, o estimulo amplo da cooperacdo regional € também
importante, juntamente com o aumento da voz politica destes paises num mundo em
globalizagdo. Em contraste ao sistema legal detalhado do NAFTA, o Mercosul é um
acordo muito mais simples com estrutura e regras moveis e em desenvolvimento. O
acordo original foi complementado por trés protocolos e os corpos institucionais (que
incluem o Conselho do Mercado Comum, o Grupo do Mercado Comum e a Comisséo
do Comércio) emitiram decisdes, resolucdes e directivas, completando as bases legais.

Muito como na UE, existem problemas tanto no alargamento como no
aprofundamento do Mercosul, apesar de nenhuma das suas instituicdes ter autoridade
supranacional. De igual forma, o objectivo inicial do Mercosul era a realizacdo gradual
de uma unido aduaneira e um imposto externo comum, que foram alcangados em 1994 e
1995, respectivamente. Similarmente, o Mercosul estimulou um crescimento substancial
no comércio e investimento intra-regionais de forma que, em 1995, fosse o quarto maior
bloco de comércio a seguir a UE, ao NAFTA e a Associacdo de Nacdes do Sudeste
Aseatico (ASEAN). Também estimulou o crescimento de uma variedade de redes de
comunicagdo privadas e ndo-governamentais dentro dos negocios, trabalho e outros
grupos, bem como uma opinido puablica de apoio, criando condi¢cbes de uma

interdependéncia mais complexa (Solingen, 1998).

Outra caracteristica importante do Mercosul € a conexdo entre 0 processo de
integracdo economica e 0Ss processos de politicas internas. Resumidamente, o
regionalismo expandido no Cone Sul, como é conhecido, aprofundou a democratizagdo
nos paises membros e 0 consenso entre as elites politicas. Assim, Hirst denota (1999:

40), “a correlagdo positiva entre a reforma econdmica, a democratizagdo e a integragdo
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regional tornaram-se a esséncia das politicas do Mercosul”. Indicativa disto é a rapida
intervencdo do Mercosul nas crises politicas do Paraguai, em 1996 e 1999. De facto,
seguindo a crise de 1996, os membros do Mercosul adoptaram uma clausula de

democracia similar a da OEA.

4.1.1 — Venezuela no Mercosul

Hugo Chévez, que focalizou muita da politica externa venezuelana na integracdo
regional e econdmica da América Latina, ndo podia deixar de querer a integracdo da
Venezuela no Mercosul. Durante muito tempo, a Venezuela permaneceu como Estado
observador até que, em 2005, formula o seu pedido de adesdo ao Mercosul, e a 4 de
Julho de 2006, o seu ingresso no bloco econémico como membro associado é
formalizado em Caracas (Mercosur, 2009). O seu ingresso foi efectuado em 2006,
estando, contudo, ainda dependente de aprovacdo interna. O primeiro pais a aprovar a
entrada da Venezuela foi a Argentina seguida do Uruguai, restando actualmente a
aprovacao do Paraguai e do Brasil (em processo de votacao definitiva) (Chaves-Scarelli,
2009). Pode-se considerar que um dos grandes objectivos da politica externa estava
concretizado, ainda que esta entrada ndo tenha sido pacifica (durou 5 anos) e se assista a

fortes polémicas mesmo na pés-integracao.

As implicacOes da decisdo de ingresso da Venezuela para a vida quotidiana no
Mercosul sdo inegaveis. Alterou-se a sua geometria inter-estatal j& que representou o
fim da dominacdo do eixo Brasilia/Buenos Aires. O Produto Interno Bruto (PIB) foi
ampliado em apenas 7,7%, e 0 novo membro conta com a carta energética que assegura
um poder de agenda consideravel, garantido por um tecido de negociacgdes ja iniciadas
com a maior parte dos paises que compreendem o bloco (Ja&come, 2006).

Do ponto de vista econdmico nao fazia sentido manter a terceira maior economia
da América do Sul, uma poténcia energética com enormes reservas de petroleo e gas,
fora da integracdo regional. Do ponto de vista geopolitico também era importante ndo
sO pela posicdo que ocupa geograficamente mas também pelas boas relagdes politicas
gue mantém com varios paises como, por exemplo, os da CAN. Porém, a forma como a

sua entrada foi processada, sem uma negociagdo de acesso prévio que a obrigasse a se
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adaptar as regras do bloco e, sobretudo, devido ao personalismo politico do presidente
Hugo Chavez que tanto pode complicar a faccdo institucional do Mercosul como as

negociacdes externas do bloco, trouxe algumas reservas a instituicdo (Jobim, 2006).

Chavez pretende uma integracdo alternativa, privilegiando aspectos politicos,
sociais, ideoldgicos e militares em vez da economia e do comércio, area que era
privilegiada pelos paises fundadores do Mercosul. Com a integracdo das Forcas
Armadas, Chavez pretende um Mercosul como um centro geoestratégico para conter o
poder dos EUA. Seria uma organizacdo similar a NATO, neste caso do sul, um sistema
sul-americano de defesa para substituir o sistema interamericano, acabando com as
reunides anuais de Ministros da Defesa, criando um Gabinete Sul-Americano de Defesa,
uma Forca Militar Sul-Americana e uma forca regional de defesa. Um exemplo do que
Chavez pretende estd no Acordo de Seguranca e Defesa firmado com a Bolivia, em
Maio de 2006, logo depois do presidente Boliviano, Evo Morales, nacionalizar os
recursos naturais no seu pais (Jacome, 2006).

Acima de tudo, a entrada da Venezuela para o Mercosul é uma decisdo
presidencial pois Chavez luta pela lideranca e pela imposicéo da integracao bolivarista.
Pretende formar um eixo com o Brasil e a Argentina centrado no poderio energético
venezuelano e relancar o Mercosul, privilegiando os défices sociais e o conteldo

politico, ndo o comércio e a livre circulagdo de bens na América do Sul.

Chavez quer converter o Mercosul numa alianca Anti-EUA (J4come, 2006). E
neste capitulo que o seu projecto choca com a politica externa do Mercosul e sua ideia
inicial, ou seja, uma alianca estratégica, politica e economica entre Brasil e Argentina
no modelo de regionalismo aberto, um bloco comercial para intermediar a reinsercao
dos paises do Cone Sul da América Latina no mercado internacional depois da crise da
divida. O projecto Chavista ambiciona a criacdo de um Banco do Sul, que funcionaria
como alternativa ao Fundo Monetario Internacional, ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento e ao Banco Mundial. Também haveria um Boénus do Sul para
financiar a divida soberana dos paises da regido e, finalmente, um “megapais” com

moeda e uma Constitui¢do Unicas (Llaird et Alli, 2006).
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O Mercosul apresenta-se como um desafio para os Estados-membros. Para a
Venezuela, esse desafio até comeca no aspecto econdmico uma vez que tinha mais
vantagens quando estava integrada na Comunidade Andina (assunto que a seguir sera
abordado). Neste momento e apesar da sua riqueza economica, tem que rivalizar com as
exportacbes do Brasil e da Argentina. O Brasil surge como sendo uma economia
emergente junto com a China, a Russia e a India que, em 2040, segundo um Estudo da
Goldman Sachs, representardo 50% das economias mundiais (Goldman and Sachs,
2008).

Neste momento, é inegavel a importancia que o Brasil assume a nivel
econdémico, ndo s6 no contexto da América Latina, mas também a nivel mundial. O
Brasil apresenta-se com um mercado livre e uma economia de cariz exportador.
Suportando-nos na medida da paridade do poder de compra, o0 seu PIB ultrapassa 1,2
trilides de dolares, o que lhe concede o lugar da oitava maior economia mundial (em
2006 pelo Fundo Monetario Internacional), a terceira maior das Américas e
consequentemente a maior da América Latina. As previsdes apontam para que possa
atingir o quarto posto, ficando a um lugar do pddio sendo apenas suplantado pelas
economias dos EUA, a China e a India (AICEP, 2007). Assim sendo, a Venezuela tem
que se evidenciar num panorama dificil. Na Comunidade Andina, para além de ser a
economia proeminente, a prépria organizacdo tinha uma visdo mais ampla da integracéao
(Llair6 et alli, 2006).

A ideia de integracdo que Chavez protagoniza nao é de todo igual as linhas que
vinham sendo trilhadas pelo Mercosul antes da entrada da Venezuela. Vai ser, portanto,
um desafio institucional e de muita negociagdo tal como de manutencdo e controlo da
democracia nos Estados-membros. Prevé-se também problemas para a harmonizagao
das politicas externas, onde todo o Mercosul fale a uma s6 voz. A ideia de unido e de se
representar numa organizacdo os destinos de varios paises pode ser debilitada pelo
discurso recorrente do anti-liberalismo, anti-capitalismo e anti-americanismo do actual
presidente Venezuelano. Isto pode fragilizar a presenca internacional do Mercosul
(Jobim, 2006).
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4.2 — Comunidade Andina das Nagdes (CAN)

A Comunidade Andina das Nacdes (CAN) também data da onda inicial de
iniciativas sub-regionais internas de integracdo, quando era conhecida como o Pacto
Andino. Foi criada em 1969 pela Bolivia, Equador, Peru para promover o
desenvolvimento, através de um imposto externo comum, politicas econémicas comuns
e da liberalizacdo do comércio dentro da regido, e para reduzir a sua vulnerabilidade
externa e melhorar a sua posicdo na economia internacional. Trés protocolos,
concluidos no fim dos anos 80 e 90, instituiram reformas politicas e institucionais,
incluindo uma converséo para um regionalismo mais aberto. A CAN forma parte do que
é conhecido como o Sistema Andino de Integragdo de institui¢des, incluindo o Conselho
Andino Presidencial, o Conselho dos Ministros dos Negocios Estrangeiros, o Tribunal
de Justica, a Comissdo, o Parlamento, convenc@es sociais e conselhos consultivos do
trabalho e dos negdcios. O grupo obteve um imposto externo comum, em 1994, e um
acordo sobre as guidelines de politica externa comum, em 1995. Os ministros dos
negocios estrangeiros e da defesa moveram-se para formular uma politica de seguranca
comum e de controlo de armas, atraveés da Carta Andina para a Paz e a Seguranca,
aprovada em 2002. A Comunidade também adoptou a sua propria Carta para a
Promocgao e Protecgéo dos Direitos do Homem, em 2002 (CAN, 2009).

Estes trés agrupamentos sub-regionais — a CARICOM, o CACM e a
Comunidade Andina — estdo todos extensivamente institucionalizados e entraram em
acordos entre si e com grupos fora do hemisfério, como a UE, para alargar as suas
ligaghes e as possibilidades de uma cooperagédo inter-regional em &reas de interesse
comum. Estas ligagbes demonstram alguns dos limites da cooperagdo sub-regional,
especialmente quando as economias dos membros sdo muito pequenas. Elas também
demonstram a complexidade crescente do multilateralismo, tanto regional como global
(CAN, 2008).

Como denotou um observador, a experiéncia europeia ensina-nos que “a
integracdo regional é uma iniciativa de longo termo, marcada por ondas e correntes
subaquaticas” (Mace et al, 1999: 36). Estas ondas podem ser facilmente identificaveis;

contudo, séo as correntes subaquaticas, que muitas vezes passam incognitas, que fazem

53



Venezuela, entre multilateralismo e bilateralismo: as suas relagbes com Portugal

com que a iniciativa avance. Este é certamente o caso, com as correntes subaquaticas
tanto da aproximacgdo hemisférica inter-americana como das varias iniciativas regionais
(Mace et al, 1999). O objectivo e direccdo de ambos 0s processos sdo ainda dificeis e
incertos; ainda assim, os esforcos continuos, embora de intensidade variavel, para tornar
persistente o0 sinal de progresso sentiram as necessidades de uma cooperagdo e
compromisso sub-regional para o seu avang¢o. Mais ainda, existe um acordo extenso de
que “a disseminagdo da democracia, do livre comércio e da complexa interdependéncia
estdo a tornar o sistema inter-americano fundamentalmente mais cooperante”, apesar da

desconfianga persistente dos EUA (Peceny, 1994: 200-201).

4.2.1. — A CAN e a Venezuela

A Venezuela integrou a CAN em 1973, quatro anos depois da sua formacéo e,
durante muito tempo, foi uma das figuras proeminentes da mesma (Pinto e Braga,
2008). Todavia, a Venezuela deixou de fazer parte da CAN em Abril de 2006 sob a
justificacdo de ter considerado um fracasso o seu modelo de integragdo. Na origem
desta desisténcia estiveram os Tratados de Livre Comércio (TLC) celebrados entre
paises andinos e 0s EUA. O TLC assinado pelo presidente Colombiano, Alvaro Uribe,
com os EUA iria gerar uma concorréncia desleal entre os produtos venezuelanos e os
produtos norte-americanos no mercado colombiano. O governo venezuelano
argumentou que seria o0 pais mais prejudicado pelo TLC. Apesar de reafirmar
publicamente que a Venezuela respeita a autonomia da Colémbia, esta também teria que
aceitar a saida do seu pais vizinho. Este ndo foi o Gnico TLC a ser assinado pois existiu
um outro entre o Peru e os EUA que esteve igualmente envolvido em polémica na altura
em que o Peru estava em processo eleitoral. Para Chéavez, a assinatura destes tratados
era o reviver da proposta da FTAA, algo que ndo era do interesse do governo

venezuelano (Pinto e Braga, 2008).

Como alternativa a saida da CAN, a Venezuela canalizou todos os esfor¢os para
entrar no Mercosul, que curiosamente se veio a dar no mesmo ano do término da
ligacdo a Comunidade Andina, como vimos no ponto anterior. A sua saida deixou
sequelas, tanto que o desejo do seu retorno ja foi manifestado pela CAN (Laboratério de
Estudos do Tempo Presente, 2009).
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4.3 — Grupo do Rio e a Venezuela

O “Grupo do Rio” ¢ mais uma organizagdo regional a qual a Venezuela
pertence, cujo nome oficial é o de Mecanismo Permanente de Consulta e Concertacao
Politica. Reconhecido como um organismo internacional, realiza encontros ou reunides
anuais onde os paises se fazem representar pelos Chefes de Estado e de Governo de
paises que se encontram localizados na América Latina e na regido das Caraibas. A sua
criagdo remonta ao ano de 1986, mais concretamente ao dia 18 de Dezembro e a
Declaracdo do Rio de Janeiro que foi assinada pela Argentina, Brasil, Coldmbia,
Meéxico, Panamd, Peru, Uruguai e Venezuela. Convém salientar que as decisdes s&o
adoptadas por consenso por parte dos seus integrantes. E por muitos considerada uma
alternativa a OEA, durante os anos da Guerra-Fria, em que se encontrava sob a alcada
poderosa dos EUA (DGOMRA, 2008).

As vicissitudes que deram origem a esta organizagdo podem ser encontradas no
Grupo Contadora e o0 Grupo de Apoio a Contadora. Decorria 0 ano de 1983, quando em
Janeiro, os governos da Colémbia, México, Panama e Venezuela erigiram um sistema
que se destinava a promover a paz através de uma ac¢do conjunta e concertada na area
da América Central, especialmente, os conflitos armados que se desenrolavam em El
Salvador, Nicardgua e Guatemala. Caso estes conflitos armados continuassem,
poderiam extrapolar as fronteiras podendo causar, assim, a desestabilizacdo de toda
aquela area e os conflitos armados alargarem-se a outros paises, pondo em causa mais
vidas humanas. Curiosamente, a iniciativa surgiu por parte do Primeiro-ministro Sueco,
Olof Palme e de trés Prémios Nobel. Dois da Paz, Alfonso Garcia Robles e Alva Myrdal
e um da Literatura, Gabriel Garcia Marquez que juntos fizeram uma chamada de
atencdo aos Presidentes da Colémbia, Meéxico, Venezuela e Panamé para que actuassem

como mediadores (Grupo do Rio, 2009).

O grupo de paises reuniu-se pela primeira vez, em 1983, na llha da Contadora,
territorio do Panamé, onde chamou a atencao para os conflitos que tomavam lugar na
América Central tal como colocou pressao para uma mitigacdo da presenca militar dos
EUA naquela area. O plano de paz foi apoiado pelo Conselho de Seguranca das Nacdes

Unidas, e pela Assembleia Geral, tal como por muitos outros organismos internacionais
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e regionais. Em Setembro do mesmo ano, a mediacdo do Grupo da Contadora e 0s
representantes dos paises da América Central adoptaram um Documento de Objectivos.
Neste mesmo documento, encontra-se a vontade declarada dos governos em promover a
democratizacdo e término dos conflitos armados, actuando de acordo com a lei
internacional e também um revitalizar do desenvolvimento econdmico e da cooperacéao
naquela area do globo tal como negociar melhores acessos aos mercados internacionais.
No ano seguinte, foi apresentada a Acta de Paz e de Cooperacdo da América Central da
Contadora, que mais uma vez visava objectivos tais como: a paz, a democratizacdo, a
seguranca regional e a cooperacdo econdémica. Foram, também, criados comités

regionais para avaliar e verificar se 0S compromissos estavam a ser cumpridos.

Em 1985, em Lima, beneficiando do encontro de Presidentes, que se tinham
juntado para assistir a tomada de posse do Presidente Alan Garcia, Argentina, Brasil,
Peru e Uruguai reportaram a criagdo do Grupo de Apoio a Contadora. A partir desta
data, os dois grupos de paises ficaram conhecidos como o Grupo dos Oito. Mais
regulamentos foram acordados sempre com resultados favoraveis e assim, a partir de
1990, e com a entrada de mais paises, passou a ser conhecido como o Grupo do Rio.
Convém, neste momento, dissecar quais 0s membros e as datas das suas entradas. Em
1986, temos o Grupo dos Oito formado por Colémbia, México, Panama, Venezuela,
Argentina, Brasil, Peru e Uruguai. Em 1990, quando passa a ser conhecido por Grupo
do Rio temos a entrada de mais quatro paises sendo eles, a Bolivia, Chile, Equador,
Paraguai, e uma organizacdo internacional, a CARICOM. Dez anos volvidos entram a
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Republica Dominicana. Em
2005, junta-se o Belize. Em 2008, temos a entrada da Guiana, do Haiti e o ultimo
membro a juntar-se, Cuba (DGOMRA, 2008).

Os objectivos estdo bem definidos. Para além das principais razées que deram
origem aos Grupos iniciais, os interesses ampliaram-se. Hoje, tende a ampliar e a
sistematizar a cooperacgédo e o didlogo politico tal como a examinar e ajustar posi¢oes
sobre assuntos internacionais de interesse comum. Propde-se a promover um melhor
funcionamento dos organismos e processos de integracdo e de cooperacdo latino-
americana, proporcionar soluc@es para os problemas que assolam a regido, impulsionar

o melhoramento das rela¢Bes interamericanas e explorar novos campos de cooperagédo
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que favorecam o desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnoldgico dos

paises envolvidos (Grupo do Rio, 2009).

A sua estrutura é algo peculiar quando comparada com outras organizacdes
regionais. Ndo tem uma estrutura institucional o que lhe faculta uma certa flexibilidade
e informalidade. Acredita-se que muito do seu éxito advém desta caracteristica e que a
sua demonstracdo de utilidade como foro privilegiado de comunicagdo e contacto
pessoal entre Chefes de Estado e de Governo tem contribuido em muito para fortalecer
a presenca e a capacidade de negociacdo da regido. J& a organizacao e a coordenacgdo
dos trabalhos e das reunifes esta a cargo da Secretaria Pro-Témpore cuja gestdo esta
entregue ao pais que iré receber o encontro dos Chefes de Estado. Cada Estado-Membro
tem dentro da sua organizacdo uma Coordenacdo Nacional, responsavel pelo tema do
Grupo e, normalmente, atribuida ao Ministério dos Negocios Estrangeiros. Os niveis de
didlogo dividem-se por trés categorias. A primeira é relativa aos Coordenadores
Nacionais; a segunda, entre MNE; a terceira, entre Chefes de Estado e de Governo.
Mantém, também, um didlogo institucionalizado com a UE fundamentado pela
Declaracdo de Roma de 1990. Estes didlogos sdo realizados alternadamente em locais

das duas regides tendo lugar anualmente (Grupo do Rio, 2009).

Para além dos objectivos aqui ja escalonados, o Grupo defende certos temas de
interesse. A democracia € um dos pilares da sua actuacdo onde a maior preocupacao se
dirige a consolidacdo e ao aprofundamento da mesma. E portanto um objectivo
primordial e permanente. Alicercado no tema anterior temos a pluralidade partidaria,
outro tema de interesse. Com a mesma pretende-se um maior exercicio de cidadania e
evitar ditaduras, algo que faz parte do passado longinquo e recente dos paises que
pertencem ao Grupo do Rio. Assim, promove-se e discute-se novas formas de
participacdo da sociedade civil em plena comunh& com a democracia. Os Direitos
Humanos ndo podiam estar ausentes de uma organizagdo regional que conta com o
apoio das Nac¢des Unidas. Promover e garantir o pleno exercicio dos Direitos Humanos,
tal como salvaguardar liberdades fundamentais, onde ndo pode ser descurado o combate
a pobreza e a fome (dois dos objectivos do Novo Milénio), sdo objectivos primordiais
dos representantes do Grupo do Rio. Saude, educagdo, direito a habitacdo estdo

constantemente na mesma Agenda. Algo muito importante para uma organizagdo de
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cariz intergovernamental, porque as decisdes sdo alcancadas através do consenso, é a
defesa e proclamacédo das medidas unilaterais. Ou seja, salvaguardar que nenhuma das
medidas possam ser aplicadas fora do seu territorio, a manutencao da soberania e acima
de tudo “ndo impor comportamentos” aos demais. O ponto de vista econdmico também
se encontra presente quando todos estdo de acordo no apoio e no interesse de um
desenvolvimento sustentado em que haja sempre um acompanhamento das melhorias

econdmicas sem descurar as sociais (DGOMRA, 2008).

O fortalecimento do multilateralismo é outro dos aspectos que ndo é deixado ao
acaso. E de vital interesse para o Grupo do Rio que se trabalhe activamente com outras
organizagdes internacionais e entre os Estados-membros. Destaca-se aqui a importancia
de existir reunides e decisbes partilhadas com a UE da qual Portugal é um Estado-
membro. Os temas de interesse que sobram séo os que dispdem de mais visibilidade nos
tempos que correm o que, por um lado, demonstra uma constante actualizagdo do Grupo
do Rio como também uma disposicéo para pensar o futuro em comum com melhores
resultados para todos os envolvidos. Um deles refere-se as questdes ambientais. Ndo s
interessa a preservacdo de uma das areas mais ricas do planeta terrestre onde a
Amazonia, area tropical do Brasil, € um dos seus maiores cartdes-de-visita, mas
também, concentrar esfor¢os na busca de energias alternativas. No mundo globalizado,
as tecnologias de informacdo e de comunicacdo sdo cada vez mais um utensilio
preponderante no dia-a-dia do comum mortal. Assim sendo, existe o interesse para que
se promova uma gradual adaptacdo ao novo mundo globalizado, explorando as
potencialidades e aceitando os desafios dos paises da América Latina e das Caraibas,
tornando-os mais competitivos (DGOMRA, 2008).

Um bom exemplo da concertacdo e da importancia do Grupo do Rio é o da
reunido de Marco de 2008, em Santo Domingo, cidade capital da Republica
Dominicana. Na altura, existia o conflito entre o Equador e a Coldmbia apds a morte de
varios guerrilheiros das Forgas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) num
ataque executado em territério equatoriano pelo Exército colombiano. Esta crise
trilateral, visto que a Venezuela (acusada pela Colémbia de financiar as FARC) também
se encontrava envolvida no conflito, ndo estava presente nas reunifes de coordenagéo

que tinha preparado uma Agenda que versava temas como a energia, o desenvolvimento
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e 0s desastres naturais, contudo, tornou-se no grande tema da reunido de dois dias. Os
temas previamente definidos para o debate foram preteridos em virtude do peso politico
e informativo do conflito entre a Colémbia, Equador e Venezuela. Como resultado, a
Cimeira revelou-se como um bom cenario para qualquer tipo de mediacdo, com o
objectivo claro de almejar a conciliacdo dos paises em diferendo. De uma Ameérica
Latina na eminéncia de um conflito armado assistiu-se a uma solucéo diplomatica que
evitou 0 mesmo. Um aperto de mao entre Alvaro Uribe, Presidente da Colémbia e
Rafael Correa, Presidente do Equador, promovido por um discurso conciliador de Hugo
Chévez foi aplaudido por todos os paises membros do Grupo do Rio e comemorado
com especial efusdo pelo Presidente Venezuelano (Jardim, 2008).

E desta forma que uma organizac&o ndo rigida quanto & sua estrutura e quanto a
sua agenda permite uma resolucdo inédita. Resta salientar que a existéncia dela remonta
ao mandato de outros Presidentes Venezuelanos, portanto, dignos representantes do pais
nas reunides em que estejam presentes Chefes de Estado. Todavia, desde a elei¢do de
Chavez que ele, como representante da Venezuela, tomou o seu lugar numa organizacao
que gracas a sua informalidade permite uma orientacdo e uma adaptabilidade enorme

que se adequa a forma de governar de Chavez (Jardim, 2008).

4.4 — Cimeiras Ibero-Americanas e a Venezuela

Quando se olha para a Europa e para a América Latina vislumbra-se que sdo
dois pontos geograficos que partilham entre si muita Histéria. Hoje em dia, constata-se
que os paises que compdem a Europa e a América Latina procuram a integracao
regional, sendo a UE e o Mercosul os exemplos mais avancados dessa mesma
integracdo. Estes processos de integracdo ndo eliminam diferencas nem as contradigdes
entre os diversos Estados, porém, tém o conddo de aproximar e de ndo permitir o
distanciamento entre eles. A Peninsula Ibérica tem lugar primordial nas rela¢cbes com a
América Latina isto porque existem varios elos de aproximagdo como historicos,
culturais, linguisticos e cada vez mais, econémicos. Sdo também destino prioritario para
as relagdes externas dos paises da Peninsula Ibérica, visto que se trata de terreno fértil
para construir negociacOes estratégicas de mutuos beneficios. Os paises europeus

seguem entdo atentamente a vida politica, vibram com a sua cultura e acolhem os seus
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emigrantes. Nas palavras do ex-presidente da Republica Portuguesa, Jorge Sampaio
“Nos descobrimos e redescobrimos mutuamente” (Jorge Sampaio, 2005, p:2). Neste
espirito de comunhdo e de interesse matuo ndo € pois irrealizavel nem inviavel a
existéncia de uma parceria Ibero-Americana. Em sumula, ndo é utdpico desenvolver

uma verdadeira comunidade Ibero-Americana.

As Cimeiras Ibero-Americanas, criadas em 1991, revelam utilidade. Primeiro,
porque ndo entram em confronto, nem antagonizam, com organizagdes ja existentes
como a UE, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, o Mercosul ou a OEA.
Mostram-se como um importante espaco de afinidade cultural, de perspectivas
econodmicas, de solidariedade politica e de relativizar a Histéria em comum. Num
mundo globalizado, as mesmas podem tirar beneficios porque permitem agilizar uma
comunicacdo mais presente e ininterrupta entre 0s membros e 0s que se encontram ao
seu redor. A prépria globalizacdo j& concedeu o privilégio de uma maior difusdo
cultural quando se tornou mais fécil obter e tomar conhecimento de, por exemplo,
escritores, masicos, pintores, cineastas que atingiriam o reconhecimento ndo sé nos
paises envolvidos, como também a nivel internacional. Outra grande vantagem destas
Cimeiras € a de que os paises Ibero-Americanos partilham linguas similares transpondo
essa barreira, facilmente, o que torna a troca de ideias e de informagdes mais facil. O
portugués e o espanhol sdo hoje linguas em franca expansdo onde se cré que uma
populacdo de 600 milhdes de pessoas as utilize. Toda a América Latina fala o Espanhol

ou o Portugués (Cardoso, 2005).

Como ja foi referenciado, a primeira Cimeira Ibero-Americana deu-se em 1991,
sendo Guadalajara, no Meéxico, a cidade anfitrid. Como qualquer projecto desta
envergadura e apesar dos altos e baixos, 0 processo avancgou bastante. O lancamento de
encontros regulares entre chefes de Estado e de Governo dos paises ibero-americanos €
um produto de uma época especifica. Vivia-se um clima de optimismo internacional
derivado das promessas anunciadas como a queda do Muro de Berlim. O Mundo
bipolarizado (Este-Oeste) deixava de angariar associados e de reclamar fidelidades e,
em consequéncia, vislumbravam-se perspectivas inéditas de actuagdo entre novos
aliados e pensamentos em termos globais. Aparecia, na diplomacia internacional, o

discurso das geometrias variaveis. Logo, teve inicio o ciclo de grandes conferéncias
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internacionais promovidas pelas Nagdes Unidas que teve como sua primeira iniciativa a
Conferéncia das NagOes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de
Janeiro, em 1992 (Cardoso, 2005).

Todo este cenario se realizava sem o prejuizo do fortalecimento das instancias
regionais. No caso dos paises Ibero-americanos recorde-se que o ano de 1991 marcava a
véspera das comemoragdes dos 500 anos do que entdo foi denominado de “Encontro de
Civiliza¢des”, referindo-se ao descobrimento do Novo Mundo. Portugal e Espanha
consolidavam a sua presenca na UE. O México negociava a sua adesdo ao NAFTA
enquanto o Mercosul ganhava o impulso definitivo. Também pareciam promissoras as
oportunidades de uma maior integracdo da regido andina e da América Central. Foi
neste contexto de abertura e consolidacdo de novos espagos comunicacionais que a ideia
de uma concertacdo Ibero-americana foi apresentada e acolhida. Assim, 0s encontros
dos altos representantes representam um foro privilegiado para assentar assuntos
multilaterais. Através de um clima de confianca entre os diversos actores € permitido
trocar experiéncias, estabelecer diagnosticos compartidos e acertar posi¢cfes comuns

perante os desafios que 0 mundo globalizado apresenta (SEGIB, 2009).

Institucionalmente, as Cimeiras consistem em conferéncias diplométicas do mais
alto nivel, pois reinem os Chefes de Estado e de Governo, onde se delineiam quais 0s
passos a seguir, quais as cooperacBes viaveis e o tipo de colaboracdo exigida. As
Cimeiras funcionam entdo como a mais alta instancia politica desta organizacdo. A
segunda instancia politica mais importante € a reunido dos MNE de todos 0s membros.
A Secretaria Pro Témpore é exercida anualmente pelo pais que sera anfitrido da
Cimeira. Cabe-lhe a ela convocar reunides de trabalho onde estejam representados todos
0s paises que a compdem e sejam delineados os temas, a agenda em discussdo e ainda a
declaracdo final que seré aprovada e assinada pelos Chefes de Estado e de Governo no
final da Cimeira (SEGIB, 2009).

O papel da Secretaria-geral Ibero-Americana (SEGIB) também é fundamental. A
SEGIB veio substituir a Secretaria de Cooperacao Ibero-Americana (SECIB), que até
entdo estava encarregue de coordenar as operacoes e que tinha sido criada em 1995 e

entrado em funcionamento em 1999. A SEGIB assumiu func¢des em 2005 depois de ter
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sido criada, em 2003, na XIII Cimeira Ibero-Americana realizada em Santa Cruz de la
Sierra, na Bolivia. Esta nova organizagdo internacional, cuja sede se encontra em
Madrid, constitui o 6rgdo permanente de apoio institucional e técnico as Cimeiras Ibero-

Americanas.

Os seus objectivos sdo bem claros e definidos. Para além de contribuir para o
fortalecimento da coesdo ibero-americana e de colaborar na preparacdo das Cimeiras,
certifica-se da reafirmacao da projeccdo internacional da comunidade ibero-americana.
Compete-lhe a ela promover os vinculos historicos dos paises ibero-americanos,
reconhecendo e valorizando a diversidade entre 0s povos que compdem uma
organizacao que compreende 22 paises (19 na América Latina e 3 na peninsula Ibérica:
Portugal, Espanha e Andorra). Certificar-se que as resolucGes obtidas nas Cimeiras
estdo a ser cumpridas e implementadas, tal como executar as tarefas que a ela lhe
recaem. Fundamentalmente, o SEGIB tem a tarefa de representar o mundo ibero-
americano, aceitando a sua diversidade e assumindo o desafio de construir uma forte
alianca que actue ao servico da paz, da democracia, dos direitos humanos e do
desenvolvimento sustentavel tanto ao nivel social como econémico. O seu actual
Secretéario-geral é o uruguaio Enrique V. lIglesias. O aparecimento da SEGIB foi
fundamental para a continuidade das Cimeiras (SEGIB, 2009).

O processo de institucionalizacdo teve trés fases distintas. Nas primeiras
Cimeiras Ibero-Americanas (Guadalajara, 1991 e Madrid, 1992) defendeu-se apenas a
existéncia de uma estrutura institucional flexivel e ndo permanente que, apesar de ter
mantido em funcionamento as cimeiras, se revelou insuficiente para a consolidacdo das
mesmas. Nas Cimeiras Ibero-Americanas do Porto (1998) e de Havana (1999), foi
criada a SECIB que é a primeira estrutura institucional permanente das cimeiras. As
seguintes cimeiras, a de Bavaro (2003), e a de Santa Cruz de la Serra (2003) levaram a
criagdo do SEGIB, que foi o salto decisivo para o seu processo de institucionalizagdo
(Arenal, 2005). Foi portanto um reforgo consideravel da operatividade das cimeiras e
que proporcionou uma maior visibilidade politica das mesmas, o que advém do seu

caracter permanente que impulsionou uma revitalizagdo (Cardoso, 2005).
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As Cimeiras Ibero-Americanas estabeleceram vérias actividades conjuntas ao
longo dos anos. Foram celebrados varios acordos para cooperagdo entre todos 0s seus
membros em temas variados com o cultural, o educativo assim como para a coesao
social em toda a regido. A cooperacdo ibero-americana abraca programas de apoio ao
cinema, as artes cénicas, leitura e museus da regido. Impulsiona a alfabetizacdo e uma

televisdo educativa e cultural.

Apesar da Cimeira possibilitar e ser uma organizacdo vocacionada para a
cooperacdo entre os paises Ibero-americanos, ndo inviabiliza que haja desentendimentos
entre os paises na figura dos seus Chefes de Estado e de Governo. Talvez o incidente
mais mediatizado e que mais projeccgéo internacional lhe deu tenha sido o que envolveu
0 Presidente Hugo Chavez e o Rei de Espanha, Don Juan Carlos, durante a Cimeira
Ibero-Americana realizada na capital do Chile, Santiago do Chile, e presidida por
Michelle Bachelet, entre 8 e 10 de Novembro de 20075. Se esta atitude, por si s0, ja
teria impacto fossem quais fossem os intervenientes em qualquer Cimeira, esta ganha
outras propor¢des quando falamos da antiga poténcia colonial que dominou o destino da
Venezuela durante anos. Contudo, o incidente ndo corrompeu a ordem de trabalhos da

Cimeira, nem danificou a relacéo entre Espanha e Venezuela.

A Venezuela e Portugal pertencem desde o inicio as Cimeiras lbero-Americanas.
A Venezuela foi anfitrid da Cimeira, em 1997, na llha Margarita, e Portugal acolheu a
Cimeira, em 1998, no Porto. As reunides anuais entre Chefes de Estado e de Governo
para além de possibilitarem os acordos e a cooperacdo multilateral permitem, também, o
contacto proximo entre todos eles que pode muitas vezes ter continuidade no
surgimento de acordos bilaterais. As Cimeiras representam a organizagdo mais informal
em que os dois paises interagem, dai ser de relevante importancia quando se fala de

possiveis colaboragdes.

5 Quando José Luis Zapatero discursava, o lider venezuelano interrompeu-o insultando o antecessor de
Zapatero, José Maria Aznar, apelidando-o de fascista. A situacdo propagou-se com Zapatero a exigir
respeito mas Chavez ndo o deixava falar e ¢ quando o Rei Juan Carlos se pronuncia num sonoro: “Por qué
no te callas?”
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CAPITULO IV — A Venezuela no ambito bilateral: as suas relagoes

com Portugal

Portugal é um dos paises que mais fortemente influenciou ou foi influenciado
pelas migracfes. Desde que os marinheiros portugueses se lancaram para o até entao

desconhecido, que um “novo mundo” nasceu e com ele um rol de novas oportunidades.

A conjugacdo de novas oportunidades com factores que causam
descontentamento deu inicio ao movimento de pessoas em busca de melhores condi¢des
de vida. Contudo, ndo foram os portugueses que iniciaram o fendmeno da migracéo,
mercé que é pertencente a condicdo do ser humano, mas com a descoberta de novos
destinos contribuiram para um novo movimento de pessoas para outras partes do globo.
Claro esta que também preconizaram e foram personagens destas deslocacdes ndo s
transoceanicas como dentro da propria Europa. Comummente, aceita-se que Portugal é
um pais de emigrantes e, atendendo as estatisticas que nos dizem que cerca de 5 milhdes
de portugueses ou luso-descendentes estdo espalhados pelo globo, tendo em mente que
a populacdo portuguesa € de 10 milhGes da habitantes, este € um dado significativo.
Apesar de, ultimamente, Portugal ter passado a ser um destino de recepcao de pessoas, a

diaspora portuguesa ndao pode nunca ser desvalorizada.

Uma especificidade dos portugueses imigrados noutros paises é a de manterem
uma identidade e unidade cultural que os faz sentir perto do seu pais de origem, onde a
palavra “saudade”, sem traducéo literal em mais nenhuma lingua, se espelha na sua
plenitude. Fala-se de varias comunidades, extremamente bem organizadas, estruturadas
e que revelam uma taxa de integracdo nos paises de acolhimento mais que satisfatoria.
Assim, temos varias comunidades portuguesas pelo mundo fora, sendo uma delas a

Comunidade Portuguesa na Venezuela.
1 — A Comunidade portuguesa na Venezuela

A presenca de portugueses na Venezuela comegou bem cedo. O primeiro

testemunho de portugueses naquela regido remonta ao século XVI, contudo, a primeira
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comunidade lusa so se viria a fixar no principio do século XVII. Filipe 11 de Espanha,
ou seja, Filipe I de Portugal porque durante o seu reinado Portugal encontrava-se sob a
alcada de Espanha recuperando a independéncia apenas em 1640 (1 de Dezembro) o

que foi preponderante na ida de mais portugueses para a entdo coldnia espanhola.

Em 1601, Filipe | permitiu que os cristdos-novos portugueses, judeus que se
convertidos ao cristianismo, se pudessem estabelecer nas suas colénias da América,
incluindo a Venezuela, na zona de Maracaibo. Muitos destes portugueses voltaram a
praticar o judaismo mas conhece-se apenas um caso de condenacdo a morte. Falamos de
Joseph Diaz, em 1720. Vivia-se ja o século XVIII quando esta comunidade estabelece
lacos com outras de judeus que também se haviam fixado nas Caraibas oriundos da
Holanda. Estes trés primeiros séculos marcam uma timida presenca de portugueses
naquele pais do norte da América Latina, contudo demonstra também que a emigracao

para aquelas paragens se deu muito cedo (Centro Portugués de Caracas, 2008).

Durante o século XIX, a Venezuela muda de contexto politico. Simoén Bolivar,
que segundo alguns genealogistas venezuelanos € descendente de judeus portugueses,
torna-se numa das personagens mais marcantes da Ameérica Latina, mais concretamente
na Venezuela, porque seriam as revolugdes iniciadas pelo mesmo que levariam ao corte
dos lacos colonialistas com Espanha e a proclamacéo de uma Venezuela independente,
como ja foi visto anteriormente. Entre os que acompanharam Bolivar na luta pela
libertacdo da América Espanhola, encontram-se pessoas de ascendéncia portuguesa. Um
exemplo é José Inacio de Abreu e Lima (1794-1869), um portugués nascido no Brasil,
que abandona esse pais em 1818 e junta-se a causa de Simon Bolivar. Curiosamente,
um dos 23 estados venezuelanos, pos independéncia, chama-se mesmo Estado
Portuguesa, cuja capital é Guanare. O mesmo foi fundado em 1864 sendo que desde
1851 ja existia uma provincia com o nome Portuguesa. Reza a lenda local que no ano de
1591, uma mulher proveniente de Portugal pereceu nas dguas de um rio que cruza a
regido, a que foi dado o nome de Rio Portuguesa. Verdade ou ndo, o que € irrefutavel é
que existe ainda hoje um Estado Portuguesa num pais reconhecido como sendo uma

Republica Federal (Gobierno Bolivariano da Venezuela, 2009).
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Destes periodos temporais podemos tirar duas conclusGes da emigracdo
portuguesa para aquela regido. Por um lado, como nédo era uma col6nia portuguesa, ndo
houve um plano de ocupacdo como para as restantes propriedades ultramarinas, e que
apesar de haver documentos que provem a existéncia de pessoas oriundas do reino
portugués antes da anexagdo de Portugal pela Espanha, na Venezuela ela sé se torna
mais efectiva depois da regéncia espanhola sobre o reino Portugués. Por outro lado,
desde entdo e com a ida de mais portugueses, a sua importancia € inegavel tanto na
conquista da independéncia da Venezuela como a existéncia de um Estado com um
nome que lhes reconhece a mesma importancia. O século XX trara novas caracteristicas

a migracdo portuguesa para a Venezuela (Fontes, 2008).

O século transacto trouxe novos rumos para 0S portugueses. A emigracdo
portuguesa foi significativa nas décadas de 50 e 60 (cré-se que um milhdo de pessoas
abandonou Portugal) e que apesar da maior parte dos paises de acolhimento serem
europeus também ja se presenciou um fluxo transoceénico. A maioria dos portugueses
que emigraram para a Venezuela nos anos 40, como fuga a Il Grande Guerra e, nos anos
50, por oportunidades econdémicas, eram naturais da Madeira e 0s restantes de Aveiro e
Coimbra. Avalia-se que, em 1950, viviam na Venezuela cerca de 10.954 portugueses, 0
que representava, aproximadamente, 8% do total da populacdo estrangeira, dedicando-
se especialmente a agricultura e, depois, também ao comércio. As décadas de 70 e 80
trouxeram ainda um maior fluxo de portugueses para a Venezuela o que fez com que em
2006 se contabilizassem 400 mil portugueses a viver na Venezuela, sendo que metade

se encontra sediada em Caracas, capital do Estado da Venezuela.

O principal motivo que levou muitos portugueses a procurarem a Venezuela
como destino foi a situacdo econdmica, pois todos pretendiam melhores condicGes de
vida, e a seguranca de um emprego fixo. A maioria das pessoas dedica-se a0 comércio,
mais concretamente a area da restauracdo. Hoje em dia, cerca de 70% das padarias e
restaurantes e 50% das mercearias sdo propriedade de portugueses ou seus
descendentes, o que Ihes proporcionou um nivel de vida que nunca almejariam ter em
Portugal. Outra das razdes foi a lingua. A adaptagdo ao idioma espanhol é mais simples
do que ao inglés ou ao francés especialmente devido a similaridade entre os dois

idiomas, tornando assim a integragdo mais facil. Outro factor que influenciou, em

66



Venezuela, entre multilateralismo e bilateralismo: as suas relagbes com Portugal

muito, foi a vantagem de poderem deslocar-se em familia. Se verificamos que o maior
quinhdo da emigracdo portuguesa é marcadamente masculina para paises europeus, na
Venezuela vé-se algo diferente. Tanto emigraram em casal, acabando por criar familia

no pais de acolhimento, como ja partiram com a familia constituida.

Outro factor importante foi o da religido. A Venezuela é um pais onde o
cristianismo abraca 96% de toda a populacdo. Sendo esta também a religido que mais
fiéis tem em Portugal, a descriminacdo a que podiam estar sujeitos devido a credos
diferentes ndo se iria verificar. O clima também se revelou um factor de atrac¢do. A
maior parte da comunidade portuguesa reside em Caracas ou Maracaibo que tém um
clima tropical. Por Gltimo, temos as razdes politicas que podem ser divididas em trés
facetas. A primeira, a do exilio politico, onde se pode salientar o Tenente-coronel Luis
Calafate que fez parte da intitulada “Revolta da Sé”, em 1959, contra a ditadura em
Portugal; a segunda, a instabilidade politica vivida em Portugal durante o periodo do
Estado Novo; a terceira, por os portugueses terem direito de voto na Venezuela.
Contudo, convém salientar que muitas das pessoas que estdo imigradas na Venezuela se
gueixam hoje em dia de inseguranca, receiam a violéncia e ponderam o retorno
(Tavares, 2008).

A Comunidade Portuguesa é muito dindmica e bastante activa e protagoniza o
seu associativismo devido ao facto de sentir necessidade de preservar a sua cultura e
tradicdes. Podemos encontrar 44 associacfes desportivas e culturais luso-venezuelanas
em varias areas do pais. Nao se entenda este associativismo como forma de se fecharem
como comunidade, visto que os portugueses sdo conhecidos pela sua facil integracdo, e
que até se integram extremamente bem com a populagéo autoctone, dai a caracteristica

da miscenizac¢do muito relacionada com a forma de estar portuguesa noutros territorios.

De todas as associagdes possiveis, destacamos duas das mais importantes no
nivel social. Uma no ambito desportivo e outra no ambito cultural. A do ambito
desportivo € o Sport Clube Maritimo de Venezuela, no &mbito cultural temos o Centro
Portugués de Caracas (Portal das Comunidades Portuguesas, 2008). O primeiro néo
deixa de ser curioso, pois tem o0 nome de um dos clubes da Superliga Portuguesa, 0

Maritimo, originario da Madeira, o que reflecte de onde provinha a maior parte das
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pessoas que emigraram para a Venezuela. Foi fundado em 1957, sendo campedo
venezuelano em 1987, 1988, 1990 e 1993. O Centro Portugués de Caracas, que foi
visitado pelo Primeiro-ministro portugués aquando de uma visita oficial a Venezuela,
foi fundado em 1957 com o intuito de agrupar todos os portugueses da regido e foi
inaugurado em 10 de Junho do ano seguinte, data esta simbdlica para Portugal. Na
entrada do mesmo centro, pode ser encontrada uma capela em honra a Nossa Senhora
de Fatima, onde se realizam missas todos os domingos. Para além de facultar varias
actividades desportivas, tem dois grupos folcloricos, dois coros, um teatro, ballet e
ensino regular da lingua portuguesa. Transcrevendo as palavras do director do Centro,
automaticamente percebemos a sua importancia: “é casa, ¢ familia, é trabalho, é f¢, ¢é
refigio, € um sonho de emigrantes portugueses que quiseram trazer um pedaco do seu

querido Portugal.” (Centro Portugués de Caracas, 2008).

2 — Comunidade venezuelana em Portugal

Neste capitulo encontramos grandes diferencas entre Portugal e a Venezuela
porque a comunidade portuguesa ou luso-descendente na Venezuela é superior a
comunidade venezuelana em Portugal. Enquanto Portugal € tradicionalmente
considerado como um pais de emigracdo, com quase cinco milhdes de lusitanos
residindo, a longo prazo e de forma permanente, em paises estrangeiros espalhados por
todas as regides do globo, a Venezuela é considerada como um pais acolhedor e com
um fendmeno de emigracdo muito limitado. Basta ver que, para além da comunidade
portuguesa, a comunidade espanhola e italiana sdo bem numerosas na Venezuela. Os
fendmenos migratorios venezuelanos sdo maioritariamente internos, correspondendo
quase sempre a fins econdmicos tanto agro-pecuarios como mineiros, industriais ou

comerciais (Grande Dicionario Enciclopédico, 2001).

Contudo, Portugal tem alterado a sua estrutura de movimentos migratérios. Nos
ultimos anos do seculo transacto tem sido também um pais receptor de emigrantes e,
especialmente, desde a entrada na UE em 1986. Porém, muitas das novas entradas ndo
tém sido efectuadas por individuos de nacionalidade venezuelana, como podemos

verificar nos Quadros 1 e 2.
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Graéfico 1: Residentes estrangeiros em Portugal no ano de 1989
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Fonte: Ministério da Administracdo Interna/SEF — Estatisticas

Neste quadro, verificamos que os imigrantes venezuelanos integravam as
principais nacionalidades estrangeiras a residir em Portugal. Os dois primeiros lugares
sdo ocupados por pessoas oriundas de antigas coldnias portuguesas e note-se que, em
1989, os venezuelanos eram mais numerosos que os originarios de Angola e Guine-
Bissau, algo que depois se foi invertendo. Dessa data em diante, a imigracao
venezuelana perdeu expressdo em Portugal sendo ultrapassada por varias
nacionalidades. Isto porque a década de 90 apresentou, como modificacdes principais,
uma dilatacdo do espectro de nacionalidades da imigracdo laboral e um visivel reforco
do quantitativo global de estrangeiros residentes, passando o peso relativo de cerca de
1% da populacdo total do pais, no final da década anterior, para um peso duplo no final

dos anos 90.

Graéfico 2: Residentes estrangeiros em Portugal

(nacionalidades mais significativas) no ano de 2008
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Fonte: Ministério da Administracdo Interna/SEF — Estatisticas
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No ano de 2008, em Portugal, os residentes estrangeiros de naturalidade
venezuelana séo inexpressivos quando comparados com outras nacionalidades. O Brasil
€ 0 pais com mais residentes, ultrapassando mesmo os 100 mil habitantes, seguido de
imediato pelo pais que partilha fronteiras com Portugal, a Espanha. Os paises de
expressdo de lingua portuguesa continuam a figurar entre os principais paises de partida
aos quais se juntam a Ucrania, Roménia e Moldavia. O grupo de venezuelanos
residentes em Portugal é de 2364 e, ao inves de residirem nas duas principais cidades
portuguesas, destino usual da maior parte dos imigrantes, distribuem-se por Aveiro (750
venezuelanos) e pela Madeira (836 venezuelanos). Isto verifica-se especialmente por
uma razdo. Estas foram as areas de onde partiram a maior parte dos portugueses que
emigraram para a Venezuela. E natural que aqueles que ja tenham nascido na
Venezuela, filhos de portugueses la emigrados, tenham decidido regressar a terra dos
seus pais, ou emigrantes venezuelanos que tenham escolhido as terras que lhes foram
dadas a conhecer pela Comunidade Portuguesa na Venezuela. Convém salientar que
tantos os portugueses residentes na Venezuela como o0s venezuelanos residentes em
Portugal tém direito ao voto e a participar activamente na vida politica dos dois paises
(Rocha-Trindade, 2009).

Estes resultados permitem tirar especialmente trés ilacbes. Primeiro, que a
Comunidade Portuguesa na Venezuela é superior a Comunidade Venezuelana em
Portugal dai ndo haver uma organizacdo e uma expressdo tdo forte da mesma em
Portugal ao contrario do que acontece com o0s portugueses na Venezuela. A segunda é
que, em Portugal, mesmo sendo um pais que recentemente se tenha tornado um pais
acolhedor de imigrantes, ndo houve um aumento de imigracdo venezuelana o que esta
intrinsecamente ligado ao terceiro ponto. Terceiro, a Venezuela continua a ser um pais
receptor de imigrantes e ndo um pais de forte emigracdo. Tendo em conta que a maior
parte das pessoas que emigram para Portugal sdo individuos oriundos de antigas
colonias portuguesas seria de esperar que o mesmo se reflectisse na Espanha com
pessoas oriundas da Venezuela, sua antiga col6nia. Porém, uma breve consulta ao
Instituto Nacional de Estatisticas Espanhol demonstra que a maior parte dos imigrantes
oriundos da Ameérica sdo de outros paises como Equador, Colémbia, Argentina, Bolivia,
Peru e Brasil (Instituto Nacional de Estadistica. 2006).
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3 — Acordos bilaterais celebrados entre a Venezuela e Portugal

A relacdo entre a Venezuela e Portugal, em termos de cooperacdo entre os dois
paises pelo intermédio de acordos ou tratados liberais, j& vem de longa data. Os
primeiros acordos de cooperacdo remontam mesmo ao século XI1X. Contudo, no &mbito
deste trabalho serdo apenas analisados e referenciados os que foram celebrados num
Portugal a viver em democracia, apds a Revolucdo de 25 de Abril de 1974, por duas
razdes. A primeira, porque durante muitos anos, Portugal apenas cooperou com a sua
antiga coldénia (Brasil) e pouco se relacionava com paises que ‘“pertenciam” ou
“pertenceram” ao seu vizinho ibérico. Para além disso, falamos de uma época em que 0s
transportes eram algo deficitarios e onde ndo podia haver uma troca imediata de
produtos, caso o acordo fosse econdémico, ou troca de ideias, caso o acordo fosse
cultural. A segunda, porque durante o Estado Novo a cooperacdo entre os dois paises
era intercalada quer por fases de empatia entre os dois quer com cortes de relagdes
consoante quem ocupasse a cadeira do poder na Venezuela (IEEI, 1993).

De todos os tratados que foram assinados de 1974 em diante podemos
descortinar algumas caracteristicas interessantes. Por exemplo, no inicio desta
cooperacdo 0s acordos versavam, especialmente, sobre a vertente econémica 0 que
corresponde, em termos temporais, & abertura das fronteiras portuguesas. A medida que
0s anos vdo passando e, apesar do aspecto econdémico e comercial nunca ter
desaparecido, passaram a surgir mais acordos que estabelecem parametros para questdes
culturais, sociais e até mesmo relativamente ao estatuto de emigrantes. Vejamos entdo

os acordos que foram celebrados entre os dois paises (cfr. Quadro 1, pag. 91)

E interessante verificar que antes do estabelecimento efectivo de um acordo
entre os dois paises, a primeira medida tomada por Portugal no p6s-25 de Abril foi a
criagdo de um consulado em terras venezuelanas. Em Outubro de 1974, e tendo
conhecimento da urgéncia na colocacdo de funcionarios do Ministério dos Negocios
Estrangeiros nos diversos postos diplomaticos e consulares, nomeadamente, nos paises
com os quais Portugal estabeleceu ou reatou relagfes diplomaticas, foi criado um
consulado em Valencia, na Venezuela. Depois de reforgadas as relagdes diplomaticas

(j existia embaixada portuguesa na Venezuela tal como um consulado, ambos em
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Caracas) entre 0s dois paises 0S mesmos comegaram a cooperar em varias matérias pelo

intermédio de acordos bilaterais.

Os dois primeiros acordos datam do mesmo ano de 1975. O primeiro “Acordo
sobre Cooperacdo Economica e Industrial entre 0 Governo da Repuablica Portuguesa e o
Governo da Republica Venezuelana” como o préprio nome indica foi algo voltado para
0 comércio, o investimento e a cooperagdo econdmica. O segundo, “Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da
Replblica da Venezuela” estava direccionado para a colaboragdo em matérias no
ambito de ciéncia e tecnologia. No texto de ambos esta explicita a vontade que os dois
paises tinham em cooperarem, primordialmente, porque estavam animados pelo desejo
de fortalecerem os lacos tradicionais de amizade que unem 0S povos portugués e
venezuelano, tendo em conta a importancia primordial da cooperacdo econdmica e
industrial para a intensificacdo das relagdes entre os dois paises huma base de equidade

e de beneficio matuo, fundamento este com vista a chegarem a acordo.

No primeiro, ficou acordado que iria haver um esforco conjunto para fomentar
iniciativas de contrato e arranjos entre as firmas, tal como organismos e empresas dos
dois paises. Nestas iniciativas haveria troca de informac@es e contactos técnicos. Os
sectores abrangidos por esta iniciativa eram: a agricultura e agro-industria;
hidrocarbonetos; exploragdo mineira; pesca e transformagdo do pescado; transporte;
industria naval; industria metalo-mecanica e engenharia civil. Para verificar e para
assegurar que o acordo era respeitado seria criado, via diplomatica, um mecanismo de
coordenacao e consulta que avaliasse a cooperagdo. Este primeiro acordo teria a duragédo
de trés anos com renovacdo anual a ndo ser que um dos intervenientes quisesse fazer

cessar a sua existéncia (Diario da Republica I, n° 56, de 08/03/1977).

No segundo, e imbuidos no mesmo espirito de cooperacdo do primeiro, ficou
acordado que as duas partes iriam executar programas e projectos de cooperagédo
técnica. Foram varias as medidas estipuladas. Entre elas, a criagdo de instituicOes de
investigacdo ou de centros de aperfeicoamento e producédo experimental, organizagéo de
seminarios e concessdao de bolsas de estudo de especializagcdo. Para que fosse

assegurada a realizacdo do acordo seriam criados grupos mistos sectoriais de trabalho,
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cada um com o objectivo de avaliar qual o estado da cooperagdo. Uma parte importante
do mesmo é quando as partes contratantes se comprometem a adoptar as medidas
necessarias para facilitar a entrada, a permanéncia e circulacdo de cidaddos que
estivessem abrangidos pelo acordo. N&o deixa de ser interessante esta faceta social num
acordo de cariz cientifico. A validade deste acordo seria de dois anos (Diario da
Republica I, n° 62, de 15/03/1977).

Estes dois primeiros acordos foram assinados de forma peculiar, especialmente,
na parte portuguesa. Quem assinou por parte da Venezuela foi o Presidente Carlos
Pérez, dando assim continuidade as boas rela¢cbes que mantinha com 0s governos da
Europa. J& na parte portuguesa quem assinou foi o VI Governo Provisorio de Portugal
que tinha como Primeiro-Ministro, José Pinheiro de Azevedo e como MNE, Ernesto
Melo Antunes. O que ndo deixa de ser interessante é que foi um governo provisério que
negociou este acordo enquanto Portugal caminhava ainda para uma estabilizacdo
democrética, mas que denotava ja uma consciencializacdo de qual o caminho a seguir na

politica externa.

O terceiro acordo viria regular o facto de as fronteiras estarem abertas. Com o
objectivo de desenvolver as relacbes comerciais, culturais e turisticas entre os dois
Estados e tendo em mente o suficiente equilibrio verificado nas operacfes efectuadas
em cada Estado pelas empresas do outro Estado, decidiu-se regular sobre matérias
aduaneiras e fiscais. Assim, a “Convengao entre a Republica Portuguesa e a Republica
da Venezuela para evitar dupla tributacdo das empresas de transporte aéreo,
relativamente aos impostos sobro o rendimento”, foi assinado em 1978. No fundo, foi a
adaptacdo do “Acordo sobre transportes aéreos entre os Governos de Portugal e
Venezuela”, de 1956. Foi portanto um ajuste relativamente aos impostos que tinham
que ser pagos pelas empresas aéreas dos dois paises para que ndo existisse uma dupla
tributacdo relativamente aos impostos sobre o rendimento. Por exemplo, os lucros da
empresa designada de um Estado contratante provenientes da exploracdo de aeronaves
no trafego internacional sé podem ser tributados nesse Estado contratante (Diario da
Republica I, n° 256, de 06/11/1979).
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O acordo seguinte traria a primeira coopera¢do em termos sociais, isto porque
seriam acordadas entre os dois paises, politicas para a circulacdo de pessoas e
migracdes. O “Acordo Operacional de Emigra¢do entre o Governo da Republica
Portuguesa e o Governo da Republica da Venezuela” (1978) comprometia-se em criar
condigdes para a contratacdo de trabalhadores portugueses qualificados; em desenvolver
as vocagOes e promover a formacéo profissional e artesanal do trabalhador venezuelano,
através da contribuicdo do emigrante portugués; e ainda, facilitar a deslocacdo dos
familiares dos emigrantes portugueses, tendo em vista o estabelecimento destes no pais.
No fundo, este acordo vinha ao encontro dos novos destinos de emigragdo portuguesa
que, como foi verificado anteriormente, nesta altura se concretizava em emigracdes
transatlanticas. Alias, o proprio acordo aborda muito mais a emigracdo portuguesa para
a Venezuela do que o oposto. A responsabilidade de monitorizar a execucao das normas
previstas neste acordo foi entregue a entidades dos dois paises. Em Portugal, ficou
entregue a Direccdo-Geral de Emigracdo pertencente ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Ja na parte venezuelana, coube ao Programa de Recursos Humanos de
Cordiplan a mesma tarefa (Diario da Republica I, n® 211, de 13/09/1978).

O mesmo acordo contemplava varias condicdes para que houvesse uma
deslocacdo de mao-de-obra como, por exemplo, uma seleccdo prévia na fase do
recrutamento, tal como corresponder aos requisitos que um dos paises impunha
respeitando assim apertados critérios de seleccdo. Contemplava, também, duas
caracteristicas importantes. Uma, exigia que primeiro viajasse apenas o trabalhador e
somente quando fosse ultrapassado o periodo experimental € que podia reunir a sua
familia. De acordo com a outra caracteristica, os dois paises salvaguardavam que 0s
trabalhadores contratados poderiam enviar para 0s paises de origem fundos

provenientes do seu trabalho, respeitando a legislagéo dos paises de acolhimento.

O quinto tratado internacional celebrado pelos dois paises, o “Acordo
Complementar do Acordo Basico de Cooperacdo Economica e Industrial, em matéria
comercial, entre 0s Governos da Republica Portuguesa e da Republica da Venezuela”
que aborda assuntos como comércio, investimento e cooperacdo econdémica, foi
assinado em 1978. Este acordo € baseado no interesse comum relativo a expansdo do

intercdmbio comercial entre os dois paises que fora firmado dois anos antes. Assim, as
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duas partes comprometiam-se a promover medidas adequadas com o objectivo de
ampliar e diversificar o comércio bilateral, incluindo o intercambio de mercadorias que
apresentam particular interesse para os dois paises, entre outros, os produtos semi-
manufacturados e manufacturados. Ficou acordado também a organizacéo de feiras e de
exposicdes comerciais. Tudo o resto se mantinha com a particularidade de aprofundar as
relagdes j& existentes no Acordo Bésico de 1976 (Diario da Republica I, n°® 212, de
14/09/1978).

O sexto acordo entre os dois paises é 0 segundo que aborda questdes culturais. E
datado de 1978 e as principais areas de cooperacdo sdo a cultura, a educagdo e 0
desporto. Apelidado de “Acordo Basico de Intercambio Cultural entre o Governo da
Republica Portuguesa ¢ o Governo da Republica da Venezuela” fomentava uma maior
cooperacdo entre institui¢ces culturais, educativas, artisticas e desportivas de ambos os
paises. Foram programados intercdmbios entre universidades que proporcionassem
oportunidades de estudo, formacdo ou investigagdo, assim como a realizagdo de
congressos, de feiras, de exposi¢cdes, espectaculos tanto musicais como teatrais para que
existisse uma divulgacdo dos valores culturais de cada um dos paises no territério do
outro. Era dada especial importancia a grupos folcldricos. A vertente literaria também
ndo foi esquecida pois foi promovido o intercdmbio e a tradugéo de livros, jornais e
demais publica¢des, tal como material de comunicacdo como programas de radio,
televisdo e cinema (Diario da Republica I, n° 246, de 24/10/1979).

Politicamente, vemos que este ano de 1978 foi bastante produtivo na celebracao
de acordos entre os dois paises, 0 que pode ser um reflexo da situacdo politica vivida
pelos mesmos. A Venezuela, através do seu Presidente, Carlos Pérez, continuava uma
linha de politica externa que abracava uma abertura para 0 mundo inteiro, tentando
manter boas relagdes com varios paises. Portugal, por sua vez, assinava varios acordos e
desta vez pelo Il Governo Constitucional de Portugal que tinha como Primeiro-Ministro
Mario Soares e como MNE Victor Sa Machado. Vislumbra-se uma vontade de manter
as boas relagbes entre os dois paises e pela parte portuguesa a possibilidade de
finalmente negociar com um governo eleito. O assunto econémico nunca é descurado, e
sdo inseridas questdes sociais como, por exemplo, os acordos de natureza cultural,

abrangendo o desporto, a educacédo e acima de tudo as migracoes.
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Em 1980, chega o sétimo acordo entre os dois paises, que € na realidade a
segunda adaptacdo ao segundo acordo assinado em 1978 sobre comércio, investimento
e cooperacdo econdmica. Assim, o “Acordo Complementar do Acordo Basico de
Cooperagdo Economica Industrial” surge como um refor¢co aos dois acordos
anteriormente celebrados entre os dois paises. Tanto este como o primeiro acordo
complementar existiram como fortalecimento e continuidade das boas relagcdes mantidas
com a Venezuela por parte de dois Governos diferentes em Portugal (Diario da
Republica I, n° 259, de 08/11/1980).

Este acordo foi assinado pelo VI Governo Constitucional de Portugal e por Luis
Herrera Campins. O Primeiro-Ministro era na altura Francisco Sa Carneiro e o MNE,
Diogo Freitas do Amaral. A primeira preocupacdo com a troca dos lideres nos dois
paises foi manter viva e salutar a cooperacdo a nivel economico. Denota-se ainda a
vontade de manter a cooperagdo mas que por vicissitudes histéricas que coincidem com
a morte de S& Carneiro, a 4 de Dezembro de 1980, ndo foi possivel continuar. Este facto
e a consequente instabilidade que se abateu em Portugal fizeram com que o acordo
seguinte ocorresse ja no fim da década de 1980. Na Venezuela, também se viviam
momentos politicos conturbados. Luis Herrera Campins e as suas politicas contribuiram
para 0 aumento da divida externa e o seu governo foi caracterizado pelo aumento da
corrupgdo administrativa, culminando com a acusacdo de fuga ao fisco por parte de trés
Ministros da Defesa. Esta situacdo facilitou o regresso de Carlos Pérez a presidéncia

venezuelana.

O acordo seguinte s6 chegaria nove anos mais tarde. Em 1989, teve como
principal tema os transportes e como subtema o transporte aéreo. Algo que ja tinha sido
alvo de acordo em 1956 e em 1978. Se, anteriormente, fora combinado qual o
procedimento relativo a matérias aduaneiras e fiscais, este foi um “Acordo, por troca de
notas, entre 0 Governo Portugués e o Governo da Venezuela que modifica o anexo e o
quadro de rotas do Acordo sobre Transporte Aéreo entre Portugal e a Venezuela”. Este
acordo acrescentou novas medidas ao Acordo de 1956 e 1978, entre elas, que 0s
passageiros em transito entre os dois paises estariam sujeitos a um controlo simplificado
tanto quanto permitissem as regras de seguranca. Também foram introduzidas

alteracdes quanto as rotas onde ficou acordado que ambos os paises podiam utilizar os
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principais aeroportos dos mesmos para desembarcar e embarcar trafego internacional de
passageiros, carga e correio em territdrio do outro pais (Diario da Republica I-A, n°147,
de 29/06/1989).

No mesmo ano do acordo anterior, 1989, foi também estabelecido entre os dois
paises um acordo que negociou condi¢des quanto a seguranca social. O instrumento
bilateral intitulado “Convenc¢ao sobre Seguranga Social entre a Republica Portuguesa e
a Republica da Venezuela, respectivo Acordo Administrativo de aplica¢do” pretendia
promover o bem-estar das pessoas que se deslocavam entre os dois paises ou que
trabalhassem nos respectivos territérios através de iguais direitos ao abrigo das
respectivas legislacbes de segurancga social ou de seguro social. Assim, depois de
estabelecer quem estaria ao abrigo do mesmo acordo e qual o territério onde teria efeito,
ficaram acordados quais os campos de aplicacdo material. Na aplicacdo material, o
regime de seguro social seria relativo as prestacdes de incapacidade temporaria, velhice,
entre outras. Quanto ao campo de aplicacdo pessoal, as disposicdes desta convengéo
estipulavam que podiam ser pessoas que tivessem estado abrangidas pela legislacdo de
cada um dos paises mesmo que tenham trocado de residéncia dentro do territorio dos

dois paises.

Ficou salvaguardada, também, a igualdade de tratamento em relacdo aos
trabalhadores da outra parte e que os trabalhadores ocupados no territério de uma das
partes estdo sujeitos a legislacdo da seguranca social desse pais. Entre as excepcdes
podiamos encontrar aqueles trabalhadores que tivessem trabalhado no outro pais mas ao
servigco de uma empresa da sua nacionalidade, desde que ndo ultrapassasse 0s 24 meses.
O pessoal de tripulacdo das empresas de transporte aéreo e navegagcdo ou pesca
maritima continuavam abrangidos pela seguranca social da parte contratante. As
pessoas que trabalhassem nas embaixadas ficavam ligadas & sua administracdo (Diario
da Republica I-A, n.° 127, de 02/06/1992).

No que concerne a prestagdes de residentes estrangeiros, as pensdes, subsidios
rendas e indemnizacGes adquiridos ao abrigo da legislacdo de um pais ndo estariam
sujeitos a reducdo, modificacdo ou qualquer alteracdo pelo facto de o beneficiario

residir no territorio da outra parte. Como medida de controlo e para efectivar que as
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disposicdes deste acordo estavam a ser cumpridas, foram designados organismos de
ligacdo (em Portugal, o Departamento de Relagbes Internacionais e Convencdes de
Seguranca Social, na Venezuela, o Instituto Venezolano de los Seguros Sociales), que
se deviam notificar mutuamente sobre medidas adoptadas internamente para a execugdo
desta convencdo (Diério da Republica I-A, n.° 127, de 02/06/1992).

Este € um dos acordos mais importantes entre os dois paises no pés-25 de Abril
de 1974. Como foi visto, no quarto acordo celebrado entre os dois paises (“Acordo
Operacional de Emigracdo entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da
Reptiblica da Venezuela”, 1978) houve o reconhecimento da massa migratéria que se
deslocava entre estes dois paises, na sua maioria pessoas que procuravam melhores
condicBes de vida e como tal a busca de emprego num pais estrangeiro. Este acordo
trouxe a certeza que todo o trabalho prestado e executado num pais estrangeiro ndo seria
desperdicado e os dividendos do mesmo podiam ser gozados na sua plenitude. Em
termos sociais € um dos acordos mais importantes. Em termos de relagbes politicas
entre dois paises é sempre um dos mais dificeis de concretizar, porém Portugal e a
Venezuela, muito devido as relacBes histéricas entre os dois paises, tal como o

reconhecimento da méao-de-obra que se deslocou entre eles, chegaram a acordo.

Os dois acordos de 1989 foram celebrados entre Carlos Pérez e o Primeiro-
Ministro Anibal Cavaco Silva do XI Governo Constitucional de Portugal. De salientar
que é negociado um acordo que versa sobre a seguranca social o que denota a
importancia que os dois paises comecam a dar nesse sentido. O Chefe de Estado
Venezuelano, nos anos seguintes, viria a sofrer uma forte contestagéo, tal como duas
tentativas de golpe de Estado ainda que falhadas, mas que contribuiram em muito para a

destituicdo de Carlos Pérez em 1993.

Em 1994, novas negocia¢des chegam a bom porto manifestadas no aparecimento
de um novo acordo. Um acordo que se rege pelos temas de amizade e cooperagéo
baptizado com a seguinte designacdo “Acordo Quadro Cooperagdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica da Venezuela”. Pela primeira vez, num acordo entre os dois
paises é mencionada também uma procura de participagéo e o desenvolvimento do nivel

multilateral. Isto porque conscientes da importancia de que se revestem os principios
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acordados no Uruguay Rounds que favorecem uma maior abertura do comércio
internacional que conduziu a cria¢do da Organizacdo Mundial de Comércio e tendo em
consideracdo que a participacdo de Portugal e da Venezuela nos diferentes processos de
foro regionais, designadamente de Portugal na UE e da Venezuela no processo de
integracdo latino-americano, especialmente no ambito do Acordo de Cartagena?,
contribuiu para a intensificacdo das relacGes e para a consolidacdo da aproximacao entre
a Europa e América Latina. Recorde-se que este acordo surge 3 anos depois da criagdo
das Cimeiras Ibero-Americanas. Assim, e ndo desrespeitando as disposi¢des do Acordo
Quadro de Cooperacédo entre a UE e o Acordo de Cartagena e seus paises membros e
imbuidos num espirito de aproximar a Europa e a América Latina, Portugal e Venezuela

estabeleceram vérias cooperacOes (Diario da Republica I-A, n°43, de 20/02/1995).

Estas cooperacGes manifestaram-se em trés vertentes: politica, economica e
cultural. No aspecto politico, procurou-se intensificar as visitas reciprocas dos seus
respectivos Chefes de Estado ou Governo e Ministros que conduzissem a um reforgo do
dialogo politico entre os dois paises. Para além disso, foi proposta a realizacdo de
encontros entre 0s responsaveis da politica externa de ambos 0s paises quer no ambito
dos diversos organismos regionais e multilaterais, para analisar assuntos de indole
bilateral ou multilateral, bem como a cooperacéao entre a UE e 0 Grupo do Rio e outros

processos regionais de integracao europeia e latino-americana.

De cariz econdémico, mais uma vez foi reafirmado o desejo de cooperar a este
nivel. Foram entdo estabelecidas quais as areas econdmicas que deviam ser alvo de
cooperacdo, sendo elas: a agricultura, energia, industria, pescas, ciéncia, tecnologia,
transportes maritimos, telecomunicagdes, aviacdo civil, turismo e ambiente e recursos
naturais. Naturalmente, que se encontram muitas areas que ja tinham sido abordadas em
acordos econdmicos anteriores, contudo, surgem duas novas, como as telecomunicagdes

e 0 ambiente, reflexo do mundo globalizado que se traduz na consciéncia global para a

6 Ronda negocial que teve inicio em 1986 e terminou em 1994, que transformou o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (comummente conhecido como GATT) na Organizacdo Mundial do Comeércio.
Providenciou grandes modifica¢fes quanto aos acordos agricolas.

7 Trata-se da designacdo correcta para o pacto que foi estabelecido em 1969 na cidade de Cartagena,
Coldmbia, que deu origem ao Pacto Andino.
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proteccdo do ambiente em virtude também da Cimeira do Rios, em 1992. Também
existe a consciéncia de que pertencendo a instituicdes supranacionais, como a UE, é
preciso cumprir as directivas da mesma em acordos comerciais. Tratou-se, portanto, da
adaptacdo a nova realidade mundial em termos econdémicos, ao desenvolvimento das

organizacdes regionais e a adaptacdo ao fendmeno da globalizacéo.

Do ponto de vista cultural, reforcou-se a importancia de desenvolver a
cooperacdo nos dominios linguisticos, da cultura e da ciéncia que ja tinham sido
estipulados no “Acordo Basico de Intercambio Cultural” de 1978. Como entidade
controlo, foi decidido instituir a Comissdo Ministerial de Cooperacdo Luso-
Venezuelana presidida pelos MNE dos dois paises (Diario da Republica I-A, n°43, de
20/02/1995).

Decorria 0 mesmo ano do acordo anterior quando foi assinada uma nova
colaboracdo que abordava pela primeira vez o tema da cooperacdo juridica, judiciaria e
policial, o “Acordo entre o Governo da Republica Portuguesa e 0 Governo da Republica
da Venezuela sobre Prevencdo, Controlo, Fiscalizacdo e Repressdao do Consumo
Indevido e Tréfico llicito de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas”. As partes
estando perfeitamente consciencializadas de que o cultivo, producéo, extraccao, fabrico,
transformacdo e comércio ilegais de estupefacientes e substancia psicotropicas, bem
como a organizagdo, promogdo e financiamento de actividades ilicitas, tendem a abalar
as suas economias e a colocar em perigo a saude das suas populagdes, em detrimento do
seu desenvolvimento socioecondémico, e que atentam, em alguns casos, contra a
seguranca e defesa dos paises, decidiram juntar esfor¢os na batalha contra este flagelo.
Assim, e respeitando as disposi¢des impostas por acordos da ONU como a Convencéo
Unica sobre Estupefacientes de 1961, o Convénio sobre Substancias Psicotropicas de
1971 e a Convencao das Nacbes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotropicas de 1988, Portugal e Venezuela viram necessidade de adoptar
medidas complementares para combater todos os tipos de delitos e actividades conexas

relacionadas com o consumo e o trafico.

8 Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento com o objectivo de
harmonizar o desenvolvimento socioeconémico com a conservagao e proteccdo dos ecossistemas do
Plante Terra.
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Essas medidas complementares estabeleciam a criagdo de meios que
permitissem uma comunicagdo directa entre os organismos competentes de ambos 0s
Estados e o intercambio permanente de informacGes rdpidas e seguras relativas ao
trafico e suas actividades conexas e as pessoas suspeitas de praticarem tais delitos. Esta
foi a principal medida deste acordo: a troca de informag&o. Como, por exemplo, trocar
informagdes quanto ao movimento de pessoas conotadas com o trafico de droga, tal
como meios de transporte, aéreos e maritimos, suspeitos de actividade ilegal (Diario da
Republica I-A, n°99, de 28/04/1995).

O “Acordo de Promogdo e Proteccdo Mutua de Investimentos entre o Governo
da Republica Portuguesa e o Governo da Republica da Venezuela” € o terceiro e ultimo
acordo de 1994. Um acordo bilateral que regressava ao topico do comeércio,
investimento e cooperacdo econOmica. Este propunha-se manter condicdes justas e
equitativas para a realizacdo de investimentos pelos investidores no territério do outro
pais, ja que a promocdo e proteccdo reciprocas desses investimentos contribuiriam para
a prosperidade econdémica dos dois Estados. Chegou-se, portanto, ao consenso que cada
pais tinha que promover, no seu territdrio, os investimentos efectuados por investidores
do outro pais, admitindo-os de acordo com a sua legislacdo. Assim, cada pais garantiria,
no seu territorio, um tratamento ndo discriminatdrio, justo e equitativo, conforme o
consagrado no direito internacional, aos investimentos realizados por empresarios ou
empresas no outro pais. Contudo, o0 mesmo acordo continha uma premissa que reflectia
a importancia das organizacbes regionais na década de 90 do ultimo século. As
disposi¢des contidas para a ndo discriminacdo entre 0s paises ndo afectam o tratamento
mais favoravel vigente ou que venha a ser concedido pelas partes contratantes a
investimentos de investidores de terceiros Estados em virtude da existéncia de
participacGes aduaneiras, zonas de comercio livre ou outras formas equivalentes de
cooperacdo economica e integracdo regional. Ou ainda acordos com outros Estados que

evitassem dupla tributagdo ou qualquer outro instrumento em mateéria tributaria.

Neste mesmo acordo ficou estipulado que nenhuma das partes contratantes
poderia adoptar medidas que privassem, directa ou indirectamente, os investidores da
outra parte contratante dos investimentos por eles praticados. Porém, se no caso das

medidas serem adoptadas por razbes de utilidade publica ou interesse nacional ou as
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medidas ndo estivessem revestidas de um cardcter discriminatério, seriam abertas
excepgOes. Caso existissem disposicOes que garantissem 0 pagamento de uma
indemnizacdo imediata e adequada, podia também ser aberta uma excepc¢ao (Diario da
Republica I-A, n°89, de 15/04/1995).

Vivia-se 0 ano de 1995 quando foi assinado um novo acordo de cooperagéo cujo
tema principal era os Vistos. O “Acordo, por troca de notas, entre a Republica
Portuguesa e a RepuUblica da Venezuela sobre Supressdo de Vistos em Passaportes
Comuns” foi assinado com o objectivo de facilitar as viagens entre Portugal e
Venezuela. Desde entdo, os nacionais de Portugal titulares de passaporte portugués
comum valido poderiam entrar, sem necessidade de visto, na Republica da Venezuela
para permanéncia temporaria até 90 dias, em viagens de transito, negécio ou turismo,
desde que ndo venham a exercer qualquer actividade lucrativa. O mesmo se aplicava aos

nacionais da Venezuela, nos mesmos termos e condi¢es.

O mesmo tratado estipulou que as disposi¢Oes propostas ndo eram impedimento
para que as autoridades competentes da Republica Portuguesa e da Republica da
Venezuela ndo impedissem a entrada nos seus territérios de qualquer pessoa
considerada indesejavel ou suspendessem temporariamente a aplicacdo deste acordo por
razBes de ordem publica, seguranca ou saude publica. Este acordo facilitou em muito as
deslocacdes, especialmente turisticas para aquela area do globo e vice-versa (Diario da
Republica I-A, n°12, de 15/01/1997).

Todos estes acordos foram negociados e assinados por Cavaco Silva como
Primeiro-Ministro do XII Governo Constitucional de Portugal e Rafael Caldera como
Presidente Venezuelano, entretanto de regresso ao seu cargo. O Primeiro-Ministro
Cavaco Silva foi quem mais acordos celebrou com a Venezuela, fruto das duas maiorias
absolutas conquistadas nas elei¢des legislativas portuguesas, e da recente aproximagéo
dos dois paises através das Cimeiras Ibero-Americanas. Para além disso, foram trazidos
para a mesa de negociagdes temas como a cooperacao juridica e dos vistos. Claro que a

vertente econémica viria a ser renegociada.
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Rafael Caldera viria a celebrar o acordo seguinte com Portugal mas, desta vez, o
pais europeu passou a ser representado por Anténio Guterres como Primeiro-Ministro
do XIIl Governo Constitucional de Portugal que, pela primeira vez, depois da troca de

um governo, ndo reforgou a cooperacao econémica.

Em 1996, matérias aduaneiras e fiscais voltaram a estar no cerne de uma nova
cooperacdo denominada “Convencdo entre a Republica Portuguesa e a Republica da
Venezuela para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de
Impostos sobre 0 Rendimento e respectivo Protocolo”. Esta convengdo aplicava-se as
pessoas residentes de um ou de ambos os Estados e regulava os impostos sobre o
rendimento das pessoas singulares (em Portugal, o IRS), sobre o rendimento das
pessoas colectivas (em Portugal, o IRC) e, claro os seus homologos, na Venezuela. Caso
estes mesmos impostos venham a sofrer alteracbes, a convencdo refere que o0s
substitutos estardo, de igual forma, ao abrigo desta convencdo. Entre os abrangidos,
podemos encontrar: pessoas singulares, os rendimentos dos bens imobiliarios, lucros
das empresas, navegacdo maritima e aérea, empresas associadas, dividendos, juros,
royalties, mais-valias, profissdes independentes e dependentes, artistas e desportistas,
pensdes, remuneragdes publicas, estudantes, professores e investigadores e outro tipo de

rendimentos.

Quanto ao método para eliminacdo da dupla tributacdo, seriam utilizados 0s
seguintes procedimentos. Caso o residente em Portugal obtivesse rendimentos que, de
acordo com esta convencdo, pudessem ser tributados na Venezuela, Portugal retiraria do
imposto sobre os rendimentos desse residente uma importancia igual ao imposto sobre o
rendimento pago na Venezuela. Caso o rendimento obtido por um residente em Portugal
seja isento de imposto neste Estado, Portugal poderia, ndo obstante, ao calcular o
guantitativo do imposto sobre o resto dos rendimentos desse residente, ter em conta o
rendimento isento. O mesmo processo se aplica a um individuo residente na Venezuela,
s0 que desta vez aplicado pelo Governo Venezuelano. Para verificar que o
procedimento estava a ser bem aplicado, as autoridades competentes dos Estados
trocariam entre si as informagdes necessarias para aplicar este acordo ou as leis internas
dos Estados relativas aos impostos abrangidos por esta convencdo. Importante sera

salientar que este acordo nao prejudicara os privilégios fiscais de que beneficiam os
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membros das missGes diplométicas ou postos consulares em virtude de regras gerais do
direito internacional ou de disposi¢es de acordos especiais (Diario da Republica I-A,
n°281, de 05/12/1997).

O proximo acordo viria a ser assinado cinco anos mais tarde, em 2001. Este
marca a primeira cooperacdo entre Portugal e a agora “remodelada” Republica
Bolivariana da Venezuela. O “Acordo entre a Republica Portuguesa e a RepuUblica
Bolivariana de Venezuela sobre Supressdo de vistos em Passaportes em Passaportes
Diplomaticos, de Servico e Especiais” foi assinado com o intuito de facilitar a
circulacdo dos seus nacionais titulares de passaportes diplomaticos, de servigo e
especiais. A Convencdo decretava que os nacionais da Venezuela que usufruissem de
passaporte venezuelano diplomatico ou de servico, podiam entrar, transitar ou
permanecer no territorio nacional da Republica Portuguesa, sem necessidade de visto,
por um periodo ndo superior a 90 dias por semestre contado a partir da data da primeira
entrada na fronteira externa que delimita o espaco de livre circulacdo constituida pelos
Estados Parte da Convencédo de Aplicacdo do Acordo Schengen9. O mesmo se aplicava
a titulares de passaporte diplomatico Portugués em territério venezuelano sem as
limitacOes que sdo impostas pelo Acordo Schengen, visto ser um acordo que envolve
apenas paises europeus. As facilidades dadas por este acordo aos cidaddos portugueses e
aos nacionais venezuelanos estendiam-se pelo periodo da sua missdo aos membros das
respectivas familias (cénjuge, filhos e pais) desde que estes fossem titulares de uma das

categorias de passaportes abrangidos por este acordo.

Os diplomatas tanto venezuelanos como portugueses que estivessem destacados
para prestar servico num dos paises, tanto na embaixada portuguesa na Venezuela como
na embaixada venezuelana em Portugal ou ao servico de organizagdes internacionais
gue estivessem sediadas nos paises podiam, sem necessidade de visto, entrar, transitar,
permanecer ou sair dos territérios durante o periodo da sua missdo. Ficava ainda

salvaguardado que cada uma das partes mantinha o direito de recusar a entrada ou

9 Acordo Schengen (1985) é uma convencao internacional bilateral entre paises europeus que declara
uma politica de livre circulagdo de pessoas no espaco geografico da Europa. Na totalidade ratificaram-no
24 paises da UE (entre eles Portugal, que aderiu em 1992) e quatro paises europeus membros da
Associacao Europeia de Livre Comércio EFTA.
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permanéncia aos nacionais do outro pais titulares das categorias de passaporte

contempladas nesta convengao.

Como foi dito anteriormente, esta marca a primeira cooperacdo entre a
Republica Portuguesa e a Republica Bolivariana da Venezuela o que significa que esta é
a primeira vez que as negociacBes sdo levadas a cabo por Hugo Chavez em
representacdo do pais latino-americano. Em Portugal, mantinha-se como Primeiro-
Ministro Anténio Guterres, s6 que desta vez em nome do XIV Governo Constitucional

de Portugal.

3.1 = Acordos bilaterais e programas de cooperacao entre os dois paises

pds-2005

Se a data escolhida para iniciar o estudo entre os acordos bilaterais assinados
pelos dois paises foi a de pds 25 de Abril de 1974, também foi necessério definir um
limite para terminar o0 mesmo. Assim foi delimitado aos acordos assinados p6s-2005 e
até 2008 por duas razdes. Primeiro, porque marca a o inicio do mandato do XVII
Governo Constitucional Portugués liderado por José Socrates e que protagonizou a
recente cooperacao bilateral entre 0s dois paises. Segundo, 0 ano de 2008 serve como
delimitacdo a este estudo e o mesmo foi muito proficuo em acordos bilaterais entre o0s
dois paises. Estes marcam a colaboracdo entre o Primeiro-Ministro de Portugal, José

Sécrates, e 0 Presidente Hugo Chéavez.

Ao todo, foram celebrados dois Memorandos, trés Acordos e cinco Cartas de
Intencdes. O memorando intitulado “Memorando de Entendimento relativo ao Acordo
Complementar ao Acordo Quadro de Cooperagdo entre a Republica Portuguesa e a
Republica da Venezuela, em Matéria de Cooperacdo Economica e Energética entre a
Reptiblica Portuguesa e a Republica Bolivariana da Venezuela” serviu para dar
seguimento as obrigagdes originarias da execucdo do Acordo complementar em
cooperacdo economica de 2008, mais concretamente, na definicdo do mecanismo de
pagamentos e o provimento de garantias as trocas comerciais que foram aprovadas
(Portal do Governo, 2008).
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O segundo memorando versou sobre questbes juridicas e de cooperagdo no
combate ao trafico de estupefacientes. O “Memorando de Entendimento entre o
Ministério da Justica da Republica Portuguesa e o Ministério do Poder Popular para as
Relacbes Internas e Justica da RepUblica Bolivariana da Venezuela em Matéria de
Cooperacdo para evitar o Trafico de Estupefacientes e o Branqueamento de Capitais a
este associado” serviu para conjugar e actualizar o Acordo assinado com o mesmo
pressuposto em 1994 entre as duas nacdes. Rectificar tacticas de controlo, reafirmar
objectivos, ultimar e definir como seria efectuada a troca de informac6es entre os dois
paises e a possibilidade de designar funcionarios policiais como oficiais de ligacdo dos
dois paises, foram 0s seus principais objectivos (Portal do Governo, 2008).

O primeiro acordo, que tinha como tema as RelacGes diplomaticas e consulares
foi denominado “Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica Bolivariana da
Venezuela sobre o Exercicio de Actividades Renumeradas por parte de Dependentes do
Pessoal Diplomatico, Consular, Administrativo e Técnico de Missdes Diplomaticas,
Consulares e Representagcdes Permanentes junto de Organizagdes Internacionais”. Este
acordo surge como complemento ao nivel particularmente elevado de entendimento e
compreensdo entre os dois paises e com a intencdo de estabelecer novos mecanismos
para o fortalecimento das suas relacBes diplométicas. Com ele, estava assegurada a
permissdo do desempenho de actividades remuneradas, com base no principio da
reciprocidade, por parte de dependentes do pessoal diplomatico junto de OrganizacGes

Internacionais de um dos paises que esteja em missao oficial no territorio da outra parte.

No grupo de dependentes incluem-se o conjuge ou a pessoa com quem viva em
unido de facto e os filhos. Claro estd que deviam preencher os requisitos para
desempenhar certa profissdo tal como devia ser efectuado um pedido de autorizagéo
efectuado pela Missdo Diplomatica aos servigos do respectivo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros. Quem desempenhasse tais fun¢des nao gozaria de imunidade de jurisdicao
civil nem administrativa em relacdo a accdes intentadas contra ele, relativamente aos
actos ou negoécios juridicos relacionados directamente com o desempenho de tal
actividade. Na realidade, este acordo significa, e como o préprio indica no inicio, o

reforco das excelentes relacfes diplomaticas entre os dois paises facilitando a integracao
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dos dependentes daqueles que se encontram em actividade diplomaética nos dois paises
(Diério da Republica I, n.° 196, de 09/10/2008).

O segundo acordo, “Acordo Complementar ao Acordo Quadro de Cooperagao e
Dominio do Turismo entre a RepuUblica Portuguesa e a Republica Bolivariana da
Venezuela”, veio complementar o acordo previamente assinado em 1994. O acordo
estabelecia a base juridica para o desenvolvimento da cooperacao turistica entre os dois
paises com o objectivo de reforcar as relagdes economicas, sociais e culturais. Ficou
acordado o intercdmbio de informacdo e documentacdo sobre a legislacdo, dados
estatisticos, programas de desenvolvimento, projectos e produtos sobre a actividade

turistica.

As preocupacOes ambientais também merecem destaque neste acordo, visto que
o0 intercambio de praticas na area da gestdo hoteleira e utilizacdo de praticas ambientais
foi declarado como essencial. A cooperacdo institucional fez com que os dois paises se
comprometessem a promover a cooperacao entre as respectivas autoridades nacionais
de turismo. Também existia um artigo que versava sobre cooperacdo no ambito de
organizagOes internacionais o que fez com que os dois governos se comprometessem a
actuar de forma concertada no seio de organizacdes internacionais, particularmente,

com a Organizagdo Mundial do Turismo.

Quando uma éarea como o turismo é sujeita a um acordo, questdes como o
investimento também tém que ser apreciadas. O investimento de capitais venezuelanos
e portugueses seria entdo incentivado e facilitado de acordo com as respectivas
legislacGes internas. O financiamento que fosse requerido pelas actividades decorrentes
do acordo seria estabelecido de comum acordo pelos dois paises estando apenas
dependente das disponibilidades orgamentais. Para finalizar, os 6rgdos competentes para
a aplicacdo deste acordo seriam as entidades publicas com competéncia na matéria
(Diario da Republica I, n.° 192, Suplemento, de 03/10/2008).

O ultimo acordo de 2008 é aquele que trouxe uma maior colaboragdo entre 0s
dois paises, talvez abrindo uma colaboracdo sem precedentes nos acordos anteriormente

celebrados. O “Acordo Complementar ao Acordo Quadro de Cooperagdo entre a
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Replblica Portuguesa e a Republica da Venezuela, em Matéria de Cooperacdo
Econdmica e Energética entre a Republica Portuguesa e a Republica Bolivariana da
Venezuela” veio reforcar dois acordos previamente assinados que estipulavam a
cooperacdo econdémica, um de 1975 e outro de 1994. O seu objectivo primordial era o
de tentar harmonizar a balanca comercial de Portugal que se apresentava deficitaria em
relacdo a Venezuela, que se compreende, particularmente, pela importacdo de produtos
petroliferos. Este Acordo designa 0s prazos e 0s mecanismos para a aquisicao de bens e
servigos por parte da Venezuela, numa equivalente percentagem de valor das compras
de produtos petroliferos por Portugal. O Acordo preveé ainda a criacdo de uma Comissao

Mista de Acompanhamento e declara quais as areas prioritarias de cooperacao.

Como exemplo da procura do equilibrio da balanca comercial temos, no Art°2,
n°2 do mesmo acordo, a seguinte disposicao que prevé gque a aquisicdo de servicos e a
transferéncia de tecnologia, equipamentos e produtos entre ambas as partes sdo
regulados pelo principio da reciprocidade. Esta reciprocidade implicava que as
aquisicdes por parte da Venezuela seriam condicionadas por um montante equivalente a
uma percentagem do pagamento dos hidrocarbonetos vendidos a Portugal. As areas de
cooperacdo e com interesse para a prestacdo de servicos e o fornecimento de
tecnologias, bens de equipamento e produtos sdo as seguintes. No campo das infra-
estruturas: energia, construcdo e engenharia civil, aguas e saneamento. Quanto a bens de
equipamento e de consumo: produtos agro-alimentares, produtos agricolas
transformados, medicamentos, consumos e equipamentos médicos, materiais de
construcdo, construgdo e reparacdo naval e portudria, incluindo fornecimento de partes e
equipamentos. No que concerne ao sector tercidrio, o dos servigos, sdo: o turismo;
ciéncia e tecnologia, telecomunicagdes, informacdo, e servicos postais, saude e
educacao e formacdo. A gestdo dos pedidos de prestacdo de servicos e transferéncia de
tecnologias, bens de equipamento e produtos serdo da responsabilidade das entidades
designadas pelos ministérios envolvidos (Diario da Republica I, n.° 192, Suplemento, de
03/10/2008).

Este acordo permitiu que houvesse uma estreita colaboracéo entre os dois paises,
com a abertura de excelentes oportunidades, visto que tinha como objectivo primordial

reequilibrar a balanca comercial portuguesa que se apresentava desfavoravel a Portugal,
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pais que importa quase 200 milhdes de euros anuais de Caracas mas que exporta apenas
17 milhGes de euros/ano para a Venezuela. Do ponto de vista venezuelano significava
manter uma politica externa que ha muitos anos prosseguia a mesma linha, utilizando o
petroleo como “trunfo” para conseguir colmatar falhas em areas econdémicas e sociais.
Neste cenario, surgiram varias cartas de intengdes que estipulavam a cooperagdo entre o

governo ou empresas portuguesas e 0 governo ou empresas venezuelanas.

Ao todo, foram assinadas cinco Cartas de Intengdes sendo a primeira a “Carta de
Intengbes em Matéria de Ambiente entre o Ministério do Ambiente da Republica
Bolivariana de Venezuela e o Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacbes da Republica Portuguesa”, em que se comprometiam a efectuar estudos
e testes que decidissem a exequibilidade, tanto técnica como econdémica, do projecto
Dos Bocas, com especial enfoque na construcdo de uma barragem que efectuasse o
abastecimento de agua da cidade de Barquisimeto e a zona urbana Araure-Acarigua, tal
como 0 saneamento de terras e o desenvolvimento de um sistema de aducdo. Este
estudo seria efectuado pela empresa portuguesa, Teixeira Duarte. A segunda, ¢ a “Carta
de Intencdes entre o Ministério do Poder Popular para as Infra-Estruturas da Republica
Bolivariana da Venezuela e o Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagbes da Republica Portuguesa para o desenvolvimento de Projectos na Area
das Infra-Estruturas”, que teria como principal encargo estimar a proposta, do ponto de
vista econdmico e técnico, do Projecto de Ampliacdo do Porto de La Guaira, para que
pudessem ser determinadas as possibilidades de adjudicar a execucdo da obra ao
Consércio composto pelas empresas lusas, Teixeira Duarte, Mota Engil, Edifer, Lena
Construcgdes e Consulmar (Portal do Governo, 2008).

No capitulo da saude, houve, com a intengdo de analisar um possivel
fornecimento de medicamentos, tal como a constru¢do de uma unidade, composta por
capital misto, para a producdo de medicamentos e a construcdo de centros hospitalares
na Venezuela a “Carta de Intengdes em Matérias de Saude entre o Ministério da Saude
de Republica Bolivariana da Venezuela e o Ministério da Economia e da Inovacdo da
Republica Portuguesa”. Também seria estudado o fornecimento de medicamentos, no
valor de 30 milhdes de euros, por laboratérios portugueses. A Carta de Intengdes

sequinte foi celebrada entre o Ministério do Poder Popular para o Urbanismo e
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Habitacdo e o Ministério das Obras Pablicas, Transportes e Comunicagdes da Republica
Portuguesa, e visava 0 desenvolvimento de Projectos conjuntos para a construgéo de
habitacdo social. Residia na proposta de construcdo entre 1000 e 5000 habitacbes
sociais, na area da capital venezuelana, ou em outras areas do pais, por um valor global
de 500 milhdes de ddlares dos EUA. A ultima carta de intengdes voltou-se para uma das
areas que os dois paises tém bem enraizada nas suas culturas, a actividade piscatoria. A
“Carta de Intengdes entre o Ministério do Poder Popular para a Energia e Petréleo da
Republica Bolivariana da Venezuela e o Ministério da Economia e da Inovagdo da
Replblica Portuguesa relativa a colaboragdo no dominio da fileira de pesca”,
comprometia-se a encetar os estudos para num projecto integrado em matéria de
refrigeracdo, construcdo de embarcacdo e molhes, tal como o processamento e
embalagem de produtos provenientes da actividade piscatoria (Portal do Governo,
2008).

Através deste acordo e destas cartas de intencGes foram celebrados varios
acordos empresariais tais como acordos agro-alimentares, que residem necessariamente
no envio de produtos alimentares por parte de empresas portuguesas, por troca com
valores monetarios; acordos energéticos onde, por exemplo, ficou estipulada a aquisicéo
desse bem por empresas portuguesas e, por Ultimo, acordos para a construgdo e
reparacao naval demonstram qual o tipo de cooperacdo entre empresas venezuelanas e

portuguesas nessa matéria (Portal do Governo, 2008).

Este ultimo acordo de certa forma espelha na plenitude qual a posicéo
geoestratégica dos dois paises na actualidade. Na realidade, e sem olhar aos resultados,
analisando unicamente os termos do acordo, verifica-se que os dois paises beneficiam a
mesma escala do mesmo. Do ponto de vista portugués podemos encetar as seguintes

conclusoes.
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Quadro 1: Acordos bilaterais assinados entre Portugal e a Venezuela po6s 25 de Abril

de 1974 até 2008, dividido por assunto e governos

Ano Governo Venezuelano] Governo Portugués Assunto
30-11-1975 Carlos André Pérez VI Governo Provisério Cooperagdo econdémica
P.M. Jodo Pinheiro Azevedo Ciéncia e Tecnologia

29-05-1978 Il Governo Constitucional Matérias Fiscais

P.M. Mario Soares Migracdes
Cultura, Educacdo e Desporto
Cooperac¢do Econémica

30-05-1980 Luis Herrera Campins VI Governo Constitucional Cooperacao Econdmica
P.M. S& Carneiro

16-06-1989 Carlos André Pérez X1 Governo Constitucional Transporte aéreo
P.M. Cavaco Silva

21-07-1989 Seguranca Social

17-06-1994 Rafael Caldera XI1I Governo Constitucional Amizade e Cooperagao
P.M. Cavaco Silva Cooperagdo Juridica

Cooperagdo econdémica
29-09-1995 Vistos
23-04-1996 X111 Governo Constitucional | Tarifas Aduaneiras e Fiscais
P.M. Antbnio Guterres
18-10-2001 Hugo Chévez X1V Governo Constitucional Vistos
P.M. Antonio Guterres

01-05-2008 XVII Governo Constitucional Relagdes Diplomaticas
P.M. José Socrates

13-05-2008 Turismo

Cooperacgdo econémica

Definitivamente, existe um crescente interesse na relagcdo diplomatica entre

Portugal e a Venezuela. Primeiro, porque a Venezuela é detentora de grandes reservas

petroliferas e devido a instabilidade que se verifica no Médio Oriente, que origina o

decorrente aumento do preco, Portugal volta-se para o outro lado do Atlantico.

Segundo, a Comunidade Portuguesa na Venezuela é uma forca social e econémica e

uma ponte entre os dois paises muito relevante. Por ultimo, Portugal envia produtos que

na actualidade nédo carece, investe no estrangeiro e ainda consegue incluir nessas trocas

o Computador Magalhaes, resultado do choque tecnoldgico em Portugal, em virtude do
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produto que faz girar o mundo, do qual Portugal é deficitario. Contudo, ndo se esgota

apenas nestas razoes.

Desde ha muitos anos que existe uma concentracdo de valores entre o “Velho
Continente” e a América Latina o que ndo corresponde na mesma dimensao em termos
de cooperacao seja ela econdmica, cientifica ou tecnoldgica entre estas duas areas do
globo. Depois de institucionalizado o dialogo entre a Comunidade Europeia e a América
Latina na Conferéncia de San José, capital da Costa da Rica, estavam abertas as portas
para uma maior cooperacdo. Esta mesma sofreu um aumento substancial em 1995,
impulsionado por Portugal e a Espanha e pela criagio do Mercosul. O Mercosul
facilitou ainda mais as relages com a entéo rebaptizada UE, que passa a ser o primeiro
e principal investidor estrangeiro na Ameérica Latina, tal como o primeiro fornecedor de
fundos na regido e também o preferencial parceiro comercial. Com a entrada da

Venezuela no Mercosul ainda mais simples se tornou negociar entre os dois paises.

O caminho que a politica externa portuguesa trilhou também foi fundamental
para esta recente aproximacdo. Com o fim do regime autoritdrio e o consequente
processo de transicdo democratica houve alteracbes profundas a politica externa
portuguesa. Actualmente, Portugal é um pais inserido na UE, sem coldnias, que tenta
rentabilizar as suas ancestrais relagdes com a América que ajudou a construir. Assim, 0
Governo Portugués utiliza a op¢do Atlantica na sua estratégia externa, no que concerne
a recursos petroliferos, mantendo relacdes privilegiadas com o Brasil e com a

Venezuela abstraindo-se da instabilidade existente no Médio Oriente.

No que diz respeito a Portugal e a Venezuela, os dois paises almejam em
simultaneo o progresso assim como o bem-estar social. Portugal pretende investir em
Petroleo e nas energias renovaveis, por outro lado a Venezuela quer facultar aos seus
milhdes de habitantes o que Ihes carece: produtos agro-alimentares, produtos
farmacéuticos infra-estruturas e novas tecnologias. Para além disso, torna-o um actor
privilegiado nas relagdes UE/América Latina, salientando-se como uma porta aberta de
acesso a Europa para as economias latino-americanas e mediador politico entre o

mercado latino e 0 mercado europeu.
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Da parte Venezuelana, Portugal encaixa nas idiossincrasias da sua politica
externa. A politica externa da Venezuela apresenta vérias estratégias que tanto operam
numa dimensdo solidaria como numa dimensdo geoestratégica. A dimensao
geoestratégica obedece a uma logica basica, o facto de ser um pais produtor de petréleo.
Normalmente, os paises produtores de petroleo sdo extremamente dependentes desses
recursos. Como nas relagbes com 0s outros paises, e no mundo em que vivemos, a
importancia dos recursos energéticos € inegavel e quem os detém, usa-os como trunfo

de negociacao.

Mantendo a observacdo na dimensdo geoestratégica, verifica-se que alguns
factores como a formacdo de uma nova ordem internacional pos-guerra fria, pesaram
nas politicas externas de alguns paises. Neste contexto, a politica externa liderada por
Hugo Chavez procura a necessidade de restaurar a “balanga de poder” com o fim da
ordem bipolar, investindo no fortalecimento dos organismos multilaterais e a
importancia destas entidades para contrabalangar o unilateralismo norte-americano, dai
0 seu empenho em entrar para o Mercosul. O Presidente venezuelano afirmou no
documento “El Nuevo Mapa Estratégico”, que o fortalecimento da UE seria excelente
tal como as relagdes com a mesma, pois debilita a posicdo dos EUA num mundo

multipolar.

Na realidade, Portugal surge como um importante parceiro estratégico para a
Venezuela e para a sua politica externa. Confrontada com uma nova ordem
internacional que testemunha o crescimento de economias emergentes, que € proficua
numa maior participagdo dos paises em desenvolvimento na politica e na economia
mundial, a Venezuela ndo quer passar imutavel ao seu possivel crescimento em termos
de importancia mundial e como um actor preponderante das relagdes externas da
América Latina. No fundo, a sua politica externa ndo se resume Unica e simplesmente
ao seu lider, mas também a uma conjuntura internacional que surgiu com o fim da
Guerra-Fria, ndo descurando que se encontram tracos demarcados dos seus elementos

ideoldgicos.

Do mesmo modo, encontramos continuidade na Politica Externa venezuelana

desenvolvida na década de 1970. O uso de petréleo é a face mais visivel dessa
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continuidade. A Venezuela continua a utilizar esse recurso para granjear maior
notoriedade e visibilidade internacional e colmatar falhas que a sua economia e

sociedade ndo conseguem sanar sO por si.
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CONCLUSAO

Depois de analisadas varias vertentes da politica externa da VVenezuela podemos
tirar algumas ilagdes. Tudo comegca pelo conceito de politica externa. E nela que se revé
a forma como os Estados agem, reagem e interagem entre eles. Assim, 0 meio externo, é
0 habitat natural, onde esta politica serd implementada e onde os diversos tipos de
interesse (vitais ou ndo) propendem a sujeitar-se a um ‘“jogo” de compromisso.
Verificamos que a nova ordem mundial processou duas grandes modificacbes. Primeiro,
o multilateralismo foi impulsionado e incentivado a ser uma forma dominante de
relacBes internacionais. Segundo, que a tomada de decisdes quanto a politica externa é
perspectivada, cada vez mais, num contexto regional. Tanto a Venezuela como Portugal

estdo inseridas em organizagdes multilaterais de cariz regional.

Actualmente, e por via do fendmeno da globalizacdo com o consequente uso de
instrumentos econdémicos e tecnoldgicos cada vez mais avancados, a politica externa de
cada Estado tende, com o uso da diplomacia, a proporcionar a obtencdo dos respectivos
objectivos sem recurso a outros meios. A globalizacdo também incluiu novos agentes na
esfera internacional. Se, anteriormente, 0s Unicos intérpretes do cenario internacional
eram os Estados, hoje em dia, grupos da sociedade civil, empresas multinacionais,
organizagOes ndo-governamentais, imiscuem-se entre os actores obrigando a novos tipos

de relacionamento.

Depreendemos, também, que a politica externa € muitas vezes encarada por
parte de alguns actores como forma de influenciar e controlar, ou tentar exercer
controlo, sobre as mesmas relacdes. Mesmo com estes “jogos de poder” a politica
externa é algo fundamental na existéncia de um Estado. Sem ela, poderia cair no
isolamento, o que num mundo globalizado, teria condi¢Ges nefastas para um Estado,
particularmente, do ponto de vista econémico e do desenvolvimento sustentavel social e
cultural. No fundo, a politica externa e a interac¢cdo com outros actores € algo que pode
ser interpretado e justificado ao nivel do individuo. O individuo como membro da
sociedade tende a viver em comunh@o com 0s outros, interagindo, agindo e reagindo
com o mundo exterior. Com os Estados é exactamente a mesma coisa, SO que a uma

escala global. E se o individuo ndo perde a sua identidade, onde podemos inserir as suas
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qualidades e os seus defeitos, os Estados tambeém ndo. Os Estados transportam, para a
sua politica externa, a sua condi¢do geografica, a sua demografia e a sua Histdria. No
caso da Venezuela, uma condicdo interna, a sua faceta de produtor de petréleo ira para
sempre influenciar a sua politica externa. Porém, a sua identidade, o seu background
historico, e as condi¢es mundiais também contribuem para o seu papel, no mundo

actual das relagdes internacionais.

Como foi visto na segunda parte deste trabalho, a Venezuela é um pais que viveu
um passado colonial e que teve de combater pela sua independéncia face a metropole. A
pessoa que protagoniza a sua independéncia, Simén Bolivar, é hoje uma figura de
referéncia do actual Presidente. Essa faceta colonial iria, durante anos, marcar a sua
forma de estar perante 0 mundo. A nivel interno combateu durante muitos anos pela
estabilidade politica. Se olharmos atentamente para a histdria politica da Venezuela
reparamos que ela é prédiga em Golpes de Estado, ditaduras tanto impostas por civis
como por militares, alteragdes constantes da Lei Base do Pais e até uma ex-miss como
candidata a Presidente da RepUblica. E uma historia que pouca estabilidade transmite. A
prépria chegada ao poder do actual presidente esta envolta em peripécias como as que
até |4 tinham trilhado o caminho do poder politico na Venezuela. Foi protagonista de
uma tentativa de Golpe de Estado, em 1992, para tirar do poder Carlos Pérez, mas que
ndo foi bem sucedida. A Venezuela, mergulhada numa crise durante a década de 1990,
viveu intensas manifestacfes populares durante os anos de 1996 e 1997, assistiu ao
descrédito dos seus politicos de carreira e, assim, nas elei¢cGes de 1998 foi eleito Hugo

Chéavez para Presidente.

Até a eleicdo de Chavez, a politica externa da Venezuela era alternada entre
periodos de proteccionismo e outros liberais, funcionando de acordo com a natureza do
partido que ocupava a cadeira do poder. Na segunda metade do século XX, a politica
externa harmonizou-se. O Pacto de Punto Fijo, assinado em 1958, entre os trés
principais partidos da Venezuela delineou um plano para a politica interna e externa.
Nesta altura, a politica externa assentou em trés premissas: na utilizacdo do petroleo
como “arma politica”; no activismo, ligada a doutrina Betancourt que ndo negociava

com paises gue ndo tivessem governos eleitos democraticamente; e no personalismo, a
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concentragdo de poder nas elites governantes e uma parco desenvolvimento da

autonomia do corpo diplomatico.

Chavez, depois de eleito, procede a alteracdes tanto no férum interno como
externo. Alterou a Constituicdo Venezuelana, utiliza o populismo como a sua maior
arma, limitou alguns meios de comunicagéo e tornou-se figura principal dos mesmos
ndo soO pelo seu programa mas também pelas sucessivas quebras de protocolo. Do ponto
vista externo, ndo houve um corte radical com o Puntofijismo, efectua-se até um reforco
por parte do mesmo nas suas trés caracteristicas. Existiu sim, uma reaproximacao
personalizada da politica externa. Quanto ao activismo, canalizou as suas energias para
o0 anti-imperialismo, a difuséo de poder no sistema internacional reflectido num sistema
internacional multi-polar e uma ascensdo da importancia regional, na América Latina,
por parte da Venezuela. O petréleo, como arma politica, dividiu-se em trés direccdes.
Teve um papel crucial na dinamizacdo da OPEP, aplicou-o regionalmente, como, por
exemplo, o fornecimento a Cuba e manteve o fornecimento aos EUA, o que é um pouco
contra-natura na sua faceta anti-americana. Quanto ao personalismo, manteve uma
corporacdo diplomatica pouco profissionalizada e auténoma, sendo ele o maior

representante da politica externa venezuelana, por muitos apelidada de “Chavista”.

Estas linhas condutoras da politica externa “Chavista” reflectem-se na sua
posicdo e no seu desempenho nas organizacBes regionais de que é membro,
curiosamente, um processo iniciado por Simén Bolivar. No maior expoente do
regionalismo hemisférico, na OEA, tem-se destacado por um gradual afastamento,
muito devido a presenca dos EUA na mesma organizagdo e consequentes pontos de
vista divergentes. Ponderou mesmo a saida da Venezuela do organismo em Maio de
2009. O aparecimento da Cimeira das Américas tem servido para apoiar a OEA. Estas
surgiram dentro da tendéncia na politica internacional de regido de organizar reunifes
periddicas entre Chefes de Estado e de Governo. Um dos seus grandes feitos foi
introduzir na discussdo 0s actores ndo-governamentais, trazendo assim a sociedade civil

e empresas multinacionais para a discussao de assuntos regionais.

Do ponto de vista sub-regional procurou marcar presenca e fomentar uma

crescente importancia em todas as organizagdes, contudo mais focalizada no Mercosul.
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Hugo Chévez tinha a entrada para o Mercosul como um dos grandes objectivos da sua
politica externa, ainda que alguns autores defendam que a importancia que 0 mesmo
quer aplicar no Mercosul ¢ diferente da intencdo até ai manifestada pelos paises que
estdo presentes na sua formacdo. Se os fundadores pretendem uma maior integracdo
econdmica e do comércio, Chavez pretende uma integracdo que privilegie aspectos
politicos, sociais e militares que possa fazer frente aos EUA.

Ja o seu papel na CAN teve um desfecho bem diferente do Mercosul. Se, no
segundo, queria entrar, no caso da CAN acabou mesmo por sair. A primeira iniciativa
sub-regional data de 1969, apesar de a Venezuela ter entrado em 1973, procurava
promover o desenvolvimento econémico daquela &rea e durante anos a Venezuela foi a
sua figura proeminente. Em 2006, e devido a acordos protagonizados pelos outros
paises membros com os EUA, nomeadamente na area comercial, a Venezuela abandona
a CAN. O mesmo ndo aconteceu no Grupo do Rio. A Venezuela como membro
fundador acompanhou e participou no crescimento deste mecanismo de consulta e de
concertacdo politica entre paises da América Latina e das Caraibas. Devido a sua
estrutura peculiar, onde ndo existe um o6rgao institucional, tém sido conseguidas varias
vitdrias nas negociacdes e na mediacao de conflitos entre os paises que a compdem. Um
dos melhores exemplos desta flexibilidade foi a alteracdo da agenda para solucionar um
conflito, onde o Presidente VVenezuelano desempenhou um papel preponderante. Assim,
0 Grupo do Rio contribuiu para o fortalecimento do multilateralismo entre os paises e

até mesmo com outras instituicdes como, por exemplo, as suas relacées com a UE.

As Cimeiras Ibero-Americanas marcam o primeiro ponto de contacto directo
entre a Venezuela e Portugal. Elas nascem de um incentivo para o multilateralismo
proporcionado pela queda do Muro de Berlim e dos paises que compdem a Peninsula
Ibérica terem um lugar primordial nas rela¢cbes com a América Latina com varios elos
historicos, culturais e linguisticos. O primeiro encontro decorreu em 1991, e marcou o
inicio das reunides anuais entre os Chefes de Estado e de Governo. A sua vertente
institucional tem sido cada vez mais aprofundada, passando gradualmente de uma
instituicdo flexivel e ndo permanente até a criacdo do SEGIB, que lhe deu visibilidade
politica e justificou a sua importancia como organismo internacional. Tanto a Venezuela

como Portugal s@o paises fundadores das Cimeiras, tendo mesmo ja recebido no seu
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territorio as reunides de Chefes de Estado e de Governo. As Cimeiras, apesar de serem
um organismo intergovernamental, ndo inviabilizam o didlogo e a possivel cooperacdo

bilateral entre dois paises.

Por ultimo, constatou-se que as relacdes bilaterais entre a Venezuela e Portugal
mantém-se desde longa data. Os primeiros acordos remontam ao século XIX, mas no
ambito deste trabalho foram apenas analisados os que foram celebrados depois da
“Revolugdo dos Cravos”. Esta ligacao bilateral explica-se especialmente por varios
factores. Existe uma comunidade portuguesa na Venezuela bem significativa, sendo
mesmo o pais que acolhe mais lusos e seus descendentes, depois do Brasil, na América
Latina. Falamos de uma comunidade que ascende aos 400 mil habitantes. A politica
externa portuguesa, ja na fase democratica, também contribuiu para esta aproximacao.
A sua insercdo na UE e as relacBes que a mesma mantém com a América Latina, faz

com que Portugal tente rentabilizar as suas ancestrais relacbes com a América.

No que concerne a Venezuela, Portugal encaixa na politica externa
protagonizada por Chavez. O facto de a Venezuela ser um pais produtor de petréleo e o
mesmo ser utilizado como arma de negociacdo nos acordos internacionais encontra um
parceiro ideal em Portugal que ndo ¢ produtor do “ouro negro” e, em contrapartida,
recebe produtos em que é deficitario. Com o fim da ordem bipolar e o impulso de
organismos multilaterais por parte de Hugo Chavez, a entrada da Venezuela no
Mercosul e as relacbes que o Mercosul mantétm com a UE também facilitam este

processo.

Em simula, verifica-se que Portugal se ajusta perfeitamente no papel de parceiro
estratégico da politica externa liderada por Chavez. O aparecimento de uma nova ordem
mundial, que engloba o surgimento e o crescimento das economias emergentes e sua
importancia na politica e na economia mundial, faz com que a Venezuela queira
desempenhar um papel importante. Tal papel traduz-se em tornar-se um actor
preponderante das relagdes externas da Ameérica Latina e consequente aumento da sua
importancia mundial. A sua politica externa nao é sé o reflexo da pessoa que a lidera,
mas sim 0 aproveitamento de uma nova conjuntura internacional, ainda que se possa

encontrar tracos demarcados dos elementos ideologicos de Hugo Chavez.
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