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RESUMO

Torna-se necesséaria uma reflexao sociolégica sobre o fendmeno da delinquéncia juvenil, ndo
apenas como objeto das ciéncias criminais, mas de outras ciéncias afins, pois surge cada vez
mais a necessidade de se estabelecer politicas publicas eficazes na prevencdo dos atos
infracionais cometidos por criancas e adolescentes. As seguintes questfes serdo levantadas:
Havera programas de prevencao realmente eficazes, cujos resultados sdo visiveis nos dados
quantitativos? Sera que os programas aplicados até agora demonstram que o adolescente de
baixa renda tem maior predisposi¢cdo para o cometimento do delito e que meio social é
determinante? H& lugar para estratégias de prevencdo mais eficazes que possam abarcar
questdes como a motivacdo pessoal desses adolescentes? Com base nessas questdes de
partida, este trabalho analisa os fatores mais significativos que influenciam a delinquéncia
juvenil, isto de forma a identificar quais sdo 0s seus pressupostos e as politicas de prevengédo
aplicadas no Brasil. Um dos pontos discutidos consiste em analisar quais os adolescentes que
possuem maior prevaléncia nestes programas de prevencao, de forma a compreender o real
impacto e a importancia das politicas publicas atualmente aplicadas. Na parte mais especifica
do trabalho, foram pesquisadas as politicas publicas ou privadas voltadas a prevencdo da
delinquéncia juvenil na cidade de Codo, estado do Maranh&o (Brasil) ou, quando ndo houve
programa nesta cidade, cidades limitrofes (em até 200 km de distancia). Com natureza
aplicada e analise qualitativa dos dados, o trabalho demonstra dois pontos fulcrais: primeiro,
que uma estratégia de prevencdo mais proxima da populacdo tem resultados positivos;
segundo, que a mesma estratégia deve apontar quais os fatores de risco da delinquéncia
juvenil. Estes elementos parecem ser a chave-mestra para abordar de forma eficiente a
delinquéncia juvenil nas cidades brasileiras. Dentro das estratégias de preven¢édo, 0 acesso as
novas oportunidades de compreensdo do mundo e o entendimento sobre si como agente
transformador de sua propria realidade permitem fornecer aos adolescentes uma real
possibilidade de mudanca de vida. A educacdo em conjunto com atividades recreativas que
desenvolvam o adolescente como um todo, aparece como um importante fator de prevencéo
da delinquéncia juvenil. A exemplo da Plan International que desenvolve as suas atividades
em varios lugares do Brasil, e do Instituto Mana, presente na cidade de Codd, através de
atividades musicais, desportivas, educacionais e recreativas locais voltadas ao publico
juvenil, visam justamente a eliminacdo dos fatores de risco. Ambos os projetos, detalhados
de forma critica na parte final do trabalho, sdo bons exemplos que podem ser seguidos pelo
resto do pais.

Palavras-chave: Criminologia; Codd; Delinquéncia juvenil; Prevencéo; Brasil.



ABSTRACT

A sociological reflection on the phenomenon of juvenile delinquency becomes necessary,
not only as an object of the criminal sciences, but also of other related sciences, since there
Is an increasing need to establish effective public policies to prevent acts of crime committed
by children and adolescents. The following questions will be raised: Are there really effective
prevention programs whose results are visible in the quantitative data? Do the programs
applied so far demonstrate that low-income adolescents have a greater predisposition to
commit crime and that social environment is a determining factor? Is there room for more
effective prevention strategies that can encompass issues such as the personal motivation of
these adolescents? Based on these starting questions, this paper analyzes the most significant
factors that influence juvenile delinquency, in order to identify its assumptions and the
prevention policies applied in Brazil. One of the points discussed is to analyze which
adolescents are more prevalent in these prevention programs, in order to understand the real
impact and importance of the public policies currently applied. In the more specific part of
the work, public or private policies aimed at juvenile delinquency prevention in the city of
Codo, state of Maranhao (Brazil) or, when there was no program in this city, bordering cities
(up to 200 km away) were researched. With an applied nature and qualitative data analysis,
the work demonstrates two central points: first, that a prevention strategy closer to the
population has positive results; second, that the same strategy should point out the risk factors
of juvenile delinquency. These elements seem to be the master key to efficiently address
juvenile delinquency in Brazilian cities. Within prevention strategies, access to new
opportunities to understand the world and to understand oneself as a transforming agent of
one's own reality allows providing adolescents with a real possibility of changing their lives.
Education, together with recreational activities that develop the adolescent as a whole,
appears as an important factor in preventing juvenile delinquency. The example of Plan
International, which develops its activities in several places in Brazil, and the Instituto Man4,
present in the city of Codd, through local musical, sports, educational and recreational
activities aimed at the juvenile public, aim precisely at the elimination of risk factors. Both
projects, detailed critically in the final part of the paper, are good examples that can be
followed by the rest of the country.

Keywords: Criminology; Codo; Juvenile Delinquency; Prevention; Brazil.
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INTRODUCAO

O monitoramento da Microsoft Academic para producdes cientificas demonstra que o termo
juvenile delinquency atingiu seu auge no ano de 2015, com 82.803 citagOes em artigos de
diversos topicos, dada a sua importancia e transversalidade (em 2019, foram 63.332
citacBes). Contudo, ainda que esta seja uma preocupacao de carater global, € preciso estuda-
la de forma local e regionalizada para dar vazéo as politicas de enfrentamento e prevencéo a

delinquéncia infantojuvenil, que deem respaldo a estes jovens vulnerabilizados.

Tao logo se analisa estes estudos é de facil percepcédo identificar que as pesquisas inseridas
neste contexto relatam quais os atos infracionais sdo mais comuns ou estatisticamente mais
provaveis de serem cometidos por adolescentes, sendo importante destacar a relevancia
cultural e criminoldgica do estudo sobre a participacao frequente, ou até mesmo assustadora,

de jovens menores de idade, como sujeitos ativos dos atos infracionais.

Nesse sentido, verifica-se a dimenséo e relevancia social no presente cenario, em que ha - de
um lado - jovens - e de outro, 0 ambiente criminoso. Desta forma, surge cada vez mais a
necessidade de se estabelecer politicas publicas eficazes na prevencdo dos atos infracionais,
e ndo somente atuar com o foco na ressocializacdo. Deste modo, faz-se necessaria uma
reflexdo socioldgica sobre o fenémeno da delinquéncia juvenil, que ndo se constitui apenas
objeto das ciéncias criminais, mas das diversas ciéncias juridicas, sociais, limitrofes e
adjacentes. E por isso que a pesquisa sera baseada no enquadramento teérico dos conceitos
de delinquéncia, sua teorizacdo, tipos e fatores explicativos; assim como os fatores de risco
e protecdo ao menor, bem como quais sao as politicas de prevencdo validas para os tipos de
necessidades dos jovens brasileiros.

Ademais, sopesar de que forma é possivel executar estes programas de prevencao bem
estruturado, que promova efetivamente a insercdo dos jovens na vida cotidiana de sua
comunidade, é a premissa basilar da discussdo que se traz a tona neste estudo sobre o tema.
Outrossim, ha necessidade de consolidar os dados estatisticos que relacionam a diminuicéo
dos indices de criminalidade em determinada localidade versus programas de prevengdo, se

estes existirem e estiverem disponiveis a este estudo.



Por isso, hd necessidade de se estabelecer politicas publicas voltadas a prevencdo da
marginalizacdo do infante, e ndo somente o foco na sua ressocializa¢do. Em outras palavras,
deve-se agir previamente ao cometimento do delito e ndo somente quando o ato infracional
ja tenha ocorrido. Contudo, ao reestabelecer o foco para a prevencao da insercdo da crianca
e do adolescente no submundo do crime, é preciso escrutinar questdes mais abrangentes, tais
como: Ha programas de prevencdo realmente eficazes em termos de dados quantitativos?
Somente o adolescente de baixa renda tem maior predisposi¢cdo para o cometimento do
delito? O meio social é determinante? Qual a motivacdo pessoal desses adolescentes?

Ao perpassar pelas diferentes teorias que vao desde a criminologia tradicional, teorias
cléssicas, criminologia critica e politica criminal alternativa; é necessario obter um modelo
que utilize a ciéncia social em conjunto com a técnica juridica, renegando qualquer teoria
determinista biopsicologica que insira o individuo na marginalizagdo, por meio de
caracteristicas anatdmicas, no intuito de demonstrar que os segmentos marginalizados e as
condutas delitivas sempre existirdo, em qualquer meio de sociedade, mas que ha uma busca

em reduzir tais indices ao minimo possivel.

Nesse sentido, os delinguentes interiorizam as justificativas das condutas desviantes por meio
de técnicas, tais como: exclusdo da responsabilidade, evidenciadas por condi¢des propicias
para 0 cometimento dos atos infracionais; nega¢do da ilicitude, quando ha interpretacdo da
quebra das regras como proibidas, porém, ndo sdo consideradas imorais ou danosas; negacao
da vitimizacdo, aqui a vitima do crime € tratada como merecedora de sofrimento; condenacéo
dos que os condenam, quando ha um impulso repelente por aqueles aos quais 0s delinquentes

consideram que sao respeitadores das normas (Goncalves, 2005).

Outrossim, para compreender esse fendmeno, o primeiro capitulo analisou os fatores mais
significativos que vao influenciar a delinquéncia infantojuvenil; bem como os perfis sociais
dessas criangas e adolescentes; e ainda, explicar como é o fenbmeno da delinquéncia e o
porqué alguns fatores, sociais e psicologicos sao considerados mais relevantes. Também, teve
o conddo de compreender quais delitos tem maior prevaléncia entre criangas e adolescentes

no Brasil.



No segundo capitulo, buscou-se identificar as politicas de prevencao com resultados praticos
positivos na diminuicdo dos indices de delitos e; quais as criancas e adolescentes possuem
maior prevaléncia nestes programas, para compreender a importancia destas politicas de
prevencdo de delitos com 0s nimeros apresentados, se houver. Pretendeu-se comparar quais
politicas pablicas de prevencao sdo, de fato, mais eficazes do que outras - e identificar quais
os perfis infantojuvenis precisam de maior atencdo, com base nos dados secundarios

coletados junto aos érgdos que desempenham esta funcéo.

No terceiro capitulo, foram pesquisadas as politicas publicas ou privadas voltadas a
prevencdo da delinquéncia infantojuvenil na cidade de Codd, Estado do Maranhéo (Brasil)
ou, quando ndo houve programa nesta cidade, cidades limitrofes em até 200 km de distancia.
Todos os dados recolhidos sdo de acesso publico, por isso, ndo foi feito qualquer
levantamento de informacao ou estudo de campo com participantes. Esta pesquisa, além de
breve historico da politica adotada, abordou e descreveu quais sdo as atividades
recreacionais, sociais e académicas desenvolvidas por estes programas; se ha dados
consistentes de repressao a criminalidade; qual o perfil de atendimento de seu publico e quais
as possibilidades de replicacdo do programa em outras localidades.

Por fim, a conclusdo desenvolveu a pesquisa para verificar em qual contexto de cultura
criminoldgica encontram-se inseridos os jovens delinquentes, de modo a identificar o perfil
do adolescente vulnerdvel e constatar quais programas sdo eficazes para a repressao da
criminalidade, de acordo com os programas estudados e os dados consolidados e

conquistados.

Para tanto, este trabalho teve natureza aplicada pois procurou produzir conhecimento para
aplicacdo pratica e seus objetivos foram descritivos, uma vez que foram alinhados com a
necessidade de padronizar e delinear formas consistentes de coleta de dados, de modo a
identificar quais as caracteristicas preponderantes da amostra para chegar ao resultado
esperado. Os dados secundarios que apontam para a prevencdo da delinquéncia
infantojuvenil na cidade de Codd, estado do Maranhdo, foram coletados diretamente nos sites

dos oOrgdos publicos disponiveis na rede mundial de computadores, tendo valoracdo



qualitativa e por meio do método dedutivo e dialético fez com que as conclusdes viessem a
tona, conjuntamente com o levantamento hipotético e natureza exploratéria da pesquisa
(Peinado, 2015).



CAPITULO I. O FENOMENO DA DELINQUENCIA JUVENIL

A delinquéncia juvenil tem sido motivo de embates ideoldgicos, culturais, historicos e tem
levado inumeros pesquisadores ao aprofundamento do estudo ao longo dos ultimos anos. Tdo
logo e de facil percepcao que as pesquisas inseridas neste contexto relatam a demarcacgéo dos
atos infracionais mais comuns ou estatisticamente mais provaveis de serem cometidos por
adolescentes. Deste modo, faz-se necessaria uma reflex&o sociolédgica sobre o fenémeno da
delinquéncia juvenil que ndo se constitui apenas objeto das ciéncias criminais. Sendo assim,
€ necessario analisar o cotidiano e o0 espagco em que Vvive este individuo e ele se relaciona com
0 mundo, tendo como ponto de partida o domicilio familiar para ampliar seus espacos, tendo
em vista que, hd também uma construcdo de sua identidade na rua, na escola, no bairro e na
cidade. A sociedade pode ser pensada entdo como um travado de relacGes interpessoais aonde
ao se relacionar com o0 outro, as pessoas se produzem e ao mesmo tempo produzem a

sociedade (Goncalves, 2005). Nessa sociedade encontra-se inserida a categoria da juventude.

Compreende-se como juventude a fase que se estende entre a infancia e a vida adulta,
representada por meio do surgimento da puberdade, por volta dos 15 anos de idade, ou para
alguns de forma até mais precoce, e tais mudancgas bioldgicas sdo acompanhadas pela
atribuicdo de novos papéis sociais. Ja o término da juventude é marcado por questdes
puramente socioldgicas, relacionados a autonomia civica, responsabilidades produtivas
profissionais, conjugais, domésticas e paternais. Esses fendbmenos que marcam esse trajeto
da juventude variam de acordo com a sociedade (Weisheimer, 2014).
Esse conjunto de mudancas desse processo juvenil: Bioldgico-Fisioldgico: inicia-se e
desenvolvem-se mudangas fisiolégicas da puberdade e se adquire capacidade reprodutiva.
Psicossexual: ha o desenvolvimento da aprendizagem do cortejo e do descobrimento sexual.
Cognitivo: o processo de aprendizagem formal e informal chega a seu auge. As pessoas definem
sua identidade juvenil diante de seus pares de idade. Interpessoal: alcancam certo grau de
autonomia em relacdo as figuras paternas, tdo importantes na infancia. Social: aumenta
progressivamente a presenga do trabalho produtivo em sua vida cotidiana. A pessoa desenvolve

gradualmente sua subjetividade social como um novo adulto, assumindo uma maior
responsabilidade econdmica e autoridade de voz na sociedade (Weisheimer, 2014, pp. 12-13).

Ao conceituar a juventude enquanto faixa etéria pode-se usar o conceito da Organizacao
Mundial da Saude (OMS) que define a adolescéncia o periodo compreendido entre os 10 aos
14 anos e juventude dos 15 aos 24 anos. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) também classifica a juventude dos 15 aos 24 anos, porém em trés divisdes: 15 a 17



como jovens adolescentes, 18 a 20 como jovens e 21 a 24 como jovens adultos. H& ainda
outros autores e instituicBes que identificam uma faixa etaria mais extensa, como por
exemplo a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) que considera a juventude o periodo compreendido dos 15 aos 29 anos (Cardoso,
2019).

Com o avancgo cientifico, o conceito de juventude foi sendo aprofundado em diferentes
ciéncias: a medicina adotou o conceito de puberdade; a psicologia e a pedagogia relacionaram
com as mudancas na personalidade e no comportamento; a sociologia referiu-se a um
intervalo entre a infancia e a vida adulta dentro das fungdes sociais. Contudo, o conceito de
juventude ndo pode adotar apenas um critério de enquadramento, pois a relacdo entre idade
bioldgica e idade social € muito complexa, dessa forma, para delimitar as faixas etérias é
necessario verificar qual o contexto especifico em que os grupos estéo inseridos. Porém, os
diversos critérios que determinam a passagem da juventude a vida adulta sdo apontados pela

falta de consenso na demarcacao da faixa etaria desse periodo da vida (Rezende, 2016).

Compreende-se, contudo, que a primeira etapa formada por jovens adolescentes, de 15 aos
19 anos, é uma fase em que as mudancas fisioldgicas estdo completas e as atividades
cognitivas bem desenvolvidas, configuram-se novos papéis e novas responsabilidades, tendo
o futuro como elemento principal. A segunda etapa, 0s jovens dos 20 aos 24 anos, é uma fase
caracterizada pela maturidade bioldgica, hd uma reflexdo maior sobre a realidade de maneira
critica e esses jovens tornam-se mais independentes e livres, porém a pressao por assumir o
papel adulto e a necessidade de consolidar uma carreira profissional, pode tornar-se
conflituosa. Por fim, aos jovens adultos de 25 a 29 anos, é esperado que ja tenham alcancgado
0 seu nivel de maturidade psicoldgica, tenham compreendido seu papel na sociedade e
estejam consolidados em uma profissdo. Ha4 também uma tendéncia de consolidacdao de uma
vida conjugal de forma a desempenhar papéis mais complexos. Esses processos ndo podem
ser generalizados para todos, por vezes, ndo acontecem dentro da faixa etaria, sendo que
alguns amadurecem de forma mais precoce, ao assumir responsabilidades, principalmente

ligadas ao trabalho, e outros de forma mais tardia.



A juventude ndo pode ser compreendida apenas como limite etario, mas também como
representacdo simbdlica e das relacdes sociais, sendo compostas por sujeitos que ocupam
determinados espacos e os produzem. E necessario aqui compreender a nogao de espago e
sua producdo. A sociedade ao produzir em todas as dimensfes reproduz-se também no
espaco, que é o conjunto de interacOes entre as acdes dos sujeitos e dos objetos produzidos
pelos mesmos, portanto o espago € um produto social e historico (Rezende, 2016, p. 5), de
forma que a acdo dos sujeitos ao reproduzir sua vida social atribui sentido a esse espaco.
Conceito semelhante é trabalhado por Santos (1978) ao desenvolver que o espago
compreende o conjunto das relac6es sociais do passado e do presente que atua em um campo
de forcas desiguais. Em suas palavras:

[...] o espaco por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece a alguns e

recusa a outros, pela selecdo de localizacdo feita entre as atividades e entre os homens, é o
resultado de uma préxis coletiva que reproduz as relagdes sociais [...] (Santos, 1978, p. 171).

O autor ainda diz que apesar da atuacdo das forcas dominantes e das dominadas, 0 espaco
ainda tem uma certa autonomia, porém deve ser compreendido como uma totalidade, através
das estruturas feitas pelo proprio homem. Ao analisar esse espaco deve-se levar em conta 0s
conflitos, a organizacéo social, o modo de producéo de cada sociedade e as relagdes de poder.
Na cidade é possivel compreender esse significado sobre o espaco, pois ali é o lugar de
construcdo de praticas coletivas, de forma que por meio de diferentes préaticas, constituem-se
diferentes juventudes. Dessa forma, o elemento espacial € um dos principais formadores da

juventude, através dos projetos de vida, dos desejos, das experiéncias (Rezende, 2016).

Em uma abordagem com embasamento historico, Aries (2006) pautou o nascimento da
categoria juventude, que com o incremento do capitalismo, resultou em novas afinidades
igualitarias. Ele evidenciou que os dados da infancia e juventude foram estabelecidos
socialmente e de acordo com a histdria. Para o autor, a juventude é uma nogdo que emerge
da modernidade, com base em dois processos fundamentais, distintos, simultaneos e inter-

relacionados.

A primeira corresponde as transformagdes que aconteceram nas configuracdes da
organizacdo familiar a partir do século XII. Nessa ocasido houve uma distin¢do entre esfera

publica e privada, consagrando o dominio politico da burguesia. Isso foi refletido no arranjo



do grupo caseiro que foi deixando de ser qualificado por vastos vinculos para uma
convivéncia mais estreita e pessoal, dessa forma, houve uma mudan¢a no formato de
organizacédo do grupo parenteral, que antes era uma familia extensa e passou a ser percebida

como uma familia nuclear, desenvolvida pelo casal e seus filhos.

Aries (2006, p. 11, cit. in Weisheimer, 2014, p. 17) da énfase que a familia tornou-se um
lugar de uma afeicdo necessaria entre conjuges e entre pais e filhos, algo que ndo era
verificado anteriormente. A juventude adotou, entdo, no cerne de uma familia nuclear, uma
nova e diferenciada fungéo social, uma vez os pais tinham o encargo de propiciar condi¢des

favoraveis aos filhos.

Na segunda vertente, registrada por Aires (2006, p. 11), incide no aparecimento da juventude
como sendo um acontecimento social moderno, inserido entre a burguesia e a aristocracia.
Nessas camadas sociais, os filhos eram enviados as escolas e liceus de modo a prepara-los
para fungdes futuras. Foi precisamente nessa segregacdo das novas geracdes, dentro dos
estabelecimentos educativos, que houve a troca da aprendizagem privada familiar por um

sistema via escolarizacdo, impondo maior visibilidade ao fendbmeno juvenil.

Com a institucionalizacdo e a universalizacdo do método educativo, como etapa preparativa
para a inclusdo das novas geracGes no mercado de trabalho, tornou-se cada vez mais aparente
a especificidade da etapa intermedidria compreendida entre a infancia e a fase adulta,
revelada como adolescéncia e juventude. Ressalta-se que esse é um artificio caracteristico da
contemporaneidade que instaura instituicdes de novos tipos — a instituicdo burocratica —
como o aparecimento dos processos de racionalizacdo das préaticas sociais (Weisheimer,
2014).

E possivel analisar a juventude como uma construcéo social, a partir de fatos iniciados na
hodiernidade e que provocaram uma crescente racionalizagcdo e individualizacdo dos
processos sociais, acarretando a distin¢do entre os campos da vida privada (familia) e publica
(escola). A modernidade ocidental, no periodo de producdo capitalistico, provocou uma
crescente institucionaliza¢do das etapas da vida humana originada sob o aspecto do mérito

da camada elitizada e de sua influéncia sobre o Estado: universalizacdo da escolarizagéo e a



industrializacdo capitalista. A juventude foi entdo distinguida dos demais grupos etarios,
primeiramente na esfera das elites entre os séculos XVII e XVIII, por meio de um

acontecimento social, via nuclearizacdo das familias e universalizacdo da educacéo.

Segundo Weisheimer (2014) a nogdo da juventude atualmente obedece aos valores que
surgiram na conjuntura da modernidade capitalista, por meio de dois processos principais: a
mudanca da orientacdo do grupo doméstico, que passou a constituir-se como familia nuclear;
e a universalizacdo do sistema formal de ensino, instituindo a escolarizagdo como agéncia de

socializagéo das novas geragoes.

O autor procura definir algumas categorias importantes para o estudo sociolégico da
juventude. Nesse ponto, enfatiza que a juventude € uma categoria social fundada em
representacdes sociais que sintetizam mdltiplas realidades; os jovens séo sujeitos historicos;
a condicdo juvenil ¢ uma posicdo subordinada na hierarquia social e; a situacdo juvenil
corresponde as diversas configuracdes assumidas pela condicdo juvenil. Diante desse

contexto, inserem-se predeterminacdes que moldam a categorizacao da juventude.

O conceito de delinquéncia pode ser definido a partir da concepgdo juridico-penal, ou seja,
para ser considerado delinquéncia é necessario ter um ponto de contato com o campo juridico.
Ja para alguns psicologos, a delinquéncia pode ser encarada como uma perturbacdo do
comportamento considerado desviante (Negreiros, 2004). A perturbacdo do comportamento
pode ser caracterizada:

por altos niveis persistentes de agressdo a pessoas e animais, mentira, roubos, vandalismo,

violagdo das regras sociais e conflitos com a autoridade associados a indiferenca, a falta de
remorsos ou culpa e a falta de demonstracdo de afeto e outras emogdes (APA, 2014, p. 563).

Ainda segundo a American Psychiatric Association — APA (2014), esse comportamento
contribui com outros comportamentos repetitivos que violam os direitos dos outros
individuos. Sendo assim:
a Perturbacdo do Comportamento abarca comportamentos disruptivos que podem conduzir os
adolescentes a suspensdo ou expulsao da escola, a problemas de adaptacgdo ao trabalho, a conflitos

legais, a contrair doencas sexualmente transmissiveis, & gravidez néo desejada e a danos fisicos
por acidentes ou lutas (APA, 2014, p. 569).



A delinquéncia juvenil é caracterizada por qualquer ato infracional cometido por uma crianga
ou adolescente. Ferreira (1997, p. 916) aponta que o conceito de delinquéncia juvenil surge
como uma construcdo social e institucional em torno da qual se reinem definicoes e ideias
sobre situacOes e comportamentos que contrastam com o0 conceito ideal que se tem da

infancia e da juventude.

Sendo assim, a delinquéncia juvenil tem causa no desenvolvimento psicossocial do jovem,
através das representacdes das diversas instituicdes, como a familia, a escola e a sociedade
de forma geral (laralha, 2015). Algumas teorias procuram explicar essa exposi¢do dos
individuos por meio do contexto em que ele esta inserido. laralha (2015) apontou algumas
teorias socioldgicas que buscam explicacdo para o fendmeno da delinquéncia juvenil: a teoria
da anomia, a teoria da associacdo diferencial, a teoria do controle social e a teoria da
rotulagem. A teoria da anomia diz respeito a auséncia de regras/normas em uma determinada
sociedade ou grupo social. As pressdes sociais impostas aos individuos que ndo conseguem
atingir seus objetivos, sdo responsaveis pelos comportamentos delinquentes desses

individuos.

A teoria da associacdo diferencial considera que o individuo sofre influéncia em relacéo as
atividades desviantes, ou seja, se ele conviver com pares que pratiquem atitudes desviantes,
maiores sdo as probabilidades para praticar também.

Os individuos criminosos dependem da frequéncia a que estdo expostos aos ideais criminosos,

sendo que este processo de aprendizagem dos comportamentos criminosos é semelhante aos
mecanismos atuantes nos processos de qualquer tipo de aprendizagem (laralha, 2015, p. 294).

A teoria do controle social parte da ideia de que a ordem social € um mecanismo de controle
do individuo, orientando suas acOes através de normas. As acdes delinquentes seriam
justificadas porque se existem individuos que agem de maneira desviante em relacdo aos
demais do grupo, ha necessidade de um controle social para evitar o0 aparecimento de um
crime. Por fim, a teoria da rotulagem centra-se na aplicacdo formal e informal de uma

rotulagem ou estigmatizacdo do carater desviante. (laralha, 2015, p. 15).

O desvio é uma consequéncia aplicada ao desviante antes de ser uma desobediéncia as

normas. laralha (2015) ao citar Carrilho (2000) afirma que ndo se deve ter como foco
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principal o sujeito que comete o comportamento ilicito ou desviante, mas na interagdo que
ocorre entre os individuos e a sociedade que cobra comportamentos normativos. A
delinquéncia juvenil também estad associada as complexas consequéncias sociais. Durante
muito tempo as criancgas e 0s adolescentes foram tratados de maneira irrelevante, a partir da
Idade Média esse costume foi sendo questionado, apresentando-se uma preocupagao com o
bem-estar das criangas, assim deu-se o surgimento do conceito de infancia. A partir dai criou-
se também a necessidade de impor regras que estabelecessem um limite aos jovens que
praticassem atos transgressores, criando-se instituicdes que contribuiram para o surgimento
do termo delinquéncia (laralha, 2015). Algumas hipdteses tentavam explicar o fato de o
comportamento delituoso constituir-se com maior intensidade na adolescéncia, dos 15 aos 17
anos, sendo que apds essa idade esse comportamento entrava em franco declinio. As
hipGteses que foram levantadas indicavam o elevado nivel de testosterona nessa fase, ou
mesmo as alteracOes de rotina que se davam nessa faixa etaria. Em alguns grupos, esse

declinio ndo era verificado, pelo contrério, havia uma reincidéncia na pratica da delinquéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 considera o ato infracional uma
conduta considerada como crime ou contravencédo, praticado pelos jovens menores de 18
anos de idade. Considera-se crianca alguém de até 12 anos de idade incompleto e adolescente
0s que possuem entre 12 e 18 anos. O estatuto ainda prevé que nenhum desses jovens podera
ser privado de sua liberdade, sendo em flagrante ou por ordem escrita. No entanto, as
disposicOes legais e as politicas de prevencdo da delinquéncia infantil serdo detalhadas

especificadamente no Capitulo 1.

Faz-se necessario compreender a delinquéncia infantil correlacionando a educagdo enquanto
parametro de analise. Por um longo periodo a educacdo ficou restrita a algumas camadas
elitizadas da sociedade brasileira. A educacdo s6 se tornou um direito social fundamental
com a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe um capitulo préprio para dispor sobre o
tema:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988, p. 491).
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Ao concernir educagdo, pobreza e desigualdade social € importante compreender que aos
pobres faltam oportunidades de fazer escolhas e tracar caminhos. A educacéo é variavel de
acordo com o espaco e a classe social, e isso se da devido as diferenciacdes historicas, de
forma que a pobreza é capaz de gerar desigualdade educacional. Considera-se que a educagao
é fundamental para a saida da condicdo da pobreza, pois pessoas escolarizadas tém mais
chances de ingressarem no mercado de trabalho, porém apenas o acesso a educacdo ndo é
suficiente, sendo que devem ser criados meios de permanéncia na escola/universidade para

uma aprendizagem com qualidade (Garcia e Yannoulas, 2017).

Ja ao discorrer sobre igualdade, deve-se levar em consideracao dois contextos: igualdade de
oportunidades e igualdade de resultados. A igualdade de oportunidades refere-se as mesmas
possibilidades para alcangcar um objetivo, sem considerar as barreiras artificiais e 0s
privilégios por vezes injustos. A igualdade de resultados leva em consideracdo diversos
fatores, como por exemplo a renda para medir o nivel de igualdade. A partir dessa conjuntura,
novas formas de desigualdades podem surgir para substituir as que forem suprimidas.
Igualdade é uma nogo tdo antiga quanto complexa. J& de principio, contrasta simultaneamente
com duas outras no¢Bes que sempre marcaram uma presenca analoga no decurso da histéria

humana. Por um lado, igualdade opde-se a diferenca, mas, por outro lado, se contradita com
desigualdade (Barros et al., 2000, p. 1).

Todos esses fatores apresentados sdo condicionantes de maneira direta ou indireta para a
insercdo dos jovens na delinquéncia. Cabe agora compreender os fatores de risco

considerados limitantes.

1. Contextualizacdo da delinquéncia

A nocdo de delinquéncia pode estirar & no¢do de criminalidade, assassinatos, roubos ou
prisGes. Porém, essa concepcao ultrapassa todos esses termos e foi sendo alterada dentro dos
contextos historicos, sem perder a esséncia primordial. Nas sociedades do Antigo Regime
Europeu, governadas por monarcas, o castigo aplicado aqueles que desobedeciam a lei estava
ligado ao corpo, ao suplicio, ou seja, a um castigo que causava ferimentos fisicos com
intensidade e que dependia de alguns fatores:

O suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. Mas néo é so: esta producdo € regulada. O
suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento fisico, a qualidade, a intensidade, o tempo dos
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sofrimentos com a gravidade do crime, a pessoa do criminoso, o nivel social de suas vitimas
(Foucault, 2014, pp. 36-37).

Quem violasse a lei, violava o poder dos soberanos e deveria ser condenado para restabelecer
0 poder do monarca, visando sobrepujar submissdo dos suditos perante a realeza. Essa
punicdo moldava como exemplo para os demais, influenciando-os a néo infringirem a lei,
pois 0 povo era expectador desses suplicios. Algumas configuracdes ndo se diferenciam das
penalidades atuais, principalmente em relagdo ao sentenciado, a gravidade do crime ou nivel
social, porém mudou-se a forma de como é imposta essa puni¢do (Furtado, 2013). O
delinquente, nesse novo modelo, passa a perder a liberdade de ir e vir ao invés de ser agoitado
até a sua morte, mas é marcado negativamente com um processo sobre si, e passa a ser
observado pela sociedade. Compreendem-se aqui duas formas de punic¢do: o cerceamento da
liberdade e a punicéo conferida por meio da sociedade.

No final do século XVIII, no seio do desenvolvimento do capitalismo, era necessario um
controle mais eficaz e menos rigido fisicamente, sendo a reforma penal garantidora de tais
mudangas, configurando-se uma sociedade disciplinar. Anteriormente, as formas de punic¢des
consistiam em humilhacéo publica, trabalho forcado, deportacéo e retaliacdo. Com a reforma
penal s6 passaria a ser configurado crime, se existisse uma legislacdo que o definisse como
tal. Assim, houve uma nova defini¢do do crime, que passa a ser considerado como um dano
a sociedade, e uma nova definicdo do criminoso que passa a ser aquele que danifica a
sociedade, tornando-se, assim, um inimigo interno desta (Santos, 2019).

A reforma penal foi responsavel pela reorganizacao do sistema judiciario e penal na Europa,
de forma que o crime passou a ser desvinculado da falta moral e religiosa e passou a ser
enquadrado como uma violagdo a lei. Diante desse contexto, deu-se o surgimento do Direito
Penal Moderno, permitindo a discussdo da punicdo baseada ndo mais na vontade divina
(Foucault, 2014). A reforma também almejava a abolicdo da tortura, das execucdes e de
outras penas pautadas na violacéo fisica do individuo. O Estado assume o poder de exercer a
punicédo, sendo a privacdo da liberdade a forma mais aplicada. Por outro lado, manteve-se a
culpabilizacdo do individuo sem buscar compreender a psicologia e moral dos sujeitos.

Diante desse contexto, ja no século XIX, surgiu, entdo, a psicologia, que em contribuigo
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com a justica, ofertou um conhecimento sobre o individuo e sobre 0 seu comportamento na
sociedade (Foucault, 2018).

No contexto da Revolucdo Industrial, no seculo XVII, para a expansao do capitalismo fazia-
se necessario dispor de pessoas que oferecessem sua forca de trabalho e fossem submetidas
a uma condicao de exploracao, contribuindo para a acumulacéo do capital. Percebe-se, nesse
momento, que 0 corpo passa a ser um instrumento de poder, manipulado e disciplinado para
0 labor. Com a expansdo, houve uma concentracdo de pessoas nos meios urbanos e um
consequente crescimento demogréfico. Tornou-se indispensavel a criacdo de instituicoes
para controle e disciplina, dessa forma, as escolas, os hospitais, as fabricas e as prisdes eram
responsaveis para produzir individuos ddceis e Uteis ao trabalho. O controle do homem pelo
homem j& existia, porém aqui ele tornou-se generalizado. Diante desse contexto, Foucault
(2014) diz que nasceu 0 homem do humanismo moderno. Cabendo destacar a teoria das
desigualdades socioeconémicas e politicas, descrevendo que a submissdo do homem ao
préprio homem originou-se com o surgimento dos excedentes, de forma que um grupo
organizado e poderoso apropriou-se dos bens coletivos, oprimindo os demais. Os dispositivos
disciplinares produziram uma penalidade da norma, de forma que os individuos foram
comparados uns com os outros de forma hierarquizada, onde cada um tinha a sua funcéo.
Aqueles que se desviavam desse conjunto foram excluidos do campo social, constituindo-se

ai as no¢des de normal e anormal.

Para Foucault (2014) a disciplina utiliza-se de quatro técnicas para a producéo de individuos
ddceis e Uteis: a arte das distribui¢des, o controle da atividade, organizacdes das géneses € a
composicdo das forcas. A primeira técnica é a arte das distribuicbes que emprega cercas,
locais heterogéneos e cercados entre si que aplicam a disciplinaridade, distribuindo os
individuos na sociedade por meio do quadriculamento, das localizagbes funcionais e da
posicdo na fila. As cercas sdo ambientes considerados bem mais discretos, tais como 0s
colégios e os quartéis. O colégio é um modelo que se tornou o0 mais frequente, tornando-se
obrigatorio, identificados por meio dos colégios-modelos. Os quartéis, por sua vez, impediam
uma massa de praticar violéncia, sendo capaz de evitar conflitos entre autoridades e civis
(Martins e Simdes, 2019).
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A clausura trabalha o espago de maneira mais flexivel, através do quadriculamento, evitando
que os individuos sejam agrupados, ou seja, cada individuo tem o seu lugar. Aqui a disciplina
organiza um espaco analitico para conhecer, dominar e utilizar. Tem-se aqui a figura do
espagco religioso, os conventos. As localiza¢Ges funcionais codificam os espagos que estavam
prontos para o uso, atribuindo funcBes a cada lugar, criando-se um espaco Util,
transformando-se as multid6es desorganizadas em organizadas, como € o caso dos hospitais,
principalmente os militares e maritimos. Ao referir-se sobre posi¢éo na fila Foucault (2014,
p. 172) explana que é o lugar que alguém ocupa numa classificacdo, o ponto em que se cruza
uma linha e uma coluna, o intervalo numa série de intervalos, que pode ser percorrido
sucessivamente. A disciplina individualiza os corpos, porém os faz circular numa rede de

relacGes.

A segunda técnica ocupa-se sobre o controle da atividade, o controle do tempo, abordando a
noc¢do de horario, a elaboracdo temporal do ato, o corpo e o gesto posto em correlacdo, a
articulacdo corpo-objeto e a utilizacdo exaustiva. Compreendendo que o tempo favoreceria a
producdo e assim seria capaz de gerar mais lucro, por isso o tempo util deve ser encarado
como fator de produtividade, ou seja, o tempo controlado por um ritmo. Desperdicar o tempo

seria considerado erro moral e desonestidade econdmica.

A terceira técnica é a organizacao das géneses que implica na apropriacdo do tempo, dos
corpos e das forgas por meio de quatro processos: dividir a duracdo em segmentos; organizar
essas sequéncias segundo um esquema analitico; finalizar esses segmentos temporais e;
estabelecer série de séries. Por fim, a quarta técnica fala da composicdo das forcas, trata-se
de compor forcas para potencializar o conjunto, as forcas individuais sdo extraidas ao

maximo para que quando combinadas com as demais, obtenham-se 6timos resultados.

Ainda segundo de Foucault (2018), além das técnicas descritas acima, a disciplina utiliza-se
de instrumentos para conduzir as multiddes, tais instrumentos sdo: um olhar hierarquico; a
sangdo normalizadora e 0 exame. Esses instrumentos estariam ligados ao sucesso das
disciplinas.

A vigilancia hierarquica, que intensifica a vigilancia de modo geral. A san¢do normalizadora, que
pune os menores atos que fogem e desviam as normas. E, dltimo instrumento, o exame, o qual
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funde os dois primeiros e se tornara, doravante, continuo em suas ac¢des, implicando em uma
inversdo da visibilidade na economia de poder (Furtado, 2013, p. 67)

Segundo Foucault, o sistema judiciario opera a substituicdo da figura do infrator por outra
figura (Furtado, 2013), emergindo ai a nocao de delinquéncia, que contribui com o processo
de empobrecimento de um corpo ao ser emergido diretamente na prisdo. O infrator é
caracterizado pelo seu ato e a delinquéncia a sua vida, sendo esta vida investigada ao adentrar
em uma pris&o.
a medida que a biografia do criminoso acompanha na préatica penal a analise das circunstancias,
guando se trata de medir o crime, vemos os discursos penal e psiquiatrico confundirem suas
fronteiras; e ai, em seu ponto de jungao, forma-se aquela nogao de individuo perigoso que permite

estabelecer uma rede de causalidade na escala de uma biografia inteira e estabelecer um veredicto
de punicao-correcdo (Foucault, 2014, p. 281).

E importante compreender a distincéo entre infrator e delinquente. Infrator é aquele individuo
que infringiu alguma norma ou lei prevista no codigo penal, sendo atribuido a ele uma
punicdo com base na lei. Delinquente é uma identidade atribuida a um individuo a partir do
momento em que ele pratica algum crime. A relacdo delinquente-penitenciério é processada
por meio de trés efeitos: primeiro que o delinquente é caracterizado pela sua biografia;
segundo, que por ser delinquente, apresenta perigo a sociedade e conforme a penalidade da
norma ele é um individuo anormal e; terceiro, tendo o individuo passado por tudo isso ficara

com uma marca negativa para a sociedade (Furtado, 2013).

A prisdo é uma forma de controle da delinquéncia, segregando o grupo de delinquentes por
meio desse fato em comum, conferindo a policia o reconhecimento desses individuos. O autor
diz que esse tripé é apoiado por meio de ciclo que nunca é quebrado. A vigilancia policial
efetua a prisdo dos infratores, transformando-os em delinquentes, e assim tornam-se alvos

dos controles policiais que regularmente os mandam de volta a prisdo.

A policia é a responsavel por realizar as prisdes. No periodo imperial existiam milicias
privadas e a policia para combater a delinquéncia escrava, de forma que a policia tinha que
controlar os escravos pelas ruas. Percebe-se ai a condicdo da biografia do individuo como
critério de delinquéncia. Compreende-se também a figura do policial, que semelhante a
atualidade, atua no controle social contra a classe mais pobre (Furtado, 2013).
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A acdo cotidiana da policia diferencia-se a depender do individuo, do local, do tratamento
que ¢ destinado aos policiais. Alguns vetores indicam que a acdo da policia esta relacionada
aos esteredtipos e a discriminacao, de forma que ha uma associacdo entre criminalidade e
pobreza. Furtado (2013) ao referir-se a um estudo realizado por psicologos que aborda a
percepcdo de policiais sobre a criminalidade, descreve que os resultados apontaram que,
segundo os policiais entrevistados, o policiamento nos bairros pobres deveria ser mais
intensificado pelo fato desses locais abrigarem um maior nimero de delinquentes e, que nos
bairros ricos deveria ser intensificado para proteger o patrimonio privado dos ataques dos
delinquentes.

Essa mesma pesquisa apontou que as principais abordagens eram realizadas em individuos
que os policiais consideravam que possuiam comportamentos estranhos (individuo em local
suspeito na madrugada, que ficavam nervosos com a presencga da policia, parados em um
local comercial por muito tempo), ex-presidiarios, aqueles que possuiam aparéncia de
usuarios de drogas e menores moradores de rua. Verificou-se que essas pessoas Sao
consideradas suspeitas e julgados nao pelo que estdo fazendo, mas por uma suposta acao

futura.

De acordo com o portal do G*, em 2015 a policia brasileira foi considerada a que mais mata
em todo 0 mundo. Em 2019, nos primeiros oito meses, 0 numero de mortes por policiais no
estado do Rio de Janeiro foi o mais alto de todos os tempos, chegando a 1.249 casos de mortes
registradas, uma média de 5 mortes por dia. O mais alarmante é que ap0s estes atos, a maioria
dos policiais sente uma sensa¢do de dever cumprido. A prisdo € um mecanismo disciplinar e

ndo juridico.

No Brasil, a prisdo caracterizada como pena generalizada, aconteceu em meados do século
XIX. Esse feito servia de modelo para a regeneracdo da moral. As cadeias eram descritas
como lugares insalubres que apresentavam focos de doencas, um verdadeiro depdsitos de
individuos abandonados, tendo como funcéo reforma, custddia e castigo. Ao comparar com

a situacdo atual dos presidios brasileiros, ainda ha muitas semelhancas, no que tange as

! Portal jornalistico criado em 2016, mantido pelo Grupo Globo. Disponibiliza noticias em formato de texto,
audio e videos sobre varios assuntos, tais como economia, satde, politica, educacdo, emprego, entre outros.
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condigdes materiais, persistindo a funcéo de isolar o individuo do convivio social (Furtado,
2013). A substituicdo do suplicio pela prisdo aconteceu no momento que o suplicio foi
reputado como atrocidade pela populacéo e a prisdo seria entdo um modelo de ressocializagdo
do individuo, o0 que ndo acontece na préatica, sendo a reincidéncia uma comprovacao desse
fato. A prisdo nédo apenas fabrica a delinquéncia, mas a fabrica em série, transformando os
infratores em delinquentes, e que muitas vezes se tornam reincidentes. Sobre a penalidade
moderna, havera a constituicdo do que Foucault (2014) chamou de continuum carcerario que
diz respeito a uma acdo prévia de onde se acredita emergir um delinquente.

Gracgas ao continuum carcerario, a instancia que condena se introduz entre todas as que controlam,

transformam, corrigem, melhoram. Na verdade, nada mais os distinguiria realmente, ndo fora o

carater singularmente perigoso dos delinquentes, a gravidade de seus desvios e a necesséria
solenidade do rito (Foucault, 2014, p. 329).

A penalidade ndo € isenta, ela se modifica de acordo com o interesse dos mais influentes,
agindo como uma forma de controle geral sobre a delinquéncia, que por sua vez ndo surge
apenas em desobediéncia a lei, mas também como forma de resisténcia a uma determinada
dominacgdo. No Brasil, por exemplo, grande parte das prisdes derivam de crimes contra a
propriedade privada. A penalidade que surgiu na Europa no final do século XVIII e inicio do
século XIX se deu devido ao rompimento das camadas sociais existentes no Antigo Regime.
Os novos proprietarios de terras criavam leis que prejudicavam os trabalhadores, o que
desencadeava em conflitos, fomentando ilegalidades operarias, como as quebras de
maquinas, “[..].a constituicdo de associagoes, [..].0 absenteismo, o abandono do servico, a
vadiagem, as fraudes nas materias-primas, na quantidade e qualidade do trabalho terminado”
(Foucault, 2014, p. 329).

Com a expansdo do capitalismo e do crescimento demogréafico, as estratégias de controle
social também cresciam como forma de protecéo a propriedade privada, compreendendo que
a ilegalidade se relacionava pela ameaca aos bens (terras, maquinas, instrumentos e produtos
acumulados) em detrimento aos direitos individuais. Se as leis estavam mais propensas aos
bens, obviamente a penalidade seria aplicada contra aos que ndo possuiam bens, havia dessa
forma uma criminalizagdo contra as camadas menos favorecidas economicamente. No Brasil
pode-se apresentar como exemplo da delinquéncia da resisténcia, a mais recente

criminalizacdo dos movimentos sociais, contra greves legitimas, de manifestacdo da
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populagéo que se encontra revoltada com as decisfes governamentais, entre outras, e que
acabam sendo vistos como delinquentes. Apesar do discurso de que a penalidade seria para
protecao da sociedade, o que houve foi sua individualizacdo em forma de tentativa de reforma

moral e psicoldgica (Casqueira Cardoso, 2019).

2. Delinquéncia e pobreza

A pobreza é uma das primeiras expressdes da questdo social e refere-se as situacdes em que
os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as
referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto historico (Barros et al., 2000). Ainda
segundo esse autor, a escassez de produtos e a ma distribuicdo dos produtos existentes sdo 0s
dois principais fatores que desencadeiam a pobreza. H& outras formas de definir a pobreza,
como nivel baixo de renda ou consumo, subdesenvolvimento humano, exclusdo social,
vulnerabilidade, falta de recursos, necessidades basicas ndo atingidas e privacao. De acordo
com Osoério et al. (2011) a pobreza:

é 0 estado de privacéo de um individuo cujo bem-estar € inferior ao minimo que sua sociedade é

moralmente obrigada a garantir. A pobreza em uma sociedade € o agregado dos estados de
privacdo dos seus membros (Souza e Osorio, 2013, p. 9).

A pobreza ndo é fruto apenas da sociedade capitalista, ela ja era manifestada desde o
momento da exploracdo do homem pelo homem, no inicio das sociedades de classes. Com a
descoberta da agricultura foi possivel produzir além do necessario para a subsisténcia e a
partir dai surgiram as contradi¢Ges sociais impossiveis de serem conciliadas (Rufino et al.,
2019). A diferenca da pobreza na sociedade pré-capitalista, da pobreza do modo de producéo
capitalista, é que a primeira era causada pela escassez, ou seja, 0 que se produzia era apenas
para a sobrevivéncia. J& a pobreza no modelo capitalista, acentuada com o processo de
industrializacdo, € gerada pelas contradi¢fes do sistema capitalista, que a0 mesmo tempo
desenvolve as for¢as produtivas, ao ponto de ndo se ter mais escassez, mas priva grande parte

da populacéo de ter acesso aos bens produzidos socialmente.
A relacdo capital-trabalho, ou seja, a exploracao dos trabalhadores pela burguesia capitalista
em um processo de extracdo de mais-valia, gerou uma pobreza nunca vista anteriormente, o

gue desencadeou em um processo de desigualdade social que é refletido nos diversos setores
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da sociedade. A pobreza e a desigualdade sdo basicamente geradas pela acumulagéo privada
da riqueza. A desigualdade social iniciou-se a partir do dominio do homem sobre a natureza,
que determinou uma relacédo de poder de uma classe sobre a outra, quando o trabalho humano
tornou-se lucrativo para um determinado grupo social, porém no capitalismo ela adquire

patamares mais complexos (Figueiredo, 2013; Rufino et al., 2019).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 26,5% da populacao
brasileira estdo abaixo da linha da pobreza e que seriam necessarios R$ 10,2 bilhdes mensais
para erradicar & miséria, sendo a maior concentracdo na regidao Nordeste do pais (IBGE,
2018). O Brasil comparado aos paises desenvolvidos ndo é considerado um pais rico, porém
contraposto com os paises em desenvolvimento, ele € o que apresenta melhores condigdes
para enfrentar a pobreza. Por outro lado, o grau de pobreza do Brasil apresenta uma
superioridade em relacdo aos paises com renda per capita similar a nossa, isso se deve a ma

distribuicdo dos recursos e consequentemente da renda no pais (Barros et al., 2000).

Ao longo da historia sucederam processos que possibilitaram o desenvolvimento de alguns
setores importantes da sociedade. Porém, esse desenvolvimento desenrolou-se de forma
desigual para algumas classes sociais. Fendmeno esse que foi se perpetuando até os dias
atuais, legitimando e reproduzindo a desigualdade. A desigualdade social se define por um
fendmeno social, cultural e histérico exterior ao individuo, ndo sendo, portanto, determinado
por condicdes naturais, biolégicas ou por heranca genética (Carvalho e Calais, 2016, p. 3). A
desigualdade esta intimamente ligada com 0 acesso aos meios de producdo, como por
exemplo, a propriedade e o capital, na qual algumas pessoas possuem privilégios e vantagens
com relacdo as outras consideradas inferiores, transmudando de forma em cada periodo

histérico.

Todo esse processo ainda estd presente porque existem mecanismos de reproducdo que
permitem a sua manutencdo, em formas de lei e regras que asseguram a sua coercitividade,
garantindo-se uma certa obediéncia por medo da penalizacdo e do constrangimento. Essas
regras podem ser transmitidas por instituicdes como a familia e a escola. A desigualdade
afeta as oportunidades e o estilo de vida das pessoas, colocando os mais pobres em maiores

situacOes de vulnerabilidade social e de risco (Santos, 2019).
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Segundo Carvalho e Calais (2016) existem trés teorias sociologicas que explicam a
desigualdade social: a concep¢do dicotbmica, o esquema de graduacdo e 0 esquema
funcional. A primeira defende que o fator econémico é o principal responséavel pela
desigualdade, a burguesia detém os meios de producdo enquanto os trabalhadores possuem
apenas a forca de trabalho. J& a segunda teoria esclarece que os principais fatores da
desigualdade s&o a renda, tipo de trabalho e grau de instrugéo, sendo esses elementos o que
determinam o acesso aos bens e servigos. Por fim, a terceira teoria afirma que a divis&o social

do trabalho é o que gera a desigualdade, sendo elas a diferenciacdo e a especializacéo.

A desigualdade, principalmente a de renda esta tdo intrinseca na historia brasileira que acaba
sendo aceita como algo natural (Barros et al., 2000). Essa condigdo inerente a sociedade
capitalista tem relacdo com os fatores ligados a delinquéncia. Furtado (2013) menciona a
obra de Wacquant (2014), as prisdes da miséria, no qual o autor apresenta a evolucao penal
dos Estados Unidos no contexto neoliberal, a partir de cinco tendéncias. A primeira diz
respeito a expansdo do sistema carcerario € 0 aumento de individuos presos que cometem

pequenos delitos.

A segunda refere-se a extensdo horizontal da rede penal, por meio de fichas criminais
distribuidas em rede, inclusive as empresas, havendo aqui um desinteresse em oferecer
oportunidades aos ex-condenados. A terceira retrata o crescimento do sistema penitenciario
na administracdo publica, demonstrado que essa &rea se tornou uma das maiores
empregadoras no pais. A quarta tendéncia refere-se ao sistema carcerario privado,
destacando-se dois pontos: aumento do volume de presos e a especializacdo do mercado para
atender ao neoliberalismo. Por fim, a quinta tendéncia revela o aumento de presos negros e

dos crimes relacionados as drogas.

No Brasil, o neoliberalismo teve seu inicio no governo de Fernando Collor de Melo com
continuidade no governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1994. Faz-se entdo
necessario a compreensdo entre neoliberalismo e pobreza e consequentemente pobreza e

delinquéncia. Pode-se verificar a atuagdo do neoliberalismo no Brasil, ao identificar os
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nameros do sistema carcerario do pais, como forma de criminalizagdo da pobreza via

encarceramento (Furtado, 2013).

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), realizado em 2016,
demonstra por meio das mais diversas variantes, a analise do perfil da populacéo prisional na
atualidade. O levantamento aponta que a populacéo prisional triplicou em 26 anos e o sistema
prisional conta com uma populacdo de 726.712, o dobro de vagas nas penitenciarias e
delegacias disponiveis no pais. Apesar de ser pouco mais de 10% do total da populacdo
brasileira, os jovens entre 18 e 24 anos representam um terco de todas as pessoas presas no
pais: 30,14%. Ao considerar como jovens as pessoas que possuem entre 18 a 29 anos,
correspondente a amostragem de 18,9% da populacéo brasileira, estes representam 55,08%
da populagdo carceréria no Brasil (Souza e Os6rio, 2013, p. 9). Por conseguinte, ao comparar-
se 0 numero absoluto dos jovens brasileiros com nimero dos presidiarios, fica evidente que

a proporcao de jovens encarcerados € muito expressiva.

Pode-se verificar que o percentual de jovens no sistema prisional brasileiro é considerado
muito alto e, para, além disso, avalia-se que a regionalizacdo também € um fator importante,
haja vista na regido norte do pais, hd o maior nimero de jovens, entre 18 e 29 anos,
encarcerados (69,9% no estado do Amazonas e 65,5% no Para) e que nessa regido ha um
extenso territério, ocupado pelas madeireiras e o agronegécio (Brasil, 2018). Contudo, ndo

existem muitas oportunidades de acesso a educacdo e trabalho para esses jovens.

No que tange a escolaridade da populacdo prisional no Brasil, pessoas analfabetas,
alfabetizadas informalmente e com ensino fundamental completo representam 72,13% da
populacédo prisional, e pessoas com ensino médio completo ou incompleto, ensino superior
completo ou incompleto representam 26,88%. Em relac&o as estatisticas relacionadas a cor
da pele, o Infopen demonstra que 61,67% da populacéo carceraria é negra ou parda, enquanto
a populacdo total negra no Brasil é de 53,63%. Na regido norte ha um percentual maior de
negros no sistema prisional (83%), seguido da regido nordeste (80%), centro-oeste (73%),
sudeste (72%) e sul (33%). Apos observar esses dados do sistema carcerario brasileiro,
compreende-se que a situacdo estrutural € muito complexa, pouco ressocializadora e que este

sistema tem conexdo com o modelo de produgéo capitalista.
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Os objetivos que orientam o sistema capitalista (especialmente a acumulacdo de riquezas),
exigem a manutencdo de um setor marginalizado da sociedade, podendo afirmar que sua l6gica
é incompativel com o objetivo ressocializador (Bittencourt, 1996, p. 35).

Verifica-se 0 grande aspirador social que se tornou o sistema prisional brasileiro, no qual o
aumento da populacdo prisional é consequéncia de uma politica de repressdo e de
criminalizagdo a pobreza. Torna-se importante o debate sobre a criminalidade em um plano
que leve em consideracdo questfes sobre desigualdade social e econémica como elementos
participes dessa equacdo, acompanhado da discussdo sobre o acesso a justica. O caso
brasileiro assemelha-se ao norte-americano, as prisdes ndo estdo repletas de criminosos
perigosos e violentos, mas de condenados por furtos, roubos, atentados a ordem puablica ou

trafico de drogas, ou seja, condenados por crimes considerados nédo violentos.

Wacquant (2014) aponta que a penalidade neoliberal é norteada pelo paradoxo de remediar
com mais Estado policial e penitenciario e menos com Estado econémico e social. Entende-
se por criminalizacdo da pobreza uma vasta rede de poderes e saberes que relacionam o modo
de vida e 0 modo de existéncia do individuo pobre como uma perspectiva criminosa, muitas
vezes até como se fosse inata e predestinada (Furtado, 2013). De onde decorre a invencao de
termos como classe perigosa. Coimbra (2001) demostra que essa no¢ao tem origem no século
XIX da Europa, quando o contingente de desempregados, considerados 0s mais suscetiveis
de iniciar alguma rebelido eram estigmatizados como classe perigosa. Além dos

desempregados, os ex-condenados também recebiam essa rotulacéo social.

No Brasil, predomina-se o discurso historico de atribuicdes pejorativas a pobreza, de forma
que as condicdes histdricas atribuem a pobreza um sentido de periculosidade e delinquéncia,
naturalizando essa situacdo. Foucault (2014) aduz que diante desse contexto é a classe a qual
pertence o individuo, o que determinara qual sera o seu futuro: poder ou a prisao. Apesar do
autor descrever o contexto francés do século X1X, a situacdo atual brasileira ndo € distanciada

dessa analise.

No que tange a populacdo pobre ha varias teorizagOes que criminalizam a pobreza. Coimbra
(2001) menciona algumas delas: a teoria da degenerescéncia, da eugenia e do movimento

higienista. A teoria da degenerescéncia referia-se as classes perigosas do fim do século XIX
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e inicio do século XX, que portavam consigo com uma periculosidade permanente, ja
mencionada anteriormente. A teoria da eugenia referia-se a esterilizacdo daqueles que
estivessem fora do mercado de trabalho tais como os indigentes, os doentes, 0s parasitas, 0s
loucos etc. No Brasil essa teoria constituiu-se em 1914, adotando a ideia da obtencdo de uma
prole sadia, propagando meios de inibir algumas unides conjugais, da esterilizagdo dos
degenerados e até mesmo no exterminio de populacdes negras, mesticas, prostitutas e

delinquentes.

J&a 0 movimento higienista se deu entre fins do século XIX e inicio do século XX, com um
apogeu nos anos 1920. Esse movimento acreditava que 0s pobres necessitavam passar por
uma higiene fisica e moral, considerando-os como uma raca inferior, e apoiava-se na
justificativa de contribuir com a construgcdo de um pais decente, civilizado e de progresso.
Esse movimento ndo se restringiu apenas ao meio académico, mas também avangou para o
espaco citadino, de forma que alguns espacos tornaram-se desvalorizados por serem
habitados por uma populacdo pobre (Coimbra, 2001). A arquitetura das cidades também
sofreu influéncias a partir desse movimento, como por exemplo, houve a extincdo de
quiosques, corticos, expulsdo dos assalariados e dos ex-escravos dos centros das cidades. De
forma que esses lugares tornaram-se apenas zonas de passagem e de comércio. Em
consequéncia, a populacdo pobre foi sendo empurrada para as regiGes mais periféricas das

cidades.

O encal¢o do movimento higienista ainda permanece na hodiernidade quando a policia, por
exemplo, no cumprimento de ordens judiciais reprime e apreende mercadorias dos
trabalhadores informais ou expulsa moradores em situacao de rua dos centros das cidades e
de outros espacos publicos. O que se vé é cada vez mais um Estado penal e policial, em
oposicao a um Estado social que dé garantias econdmicas e sociais para a reproducéo da vida.
E justamente essa auséncia de um estado social, a principal causa do aumento da delinquéncia
(Furtado, 2013).

Furtado (2013) citando Wacquant (2014) descreve que € criado todo um artefato para a
criminalizacdo da pobreza ao invés de criar meios para suprimi-la, passando a compreendé-

la como uma pobreza moral e ndo como produto causador da delinquéncia. Entende-se aqui
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que as pessoas nao trabalham pois ndo desejam, e ndo como um déficit do sistema capitalista
que ndo é capaz de ofertar empregos para todos os que dele necessitam. Ha uma
culpabilizacdo do individuo por seus crimes em razdo da condicdo de pobreza. Mas torna-se
necessario compreender que a miséria é produzida e alimentada pelo sistema capitalista, de

forma que o Estado ndo assume com o seu compromisso social, tdo somente com o penal.

Beccaria (1949), na assertiva de que é melhor prevenir os crimes do que 0s punir, ensina que
todo legislador sdbio deve procurar impedir o mal do que reparé-lo, pois uma boa legislacéo
ndo é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior bem estar possivel e preserva-los de
todos os sofrimentos, segundo o célculo dos bens e dos males desta vida. O autor ainda
responde ao questionamento de como se deve prevenir 0s crimes, imbuindo que se facam leis
simples e claras, sem o favorecimento de nenhuma classe particular, protegendo cada
membro da sociedade, pois deve a nacdo inteira estar pronta para defender as leis. Ainda
afirma que se existirem numerosos delitos, maiores serdo os cometimentos deles, ja que

havera um leque maior de possibilidades de infrac@es disponiveis.

3. Fatores de risco parta a delinquéncia juvenil

De acordo com 0 ECA é dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
garantir os direitos as criancas e adolescentes, de forma que nenhuma crianca deve ser objeto
de qualquer forma de violagéo de direitos, tais como negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. Porém, as criangas, adolescentes e jovens que se encontram
em situacdo de delinquéncia foram ou estdo sendo expostos aos fatores de risco que
influenciam direta ou indiretamente tais acGes. A elevada taxa da delinquéncia infantil é
influenciada por fatores de risco que contribuem para a préatica de delitos. Os fatores de risco
sdo aqueles que podem aumentar a probabilidade de a crianca desenvolver um
comportamento anormal que, quando presente, compromete o desenvolvimento desta
(laralha, 2015). Os fatores de risco estdo intimamente ligados a pobreza e as desigualdades
sociais. O Brasil tem apresentado uma tendéncia cada vez maior na desigualdade e na ma
distribuicdo de renda, excluindo grande parte da populacdo das condicdes minimas de

igualdade e cidadania (Barros et al., 2000).
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E importante conceituar e distinguir o que se entende por risco e comportamento de risco.
De acordo com laralha (2015) risco refere-se a probabilidade para acontecer ou agravar
alguma situacdo na presenca de determinados fatores; comportamentos de risco implicam na
adocdo de condutas de cunho transgressivo, de desvio e em habitos disfuncionais. Os fatores
de risco sé&o enumerados pelos autores de diferentes formas.

Trabalha-se aqui os fatores individuais, familiares, a influéncia dos pares e 0 processo de
socializacdo descritos por laralha (2015). No que se refere aos fatores individuais associa-se
as condutas dos jovens que cometem algum delito, ou seja, quais as caracteristicas genéticas,
emocionais, comportamentais e cognitivas do individuo, intrinsicamente ligadas aos fatores
bioldgicos e psicoldgicos. laralha (2015) ao mencionar outros estudos constatou que alguns
fatores podem ter grande influéncia na delinquéncia: autoestima; excluséo; o sentimento de
raiva e ira na infancia; falta de controle das emocdes; ndo utilizacdo do tempo livre;
dificuldade de relacionamento pessoal; entre outros. O nervosismo e a ansiedade aparecem

como fatores influenciadores no surgimento de comportamentos agressivos.

Em relacdo aos fatores familiares, existem certas atitudes dos pais ou responsaveis que
podem contribuir para o comportamento delinquente, como a falta de comunicagédo no seio
familiar, a permissividade e a auséncia de normas e regras dentro da familia. A familia é a
principal instituicdo que deve desempenhar o papel de desenvolvimento na personalidade da
crianca, de forma que, a auséncia dessa funcao familiar geraria o fator delinquente. Ainda no
ambito familiar existem outros fatores que contribuem para a delinquéncia juvenil, como por
exemplo, a desestruturacdo familiar, quando ndo h& mais dentro da relacdo uma certa
vigilancia, que de acordo com Ferreira (1997) se baseia na supervisdo familiar, na

identificacdo com os pais e na comunicagdo intima.

A familia agiria com protecdo e supervisdo, de forma que existe uma relacéo entre a acao da
familia com a probabilidade da delinquéncia. Outros fatores preponderantes podem ser
apontados, como a auséncia de uma especie de figura paterna no seio familiar,
sobrecarregando a figura materna; o tamanho da familia; baixa superviséo dos pais; violacéo
afetiva; entre outros. Nao obstante, um grande fator a ser considerado € a violéncia familiar,

pois, por conta de atitudes agressivas cometidas pelos pais, os filhos acabam reproduzindo
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esses comportamentos. De acordo com Almeida (2013) as criangas que Sdo expostas ao
abandono e a negligéncia apresentam condutas mais agressivas, sendo também que a punicao
fisica esta associada aos comportamentos agressivos dos jovens, aos crimes violentos, aos

crimes relacionados as drogas e a violéncia doméstica na idade adulta.

Ja com relacdo a influéncia dos pares, os adolescentes com comportamentos antissociais tém
tendéncia de se aproximar de outros adolescentes com comportamentos semelhantes,
denominando-se esse fendmeno de influéncia, o que pode aumentar a gravidade de condutas
antissociais. Por outro lado, no processo de socializacdo, a rejeicdo de alguns grupos
considerados mais sociaveis, também é um dos fatores para que o adolescente tenha uma
conduta delinquente, o que faz com que este se distancie das rela¢fes sociais ou procure

grupos em que ele seja aceito (laralha, 2015).

Nos processos de socializagdo, a escola desempenha um papel decisivo, promovendo o
desenvolvimento das capacidades e das competéncias nos jovens. Por outro lado, na escola
existem fatores de risco que aproximam criancas e jovens dos comportamentos delinquentes:
0 mau desempenho escolar, ndo participacdo nas atividades, desobediéncia, relacdo
conflituosa com os professores, auséncia nas aulas, estrutura escolar, entre outros (laralha,
2015).

Se por um lado existem os fatores de risco, hd também fatores de protecdo, que sdo aqueles
que impedem ou distanciam de uma tendéncia a delinquéncia, mesmo quando existe uma
exposicdo aos fatores de risco. Os fatores de protecdo podem ser agrupados em categorias:
familiares, individuais, grupo de pares e escolares. A categoria individual reproduz
caracteristicas proprias do sujeito, como inteligéncia, autoestima, competéncia, autonomia e
consciéncia critica que contribuem para o desenvolvimento comportamental dos jovens. Na
categoria familiar, o fator de protecdo esta ligado ao processo de socializac¢do das criancas
por meio de comportamentos considerados aceitaveis na sociedade. Uma boa relacdo afetiva
familiar entre os membros, funciona como um inibidor dos impulsos que afastam a préatica
de comportamentos conflituosos. Na categoria dos grupos de pares, ha também os pares que
influenciam de uma maneira positiva na vida dos jovens, tais como motivacdo para boas

praticas e de compromisso escolar e envolvimento em atividades sociaveis.
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Na categoria escolar, o cumprimento das regras dentro do ambiente escolar também ¢é
considerado um fator inibidor dos estimulos delinquentes. A escola tem um papel
fundamental na contribuicdo das relagGes sociais, pois difunde valores que serdo
reproduzidos socialmente e prepara a juventude para escolha de uma profissdo. De acordo
com Leite (2015) ao ingressarem no ambiente escolar, as criangas e 0s jovens se deparam
com um ambiente totalmente distinto do seu, onde os seus valores podem ndo serem
considerados como legitimos, e por vezes, podem ser violados no intuito de se submeterem
a essa cultura imposta. Cabe, entdo, a essa instituicdo ser um instrumento de incluséo social,

um conspicuo determinante na vida das criancas e dos jovens.

4. Perfil das criancas e adolescentes delinquentes

Importante destacar a relevancia cultural e criminoldgica do estudo sobre a participacao
frequente ou até mesmo assustadora de jovens, menores de idade, como sujeitos ativos dos
atos infracionais. Nesse sentido, verifica-se a dimensdo e relevancia social no presente
cenario em que ha de um lado os jovens, e de outro o ambiente criminoso. Este grupo alvo
de criancas e adolescentes, € indissocidvel da sociedade, mesmo integrante do meio
antissocial, ja que é impossivel reportar-se a delinquéncia, sem referir-se a sociedade em que
ela existe e a violacdo das regras do sistema social. Colombo (2004) transmitiu em seus
estudos que o adolescente infrator acaba sendo julgado em razéo da posi¢do que ocupa na
sociedade, de forma que a juventude excluida socialmente é vista com portadora de um
potencial criminoso, colaborando para uma visao negativa sobre esse grupo. Porém, a autora

discorre que tanto adolescentes pobres como 0s ricos cometem atos infracionais, sendo que:

a transgressao da lei, de normas e regras pode ser, também, uma busca de limite, e/ou um pedido
de contencéo, pois a falta de limites e a permissividade na relagdo pais e filhos aparecem como
alguns dos fatores responsaveis pela delinquéncia juvenil (Colombo, 2004, p. 2).

Rocha e Calais (2016) apontam que o0 numero de jovens que cumprem medidas
socioeducativas e que nao frequentam a escola é preocupante. Segundo Gallo e Williams
(2005) esse fato se deve a exclusdo dos jovens pela prépria escola que os considera como
perigosos e uma ameacga para 0s demais alunos, ou seja, ha processo educacional falho e
excludente. A evasao e/ou expulsdo priva o jovem do acesso a educacdo, contribuindo para

a delinquéncia. Outro aspecto, é que muitos desses jovens deixam de frequentar o ambiente
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escolar para ingressar no mercado do trabalho, mas recebem uma baixa remuneracéo. O que
pode desencadear nos primeiros atos delinquentes como forma de suprir suas necessidades
financeiras. Ainda segundo Rocha e Calais (2016) um dos fatores que se integra ao perfil de
jovens delinquentes € a renda, a falta de recursos financeiros apresenta uma relagéo direta
com a pratica dos atos infracionais, contribuindo para excluséo, segregagdo e marginalizag&o.
O jovem excluido socialmente se encontra sem perspectivas futuras e busca na criminalidade

uma forma de mudanca na sua vida pessoal.

Com relacdo a cor, raca e etnia ha uma ideia de que o individuo negro € mais perigoso do
gue o branco, sendo vistos como sujeitos perturbadores da ordem social e alvos principais
das abordagens policiais. A criacao de estere6tipos, principalmente com relacédo a cor, fabrica
perfis de possiveis delinquentes. Esteredtipo origina da palavra grega stereos (sélido, firme)
e tipos do latim typus (modelos, exemplos, simbolos) significando modelo fixo de imagem,
ou seja, uma imagem usada para generalizar e padronizar algo ou alguém, sem nenhum
embasamento que comprove tal situacdo, prevalecendo o senso comum (Cunha, 2019).

O discurso pedagogico proferido sobre o negro, mesmo sem referir-se explicitamente ao corpo,

aborda e expressa impressdes e representagdes sobre esse corpo. O cabelo tem sido um dos

principais simbolos utilizados nesse processo, pois desde a escraviddo tem sido usado como um

dos elementos definidores do lugar do sujeito dentro do sistema de classificacdo racial brasileiro
(Gomes, 2002).

A pesquisa realizada por Rocha e Calais (2016) que tragou o perfil dos jovens submetidos as
medidas socioeducativas, apontou que cerca de 77% dos jovens entrevistados eram negros
ou pardos. Isso demonstra que o marcador de raca/etnia tem extrema relevancia para
compreender a dindmica da infracdo e punic@o no Brasil. De acordo com Matos (2007) o
racismo influencia diretamente nas formas de exclusdo, sendo 0s negros 0s mais
marginalizados, dentro do contexto de exclusdo dos pobres. Almeida (2013) ao analisar a
estrutura familiar nos casos de jovens reincidentes, observou que 33,33% dos jovens
reincidentes vém de familias desestruturadas; 46,66% de familias semiestruturadas e; 20%
de familias estruturadas. As familias desestruturadas sao aquelas em que se perdeu o vinculo
familiar completamente; as semiestruturadas tém algum tipo de problema grave, porém o
jovem ainda mantém lacos afetivos com a familia e; as estruturadas ha uma relagdo

totalmente positiva do menor em relagdo a familia.
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Nesse mesmo estudo foi possivel identificar a situacdo escolar dos menores que possuem
algum tipo de conflito com a lei: 40% estavam fora da faixa etéaria escolar; 4% possuiam
baixo rendimento escolar; 28% interromperam, desistiram ou abandonaram os estudos; 8%
estavam fora da faixa escolar por abandono; 12% estavam em situacdo regular e; 8% eram
analfabetos. Em relacéo as condicdes psicoldgicas dos menores infratores, a autora relata que
sd0 poucos 0s processos judiciais que contenham informacBGes sobre as condigdes
psicoldgicas e psiquicas dos jovens, e 0s que trazem esses dados, tracam as possiveis causas
do envolvimento dos jovens com a criminalidade: caréncia afetiva, dificuldades de ajustes,
quadro conflitivo e desviantes, comportamento oscilante, tendéncias suicidas, imaturidade
psiquica, emocionalmente instavel, auséncia de autoridade parental, inseguranca, frustacéo,
mas influéncias, desequilibrio emocional, dificuldade para respeitar normas, conduta rebelde,
agressiva, insubordinacdo, entre outros. Esses termos foram descritos da mesma maneira

como foram encontrados na ficha de identificacdo dos jovens.

Diante desse contexto, é totalmente relevante apresentar os dados sobre a delinquéncia
juvenil no Brasil. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) reuniu os dados de
2015 para tracar o perfil dos jovens que cumprem medidas socioeducativas. Para o IPEA foi
necessario identificar alguns aspectos relevantes que merecem ser levados em consideragéo

no momento de construir a analise desses dados:

(i) a relacdo entre o ato infracional juvenil e a desigualdade social no Brasil;

(ii) as fragilidades sociais de renda, escola e trabalho de parte significativa dos adolescentes
brasileiros, que evidenciam o tamanho da divida social do Estado e da Sociedade com meninos e
meninas de 12 a 18 anos incompletos;

(iii) as caracteristicas sociais dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil;

(iv) os tipos de delitos por esses praticados;

(v) o mito da impunidade dos jovens, que ignora a existéncia de uma prevencdo da delinquéncia
juvenil no pais;

(vi) a situacdo das unidades socioeducativas responsaveis pela execucgdo das medidas de privagdo
de liberdade e a flagrante violagdo de direitos dos adolescentes internos nesses espagos; e

(vii) os avangos na estruturacdo das medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida
e prestacdo de servicos para a comunidade) a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social
ofertadas pelos CREAS (Almeida, 2013, p. 94).

De acordo com a pesquisa, este é o perfil dos jovens que cumprem medidas socioeducativas:
95% sdo do sexo masculino; 66% vivem em familias extremamente pobres; 60% sao negros;
60% tém de 16 a 18 anos; 51% ndo frequentavam a escola na época do delito. As infragdes

as quais estavam respondendo foram categorizadas da seguinte forma: 40% deles respondiam
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por roubo; 23,5% por tréfico de drogas; 8,75% por homicidio; 5,6% por ameaca de morte;
3% por tentativa de homicidio; 3,4% por furto; 2,3% por porte de arma de fogo; 1,9%,
latrocinio; 1,1%, estupro; 0,9%, lesdo corporal; 0,1%, sequestro. Ainda de acordo com o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), em 2013, existiam 23,1 adolescentes
privados da liberdade, sendo que desses 64% estavam sob medidas de internacdo, 23,5%
internacdo provisoria, 9,6% semiliberdade e 2,8% em situacdo indefinida. Esse crescimento
do nimero de adolescentes que se encontravam em privacdo da liberdade foi devido a
construcdo de unidades socioeducativas, as medidas mais severas aplicadas pelo Judiciério,
aos atos infracionais violentos, a exposicdo dos adolescentes as areas de vulnerabilidade

social e de violéncia e a expansdo do comércio de drogas.
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CAPITULO I1. POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO DA DELIQUENCIA
JUVENIL

Apenas de maneira contemporanea € que as criangas e adolescentes tiveram seus direitos
resguardados pelo ente estatal. Foi por meio da Constituicdo Federal de 1988, corroborado
pelo Estatuto da Crianca e do adolescente, que estes individuos tiveram tutelados seus
direitos sendo reconhecidos como, de fato, cidaddos (Veronese e Costa, 2006). Assim,
passou-se a entender que as criancgas e os adolescentes, enquanto sujeitos de direitos, devem
ser compreendidos como serem complexos em verdadeira formacdo social, cultural e
politica. Cabendo a todos aqueles envolvidos na formacéo destes personagens, resguardar

pelo seu bem-estar, sendo responsaveis igualmente por todo o seu desenvolvimento.

Esta identificacdo e reconhecimento de criancgas e adolescentes como verdadeiros detentores
de direitos e titulares de tutelas jurisdicionais, deu-se mais hodiernamente, com insercdes e
pressdes internacionais neste campo. No sentido de compreender que esta etapa crucial da
vida na formacéo do ser humano, enquanto agente transformador de sua realidade, deve ser
assistido de forma completa por todos aqueles que o rodeiam, garantindo-se mecanismos que
possibilitem construir e maximizar as suas potencialidades. Sendo pessoa humana, a crianca
e 0 adolescente sdo alvos e sujeitos de direitos fundamentais. Desta forma, conforme assevera
Sarlet (Sarlet, 2015, p. 125), “a dignidade da pessoa humana ¢ um atributo de todos os que
integram a comunidade humana, constituindo, portanto, uma nog¢éo universal [..]”, o que vem

evidenciar que as criancas e 0s adolescentes estdo abarcados nesta Gtica de pensamento.

Em tempo cabe ressaltar que este direito é fundamental porque, conforme Bobbio (2004, p.
24), esta ligado aos direitos naturais e porque cabe ao homem e enquanto tal ndo dependem
do Estado para que sejam legislados. Conforme elucida Paula (2002, p. 39) a infancia e a
adolescéncia de um individuo sdo partes preponderantes e indissociaveis de sua vida, nelas
existirdo acontecimentos que marcardo o processo do desenvolvimento cognitivo daquele
sujeito por toda a sua vida. Assim sendo, este momento de descobertas e desenvolvimento
devem ser resguardados pelos principios que norteiam a vida de qualquer individuo.
Contudo, enquanto ser humano em formacdo, ha de falar em principios mais basilares

inseridos em um contexto social global, rodeado de incertezas e necessidades.

32



De acordo com Saraiva (2018, p. 15), para sanar esta necessidade principiologica de defesa
de direitos fundamentais das criancas e adolescentes, no Brasil, estd consolidado o principio
da Protecdo Integral, que diz respeito a assisténcia as criancas e aos adolescentes por parte
de todos aqueles que na sua formacao estejam envolvidos de algum modo. Isto visa dizer que
os direitos destes individuos devem ser reconhecidos como direitos especiais, especificos
pela condicdo que alcam — ja que estdo em pleno desenvolvimento. Ou seja, a Protecdo
Integral voltada a crianca e ao adolescente, se refere a protecdo na concepgdo mais ampla da
palavra, necessitando a familia, o Estado e a sociedade garantir condi¢Bes minimas para a
felicidade, atual e futura, destas pessoas em formacdo. Também, alude a integralidade da
perspectiva da crianca e do adolescente que tém seus direitos resguardados em todas as
esferas para o seu efetivo desenvolvimento, quais sejam: fisico, mental, moral, espiritual e

social.

1. Os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes

Toda sorte, estes direitos ndo estdo em tela apenas contemporaneamente. Sobremaneira, a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio de seu organismo voltado a proteger 0s
interesses destes individuos, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), em 20
de novembro de 1959, p6s diretrizes basilares que deveriam ser seguidas na Declaracéo
Universal dos Direitos das Criancas, sobretudo, pelos seus signatarios. Contando com dez
principios norteadores, esta Declaracdo assegura que as criancas devem ser tratadas com
respeito e terem asseguradas sua integridade fisica, mental, moral, espiritual e social. Pondo
a criangca em protecao especial as oportunidades e servicos, que seriam estabelecidos em lei

ou por outros meios, de modo que se promovam o seu desenvolvimento pleno.

Ainda, é preponderante que o critério temporal na delimitacdo da especialidade da pessoa
humana, enguanto destinataria da norma que assegure desenvolvimento, esteja claro e
consolidado. Isto porque a temporalidade é importante para delimitar que as necessidades
das criancas e dos adolescentes serdo supridas ao tempo de seu desenvolvimento, ndo
podendo ser sanados a posteriori, portanto apds passado o desenvolvimento. A exemplo

disto, o direito de brincar (Paula, 2002), entende que é um direito Util a formacdo do
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individuo, enquanto aquilo fizer sentido a sua formagdo continuada, enquanto individuo
social em constante desenvolvimento cognitivo. Entdo - haja vista que os direitos
fundamentais garantidos as criancas e adolescentes devam resguardar a integralidade e a
satisfacdo de todas as suas necessidades, em conformidade com o Principio da Protecéo
Integral - deve-se, por isso, partir do pressuposto de que a infancia e a adolescéncia séo
préprias de seu tempo, a especialidade que Ihes confere a norma deve Ihes resguardar ao
tempo em que lhes sdo proprios de seu desenvolvimento. Nao a toa, define o artigo 6° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sdo criancas aqueles individuos com até doze
anos incompletos e adolescentes os entre doze e dezoito anos — devido a esta especialidade

temporal e espacial.

N&o € a toa que a Convencao Internacional sobre Direitos da Crianga (CDC) foi incorporada
pelo ordenamento juridico de um modo incomum. Pode-se realizar a analise de que um de
seus principios ingressou no plano juridico brasileiro por meio do Poder Originario
Constituinte. Porém, ha que se entender o porqué desta importante afirmacdo. Anteriormente,
ao estabelecimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e de suas politicas
publicas que viriam a ser instituidas; o Estado promovia a tutela dos direitos das criancas e
dos adolescentes por meio das, hoje extintas, Funabem (Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente) ou Fundacgédo Casa, que é decorrente de uma realocacao de

recursos e politicas publicas da antiga Febem (Fundacdo de Bem Estar do Menor).

Porém, tampouco a Febem ou a Funabem conseguiram se mostrar eficientes neste empreite,
0 que fez com que o Estado revisse suas politicas publicas voltadas a ressocializacdo dos
menores e atendimentos as criangas. Com isso, criou-se a Comissdo Nacional da Crianca
Constituinte, que nada mais era que uma comissao formada com o impeto de defender os
interesses das criancgas e dos adolescentes diretamente na Constituicdo Federal de 1988, por
meio da assembleia constituinte (Fachinetto, 2009). Esta comissdo, eivada de forte influéncia
das discussdes que formavam o texto e contexto da Convengéo sobre os Direitos da Crianga,
acolheu como base tedrica o Principio da Protecdo Integral que seria constitucionalizado no
artigo 227. Com isso, a Principio da Protecéo Integral, importante principio protagonista da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca entra no ordenamento juridico brasileiro como

direito fundamental constitucional pelo poder originario primeiro.
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Esta disposicdo, de forma pioneira, acolheu antecipadamente as regras da Convencao sobre os
Direitos da Crianca das Nacdes Unidas das Nac@es (sic), promulgada em 20 de novembro de
1989, vendo a desaguar na elaboracéo e publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA, através da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Fachinetto, 2009, p. 44).

N&o se pode sobrestar da contextualizacdo no qual se deu a Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Criangas, pois isso visa compreender de que forma os principios ali contidos
foram primados. A declaracdo canalizou as atenc¢des as criancas em um mundo pos segunda
guerra mundial, mirando os olhos de todas as sociedades, culturas e governos a esses
cidaddos que estavam em franco desenvolvimento e ndo tinham, efetivamente, direitos
resguardados. Corroborando para este asseguramento do desenvolvimento continuo das
criancas de todo o mundo, a UNICEF inaugurou o Fundo de Emergéncia das Nagdes Unidas
para as Criancas, por meio de seu Conselho Econdmico e Social. Esta politica visou instituir
protecdo especial as criangas, de modo a promover 0 gozo de oportunidades e facilidades
para o0 seu desenvolvimento de forma sadia e que culminou na instituicdo da Convencéo,

referendada por todos os paises aderentes 8 ONU, no ano de 1989 (Paula, 2002).

A partir de entdo, o Brasil alca legislacdo cada vez mais atualizada sobre a matéria que versa
sobre a garantia dos direitos individuais das criancas e dos adolescentes. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), decorrente da instituicdo e constitucionalizacdo da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas, evidencia que o
amparo a estes individuos deve estar formalmente posto. A Constituicdo Federal brasileira
de 1988 trouxe em seu bojo uma série de direitos fundamentais garantidos as criangas e
adolescentes. A Constituicdo Cidada promulgou a esses individuos a titularidade da tutela de
seus direitos, tratando-os como verdadeiros sujeitos de direitos, como o sdo (Veronese e
Costa, 2006).

Em assim sendo, a Constituicdo de 1988 traz consigo em seu Capitulo VII, uma série de
normas a versar sobre a familia, a crianca, o adolescente, o jovem e o idoso. Mais
precisamente, seu artigo 227, modificado pela Emenda Constitucional nimero 65 de 2010,
que entre outras coisas incluiu o termo ‘jovem’ em sua redagdo, discorre o seguinte:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
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comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988).

Em conjunto, familia, sociedade e ente estatal sdo concorrentes a zelar pela concretizacao
dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes. Ao serem algados a escala de
fundamentais estes direitos ganham verdadeiro fundamentalidade, sendo intocaveis, nao
sendo passiveis de supressdo, com o reconhecimento pelo poder constituinte originario de
sua essencialidade a manutencdo da vida. Para Silva e Oliveira (2015), as garantias
constitucionais dadas as criangas e adolescentes sdo primordiais, vez que a consequéncia de
sua supressdo seria a nao realizacdo da pessoa humana, ndo tendo condicbes de
sobrevivéncia. Assim sendo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente visou abordar medidas
fortalecedoras que abracem as criancas e os adolescentes em um amplo arcabouco juridico

de garantias fundamentais.

Atualmente é preciso pensar as criancas e os adolescentes como sujeitas detentoras de direitos
e deveres na totalidade, em consonancia com a sua Protecdo Integral, contemplando todas os
aspectos de sua vida cotidiana e hodierna. O adolescente e a crianga devem ser pensados em
sua totalidade e, mais que isso, em sua totalidade de acordo com a fase de seu
desenvolvimento.
Até 1988 ndo havia uma preocupagdo real em criar mecanismos que fossem eficazes na garantia
do direito a educacdo. Durante muito tempo, a Unica acdo do poder publico foi tornar obrigatéria

a Matricula escolar, como se isso fosse suficiente para garantir a educagdo (Veronese e Costa,
2006, p. 85).

O direito a ser sujeito e contemplado por direitos das criangas e adolescentes é, de fato,
recente e urge com uma necessidade cada vez mais pululante. Ainda em conformidade com
0 que apregoam 0s autores, a politica estatal modificou-se, ou seja, a ordem constitucional
anterior foi abandonada, e inaugurou-se uma nova, na qual novos principios foram e devem
ser postos em conformidade com o manto constitucional e a interpretacdo principiolégica de
seus valores. Embora os direitos fundamentais das criancas e adolescentes estejam
resguardados sob a égide da Constituicdo Federal, ndo basta que assim estejam. H&
necessidade de que familia, sociedade e Estado viabilizem formas e criem mecanismos de
implementacéo e suplementacdo de politicas eficientes que aperfeicoem o acesso aos direitos
garantidos, quer seja pela Constituicdo Federal, quer seja por qualquer outra lei

infraconstitucional (Custédio e Veronese, 2007).
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Assim sendo, uma vez que esses individuos sejam pessoas humanas, alvos do Principio de
Protecdo Integral, gozam de peculiar forma de tutela de seus direitos constitucionais, pois,
além das politicas estatais que visam o seu desenvolvimento, a sociedade e a propria familia
sdo responsaveis e envolvidas nestes assuntos. As criangas e os adolescentes devem,
enguanto agentes em desenvolvimento e pessoas humanas detentoras, por si so, de direitos
individuais, terem seus direitos tutelados e salvaguardados por politicas efetivas por todos
aqueles que lhes assistem. Assim, o artigo 227 da Constituicdo Federal Brasileira visa
possibilitar a eficacia plena de todas as normas voltadas a protecdo integral previstas na
legislacdo infralegal, inclusive aquelas internacionais. Isto evidencia, assim, que as criancas
e adolescentes sdo alvo e sujeitos dos direitos fundamentais contemporaneos, por meio de

principios positivados, que merecem prosperar para dar efetividade ao seu desenvolvimento.

Contudo, na perspectiva brasileira, apenas a legislacdo patria constitucional ndo é capaz de
dar a vazdo necessaria as peculiaridades e especificidades destes tdo complexos individuos
em formacdo. Por estes motivos, seus direitos tutelados sdo alvo de varias legislacdes
esparsas, contribuindo para um ordenamento juridico mais garantista e que vai ao encontro
da necessidade da implantacéo de politicas publicas eficientes neste sentido. A Convencéao
sobre Direitos das Criancas das NacGes Unidas, da qual o Brasil é signatario, da diretrizes
importantes que visam normalizar todo o sistema regulatério e embasamento para o proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como arcabougo principioldgico para o Artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988. Mas € importante ressaltar que 0 marco para a
construcdo da formacdo historica da tutela dos direitos das criancas e dos adolescentes foi a
criacdo da Comissdo Nacional da Criangca Constituinte, que influenciou diretamente no
processo da elaboracéo da Constituicdo de 1988, sob forte influéncia do Principio da Protecdo
Integral, ensejando o artigo 227.

Esses parametros, estabelecidos pelo artigo 227, nada mais foram que a verdadeira
antecipacdo da recepcdo da Convencédo sobre Direitos da Crianca das Nacgdes Unidas no
ordenamento juridico brasileiro. De fato, este processo antecipado de constitucionalizacéo
da Convencao apressou o desenvolvimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, criado

pela Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Portanto, estes acontecimentos evidenciam uma forca-
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tarefa em prol do reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos

fundamentais, como pessoas humanas titulares de seus proprios direitos.

Nesta toada, Leal (2006, p. 35), exara que o ECA foi responsavel por municipalizar as
estruturas de atendimento e atencdo as criangas e adolescentes, criando os Conselhos
Estaduais e Municipais de Direitos das Criancas e dos Adolescentes, que regulam localmente
as diretrizes que cada Conselho Tutelar municipal adotara de acordo com a regido e realidade
de cada populacdo. Esta medida possibilitou que as politicas publicas fossem implantadas

regionalmente, o que possivelmente faria com que agisse de forma eficiente e acertada.

O Brasil esteve na vanguarda da implantacédo e reconhecimento dos direitos das criangas e

adolescentes, sendo referéncia global no assunto, conforme se vé no excerto abaixo:
Consolidada a democracia brasileira, pelo menos ndo havendo mais ameacas as suas instituigdes
Politicas, e, percorridas quase duas décadas da promulgacdo dos textos legais que posicionaram
0 Brasil como um dos paises com a mais avancada legislacdo na area da infancia e juventude,

verifica-se que o Pais alcancou indices significativos de implementacdo da estrutura prevista no
ECA (Fachinetto, 2009, p. 47).

Contudo, contrapondo-se a este pensamento:

[..].enquanto ndo resolvida a questdo da pobreza, o problema somente tendera a crescer cada vez
mais, clamando por politicas publicas, de carater social, com duplo enfoque: preventiva, pois
deve ir as origens do problema, e curativa, tendente a minimizar o mal (Demo, 1995, p. 29).

Assim, embora as criticas tecidas por Demo (1995) serem feitas logo apenas cinco anos ap6s
a legislacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, vé-se que o cendrio atual brasileiro
ainda persiste. O que visa dizer que ha uma legislacdo extremamente garantista e a frente de
seu tempo, mas que ndo efetivamente repercute isso em linhas gerais aos individuos

destinatarios.

Anteriormente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990a), estes menores eram
encarados como verdadeiros problemas sociais, sendo alvo de medidas judiciais constantes.
Legalmente, estas criancas e adolescentes eram definidos como em situacao irregular, e até
a promulgacdo do ECA no Brasil, o pais adotou politicas publicas segregacionistas, que
colocavam estes individuos como marginalizados, sem direitos. Pela primeira vez na histéria

constitucional brasileira foi conferido a crianga e ao adolescente a condigdo de sujeito de
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direito e de prioridade absoluta, responsabilizando pela sua prote¢do, a familia, a sociedade

e o Estado.

O espirito norteador do Estatuto da Crianga e do Adolescente pulverizou a malfadada
‘doutrina da situacdo irregular’, e deu lugar ao Principio da Protecdo Integral, em
conformidade com a Convencao sobre os direitos da crianca, adotada pela ONU e subscrita
pelo Governo Brasileiro em 26 de janeiro de 1990, que traz a no¢do de gque a crianga e ao

adolescente sempre terdo a prioridade na aplicacéo das politicas publicas preventivas.

Criancas e adolescentes sdo sempre uma prioridade, sem duvida alguma, um tema sempre
atual. O Artigo 40 do Estatuto da Crianca e do Adolescente praticamente transcreve artigo
227 da Constituicdo Federal, que determina que primeiro a familia e, supletivamente o Estado
e asociedade tém o dever de assegurar, por todos os meios, de todas as formas e com absoluta
prioridade, todos os direitos inerentes & constituicdo de um ser humano. Por absoluta
prioridade deve-se entender que a crianca e adolescente deverdo estar em primeiro lugar na
escala de preocupacdo dos governantes; deve-se entender que, primeiramente, devem ser
atendidos todas as necessidades das criangas e adolescentes, por estes serem 0 maior
patrimonio de um povo. A solucdo para os problemas da infancia e da juventude deixou de
ser tarefa exclusiva dos poderes publicos e passou a ser responsabilidade da familia, da

sociedade e, por fim, do Estado.

Ao se pensar na familia hoje, devem-se considerar as mudangas que ocorrem em nossa
sociedade, como estdo sendo construidas as novas relagdes humanas e de que forma as
pessoas estdo cuidando de seus familiares. A familia é um espaco privilegiado de socializacado
de pratica de tolerancia e divisdo de responsabilidade, de busca coletiva de estratégias de
sobrevivéncia e lugar inicial para o exercicio da cidadania, € o espago indispensavel para a
garantia da sobrevivéncia e protecdo, independente da forma a qual vem se estruturando
(Fachinetto, 2009). E a familia que propicia os aportes, suportes afetivos e materiais
necessarios ao desenvolvimento e bem-estar de seus componentes e desempenha o papel
decisivo na educacdo formal e informal. Em seu espago sdo absorvidos valores éticos e

humanitarios, e é também a principal responsavel pela protecéo da crianga e do adolescente;
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os valores e a cultura da crianca iniciam-se na familia. e onde se aprofundam os lacos de
solidariedade (Singly, 2007).

O ser humano ndo dispbe, ao nascer, de repertorio suficiente para sobreviver sem a
participacdo de um outro que supra sua inabilidade para subsistir, pois lhe falta autonomia.
Os primeiros anos de vida sdo de grande imaturidade e vulnerabilidade, o vinculo que se
forma é compreendido enquanto um sistema comportamental destinado a garantir a
sobrevivéncia, cria-se um vinculo com a familia, principalmente com a figura materna. Este
é um dos exemplos da importancia da familia na vida de um filho, pois como a crianga nasce
dependente do outro, € a familia que proporcionard a protecdo necessaria para sua
sobrevivéncia. O fato de a familia ser um espaco privilegiado de convivéncia, ndo significa

que néo haja conflitos nessa esfera (Singly, 2007).

Existem os conflitos e as tensfes no decorrer de toda a existéncia da familia. Tais conflitos
podem ser manifestos ou latentes. A forma de lidar com os conflitos pode variar nos modelos
de autoridade e intolerancia nos quais predominam um relacionamento de opressdo e
silenciamento dos mais fracos, em geral, as criangas. A psicologia demonstra a importancia
das boas relacdes afetivas para a obtencao da sade mental e as ciéncias sociais indicam que
a presenca de adultos confiaveis e o exercicio da autoridade sdo indispensaveis para assegurar
0 convivio democrético entre 0os homens, mulheres e sociedade (Singly, 2007). Resumindo o
disposto acima, os filhos tendem a espelhar-se em seus pais, ou seja, em seus familiares, dai
que ao estudar sobre o adolescente autor de ato infracional, torna-se indispensével

compreender sobre sua estrutura familiar.

2. Perfil alvo das politicas publicas de prevencdo da delinquéncia

Diante da situacdo sociopolitica e econdmico-social que o pais se encontra, o adolescente
sofre os efeitos da falta de politicas publicas eficazes destinadas as familias de baixa renda,
ao mesmo tempo, em que enfrenta o fracasso dos modelos de desenvolvimento econdmico.
A situacdo de pobreza que esta submetida grande parte das criangas e adolescentes brasileiras

é um dos fatores que acaba induzindo - ao entrar precocemente no mercado de trabalho ou
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no submundo da criminalidade; dois lados muito diferentes, um que revela dificuldades e

outro que apresenta oportunidades mais rapidas para adquirir bens de consumo.

Assim, pode-se obter respostas sobre a relacdo da pobreza, com suas causas e efeitos, e 0s
atos infracionais cometidos por adolescentes. Segundo o autor Mario Volpi (2013), uma das
saidas para a solucdo da problematica, seria compreender como a educacdo e o trabalho
podem ajudar a construir uma sociedade mais igualitaria e democréatica. Sabe-se que as
criancas e os adolescentes estdo visivelmente expostos, no Brasil, a algumas situagdes de
violéncia, tais como o exterminio, exploragdo sexual, trafico de drogas, prostituicdo, maus
tratos, abandono, o tréafico internacional, desaparecimentos, a fome, trabalho penoso, torturas
e prisdes arbitrarias que povoam o universo de milhares de criangas e adolescentes. Segundo
Volpi (2013, p. 8), contrapondo-se a este quadro, uma parcela cada vez mais significativa da
sociedade mobiliza-se para enfrenta-lo, coibi-lo e modifica-lo.

Nos ultimos 25 anos, por conta da desregulacdo do mercado econémico, a desigualdade
social aumentou, como consequéncia da crescente riqueza gerada pelo sistema capitalista e
também pela expansédo do sistema de império dos paises desenvolvidos, ampliando cada vez
mais a méa distribuicdo de renda entre as classes sociais; acentuando-se assim a desigualdade
social. Enquanto houver a desigualdade social e os detentores do capital forem indiferentes
aos excluidos, a desigualdade aumentara, pois a questdo nacional foi e continua sendo um
problema dos trabalhadores e dos excluidos, porque as elites cosmopolitas jamais

necessitaram mobilizar seu povo em torno de nenhuma causa nacional (Rojido Fiori, 2014).

Para as elites e para o capitalismo houve uma globalizacdo, mas para a pobreza, ou seja, para
0s espacos de luta dos trabalhadores, pobres e excluidos, ainda hd uma delimitacao pelas
fronteiras dos Estados nacionais. Normalmente os adolescentes expressam resisténcia e
reproduzem reacOes imediatas e sentimento hostis, pois percebem que a sociedade civil
geralmente exterioriza um sentimento de exclusédo ou um processo de culpabilizagcdo com a
sua familia. Portanto, € comum ignorar a historia de vida e motivacGes desses adolescentes e
exclui-los da experiéncia do convivio social para que ndo importunem as autoridades

responsaveis pelas desigualdades sociais. E a auséncia de politicas fundamentais (educacéo,
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salde, trabalho, lazer) para esses adolescentes, esbarra na massificacdo da midia pela busca

do consumo desenfreado de bens, induzindo esses jovens a consumirem mais e mais.

Outro motivo para que o adolescente cometa um ato infracional, € a facilidade com que se
constroi o poder e prestigio através de objetos materiais, pois vestuarios e bens de maior valor
econbmico provocam a sensacdo de poder do ponto de vista simbolico. Toda essa
problematica induz este adolescente a criacao de novos vinculos e, em consequéncia, motiva-
0 a cometer atos infracionais, para que nao seja excluido do padrdo estabelecido pela
sociedade e ditado pela moda do capitalismo. Portanto, compreender esse processo implica
interpretar um conjunto de acles sociais vivenciadas por esse adolescente e nao
simplesmente julga-lo. No Brasil o fato de ser adolescente ja é considerado como um perigo
OU Uma ameaca; e em conjunto com a problemaética do ato infracional é capaz de gerar nos

responsaveis por esses adolescentes um sentimento de culpa.

Sdo duas situacdes dificeis de lidar. Segundo Zagury (2006), a crianca ao entrar na fase da
adolescéncia, caracterizada pela transicdo entre a infancia e juventude, precisa lidar com
algumas contradi¢des, pois os adolescentes sentem-se fortes, capazes de tudo, e a0 mesmo
tempo sentem-se inseguros pela falta de maturidade. No entanto, as pesquisas da autora
demostram que eles agradecem a dedicacdo e necessitam das orientacGes que lhe sdo

dirigidas, mesmo insurgindo-se inicialmente contra muitas decisdes.

Zagury (2006) relata que os jovens das camadas economicamente mais favorecidas
demonstraram serem mais exigentes do que os das camadas populares. A autora ainda
aconselha que se sdo de classes financeiramente menos favorecidas, o jovem deve ser
estimulado a dedicar-se a estudar mais, para que tenha uma melhor perspectiva de futuro.
Aduz a autora que a criacdo dos filhos deve pautar-se dentro de uma concepgéo realista e

consciente, integrando-o0s como participantes do dia a dia das obrigacdes e tarefas familiares.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define taxativamente como ato infracional aquela
conduta prevista em lei como contravengdo ou crime. Mario Volpi (2013), apresenta-o como
um monstro maléfico a ser combatido por punicGes severas ou tratamentos terapéuticos de

alta intensidade, constituindo que o adolescente autor de ato infracional é um doente
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incorrigivel, ja nasceu para fazer o mal e que qualquer tratamento podera apenas atenuar seu
perigo. Assim, o autor prefere a expressdo adolescente em conflito com a lei, adolescentes
privados de liberdade e adolescentes autores de ato infracional por apresentarem uma
circunstancia de vida e ndo uma categoria valorativa. Sendo que a expressdao adolescente

infrator é reduzida em infrator, tornando o adjetivo mais importante que o substantivo.

Segundo as tradi¢bes marxistas, escritas por VVolpi (2013), centra-se nos aspectos ideologicos
e das determinacdes especificas do sistema de dominacgdo, 0 que numa interpretacdo mais
extrema, poderia nos levar a concluir que o individuo é resultado do sistema, enquanto a
valorizacdo da dimensdo simbolica leva a uma supervalorizacdo dos modos pelos quais 0

agente comporta-se dentro da realidade que o envolve.

A pesquisa, desenvolvida por Volpi (2013) e realizada dentro dos projetos socioeducativos,
demonstrou que numa mesma familia - com adolescentes que tiveram a mesma formacéo e
que viveram sob as mesmas condi¢des sociais e econdmicas, num mesmo nulcleo de
socializacdo e compartilharam a mesma cultura - um pode praticar delito e outro ndo. Um
dos adolescentes, nessa pesquisa, relatou a dificuldade para distanciar-se do mundo
infracional, morando sozinho e tendo que sustentar a si, ja que ele ndo morava mais com seus
pais em razdo da dificuldade de relacionamento com seus familiares. Durante essa atividade,
muitos relataram que ndo tém um bom relacionamento com os seus familiares, e que por isso
moram sozinhos ou com 0s avos; outros ndo tém nem noticias dos pais. JA& um outro
adolescente declarou que ainda mora com os pais e que o pai 0 defende quando ele tem razéo,
mas lhe da conselhos quando ele esta errado, ou “toma as dores dele”, “tirando satisfacédo
quando alguém o discrimina”.

Cada filho é diferente do que veio antes e do que vira depois, no sentido que aquilo que é herdado

é pessoa. Até mesmo 0s gémeos idénticos ndo sdo idénticos quanto as tendéncias herdadas,
embora talvez semelhantes (Winnicott, 1987, p. 189).

Ao perscrutar sobre o desenvolvimento do fator individual do adolescente, autor de ato
infracional, alguns autores baseiam-se em aspectos bioldgicos, hereditéarios; outros dao
énfase as caracteristicas de personalidade. Segundo Minayo e Souza (1997, p. 571) no livro
Tragando Caminhos, a personalidade é uma mescla das influéncias do meio, com a bagagem

genética de cada individuo. Alguns dos atributos frequentemente relacionados aos
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delinquentes sdo de pessoas que podem ser encaixadas dentro de um diagnéstico psiquiatrico
denominado personalidade antissocial. Outro fator que é o estimulo mais direto e intenso a
delinquéncia, € o grupo de amigos e o controle social estabelecido sobre os jovens. Durante
a pesquisa realizada com adolescentes autores de ato infracional, no livro Tracando
Caminhos, o pesquisador chegou a conclusdo dos aspectos individuais dos adolescentes
autores de atos infracionais e sobre a visdo que eles tém de si mesmos: muitos consideram-
se bons, comentam que erraram quando cometeram algum ato infracional, mas ndo séo
praticantes de novos atos infracionais. Eles tém uma viséo positiva de si mesmo, mas tém
clareza da oscilacdo de humor que possuem - caracteristica propria da idade, periodo de
mudancas e de turbuléncias, em que o /adolescente esta reconhecendo e redescobrindo suas
potencialidades, o que interfere nas suas acfes e na visdo que tem de si. Esses fatores
distanciam-se da visdo da que a sociedade possui sobre o adolescente que comete infracdo
de forma muito oposta da concepcao que o adolescente tem de si mesmo.

Muitos adolescentes demostraram ter baixa autoestima, alguns relataram estarem satisfeitos
com seu jeito de ser, e outros citaram o desejo de ndo cometerem mais atos infracionais como
aspecto que gostariam de mudar, mas em sentido oposto ndo tragam novos objetivos ou
perspectivas para o futuro. A baixa autoestima pode estar relacionada a um aspecto
importante na historia desse jovem; muitos sofreram humilhacbes e maus tratos em
ambientes publicos e até mesmo em delegacias especializadas. Outra caracteristica
comumente percebida nos infratores foi a rebeldia em relacdo as adversidades da vida. Este
sentimento esta, muitas vezes, associado a dificuldade em controlar & agressividade; mas

também sdo esses atributos que fazem esse jovem mais valente e aventureiro.

Analisando algumas consideracfes pedagdgicas, observa-se que é na idade infantil e na
adolescéncia que o individuo vai, pouco a pouco, construindo a sua bagagem historica. A
figura materna ou paterna, neste contexto, funciona como um primeiro espelho para a crianca.
Em uma das teorias conhecidas como Empirismo, segundo John Locke, o individuo quando
nasce € como um balde vazio aonde a experiéncia do mundo vai depositando sua substancia.
A crianca, entdo € um ser incompleto, um vazio inicial, e sua mente € como uma pagina

branca que deve ser preenchida com fatos exteriores.
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No outro extremo, situam-se as correntes filosoficas racionalistas, representadas por
Descartes (2004). A crianca, nessa Otica, € um adulto pré-formado, que ja traz em si as
probabilidades de seu crescimento intelectual. Ao invés de um resultado do meio, a crianca
sera o resultado de sua propria razdo que ja nasce com ela e que precisa ser desenvolvida.
Assim, as duas teorias apresentadas apresentam um certo vicio moderno de pensamento que
pode ser dividido desta forma: de um lado tem-se a ideia de que a crianca € um ser passivo
da acdo externa, ambiental; de outro, que ela é um adulto preestabelecido (um futuro sujeito,
futuro adulto) que se deve cultivar. Ou seja, para os dois autores a crianga € um mero objeto
do mundo ou de uma concepcao de racionalidade (e cultura) dos adultos.

Para John B. Watson (2009), responsavel pela teoria do behaviorismo, o homem é
plenamente adaptavel e condicionado pelo meio em que vive, e a crianga ao ser treinada
através de estimulos podera ser condicionada para assumir qualquer papel ou funcédo, desde
que instruida a reagir satisfatoriamente aos estimulos, problemas ou obstaculos. Assim
pressupde-se que a relacdo do homem com o mundo reduz-se a relacdo mecanica dos
estimulos e das respostas que ele troca com a realidade. A crianca é tida como um ser
moldavel e adaptavel a qualquer tipo de conduta. Sendo uma matéria-prima, crua, trata-se de
prepara-la segundo padrdes e desejos socialmente determinados, posto que ela ndo pode ser
considerada como sujeito. Para Piaget (2013), tem-se a perspectiva de que o homem é o
sujeito da acdo sobre o meio. Para o0 autor, 0 homem € sujeito e a0 mesmo tempo objeto do
mundo que recebe e busca informagfes para assimilé-las. ldentificam-se, entdo, elementos
de como a crianga pensa, como ela interpreta 0 mundo e de como seus sentimentos sao
formados. Observando-se assim, nas criancas, o desenrolar das descobertas e formulagdes
racionais para melhor compreendé-las. Essa teoria nos ensina que o desenvolvimento da
crianca é que propicia seu aprendizado e ndo o contrério. Isto €, as criangas sdo diferentes e

peculiares enquanto individuos.

Segundo Sigmund Freud, criador da psicanalise, a crianga vai elaborando seu codigo de
comportamento conforme experimenta a satisfacdo ou ndo de suas necessidades, por meio
do contato com as pessoas no mundo externo. O seio materno, a descoberta dos 0rgaos
genitais, os conflitos com as figuras do pai e da mée, as necessidades organicas, a troca de

afetividade, tudo isso tece o que simbolizara a referéncia para a formacao da personalidade
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da crianga. Assim, a crianga projeta no mundo e nas pessoas suas sensacgoes, fantasias e
desejos; e recebe em contrapartida as pressdes e as satisfacdes que serdo absorvidas e
interpretadas segundo seu meio. Sabe-se, por isso, 0 quanto é importante vivenciar todas as
fases naturais da vida humana, como a inféncia, a adolescéncia, a fase jovem, adulta e a

velhice, periodos que serdo desenvolvidas estruturas que auxiliardo uma apos a outra.

As criancas de hoje tém maior propensdo a obesidade, maiores taxas de hipertensao arterial
e colesterol elevado do que ha apenas dez anos. 1sso é caracterizado em funcdo dos novos
tipos de atividades que emergiram com o tempo, pois atualmente as criangas envolvem-se
mais em atividades em frente a TV, computador, video game e celular, que as leva ao
sedentarismo e obesidade. Identifica-se que as criancas de classe alta e média geralmente tém
mais de duas atividades diarias, além da escola, j& as criancas de classe baixa muitas vezes

brincam sozinhas ou cuidam dos afazeres domésticos, dos irmaos, primos ou sobrinhos.

Quando se observa um grupo de criangas da mesma idade brincando, percebe-se vérias
diferencas entre elas. Na hora de ir embora, algumas recolhem seus brinquedos e saem
tranquilas, enquanto outras relutam em partir. Segundo a autora Tavares (2012) essas
diferencas de comportamentos vém, em parte, das caracteristicas de temperamento de cada
crianca. Somadas a outras experiéncias pessoais, como o0 ambiente e os relacionamentos, elas
sdo importantes ingredientes na composi¢do da personalidade.

Os pesquisadores americanos Stellas Cheess e Alexander Thomas identificaram nove traco que

estdo presentes desde 0 nascimento da crianga e aparecem em varias situagdes. Sao eles: nivel de

atividade, adaptagdo a mudanca, sociabilidade, persisténcia, sensibilidade, fisica intensidade das
emocdes, qualidade do humor, regularidade e grau de distragdo (Tavares, 2012, p. 25).

No caso de uma crianc¢a que desiste dos desafios com facilidade, a autora propde encoraja-la
a completar a tarefa oferecendo-lhe auxilio ou ensinando a realizé-la por partes. A medida
que vdo experimentando experiéncias novas, a tendéncia € que os génios extremados
diminuam. A autora destaca outro aspecto interessante sobre a interacdo do temperamento
dos pais com o da crianga, em alguns casos, eles combinam naturalmente, em outros, serd
preciso um esforco maior para uma convivéncia harmoniosa. E fundamental levar-se em
consideracdo que mais importante do enquadrar a crianga em um determinado temperamento,

¢ aceitar o seu estilo individual, de modo a incentiva-la a ter um desenvolvimento saudavel.
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3. Importancia e evolucdo das politicas publicas de prevencéo da delinquéncia

Segundo Rosemberg (2001) os principios que orientaram a concepg¢do dos primeiros
programas nacionais brasileiros de educacdo infantil de massa, foram fortemente
influenciados por agéncias intergovernamentais ligadas a ONU, em especial a UNICEF. A
influéncia do Brasil nestes organismos tem sido marcante no jogo de tensdes, conflitos e

coalizbes que marcaram as politicas sociais brasileiras destinadas a pobreza.

A elaboracdo e a divulgacao das novas propostas da UNICEF para a infancia e a juventude
surgiram por meio de estudos/publicacGes, semindrios internacionais/regionais, reuniées da
Comissdo Executiva e atuacdo de técnicos do UNICEF que assessoravam diretamente as
instituicdes nacionais. Tratando-se sobre formulacdo politica, a questdo que envolve os
direitos da crianca é uma questdo singular, pois ha que se destacar algumas peculiaridades na
defesa dos direitos da crianca. Segundo Martins (2003), os direitos da crianca sdo dotados de
duas caracteristicas basicas: supdem necessariamente um conjunto de a¢bes que atravessam
diversas politicas setoriais (satde, educacgdo etc.) e sua defesa é capaz de articular diversas

tendéncias politicas, religiosas e grupos sociais de orientacdes distintas.

No Brasil, é empiricamente verificavel uma grande desigualdade no acesso a cidadania da
crianga. As acgdes publicas voltadas para esse segmento jamais se orientaram por principios
de justica, sendo revestidas por contradicGes e peculiaridades histéricas, na qual havia, por
exemplo, uma diferenciacdo entre o conceito de menor de idade e o conceito de crianca.
Segundo essa pormenorizagdo, o conceito juridico de menor de idade designava todas as
infancias pobres, entendidas como potencialmente perigosas e que deveriam ser contidas.
Essa classificacdo opunha-se ao conceito de crianca, pelo qual eram definidos aqueles que

viviam em familias burguesas.

Com a abolicdo da escravatura, a preocupacdo com a figura da infancia desenvolve-se como
um problema social, decorrente da necessidade de protecdo, educagdo e amparo aos filhos
dos escravos, ja livres. Dessa forma, foram criadas varias institui¢cdes sociais que objetivavam

0 atendimento ndo s6 deste grupo social, mas também para todos os outros menores de idade.
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A preocupacdo das instituiches baseava-se na formagdo profissional dos menores
considerados vagabundos e desamparados, como meio de prevenir a ociosidade e a
delinquéncia, julgadas ameacadoras da ordem social (Casqueira Cardoso, 2019). Os relatos
da época demostram que as familias dos setores populares eram quase sempre associadas a
ignoréancia, pobreza, descuido, vicio, abandono, crimes e delinquéncia e eram acusadas de
serem incapazes de garantir a educacdo e a formacao de suas criangas. Fornecia-se entdo
como alternativa para a solucdo da problematica a criacdo de asilos, creches, escolas

industriais e agricolas, casas de correcdo, educandarios e reformatérios.

No ano de 1923 foi fundado o primeiro Juizo de Menores no Rio de Janeiro e em 1927 foi
sancionado o primeiro Cddigo de Menores Brasileiro, o Cddigo Mello Mattos, que
regularizou os direitos da infancia em geral, visando estabelecer diretrizes para a educacéo,
a prevencdo e a recuperacdo dos criminosos e delinquentes. Esta lei reafirmava as préaticas de
segregacdo e confinamento de criancas, instituindo a figura do Juiz de Menores como
autoridade maxima para a solucdo dos conflitos. Pela primeira vez se fala em assisténcia do
Estado e na sua vinculacdo as normas do Direito Penal. Até os anos 30, a participacdo de
setores ndo governamentais na atencdo as criancgas das camadas populares era prevalente e a
demanda era sempre maior que a oferta, visto que a medida de internacéo era considerada a
mais correta e segura. Em 1941 iniciou-se o atendimento destinados aos menores com Viés
de politica pablica, ou seja, mais preventivo, social e menos punitivo. Na historia recente do
atendimento ao adolescente autor de ato infracional no Brasil, algumas etapas importantes se
destacam:

1942-1964: Foi a época do SAM - Servico de Assisténcia ao Menor - no qual o0 modelo de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional era do tipo correcional-repressivo.
Alguns apelidos das unidades de reclusdo do SAM destacavam-se: universidade do crime,

‘famigerado SAM’, sucursal do inferno, entre outros (Costa, 2013).

1964-1990: Com a implantagdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM),
procurou-se fazer um amplo e profundo reordenamento institucional. Foi criada a Funabem,
como um drgdo da administracdo indireta, ligado diretamente & Presidéncia da Republica,

investido de fungBes normativas e responsaveis pela coordenacao (apoio técnico e financeiro)
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da nova politica em ambito nacional. Entretanto, na préatica, o que se percebeu é que Funabem
foi um fracasso em relacdo a melhoria da atencéo direta ao adolescente, autor de ato
infracional, e que as unidades de atendimento direto da Funabem mantiveram o padrao

correcional-repressivo herdado do SAM (Costa, 2013).

1990-1995: Com a substituicdo do Codigo de Menores pelo ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), em 1990, foi criado o Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia
(CBIA) visando uma reestruturacdo institucional efetiva na melhoria das formas de atencéo
direta. Por razdes politicas, este orgdo foi extinto antes que pudesse completar a
reorganizacdo das estruturas herdadas da Funabem. A partir do 1995 foi criado o
Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA), 6rgéo integrante da Secretaria Nacional
dos Direitos Humanos do Ministério da Justica, que assumiu a coordenacdo nacional da
Politica de Promogdo e Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Costa, 2013).

A politica de atendimento aos direitos da crianca e adolescente, no que tange o adolescente
autor de ato infracional, deve respeitar os principios da Convencao Internacional sobre os
direitos da crianca. Deverdo ser garantidos os direitos processuais basicos em todas as etapas
do processo, como a presuncao de inocéncia, o direito de ser informado das acusacdes que
vier a responder, o direito a assisténcia judiciaria, o direito da presenca dos pais ou
responsaveis. Também devera ser respeitado a intimidade do adolescente, com intuito de
protegé-lo, o direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente e de solicitar a
presenca de seus pais ou responsaveis em qualquer fase do procedimento, sendo estas
prerrogativas insubstituiveis. Sempre que um adolescente for apreendido, deverd ser

notificado aos pais ou responsaveis mais breve possivel (Costa, 2013).

4. Nivel global e nivel regional da preveng¢éo da delinquéncia juvenil

Nas ultimas décadas uma vasta bibliografia sobre prevencdo da delinquéncia juvenil
comparada tem sido publicada, muitas vezes conjugada com um esfor¢co de compreenséo de
tendéncias globais nessa seara. O continente europeu &, indubitavelmente, o mais abordado
na andlise, em conjunto com a América do Norte (EUA e Canadd). Algumas obras se

propdem a fornecer uma analise global sobre o tema, contudo, na maior parte das vezes,
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tratam-se de textos meramente descritivos sobre os sistemas de prevengao da delinquéncia

juvenil dos paises, sem realizar analises comparativas entre eles.

H& um certo consenso global de que jovens devem receber um tratamento diferenciado do
que é fornecido aos adultos e de que o modelo tutelar perdeu sua homogeneidade, a partir de
meados da década de 60. Contudo, a maneira como se configura essa uma justica
especializada possui diversas variantes, 0 que da ensejo a coexisténcia de diversos tipos de

justica pelo mundo (Doob e Tonry, 2004).

Ha dois modelos historicamente predominantes, o welfare model e o justice model que estao
presentes em um certo grau em todos os paises (Doob e Tonry, 2004). A partir da ideia de
contraposicédo entre esses dois modelos, outras peculiaridades vao surgindo, com a criacéo
de ulteriores diversificagbes e novas nomenclaturas. H& autores que identificam na
contemporaneidade até seis modelos diversos de prevencdo da delinquéncia juvenil pelo
globo, os quais transcendem em muito a logica binaria evocada. Ademais, as teorias que
concernem a prevencdo da delinquéncia juvenil competem, em diferentes graus, com 0s
padrBes da justica criminal de retribuicdo ou incapacitacdo em diversos paises (Corrado,
1992; Winterdyk, 2002).

Na analise sobre modelos, o de welfare e o de justice normalmente funcionam como
parametros. Corrado (1992) identifica cinco classificacGes que tramitam com um maior foco
no jovem e outros com foco maior na protecdo da sociedade, assim denominados: tutelar
(welfare), corporativo (corporatist), justica modificada (modified justice), justica (justice),
controle do crime (crime control). Winterdyk (2002) identifica um modelo a mais que
Corrado: 0 modelo participativo (participatory model). A principal caracteristica do modelo

participativo é a intervencao formal minima com objetivo educacional e foco na reeducacéo.

J& no modelo welfarista tem como objetivo o tratamento — baseado em sentencas
indeterminadas - realcado nas necessidades individuais de reabilitacdo a partir de um
diagnostico prévio, encarando o comportamento do jovem como patologico. O modelo
corporativista se baseia em tomadas de decisdes administrativas (ndo judiciais), tendo como

tarefa auxiliar na socializacdo do jovem através de intervenc@es sistémicas, inclusive por
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meio de privacgdo de liberdade. Por sua vez, o modelo de justica modificada se caracteriza
pela informalidade do devido processo legal e grande diferenca no tratamento dado aos
jovens a depender do tipo de infracdo: enquanto para delitos leves a responsabilizacdo se da
fora da seara penal, delitos graves sdo punidos em Idgica retributiva. Nesse modelo, os jovens
sdo compreendidos como pessoas com reduzida responsabilidade individual e o objetivo das

intervencdes relacionam-se aos direitos individuais e as necessidades especiais do jovem.

Jano modelo de justica hd um procedimento baseado no devido processo legal, que tem como
consequéncia a imposi¢do de san¢bes menos restritivas (e até mesmo alternativas) quando
comparadas ao sistema adulto. Contudo, aqui o objetivo é declaradamente o de punir, ainda
que justificado por meio de preocupacdes educacionais em que sdo respeitados os direitos
individuais. Por fim, o modelo de controle do crime prevé um tratamento mais grave para 0s
atos de delinquéncia juvenil, esse modelo se caracteriza por possuir procedimentos sob Idgica
meramente retributiva, através de sentencgas determinadas. Sua tarefa é a punicéo através do

encarceramento com o objetivo de protecdo da sociedade e manutencao da ordem.

Reichel (2017) indica varios modelos nas diversas edi¢des de seus livros. Na primeira edi¢cdo
aponta os modelos tutelar (welfare), legalista (legalistic), corporativo (corporatist) e
participatério (participatory). O primeiro seria adotado pelo sul e oeste da Australia e pela
Escocia; 0 segundo pela Itlia, lugoslavia e Indonésia; o terceiro pela Inglaterra e o ultimo
por Cuba e China. Na ultima (sétima edigcdo, 2018) aponta quatro modelos: o tutelar
(welfare), representado pela Nova Zelandia, o de justica (justice), representado pela
Inglaterra, o toward welfare, representado pela Italia, e o toward justice, representado pela
China.

Compreende-se que ha numerosas variacbes na literatura e que inclusive existem
interpretacdes diversas sobre os modelos que melhor se enquadram em determinado pais
(vide caso da Inglaterra). Isso é sinal de que, primeiro, ndo ha uma tendéncia Unica em
matéria de prevencdo da delinquéncia juvenil e, segundo, que as caracteristicas locais e
padrdes culturais parecem preponderar sobre uma provavel influéncia de paises
geopoliticamente privilegiados. Inclusive, destaca-se, desde ja, uma ressalva: por mais que a

hegemonia do modelo tutelar esteja em franco declinio, ele ndo foi suprimido. A anélise da
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literatura demonstra que em um periodo de dificil resgate da solidariedade e protecéo social,
a logica tutelar pode continuar existindo, ainda que de maneira nao explicita ou escamoteada,

tais como participacdo, emancipacao ou até praticas restaurativas.

Goldson (2018), por sua vez, aponta que, de maneira geral, ha duas formas essenciais de
caracterizar as tendéncias globais em matérias de prevencao da delinquéncia juvenil, a partir
do declinio do modelo welfarista. A primeira, de perspectiva negativista, acredita na
existéncia de uma cultura de controle hegemonica, com diminuigdo gradual do status especial
de crianca, identificando que as criangas devem receber um tratamento punitivo cada vez
mais semelhante aos dos adultos, através da progressiva absorcdo da racionalidade penal
adulta aos sistemas de prevencdo da delinquéncia juvenil. Esta tendéncia estaria sendo
liderada, principalmente, pelos Estados Unidos. A segunda, por outro lado, apresenta uma
visdo mais positiva, confiando-se nos avangos propostos pelas jurisdi¢des internacionais de
observancia dos direitos humanos, acoplada ao desenvolvimento de politicas de justica
restaurativas e na promocdo da visdo centrada na crianca e seu desenvolvimento, inclusive
na maneira de lidar com os conflitos (Goldson, 2018, p. 214). O ponto importante é que,
nesta perspectiva, a absorcdo das garantias penais e processuais penais teriam efetivamente
0 condao de proteger os jovens em conflito com a lei, sem absorcéo da racionalidade punitiva.

Nesse contexto, muitos autores passaram a pesquisar sobre a influéncia das tendéncias de
recrudescimento penais adultas no sistema de prevencao da delinquéncia juvenil. Para muitos
autores houve, efetivamente, uma guinada punitiva — no sentido aflitivo — também no tocante
ao controle social de criancas e adolescentes (Trépanier, 1999; Pires, 2006). Essa guinada
punitiva teria se dado principalmente em razdo da ideia de que os tribunais juvenis sdo pouco
rigorosos, por isso haveria uma sensacdo de impunidade, e de uma visdo de que a
criminalidade juvenil aumentava e que alguma resposta retributiva deveria ser dada. Neste
sentido, a prevencdo da delinquéncia juvenil ndo foi considerada eficaz, por isso a melhor
saida seria punir. Nesse cenario duas questdes se colocam como relevantes: i) a emergéncia
de uma cultura do controle que influencia a prevencédo da delinquéncia juvenil; ii) a forma da
expansdo desse novo punitivismo conservador, em um contexto de recém promulgacéo da
CDC, que estipula que as intervencdes estatais devem ser direcionadas no melhor interesse

da crianca (Trépanier, 1999).
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Pires (2004) estuda o fendmeno do recrudescimento penal sob o enfoque de uma reativacao
daracionalidade penal moderna, pautada numa visdo hostil em relacao aos autores dos delitos
e retributiva da conduta delitiva, que influenciou mas também foi influenciada pelo crescente
envolvimento da midia e da opinido publica em matéria penal. Este autor trabalha com a
hipdtese de que a justica criminal juvenil esta sendo invadida pelo sistema de pensamento da
justica criminal dos adultos, tal como se constituiu durante os séculos XVII1 e XIX. Assim,
a prevencdo da delinquéncia juvenil passaria a se subordinar a l6gica da racionalidade penal
moderna em sentido sempre mais semelhante ao sistema adulto. Neste seguimento, no final
da década de 90, Trépanier (1999, p. 321) afirma que a tendéncia atual na prevencdo da
delinquéncia juvenil sugere uma distincdo profunda nas formas de tratamento entre os
adolescentes infratores e 0s que tém necessidade de protecdo. Em relagdo ao primeiro grupo,
0 autor percebe uma aproximacdo gradual com o sistema de justica criminal adulto, através
da adogdo de algumas de suas filosofias e préaticas, bem como do aumento do numero de

adolescentes julgados por cortes adultas.

Este mesmo autor, ao mapear tendéncias em matéria de politica criminal em diversos paises,
conclui que ndo apenas o Reino Unido e os EUA, mas também a maioria dos paises da Europa
ocidental incorporaram valores punitivos associados a retribuicdo, incapacitacao,
responsabilidade individual do infrator — associada a necessidade de castigo —, em detrimento

dos valores tradicionais da prevenc¢do da delinquéncia juvenil, de protecao (Trépanier, 1999).

Assim, pode-se identificar seis principais temas recorrentes nas analises sobre o processo de
mudanca na evolucdo da prevencdo da delinquéncia juvenil: i) a diminuicdo do welfare,
através da formulacdo de um novo modelo de justica, que incorporou garantias proprias do
sistema criminal adulto ao juvenil, incluindo o repddio a ideia de um direito penal do autor,
conforme o diagnostico de que o modelo welfarista acarretava em inimeras restricdes de
liberdades, arbitrérias e subjetivas; ii) a adultificacdo, resultado de criticas retributivistas
tradicionais pautadas na ideia de que o programa welfarista previa respostas muito leves ao
cometimento de delitos, sendo necessario a protecdo da sociedade como um objetivo maior
do sistema; iii) a prevencao, realizada com a reducdo de fatores de risco, através de sua prévia

identificacdo, resultando frequentemente na marginalizacdo dos mais excluidos; iv) a
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responsabilizagéo de todos os membros da sociedade para diminuir as taxas de criminalidade,
com a consequente definicdo de problema social em termos de avaliacdo do potencial
crimindgeno; v) a utilizacdo de mecanismos de justica atuarial; vi) o expansionismo penal,
consistente no aumento vertiginoso da populagdo prisional, penalizagdo da pobreza e
neutralizacdo/segregacao de determinados grupos (Goldson, 2018).

A demanda liberal por garantias penais e processuais penais tipicas do sistema adulto para a
prevencéo da delinquéncia juvenil, em conjunto com a substituicdo de um direito penal do
autor para um direito penal do fato, teria sido o responséavel pelo aumento do punitivismo.
Nesse sentido, os tratados internacionais, bem como as decisdes da Suprema Corte dos EUA,
teriam gerado poucas implicacOes praticas da prevencao da delinquéncia juvenil (Platt, 1977;
Muncie, 2005; Bishop e Feld, 2011). Inclusive, invertendo o argumento, conclui-se que com
0 objetivo de seguir os principios do devido processo legal contidos e promovidos pela CDC,
alguns estados acabaram diminuindo as medidas de prote¢do as criangas, aproximando-se a

prevencdo da delinquéncia juvenil a justica adulta retributiva (Muncie, 2005).

Contudo, vale ressaltar que, mesmo para 0s autores que reconhecem essa guinada punitiva,
as pressoes pela adultificacdo do tratamento destinados aos adolescentes estdo longe de serem
uniformes, o que corrobora o argumento de que a prevencdo da delinquéncia juvenil,
enguanto produto global, s6 pode ser sustentada em alto grau de generalidade. Por exemplo,
Muncie traz os exemplos da Escocia e da Bélgica como paises que ainda tém mantido, em
larga medida, o modelo do welfare como principio dominante (Muncie, 2008, p. 54). Em
outro texto, o0 mesmo autor noticia a absorcdo de trajetorias contrapenais, através da
importacdo de mecanismos de justica restaurativa da Australia e Nova Zelandia (Muncie,
2005).

No caso dos EUA, os autores que reconhecem a existéncia de uma guinada punitiva a partir
dos anos 80 sustentam que desde os anos 2000 houve uma desaceleragdo punitiva com um
foco cada vez maior em justica restaurativa, nas politicas de prevencdo e em outras
abordagens ndo punitivas (Muncie, 2005; Bishop e Feld, 2011). Neste pais, simbolo do
recrudescimento penal na justica dos jovens, observam-se alguns fenémenos: as politicas

de transferéncia de adolescentes para o tribunal adulto tém diminuido; as decisbes nos
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tribunais adultos tém reconhecido a capacidade diminuida de adolescentes; e ha também

sinais de revitalizacdo das instituicGes de internamento.

Nesse sentido, o trabalho de Zimring e Langer (2017, pp. 389-391) pontua que, apesar da
retdrica do ideal ressocializador ainda encontrar-se presente em todo o mundo, 0s programas
e a logica prética da reabilitacdo penal, nunca foram predominantes como uma realidade nos
tribunais. Eles afirmam que os programas de privacdo de liberdade foram — e sdo ainda —
muito menos utilizados do que medidas em meio aberto. Haveria, portanto, uma viséo das
qualidades da prevencdo da delinquéncia juvenil como virtudes passivas — no sentido de
evitar danos —, ao contrario de uma crenca em virtudes intervencionistas, inspiradas por uma
I6gica correcionalista. Ou seja, a visdo predominante seria a de que quanto menor a

intervengdo, melhor para o adolescente e para a sociedade.

Essa longa lista de intervengBes minimas, as poucas sentencas de privacOes de liberdade
longas proferidas pelos tribunais juvenis, sdo um resultado de um balanceamento delicado
entre 0s sentimentos punitivos e de incapacitacdo que provocam sérias violacoes legais, € a
relutancia do tribunal em interromper o normal desenvolvimento. Essa visdo se justificaria
pela nogéo de que os adolescentes crescem e se desenvolvem, aumentando naturalmente a
prépria maturidade e uma menor propensdo a pratica de delitos. A corte deveria ser, entdo,
cuidadosa para ndo atrapalhar um processo de amadurecimento natural (Zimring et al., 2017,
pp. 389-391).

A crenca nesse direcionamento teria como base observacfes empiricas no ambito da
criminologia, por um lado, e da psicologia do desenvolvimento, por outro. Couso (2012)
aponta, nesse sentido, as ideias de maior difusdo e aceitacdo no mundo, em relacdo a
psicologia do desenvolvimento, entende-se que os adolescentes tém menor capacidade
cognitiva, de juizo e de controle e ao mesmo tempo que tém maior sensibilidade e
vulnerabilidade aos efeitos da privacdo de liberdade. Para tanto, pode-se mencionar 0s
seguintes fatores: a) o limitado horizonte de experiéncias prévias e de conhecimento social;
b) a perspectiva propria sobre o tempo, com pouca capacidade de ponderar sobre as
consequéncias de longo prazo de suas acdes; c) a limitada capacidade para resistir a pressao

de grupos e pares. Essas ideias influenciaram o entendimento de algumas cortes: o Supremo
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Tribunal Alemao recepcionou essa Ultima ideia, ja a Suprema Corte dos EUA recepcionou

todos os fatores.

Em relacdo aos achados criminolégicos empiricos, entende-se que a criminalidade de
criangas e adolescentes é geralmente leve, normal, tem carater episddico e desaparece
espontaneamente. A afirmacdo de que existe uma carreira ascendente na criminalidade ndo
teria nenhum embasamento empirico. Ademais, na verdade, ressalta-se o risco crimindgeno
da reagéo penal formal em relagéo as primeiras conflitualidades do adolescente com a lei. Ou
seja, a reacdo penal estd associada ao risco de reproduzir a criminalidade em razdo do forte
efeito estigmatizante que se reproduz na identificacdo de uma pessoa jovem como
delinquente. Por fim, haveria maior eficacia preventivo-especial de intervencdes
especializadas, multidimensionais e breves, fora do &mbito a justica, com compromisso ativo
do adolescente, como, por exemplo, em programas de justica restaurativa (Couso, 2012, pp.
281-285).

Essas percepc¢es levariam ndo mais ao modelo predominante, pautando as cortes pela visdo
ressocializadora ou punitiva, mas sim a um modelo do amadurecimento. Enquanto o tribunal
pautado nos ideais reabilitativos utiliza programas estatais interventivos que acabam por
interromper o desenvolvimento de criancas e adolescentes, vistos como delinquentes, com o
objetivo de mudar o seu comportamento, a corte pautada na ideia do amadurecimento fica a
espera de um processo normal de desenvolvimento, que acontece na maioria dos casos, tendo
como principio central o da intervencdo minima. Ainda que os tribunais ndo se utilizem de
um discurso explicito baseado na filosofia do amadurecimento, ndo se apoderando do
vocabulario da CDC, verifica-se uma auséncia de padrdes sobre as intervengdes agressivas
baseadas na ideia de reabilitacdo, sem que haja uma preocupacdo com a severidade da
infracdo ou com a vontade da familia do jovem (Zimring et al., 2017, pp. 389-391).

A principal diferenca real entre os tribunais juvenis e penais, em todo o mundo, é que 0s
primeiros sancionam em menor grau do que os ultimos (Zimring et al., 2017). Dito de outra
maneira, 0 juiz do amadurecimento é otimista em relacéo as criangas e pessimista em relacéo
aos programas, ja o juiz ressocializador é otimista em relagdo aos programas e pessimista em

relacdo as criangas. Assim, haveria uma escolha em nivel global por um menor grau de
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responsabilizacdo através da punicdo de criancas e adolescentes em comparacdo com o
universo adulto. Apesar da CDC mencionar expressamente o ideal reabilitador, para esses
autores ha diversos outros dispositivos que apontam para uma filosofia do amadurecimento.
Entre eles, as mencdes ao direito de desenvolvimento harmonioso de criangas e adolescentes,
0 estabelecimento da privacdo de liberdade como ultima ratio, o principio do melhor
interesse da crianca, a rejeicdo de um direito penal do autor e a imposi¢do de garantias do

devido processo legal tipicas da justica criminal (Zimring et al., 2017).

Paises que tiveram periodos de transi¢do do autoritarismo para democracia adotaram medidas
menos punitivas, tanto na retérica, quanto na regulamentacéo legal das cortes juvenis, sendo
este 0 caso de alguns paises da América Latina. Ao mesmo tempo, paises em que a pratica
da tortura e abusos contra presos ainda € utilizada, tendem a enfrentar o mesmo problema em
relacdo aos jovens, abrindo-se a discussao sobre o descompasso entre o0s principios, as leis e
as sentencas e as praticas voltadas para sua implementacéo (Negreiros, 2004).

Até certo ponto é possivel identificar as convergéncias nas analises da ascensdo de uma
filosofia punitivista e, em sentido oposto, da ascenséo de uma filosofia do amadurecimento.
Isto porque, como ja levantado, os autores que sustentam a existéncia de um recrudescimento
das leis e préaticas da prevencdo da delinquéncia juvenil, veem sinais de esgotamento da
incidéncia da cultura do controle em boa parte do mundo, além de ndo negar que alguns
paises se mantiveram imunes a estas tendéncias. Por exemplo, de acordo com Muncie (2005),
enquanto a guinada punitiva tem encontrado freio em paises como os EUA e o Canadi, na
Finlandia e na Italia politicas de desencarceramento e tolerancia continuam em ascensdo. A
prevencdo da delinquéncia juvenil contemporanea é cada vez mais hibrida, inserida em um

complexo e contraditério mix do punitivo, responsabilizante, inclusivo, exclusivo e protetivo.

Com base nestas discussdes, pode-se identificar a existéncia de trés filosofias que circundam
a prevencdo da delinquéncia juvenil contemporénea: a de ressocializa¢do, vista como
principal matriz inspiradora da prevencdo da delinquéncia juvenil, pautada na ideia de
transformacdo do jovem via intervencdo estatal para o seu proprio bem e para o bem da
sociedade; a filosofia punitiva, predominante na época em que ainda ndo havia uma justica

especializada e que esta sendo, segundo alguns autores, reconvocada agora diante da guinada
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punitiva vivenciada também pela prevencdo da delinquéncia juvenil; e a filosofia do
amadurecimento, pala qual se acredita que quanto menor a intervencao estatal, melhor sera
0 resultado, fomentando assim um sistema especializado que centra suas atencfes nas

criancas e adolescentes, no sentido de favorecer seu natural amadurecimento.

Essas filosofias encabecam os principais diagndsticos de tendéncias em matéria de prevencao
da delinquéncia juvenil, concebendo sobre os modelos descritos no inicio deste item. Como
demonstrado, ndo ha homogeneidade na adocéo de uma ou outra filosofia, ou de um ou outro
modelo, mas diagndsticos de tendéncias, seja em favor de uma maior especializacao, seja no
sentido de absorcéo da prevencao da delinquéncia juvenil para justica criminal adulta. Alids,
a diversidade dos modelos expostos — que, note-se, ndo sao suficientes ainda para explicar a
realidade de todos os paises — mostra justamente a confluéncia de diferentes concepcbes de
prevencdo da delinquéncia juvenil em todo o mundo a partir da quebra da homogeneidade
do modelo tutelar.
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CAPITULO 1. INICIATIVAS DE PREVENQAO DA DELINQUENCIA JUVENIL
NO MARANHAO

O estudo das trajetorias historicas da prevencdo da delinquéncia juvenil levanta a questdo de
como a especializacdo de seus tribunais se tornou praticamente um consenso em todo o
mundo, partindo da primeira experiéncia estadunidense no século XIX, e de como 0 modelo
tutelar foi praticamente hegeménico por quase um século. A partir das respostas possiveis
para estas questdes, é possivel analisar as atuais tendéncias globais em matéria de prevencao
da delinquéncia juvenil sem perder de vista a perspectiva histérica de convergéncia e
transferéncia de politicas. Zimring et al. (2017) apontam para a existéncia de trés conjuntos
de teorias centrais, para explicar a transferéncia de politicas e a maneira de pensa-las. O
primeiro conjunto sustenta que a difuséo de politicas se da por meio do poder, na forma de
ocupacdes militares, ameacas e incentivos materiais. Analisando a exportacdo do modelo de
tribunal juvenil estadunidense, essa explicacdo poderia até ser valida em algumas partes do

globo, mas ndo encontra base nos modelos na Europa, nem na America Latina.

O segundo conjunto enfatiza processos de imitacdo (emulation) como causas ou como
mecanismo da difusdo de politicas e instituicdes. Isso seria um fenémeno ndo racional, com
influéncia de novas normas sociais internacionais, da reputacao de quem criou a politica ou
pelo fato de determinado tipo de politica estd em voga. Nesse sentido, a importancia
geopolitica atribuida a determinados lugares, como EUA e Europa ocidental, impulsionou a
importacdo de politicas de controle social e das formas de compreender a questdo criminal.
Estes dois conjuntos, segundo os autores, podem até explicar parcialmente alguns processos,

mas ndo o fendbmeno como um todo.

O terceiro conjunto de teorias aparece, por sua vez, como 0 mais completo. A teoria
funcionalista ou estrutural explana que a difusdo teria sido facilitada por condicdes de
backgrounds estruturais ou pela necessidade de que as instituicdes ou politicas desempenhem
algumas funcgdes especificas em seus contextos de insercdo. Como exemplos dessas
condigdes, podem ser citadas relagdo do nascimento dos tribunais juvenis com 0S processos
de industrializagéo e urbanizacdo; o papel dos tribunais na reproducdo de desigualdades e

opressdes sociais e raciais, além de outras razGes penologicas (Feld, 1999).
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Essas teorias podem servir atualmente como parametro de anélise de tendéncias complexas.
Da mesma forma que serviram de base para a criacdo da prevencédo da delinquéncia juvenil
como justica especializada, elas podem servir como ferramenta para compreender a evolugédo
da prevencdo da delinquéncia juvenil no momento pds modelo tutelar. Um primeiro ponto
importante é que, se ha de fato tendéncias no aumento da especializagdo ou na maior
aproximacdo com o sistema penal adulto, as raz0es para tanto ndao sao unicas. O que Zimring
et al. (2017) mostram com todos estes conjuntos de teorias é que, em ultimo grau, todas séo
validas e Uteis, mas ndo suficientes para explicar inteiramente o fendmeno. Ou seja, € possivel
tracar algumas tendéncias, mas nao fornecer respostas claras e definitivas em termos globais.
Isto porque o0s processos de convergéncia e transferéncia de politicas ndo séo

unidimensionais.

Apesar da disseminacdo do conhecimento da lingua inglesa e o aumento da velocidade nos
meios de comunicacdo, 0s processos de adocao e adaptacdo de politicas continuam sendo
complexos e ndo meros processos de imitacdo (Karstedt, 2001, p. 527). Assim como no inicio
do século XX, hoje, paises em posicdes geopoliticas dominantes exportam modelos que séo
imitados — livre ou coercitivamente —, bem como acontecem modificagfes nas condi¢Ges
estruturais de regides globais, a partir do desenvolvimento do capitalismo, que acarretam
mudancas de politicas legislativas e governamentais. Dificil € mensurar qual o papel exato
de uma ou outra explicacdo, ainda mais sem considerar contextos locais de regides, paises e
até mesmo cidades. Trata-se, claramente, de um processo complexo e multifatorial, mediado
através de culturas locais e nacionais, que, por sua vez, transforma-se com o tempo (Muncie,
2005). Assim, mesmo admitindo a influéncia de uma localidade sobre a outra e de condicdes
estruturais na transferéncia de politicas, a cultura local € essencial para que se entenda como

que determinada politica seré ali transformada, construida e implementada.

Em termos de globalizacdo, supfe-se que nas Ultimas décadas a prevencdo da delinquéncia
juvenil tenha passado por processos de convergéncia, considerando o impacto das politicas
neoliberais, facilitacdo da transferéncia de politicas e a promulgacgéo de diversos acordos e
convencdes internacionais. Mas ao referir-se sobre o crime e o controle social, mesmo na era

da globalizacéo, deve-se ter em mente que a questdo criminal, incluindo politicas de controle
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social, ndo deixa de ser um fendmeno cultural, altamente sensivel as peculiaridades locais
(Karstedt, 2001; Sozzo, 2014).

Assim, ao mesmo tempo que o fendbmeno da prevencdo da delinquéncia juvenil torna-se
globalizado, ocorrem também processos nacionais, regionais e locais de diferenciacdo e
resisténcia (Muncie, 2005). Se por um lado as diferencas regionais e locais pautam a
formulacdo de politicas em matérias de prevencao da delinquéncia juvenil, por outro, também
ndo se pode negar as tensdes inerentes ao proprio sistema de responsabilizacdo de jovens. Ou
seja, para além de tensdes culturais, as tensdes criminoldgicas se fazem presentes (Bishop e
Feld, 2011). As maneiras como sdo feitas as politicas de prevencdo da delinquéncia juvenil
ndo sdo Unicas, muito menos estaticas. A bem da verdade, uma das caracteristicas intrinsecas
aos sistemas de prevencdo da delinquéncia juvenil é, justamente, a sua dinamicidade
(Sullivan et al., 1986).

Existem diversas formas de compreender a juventude e os processos de criminalizagdes e
san¢Oes, com consequentes estratégias multiplas de respostas aos desvios e aos delitos em
realidades locais. Afinal, sdo muitas as tensées — ou 0s ambitos de debate — que pautam,
inclusive localmente, nesse sistema de justica:
[..].as ideias por tras da corte juvenil implicam em diversas tensGes culturais e criminolégicas:
positivismo versus classicismo, determinismo versus escolha, crianca versus adulto, dependéncia
versus independéncia, tratamento versus punicdo, infrator versus infracdo, respostas retrogradas
versus respostas progressistas para o crime; welfare versus just deserts, discricdo versus

regulacéo, informalidade versus formalidade procedimental, bem-estar social versus controle, e
etc (Feld, 1999, pp. 6-7).

No trecho acima, Barry Feld materializa, em uma série de oposicdes de conceitos, as tensdes
vivenciadas na prevencdo da delinquéncia juvenil. Através da enumeracdo de possiveis
caracteristicas, ele forma a contraposicao geral entre dois modelos ideais — no sentido de
tipos-ideais — de resposta ao fendmeno delinquencial: um modelo de justica penal, por um
lado, e um modelo de bem-estar (de welfare), por outro, como tradicionalmente sao
contrapostos pela literatura especializada. Contudo, além desses modelos, muitos outros
podem ser identificados na contemporaneidade. Entretanto, apesar de existirem sistemas que
privilegiam um ou outro modelo, é importante ter em mente que essas tensdes nao se dao de

forma pura, pois nas realidades locais se mesclam discursos oficiais e ndo oficiais, esquemas
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legislativos especificos, politicas de controle da delinquéncia e préticas institucionais. Isto
torna, muitas vezes, 0 movimento de dificil compreenséo e aparentemente contraditério. Em
outras palavras, os dois modelos podem se mesclar e coexistir em um mesmo sistema
(Sullivan et al., 1986; Muncie, 2005).

Os modelos nédo sdo estaticos e existem didlogos e fusdes entre eles. Eles se caracterizam por
diferentes concep¢des em matéria de finalidade da intervencao, visdo sobre o delito e o
adolescente que cometeu um ato infracional e sobre estratégias de resposta ao ato desviante.
A forma como cada localidade vai construir o seu modelo de prevengdo da delinquéncia
juvenil se relaciona com o modo especifico pelo qual a légica tutelar foi quebrada e as
consequéncias deste movimento, bem como com aspectos estruturais relacionados, por
exemplo, com o impacto do paradigma neoliberal e com aspectos socioculturais regionais
(Bailleau e Cartuyvels, 2010). As criticas feitas ao modelo tutelar referem-se a discrepancia
entre discursos oficiais e as préaticas das instituicbes e dos tribunais. De maneira geral, o
préprio modelo guarda sequelas e, como ndo poderia deixar de ser, discrepancias entre leis e
praticas continuam existindo. Nesse sentido:
Em muitos paises parece ser extremamente claro que é possivel alegar aderéncia ao principio dos
direitos universais enquanto, simultaneamente, had politicas que agravam desigualdades
estruturais e regimes institucionais punitivos [..]. Mais do que isso, contar com instrumentos
internacionais de devido processo e garantias processuais pode ser pouco para trazer justica nas
bases. Em nivel local, um pais pode adotar recomendacfes internacionais em matéria de
prevencdo da delinquéncia juvenil em suas leis, se suas praticas forem em sentido oposto. Ou
seja, além da tradicional discrepancia existindo entre law in books e law in action, as
peculiaridades locais ampliam esta distancia a ponto de configurar tendéncias opostas, ou
claramente distintas, na evolugdo das leis e das praticas Da mesma forma, diferencas nas

interagdes entre leis e praticas nos paises podem ser explicadas parcialmente por diferentes graus
de recursos humanos e econdmicos, além de influéncias religiosas (Zimring et al., 2017, p. 198).

Assim, mesmo que as leis sejam protetivas, seguindo a Convencéo Internacional sobre 0s
Direitos das Criancas (CDC), nada impede que as ideias de recrudescimento pautem decisfes
judiciais e influenciem diretamente a expansdo do poder punitivo em relagdo aos jovens.
Diante disso, a atuacdo da policia, do judiciario e das instituices ganham relevancia para
compreender como os modelos evoluem ou deixem de evoluir: uma novidade no plano
legislativo ndo constitui necessariamente ou implicitamente uma transformacé@o do modelo
adotado. Ainda mais porque enquanto muitas reformas e mudangas vém de cima, de acordo

com uma abordagem top-down, tendo leis ou discursos politicos como ponto inicial, outras

62



sdo construidas mais amplamente debaixo, a partir de uma abordagem bottom-up (Bailleau e
Cartuyvels, 2010). Assim, investigar o papel de atores do sistema de prevencdo da
delinquéncia juvenil é fundamental para compreender — sua amplitude e configuracéo — entre
0s principios assumidos por um sistema de prevencdo da delinquéncia juvenil e a forma como

ele é implementado.

Tendo tudo isso em vista, teorias generalistas nesse campo de estudo ndo podem ser
transportadas para o local, e para as praticas, em uma simples relagdo causal universal.
Mecanismos de tipo causal existem, mas estes produzem o0s mais diversos resultados a
depender de onde e quando incidem, tendo em vista a diversidade de padrbes culturais do
globo (Karstedt, 2001). As inumeras interacBes entre cultura local, condicdes estruturais,
teorias dominantes e transferéncias de politicas vao resultar no carater maltiplo da prevencéo
da delinquéncia juvenil. Nesse sentido:
As transformacdes da prevencdo da delinquéncia juvenil ndo podem ser simplesmente reduzidas
a transformac@es econdmicas ou a tratados internacionais. Todos estes processos sdo mediados
por culturas nacionais ou subnacionais e por normas socioculturais que sdo ativadas na base [..].
Em termos de politica, o autoritario, o retributivo, o restaurativo e o protetivo se empurram
continuamente entre si para construir um cenario multimodal de governanca juvenil. O resultado
é processos continuos de multiplicidade (assim como uniformidade), divergéncia (assim como
convergéncia) e contingéncia (assim como determinismo). Essa hibridez ativa multiplas linhas
de invencdo, contestagdo e contradigdo na formulagdo e implementacdo de politicas. Como

resultado, é impossivel identificar e infrutifero tentar construir qualquer modelo puro de
prevencao da delinquéncia juvenil (Muncie, 2005, p. 63).

Modelos especificos ndo podem ser explicados por teorias generalistas, sem que se leve em
consideracdo a sua especificidade. Até mesmo porque, historicamente, as teorias do crime e
controle social sdo produzidas dentro da cultura estadunidense e europeia, as quais tendem a
ignorar os problemas e realidades das outras regifes (Tonry, 2001). Quando se fala de
politicas de prevengdo da delinquéncia juvenil, abarca-se leis, discursos e préticas —
institucionalizadas ou ndo —, 0s quais variam entre si, no tempo e no espaco. Isso claramente
dificulta a criacdo de teorias com amplo grau de generalizacdo sem, contudo, impedir de

identificar os ingredientes que compdem, em maior ou menor medida, cada um dos modelos.

Por outro lado, ndo se pode negar o potencial de influéncia de uma localidade sobre outra,

ou o papel dos tratados internacionais nas politicas direcionadas a jovens, ou ainda que
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existam algumas tendéncias de carater global que se ddo em determinadas épocas por razdes

estruturais.

1. Do Plano Nacional brasileiro as agdes municipais regionalizadas

E indispensavel que, para além dos direitos basicos ja positivados pela legislacéo brasileira,
seja garantido a crianca, na fase da primeira infancia, um crescimento qualitativo e que haja
acOes voltadas a prevencdo da delinquéncia juvenil. Convém expor sucintamente 0s
dispositivos legais presentes no ordenamento juridico brasileiro que fundamentam o dever

do Estado na protecédo das criangas na fase da primeira infancia (Monaco, 2005).

Primeiramente, ressalte-se que a protecao dos direitos da crianga nem sempre foi considerada
como dever do Estado, pois, historicamente a faixa etaria da primeira infancia tendeu a ter
privilégios residuais, infimos, uma vez que o Poder Publico ndo volvia seus olhos para as
criancas do pais, deixando o cuidado com os menores exclusivamente a cargo dos genitores
(Souza e Jadir, 2016). Contudo, a deficiéncia de julgamento da crianga, justamente por estar
em fase de desenvolvimento, justifica a intervencédo estatal para promogéo de sua protecao,
que ndo deve ser atribuida apenas aos pais ou a comunidade. A crianca passa a ser tratada
como sujeito de direitos somente em 1988, com o advento da Constituicdo Federal, quando
também se institui a protecdo da infancia como um dos direitos sociais do cidaddo brasileiro
(art. 6°). Além disso, a promocdo dos direitos da crianca foi positivada como um dever do
Estado, assim como da familia e da sociedade:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e

comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988).

Em atencdo as disposi¢cdes do texto constitucional, o legislador ordinario promulgou, em
1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069, reconhecendo em ambito
infraconstitucional a protecdo dos menores como verdadeiros sujeitos de direitos que clamam
por protecdo especializada, diferenciada e integral (Brasil, 1990a). O art. 4° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, em consonancia com o art. 227 da Constitui¢do Federal, atribui a
familia, a comunidade, a sociedade e ao Estado, o dever de garantir os direitos das criancas
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e dos adolescentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria (Brasil, 1988).

Vale ressaltar, outrossim, que em ambito internacional foi reconhecido o papel do Estado na
defesa das criancas em 1989, pela Convencéo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), ratificada por 196 paises e considerada como uma
lei internacional amplamente reconhecida pelos Estados nacionais (UNICEF, 1999). Os
Estados signatéarios assumiram, com a ratificagcdo da Convencao, o dever de adotar em suas
legislacBes internas os principios e normas enunciados no texto, visando consolidar a
protecdo integral da crianca em ambito nacional (art. 1°). Entre os inUmeros deveres impostos
ao Estado, destacam-se: assegurar a sobrevivéncia e o desenvolvimento das criangas (art. 6°);
assegurar a formacgédo da opinido individual da crianca (art. 12); garantir a liberdade de
expressao, o direito de receber informacdo (art. 13); garantir a liberdade de pensamento e
consciéncia (art. 14); cuidar da interferéncia da midia na vida das criancas, zelando pelas
informac@es que Ihes sdo repassadas (art. 17); proteger as criancas de todo tipo de violéncia
fisica ou mental, elaborando programas sociais e prestando toda a assisténcia necessaria (art.
19); garantir o direito da crianca ao adequado desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social (art. 27); prover a educacao infantil com base em principios humanos, éticos
e solidarios (art. 28 e 29) (UNICEF, 1999).

Nota-se que o Brasil se obriga, internamente, ao cumprimento integral das disposi¢des
constantes da convencdo, por meio do Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990, o qual
promulgou na ordem juridica nacional o texto legal da convencéo subscrita (Brasil, 1990b).
Desta forma, € possivel constatar que o dever do Estado em assegurar os direitos da crianca
vem se consolidando no sistema juridico brasileiro depois de diversos movimentos sociais,
foruns, congressos internacionais, entre outros eventos, que lutaram e continuam lutando para

a concretizagédo da defesa da crianga como sujeito de direitos.

Né&o obstante ao avanco legislativo obtido a partir destes movimentos sociais, € evidente que
a existéncia de leis que venham a reconhecer e reforcar os direitos da crianga na primeira

infancia ndo podem promover as desejadas mudancas na estrutura social, porque antes ha
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que se conjugar aos direitos uma politica social eficaz que de fato assegure materialmente os
direitos ja positivados (Jerusalinsky, 2018). Diante deste cenario, a sociedade civil brasileira
demonstrou-se insatisfeita com o resultado pratico alcancado pela legislacdo relativa a
protecdo das criangas na primeira infancia, dando inicio a um movimento social para
concretizacdo dos direitos das criangas nos primeiros anos de suas vidas (Andreucci e
Junqueira, 2017).

Este movimento chegou ao Poder Legislativo e, em maio de 2011, foi criada a Frente
Parlamentar da Primeira inféncia, contando com a atuacdo de mais de 200 parlamentares e
diversos agentes da sociedade civil, representada pela Rede Nacional da Primeira infancia.
Como resultado da atuacdo legislativa em conjunto com a sociedade civil, foi submetido a
Cémara dos Deputados o Projeto de Lei 6.998, a fim de introduzir no sistema principios
norteadores de politicas publicas em prol da primeira infancia, o qual, depois de inimeras
discussdes legislativas e eventos promovidos junto a sociedade civil, em 8 de mar¢o de 2016,
foi sancionado pelo Poder Executivo e passou a vigorar pela Lei 13.257 (Andreucci e
Jungueira, 2017).

Também denominada Lei da Primeira infancia, a Lei 13.257/2016, buscou seus fundamentos
no texto constitucional e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que formam a base da
protecdo legal infantil no Brasil, podendo ser considerada um marco legal e uma vitéria na
protecdo das criancas, em especial da primeira infancia (Goncalves, 2015). A caracterizagao
da primeira infancia é feita no art. 2° do diploma legal, segundo o qual o periodo da primeira
infancia abrange 0s primeiros seis anos ou 72 meses de vida da crianga. Desta maneira,
compreende-se que o Estado deve elaborar e executar suas politicas publicas voltadas a
defesa dos interesses deste publico (criangas de até seis anos), buscando perseguir 0s
objetivos expressamente elencados pelo art. 4°, quais sejam:

I — Atender ao interesse superior da crianca e a sua condicdo de sujeito de direitos e de cidada;

Il — Incluir a participagdo da crianca na definicdo das acBes que lhe digam respeito, em

conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento;

Il — respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criancas e valorizar a

diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas entre as criangas em seus contextos

sociais e culturais;

IV — Reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servigos que atendam aos direitos da crianca

na primeira infancia, priorizando o investimento puablico na promocdo da justica social, da
equidade e da inclusdo sem discriminacdo da crianga;
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V — Articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidadd com as evidéncias
cientificas e a préatica profissional no atendimento da primeira infancia;

VI — Adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de suas organizacGes
representativas, os profissionais, 0s pais e as criangas, no aprimoramento da qualidade das a¢des
e na garantia da oferta dos servigos;

VII — articular as a¢Bes setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado;

VIII — descentralizar as agdes entre os entes da Federacdo;

IX — Promover a formacédo da cultura de protecdo e promocéo da crianga, com apoio dos meios
de comunicacéo social (Brasil, 2016).

Além da persecucdo dos objetivos anteriormente expostos, as politicas publicas devem ser
elaboradas e executadas de acordo com as areas prioritarias determinadas pelo legislador no
art. 5° da lei. Sao elas:
a) a saude; b) a alimentacdo e nutri¢do; c) a educacdo infantil; d) a convivéncia familiar e
comunitéria; e) a assisténcia social & familia da crianga; f) a cultura; g) o brincar e lazer; h) o
espaco e 0 meio ambiente; i) a protecdo contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista;

j) a prevencdo de acidentes; e k) a adocdo de medidas que evitem a exposicdo precoce a
comunicagdo mercadoldgica (Brasil, 2016).

Ha também a criacdo de uma Politica Nacional Integrada (PNI) para a primeira infancia que
se fundamentara nas variadas politicas setoriais (art. 6°), a serem criadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, estes em regime de colaboracéo, a fim de promover a defesa
dos interesses da primeira infancia (arts. 7° e 8°) (Veronese, 2003). Note-se a articulacéo do
legislador, em diversos dispositivos, para atribuir responsabilidades as instituicbes
formadoras de educadores infantis, buscando garantir que sejam formados profissionais
qualificados que venham a contribuir com a educagdo da primeira infancia (arts. 9° e 10).
Atribuiu-se também a responsabilidade solidaria na protecdo dos direitos da primeira
infancia, a familia e a sociedade junto com o Estado (arts. 12 a 14). Além disso, as politicas
publicas deverdo assegurar a primeira infancia o direito de acesso a cultura (art. 15), ao ensino
de qualidade (art. 16) e ao lazer em espacos ludicos a serem criados em lugares publicos e
privados (art. 17) (Brasil, 1990a).

Considerando as disposicBes constantes na Lei da Primeira infancia, com destaque para o
dever do Estado em elaborar e executar politicas publicas que assegurem o direito na primeira
infancia para que as criangas estejam livres da violéncia, entende-se viadvel, para o
enfrentamento do problema, a criagéo de politicas publicas de educacdo da primeira infancia
voltadas para a prevencdo da delinquéncia, por meio destas politicas educacionais — que

podem ser instituidas por todos os envolvidos que dardo o suporte a crianca e ao adolescente.
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Ainda, ressalta-se que todos sdo responsaveis, ndo apenas o0 ente estatal, respondendo pelo
desenvolvimento destas criancas e adolescentes: a sociedade, familia e o Estado de maneira

concorrente.

Estas acOes preventivas e sistematizadas voltadas a estes individuos vulnerdveis podem, e
devem, partir de todos os meios institucionalizados estatais - de forma a convalidar a
implementacao de formas gradativa e efetiva — para afastar da criminalidade de quem antes
encontrava-se envolvido, absorto dentro da criminalidade. Assim, a mobilizacdo da
sociedade para a edi¢do de politicas publicas € um processo cuja construgdo pode ser
facilitada ou estimulada por instituicbes como por exemplo pelo Ministério Publico. Para a
democracia ser uma realidade em nosso Pais, € importante que haja a apropriacdo da
cidadania, o que possibilitard participacdo efetiva nas decisdes politicas (Veronese e Costa,
2006). Complementam os autores aduzindo que as audiéncias publicas sdo indispensaveis
para se detectar as reais necessidades do povo, as quais vivem em constante mutacao.

Pode-se dizer que o Ministério Publico esta legitimado a desenvolver programas, em parceria
com outros atores sociais, que tenham por finalidade & prevengéo de crimes (Aguiar, 2009).
J& existem, nessa esteira, algumas politicas no estado do Maranhdo que séo desenvolvidas
diretamente para o infante e a prevencéo da criminalidade — pondo em a¢édo o Plano Estadual
maranhense pela Primeira Infancia. Este 6rgdo tem o dever constitucional de induzir e
promover acdes que visem a implantacdo de politicas publicas e de partilhar tarefas com a
sociedade, todas destinadas a prevencgdo de crimes, ja o Ministério Publico também possui
atribuicdo para fiscalizar a implementacao de acGes de iniciativa do Poder Executivo. llustre-
se com o Programa Nacional de Seguranca Publica (Pronasci), que vem sendo desenvolvido
pelo Ministério da Justica (Governo Federal), no enfrentamento a criminalidade no pais todo,
sobretudo no estado do Maranhdo (Aguiar, 2009).

O Pronasci congrega a articulacéo de politicas de seguranca publica com acdes sociais, tendo
como publico-alvo os jovens de 15 a 24 anos, 0s quais se encontram ou ja estiveram em
conflito com a lei, presos ou egressos do sistema prisional, alem dos reservistas, passiveis de
serem atraidos pelo crime organizado em funcdo do aprendizado no manejo de armas

adquirido durante o servico militar. Sem davida que este programa, embora possua uma
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filosofia preventiva do tipo predominantemente terciaria, tem o mérito de congregar a
participacdo da sociedade em determinados projetos, a exemplo do Programa Mulheres da
Paz, que capacita lideres das comunidades em temas como, ética, direitos humanos e
cidadania para agirem como multiplicadoras, com a incumbéncia de aproximar 0s jovens
com 0s quais o Pronasci trabalhara (MJSP, 2018).
O papel do Ministério Publico é verificar se as politicas publicas estdo sendo implementadas de
acordo com a lei e se estdo adequadas a norma constitucional, inclusive avaliando se os

percentuais de investimento previstos pelo orcamento estdo sendo obedecidos (Neves, 2012, p.
15)

Em semelhantes casos, os membros do Ministério Publico, em suas sedes, verificam como
estdo sendo implantados os projetos, sob o aspecto legal, e analisam, com o auxilio de
técnicos especializados, seus resultados. Isto é possivel em face da Constituicdo Federal ter
conferido autonomia ao Ministério Pablico, além de ter estabelecido um regime juridico
préprio, com prerrogativas, garantias, deveres e vedacdes, permitindo 0 seu exercicio

funcional de forma independente (Andrade, 2018).

Ha também o Programa Crianca Feliz que é coordenado pelo Ministério da Cidadania e é a
primeira politica pablica voltada as criancas nos primeiros anos de vida - elaborada a partir
dos principios do Marco Legal da Primeira Infancia - sancionado em 2016. Com um
investimento de mais de R$ 175 milhGes na criacdo do Crianca Feliz, considerado o maior
programa de visitacdo domiciliar para o desenvolvimento infantil do mundo, até agora o
programa ja atendeu mais de 84 milhdes de pessoas por meio de visitas semanais (Ministério
da Cidadania, 2019). O Programa Crianca Feliz venceu a edi¢do 2019 de um dos maiores
prémios internacionais na area de educacao, Wise Awards, da cupula mundial de inovagéo
para a educacao, e seus recursos tém origem no contingenciamento de verbas do governo
federal, e 0 novo investimento que serd utilizado para ampliar a rede de municipios que
participam da politica pablica. Atualmente sdo 2.787 cidades que j& aderiram ao Crianca
Feliz até 2019, sendo que ha previsdo de sua expansao para o ano de 2020 — a meta € criar

vagas para mais trés milhdes de beneficiarios até 2022 (Ministério da Cidadania, 2019).

Estima-se que 1.500 novos municipios venham aderir a este programa que tem como objetivo

auxiliar no desenvolvimento das criangas de até 3 anos, inseridas no cadastro Gnico para
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programas sociais do governo federal, e de até 6 anos que recebem o Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC). E também por meio das visitas domiciliares, que o programa promove
apoio as gestantes na preparacao para 0 nascimento da criancga, estimula o desenvolvimento
infantil com atividades ludicas e, principalmente, o fortalecimento do vinculo afetivo entre &

crianca e seus familiares (Mec, 2019).

E por isso que a qualificacio dos profissionais que atuam no Crianca Feliz € um dos objetivos
do Ministério da Cidadania para este ano — sdo estes visitadores 0s responsaveis pelo
acompanhamento semanal de criancas e gestantes inseridas no cadastro Unico para programas
sociais do governo federal. Neste contexto, 0 engajamento dos municipios demonstra o
compromisso dos gestores com o tema; o que é evidenciado pela adesdo de 69% dos
municipios elegiveis (de um total de 4.195 municipios) e 52% do total de municipios/ totais
brasileiros. Isto significa que a Primeira Infancia conta com o engajamento das prefeituras

municipais do Brasil na promocao destas politicas publicas voltadas as criancas (Mec, 2019).

2. O contexto regionalizado e as necessidades de politicas de prevencéo da delinquéncia
juvenil no municipio de Codd

O povoado de Codo teve seu inicio em 1780, com uma economia baseada basicamente em
atividades agricolas desenvolvidas pelos portugueses que faziam parte da aristocracia
maranhense rural. Um dos precursores do desenvolvimento de Cod6 foi o explorador Luiz
José Rodrigues, em conjunto com o portugués Francisco Marques Rodrigues, fundaram e
colocaram Cod6 no mapa agrario do Estado. No seu inicio, 0 municipio contou com forte
participacdo de méo de obra escrava para a sua construcédo, trabalhando estes nas lavouras,
conjuntamente com indios Barbados e Guanaes e, também, contou com a ajuda de imigrantes
sirios e libaneses. Foi no periodo colonial que a cidade de Codo se destacou pela sua producéo
de algodao, com a qual pode obter éxito, sobretudo no processo de industrializa¢do do Estado
do Maranhdo. E por isso que a primeira industria do municipio foi construida pelo ano de
1892 com o nome de companhia manufatureira e agricola pertencente a Emilio Lisboa que,

posteriormente, passaria para as maos de Sebastido Archer (Sousa, 1996).
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Historicamente, Cod6 comega a partir do distrito criado pela denominagdo de Urubu (Lei
Provincial n.° 13, de 08-05-1835), seria elevado para a categoria de vila com 0 mesmo nome
de Urubu, no ano de 1833 (Resolucdo Régia de 19-04-1833), apenas no ano de 1911 é que
Codé ganha o status de cidade e tem em sua Constituicdo anexados mais dois
distritos. Contudo, no ano de 1920 o municipio de Monte Alegre Deixa de ser distrito de

Codo e alca a categoria de Municipalidade do Estado do Maranh&o (Ahlert, 2013).

Fora o Decreto Estadual n.° 820, de 30-12-1943, é criado o distrito de Dom Pedro e anexado
ao municipio de Codd. No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio
é constituido de 2 distritos: Codé e Dom Pedro. Pela Lei Estadual n.° 269, de 31-12-1948,
foram criados os distritos de Codozinho e Sdo Raimundo de Codo, e anexados a0 municipio
de Cod6. Em divisdo territorial datada de 01/07/1950, o municipio é constituido de 4 distritos:
Codd, Codozinho, Dom Pedro e Sdo Raimundo (Figura 1). Pela Lei Estadual n.° 815, de 09-
12-1952, é desmembrado do municipio de Codé o distrito de Dom Pedro. Elevado a categoria
de municipio. Em divisdo territorial datada de 01/07/1960, o municipio é constituido de trés
distritos: Codo, Codozinho e Sdo Raimundo de Codo, assim permanecendo em divisdo
territorial datada de 2007 (Sousa, 1996) (ver Figura 1).

O salario médio mensal dos trabalhadores formais de Codd, segundo os dados do IBGE
(2010) fica em torno de 1,6 salarios, quando comparado a média do salario-minimo
brasileiro, tendo o municipio um pouco mais de 9 mil pessoas assalariadas — que nao
necessariamente ganham a média salarial, pois 51% da populacéo tem rendimento nominal
mensal per capita de até 1/2 salario-minimo. Estes dados refletem diretamente em seu
Produto Interno Bruto (PIB) per capita — que € a soma de toda a riqueza que 0 municipio
produz dividido pelo nimero de seus municipes — que fica préximo de R$ 7.900,00. Contudo,
deste PIB aferido por Codd, 91,9% é o percentual das receitas oriundas de fontes externas, o
que reflete diametralmente no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que
esta em 0,595.

71



)

Figura 1. Localizacdo do municipio de Codd, Maranhéo (Brasil).
Fonte: Campos, 2006, p. 1.

Este IDHM esté atrelado aos outros fatores de desenvolvimento, que impactam diretamente
nas criancas e adolescentes da cidade. A exemplo, sua taxa de mortalidade infantil média é
de 16.26 para 1.000 nascidos vivos. Estes dados quando comparados com todos 0s
municipios do estado do Maranhd&o, reflete na posicdo 93 de 217. Quando comparado as
cidades do Brasil, essa posicdo é de 1.667 de 5.570 — o que ndo sao indices ruins para uma
cidade do interior do estado do Maranh&o, no qual 0s recursos muitas vezes sdo escassos e
as politicas publicas sdo insuficientes em varios aspectos. Entretanto, também néo é a melhor
realidade que se pode esperar de um municipio, ja que o IDHM é um dos principais
indicadores que avaliam a qualidade de vida da populacdo brasileira e identificam quais

destes municios merecem mais atencdo em politicas publicas (PNUD, 2019).

E certo que o IDH de um municipio impacta diretamente nas politicas implementas e voltadas
a prevencao da delinquéncia juvenil, pois as criancas que frequentam a escola e que tém mais
possibilidades de acesso aos direitos basicos, consequentemente acabam tendo uma infancia
mais sadia, com brincadeiras e vivéncia com seus familiares e comunidade (PNUD, 2019).

Entdo, identificar que o IDH de um municipio é baixo, reflete como aquele municipio age na
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prevencdo e combate da delinquéncia juvenil do seu entorno. Uma vez que os indices de
desenvolvimento humano repercutem diretamente na forma como estas criangas e
adolescentes conseguem identificar-se enquanto agentes capazes, seres sociais inseridos em

um contexto de mudangas cada vez mais confluentes e globalizadas.

Neste mesmo sentido, criangas que vao a escola tem menor propensdo para cometerem atos
infracionais, pois tem uma educacdo voltada a comunidade, compreendendo diretrizes de
uma convivéncia harmoniosa com todos. Além destes fatores, essas criancas tém a
possibilidade de conseguir uma melhor colocagdo no mercado de trabalho, compreendem o
seu papel no contexto social em que vivem, e por consequéncia, conseguem modificar a
realidade daqueles com os quais convive. Quanto mais escolas do municipio abre, faz a

manutencdo e investe, mais delinquentes juvenis retira das ruas (IBGE, 2010).

O ultimo censo com dados disponibilizados pelo municipio de Codd, pode-se constatar 229
escolas, 1.382 creches, e 4.084 pré-escolas. Em um comparativo com 10 anos atras, qual
seja 0 ano de 2007, 0 municipio apenas teve avanco no nimero de pré-escolas, mantendo-se
0 quantitativo de escolas e creches quase a mesma (IBGE, 2010). Relativamente as
quantidades de matriculas iniciais totais na cidade de Codd, é possivel verificar que os
nameros totais praticamente ndo se alteraram nas escolas e creches, durante todo o periodo
em que os dados pesquisados foram avaliados, a oscilacdo entre a maxima e a minima néo

ultrapassou 10% entre todos os tipos de matriculas iniciais no municipio (Tabela 1).

Ano Quantidade de Escolas Creche Pré-Escola Total

2007 260 1.346 2.999 4.345
2008 269 1.204 2.796 4.000
2009 268 1.137 3.907 5.044
2010 270 1.075 4.179 5.254
2011 269 1.166 4.069 5.235
2012 263 841 4.489 5.330
2013 258 782 4.660 5.442
2014 256 1.231 3.999 5.230
2015 245 1.491 4.096 5.587
2016 241 1.541 4.149 5.690
2017 229 1.382 4.084 5.466

Tabela 1. Matriculas Iniciais do municipio de Cod6 - Maranhdo, Brasil no ano de 2007 a 2017, evolugdo de
quantidade de escolas, creches e pré-escolas.
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Fonte: INEP, 2019.
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Fonte: Sulee, 2018.

Outro ponto que se ressalta € a taxa de ocupacdo das criancas de 10 anos ou mais de idade: 0s
dados apurados apresentam que 4,8% das criancas de Codo entre 10 a 13 anos realizam
trabalho infantil; j& os adolescentes entre 14 e 15 anos representam 13,5% dos que trabalham;
e os tém idade entre 16 e 17 anos representam 20,4%. Nao ha justificativa plausivel para que
4.8% das criancas de 10 a 13 anos, do municipio de Codd, realize qualquer tipo de trabalho
infantil, pois isso as retira da escola, dificulta que sejam inseridas no mercado de trabalho e
que desenvolvam suas habilidades, conforme lhes assegura a Constitui¢do Brasileira (Tabela
2).

Amostra - trabalho infantil

Nivel de ocupacéo das pessoas de 10 anos ou mais de idade na semana de 43,8 | %
referéncia

Grupo de idade

10 a 17 anos 10,7 | %
Grupo de idade

10 a 13 anos 48 | %
14 ou 15 anos 135 | %
16 ou 17 anos 20,4 | %

Tabela 2. Amostra de trabalho infantil do municipio de Codd - Maranh&o, Brasil no ano de 2010, por sexo.
Fonte: IBGE, 2010.

Importante destacar que o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB dos anos
iniciais da rede Municipal de Codé vem crescendo desde 2005, este indice de

desenvolvimento das escolas da rede basica é importante para identificar se, de fato, o
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municipio vem adotando formas contundentes de desenvolvimento regionalizado do
aprendizado de suas criancas e adolescentes. Em relacdo ao municipio de Codd, em 2005,
esse indice representava 2.8; ja no ano de 2017 o indice subiu para 4.3 - 0 que embora possa
ser lido como um avanco por um lado, por outro merece destaque pelo fato de que fica abaixo
do previsto de 4.4 para o proprio municipio, abaixo do indice de 4.8 da Média Estadual do
Maranho e abaixo da Média das escolas do Nordeste do pais, que possui 5.1 para o indice

de Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB).

Isso demonstra que com este avanco relativo do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica do Municipio ha& algumas politicas publicas municipalizadas, mas estas ndo sdo
suficientes para suprir as demandas necessarias que se estabelecem e sdo previstas pelo
préprio IDEB, por meio de sua previsdo de crescimento. Verifica-se que o municipio fica
quase um ponto abaixo de diferenca em relacdo a média da regido Nordeste brasileira, 0 que
significa que ha muito a ser investido e conquistado no sentido de implementar politicas
voltadas a educacdo. E por conseguinte, para a prevencdo da delinquéncia juvenil, a
identificacdo dos fatores de risco e de prevencdo. O Estado nédo se faz presente com um ensino
de qualidade que consiga lhe proporcionar possibilidades de crescimento intelectual (IBGE,
2010).

Entretanto, apenas as matriculas nos anos iniciais da Rede Publica do Municipio de Codd
ndo sdo suficientes para verificar se hd um efetivo aproveitamento dos alunos, uma vez
que apenas a matricula ndo pressupde que este aluno esteja frequentando a escola. Neste caso,
de uma populacdo total de 66.000 mil alunos que frequentam a escola com assiduidade,
apenas 27 mil deles, menos da metade daqueles estdo matriculados, tem uma constancia de
aprendizado (IBGE, 2010). Este é um importante dado, pois 0 municipio deve possuir
politicas de controle da evasao escolar, de forma a conduzir estes alunos ao reingresso a sala
de aula, propiciando novas oportunidades de acesso a cultura, atividades recreativas e outras
que estejam atreladas enquanto individuos detentores e sujeitos de direitos
constitucionalmente assegurados, consubstanciados pela Municipalidade de Cod6 (Tabela
3).
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Frequéncia a escola Populacdo total

Frequéncia a escola 27.344 66.009
Sexo Masculino 13.056 31.950
Sexo Feminino 14.288 34.058

Tabela 3. Frequéncia a escola da populagéo do municipio de Cod6 - Maranhao, Brasil no ano de 2010, por sexo.
Fonte: (IBGE, 2010)

Os dados do IDEB sobre as matriculas dos anos iniciais em conjunto com os dados sobre a
frequéncia escolar somam-se para repercutir na taxa de aprovacgédo dos alunos. Neste sentido,
é possivel verificar que no ano de 2005, a taxa de aprovacao nos anos iniciais era de 71,9; ja
no ano de 2017, esta taxa subiu para 89,1 - um incremento de quase 18 pontos da frequéncia
escolar. Por meio dos dados historicos da taxa de aprovacao de 2005 até 2017, é possivel
verificar-se que a partir do ano de 2011, houve um aumento progressivo e expressivo da taxa

de aprovacéo. (Tabela 4).

Ano Taxa de Aprovacao
Anos Iniciais | 1°Ano | 2° Ano | 3° Ano | 4° Ano | 5° Ano | Ind. Rend. (P)

2005 71,9 69,8 72,7 70,3 75,7 0,72
2007 76,8 74,1 76,2 76,4 81,7 0,77
2009 82,6 90,6 82,6 79,9 77,9 84,4 0,83
2011 89,4 97,2 94,4 85,2 86,6 85,9 0,90
2013 87,7 95,9 94,7 83,1 83,8 83,9 0,88
2015 87,2 97,8 96,7 81,9 80,3 83,4 0,87
2017 89,1 97,3 97,5 83,0 84,5 87,4 0,90

Tabela 4. IDEB Rede Municipal de Cod6 - Maranhdo, Brasil, de 2005 a 2017, d0 1° ao 5° ano.
Fonte: Inep, 2019.

A taxa de aprovacdo dos anos iniciais € um importante aliado para verificar a eficiéncia da
escola, das diretrizes municipais e é um fator elucidativo para melhorar no enfrentamento da
delinquéncia juvenil. E a partir da anélise destes dados, nos quais se infere como a juventude
e a infancia das criancas e jovens de Cod6 vém sendo tratadas pelo poder pablico. Assim é
possivel diagnosticar e identificar quais a¢fes - sejam elas publicas ou privadas - repercutem
de que maneira pode-se prevenir a delinquéncia juvenil no municipio de Codo, estado do
Maranhdo (Ferreira, 1997).

Mais do que diagnosticar estas possibilidades de agdes, é importante identificar quais delas

jaséo realidade e produzem efeitos aos municipes, além de poderem ser replicados em outras
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localidades, respeitadas as suas caracteristicas regionalizadas de aplicacdo; uma vez que cada
um dos programas a serem implantados devem levar em consideragéo todos estes dados para

que as acdes surtam efeito e convirjam para a repressao da criminalidade.

3. Exemplos e anélise de politicas de prevencao da delinquéncia infantojuvenil

Diante do que fora analisado teoricamente até aqui, € preciso identificar quais sdo estes
exemplos de politicas de prevencdo da delinquéncia infantojuvenil, se é que estas politicas
de fato existem. Para tanto, é necessario utilizar-se de uma metodologia critica, mais
qualitativa do que quantitativa, pois, como nas outras Ciéncias Sociais, na Criminologia a
parte da pesquisa qualitativa ocupa um terreno cada vez maior desde a década de 1970. E
nesta linha mais qualitativa que se inseriu esta investigacdo, uma vez que se pretendeu uma
analise e compreensdo do fenébmeno, de quais sdo estas politicas publicas ou privadas
(incentivadas pelas publicas) que inibem ou mitigam a criminalidade entre os adolescentes

codoenses?.

Posto que existe uma diferenciagdo classificada basilar entre pesquisa quantitativa e
qualitativa, na Criminologia a parte da pesquisa de cunho quantitativo foi e continua a ser
essencial. Com efeito, a reflexdo critica sobre o agir social, sobre as politicas publicas que
sdo dominantes na Criminologia, requer uma certa quantia de “factos brutos” (Meuser &
Loschper, 2002). Mas a distingdo pode ndo ser tdo Gbvia quanto parece. Assim, Yin (2008)
indica que a pesquisa qualitativa podera na realidade ter um cunho quantitativo se o nimero
de questbes que coloca é quantitativamente importante. Tudo dependerd, portanto, das
questdes ou interrogacdes colocadas, dessa forma, este trabalho esteve pautado em investigar
os dados secundarios disponibilizados pelo governo brasileiro, analisa-los e compreender

como impactam na criminalidade entre os jovens codoenses.

Concretamente, a pesquisa qualitativa ndo se valeu de questionarios diretos aos adolescentes
ou aos funcionarios dos projetos de prevencdo a delinquéncia juvenil, pois realizou uma
analise a partir dos dados secundarios obtidos junto aos 6rgaos governamentais brasileiro, e

que depois foram analisados e confrontados com os projetos pesquisados. Assim, 0s métodos

2 Gentilico relativo a Cod6 — Maranhé&o (Brasil), ou o que €é seu natural ou habitante.
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utilizados, e mais especificamente os instrumentos que foram utilizados, foram adequados a
investigacdo pretendida (Fortin, 2003; 2009), 0 que, neste caso, a investigacao deu-se através
da coleta de dados sobre os problemas encontrados em paginas de internet, de noticias
regionais; a experiéncia do investigador com o local investigado; livros e artigos cientificos
que ja abordaram o assunto de modo transversal ou diretamente; e os dados diretamente na
pagina da internet dos préprios projetos — 0 modo como se autodeclararam fomentadores de

repressao a criminalidade.

Por tratar-se de vidas humanas sendo estudadas sob um viés metodoldgico e teérico de
compreensdo académica, é preciso comprometer-se eticamente com estas vidas que ali se
perfazem e se observam, pois sdo individuos sujeitos de deveres e direitos que podem se
sentir ofendidos de algum modo se ndo bem conduzidos por este tipo de trabalho, sobretudo
na area criminolégica. Qualquer tipo de pesquisa, em Criminologia, pode levantar questdes
éticas especificas — em especial: sobre 0 acesso aos participantes, as relagdes com eles, o
uso dos dados coletados e a publicacdo dos resultados. Questées como o consentimento, a
privacidade, a confidencialidade dos dados, assim como a relacdo entre pesquisadores e
participantes durante a pesquisa, sdo questdes que devem ser consideradas (Ketele &
Roegiers, 1993, p. 22).

Contudo, esta pesquisa em nenhum momento teve contato direto com os individuos
pesquisados — analisando apenas e tdo-somente os dados demograficos e estatisticos
fornecidos pelo Governo brasileiro, de nenhum modo individualizando os agentes que nele
estavam inseridos. Além disso, todas as noticias de jornais (digitais ou fisicos), paginas de
internet, artigos cientificos e outros que tratam sobre as politicas e iniciativas de repressdo a
delinquéncia juvenil indicam suas fontes e, quando citados neste estudo, ndo citam exemplos
ou falas diretas de pessoas entrevistadas — tudo como forma ética de resguardar o teor e
compromisso do objetivo principal deste trabalho: identificar quais sdo estes projetos e como

atuam, sem individualizar as pessoas que neles séo atendidas.

Mais, previamente ao inicio desta pesquisa, embora este estudo ndo envolva diretamente
seres humanos, fora solicitado o parecer Plataforma Brasil em 05 de fevereiro de 2020 — que

é a base nacional unificada brasileira de registros de pesquisas envolvendo seres humanos.
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Isso, para ir ao encontro as melhores praticas quando se trata de projetos aplicados em paises
em desenvolvimento. Neste sentido, no municipio de Codd, Estado do Maranhao, ha algumas

iniciativas privadas e publicas que visam contemplar a prevencao da delinquéncia juvenil.

No ambito publico, o governo municipal estabeleceu o Programa Crianca Feliz, que atende
cerca de 500 familias. Em parceria com o Governo Federal, a prefeitura municipal de Codo
lancou o Programa Crianca Feliz, destinado a beneficiar cerca de 500 familias que tenham
criangas entre 0 a 6 anos de idade e, também, mulheres gestantes que necessitem de
orientagdes e acompanhamentos para cuidados especiais na promog¢éo da primeira infancia.
Assim, sdo acOes integrais regionalizadas, direcionadas a primeira infancia, que fortalecem
o0 entorno social do infante e melhoram sua qualidade de vida.
Ver o programa Crianca Feliz implantado em Codo, apds a parceria com o governo federal é a
certeza de que as criancas serdo bem cuidadas para que possam crescer e se desenvolver com
autonomia e facilidade ao convivio familiar, social e educacional. “O programa é um reforco a
rede de prote¢do social nos primeiros anos de vida das criangas. Cuidar da crianca de hoje é cuidar
dos cidaddos codoenses do amanhd. O programa Crianca Feliz € fruto de uma visita nossa a
Brasilia, a0 Ministério da Assisténcia Social, e que esta sendo implementado em Cod6. E uma
grande vitoria para quinhentas familias com criangas de zero a seis anos e mulheres ainda
gestantes, que precisam de todo nosso apoio e de politicas publicas que melhorem a sua qualidade

de vida. Parabéns a secretaria Agnes Oliveira, toda equipe da secretaria de desenvolvimento
social e a todas as familias por essa conquista”, concluiu o prefeito Nagib (Prefeitura Municipal

de Codo, 2018).

Esta iniciativa contempla as diretrizes do Ministério Publico do Maranhdo, no sentido de
institucionalizar politicas publicas eficientes voltadas ao combate, repressdo e prevencéo da
delinquéncia juvenil no estado por meio do Plano Municipal da Primeira Infancia de cada
uma das municipalidades do Maranh&o. Inclusive, o préprio Ministério Pablico do Maranh&o
elaborou uma cartilha que visou orientar os gestores das cidades do estado sobre as condigdes
e coordenadas para a implementacdo do Programa Crianca Feliz, exarando a necessidade de
que as politicas sejam regionalizadas com a participacdo de todos os agentes que possam
colaborar para o efetivo desenvolvimento da crianca (Prefeitura Municipal de Codo, 2018).
Convidar organizacdes representativas (organizagdes da sociedade civil: ONGs, OSCIPs,
associacOes, movimentos, foruns etc.) da area da crianga, a integrar a Comisséao de elaboracéo do
Plano. b) Debater propostas e apresentar sugestSes ou reivindicacbes em seminarios ou
assembleias, durante o processo, para aprovar o Plano antes que ele seja enviado a Camara de
Vereadores. c) Realizar foruns regionais, em consdrcio de municipios, por iniciativa e
coordenagdo de secretarias estaduais. d) A experiéncia aconselha que, além disso, a Camara de

Vereadores realize audiéncias publicas, para conhecer e debater o Projeto de Lei e 0 Plano que o
acompanha (Brasil, 2017).
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Além das politicas oferecidas pela propria administracdo do municipio, h& aquelas que séo
oferecidas pela sociedade civil, quer seja por meio de Organizacdo Ndo Governamental
(ONG), quer seja por meio de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Estes mecanismos de organizacdo civil servem para fomentar e dar condi¢bes para que a
sociedade e familia destas criancas atuem com maior forca motriz no desenvolvimento de
formas de prevencgdo e combate a delinquéncia juvenil no estado e, sobretudo, na localidade

em que vivem (Brasil, 2017).

Jano ambito privado, algumas séo as a¢Oes voltadas para a prevencao da delinquéncia Juvenil
na cidade de Codd. Dentre as agdes podem-se ressaltar duas: as desenvolvidas pela Plan
International e aquelas desenvolvidas pelo Instituto Mand. A Plan International é uma
organizacdo nao-governamental, ndo partidaria e ndo religiosa, com 80 anos de historia de
atuacdo no Brasil todo; no municipio de Codd desenvolve algumas atividades voltadas para
a recreacdo e desenvolvimento educacional do publico infantojuvenil da localidade (Plan
International, 2019b).

Em todo o territorio nacional, esta entidade conta com mais de 20 projetos desenvolvidos,
nos quais vem atuando desde o ano de 1997, ou seja, hd 20 anos promovendo métodos e
possibilidades de implantagéo, com foco no direito das criangas, adolescentes e jovens, e na
promocdo da igualdade de género. Segundo o site institucional desta ONG, eles ajudam as
nacdes que estdo em emergéncia e desenvolvem as campanhas voltadas para combater toda

e qualquer forma de violéncia contra meninos e meninas (Plan International, 2019b).

Em Codo, a Plan International (2018) desenvolveu o Projeto Lideres da Mudanca, onde se
propem mudancas nas criancas e adolescentes por meio de atividades esportivas, nas quais
meninos e meninas participam ativamente, sem distingcdo de género. Este processo € eficaz
para que ambos reflitam sobre as normas sociais de género e como podem ser agentes
transformadores de suas realidades. Neste sentido, busca-se compreender e desenvolver trés
niveis de conhecimento nestes jovens: individual, familiar e institucional; cada um destes
niveis da aos jovens possibilidades de serem atuantes e replicadores do que aprendem no

projeto para as suas familias, comunidade e, sobretudo, seus colegas com mesma idade.
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Ainda se utilizando do esporte como ferramenta para mudanca social do ambiente em que 0s
jovens estdo inseridos, a Plan International atua com o projeto La League, em que meninos

e meninas entre 12 e 18 anos se reinem para a pratica esportiva do futebol.

Este processo de aprendizagem vai além dos 90 minutos de jogo, pois ajuda 0s jovens a
compreenderem seus papéis sociais, quebrar os padrdes de desigualdade de género,
desenvolver suas habilidades e ampliar os horizontes daqueles que dele participam. Além
disso, visa facilitar o acesso a educacdo e as possibilidades de ascensdo econémica e social
por meio de préticas reiteradas de enfrentamento a ociosidade, dos que se encontram fora das
escolas e do projeto. No ano de 2018, na cidade de Codo, foram contemplados por meio desta
acao 256 meninos e meninas, que tiveram suas vidas transformadas, alcancando os seus

familiares e todos aqueles do seu entorno social (Plan International, 2018).

Contribuindo neste processo de desenvolvimento continuado destes jovens, 0 projeto
geracdo, também desenvolvido pela Plan International, da a possibilidade para esses jovens
possam gerir financeiramente seus rendimentos. Em suma, o projeto ministra aulas de
educacéo financeira para meninos e meninas, preparando-os para uma geracgdo futura mais
forte e com possibilidades de ascensdo econdmica e social, 0 que consequentemente 0s
afastard de uma possivel delinquéncia juvenil ou quaisquer outros atos infracionais de menor
ou maior potencial ofensivo. No curriculo estdo oficinas e encontros sobre poupanca e gastos;
planejamento e orcamento; desenvolvimento de empreendimentos sociais e financeiros; além
de conteldos sobre habilidades para a vida e igualdade de género. Mais de nove mil pessoas
foram impactadas por este projeto no Brasil todo, incluindo as cidades de Codo, Paco do
Lumiar, Sdo Luis e Sdo José de Ribamar, todas no estado do Maranh&o (Plan International,
2018).

Outro projeto também desenvolvido em Codé voltado para a prevencdo da delinquéncia
Juvenil é o Cambalhotas: que tem como publico principal criangas entre 7 e 10 anos de idade
e visa estimular a autoprotecdo. Este processo de aprendizado se da por meio de oficinas e
brincadeiras nas quais as criangas aprendem como reconhecer o abuso e a violéncia que
podem serem vitimas, como podem denuncia-las e a quem podem pedir ajuda se forem

vitimas deste tipo de situagdo. Além disso, este projeto fortalece os lagos afetivos entre as
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criangas e as familias, colaborando para a construgdo de uma infancia mais sadia e perpetrada
na seguranca necessaria para o desenvolvimento integral destes jovens individuos. Em 2018,
as atividades foram desenvolvidas em 13 comunidades rurais de So Luis, Sdo José de
Ribamar e Pago do Lumiar, no Maranhdo, trabalhando diretamente com 491 pessoas, entre

meninas, meninos, mées, pais, cuidadoras e cuidadores (Plan International, 2019a).

Entretanto, por mais que a Plan International esteja engajada em desenvolver projetos
voltados para a populacdo infantojuvenil de Codo, estes sdo aqueles replicados em um sem-
namero de localidades por todo o territério nacional. Claro, a replicacdo dos modelos em
outros lugares contribui para o sucesso destes projetos, mas um projeto regionalizado,
desenvolvido com vias a contemplar exatamente as necessidades do municipio de Codd,
tende a ser mais efetivo na adocdo de politicas que ajam como fator repressivo para a
delinquéncia juvenil da cidade. Nesse sentido, o Instituto Mana atua na cidade desde o ano
2006 e contribui para a defesa dos direitos do publico infantojuvenil e, também, dos

familiares que se envolvem no projeto no desenvolvimento destas criancas e jovens.

O Instituto Mana tem o objetivo difundir atitudes e hébitos que geram uma integracdo
satisfatoriamente social, por meio das atividades de carater pedagdgico, educativo, artistico,
esportivo, profissional e cultural. A partir disso, é possivel assegurar a autoestima das
criancas e adolescentes, por meio de um ambiente que seja acolhedor e no qual a protecéo a
eles esteja garantida. No qual a familia seja uma unidade de referéncia para a sua
socializacdo, sobretudo para aquelas criangas que mais se apresentem em vulnerabilidade
social ou econémica. As criangas e adolescentes viram verdadeiros protagonistas, agentes
transformadores de sua realidade e do meio social em que vivem, modificando o0 seu espaco

de convivio, sua casa, seu bairro, sua cidade (Imirante, 2007).

O Projeto Man4, hoje Instituto Mana, nasceu da iniciativa do professor de musica Idelano e
Onilde Silva, dentro da Unido Artistica Operaria Codoense e suas primeiras atividades
estiveram pautadas em oferecer cursos de teatro, musica, danga e canto para criangas e
adolescentes. Desde a sua Fundacdo o Instituto vem sendo mantido por meio de parcerias
com a iniciativa privada e com o poder publico, do qual recebe alguns recursos para a

manutencdo de suas atividades educacionais. Seu trabalho assegura a reintegracdo e a
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socializagdo do convivio de criancas e adolescentes codoenses em situacdo de risco pessoal
ou em conflito com a justica, por meio do resgate da autoestima e difusdo da cultura (Acélio,
2016).

Tamanha a repercussdo das acOes realizadas pelo Instituto Mana, que em setembro de 2007,
a instituicdo foi reconhecida como utilidade pablica do municipio de Codd. No mesmo ano,
recebeu o primeiro aporte governamental provindo dos recursos de doagdo da Petrobras por
meio do fundo estadual dos direitos da crianga e do adolescente, no montante de
aproximadamente R$ 207 mil reais (Prefeitura Municipal de Codd, 2007). Desde entdo, o
Instituto Mana vem ganhando credibilidade na cidade, como forma de manter as suas
atividades de maneira ininterrupta (Lei n° 1.438, de 13 de setembro de 2007 - Reconhece de
Utilidade Publica o Instituto Man@).
O Instituto Mana vem prestando relevantes servicos as criancas e adolescentes do municipio que
se encontram em posi¢do de vulnerabilidade social. E um projeto lindo, fruto da iniciativa do
Ministério Pablico Estadual, que iniciou a unidade em razdo das circunstancias em que muitas
criangas se encontravam. Hoje podemos olhar para tras e ter a certeza de que valeu muito a pena,

pois nesses dez anos resgatamos essas criangas através do acesso a arte cultura e cidadania
(Acélio, 2016).

O projeto entdo realiza trabalhos que envolvem a familia de uma forma inovadora. Pois,
compreende-se que a familia € o alicerce para uma boa formacao pessoal e profissional do
jovem. Portanto, se a familia estd em equilibrio, consequentemente o jovem tem mais
condigOes para participar dos projetos e ser mais envolvido. Dessa forma, a sensibilizacéo,
através de palestras, reunides e conversas com psicélogos tém possibilitado um melhor
engajamento dos jovens dentro do Instituto. Outro aspecto inovador é a presenca do
Ministério Publico do Maranhdo e da Promotoria de Justica como indutores de politicas
pablicas e catalisadores de demandas sociais (Innovare, 2007).

Ao realizar o atendimento do adolescente em situacdo de risco ou por cometimento de ato
infracional, a Promotoria da Infancia e Juventude de Codo6 faz um cadastro do adolescente,
buscando informar-se sobre eventual estado de dependéncia quimica, situacdo
socioeconémica e a estrutura familiar. O questionario ¢é elaborado em formulario no formato
word e arquivado no computador da propria Promotoria de Justica. O Banco de Dados tem

contribuido para conhecer a realidade dos adolescentes atendidos pelo Ministério Publico na
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comarca e promover a oportunidade de sele¢do de casos para inclusdo no Projeto Mané. O
banco de dados serve, também, para cruzar dados com o conselho tutelar, alimentar a triagem
para o Projeto Mana, facilitar informac6es sobre casos ocorridos em outras comarcas. Tem-
se, entdo, todo o histérico do jovem que participa do Mana, tais como o nivel escolar, a renda
da familia, o endereco, a profissdo dos pais, a historia de vida dele, a idade, o sexo, inter alia
(Innovare, 2007).

No municipio de Codd ndo existia local adequado para que o jovem que cometesse ato
infracional pudesse cumprir medidas socioeducativas em meio aberto. Portanto, parte-se para
a criacao de um projeto, hoje Instituto Mana, que possui como objetivos gerais: 1. implantar
na cidade de Codd, um projeto utilizando a musica como forma de terapia, recuperagédo e
profissionalizacdo do adolescente infrator, principalmente os dependentes quimicos, visando,
sobretudo, a integracdo em sua propria familia e na comunidade; 2. oportunizar aos
adolescentes usuérios de drogas, que tenham recebido aplicacdo de medida socioeducativa
em meio aberto ou protetiva em sede de remissdo, em procedimento de apuracdo de ato
infracional, o estudo da musica, de reestrutura-lo, para atingir a normalidade da integracao

social, a recuperacdo do jovem envolvidos com drogas e infracbes (MP-MA, 2007).

A implantacdo do Mana deu-se também por conta do alto indice dos adolescentes que
cometiam atos infracionais. Portanto, 0 Mana nasceu a partir desta percep¢do, com a
participacdo da comunidade, com grupos de voluntariados, igrejas, empresas publicas e
privadas, organizagfes ndo governamentais e outros, que planejam atividades culturais e
praticas esportivas, através de visitas, reunides e audiéncias publicas. Além disso, 0s
voluntarios oferecem oficinas de trabalhos manuais as familias dos adolescentes que
participam do Mana.
Para melhor elucidar os sucessos, destaca-se: 1. Participacdo intensa dos voluntarios; 2. Aceitacdo
e envolvimento da comunidade; 3. Parceria publico-privada; 4. Engajamento dos adolescentes
nos projetos; 5. Inclusdo social, a partir de praticas pedagdgicas; 6. Incentivo do Mana e dos
jovens em fortalecer cada vez mais a propagacao do exercicio da cidadania; 7. Marketing social;
8. Sensibilizacdo das familias em reconhecer os aspectos positivos do Mana; 9. Multiplicadores

das acBes do Mang; 10. Sancdo positiva através da inclusdo social; 11. Diminuicdo da
criminalidade; 12. Resgate das manifesta¢Oes culturais do local (Innovare, 2007).

Com a criacdo do Instituto Mand, os adolescentes que cometiam atos infracionais e eram

usuarios drogas foram inseridos em diversas atividades que contribuiram para o seu
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desenvolvimento pessoal, profissional e social, através dos ensinamentos proferidos pelo
Instituto. Os adolescentes estdo cada vez mais envolvidos e avidos pelo conhecimento
adquirido a cada dia nas salas do Mana. A danga, a musica, a arte e a educacgdo, tém
possibilitado e transformado estes jovens em cidaddos com alma limpa e propicia a atuarem
hoje como propulsores de boas agdes (AMPA, 2008). E possivel ver hoje em Codo6, uma boa
diminuicdo em caso de furtos ou crimes mais graves, sendo minimizados, com a participacdo
destes jovens nos projetos do Mané. E desde a implantacdo do Man4, s6 foi registrado um
caso de reincidéncia de ato infracional praticado por adolescente. Cré-se que com as
atividades desenvolvidas pelo Mang, é possivel diminuir ou eliminar atos infracionais

cometidos pelos adolescentes codoenses.

Afastar o jovem das drogas e dos fatores de riscos é uma condi¢do sine-qua-non para um
desenvolvimento das capacidades desses jovens. E o Instituto Mana, a partir de suas préaticas
pedagogicas com os adolescentes e familiares, tem proporcionado a sociedade codoense um
ambiente mais tranquilo e pacifico de se viver. Além disso, a sociedade e a familia também
estdo visualizando as benfeitorias realizadas pelo Mana, reconhecendo hoje de que o Manéa

esta consolidando o significado da paz e promovendo o bem-estar de todos.
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CONCLUSAO

Este trabalho visou compreender quais sdo as motivagOes das criancas e adolescentes que
delinquem e entender quais 0s aspectos sdo determinantes sobre estes individuos para que
cometam estes atos infracionais. Isto porque, se ha fatores que podem ser determinados
previamente como preponderantes e influenciadores na conduta destes agentes, é possivel
promover politicas de prevencdo que ataquem e dissipem estes fatores de risco entre 0s
adolescentes. Neste sentido, a analise dos dados secundarios coletados junto aos 6rgdos
governamentais prové bons indicios de como isto pode ser realizado e quais meios podem

ser empregados no combate a criminalidade junto a estes pequenos individuos.

De acordo com os dados analisados, a renda, acesso a informacdo e a falta de educacdo
tendem a ser fatores determinantes para a delinquéncia, vez que a grande maioria dos
individuos ndo frequenta a escola e mais da metade é de baixa renda. Estes indicadores
evidenciam gue nao é necessariamente 0 meio em que vivem que lhes afeta, mas as condi¢des
deste meio é que se fazem presentes como determinantes para a pratica do ato infracional.
Compelindo a isso, o sistema financeiro baseado no capital, no qual a supremacia da
acumulacdo de riqueza € determinante e faz com que a desigualdade social se assevere,
também € um dos alicerces que podem significar a delinquéncia — ndo o sistema do capital

em si, mas a desigualdade social que provoca pelo fomento da acumulagéo de riquezas.

N&o raras vezes 0 ato delinquente esta atrelado aos bens de consumo ou crimes que
viabilizem o acesso a esses bens. Assim, criancas e adolescentes, dentro de um contexto
social deficiente e sem acesso a informacéo e educacdo de qualidade, veem na acumulagdo
do capital uma forma de ascensdo social, cometendo o ato infracional para ter as necessarias
condicdes de usufruir dos bens de consumo, aos quais ndo tem acesso em decorréncia da
profunda desigualdade social a que estdo acometidos — ja que uma minoria dos crimes
cometidos dizem respeito a crimes contra a vida, honra e dignidade, a maioria sdo crimes

contra o patriménio.

Contudo, ndo apenas as criangas de baixa renda parecem delinquir neste contexto, j& que

outros fatores podem contribuir para asseverar a necessidade de ter estes bens de consumo.
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Mas néo se pode escusar que a grande maioria destes delinquentes juvenis sdo formados por
pobres, negros, com idade entre 16 e 18 anos, que ndo frequentam a escola e tem um ambiente
familiar com problemas endémicos; sem estrutura de auxilio familiar, estes jovens tendem a

delinquir.

A educacdo, em conjunto com atividades recreativas que desenvolvam a criangca e ao
adolescente como um todo, se mostrou um importante fator decisivo como prevencdo da
delinquéncia juvenil brasileira. Isto porque com a informagdo correta, com 0 acesso a
educacdo continuada de qualidade e praticas recreativas que mostrem ao infante as suas
possibilidades de ascensao social e econémica, que ndo pelo ato delitivo, sdo formas de

indicar outros caminhos a sua realidade que até entdo vém vivenciado.

Atacar estes fatores de risco parece ser a chave-mestra para reprimir a delinquéncia juvenil
nas cidades brasileiras, uma vez que 0 acesso as novas oportunidades de compreensdo do
mundo em que esta inserido e entendimento de si como agente transformador de sua propria
realidade, da a esses adolescentes uma possibilidade real de mudanca de vida. Agir desde a
infancia é primordial, mas tratar apenas a crianca nao € eficiente — € preciso tratar toda a

familia, como uma unidade avancgada de protecdo daquele individuo que delinque.

E por isso que as iniciativas voltadas a educacdo e atividades recreacionais desenvolvidas
por 6rgdos governamentais ou institui¢des particulares sao as mais acertadas, pois fazem com
que haja uma andlise sistematizada da educacdo, quais as necessidades regionalizadas e
inventiva os adolescentes. A exemplo, a Plan International desenvolve suas atividades em
varios lugares do Brasil, de forma reiterada e continua, propiciando aos adolescentes
envolvidos uma nova forma de verem suas vidas e sua funcdo no seio social, tanto de suas
escolas, quanto de seus familiares. Por meio de politicas eficazes da promocéo de esportes e
atividades que propiciem o seu desenvolvimento cultural, a Plan International demonstra que
é possivel replicar o modelo em varias partes do Brasil, identificando para cada projeto as

comunidades que mais se assemelham.

Além disto, o Instituto Mana vem propiciando a cidade de Cod6 — Maranhdo (Brasil)

atividades musicais, esportivas, educacionais e recreativas regionalizadas, voltadas ao
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publico juvenil, como uma forma de atacar diretamente os fatores de risco que trazem a
delinquéncia a tona. O que proporciona para os jovens que ali estdo envolvidos condigdes
favoréaveis a sociabilidade e possibilidades de compreenséo de sua significacdo associada de

agente inserido no contexto macrossocial de Cod6 - Maranhéo.

Ambos 0s projetos sdo repressores da criminalidade entre jovens, pois vao de encontro aos
fatores de risco que fazem um jovem delinquir. Outrossim, podem ser replicados em
diferentes realidades, pois ndo restou comprovado que o0 meio social, classe, etnia ou regido
brasileira esteja associada aos indices de criminalidade juvenil — mas a falta de acesso a
educacdo e de oportunidades para criancas e adolescentes, conglobando-os em suas
necessidades mais basicas de ressignificacdo do capital, ascensdo politico-social,
possibilidades de crescimento intelectual e identificacdo de si como agente transformador da
propria realidade.
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