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Objeto da Pesquisa e Problematizacéao

A gestao do processo das
transferéncias voluntarias
executada no Estado do Ceara,
tem sido eficiente e eficaz para a
realizacdo da politica publica

Implementada por essa
modalidade de pactuacao de
transferéncia de recursos

financeiros?

Nao existe, até 0 momento, nenhuma
avalicdo da gestao do processo das

transferéncias voluntarias
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1. Quais os fatores criticos existentes na gestao do processo que
comprometem a eficiéncia dos recursos e a eficacia dos resultados
das transferéncias voluntarias?

’ 2.Qual a contribuicdo do Controle Interno e da ferramenta tecnoldgica
(e-Parcerias) para otimizacao do processo de transferéncias

l ( _ J voluntarias?
_

‘ 3.Que melhorias podem ser empreendidas no processo de gestao
gue permitam aos gestores tomarem decisdes conscientes sobre
novas pactuacoes de transferéncias de recursos financeiros?
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Tratamento pouco
gualificado das

R$ 6,6 bilhdes ~
Informacoes.

pagos de 2005 a
2021

Regaste historico do
planejamento e
execucédo das TVs e
da legislacéo.

Exito da gestdo
do processo e 0
bom
desempenho
dos objetos dos
conveénios.

8 Subsidiar o gestor
1S M “  publico, tomador de
NO [J decisao
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Objetivo Geral

Avaliar a gestao do processo das
transferéncias voluntarias
executada no Ceara de 2005 a
2021 a fim de notabilizar os
principais éxitos e entraves, e
propor melhorias para a eficiéncia
e eficacia na gestao desse
processo que operacionaliza essa
modalidade de transferéncia de
recursos no Estado.

Objetivos Especificos L e

Identificar os fatores criticos e

(~/) de sucesso da gestdo do
processo

Identificar e qualificar a
@ influéncia do Controle Interno

na gestao do processo das TVs

Avaliar o papel da ferramenta

W) . . o
tecnologica e-Parcerias (potencialidades
e restricoes)

C‘/ Dar conhecimento aos gestores da
avaliacao para tomada de decisao.

Conhecer o posicionamento sobre a
(v gestdo do processo pelos gestores dos
instrumentos.
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PESQUISA

|
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NATUREZA OBJETIVO e ey ABORDAGEM

DOCUMENTAL,

. INQUERITO POR
APLICADA EXPLORATORIA QUESTIONARIO, QUALI/QUANTI

BIBLIOGRAFICA.
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CAP Zw Federalismo, Federalismo fiscal, transferéncias
‘ Intergovernamentais

CAP 3 W Transferéncias voluntarias, aspectos formais e
operacionais, restricoes legais.

N
CAP 4 Conceitos de Controle tratados na literatura especializada.
Explanacao da operacionalizacéao do processo de TV no Estado
N
CAP 5 Conceitos, relato historico e abordagem de como se avaliar
politicas publicas. Enfoque na avaliacao das TV(s) no Ceara.
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(\/ Pesquisa bibliografica
em repositorios
cientificos
Levantamento de dados no Sistema
\/ Ceara Transparente - dados sobre

convénios e congéneres (2005-2021)
| Pesquisa documental
(\/; (legislacéo, tutoriais e
outros)

\/ Aplicacao de questionarios junto aos
gestores de instrumentos do e-
Parcerias (Sistema Techoldgico)
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Desenho da Investigacéo

FASES DO PROCESSO

*Celebracao

|

*Execucao
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 FASE 3
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Localizacao dos Gestores de |
Instrumento em nivel decisorio. Nivel

Estratégico

Gestores de
Instrumentos Nivel Tatico

Nivel Operacional

Fonte: Gouveia e Ranito (2004, p. 17)
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Levantamento de todos 0s convénios assinados e
executados de 2005 a 2021, na plataforma do

Ceara Transparente.
12 fase: Levantamento no

\/ sitio eletrénico do Cearéa

Transparente: i

Atualizacbes em 20 de janeiro de 2022, 23.836
registros de dados brutos, abrangendo 2005 a
dezembro de 2021.
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Publico alvo — 106 gestores de instrumentos
Amostra - 46 inquiridos (43,39%)

As perguntas: Dividas em blocos: grau de conhecimento do
22 fase: processo operacional e seu fluxo; da legislacéo; do sistema e-
Inquérito por Parcerias; e sobre a atuacao do 6rgao de Controle Interno do

_ S Estado.
Questionario — Google Forms — 25 questoes, 24 estruturadas e 1 aberta.

Uso da escala Likert - Em algumas questoes.

Pré testes com 10% da amostra.
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Critérios de Tratamento dos Dados

Dados do Ceara Transparente —
Estatisticas descritiva: Utilizacao
de formas numéricas e graficas
(numeros absolutos e
percentuais).

Uso de indicadores/Eficiéncia e
Eficacia.
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Dados do Questionario (Google Forms)

Uso de estatisticas descritivas feita atraves
das frequéncias absolutas e relativas
observadas, além do percentual
acumulado.

Uso de frequéncias cruzadas, correlacao
estatistica principalmente em funcéo do
tempo do gestor (utilizando o coeficiente
tau de Kendall) e analise de dispersao de
dados (boxplot)

Dados tratados — Uso do SPSS — Statistical
Package for Social Sciences - IBM SPSS 2.0
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Volume total de recursos pagos em transferéncias voluntarias
no Estado do Ceara de 2005 a 2021.

700,00

| R$ 9.127.443.199.79 em
o convénios assinados
300,00  série1 R$ 6.601.791.396,30 -

pagos

200,00

100,00
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Numero de Convénios por Ano e Percentual de Execuc¢éao de 2005 a 2021.
100,00 Concentracao
00 | . . percentual de execugéo
o
80,00 . N entre 60% e 80%
7000 . ¢ daqueles convénios
60,00 o °

firmados por ano, os

o quais ultrapassam a

- quantidade de 1.500

222 ‘ convénios anuais que
10,00 nao atingiram execucao

plena de 100%.

0,00
500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000
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Tipos de objetos executados por meio de transferéncias voluntarias no Estado do
Ceara de 2005 a 2021

3.500.000.000,00

3.000.000.000,00

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00

0,00

QUTROS

VALORES SEM...

OBRAS E SERVICOS DE...

AQUISICAO DE VEICULOS |

AGUA E ESGOTO

AQUISICAO DE MOVEIS, ..

EQUIPAMENTOSE...

AQUISICAO DE IMOVEIS

PASSAGENS E DESPESAS...

LOCACAO DE MOVEIS,...

GENEROS ALIMENTICIOS

ENERGIA ELETRICA

LOCACAO DE VEICULOS...

LOCACAO DE IMOVEIS

PECAS, ACESSORIOS E...

SERVICO DE...

LOCACAQE...

100%

90%

80%

0%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Consumo maior de recursos se
encontra na categoria “outros”
com valores superiores a 3,0
bilhdes de reais em valores
pagos. Esses valores
correspondem a 80,14% de
valores pagos de todos os
convénios e instrumentos
congéneres no periodo de 2005-
2021.
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Participacao por Ano e Valor das Categorias de Objetos Pactuados

800000000

700000000

As categorias “outras” e
600000000 “sem identificacao” nao
permitem identificar
claramente o objeto da
I politica publica

executada.
200000000
100000000 | I I I
_ 1N

20052006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021

500000000

400000000

o

B BEM ®SERVICO mBEM ESERVICO OUTROS  mSEM IDENTIFICACAO
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Valores de convénios por tempo de execugao em

anos
30.000.000,00
| e ’ Objetos de convénios de
2 20,000.000,00 . 5 variadas especies, com
s ¢ o ! valores de variagido entre R$
’ I 5 milhées e 25 milhoes,
Q
3 1000000000 0 B possuem tempos de
500000000 ¢ g : execucgio semelhantes.
I
&
0 1 2 3 4 5 b

TEMPO DE EXECUCAO EM ANQS
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Situacao das Prestacdes de Contas das Transferéncias Voluntarias de
2005 a 2021 no Estado do Ceara
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46 Respondentes de um total de 106 —
43,39% da populacéao

50% - Masculino
50% - Feminino

DADOS SOCIO-

DEMOGRAFICOS 63%  possuem  pos  graduacio
(especializacéo ou mestrado)
8,7% possuem nivel médio/técnico

67,4% sao servidores efetivos; 91,3%
estao no 6rgao de origem

50% tem até 3 anos de experiéncia

37% tem entre 3 e 5 anos de experiéncia
13% tém mais de 5 anos de experiéncia

Doutoranda; Ana Lucia Lima Gadelha
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LEGISLACAO

CONHECIMENTO DO FLUXO

0 . 7 . "
54% conhecimento de até 7 pontos. 63% - dominam o conhecimento

73,9 % facilita a gestéo e a (concordam)/ 10,9% (concordam
operacionalizacao totalmente)
74% de facil compreenséo 56,5% concordam que o

conhecimento do fluxo associado a
boa gestao traz melhores
resultados. 34,5% concordam
totalmente

76,1% mudancas ocorridas contribuiram
para a melhoria da gestao do processo

Doutoranda; Ana Lucia Lima Gadelha
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CONHECIMENTO SOBRE O E-

DIFICULDADE, CELERIDADE E
PARCERIAS

COMPLEXIDADE DAS ETAPAS DO PROCESSO
54 3% concorda e 13%

Pre_stac;éio de Contas - majs difI'C”, concorda totalmente - D&
mais complexa e a 22 mais célere resultados de eficiéncia
: . 58,7% concorda - estreita
Monitoramento — 12 mais célere, 22 ~ : ~
relacdo com a legislacao.

mais dificil e 32 mais complexa
69,6% - suporte na tomada de

Etapa de Selecéo - mais morosa deciséo.
58,7% - suporte a tomada de
decis&o do gestor maximo do

Etapas de cadastramento de
orgao.

parceiros e divulgacéo de
programas as mais faceis. 56,5% - Facil navegacao,
compreensao e manuseio.
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GESTAO DO PROCESSO E OS RESULTADOS QUANTO SUA EFICACIA

Classificacao dos =
Sobre ocorréncias obi ¥ . VIGENCIA
_ _ jetos por area de PROLONGADA
irregularidades no atuacao:
Processo: _ ’ DOS
54,35% - Social (saude, INSTRUMENTOS:
36,9% reportou uma cultura, esporte e lazer,
diminuig&o; 32,61% - _ _ HoEhas e
turismo, meio concordaram existir

Se mantiveram
estaveis; 26% nao ambiente)
souberam opinar,

vigéncia prolongada
dos instrumentos

4,38% - Aumento. 28,26% - Infraestrutura (acima do razo~év3|
6,52% - Econémico para a execucao do
objeto)

10,87% - Outros

Doutoranda: Ana Lucia Lima Gadelha
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CV/ As etapas de execucao e prestacao de contas sao decisivas para o
alcance da eficiéncia e eficacia de todo o processo de transferéncias

voluntarias

C“V/ A gestdo do processo de transferéncias voluntarias
necessita ser o mais agil e coerente, de modo a zelar

pela boa utilizacao dos recursos publicos.

V/ A categorizacdo dos objetos dos convénios nao permite relaciona-los as areas de
politicas publicas, estando mais proxima dos elementos de despesas, devendo ser

harmonizadas essas informacdes no e-parcerias/Ceara Transparente.

Doutoranda; Ana Lucia Lima Gadelha
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Priorizacdo de politicas publicas de
infraestrutura, Social, Direitos Humanos,
Saude e politicas agrarias do Estado.

Indefinicdo no agrupamento da categoria
de objetos dos convénios, que se tipifica

como “outros’.

7~ ~ Ineficiéncia na gestao do processo quanto a relacéo tempo de

\Y_/ execucdo das parcerias versus valores despendidos (Ex.
Tempo de execucao semelhantes para convénios com valores
bastante diferentes).

Necessidade de melhorar as informacdes relativas aos
estagios das prestacoes de contas (adeque-se aos periodos
de vigéncia dos instrumentos, em execucao ou concluidos).

Doutoranda: Ana Ludcia Lima Gadelha
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O Sistema e-Parcerias € um aliado na eficiéncia da gestdo do processo e na
(v/ tomada de decisao, tanto pelos gestores de instrumentos, quanto para 0s
gestores do orgao.

V/ O conhecimento da legislacdo é um elemento indutor da eficacia da gestao

do processo.

( Para a eficacia da gestao do processo € preciso medidas que melhorem a

etapa de Prestacao de Contas.

Doutoranda: Ana Lucia Lima Gadelha
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@ Cumprimento do objetivo da tese: avaliar a gestdo das transferéncias voluntarias, sob o

enfoque de indicadores de eficiéncia e eficacia.

@ Fragilidades: excesso de instrumentos com vigéncia prolongada, distanciamento entre
as parcerias firmadas e o alinhamento com o0s objetivos estratégicos do orgao setorial,
reduzida capacitacao dos gestores de instrumento, dificuldade de compreenséao da

usuabilidade da ferramenta e-Parcerias, dentre outros.

@ Morosidade, em algumas etapas do processo, desproporcoes de execucao em termos de

tempo e valor dos instrumentos.

Doutoranda; Ana LuUcia Lima Gadelha
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@ Background do comportamento dos procedimentos, atividades e decisoes.

@ Promover melhorias no fluxo atual do processo das transferéncias voluntarias no Estado.

(J, Influenciar a decisdo dos gestores para o financiamento de politicas publicas efetivas para
a populacao.

@ Influenciar outros Estados da Federacéo.

@ Viséo sistémica de todo o processo.

Doutoranda; Ana LuUcia Lima Gadelha
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@ Impossibilidade de colher as impressGes representativas de todos os atores
participantes envolvidos no processo.

@ Limitac&o de Informacdes gerenciais disponiveis na plataforma do Ceara Transparente

@ Possibilidade de investigar a efetividade dessa modalidade de transferéncia
intergovernamental de recursos nas politicas publicas, na ponta, no interesse do cidadao.

( 4 Desafio da utilizacdo dos recursos das transferéncias voluntarias, entre a escolha
discricionaria do gestor onde aplicar os recursos, e o merito dessa escolha jungido
aos interesses comuns da populacao,

Doutoranda: Ana Lucia Lima Gadelha
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Essential internal control:
evidence from the executive branch
of the State of Ceara

Ana Lucia Lima Gadelha and Luis Borges Gouveia
Faculty of Science and Technology, University Fernando Pessoa, Porto, Portugal, and

Anabela Mesquita Sarmento
ISCAP, Polytechnic of Porto, Porto, Portugal

Abstract

Purpose — This article aims to identify management practices that evidence how internal control have been
considered essential, from the edition of the State Constitutional Amendment no. 75 of 2012, within the public
administration of the executive branch of the State of Ceard, during the period 2012-2021.
Design/methodology/approach — The study relates the identified management practices to COSO (The
Committee of Sponsoring Organizations) methodology “Internal Environment” component categories. The
research is classified as basic, exploratory and bibliographic, on the theme of infernal control in scientific
articles published between 2015 and 2021, and documental, carried out through official documents, including
the 27 Brazilian constitutions.

Findings - Existence of management practices that corroborate the essentiality of internal control in Ceara.
Research limitations/implications — The study is limited to evidencing the control practices implemented
in Ceard, not evaluating them as to their quality.

Practical implications - Contributions on control on constitutional-legal bases for other Brazilian
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