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RESUMO

A tributacéo fiscal no Brasil e seus efeitos recorrentes tem sido objeto de estudo e de
debate j& alguns anos. O presente trabalho intitulado de “Crime de sonegacdo fiscal:
uma andlise do incumprimento fiscal no Brasil e efeitos decorrentes” traz um estudo
sobre a evasdo fiscal no Brasil, seus principais fundamentos e os efeitos negativos que
essa pratica traz para as politicas sociais. Foi realizada uma pesquisa bibliografica em
livros, artigos, dissertagfes e documentos oficiais, principalmente legislagdes, acerca do
assunto, buscando embasamento tedrico para contextualizar a tematica. Posteriormente
foram coletados dados sobre a arrecadacdo fiscal, a carga tributaria, o Produto interno
Bruto (PIB), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a sonegacdo fiscal, entre
outras variaveis, a fim de mensurar o efeito da sonegacdo fiscal no Brasil. As principais
bases de dados para tais coletas foram o site do Impostémetro, do Sonegébmetro, da
Receita Federal, do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT), entre
outros. A partir dessa pesquisa foi possivel constatar que o Brasil apresenta uma alta
carga tributaria, mas o retorno dos tributos arrecadados ndo é aplicado de maneira
adequada. Esse fato contribui com a desigualdade social no pais, juntamente com a
pratica da sonegacdo fiscal que deixa de contribuir com um valor extremamente

consideravel para o cofre publico nacional.

Palavras-chave: Criminologia; Carga Tributéria; Reforma tributéria; Sonegacéao Fiscal;

Brasil.



ABSTRACT

Taxation in Brazil and its recurring effects have been the subject of study and debate for
some years now. The present work entitled “Crime of tax evasion: an analysis of tax
non-compliance in Brazil and its resulting effects” brings a study on tax evasion in
Brazil, its main foundations and the negative effects that this practice has on social
policies. A bibliographic search was carried out on books, articles, dissertations and
official documents, mainly legislation, on the subject, seeking a theoretical basis to
contextualize the theme. Subsequently, data were collected on tax collection, tax
burden, Gross Domestic Product (GDP), Human Development Index (HDI), tax
evasion, among other variables, in order to measure the effect of tax evasion in Brazil.
The main databases for such collections were the website of the Impostometer, the
Sonegometer, the Federal Revenue Service, the Brazilian Institute of Planning and
Taxation (IBPT), among others. From this research it was possible to verify that Brazil
has a high tax burden, but the return of the collected taxes is not applied properly. This
fact contributes to social inequality in the country, together with the practice of tax
evasion, which no longer contributes an extremely considerable amount to the national

public safe.

Key words: Criminology; Tax Burden; Tax reform; Tax evasion; Brazil.
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CRIME DE SONEGAGCAO FISCAL: uma analise do incumprimento
fiscal no Brasil e efeitos decorrentes

INTRODUCAO

A tematica a respeito do sistema tributario brasileiro ja faz parte de varios trabalhos e de
agendas de debate ha alguns anos. Esse tema remete a outros assuntos, tais como a
carga tributéria, a sonegacdo fiscal e consequentemente a relacédo entre elas, e por fim, a
destinagdo dos recursos publicos oriundos da arrecadacdo tributéria.

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar uma anélise do ndo cumprimento fiscal
no Brasil e efeitos decorrentes, buscando compreender de que forma a sonegacdo fiscal
é tratada pelos sujeitos no Brasil (contribuinte e Estado) e como essa relacéo é capaz de

colocar em xeque a implementacdo de politicas publicas de carater coletivo.

Neste estudo pretende analisar os principais fatores da crescente sonegacdo fiscal no
Brasil pelos atores envolvidos, visando identificar eventual legitimacdo e consequéncia
do fendmeno, bem como identificar a forma como a arrecadacéo fiscal pode colocar em
risco a implantagdo de bens juridicos transindividuais de natureza coletiva, pondo em
discursdo o principio da livre concorréncia, da isonomia e da justica social no Estado de

Direito.

No Brasil os valores da sonegacédo fiscal chegam a superar em até 07 (sete) vezes os da
corrupcao (BBC News Brasil, 2020). Nesse contexto, € importante apresentar o lado
oposto ao senso comum, que acredita que a pratica de crimes contra a ordem tributaria é
inofensiva, buscando a conscientizacdo dos contribuintes e do proprio Estado para a
importancia e a dimensdo que efetivamente tém os “tributos” dentro de um Estado
Social de Direito. De fato, sabe-se da necesséria intervencdo do Estado na atividade
econdmica, mormente sob preceitos voltados a protecdo dos bens juridicos tidos por
“supraindividuais”, que vdo além da tutela de bens juridicos individuais, todavia ao

Estado é preciso cumprir com a finalidade para o qual foi criado.

Ademais, alguns institutos existentes no Brasil, especificamente o da extingdo da
punibilidade para impedir a aplicacdo da pena em troca do pagamento, quando
qualificado pela voluntariedade e pela reparagdo do dano apos a pratica do delito, é
tema de grande controvérsia no meio juridico que, como se sabe, premia pretensos
sonegadores. Como isso, a pretensdo do presente estudo se valera, também, da

investigacdo de possiveis semelhancas e/ou diferengas, em cotejo com demais institutos
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criminais relacionados a aplicagdo da pena diante da conduta do agente sonegador.

Vislumbra-se tratar de tema bastante importante no contexto atual posto que é dentro
desse contexto que se possibilitam implementacdo de verdadeiras politicas puablicas
sociais e legislativas de igualdade e de justica social substancialmente relevante para
toda a sociedade face a arrecadacéo tributéria.

A metodologia deste estudo consistiu-se de pesquisa quantitativa/qualitativa, com o0 uso
de ferramentas estatisticas, se servindo de dados numéricos e ndo numéricos para
alcance dos resultados. Consoante estudos de Cassel e Symon (1994), alguns dos
aspectos da abordagem qualitativa de uma pesquisa sdo: foco na interpretagdo ao inves
da quantificacdo; flexibilidade no procedimento de conducdo da pesquisa e também

preocupacgao com o contexto.

Quanto ao fim do presente estudo, que pretende discorrer sobre os principais fatores da
sonegacao no pais, bem assim a sua relagcdo com o processo de arrecadagdo tributaria e a
sociedade em geral, a pesquisa € classificada como explicativa, uma vez que, de acordo
com Gil (1999), essas pesquisas tém como finalidade fundamental a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, ou o estabelecimento de

relacOes entre variaveis.

Quanto a técnica de coleta de dados, este trabalho se baseou em livros, artigos
cientificos, teses, revistas especializadas, monografias, dissertacfes, sites da internet,
legislacdo tributaria, Codigo Penal Brasileiro (CPB), documentos de 6rgdos publicos e
instituicdes privadas, etc., buscando delinear os fatores da sonegagéo fiscal, com suas
percepcOes e efeitos, como também incoeréncias da extincdo da punibilidade pelo
pagamento, sem perder de vista o efeito pratico e as especificidades que circundam a

matéria.

Também nesta investigacdo foram utilizados dados como relatorios e tabelas de
pesquisas de oOrgaos publicos da Receita Federal do Brasil e Secretarias de Fazenda
Estaduais, bem como dados de instituicbes privadas como Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (IBPT) e também de programas automatizados como

Impostdmetro e Sonegdmetro.
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A escolha também da pesquisa bibliografica e documental € em razdo da matéria
possuir algum cunho tedrico, com elevados acertos no cenario das discussdes
doutrinarias e jurisprudenciais. Assim, a pesquisa estd consubstanciada em suporte
bibliografico, como a leitura de manuais, livros especializados do ramo, artigos
publicados de relevancia tematica, jurisprudéncias e simula dos tribunais, de maneira a

fortalecer o referencial teorico e cientifico do estudo.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos, além dessa introducdo. No primeiro
capitulo é abordada a tematica da tributacdo fiscal no Brasil, onde apresentamos o
conceito de tributo, a sua origem, um histérico da cobranca de impostos e o contexto

evolutivo do mesmo, para compreender tal como ele €.

Posteriormente, apresentamos como se configura o sistema tributario atual brasileiro, as
principais espécies tributarias, suas defini¢des e como cada uma delas se articula. Ainda
nesse capitulo é apresentada a relacdo entre a arrecadacdo tributdria e o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil, mostrando qual a importancia do fundo

publico, oriundo da arrecadacdo tributaria, para as politicas sociais.

O segundo capitulo aborda a legislacao tributaria brasileira, apresentando os principais
marcos legais e as suas orientacBes sobre o sistema tributario nacional. Apresenta-se
aqui a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o Codigo Tributario Nacional (CTN),
algumas Leis Complementares e Emendas Constitucionais como principais

instrumentos que instituem a tributagéo fiscal no Brasil.

Ainda no Capitulo Il é abordado a carga tributaria brasileira e a sua evolucéo ao longo
dos anos. Esse topico apresenta em grafico a variacdo em relacdo ao Produto Interno
Bruto (PIB) dos anos 2010 a 2017. Por fim, trazemos dados da tributacdo fiscal no
Brasil, apresentando em tabelas e graficos a arrecadacéo total dos anos 2010 a 2019, a

arrecadacao por incidéncia e a arrecadacéo por competéncia dos trés niveis de governo.

No fim deste capitulo trazemos uma discussdo acerca da proposta de reforma tributaria
do sistema tributario brasileiro, apresentando as trés reformas anteriores e as mudancas
que elas trouxeram. Destaca-se aqui 0s prés e contras da nova reforma tributéria, caso

ela venha ocorrer, discorrendo sobre o que seria um sistema tributario ideal.
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O terceiro e ultimo capitulo contextualiza a sonegacéo fiscal no Brasil, apresentando o
que configura o crime de evasdo fiscal e as suas principais consequéncias a partir dos
elementos legais que o institui como tal, aléem de apresentar a distincdo entre evasdo
fiscal e elisdo fiscal. S&o apresentados também os principais fatores que influenciam a

pratica da evasdo fiscal, trazendo uma relagdo com a alta carga tributéaria.

Posteriormente, trazemos dados da sonegacgdo fiscal no Brasil. Atraves de gréficos e
tabelas apresentaremos uma estimativa da sonegacéo fiscal dos ultimos anos, apesar de
ser dificil contabilizar o valor real. Apresentamos também a sonegacdo por tributos,
podendo, dessa forma, verificar-se facilmente em que espécie ha maior prética de

evasdo fiscal e em qual politica isso ira afetar.

Por fim, foi abordado o caso do estado do Maranh&o, o segundo estado com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixo do pais. Ao abordar a sonegac¢do fiscal
nesse estado, a relacionamos com o IDH dos Gltimos censos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE) e com a arrecadacdo total do Estado. Outro fator
abordado foi a relacdo do IDH com a carga tributaria de alguns estados brasileiros,
especialmente o Maranhdo. Trouxemos também alguns dados da capital do estado, Séo
Luis.

De forma geral, esse trabalho busca tracar um apanhando geral da ocorréncia histérica
da sonegacao fiscal no Brasil a partir do estudo juridico da sonegacdo fiscal e a sua
relagdo com os direitos fundamentais, mormente os postulados da justica social e da
igualdade. Dessa forma, buscou-se explicitar dados estatisticos da sonegacéo fiscal no

Brasil, visando identificar sua real legitimacdo e consequéncia.
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CAPITULO I: TRIBUTACAO NO BRASIL

1. Historico da tributacao fiscal no Brasil

Para o conceito de tributo ndo ha consenso entre os autores e as legislacdes, sendo que
este conceito vai se modificando de acordo com o periodo historico. No artigo 3° do
Cobdigo Tributario Nacional (CTN) tributo ¢ definido como “toda prestacédo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (Brasil, 2017, Art. 3°).

A expressao deriva do latim “tributum”, diz respeito aquilo que por dever deve ser en-
tregue ao Estado. Ao explicar melhor o que é tributo definido pelo CTN podemos des-
crever da seguinte forma: “toda prestacdo pecunidria compulsoria” diz respeito a todo
pagamento obrigatorio ao Estado; “em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir”
quer dizer que o pagamento é feito em dinheiro, porém a lei autoriza em outro equiva-
lente; “que ndo constitua sancdo de ato ilicito”, ou seja, ndo ¢ penalidade por infragdo; e
“cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” significa que a co-

branca deve ser feita conforme a lei (Brasil, 2005).

De acordo com Sidou (2003), além do imposto Unico, existem os impostos diretos e 0s
indiretos. Os impostos diretos séo aqueles que séo cobrados diretamente sobre uma pro-
priedade ou sobre pessoas, se arrecadando por meio de cadastros ou cotas, passando
diretamente do contribuinte para o 6rgdo responsavel pela coleta. J& os impostos indire-
tos sdo aplicados em produtos consumiveis ou em servicos prestados, sem determinacao

nominal ao contribuinte, cujo tributo figura no preco sem a percepgao do consumidor.

E consenso entre os historiadores e tedricos que os primérdios dos tributos data no pri-
meiro estagio da civilizacdo, no intuito da defesa comum e para ressarcimento apos a
apropriacdo de areas de outros agrupamentos sociais (Sidou, 2003). Quando 0 homem
comecou a desenvolver a agricultura e domesticar os animais surgiu a necessidade da
criacdo de comunidades para satisfazerem os interesses comuns e a prote¢cdo mutua,
fazendo surgir os primeiros lideres que eram responsaveis pelas fun¢des da administra-

c¢do e pela lideranca do grupo (Correia, 2010).
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Diante desse contexto se tem a ideia mais primitiva de Estado, ou seja, quanto os indi-
viduos se colocam a servigo do interesse coletivo. Os membros retribuiam de forma
voluntaria aos lideres com presentes e outras contribuicdes, o que conferiu o apareci-
mento da ideia de tributo que em outros momentos foi legitimado pelos lideres, justifi-
cando essa cobranca em face a captacdo de recursos para protecgao.

Os tributos também eram cobrados dos povos que eram derrotados nas guerras. Porém,
ele passou a ser imposto a partir do momento em que o pacto realizado entre os indivi-
duos, que originou a criacdo do Estado, exigiu movimentacdo de despesas diante da
manutencdo da sociedade.

A Grécia instituiu o tributo administrado pelo Estado, contribuindo assim com o seu
contexto evolutivo. Criou-se ali o imposto com finalidade social, ou seja, 0s impostos
passariam a ser utilizado em beneficio de um povo e ndo de um governante. Pode-se
dizer que os gregos iniciaram um sistema tributario que observava o equilibrio entre as

receitas e as despesas, porém nao determinaram a sua natureza, apenas 0s arrecadavam.

Os romanos com a sua organizacao conseguiram ampliar o seu territorio, impondo co-
brancas de impostos para manutencdo da sua legido de soldados para conquistarem no-
vas terras e povos. Essas atividades ocasionaram crescimentos nos gastos que eram re-

passados aos contribuintes, o que gerou descontentamento e o estimulo a sonegacéo.

Os romanos cobravam impostos diretos sobre as pessoas, a propriedade incluindo sobre a
terras conquistadas e também impostos indiretos incidentes sobre as herancas, as vendas,
os litigios, e ainda sobre as industrias, as profissdes e outros atividades humanas produti-
vas. Enfim, foram criados impostos e taxas numerosos e variados inclusive, sobre colunas,
portas, janelas, ruinas bens e servigos, etc. (Correia, 2009, p. 04).

Com a queda do império romano um novo modelo de producdo foi instaurado, o feuda-
lismo. Na Idade Média os romanos tinham a terra como principal fonte de receita tribu-
taria, quando os camponeses e agricultores entregavam parte da colheita aos reis e prin-
cipes em troca de protecdo. Mais tarde, com o advento da democracia 0s impostos se

tornaram organizados (Sidou, 2003).

Para Henry George toda a riqueza é proveniente da terra, da agricultura. Sendo assim,
deveria haver um Unico imposto que deveria ser pago pelos proprietarios rurais, livran-

do os demais. Ele defendia “a eliminacéo de todos os impostos, por ele denominado de
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barreiras ao comércio, ao emprego e a formagéo de capital” (Lenz, 1996, p. 441), sen-

do que a taxacao da terra abriria novas oportunidades para o crescimento da industria.

Somente na Idade Moderna que os tributos passaram a ter um sentido de “dar satisfacao
ao povo” (Sidou, 2003, p. 145) através de representantes parlamentares, e ndo apenas
pra contribuir com a crescente riqueza dos reis. No final do século XV1 as arrecadacgdes
que estavam sob a posse de privilegiados passou para os 0rgaos publicos, o que contri-

buiu com a reducdo dos tributos que, por vezes eram extorsivos.

Com a expansdo do comércio e com a pressdo na nascente classe urbana na Europa era
necessaria uma intervencdo de um Estado solido e unificado. O sistema monarquico
comecou a se desgastar diante desse contexto, criando-se assim um modelo que permiti-
ria a nascente burguesia maior liberdade para acumular riquezas, o Estado Liberal (Cor-
reia, 2010).

A Revolucgéo Francesa, que foi 0 marco para a entrada da Idade Contemporanea, portan-
to, ndo alterou radicalmente o sistema fiscal, sendo que era a plebe que encarava o sis-
tema tributario, haja visto que a nobreza tinha seus privilégios e o clero era isento. Con-

tinuava-se a aplicar imposto sobre as industrias e profissdes, iniciado pelos romanos.

O tributo é aplicado ao contribuinte em razdo da sua capacidade de contribuir e ndo em
funcdo dos servicos que ele recebe do estado, de forma a buscar uma proporcionalidade,
como assim descreve a teoria da capacidade contributiva. Se fosse aplicado de acordo
com os servicos recebidos, como defende a teoria do lucro, o dnus recairia a aqueles que
recebem do poder publico a protecdo social, nesse caso 0s mais pobres. Portanto, essa

teoria ja se encontra superada (Sidou, 2003).

No Brasil, a cobranca de imposto iniciou-se com a exploracdo do Pau Brasil, de forma
que a Coroa portuguesa recebia pelos direitos da exploracdo. A administragdo néo esta-
va bem implantada no periodo que vai das Capitanias a instalacdo do Governo Geral
(1530-1548), sendo que em cada capitania havia apenas um funcionario responsavel por
arrecadar os tributos. O acucar era o principal produto tributado, mas além dele também
tributavam o trafico negreiro, gado, ouro, tabaco, algodao, entre outros produtos (Arau-
jo; Santos, 2011).
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O sistema de capitanias hereditarias ndo obteve muito sucesso, entdo o reino portugués
instituiu uma administra¢ao centrada na colonia. Dois tipos de tributos existiam: o “ren-
da da real fazenda” e o “renda do governo geral”, sendo que o primeiro incidia-se sobre
0 comércio, direitos de alfandega, quinto dos metais e pedras preciosas e a dizima, e 0
segundo sobre o engenho, direitos de passagem dos rios, direitos dos escravos, quinto
do pau-brasil, fintas e contribuicdes. Como ndo havia moeda, eram cobrados in natura
(Correia, 2010).

Até o final da era colonial ocorreram algumas mudangas com a criagdo de novos 0rgaos
responsaveis pelo trabalho da tributacdo, que também aumentou e criou novos impostos.
Os tributos consumiam um quarto da producédo total do pais. A partir do século XIX o
pais passou por mudancas politicas, econémicas e sociais, como a vinda da familia real,
que instituiu o uso de moedas de ouro, prata e cobre. Essas transformagdes deram um
novo rumo ao comércio, o que conferiu também excessos fiscais (Araljo; Santos,
2011). Novos tributos foram cobrados para cobrir as despesas da familia real, ou seja,

nada voltado aos interesses publicos (Correia, 2010).

Apos a proclamacdo da independéncia, em 07 de setembro de 1822, o Brasil encontra-
va-se em crise, devido ao aumento das importagcdes e o decréscimo das exportacdes,
sendo necessario reformular a administragdo, compreendendo que o sistema tributario
ndo sistematizava as receitas e as despesas, pois 0s impostos eram mal distribuidos. O

Ato Adicional de 1834 as Rendas Gerais estabeleciam os seguintes tributos:

I — Direitos de importacdo a razdo de 15% sobre todas as mercadorias, com excec¢do da
polvora que pagava 50% e do cha que passou a incorrer em 30%, e de algumas isentas;
havia, ainda, diversas contribui¢des aduaneiras, como de baldeacéo, reexportacéo, expe-
dientes, ancoragem, armazenamento;

Il — Direitos de exportacdo, cobrados na base de 2%, 7% e 20%;

111 - Direitos de 15% na compra de embarcac¢des estrangeiras;

IV — Imposto sobre a mineragéo de ouro;

V — Sisa dos bens de raiz;

VI — Imposto sobre lojas abertas;

VIl — Imposto de 5% na venda de embarcac¢des nacionais;

VIII — Imposto do selo dos papéis;

IX — Imposto sobre escravos;

X — Imposto sobre 0s escravos;

X1 — Décima urbana adicional;

X1l — Dizima da chancelaria; novos e velhos direitos dos empregos gerais, bem como ou-
tras taxas e emolumentos (Deveza,1974).

A distingdo da competéncia da Unido e dos Estados com relagéo aos tributos foi descrita

na Constituicdo de 1891, estabelecendo as atribuicdes e quais tipos de impostos e taxas
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caberiam a ambos. Em 1889, a Proclamac&o da Republica rompeu com as relagdes entre
Estado e igreja, o que conferiu uma diminuicdo nas despesas. Em 1922 foi criado 0 Im-
posto sobre a Renda (IR) com a criagdo da Lei do Orcamento - Lei n° 4625 de 31 de
dezembro de 1922. O IR € valido tanto para as pessoas fisicas quanto as juridicas e é
tributado de acordo com a renda de cada contribuinte, tendo como simbolo o ledo (Ara-
ujo; Santos, 2011).

A Constituicdo de 1934 apresentou uma melhoria em relacdo aos impostos comparada
com a Constituicdo de 1891, estabelecendo quais tipos de impostos seriam de compe-
téncia do Estado e da Unido. Diante desse contexto o pais estava sob o governo de Ge-

tulio Vargas que foi decisivo para a industrializacdo brasileira.

Em 1964, a instalacdo do governo militar apresentou-se como prioridade o crescimento
econdmico que tinha como suporte a concentracdo da renda, a ampliacdo de créditos e a
abertura ao comércio externo, o que proporcionou o chamado milagre econémico. Com
relacdo ao sistema tributario, este passou a ser composto pelos impostos diretos e 0s
indiretos, porém ainda ndo existia uma taxacdo diferenciada para produtos com qualida-

de distintas.

Reestabelecia a Republica, no periodo conhecido como Nova Republica era preciso
equilibrar a economia, o que conferiu a criacdo de uma nova moeda, o Cruzado, que
viera substituir o Cruzeiro. Neste contexto foi promulgada a Constituicdo Federal de

1988, considerada a mais cidada da histéria brasileira.

De acordo com a CF de 1988 quanto a Unido compete instituir impostos sobre:

| — importacéo de produtos estrangeiros;

Il — exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

111 — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI — propriedade territorial rural;

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complementar (Art. 153).

Quanto aos Estados e ao Distrito Federal compete instituir impostos sobre:

| — transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos

de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes
e as prestacdes se iniciem no exterior;

Il — propriedade de veiculos automotores (Art. 155).
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Quantos aos municipios compete instituir impostos sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,

por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao;

111 — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos

em lei complementar (Art. 156).

2. Sistema tributéario nacional

O sistema tributario é composto por um conjunto de impostos, taxas e contribuicfes em
que o Estado obtém recursos para prestacdo de servicos para 0 bem da coletividade. A
carga tributaria é o total de tributos em relagcdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais,
representando as parcelas de tributos que s@o retirados dos individuos e das empresas
para financiar as atividades estatais (Oliveira, 2015).

i. Espécies tributarias

Os tributos classificam-se em vinculados e ndo vinculados. Os vinculados sdo “aqueles
cuja cobranca se justifica pela existéncia de uma determinada atividade do Estado”
(Brasil, 2005, p. 42), que acaba voltando diretamente para o contribuinte. Neles enqua-
dram-se as taxas e as contribuicdes de melhorias, como por exemplo a taxa de coleta de
lixo, o fornecimento de agua, entre outros. Ja os ndo vinculados sdo os imposto que ge-
ram uma situacao independente de qualquer atividade estatal, ou seja, ndo havendo uma

contraprestacdo especifica do Estado.

Conforme o artigo 145 da CF/88 e o CTN as espécies tributarias sdo: impostos; taxas; e
contribuicdo de melhoria. E disposto ainda sobre as contribuicdes especiais e parafis-

cais; e 0s empréstimos compulsorios.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os se-
guintes tributos:

I — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou poten-
cial, de servigos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigéo;

111 — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Impostos

O imposto “é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situagdo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (CTN, art. 16). Ele
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atende aos interesses comuns sem levar em conta vantagens pessoais. Os impostos po-
dem ser classificados em direto, progressivo, indireto ou regressivo (Brasil, 2005).

Os impostos diretos sao aqueles em que o contribuinte € 0 mesmo que faz o recolhimen-
to aos cofres publicos. Sdo exemplos deles o Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ), Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), Imposto sobre a Propriedade de Ve-
iculos Automotores (IPVA) e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Os impostos progressivos sdo aqueles que variam de acordo com o rendimento econo-

mico da pessoa, diferenciando-se assim as aliquotas. Estdo presentes no IRPJ e IRPF.

Nos impostos indiretos o contribuinte ndo é o mesmo de direito, como exemplo do Im-
posto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos (ICMS), dando a falso ideia de que é
0 comerciante que paga por ele, porém acaba sendo embutido na mercadoria que sera
comprada pelos consumidores. Além do ICMS tem o Imposto sobre Produtos Industria-

lizados (IPI) e o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS).

Por fim, o imposto regressivo ndo considera o poder aquisitivo do contribuinte, sendo
que os assalariados pagam a mesma quantia, nos produtos de consumo, que aqueles que
tem uma renda mais elevada. Independente da capacidade produtiva todos pagam o
mesmo imposto que serd embutido nos produtos. A exemplo desse tipo de imposto se
tem o ICMS.

Ainda referente aos impostos, o paragrafo 1° do artigo 145 da CF/88 dispde que:

Art. 145 § 1° — Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direi-
tos individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s rendimentos e as atividades econémi-
cas do contribuinte.

Isso quer dizer que a tributacdo por meio de impostos sera proporcional a capacidade
contributiva e econémica de cada contribuinte, ou seja, quem tem uma maior renda deve
contribuir com um valor mais expressivo e, quem tem menor renda contribui com um

valor menor.

Taxas

A CF/88 atribui as taxas competéncias comuns de todos os entes federativos, sendo que

seu exercicio dependera da competéncia atribuida. As taxas exigem uma atuagdo estatal
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direta, limitando seu valor ao custo de servigo para ndo se configurar como imposto. “A
taxa tem por fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizacéo, efeti-
va ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢ao.” (CTN, art. 77).

O poder de policia é exercido pela fiscalizacdo, verificacdo e controle do Estado,

conforme ¢ definido pelo artigo 78:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Os servicos publicos especificos sdo aqueles que estdo agrupados espécies por espécies,
como a taxa de lixo, por exemplo. Os servigos publicos divisiveis podem ser utilizados
separadamente pelos usuarios. A taxa é exigivel mesmo que o contribuinte ndo usufrua

do servico, porém ele foi colocado a sua disposicéo.

O Poder Publico sé pode instituir e cobrar taxas em razdo da prestacdo de servico
publico mediante os seguintes requisitos: prestacdo de servico publico; o servico
publico deve ser especifico e divisivel; e o servico publico deve ser efetivamente

prestado ou posto a disposicao do contribuinte.

Resumidamente, existem duas modalidades de taxas: a taxa de fiscalizacdo e a taxa de
servigos. A primeira “decorrem do exercicio do poder de policia pelo ente estatal”, por
exemplo taxa de publicidade, de construcdo de imoveis, cobradas pelo municipio. Ja a
segunda “sdo aquelas que tém como fato gerador a utilizacao de determinados servigos
pablicos”, por exemplo a taxa de coleta de esgoto, a taxa de coleta de lixo, entre outras
(Brasil, 2005).

Contribuicio de melhorias

Esse tributo esta instituido no artigo 81 do CTN:

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unio, pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuices, é instituida para fa-
zer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagéo imobiliaria, tendo como li-
mite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da

obra resultar para cada imével beneficiado.

Essa espécie é instituida para fazer face ao custo de obras publicas, tendo como limite
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total a despesa e limite individual o valor da obra para o imovel. Justifica-se pelo prin-
cipio da vedacdo do enriquecimento sem causa, pois nao é funcdo do Estado patrocinar
a valorizacdo do imdvel devido a uma obra publica, entdo quando isso ocorre o Estado

recorre a essa contribuicdo de melhoria.

Apresenta alguma similaridade com a taxas devido ser um tribulo vinculado a uma pres-
tacdo estatal, porém pressupde a realizacdo de uma obra publica e a valorizagdo do imé-
vel (Brasil, 2005).

O Decreto Lei n° 195 de 1967 dispGe sobre a contribuicdo de melhoria, apresentando
dois requisitos necessarios para a sua instituicdo e cobranca: realizacdo de obra publica
e valorizacdo do imovel do contribuinte. Porém, ndo é qualquer obra publica, mas aque-

las previstas no artigo 2°:

Art. 2° Sera devida a Contribui¢cdo de Melhoria, no caso de valorizagdo de imoveis de pro-
priedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras publicas:

| - abertura, alargamento, pavimentacéo, iluminacgéo, arborizagdo, esgotos pluviais e ou-
tros melhoramentos de pragas e vias publicas;

Il - construcdo e ampliacdo de parques, campos de desportos, pontes, tlneis e viadutos;

111 - construcdo ou ampliacéo de sistemas de transito rapido inclusive todas as obras e edi-
ficagBes necessarias ao funcionamento do sistema;

IV - servigos e obras de abastecimento de dgua potavel, esgotos, instalacdes de redes elé-
tricas, telefonicas, transportes e comunicag6es em geral ou de suprimento de gés, funicula-
res, ascensores e instalagdes de comodidade publica;

V - protecdo contra sécas, inundacdes, erosdo, ressacas, e de saneamento de drenagem em
geral, diques, cais, desobstrucéo de barras, portos e canais, retificacdo e regularizacdo de
cursos d’dgua e irriga¢do;

VI - construcdo de estradas de ferro e construcao, pavimentacdo e melhoramento de estra-
das de rodagem;

VII - construcao de aerédromos e aeroportos e seus acessos;

VIII - aterros e realizagBes de embelezamento em geral, inclusive desapropriaces em de-
senvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

Referente ao valor a ser tributado, segundo o artigo 82 do CTN, ele serd cobrado
dividindo-se a parcela do custo da obra pelos numeros de imoveis situados na area em
funcdo dos fatores de valorizacéo, sendo que o valor a ser pago por cada contribuinte,
segundo a artigo 81 do CTN, ndo devera ultrapassar o valor do imével e nem o valor de

todos os contribuintes ndo deve ultrapassar o valor da obra.
Contribuigdes especiais ou parafiscais

As contribuicOes especiais ou parafiscais descrita no artigo 217 do CTN e no artigo 149
da CF/88 preveé:
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencéo
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacgéo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e
150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a
que alude o dispositivo.

As contribui¢Bes especiais ou parafiscais sdo de exclusividade da Unido, porém os Es-
tados e municipios podem instituir contribuicdo social dos servidores para sistema de
previdéncia e assisténcia social (CF, art. 149). Essas contribuicdes se desdobram em

sociais, interesses de categorias profissionais e interesses de categorias econdmicas.

A contribuicdo social é aquela que financia a seguridade social: satde, previdéncia soci-
al e assisténcia social, tratadas no artigo 194 e 195 na CF/88. As contribuicfes sociais
existentes sdo as previdenciarias, que sdo as contribuices para o Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS) calculadas de acordo com a remuneragdo do contribuinte; Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); Programa de Integracdo Social (PIS); Pro-
grama de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep); Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); Contribuicdo Social sobre o Lucro Li-
quido (CSLL) e Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF).

A contribuicdo de interesses de categorias profissionais trata-se de contribui¢cdes impos-
tas as categorias de algumas profissdes como forma de custear as atividades de controle
e fiscalizaco do exercicio profissional. Enquadram-se aqui as anuidades dos Conselhos

Federais de profissionais tais como engenheiros, médicos, advogados, entre outros.

As contribuicdes de interesses de categorias econdmicas sdo contribuigcdes de emprega-
dores e empregados que visam a defesa de seus interesses por alguns 6rgdos, como 0s
sindicatos e entidades de ensino e de servico social. Enquadra-se aqui o imposto sindi-
cal previsto no Decreto-Lei n°® 2.377, de 8 de julho de 1940 que dispGe sobre o paga-
mento e a arrecadacdo das contribui¢des devidas aos sindicatos pelos que participam das
categorias econémicas ou profissionais representadas pelas referidas entidades.

Empréstimos compulsérios
O CTN traz os emprestimos compulsérios em seu artigo 15, estabelecendo que “somen-
te a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir emprestimos compulso-

rios”. A CF/88 tambem dispbe sobre essa espécie tributaria em seu artigo 148: “a Uni-

do, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsorios”.
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Nessa espécie tributaria a contribuicdo deve ser devolvida ao contribuinte de acordo
com a lei complementar que o estabeleca. E exclusividade da Uni&o instituir esses em-

préstimos de acordo com as seguintes hipdteses previstas no artigo 148 da CF/88:

| — Para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia;
Il — No caso de investimento pablico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

A Unido pode instituir o empréstimo compulsério em casos excepcionais, CoOmo prevé o
artigo 15 do CTN:
Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir empréstimos
compulsérios:
| — guerra externa, ou sua iminéncia;
Il — calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com 0s recursos
orcamentarios disponiveis;
111 — conjuntura que exija a absorcao temporéria de poder aquisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condi¢des de
seu resgate, observando, no que for aplicavel, o disposto nesta Lei.

Assim, 0s empréstimos compulsorios, juntamente com a contribui¢do especial tem sua
destinacdo para o financiamento estatal em um determinado setor, como por exemplo, a
seguridade social, a educacdo, a intervencdo do estado no dominio econdmico, entre

outros.

3. Relacdo com o desenvolvimento socioecondmico

Anteriormente o desenvolvimento econdmico estava associado com a riqueza produzida
e acumulada entre os Estados. Atualmente sabemos que o desenvolvimento ndo esta
apenas ligado com o econdmico, mas também com o social. O sistema tributario exerce
influéncia sobre esse desenvolvimento, tanto para estimular quanto para desestimular
algumas condutas, porém ndo € uma condicdo exclusiva para esse processo (Sarak,
2010).

O desenvolvimento, ainda que de maneira incompleta, é compreendido como um pro-

cesso que visa mudancas sociais buscando a satisfagdo do bem comum.

Dessa forma, quando pensamos em desenvolvimento, devemos levar em conta todas as
condicionantes que contribuem direta ou indiretamente, em conjunto, ou isoladamente, pa-
ra o aperfeicoamento e busca por melhores condicfes de vida em sociedade. Neste ponto, 0
Estado deve ser capaz de promover o desenvolvimento com a conjugacgédo de pelo menos,
dois fatores, quais sejam, as necessidades sociais e os valores do capital (Sarak, 2010, p.
255).
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Em um contexto mais ampliado o desenvolvimento deve estar voltado para agdes que
dizem respeito a coletividade, como a protecdo do meio ambiente, as crises, a gestdo das
dividas publicas, a correta administracdo das receitas fiscais, e por fim, ao incentivo aos
cidad&os a desenvolver o pais. Deve-se ressaltar o importante papel do Estado nas dire-
cOes de politicas que promovem o desenvolvimento na busca pelo bem-estar social (Sa-
rak, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 ¢é considerada um importantissimo marco no campo dos
direitos sociais e politicos no Brasil contemporaneo. Diferente das constituicdes anterio-
res ela ja se inicia com os direitos fundamentais fundados na protecdo e no respeito de
todos os cidadéos brasileiros, trazendo o estado como principal responsavel para efeti-
vacdo dos direitos. Porém, ao observar a realizada é perceptivel que os direitos assegu-
rados ndo se efetivam de fato e, 0s que séo assegurados apresentam um distanciamento

do previsto na Carta Magna.

Para a concretizacdo do que esta previsto na CF/88 é necessario que o Estado crie ins-
trumentos que potencializem 0s recursos necessarios para efetivacdo de politicas publi-
cas que garantem acesso aos direitos. Dai percebe-se a relacdo entre tributos e direitos
fundamentais, ja que essa é a forma adotada pelo Estado para captacdo de recursos fi-

nanceiros até para a prépria manutencdo do mesmo.

O desenvolvimento nacional ja vem descrito nos objetivos fundamentais da CF/88 (Art.
3°), assim como também no § 1° do artigo 174 que estabelece as diretrizes do planeja-
mento do desenvolvimento nacional. O desenvolvimento na CF/88 contempla o sistema

econbmico, juridico, politico e social.

Os direitos dos contribuintes constituem parte dos direitos fundamentais, por isso a tri-
butacdo deve ser limitada e garantir a seguranca dos contribuintes em relacéo ao fisco.
A tributacdo limita a liberdade individual para contribuir com o bem comum, porém
essa relacédo vai ser sempre tensa e cheia de desequilibrios, pois ndo sejamos ingénuos a
ponto de pensar que a tributacdo possibilitara um financiamento sustentavel do Estado e
o0 alcance da Justica Social. De fato, o sistema tributério, considerando todas as suas
fungdes, contribui significativamente com o crescimento do pais, porém hé varios fato-

res que a distancia das normas constitucionais.
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Primeiro, em uma sociedade democratica ndo é desejavel que todos pensem iguais e
tenham os mesmos interesses. Essa diversidade de pensamentos leva a distintas concep-
¢Oes do que deveria ser o sistema tributario. Diante disso nao é possivel estabelecer um

sistema tributaria que atenda a todos os interesses.

Outra questdo € que a ideia de que a lei representa a vontade geral e o Estado neutro
devem ser observados com senso critico, pois ndo passam de uma ilusdo. Em uma de-
mocracia o legislador representa os interesses do grupo social que o elegeu. O volume
da carga tributéria indica 0 peso que a sociedade da aos valores econdmicos individuais
e coletivos, e a sua distribuicdo indica a preocupagdo com a justica social e com a redis-

tribuicdo dos recursos.

O sistema tributario brasileiro é focado na tributacdo do consumo e tem seguido uma
I6gica que depende da necessidade do tesouro nacional. S&o varios tributos em diferen-
tes esferas federativas, cada um segue uma legislacao especifica, tornando um alto custo
tanto para os contribuintes quanto para o Estado em manter essa estrutura arrecadatoria.
Em tempos de crise esses problemas se tornam mais agravantes, quando ha aumento no

déficit e menor arrecadacao.

Como forma de superar esses problemas o governo aumenta as aliquotas, o que gera um
aumento da sonegacao fiscal e consequentemente um grande reflexo negativo no eco-
ndmico-social, reduzindo cada vez mais a arrecadacdo tributaria que por sua vez, au-
menta diante dessa redugdo. O cumprimento das normas tributarias melhoraria as contas

publicas e retiraria a vantagem dos sonegadores de impostos.

A cobranca de tributos esta associada a ideia de que todos, independente de classe soci-
al, deve contribuir para que todos tenham acesso aos servicos prestados pelo Estado,
como na area da educacdo, salde, assisténcia social. Resta saber qual a dimensdo dessa

contribuicdo (Oliveira, 2015).

A carga tributaria brasileira € semelhante as dos paises de alta renda, porém os bens e
servico oferecidos para a populacéo fica @ mercé daquilo que é arrecado. O que entra em
questdo é a destinacdo desses recursos, quais politicas séo financiadas, quem sdo os be-

neficiarios, entre outros questionamentos (Oliveira, 2015).
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A arrecadacdo fiscal deve estar voltada para prestacdo de servicos a populacdo em for-
ma de politicas pablicas, que por sua vez, devem estar voltadas para o desenvolvimento
econdmico e com a reducdo da desigualdade social. E responsabilidade do Estado pres-

tar esses servicos publicos de acordo com a demanda da coletividade.

Segundo Sarak (2010) alguns fatores do sistema tributario podem interferir no processo
de desenvolvimento: a alta carga tributaria, tributacdo regressiva, alta quantidade de
normas tributarias, burocracia tributaria e inseguranca juridica, a ineficiéncia adminis-

trativa, a politica de tributacdo indireta e a perda de autonomia dos Estados.

A alta carga tributaria € uma das principais criticas da atualidade, que ocorre quando ha
um aumento das aliquotas ou da base de calculo dos tributos. Esse fator gera impactos
imediatos, como a elevacdo do custo de producdo e do custo da matéria prima, diminui-
cao dos lucros, aumento do desemprego e do trabalho informal e prejuizos aos investi-
mentos de modo geral.

E observavel também que ao se falar em consumo quanto maior a tributacdo, maior o
preco dos produtos, o que diminui 0 consumo e consequentemente acarreta prejuizos ao
produtor. Além disso, a alta carga tributaria estimula a sonegacédo, o que contribui para
0 aumento dos tributos pelo governo, pois diminui a arrecadacédo, se configurando em

um ciclo sem fim.

A tributacdo regressiva se caracteriza como uma desproporcionalidade das fontes con-
tribuintes, de forma que os tributos recaem sobre aqueles que tem menos renda. A
exemplo disso é quando a maior tributacdo recai sobre os produtos de consumo, e sdo 0s
contribuintes com menos renda que sdo 0s principais consumidores, o que faz jus a co-

locacdo de Gongalves (1995):

No Brasil, a estrutura tributaria tem tido sua modernizacdo entravada por posturas con-
servadoras que impedem a taxacdo das riquezas de uma elite de cunho patrimonialista.
Dessa forma os efeitos distributivos sdo perversos dada a prevaléncia dos impostos indire-
tos e quando sdo adotados os modernos impostos diretos, o sdo com a taxa¢édo da renda da
pessoa fisica com menores aliquotas gravando o capital em geral. Os impostos indiretos
sdo repassados para a ponta do consumo onde os trabalhadores sdo a maioria dos com-
pradores e o imposto de renda tem nos salarios sua principal base de incidéncia. Dessa
maneira, em linhas gerais, no Brasil os recursos fiscais que sustentam as politicas publicas
tém um perfil extremamente regressivo no tocante a renda ao deixar imunes seguimentos-
detentores de montantes expressivos da riqueza nacional (p. 10).
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Essa regressividade do sistema tributario afetara o processo de desenvolvimento contri-
buindo com o déficit social, 0 que gera prejuizos nos servicos de necessidades basicas

oferecidos a populagédo contribuinte, como por exemplo, a saude.

A alta quantidade de normas tributérias, burocracia tributéria e inseguranca juridica
também é um dos fatores que podem interferir no desenvolvimento. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) desde a CF/88 até 2019 foram
editadas 403.322 normas tributarias, sendo 32.166 no &mbito federal, 130.204 no esta-
dual e 240.952 no municipal, o que corresponde a 6,62% das normas gerais (6.087.473).
Dessas 28.060 (6,9%) estavam em vigor em 30 de setembro de 20109.

Esse fator também acarreta em burocracia, o que dificulta ao contribuinte para poder
pagar seus tributos ao levar em consideracdo o tempo gasto. Ao analisar a quantidade de
normas tributéria, a elevacdo da carga e a burocracia, encontra-se um cenério de insegu-

ranca juridica, o que afasta investimentos estrangeiros no pais.

A ineficiéncia administrativa esta relacionada a diversos fatores como a grande quanti-
dade de normas, a burocracia, incompeténcia e/ou inexperiéncia dos agentes publicos
responsaveis, resultado da politica de descentralizagdo governamental. Essa descentrali-
zacdo contribui com o aumento das despesas, pois ela necessita da contratacdo de mais
pessoas para realizar o mesmo trabalho em diversas esferas governamentais. Sendo as-

sim, 0 aumento das despesas administrativas faz crescer o aumento dos tributos.

A politica de tributacéo indireta se consolida através dos tributos indiretos que séo as
contribuicdes que sdo fontes exclusivas de arrecadacdo da Unido. Aproveitando-se dis-
so a Unido utiliza esse método para aumentar a arrecadacdo e por outro lado onera di-

versos setores da economia.

Conforme descreve Sarak (2010, p. 262) “a tributagdo indireta relaciona-se com a re-
gressividade do sistema tributario, contribui para o aumento da carga tributaria, esti-
mula a sonegacao fiscal, o desemprego e prejudica a competitividade nacional e inter-

nacional”.

A perda de autonomia dos Estados acontece devido o processo de descentralizacdo ad-

ministrativa implementado com a CF/88. O objetivo da descentralizacdo era possibilitar
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mais autonomia aos Estados e municipios de modo a atingir uma maior uniformidade
nos servicos prestados. Portando, houve uma grande quantidade de municipios que pas-
saram a competir com os Estados na articulacdo do desenvolvimento das politicas pu-
blicas, o que contribuiu com a perda de autonomia dos Estados.
O significado maior da reforma de 1988 reside, com certeza, na forte ampliacdo do poder
politico municipal na federag&o brasileira. O que ocorreu a partir dali foi o aprofunda-
mento da articulagdo direta entre governo federal e municipios, que tinha ja antecedentes
remotos na dualidade dos fundos de participagdo, criada em 1967. A partir das disposicdes
constitucionais de 1988 deslancha-se o processo de descentralizagdo/municipalizacéo, que

ampliou os lagos financeiros entre a Unido e os municipios, aprofundamento da marginali-
zacao dos estados no que concerne aos negocios municipais (Prado, 2007, p 123).

A municipalizacdo interferiu na relacdo de cooperacao entre Estados e Unido, retroce-
dendo o desenvolvimento, 0 que acarretou em muitos gastos e consequentemente endi-
vidamento. Como alternativas os Estados tiveram que oferecer incentivos fiscais como

forma de atrair investimentos.

A satisfacdo das necessidades sociais basicas deve ultrapassar os limites da insercdo do
individuo no mercado de trabalho e os programas de transferéncia de renda, mas deve
consistir no acesso a todos 0s bens e servigcos com qualidade a todos os cidadéos (Oli-
veira, 2015).

A renda é um dos principais fatores que geram a desigualdade no Brasil, sendo que ela
explica os efeitos distributivos na sociedade. Devido a isso é importante “considerar a
evolucdo da reparticdo da renda ao longo do tempo, pois dessa forma é que se pode
compreender melhor como a estrutura social de um pais se reflete nas trajetérias dis-
tributivas” (Oliveira, 2015, p. 14).

A maior parte da tributacdo direta, que sdo na maioria 0s impostos de renda, recai sobre
a populacéo de assalariados, sendo possivel relacionar a estrutura tributaria com os indi-
ces de desigualdade. N&o se pode afirmar que o sistema tributario é o principal causador
da desigualdade de renda, porém ele contribui com a concentragdo, a manutengdo e a

desigualdade de renda no pais.

Foi registrado no Brasil um aumento da carga tributaria nas ultimas décadas, demons-
trando que o sistema tributario opera de maneira regressiva, ou seja, recaindo mais one-

rosa para a populagéo de baixa renda do que sobre as de renda mais elevada. Em estu-
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dos realizados por Magalhées et al (2000) demonstrou que os tributos totais pagos pelos
contribuintes de renda mais baixa superam os 28%, sendo que as familias com mais de

30 salarios minimos destinam apenas 18% para tributacéo.

O aumento da carga tributaria de 1995 a 2012 néo contribuiu com a reducéo da desi-
gualdade, mas pelo contrério dificultou a distribuicdo de renda no pais. Em 2013 a carga
tributaria do Brasil em relacdo ao PIB foi de 36%, a da Russia foi de 23%, China 20%,
india 13% e Africa do Sul 18%. Em 2012 a de Portugal foi de 32,5% (IBPT).
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CAPITULO II: LEGISLA(;AO TRIBUTARIA BRASILEIRA
1. Principais legislaces tributarias

A legislacdo tributaria refere-se ao conjunto de normas que regem o sistema tributario
de um determinado pais, ou seja, que diz respeito ao pagamento de tributos. De acordo
com o artigo 96 do Codigo Tributario Nacional (CTN) “a expressdo ‘legislagdo tribu-
taria’ compreende as leis, os tratados e as convengoes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacbes

juridicas a eles pertinentes”.

Atraveés de estudos na Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo Nacional Tributario é
possivel afirmar que o atual sistema tributario brasileiro inclui os seguintes instrumentos
legais: Constituicdo Federal; Emenda Constitucional; Lei Complementar (Art. 146 CF);
Medida Provisoria (Art. 62, CF); Lei Delegada; Decreto Legislativo; Resolucdes; Tra-
tados e Convengdes Internacionais; Decreto; e Normas complementares de Direito Tri-
butario (Portella, 2018).

Na CF de 1988 estd fundamentado nos artigos 145 a 162, baseando-se em principios
gerais que definem as espécies tributarias. Tais principios sdo: reserva legal; anteriori-
dade; isonomia e capacidade contributiva. O principio da reserva legal diz que Unido,
Estados, Distrito Federal e os Municipios s6 poderdo aumentar os tributos mediante
uma lei que o estabeleca. A anterioridade determina aos tributos que seu aumento s
pode ser cobrado em relacédo a fatos geradores depois da vigéncia da lei que o institui. O
principio da isonomia garante que todos os contribuintes devem ser tratados de maneira
igual, independente da contribuigdo e/ou cargo que ocupe. Por fim, o principio da capa-
cidade contributiva garante que os tributos serdo cobrados de acordo com a capacidade

econbmica dos contribuintes (Lima; Rezende, 2019).

Essa segdo sobre o Sistema Tributario Nacional diz que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem instituir os seguintes tributos: impostos, taxas e contri-
buicbes de melhoria. Apesar da CF/88 oferecer uma seguranga aos contribuintes, nos
artigos finais ela enrijece o sistema tributario brasileiro ao dificultar as alteracdes de

normas.
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De forma geral as questdes tributarias na CF/88 podem ser divididas nas seguintes par-
tes: divisdo das espécies tributarias (art. 145, art. 146 e art. 148); distribuicdo das com-
peténcias tributarias (art. 153 a 156); limitacdes ao poder de tributar (art. 150 a 152); e
sistema de reparticdo dos tributos (art. 157 e art. 159).

As Emendas Constitucionais (EC) tem a funcdo de alterar o texto constitucional, exi-
gindo votacdo no Congresso Nacional, com excec¢do das clausulas pétreas que ndo po-
dem ser alteradas. Os termos centrais das EC sdo os mesmos indicados para a CF/88:
espécies tributarias, competéncia tributaria, limitagdes ao poder de tributaria e transfe-
réncias de arrecadacao (Portella, 2018).

A EC n° 39 de 19 de dezembro de 2002 é um exemplo de EC relacionada ao sistema
tributaria. Ela acrescentou o artigo 149-A na CF/88 que institui contribuicdo para cus-

teio do servico de iluminagdo publica nos Municipios e no Distrito Federal.

A Lei Complementar (LC) para ser aprovada exige maioria de votos no Congresso Na-
cional, tendo a funcdo da explicitacdo detalhada das normas contidas na CF/88. Com
relacdo ao sistema tributario cabe a LC “estabelecer critérios especiais de tributacdo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competén-

cia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo” (CF, 1988, Art. 146-A).

E importante compreender que a LC néo institui tributos, sendo fungéo desta conceituar
e definir as normas tributarias como forma de trazer esclarecimentos sobre qualquer
tributo; instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas, empréstimos compulsérios e em-

préstimos residuais.

A Lei Ordinaria necessita de mais da metade dos presentes na sessdo para que seja
aprovada. Cabe a essas Leis: instituir ou extinguir tributos; acrescenta-los ou reduzi-los;
definir o fato gerador da obrigacédo tributaria principal; fixar aliquota e a sua base de
calculo; cominar penalidades para as acGes ou omissdes contrarias a seus dispositivos,
ou para outras infragdes nela definidas; excluir, suspender e extinguir créditos tributa-
rios (CTN, art. 97).

Medida Proviséria (MP), tratada no artigo 62 da CF/88, pode ser adotada em caso de
relevancia e urgéncia. Ao ser redigida pelo Presidente da Republica ela é encaminhada
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ao Congresso Nacional para ser ou ndo convertida em lei. Apds 60 dias com prorroga-

cao de igual periodo ela perde a eficacia, caso ndo se converta em lei.

Ainda de acordo com esse artigo (8 2°) a MP “que implique instituicdo OU majoragao
de impostos” [...] “so produzirad efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada”, com excec¢ao de impos-
tos relacionados a importacdo de produtos estrangeiros, exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados, produtos industrializados, operacfes de credito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios e impostos extraordinarios

de guerra.

Os Tratados e Convencdes Internacionais deverdo ser aplicados de forma condizente
com as leis brasileiras, caso firmado no Brasil, compreendendo que estdo no mesmo
nivel da Lei Ordinaria (Portella, 2018). De acordo com o artigo 98 do CTN “os tratados
e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributéria interna, e

serdo observados pela que lhes sobrevenha”.

Decreto é um instrumento legislativo emitido pelo executivo e serve para cumprir algu-
ma lei ou exigir o seu cumprimento. No &mbito tributério ele é utilizado para regula-
mentar a Lei Ordinaria, especificando o texto de determinada lei em vigor e formalizan-
do alguns beneficios, como isencdes ou parcelamentos. Cabe ao decreto alteracdo de
aliquotas: aliquota-zero, do Imposto de Importacéo (I), do Imposto de Exportacao (IE),
do Imposto sobre Operagfes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF), do IPI, do ICMS so-
bre combustiveis e da CIDE-combustiveis.

Por fim, os demais instrumentos legislativos do sistema tributario englobam a Lei Dele-
gada, o Decreto Legislativo, as Resolucbes do Senado, e as normas complementares de

Direito Tributario.

A Lei Delegada se refere a uma delegacdo do legislativo para elaboragéo de lei. No am-
bito tributaria a participacdo desse tipo de lei é bastante restrita, tendo em vista que a

aprovacao de tributos é competéncia do Congresso Nacional.

O Decreto Legislativo € privativo do Congresso Nacional, sendo no sistema tributario

por meio dele que se realizam os Tratados e se dispde sobre os efeitos de uma MP.
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A Resolucdo é de competéncia do Congresso Nacional, do Senado e da Camara dos
Deputados. Atraveés dela sdo estabelecidas as aliquotas do Imposto de Transmissédo Inter
Vivos (ITIV), do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens
ou Direitos (ITD) e do ICMS.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN), sancionado pela Lei N° 5.172 de 25 de outubro
de 1966, dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Nele, além de ser definido o que é
tributo e sua classificacdo, discorre também sobre a competéncia tributaria: “os tributos
cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito
publico pertencera a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos”™

(CTN, art. 6°, paragrafo Unico).

A legislacdo tributaria respeita a vigéncia do espaco, ou seja, uma lei de ICMS aplicado
em um estado abrangera apenas o respectivo territdrio. Porém, em alguns casos ocorre a

vigéncia extraterritorial a partir de acordo firmado entre os estados (Portella, 2018).

A responsabilidade de fiscalizacdo do sistema tributario brasileiro fica a cargo da cha-
mada administracdo tributaria que € uma “expressdo genérica que inclui o conjunto de
orgaos e instituicdes da Administracdo Publica, bem como institui¢cbes privadas que,
por determinacdo legal, recebam a atribuicdo de fiscalizar e arrecadar os tributos”
(Portella, 2018, p. 93).

Essa fiscalizacdo é realizada conforme previsto em lei, sendo vedada a divulgacdo de
informacgdes em relagdo a situacdo financeira do contribuinte, com exce¢do em casos em
que a autoridade judicidria ou autoridade administrativa solicita tais informacdes em

algum processo.

2. A carga tributaria brasileira

O Estado Brasileiro, no desempenho da atividade tributaria, precisa carrear recursos
materiais para manutencao de sua estrutura e, assim, disponibilizar ao contribuinte os
servicos que Ihe compete. A arrecadacdo de tributos, em principio, se propGe ao alcance
dos objetivos fundamentais, insertos no art. 3° da Constituicdo Federal do Brasil, tais
como a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvi-

mento nacional, a erradicacéo da pobreza e da marginalizacdo, tendente @ reducdo das
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desigualdades sociais e regionais, bem assim a promog¢édo do bem-estar da coletividade.

Assim, apenas a necessaria compreensao dos sujeitos envolvidos sobre a importancia da
contribuicdo fiscal e a criminalizacdo de determinadas condutas lesivas a bens juridicos
supraindividuais de natureza econémica seria capaz de sustentar esse ideal visado no
Estado de Direito. Téo forte é o dever de protecédo supra individual que merece aperfei-
coamento o fendbmeno ora discutido, por ser causa de constante violagcdo pouco morali-

zadora.

O tributo é uma das maneiras de transferéncia dos recursos da sociedade do setor priva-
do para o publico. Apesar dos tributos ndo constituirem custo para a sociedade eles séo
considerados um sacrificio pelos contribuintes, pois o individual se torna controlado

para dar espaco para bens pablicos (Varsano, et al, 1998).

Atualmente o Brasil € um dos paises com maior carga tributaria do mundo, chegando a
40% do Produto Interno Bruto. Os governos recentes tém aumentado a carga tributéria
como forma de alcancar os objetivos publicos. Atraves da arrecadacdo dos impostos o
governo tem a obrigacdo de oferecer a populagdo os direitos sociais garantidos no artigo
6° da Constituicdo Federal de 1988: a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternida-

de e a infancia, a assisténcia aos desamparados (Lima; Rezende, 2019).

Dessa forma, os tributos sdo repassados ao governo, e este precisa decidir a melhor for-
ma de usar esses recursos em beneficio da populagdo, o que culmina, na maioria das
vezes, em decisfes que ndo contemplam os desejos reais da sociedade, cujos contribuin-

tes ndo reconhecem nessas a¢des qualquer satisfacéo.

Apesar da carga tributaria brasileira ser elevada, ela pode ser insuficiente para atender

todas as demandas da populacdo. Para Varsano et al. (1998),

o0 nivel da carga tributaria ndo é, contudo, um conceito absoluto: uma mesma carga tribu-
taria, medida pela relacdo percentual entre a arrecadacéo e o PIB, pode ser baixa para
uma sociedade e excessiva para outra, dependendo das respectivas capacidades contribu-
tivas e provisdes publicas de bens (p. 21).

Os principais tributos cobrados pelo governo se dividem da seguinte forma:
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a) Bens e Servigos: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Im-
posto sobre produtos industrializados (IP1), Programa de Integracdo Social (PIS), Con-
tribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribui¢do Proviso-
ria sobre a Movimentacdo Financeira (CPMF), Imposto Sobre Servigcos de Qualquer

Natureza (ISS) e Contribuicéo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE);

b) Salarios: Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), Fundo de Garantia por Tempo

de Servico (FGTS) e Contribuicdo do Servidor Pablico;
c) Renda: Imposto de Renda (IR) e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
d) Comeércio Exterior: Imposto sobre exportacéo;

e) Patriménio: Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre as Transmissdes de Bens e Imoveis
(ITBI), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD) e Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural (ITR); e
f) Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes.

Arthur Laffer, um economista norte-americano desenvolveu uma teoria que ficou co-
nhecida como “Curva de Laffer”. Essa teoria analisa a relagdo entre a tributagdo e o
nivel de arrecadacdo de um pais. Ela diz que a partir de um certo ponto da arrecadacao
tributaria a curva tende a decair, produzindo um efeito inverso nas aliquotas, de forma
que a arrecadagdo diminui devido ao esgotamento da capacidade contributiva (Lima;
Rezende, 2019).

De acordo com essa teoria quando a curva decai, a alternativa para elevar a arrecadacdo
é reduzir a carga tributaria. Essa teoria seria uma sugestdo para o debate da Reforma
Tributaria brasileira, que visa aumento da carga tributaria como forma de aumentar a

arrecadacao.

No grafico abaixo podemos observar os dados da receita federal com relacdo a carga
tributaria brasileira em relacdo ao PIB dos anos de 2010 a 2017. Os dados foram retira-
dos de documentos elaborados pela Receita Federal que realizam um balango da carga

tributaria no Brasil todos os anos.
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Graéfico 1: Evolucdo da carga tributaria do Brasil - 2010 a 2017

Evolucao da Carga Tributaria no Brasil
2010 a 2017 (% PIB)
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Fonte: O autor (2020).

O ano de 2010 teve uma variacdo positiva com relacdo ao ano anterior, apesar de nao
constar os dados de 2009 (32,24%) na tabela. Em 2010 houve um crescimento da ativi-
dade econémica, logo o incremento dessa atividade aumentou a arrecadagédo, chegando
a 32,51% do PIB. Com relacdo ao sistema tributario esse aumento da arrecadacdo esta
relacionado com o aumento das aliquotas do Imposto sobre Operacdes Financeiras

(IOF) e ajustes do parametro do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF).

O ano de 2011 também apresentou variacdo positiva de 0,84 pontos percentuais em re-
lacdo a 2010, atingindo 33,35%. Isso deve-se ao fato do desempenho satisfatério da
economia no referido ano e também a aceleracdo na economia apés a crise global de
2008. Nao foram observadas, durante o ano de 2011, mudangas legislativas do sistema

tributério.

Em 2012 apresentou-se uma variagcdo negativa (32,62%) em relacdo a 2011. Apesar do
aumento da massa salarial, aumento do nimero de trabalhadores com carteira assinada e
aumento no consumo das familias em relagdo a 2011, houve queda nas importacGes e
exportacdes de bens, queda no investimento privado e aumento nos gastos do governo.

Esses fatores, entre outros, contribuiram com o resultado da carga tributaria de 2012.

A carga tributaria de 2013 apresentou 32,55% do PIB. Foi observado nesse ano um bom
desempenho da agropecuaria que apresentou um crescimento de 7,3%, a inddstria de

1,7% e os servicos de 2,2%. Com relacdo a demanda, a formacdo bruta de capital fixo
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(FBCF) apresentou variacdo positiva de 5,2%. Além disso, o consumo das familias

também cresceu.

Com relacdo a arrecadacdo 0 aumento da carga ficou concentrada nos estados. Cabe
destacar a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013 que realizou diversas alteracdes na
legislacdo tributéria, tais como na base de célculo do PIS/COFINS para importacao, PIS
e COFINS e produtos agropecudrios, entre outras.

Para 2014 houve uma variacdo negativa em relagcdo ao ano anterior, chegando a 31,84%
do PIB. Do ponto de vista das competéncias tributérias federativas a reducdo da carga
foi concentrada na Uni&o devido, principalmente as medidas de desoneragdo implanta-
das. Houve reducéo dos tributos sobre o consumo; baixo desempenho da indudstria e do

comércio.

A partir de 2015 a carga tributaria apresentou aumento por trés anos consecutivos, atin-
gindo 32,10%. Apesar das desoneracGes implantadas nos anos anteriores houve recom-
posicao de aliquotas de alguns tributos; os tributos sobre bens e servicos acompanharam

0 desenvolvimento da economia.

Em 2016 (32,29%) o PIB apresentou queda de 3,5% em relacdo ao ano anterior. A mai-
or parte do incremento da carga tributaria veio do Imposto de Renda de Pessoas Juridi-
cas (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF) dos municipios. O Regime Especial de Regularizacdo
Cambial e Tributaria (RERCT) também teve influéncia significativa na arrecadacdo de
2016.

Por fim, em 2017 a carga tributaria atingiu 32,43% do PIB indicado variacdo positiva de
0,14 pontos percentuais. O PIB nesse ano apresentou aumento de 0,99% em relacdo a
2016. A maior parte da arrecadacdo veio da tributacdo de bens e servicos, sendo cons-
tante as demais fontes de tributacdo em relacdo ao ano anterior, exceto no tributo sobre

a renda que teve um decréscimo.

I. Dados da tributagdo no Brasil

A contabilidade € um instrumento importantissimo para o0 governo e para 0s gestores no

acesso a informagdes sobre a arrecadacgéo dos tributos. Os registros sistematicos de con-

41



CRIME DE SONEGAGCAO FISCAL: uma analise do incumprimento
fiscal no Brasil e efeitos decorrentes

tas nacionais do Brasil tiveram inicio em 1947, quando registrou uma carga tributaria de
13,8% do PIB (Varsano, et al, 1998).

No Brasil utiliza-se um instrumento chamado de impostdmetro para contabilizar o total
de arrecadacgdes realizadas pelo governo. O impostometro considera todos os tributos
arrecadados em todas as esferas do governo através de base de dados como a Receita
Federal, Caixa Econdmica Federal, IBGE, Secretarias Estaduais de Fazenda, Tribunais
de Contas do Estado, entre outras. A tabela 1 mostra o total arrecado por ano no Brasil
entre os anos de 2010 a 20109.

Tabela 1:Arrecadacdo tributéria no Brasil- 2010 a 2019

2010 1.273.881.799.415,74 2015 1.992.868.462.040,52
2011 1.517.716.204.684,02 2016 2.004.536.531.089,32
2012 1.629.016.192.696,93 2017 2.172,053.819.242,78
2013 1.812.270.544.298,08 2018 2.388.541.448.792,42
2014 1.913.945.777.706,00 2019 2.504.853.948.529,48

Fonte: O autor (2020).

Conforme os dados coletados da Receita Federal podemos fazer uma anélise da arreca-

dacdo por base de incidéncia dos anos 2010 a 2017 em % da arrecadacdo (Gréfico 2).

Graéfico 2: Arrecadacdo por base de incidéncia - 2010 a 2017 (% da arrecadacéo)

Arrecadacao por base de incidéncia - 2010 a 2017
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Fonte: O autor (2020).
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT) o Brasil é o
pais que proporciona o0s piores retornos da arrecadacao em prol da sociedade, apesar de
estar entre 0s trinta com maiores carga tributaria, ficando atras de paises como o
Uruguai e a Argentina. Em Portugal, em 2016 a carga tributaria chegou a 34,4% de
acordo com dados da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

O fato da maior tributacao estar ligada as receitas sobre os bens de consumos e sobre a
folha salarial e o lucro das empresas é um fato historico que tem se acentuado nas Ulti-
mas décadas, em que a0 mesmo tempo em que se buscava construir um estado social,
houve uma resisténcia a tributacdo sobre pessoa fisica. Os instrumentos que poderiam
contribuir com a taxacdo sobre a propriedade encontram fortes empecilhos politicos,
legislativo e judicial.

A trajetdria de crescimento da carga tributaria no Brasil desde a década de 1980 foi domi-

nada por medidas pontuais e um pragmatismo arrecadatorio responsavel por reproduzir

ou mesmo ampliar suas inimeras distor¢fes, até consolidar uma estrutura de tributacdo

assimétrica, com niveis elevados de tributacdo sobre produgdo, folha salarial e lucro das
empresas (Orair; Gobetti, 2018, p. 226).

O que acontece € que as questdes mais estruturais ficam em carater secundario, de for-
ma a promover aumento da carga tributaria sobre os componentes indiretos “menos vi-

siveis”, no caso folha salarial, producéo e lucro das empresas.

E possivel apresentar os dados da receita tributaria por competéncia dos anos 2010 a

2017 em % da arrecadacdo, conforme a Tabela 2.

Tabela 2:Receita Tributaria por Competéncia - 2010 a 2017 (% da arrecadacao)

Nivel de competén-
cia/Tributos 2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017

Governo Federal 69,01% | 69,98% | 69,05% | 68,93% |68,46% | 68,32% | 68,37% | 68,02%

Governo Estadual 25,47% | 24,49% | 25,16% | 25,29% | 25,47% | 25,45% | 25,45% | 25,72%

Governo Municipal | 5,52% | 554% | 5,80% | 5,78% | 6,07% 6,24% | 6,18% | 6,26%

Fonte: O autor (2020).

Podemos observar que em todos os anos apresentados as maiores fontes de receitas

vieram do Governo Federal, englobando o orcamento fiscal e a seguridade social. Nos
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tributos estaduais estdo incluidos o Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto Sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCD), Contribuicdo Regime Proprio Previdéncia
Estadual e outros tributos estaduais. Do Governo Municipal os tributos sdo: ISS, IPTU,
ITBI, Contribuicdo Regime Proprio Previdéncia Municipal e outros tributos municipais.

2. Proposta de Reforma Tributaria

Atualmente no Brasil encontra-se a alegacdo de que a carga tributaria brasileira é bas-
tante excessiva. Por outro lado, ha constatacfes de que essa carga ainda € inferior que a
de muitos paises, havendo espaco para realizar aumentos na tributacdo (Varsano, et al,
1998).

Devido a elevada carga tributario e os seus impactos na vida das empresas e das pessoas
fisicas surge constantemente no Brasil o0 debate acerca de Reforma Tributéria. O Brasil
realizou quatro reformas tributérias no altimo século, criando novos tributos e conse-
guentemente a carga tributaria. As reformas aconteceram nos anos 1934, 1946, 1967 e
1988. Cossio (2002) apresenta algumas caracteristicas e inovacfes que cada reforma

trouxe para o sistema tributério brasileiro.

A Reforma Tributaria de 1934 expandiu as fontes de financiamento tributario através da
intensificacdo da tributacdo domeéstica como o imposto sobre o consumo, a estadualiza-
cdo de impostos sobre vendas e a criacdo de varios impostos municipais, fazendo com
que a tributacdo nacional dependesse menos do comércio exterior. De forma mais con-
creta os impostos criados com essa reforma incidiram sobre combustiveis, lubrificantes
liquidos e carvdo mineral, como forma de imposto Unico. Foi devolvido ao Governo

Federal o imposto sobre propriedades rurais.

No dmbito da esfera estadual o imposto sobre venda mercantis, que antes era da Unido,
passou a ser do estado, sendo transformado em Imposto Estadual sobre VVendas e Con-
signagdes (IVC), se constituindo posteriormente em um dos principais impostos do sis-
tema tributério brasileiro. O imposto estadual sobre exportacdes também foi substituido
pelo I\VC.

Outras inovagdes importantes da Reforma Tributéria de 1934 foram: imposto de expor-
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tacdo limitado ao maximo de 10%; exclusdo do comércio interestadual para tributagdo
do imposto de exportacéo; criacdo do imposto estadual sobre transmissao de proprieda-
des; concedeu competéncia tributéaria prépria aos municipios; instituiu como impostos
municipais os impostos predial e territorial urbanos e o de industrias e profissdes; entre

outras inovacOes de menor relevancia.

Entre as mais relevantes esta 0 aumento da carga tributaria que foi possivel devido ao
crescimento econdmico e a industrializacdo crescente na época, a alta taxa de emprego e
a cobertura do sistema previdenciario para os trabalhadores. Essa elevagdo reduziu a
vulnerabilidade da receita tributaria. Nesse periodo as bases mais importantes de tribu-
tacdo eram as domeésticas, com o imposto sobre 0 consumo, seguido do imposto de ren-
da e das contribui¢des sociais. Por outro lado, o imposto sobre importacdes perdeu im-

portancia em termos de quantidade.

A partir de 1937 houve uma tendéncia de centralizagdo tributaria no que tange a distri-
buicdo da receita tributaria. Nesse ano houve uma outra Reforma Tributaria que ndo
alterou o sistema de imposto, apenas deu maior poder tributario a Unido. Posteriormente
houve a obrigatoriedade de compartilhar os recursos arrecadados entre as trés esferas do
governo, o que reduziu o grau de centralizacdo tributaria, mas que ndo aliviou o carater
centralizador da Reforma Tributaria de 1934, aumentando esse grau de centralizacao de
55% em 1930 para 65% em 1945.

Em 1946 a Reforma Tributaria incluida na Reforma Constitucional ndo promoveu ne-
nhuma alteracdo importante, tanto para arrecadagdo de impostos quanto para a sua dis-
tribuicdo, mas ela deu uma retomada no crescimento da carga de impostos, atingindo
18% do PIB no final da década de 1950, o que em 1946 passou de 13%. Porém, ja no

inicio da década de 1960 houve uma reducéo para 16%.

Durante a década de 1950 houve um crescimento da carga tributaria devido um aumento
dos impostos indiretos. Esse aumento da tributacdo indireta gerou uma deterioracdo no
sistema tributéria naquele periodo, acelerado também pelo desequilibrio fiscal do Go-
verno. De acordo com Cossio (2002) esse desequilibrio pode ser explicado por dois mo-

tivos: demanda pelo aumento de despesa e a redistribuicéo de recursos tributarios.

Além disso, foi estabelecido pela Reforma de 1946 a vinculacdo de receitas a despesas
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especificas, como por exemplo, seria destinada para investimento rodoviarios 0s impos-
tos sobre combustiveis e lubrificantes. Essa Reforma também possibilitou a descentrali-
zacdo da receita tributaria e da receita disponivel, de forma que houve uma queda na
centralizacdo da receita tributaria de 70% em 1946 para 62% no inicio da década de
1960 e da receita disponivel de 65% em 1945 para 55% em 1955.

Para compensar a perda de receitas 0 Governo Federal aumentou a carga tributaria. No
entanto, a queda na arrecadacdo e a inflacdo contribuiu com uma queda na carga tributa-
ria nos anos de 1960 a 1964, desencadeando no aprofundamento do desequilibrio fiscal
do Governo que ja havia se iniciado conforme destacado anteriormente.
A crise politica dos primeiros anos da década de 60 inibiu qualquer possibilidade de re-
formar o sistema tributario para recuperar a capacidade de financiamento do governo. Do
lado da despesa, as tentativas de estimular a atividade econdmica através do aumento de

gastos e a rigidez introduzida pelas vinculacGes reforcaram a trajetéria de desequilibrio
das finangas publicas (Cossio, 2002, p. 32).

A Reforma Tributaria de 1967 teve grande importancia para o sistema tributario brasi-
leiro, apresentando objetivos claros e estratégicos, de forma que algumas a¢oes perdura-
ram até o final do século XX, sendo elas: “o aperféicoamento da tributacdo sobre a
renda, a simplificacéo tributaria, a eliminacdo da exploracdo concorrente de bases de
tributa¢do e a melhora da eficiéncia do aparelho de arrecadagdo” (Cossio, 2002, p.
32), além da tributagdo sobre o valor adicionado e da eliminacdo da cumulatividade da
tributacdo indireta que se modernizou substituindo o IVC pelo ICMS estadual, o impos-

to federal sobre o consumo pelo IPI federal, entre outras acdes.

A carga tributaria do Governo teve um forte crescimento a partir dos primeiros anos do
governo militar, em 1964, como componente do ajuste fiscal, de forma que entre 1964 a
1966 a carga tributaria passou de 16% do PIB para 21% do PIB.

A Reforma de 1967 visava elevar a carga tributéria através da modernizacdo do sistema
de tributacdo sem prejudicar a economia. Ela conseguiu alcancas seus objetivos aumen-
tando a capacidade de financiamento tributario do Governo e a eficiéncia do sistema
tributério nacional. Por outro lado, em questdo da redistribuicdo ela teve um carater

mais centralizador.

Por fim, com a Reforma Tributéaria de 1988 a estagnacdo da carga tributaria dos anos

1980 foi revertido, retomando uma aceleracdo crescente da carga tributaria, atingindo
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33% do PIB em 2000. As modificacdes relevantes dessa reforma foram a “ampliacdo
da base de tributacéo sobre o valor adicionado através da inclusédo dos impostos Unicos
sobre energia, carburantes e servicos de comunicacao e transporte a base de incidéncia
do ICMS” (Cossio, 2002, p. 35).

A CF/88 contribuiu com a organizacdo do sistema tributario brasileiro entre os niveis de
governo, incentivando o aumento da carga tributaria de forma indireta. Os impostos

federais sobre transporte e servicos de comunicacdo passaram a fazer parte do ICMS.

A Reforma de 1988 ampliou o sistema de transferéncias intergovernamentais com o
aumento da participacdo dos estados e dos municipios na arrecadacgdo do IR e do IPI. O
grau de centralizacdo caiu rapidamente, porém ndo foi duradouro, aumentando nova-

mente em 1993 devido aoaumento da carga tributaria federal.

Uma nova Reforma Tributaria deve levar em conta que:

a) é imperativo o ajuste fiscal do setor publico; b) é necessario, para ampliar a eficacia da
acdo publica, consolidar o processo de descentralizagdo fiscal e reequilibrar a reparticio
de recursos entre as unidades da Federacéo; c) é essencial minimizar o efeito negativo da
tributagcdo sobre a eficiéncia e a competitividade [...] do setor produtivo nacional e promo-
ver a harmonizacéo fiscal, para assegurar a consolidacio do processo de integracéo he-
misférica [...] sem causar danos a economia do pais; d) é preciso promover a justica fiscal,
0 que inclui vigoroso combate a sonegagdo; e e) é conveniente tornar o mais simples pos-
sivel as inerentemente complexas obrigacOes tributérias, para reduzir custos de adminis-
tracdo tanto do fisco como dos contribuintes (Varsano, et al, 1998, p. 26).

Orair e Gobetti (2018) trazem uma analise sobre a proposta de uma nova reforma tribu-
taria no cenario brasileiro, apresentando um diagnostico do atual sistema tributario do
pais. A carga tributaria vem aumentando desde a CF/88, motivado por ajustes fiscais,
saltando de 23,4% em 1988 para 33,6% em 2005. Os esforcos da Reforma Tributaria
vém sendo amparada exclusivamente na tributacdo de bens e servicos, com propostas de
fusdo de tributos em um Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) e a uniformizacédo do
ICMS.

De acordo com os autores € possivel estabelecer dois caminhos de Reforma Tributaria:
uma reforma radical, mais dificil de realizar ou uma reforma fatiada, parcial, com ac¢des
pontuais. Ambas devem ter o objetivo de aproximar o sistema tributario atual de um

sistema de tributacdo ideal, ajustando elementos e eliminando as distorcdes.

O sistema tributario apresenta como objetivos basicos:
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Arrecadacao: levantar as receitas de que o governo necessita para alcancar seus objetivos
de gasto e distributivos.

Equidade vertical: promover a progressividade, no sentido de onerar proporcionalmente
mais aqueles que possuem maior capacidade contributiva, de acordo com os objetivos dis-
tributivos do governo e com as preferéncias sociais.

Equidade horizontal: evitar arbitrariedades de tratamentos tributarios ndo isonémicos en-
tre contribuintes, setores econdmicos e fontes de renda.

Eficiéncia: buscar minimizar as distor¢des econdmicas e administrativas relacionadas a
arrecadacao de tributos, além de manter o sistema o mais simples e transparente possivel
(Orair; Gobetti, 2018, p. 216).

Trata-se de equilibrar eficiéncia e equidade, sendo os pontos chaves da teoria da tributa-
cao Otima. Essa teoria tem a preocupacdo de algumas medidas utilizadas para um siste-
ma de tributacdo justo ndo afete o bem estar social.

A politica de desenvolvimento das ultimas décadas deteriorar diversos instrumentos
tributarios devido sua deficiéncia e conflitos de interesses, como por exemplo disso, foi
a concessao de beneficios fiscais do ICMS. Essas politicas de desenvolvimento necessi-
tam serem repensadas utilizando-se de instrumentos mais apropriados que busquem o

alcance dos seus objetivos.

Para uma visao sistémica o ideal seria integrar o IRPF com o IRPJ, como forma de efi-
ciéncia e equidade, dando mais coeréncia as fontes de renda. Para Orair e Gobetti (2018,
p. 218) “isso é fundamental para se eliminar brechas para prdticas de elisdo tributaria

que reduzem o potencial arrecadatorio e progressivo do imposto”.

Ao se pensar em uma Reforma tributaria é precisa levar em consideracdo o papel do
sistema tributario frente a reducéo das desigualdades sociais, tendo na tributacdo sobre a
renda e a propriedade uma das principais para reduzir essa desigualdade, na redistribui-
¢ao capaz de dar suporte ao desenvolvimento (Pinto, 1969).

Os sistemas tributarios sdo determinados e delimitados pelas tendéncias internacionais,
tais como homogeneizacdo da tributacdo sobre bens e servigos; conceituacdo ampla da
base tributavel do IVA,; revisdo de beneficios tributarios; gradual esgotamento dos mo-
delos baseados na tributacdo; e erosdo da base tributavel e pressdo para quedas das ali-
quotas(Orair; Gobetti, 2018).

Essas tendéncias sdo somadas a outras de carater mais estrutural. A partir de 2015 a
preocupacdo de recuperar 0 crescimento econdmico tem motivado a reorganizacao das

politicas tributarias. Entre as principais tendéncias identifica-se duas formas opostas.
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Por um lado, as reducdes da tributacio da folha salarial e do lucro no nivel da empresa,
ambas motivadas por questfes estruturais e conjunturais, como integracdo econdmica e
recuperacéo do crescimento. Na direcdo contraria, tém predominado ampliacGes da tribu-
tacdo sobre bens e servicos, da tributacdo direta sobre a pessoa fisica e, de maneira em-
brionaria, dos tributos relacionados ao meio ambiente (Orair; Gobetti, 2018, p. 221).

O que preocupa diante da elevada carga tributaria brasileira é a sua ineficiéncia e re-
gressiva composicdo estrutural. A maior fonte de financiamento da receita tributaria
brasileira é oriunda de bens e servicos e ndo da propriedade e da renda, como na maioria
dos paises da OCDE.

Orair e Gobetti (2018) traca alguns principios norteadores para uma Reforma tributaria
no pais. Para os autores o ideal é pensar em uma reforma que preserve o patamar da
atual carga tributéria, buscando um crescimento que contribui com as financgas publicas.
E importante priorizar as aces que venham reduzir o elevado nivel de tributagio sobre

a folha salarial e sobre as empresas.

Os autores apresentam diagnésticos e propostas sobre a tributacdo de bens e servicos,

sobre a folha salarial e sobre a renda.

A tributacdo sobre bens e servicos no Brasil é uma das mais ineficientes do mundo, fra-
gmentada e complexa, se distanciando de um sistema tributario ideal. Uma das propos-
tas para melhorar essa questao seria a fusdo de varios tributos, como o ICMS, ISS, IPI,
PIS/COFINS e CIDE em um IVA e um Imposto Seletivo (IS).

As propostas em debate podem ser agrupadas em trés eixos. O primeiro seria a reformu-
lacdo do PIS/COFINS, agrupando todas as empresas no regime ndo cumulativo. O se-
gundo eixo diz respeito a extin¢do do IPI, Imposto sobre Operacbes Financeiras - I0F,
PIS, Pasep, COFINS, Salario-Educag¢ao, Cide-Combustiveis, ICMS e ISS e a criagdo de
dois novos impostos, o Imposto sobre Operacdes com Bens e Servicos e o IS. Outra
proposta do segundo eixo prevé a substituicdo do PIS, COFINS, IPI, ICMS E ISS por
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Por fim, o terceiro eixo propde um meio termo
entre 0 primeiro e 0 segundo, por uma transicdo ao IVA e de um IS, sem incluir o
ICMS. Essa proposta prevé modernizar a tributacdo de bens e servicos sem ampliar a

proporcéo em relagdo ao PIB.
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Com relacéo a tributacdo sobre folhas de pagamentos, Orair e Gobetti (2018) apresenta
uma préatica de construcdo de empresas em regimes especiais, ou seja, 0 assalariado se
converte em um prestador de servigo e sécio de uma determinada empresa. Os autores
alertam que pode surgir problema “quando os pardmetros do sistema tributario estdo
mal calibrados e geram arbitrariedades que distorcem as decisdes organizacionais das
empresas e dos prestadores de servicos e, por conseguinte, as alocagoes produtivas”

(p. 234). Outro problema pode ser também a corrosao da base de arrecadacao.

O modelo de tributacdo sobre a renda atual ¢ bem fragmentado, incoerente e injusto,
abrindo brechas para as empresas adequarem aos formatos mais vantajosos de pagamen-
tos de impostos. A proposta de reforma tributaria para esse tributo seria, a principio,

uma reforma que reduza impostos sobre o lucro das empresas e amplia a arrecadacao.

Ao ampliar a progressividade do IRPF associa-se uma taxacdo mais elevada para 0s
mais ricos, porém, um simples aumento teria efeitos muito limitados, pois recairia ape-
nas nos rendimentos tributaveis. Para Orair e Gobetti (2018, p. 238) “o ideal seria ado-
tar um modelo que conferisse um tratamento mais coerente a tributacdo de renda no
sentido de ser efetivamente capaz de alcancar equidade horizontal e vertical, com inte-
gragdo entre IRPF e IRPJ”.

Para atingir essa equidade todas as rendas, sem excecao, deveriam entrar na base tribu-
tavel. Uma outra alternativa “seria o modelo dual” que integra o imposto de renda de
pessoa juridica com o de pessoa fisica, simplificando, uniformizando e ampliando a

base de incidéncia, além de tapar as brechas para o planejamento tributério.

A implantacdo desse modelo no Brasil revisaria as aliquotas do imposto de renda que

atualmente ndo possuem um alinhamento.

Por esse mecanismo, um prestador de servicos de baixa renda ficaria isento no nivel da
pessoa fisica, ao passo que o prestador de alta renda teria a maior parcela de seus rendi-
mentos submetida as aliquotas progressivas do IRPF, tal qual ocorre com os trabalhadores
assalariados. Assim, mantém-se a simplicidade dos regimes especiais, com uma tributa¢do
do lucro mais equilibrada entre as empresas de diferentes portes e entre os rendimentos do
capital e do trabalho, reduzindo o incentivo tributario a fendmenos de transfiguragdo da
renda como a “pejotizagdo”. (Orair; Gobetti, 2018, p. 241).

As novas fontes de financiamento da seguridade social viriam em forma de

contribuigdes mais onerosas para aqueles com alta renda.

50



CRIME DE SONEGAGCAO FISCAL: uma analise do incumprimento
fiscal no Brasil e efeitos decorrentes

CAPITULO III: SONEGAQAO FISCAL NO BRASIL
1. Crime de sonegacdo fiscal

A conceituacdo de criminalidade vai muito além do proprio termo. Essa nogédo foi se
alterando a cada contexto historico, sem perder a esséncia primordial. Nas sociedades
do Antigo Regime europeu, governadas por monarcas, 0 castigo aplicado aqueles que
desobedeciam a lei estava ligado ao corpo, o suplicio, ou seja, um castigo que causava
ferimentos fisicos cuja intensidade dependia de alguns fatores:
o suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. Mas ndo é sé: esta produgéo é
regulada. O suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento fisico, a qualidade, a

intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime, a pessoa do criminoso, 0
nivel social de suas vitimas (Foucault, 1999, p. 36-37).

Essa punicdo servia de exemplo para os demais suditos, influenciando-os a néo
infringirem a lei, uma vez que o povo assistia tais suplicios. Algumas configuracdes nao
se diferenciam das puni¢fes atuais, principalmente quanto a situacdo do sentenciado, a
gravidade do seu crime, seu nivel social, porém mudou a forma de puni¢do (Furtado,
2013).

Com a reforma penal, no século XVIII, sé se configuraria crime se existisse uma
legislagao que o definisse como tal. Assim, houve uma “nova defini¢cdo do crime, o qual
passa a ser considerado como um dano & sociedade e, nova definicdo tambem do
criminoso, que passa a ser aquele que danifica essa sociedade, tornando-se, assim, um

inimigo interno desta” (Furtado, 2013, p. 41).

A reforma penal foi responsavel pela reorganizacdo do sistema judiciario e penal na
Europa, de forma que o crime passou a ser desvinculado da falta moral e religiosa e
passou a se enquadrar como uma violagao da lei. E nesse contexto que surge o Direito
Penal moderno, abrindo espaco para a punicdo baseada na lei e ndo mais na vontade
divina (Foucault, 2005). Essa reforma também buscava penas mais humanas e a
abolicdo da tortura, das execucdes e de outras penas pautadas na violagdo fisica do
individuo. O Estado assume o poder de exercer a puni¢édo, sendo a privacéo da liberdade

a pena dominante até a atualidade.

i. Planejamento fiscal licito e planejamento fiscal ilicito
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Para falar do crime de sonegac&o fiscal é importante compreender até onde as praticas
de planejamento tributario deixam de ser licitas e passam a ser ilicitas, nomeadamente,

perceber as diferencas entre elisdo fiscal e evasdo fiscal.

A sonegacdo é compreendida como uma deficiéncia na arrecadacdo tributaria,
ocasionada pela falta de pagamentos de impostos por alguns contribuintes. A
administracdo tributaria ndo observa frequentemente as bases que geram a receita
tributaria, o que possibilita aos contribuintes uma vantagem em burlar a tributacdo
(Siqueira; Ramos, 2005).

Outro fator relacionado a perda de arrecadacao € a elisdo fiscal, ou seja,

[...] os individuos reduzem seu proprio imposto de uma maneira que ndo era desejada
pelos legisladores, mas que ndo foi expressamente prevista e proibida pela lei. A elisao é
realizada tipicamente por meio de transacGes estruturadas de forma a minimizar a
responsabilidade tributaria (Siqueira; Ramos, 2005, p. 558).

A sonegacdo se difere da elisdo porque ela é ilegal e deve sofrer punicdo quem a realiza.
Portanto, € dificil interpretar a sonegacgdo porque ela é dificil de ser calculada, sendo
baseadas nas hipdteses em que a maioria das transacGes ndo declaradas sdo realizadas
em dinheiro. H&, portanto, pesquisas amostrais que tem objetivo de mensurar a
sonegacéo fiscal, realizadas com os contribuintes, o que ndo confere certeza nos dados,
pois essa pesquisa pode ndo ser representativa, os individuos podem esquecer das

contribui¢cdes ou omitir informacdes.

Machado (2001) diz que a evasdo € o comportamento licito do contribuinte, enquanto a
elisdo seria 0 meio ilegitimo que tem o objetivo de ndo cumprir com as obrigacdes

tributarias, ou seja, a sonegagao.

Para Moreira (2003) a eliséo acontece antes da incidéncia tributaria, seja para evitar o
acontecimento do fato gerador ou para reduzir o montante do tributo. Ja a evasao é
posterior & incidéncia tributaria, por isso se configura como uma infragdo da lei,
utilizando-se de fraudes, sonegacdes, entre outros, livrando-se do tributo de forma
ilicita. Segundo o autor existem dois critérios que as diferenciam: critério cronolégico e

licitude dos meios utilizados.

52



CRIME DE SONEGAGCAO FISCAL: uma analise do incumprimento
fiscal no Brasil e efeitos decorrentes

O critério cronoldgico diz respeito a0 momento em que ocorre o ato. Como ja
mencionado anteriormente a elisdo ocorre antes da hipotese de incidéncia de tributos e a
evasao ocorre no momento ou mesmo depois. Existem casos em que a evasdo antecede
a incidéncia dos tributos, como no caso de emissdo de notas adulteradas antes mesmo da
saida da mercadoria. Dado esse fato, apenas esse critério ndo seria suficiente para

diferenciar elisdo de evaséo, sendo necessario adotar o segundo.

O segundo critério refere-se a licitude dos meios utilizados. E considerado licito todas
as atividades que busque a economia dos impostos desde que ndo seja legalmente
vedada.

De acordo com o International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD) (1988, p. 22 e
101):
Elisdo fiscal. Este termo é utilizado para denotar a reducéo dos encargos tributarios por
meios legais. Frequentemente é usado em sentido pejorativo, como quando é utilizado para
descrever a economia de impostos atingida através de arranjos artificiais dos negdcios

pessoais ou empresariais, aproveitando-se da existéncia de lacunas, anomalias ou outras
deficiéncias no direito tributario.

[..]

Evasdo Fiscal. Este termo é aplicado para a economia de impostos atingida por meios
ilegais, incluindo-se nestes a omissdo da renda tributdvel ou de transacdes realizadas das
declarac6es de tributos, ou a reducéo da quantia devida por meios fraudulentos.

Por fim, Dumer et al (2016) conclui que ambos séo fendmenos sociais constantes que
utilizam a imagem do imposto, sempre com o objetivo de reduzir o seu pagamento,

sendo caracteristicas da desobediéncia aos tributos ditados legalmente.

Nesta secdo trataremos da evasdo fiscal. Ela se caracteriza a partir de trés préaticas: a
sonegacdo que se refere a ocultacdo dos rendimentos na declaracdo do IR; a fraude que
¢ a adulteracdo ou falsificacdo de documentos que comprovem as contribuicdes; e a
simulacdo que pode ser absoluta, ou seja, oculta algo que existe, ou relativa
(dissimulacdo) que compreende o que chama popularmente de negocio de fachada
(Moreira, 2003).

Assim como existem legislacBes tributarias que definem as formas de arrecadacéo,

existem também legislacdes que tem o objetivo de tratar da sonegacéo fiscal.

Na delineada situacdo, apresenta-se a Lei 4.729 de 14 de julho de 1965, considerada

norma primeira acerca do tema sonegacdo fiscal no Brasil, que pontua as praticas que o
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constituem, assim como as penalidades previstas. Essa legislacdo define o crime de

sonegacdo fiscal como:

I - Prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo que deva ser
produzida a agentes das pessoas juridicas de direito pablico interno, com a intencdo de
eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - Inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacdes de qualquer natureza
em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencdo de exonerar-se do
pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

Il - Alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacfes mercantis com o
proposito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - Fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as, com o
objetivo de obter deducao de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das san¢des
administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a renda como
incentivo fiscal (Art. 1°).

Como penalidade aos sonegadores é estabelecido seis meses a dois anos de detencéo e
multa de duas a cinco vezes maior que o tributo sonegado. Para réus primarios a pena
serd de dez vezes o valor do tributo. O funcionario publico que cometer o crime

prevalecendo do seu cargo ou estiver apoiado tais acGes também sera penalizado.

Para pessoas juridicas a responsabilidades sera de todos que contribuiram direta ou

indiretamente com o crime de sonegacéo fiscal.

Como complemento da lei anterior apresenta-se a Lei 8.137 de 27 de dezembro de 1990
que traz definicBes sobre delitos contra a ordem tributaria em geral. Segundo ela
“constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicéo
social e qualquer acessorio” (Art. 1°). Ela também acrescenta para a administra¢do

publica:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - Fazer declaracéo falsa ou omitir declaracéo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar
outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;

Il - Deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres publicos;

Il - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuigdo como
incentivo fiscal;

IV - Deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de desenvolvimento;

V - Utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacao tributaria possuir informacao contabil diversa daquela que é, por lei,
fornecida a Fazenda Publica.
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Nesse caso a penalidade é de seis meses a dois anos de detencdo e multa. Por fim, ela

trata dos crimes contra a ordem econémica eas relacdes de consumo

A Lei n°® 9.249 de 26 de dezembro de 1995 altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicéo social sobre o lucro liquido. Em seu artigo
34° trata sobre a questdo da liberalidade de pagamento de tributos, ou seja, ela extingue
a punicdo dos crimes previsto nas duas leis anteriores quando o contribuinte pagar o

tributo antes da denuncia formalizada.

Como complementagdo maior deste, a norma do 82° do artigo 9° da Lei 10.684 de 30 de
maio de 2003, sendo que nesta ultima lei, entdo intitulada Lei do Paes - Parcelamento
Especial - encontram-se disposi¢cdes quanto a suspensao da pretensdo punitiva, sem

qualquer limite temporal, ambas as normas inscritas abaixo, ipsis litteris:

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos
artigos 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos artigos 168A e 337A
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o periodo
em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida

no regime de parcelamento.

§ 1° A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribuicdes sociais, inclusive acessérios.

No que concerne aos contornos quantitativos do instituto da extin¢do da punibilidade
pelo pagamento, defendemos a presenca de um limite de valor para se considerar
determinada conduta ndo punivel, como indica Silveira (1995), a fim de atender
postulados maiores de economicidade e eficiéncia penal, como bem assinalou Gomes
(1993 pp. 77-84): “se uma norma juridica considera um determinado valor irrisorio
para fins fiscais, com maior razdo isso significa que esse fato ndo conta com

merecimento para o castigo penal”

O CTN nédo é tdo claro e evidente no que se refere ao crime de sonegagdo fiscal,

apontando em seu artigo 116 que
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A autoridade administrativa poderad desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria (Paragrafo Unico).

Destarte, observa-se que € cada vez mais presente a exigéncia social por efetividade dos
direitos fundamentais, que buscam através das politicas sociais financiadas com o0s
tributos o seu pleno alcance. De modo que, e ndo menos importante, exige-se a respeito
ao bem juridico supra individual devido aos contribuintes. Resta-nos, portanto,
investigar os contornos que surgem com a sonegacdo fiscal a fim de despertar

corretamente a consciéncia social para a arrecadacgéo devida.

2. Principais fatores da sonegacao fiscal

O Brasil € um pais com uma complexa legislacdo tributaria que demanda tempo e
recursos para os gestores e outros contribuintes realizarem estudos e planejamentos, o
que na maioria das vezes sao evitados por eles, pois eles visam maximizar seus proprios

interesses e minimizar gastos (Dumer, et al, 2016).

As principais fontes de recursos para 0s paises cumprirem com suas obrigacfes sdo 0s
tributos. Nesse contexto surge a compreensdo da importancia das arrecadacgoes
tributarias, do recolhimento espontdneo que servirdo para aplicagdo em programas
sociais, por exemplo, compreendendo que os tributos tem um impacto socioecondmico

de grande relevancia na sociedade (Grzybovski; Hahn, 2006).

E bem verdade que muitos Estados tém investido e sofisticado a estrutura de represséo
aos sonegadores de modo a aumentar a probabilidade de deteccdo dos casos de
sonegacdo. Entretanto, apesar dos esforcos, algum nivel de sonegacdo continua e
continuard a existir em todos os paises, até porque o aparato estatal necessario para
descortinar cem por cento dos casos de sonegacédo seria tdo custoso que inviabilizaria o

proprio sistema tributario (Sinprofaz, 2014, p. 05).

O Brasil deixa os tributos na conformidade espontinea, ou seja, espera que 0s
contribuintes cumpram com as suas responsabilidades sem burlar as leis. Porém, diante
desse sistema alguns contribuintes deixam de pagar alguns impostos, apresentando
falsas declaracfes de contribuicdo, ou mesmo de forma involuntaria por desconhecer as

obrigacdes. Em ambos os casos ocorre a pratica da sonegacéo fiscal.
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Essas atitudes podem ser influenciadas por diversos fatores que estdo ligados a
insatisfacdo com a atuacao estatal no trata das verbas publicas que provem dos tributos;
0 desconhecimento das reais funcdes do estado; os proprios orgaos fiscalizadores
desconhecerem quanto as empresas devem pagar; maximizagdo dos lucros das

empresas, entre outros (Dumer, et al, 2016).

Segundo Siqueira e Ramos (2005) a obediéncia a lei tributéria esta ligada a: “(i) a
declaracdo da verdadeira base tributaria; (ii) ao calculo correto da obrigacéo
tributaria; e(iii) ao pagamento das quantias devidas” (p. 560), sendo que o primeiro
ponto é o mais abrangente, ou seja, 0s sonegadores ndo declaram toda a sua obrigacé&o.

O contribuinte decide sonegar para maximizar sua renda liquida.

Ainda segundo os autores, 0s impostos e as penalidades, em caso de o0s sonegadores
serem descobertos, sdo estatisticamente iguais, restando ao contribuinte decidir ou néo
correr esse risco. A autoridade tributaria utiliza de declara¢bes de rendimentos para
realizar as fiscalizacGes, que no caso do Brasil, cruza essas informacdes com outras
fontes, a chamada malha fina.
A sonegacdo ¢ um fenbmeno complexo que ndo pode ser erradicado apenas por mudancas
marginais na pratica da imposicdo. Atitudes sociais e morais, que tém um papel muito
importante, sdo muito lentas em realizar alguma mudanca e estdo frequentemente além do

alcance da politica publica. A imposicao-padrdo, consequentemente, permanece crucial.
(Siqueira; Ramos, 2005, p. 568).

A sonegacdo fiscal esta presente na maioria dos paises, sendo que nos com alta carga
tributaria ela ocorre para que 0s agentes consigam se manter no mercado. Ja nos paises
com baixa carga tributaria ha4 sonegacdo porque os agentes querem maiores lucros
(Clemente; Lirio, 2017).

Ao analisar a evasao fiscal em dois grupos de paises extremos, um com baixa evasao
fiscal (Alemanha, Canad4, Dinamarca, Noruega, Suécia, Franca e Holanda) e o outro
grupo com alta evasdo fiscal (Argentina, Bolivia, Colémbia,Chile, México, Peru e
Brasil), Clemente e Lirio (2017) obtiveram resultados que apresentam 0s principais

fatores de sonegacéao desses dois grupos, ambos para o ano de 2010.

Para 0 primeiro grupo obteve-se uma média da taxa de sonegacgdo fiscal de 1,3% de
evasdo fiscal em termos monetarios e uma media de 0,8% de multa aplicada aos

sonegadores.
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Para 0s paises do segundo grupo observou-se uma alta evasdo fiscal, assim como

também uma alta multa, sendo 24,4% e 1,5%, respectivamente.

Observa-se com esses dados a baixa correlacdo entra a sonegacdo e as multas aplicadas.
Apenas o Chile, Argentina, Holanda e Canada apresentaram valores altos para o0s
percentuais de multas sobre evasdo fiscal. Foi observado também que os paises com
baixa evasdo fiscal possuem baixas aliquotas de impostos e os paises com alta evasao

possuem também altas aliquotas.

Outro fator bastante relevante concluido com essa pesquisa foi que o custo com a
fiscalizacdo esta bastante relacionado com probabilidade de sonegacdo. Os paises que
apresentam menores custos com auditoria sdo 0os com menor evasdo fiscal, que nesse
caso sdo 0s paises do primeiro grupo. Isso explica-se porque os paises com baixa
evasdo ja possuem uma fiscalizacdo bem mais concreta, necessitando apenas de alguns

ajustes.

Ao tratar desse assunto para o Brasil, Batista Junior (2000) descreve que um dos
principais fatores que dificulta a fiscalizacdo da sonegacdo fiscal no pais é a
complexidade do sistema tributario. Os individuos de maior patriménio e as grandes
empresas aproveitam essa fragilidade do sistema tributério brasileiro e escapam das suas
obrigacBes fiscais. O autor traz algumas restricdes enfrentadas pela administracdo

tributéria.

Em 1993 a Receita Federal do Brasil (RFB), realizou estudos sobre o comportamento
dos contribuintes com maior renda referente as suas declaragdes, referindo-se a 29.518
maiores empresas do Brasil. Os dados apontaram que 54% do COFINS deixavam de
compor a arrecadacdo nos cofres publicos e apenas 45% dessas empresas pagavam 0
IRPJ.

Em 1994 outro estudo, também realizado pela RFB que analisou a situacdo de 460
proprietarios com patriménio declarado entre 19,2 milhdes de dolares e 764,3 milhdes
de dolares, apontou as seguintes irregularidades: 45% calculavam um imposto menor
que 20 mil ddlares; 12% justificavam o aumento do patrimdénio com rendimentos
isentos; 35% declaravam baixos rendimentos oriundos direto da fonte; e 6,5%
declararam rendimentos abaixo de 25 mil dolares.
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Apesar de todos esses estudos realizados que possibilitam encontrar as anomalias da
arrecadacao tributaria causada pelas grandes empresas, ndo se consegue grandes
avangos em termos de superar esses problemas, pois “a administracdo tributaria e o
sistema de fiscalizagdo continuam debilitados, criando um ambiente propicio a prética
da evasaofiscal” (Batista Junior, 2000, p. 37).

Esse quadro ndo esta apenas ligado a sonegacao por parte das empresas de porte maior,
mas também a elisdo fiscal, ou seja, as brechas que elas encontram nas leis para se livrar

de grande parte da carga tributaria.

Outras causas também compBem a evasdo fiscal, tais como: considerar o sistema
tributario injusto; legislacdo fiscal complexa; falta de equidade nas penalidades;
auséncia de profissionalismo dos administradores; e fragilidade na fiscalizacdo. Essa
ultima causa € uma das principais, pois o contribuinte ao percebe-la, a evasdo tende a
crescer. Ela é oriunda da auséncia de uma legislacdo especifica e central referente a
sonegacao.

[..] uma das graves deficiéncias do sistema tributario brasileiro é que os agentes

econdmicos, sobretudo os mais poderosos, sabem que o Estado ndo possui instrumentos de

controle e poder coercitivo que viabilizem uma cobranga rigorosa dos tributos. Dessa

maneira, mesmo que a lei estabeleca a progressividade como principio, o sistema pode
tornar-se extremamente regressivo na pratica (Batista Junior, 2000, p. 39).

Além disso, as empresas evasores acabam influenciando as demais a realizar tais agoes,
pois a competitividade se torna injusta. A evasdo também afeta a equidade vertical e

horizontal da arrecadacéo.

Outro fator apresentado por Batista Junior (2000) refere-se aos cargos de funcionarios
na administracdo publica. Os anos 1990 foram marcados pela politica de enxugamento
de funcionarios puablicos nos mais diversos setores, inclusive nos considerados de
importancia crucial, justificado pelo fato do Estado ndo conseguir equilibras as despesas

devido o nimero exagerado de funcionarios publicos.

No caso da administracdo tributaria federal o autor apresenta alguns dados. Em 2000 a
Receita Federal dispunha de 7.500 auditores fiscais ativos, o que era insuficiente diante
da complexidade do sistema tributario brasileiro. Em compara¢do com outros paises,

nesse mesmo ano, podemos observar que a Franca possuia um auditor fiscal para cada
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497 habitantes; a Alemanha para 729; o Canada 1.653. Ja no Brasil esse nimero era de

4.646 habitantes para cada auditor fiscal.

N&o basta isso, a remuneracdo desses funcionarios tem sido insuficiente, além de
ficarem com os seus salarios congelado durante varios anos e ndo possuirem um plano
de carreira adequado. Tudo isso somado & escassez de recursos materiais nessa area.
Diante de tudo isso o contribuinte fica sem ser efetivamente fiscalizado, configurando-
se essa questdo como um dos principais estimulos da evasdo fiscal. Caso haja
fiscalizacdo e seja configurada a infracdo o contribuinte ainda pode recorrer a diversas
instancias, compreendendo também que h& uso de diversas liminares contra a cobranca

de tributos.

i. Dados da sonegacao fiscal no Brasil

A sonegacdo impede todos os dias que milhares de reais sejam arrecadados, deixam de
chegar a Unido, Estados e Municipios e sejam destinados as politicas publicas. Assim,
como se tem o impostdmetro que mensura a quantidade em arrecadagdes em tempo real,
tem também o sonegdmetro que apresenta também em tempo real a quantidade em

dinheiro que deixa de chegar aos cofres publicos.

A mensuracdo da evasdo fiscal é repleta de complicac@es, tanto no Brasil quanto em
outros paises, principalmente com relacdo aos dados disponiveis e a sua confiabilidade.
Os métodos mais utilizados para célculo da sonegacdo sdo contas nacionais; controles
diretos; pesquisa de orcamento domiciliar; e pesquisa de comportamento do
contribuinte (Sinprofaz, 2014). Esses métodos podem se desdobrar em outros como

veremos a seguir.

O método de contas nacionais € o mais utilizado. Ele compara a estimativa de receita
com o montante efetivamente arrecadado, de forma que a diferenca entre elas indicaria a

receita ndo declarada.

O método por amostragem consiste em gerar uma amostra dos contribuintes e atribui-la
a todos da populagdo, medindo apenas a tributacdo sobre a renda, deixando de lado a

tributacdo sobre o consumo.

A pesquisa direta com os contribuintes é bastante utilizada por alguns paises, principal-
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mente os nérdicos. Ela faz uma busca aleatdria de contribuintes para descreverem o0s
seus comportamentos sobre o pagamento de impostos. E considerado um método

ineficiente, pois os contribuintes podem ocultar informacdes ou ndo lembrarem.

O método da pesquisa de orcamento se baseia no orcamento familiar, relacionando os
gastos com a renda declarada. Quando o gasto € superior ha renda hd um indicativo de
evasdo, porém essa informacdo por si sO ndo confirma, pois esse gasto pode ser

influenciado por outros fatores.

O método indireto relaciona a quantificacdo da economia informal ou submersa. Esse
método, assim, como os demais também apresenta uma série de dificuldades de
contabilizar a evasdo fiscal, pelo fato de que a grande maioria dos trabalhadores

informais desenvolvem atividades isentas de tributacao.

Coletamos dados de sonegacdo fiscal do ano de 2012, quando foi lancado o
sonegdmetro, a 2018, ultima atualizacdo do estudo realizado pelo Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ) denominado de “Sonegagdo no
Brasil — Uma Estimativa do Desvio da Arrecadagdo” (Tabela 3). N&o encontramos

dados para o0 ano de 2017.

Tabela 3:Estimativa da sonegacao tributaria - 2012 a 2018

Ano Sonegacdo estimada (R$)
2012 349.826.000.000,00
2013 406.906.000.000,00
2014 443.859.000.000,00
2015 452.968.000.000,00
2016 474.352.000.000,00
2018 524.909.000.000,00

Fonte: O autor (2020).

De acordo com a tabela acima podemos observar um crescimento nos valores da
sonegacdo fiscal. Segundos os dados do SINFOPRAZ se fosse possivel eliminar a
evasdo tributaria em 2012 a arrecadacdo se expandiria em 23,90%, 2013 em 22,9%,
2014 em 23,60%, 2015 em 23,20%, 2016 em 22,90% e 2018 em 23,1%. Isso significa

que todo esse valor sonegado somaria a arrecadacgdo e iria para os cofres publicos.
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Nesses mesmos estudos realizados obteve-se também dados de sonegacdo dos
principais tributos, dentre eles o IR, IPI, 10F, Contribuicdo Previdenciaria, COFINS,
CSLL, PIS/PASEP, FGTS, ICMS e ISS, conforme estdo dispostos na Tabela 4. Os

dados estdo em milhdes. N&o obtivemos dados para o0 ano de 2017.

Tabela 4:Sonegacéo por tributos (R$ em milhdes)

Por tributos 2012 2013 2014 2015 2016 2018
IR 84.199| 87.928| 85.356| 90.621| 101.934|109.746
IPI 13.746| 15.712| 16.955| 16.434| 14.994| 18.215
IOF 5.296 4868| 4930, 5.742| 5573| 6.014
CONT. PREVID. 68.274| 82.995| 103.525| 103.178 | 108.657 | 118.931
COFINS 36.473| 44.598| 43.191| 44.630| 45.223| 53.624
CSLL 14.584| 16.361| 16.311| 15.278| 16.902| 19.628
PIS/PASEP 9.480| 11.485| 11.481| 11.902| 12.027| 14.282
FGTS 20.807| 26.200| 29.067| 31.504| 33.047| 33.483
ICMS 80.687| 95.594|110.454| 110.454 | 112.724|126.208
ISS 9.637| 11.930| 13.478| 13.538| 15.456| 14.675

Fonte: O autor (2020).

Outro fator importante de apresentar e 0 que a sonegagao nesses anos representa para o
PIB (Gréafico 3). Os dados estdo em % do PIB. Ndo obtivemos dados para o ano de
2017.

Graéfico 3: Sonegacdo fiscal em relacdo ao PIB - 2012 a 2018

Sonegacao fical em relagdo ao PIB (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: O autor (2020).

Ao relacionar a carga tributaria com a sonegacdo os estudos apontam que “ quando a
carga tributaria € muito alta a probabilidade de detectar a sonegacéo é baixa e econo -
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micamente racional para pessoas fisicas e juridicas sonegarem” (Sinprofaz, 2014, p. 04).

ii. O caso do estado do Maranhéo

O estado do Maranhéo localiza-se na regido Nordeste do Brasil, sendo um dos nove
estados que compbBem essa regido. De acordo com dados do IBGE (2010) o estado
apresenta uma populagdo estimada em 2019 de 7.075.181 habitantes e uma densidade
populacional de 19,81 hab/kmz2. Apresenta um Indice de Desenvolvimento de Educacéo
Basica (IDEB) dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica de 4,5 e dos
anos finais de 3,7, estando no 23° lugar em compara¢do com 0s outros estados
brasileiros (IBGE, 2017).

O IDEB é um indicador que mensura a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer
metas para a melhoria do ensino, sendo calculado a partir de duas variaveis: as taxas de
aprovacdo escolar e as médias de desempenho do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) (Portal do MEC, 2019).

O Maranhdo apresenta um IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 0,639, sendo
0 22 mais baixo do Brasil, ficando atras apenas do estado de Alagoas. O IDH é o indice
que mensura fatores relativos a satde, educacdo e renda (Atlas Brasil, 2019). O grafico
4 mostra a evolucdo do IDH do estado do Maranh&o, por dimensdo, nos trés ultimos
censos do IBGE (1991, 2000 e 2010).

Gréfico 4: Evolucédo do IDH do estado do Maranhéo

Evolucao do IDH do Maranhao

B |DH (educagao)

® |DH (longevidade)

IDH {renda}

1991 2000 2010

Fonte: O autor (2020).
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Ambas as dimensdes apresentaram um crescimento do IDH, sendo a que mais contribui
com e a longevidade, com indice de 0,551 para 1991; 0,649 para 2000; e 0,757 para
2010. A renda apresentou indice de 0,748; 0,531 e 0,612 para 1991, 2000 e 2010,
respectivamente. Por fim, a que menos contribui e aeducacédo, apesar de apresentar um
significativo crescimento: 0,139 em 2000 com relacdo a 1991 e 0,250 em 2010 com

relacdo a 2000.

Ao trazer esse panorama para a capital do estado, Sdo Luis, podemos apresentar alguns
pardmetros relevantes para tal discussdo. Sdo Luis esta localizado na regido norte do
estado do Maranhdo, com uma populacdo de 1.014.837 habitantes, densidade
populacional de 1.215,69 hab/km?, sendo o municipio mais populoso do estado. (IBGE,
2010).

Ainda de acordo com o IBGE (2010) o municipio apresentou um indice de
Desenvolvimento Municipal (IDHM) de 0,768, o que tem demonstrado um crescimento
em relacdo aos dois ultimos censos: em 1991 o IDHM foi de 0,562 e em 2000 de 0,658.
Em comparacdo com os demais municipios brasileiros Sdo Luis se encontra na 249°,
juntamente com Bilac-SP e Resende-RJ. No estado do Maranhdo ele é o municipio que
apresenta IDH mais elevado. Entre as capitais dos estados brasileiros 0 municipio ocupa
a 15° posicdo (Tabela 5).

Tabela 5: IDHM das capitais brasileiras

Capitais IDHM | Ran. | Capitais IDHM | Ran. | Capitais IDHM |Ran.
Florianopolis | 0,847 |1° Palmas 0,788 |10° |Fortaleza 0,754 |19°
Vitdria 0,845 |2° |Cuiab4 0,785 |[11° |Boa Vista 0,752 |20°
Brasilia 0,824 |3° |C.Grande | 0,784 |12° |Teresina 0,751 |21°
Curitiba 0,823 |4° Recife 0,772 |13° |[Belém 0,746 |22°
B. Horizonte | 0,810 |[5° |Aracaju 0,770 |14° |Manaus 0,737 |23°
Sdo Paulo 0,805 |6° |Sdo Luis 0,768 |15° |Porto Velho | 0,736 |24°
Porto Alegre | 0,805 |7° Natal 0,763 |16° |Macapa 0,733 |25°
Rio de Janeiro | 0,799 |8° |Jodo Pessoa | 0,763 |17° |RioBranco | 0,727 |26°
Goiania 0,799 |9° |Salvador 0,759 |18° |Maceid 0,721 |27°

Fonte: O autor (2020).
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Observa-se que os IDHM mais baixos sdo em sua maioria as capitais de estados
nordestinos pelo fato de a regido ser caracterizada com altos niveis de pobreza, baixos
niveis de renda, alta taxa de analfabetismo, ou seja, os fatores que sdo levados em

consideracdo para célculo do IDHM.

Através da tabela abaixo podemos fazer a relagdo entre a carga tributaria e o IDH de
alguns estados brasileiros. Foram selecionados 0s estados com maiores e menores carga

tributaria e os com maiores e menores IDH.

Tabela 6: Relacdo entre a carga tributaria e o IDH de estados brasileiros

Alagoas 0,639 6,16
Amapa 0,708 7,84
Bahia 0,660 8,10
Distrito Federal 0,824 6,30
Maranhéo 0,631 7,39
Mato Grosso do Sul 0,729 8,62
Para 0,646 5,73
Parana 0,749 4,70
Rio de Janeiro 0,761 5,30
Rio Grande do Sul 0,746 5,32
Santa Catarina 0,774 5,60
Séo Paulo 0,783 7,32

Fonte: O autor (2020).

Observa-se que muitos dos estados que apresentam maior carga tributaria também
apresentam menor Indice de Desenvolvimento Humano, apresentando uma relagio
inversamente proporcional. O estado do Maranh&o ocupa a 26° posicéo para o IDH e a
6° para a carga tributéria, ambos classificados do maior para o0 menor.
A relacdo entre IDH e Carga Tributaria é adequado para que sejam criadas categorias para a
criacdo de agrupamentos ou clusters representados por regifes com niveis de eficiéncia e
eficacia semelhantes na aplicacdo de suas arrecadagdes tributarias, considerando que o IDH

é um valor suficiente para avaliar o desenvolvimento humano de determinadas regides, de
forma a poder compara-la com outras regifes (Santos; Oliveira, 2011, p. 3).
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O IDH é utilizado para fazer uma comparagdo entre a arrecadacdo tributéria e 0s
servigos prestados a populacdo. As condigdes para o IDH (longevidade e educacdo) sdo
oriundas das politicas publicas de educacao, saude, seguridade social, assisténcia social,
cultura e desporto e seguranca. Essas, juntamente com a renda, vém das fontes de
recursos (fontes de financiamento e arrecadacdo tributaria). As fontes de recursos sdo
resultados da atividade econémica (PIB). A tabela 7 mostra um demonstrativo da

arrecadacao no estado do Maranhéo dos anos 2010 a 2019.

Tabela7: Arrecadacao tributaria do estado do Maranhéo - 2010 a 2019

2010 9.397.961.295,34 2015 15.758.567.994,16
2011 11.342.090.318,38 2016 16.420.250.140,85
2012 13.241.743.786,32 2017 18.531.156.371,01
2013 13.675.281.200,23 2018 21.735.366.303,33
2014 14.863.468.841,94 2019 24.789.628.455,83

Fonte: O autor (2020).

O estado é o principal articulador das politicas publicas que favorecem a populacéo,
sendo essas agOes financiados com a arrecadacgdo dos tributos. Quanto mais eficiente e
mais abrangente forem essas politicas, melhor ser4 o aproveitamento da arrecadacao
tributaria (Santos; Oliveira, 2011).

De acordo com a Secretaria de Fazenda do estado do Maranhdo o estado ocupou o 3°
lugar em recuperagdo de divida ativa. Essas a¢des sdo oriundas das discussées no meio
juridico-penal e fiscal, visando despertar a consciéncia de contribuintes no Maranh&o no
processo da arrecadacdo de impostos (tributos) e a implementagdo de politicas sociais

de bem-estar.

Ao trazer dados da arrecadacdo tributaria para a capital do Maranhdo, Séo Luis,

podemos observar essa evolugéo na tabela 8.

66



CRIME DE SONEGAGCAO FISCAL: uma analise do incumprimento
fiscal no Brasil e efeitos decorrentes

Tabela 8: Arrecadacdo tributaria em S&o Luis/MA

2010 393.613.289,60
2013 576.353.467,54
2016 668.276.483,82
2019 832.438.411,85

Fonte: O autor (2020).

Podemos perceber que a arrecadacdo tributaria na capital vem aumentando
significativamente ao longo dos anos. O que também tem aumentado sdo as denuncias
de sonegacao fiscal no estado do Maranhédo e também em S&o Luis, o que fez com que
fosse instalado o Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos e Defesa da
Ordem Tributaria do Estado do Maranhdo (CIRA), instituido através da Lei Ordinaria n°
11.033 de 28 de maio de 2019.

Sendo assim, o estado esta realizando acdes para tentar recuperacdo dos altos valores
sonegados, principalmente pelas grandes empresas, e repassar esses valores aos cofres
publicos, para cumprir com o seu verdadeiro objetivo enquanto tributos: financiar as
politicas sociais. De forma que a tributacdo se apresente como um importante

instrumento de implementacéo, efetividade e concretizacdo das politicas publicas.
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CONCLUSAO

Buscou-se com esse estudo apresentar o historico da tributacdo fiscal no Brasil,
abordando alguns parametros de acordo com a legislacdo, a Constituicdo Federal de
1988 e o Cddigo Tributario Nacional. Todos os brasileiros pagam imposto de alguma
forma ou de outra, e por isso tém o direito de entender qual a forma que esses impostos
estdo sendo retornados a sociedade.

O estudo sobre a sonegacdo fiscal no Brasil ndo se esgota com esse trabalho,
compreendendo que essa tematica necessita ser sempre atualizada, pois as legislacdes se
alteram com grande frequéncia, modificando assim algumas das normas do sistema

tributério.

E imperioso dizer que se o Estado larga de cumprir com os objetivos para que foi
gerado, ele contribui para o aumento da sonegacdo fiscal (Melo; Oliveira, 2016). De
conformidade com pesquisa do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT),
0 Brasil esta entre os paises com maiores carga tributaria do mundo, e 0 mais grave €é

que apresenta pior retorno a sociedade.

Diante do cenario politico e econémico atual torna-se necessaria uma discussdo acerca
de uma Reforma Tributaria no pais. O que mais se questiona sobre a possibilidade de
uma reforma é a alteracdo da carga tributéaria, diminuicdo do nimero de impostos e a
descomplexidade do sistema tributario atual. Cabe fazer uma anélise importante que diz
respeito a equidade no pagamento de impostos. E necessario estabelecer na préatica o
fato de que aqueles que detém maior renda devam contribuir mais do que aqueles com

renda menor.

A sonegacéo fiscal, que consiste na omissdo ou ocultagédo de valores financeiros na hora
de declarar 0s ganhos, se tornou uma pratica recorrente no Brasil. Maioritariamente,
guem sonega impostos sdo as empresas, sempre visando obter mais lucros. Ndo cabe
aqui mencionar as grandes empresas que tém uma conta gigantesca com o poder
publico, principalmente referente a previdéncia, mas vale lembrar que a sonegacao
fiscal delas significa uma grande perda para o pais, principalmente para a populacao

mais vulneravel que depende das politicas publicas.
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A complexidade do sistema tributario nacional e a quantidade de espécies tributarias,
que na maioria das vezes ndo é compreendida pelos contribuintes como essencial, € um
dos principais fatores que contribui com a sonegacéo de impostos. Para além disso, a
populagéo em geral ndo acredita no Estado como bom administrador dos seus impostos,
pois ndo se revé na forma com o este aplica as verbas dai resultantes, ndo atendendo as

reais demandas da populacao

A alta carga tributaria também esté nesse grupo. E importante compreender essa questo
da carga tributaria, pois como observamos ao longo das discussdes no texto, a alta carga
tributéria ndo implica necessariamente em uma alta arrecadacao, pelo contrario, a alta

carga tributaria contribui com a evasao fiscal.

As consequéncias da sonegacao fiscal sdo desastrosas para as politicas sociais. Como
sabemos grande parte dos programas sociais sdo financiados com o dinheiro da
arrecadacdo tributaria. Ao sonegar imposto esse dinheiro deixa de entrar nos cofres

publicos e consequentemente de ser destinado para as politicas publicas.

Apesar de ser considerado crime a pratica de sonegacdo fiscal e os sonegadores
sofrerem pena de multa ou até a prisdo, as pessoas ndo se conscientizaram da
importancia da arrecadagéo, pois consideram que esses recursos sdo mal investidos pelo
poder publico, ou mesmo sdo desviados, além de alguns tributos serem considerados

abusivos.

Esse trabalho cumpriu com o seu objetivo de investigar a sonegacdo fiscal no Brasil,
apresentando dados tanto da tributacdo, quanto da sonegacdo, e apresentar as analises
dos respectivos dados, sempre fazendo uma relacdo com os diversos fatores que estdo

ligados de forma direta ou indiretamente com essa tematica.

Por fim, diante das discussdes e dos dados apresentados podemos fazer um diagnostico
com relacdo ao sistema tributario brasileiro e constatar que o sistema apresenta uma
complexidade devido a grande quantidade de tributos que apresentam regras distintas,
causando uma inseguranga ao contribuinte; é regressivo, pois ainda massifica a
tributacdo sobre o consumo em relacéo a tributacdo da renda e do patriménio; estimula a

guerra fiscal; e concentra a arrecadacgéo no nivel federal.
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