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RESUMO
ALVARO MANUEL REIS SANTOS: O contributo da Reabilitacdo Urbana para a
Sustentabilidade das Cidades: o caso de estudo do Centro Historico do Porto

(sob a orientacdo do Prof. Doutor Miguel Branco Teixeira)

O presente estudo pretende analisar e discutir os efeitos da integracdo de medidas de
eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana e, consequentemente, avaliar o

seu contributo para a sustentabilidade das cidades, em sentido mais lato.

A primeira parte deste estudo assume uma natureza essencialmente teorica, onde se
enquadra e analisa o fendmeno da reabilitacdo urbana enquanto novo paradigma das
politicas urbanas atuais, quer ao nivel nacional, quer ao nivel europeu. Converge-se para
a abordagem a questdo da sustentabilidade ambiental e energética na reabilitacdo e
apresenta-se um quadro caraterizador da eficiéncia energética no setor da habitacdo, em
Portugal, terminando com uma discussao sobre o impacto e os beneficios da eficiéncia

energeética para a reabilitacdo urbana sustentavel.

A segunda parte € dedicada, fundamentalmente, a analise empirica do caso de estudo
sobre o processo de reabilitacdo urbana da cidade do Porto, em particular, do seu centro
histérico. O tema da integracao de fatores de sustentabilidade ambiental e energética no
parque edificado é analisado segundo uma perspetiva evolutiva que, por sua vez, conduz
a uma analise critica sobre os vetores estratégicos de desenvolvimento de novas
abordagens que possibilitem a consolidagdo de intervengdes que valorizem a
sustentabilidade na reabilitacdo urbana, de modo a contribuir para a redugdo dos
consumos energéticos domesticos, mas também, e principalmente, para a melhoria da

salde, bem-estar e conforto das populagdes.
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Esta perspetiva é realizada através de uma analise guantitativa, mas também, segundo
uma andlise qualitativa aferida pela perce¢do dos agentes e profissionais ligados ao tema
da reabilitacdo urbana, obtida através de um inquérito desenvolvido para o efeito e que
motiva a discussdo dos resultados do caso de estudo e do seu contributo para esta area do

conhecimento.

O estudo conclui salientando a existéncia de uma relacdo biunivoca entre a reabilitacdo
urbana e a eficiéncia energética. Por um lado, a necessidade de medidas ao nivel da
eficiéncia energeética € indutora de desenvolvimento da reabilitacdo urbana. Por outro
lado, a necessidade de reabilitar os tecidos urbanos degradados, unanimemente
reconhecida, & promotora da melhoria da eficiéncia energética de muitos edificios e,

consequentemente, da sustentabilidade das cidades.
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ABSTRACT
ALVARO MANUEL REIS SANTOS: The contribution of Urban Rehabilitation for the
Sustainability of Cities: the case study of the Historic Center of Porto

(Under the orientation of Prof. Doutor Miguel Branco Teixeira)

The present research seeks to analyze and discuss the effects of the integration of energy
efficiency measures in urban rehabilitation processes and, consequently, to evaluate their

contribution to the sustainability of cities, in a broader sense.

The first part of this study assumes an essentially theoretical nature, where the urban
rehabilitation phenomenon is framed and analyzed as a new paradigm of current urban
policies, both at national and at European levels. It converges to address the issue of
environmental and energy sustainability in rehabilitation, and it presents a framework for
energy efficiency in the housing sector in Portugal, ending with a discussion on the impact

and benefits of energy efficiency for a sustainable urban rehabilitation.

The second part is devoted, fundamentally, to the empirical analysis of the case study
about the urban rehabilitation process of the city of Porto, in particular, its historical
center. The theme of the integration of environmental and energy sustainability factors in
the built-up park is analyzed according to an evolutionary perspective that, in turn, leads
to a critical analysis on the strategic vectors of development of new approaches allowing
the consolidation of interventions that value sustainability in urban rehabilitation, in order
to contribute to the reduction of domestic energy consumption, but also, and mainly, to
the improvement of the health, well-being and comfort of the population.

This perspective is carried out through a quantitative analysis, but also, according to a

qualitative analysis verified by the agents and professionals involved in urban

rehabilitation, obtained through a survey developed for this purpose and that motivates
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the discussion of the results of the case study and its contribution to this field of

knowledge.

The study concludes by highlighting the existence of a one-to-one relationship between
urban rehabilitation and energy efficiency. On the one hand, the need for energy
efficiency measures is conducive to the development of urban rehabilitation. On the other
hand, the need to rehabilitate degraded urban fabric, which is unanimously recognized,
promotes the improvement of the energy efficiency of many buildings and, consequently,

the sustainability of cities.



RESUME
ALVARO MANUEL REIS SANTOS: La contribution de la Réhabilitation Urbaine
pour le Développement Durable des Villes: I'étude de cas du Centre Historique du Porto

(Sous la supervision du Prof. Doutor Miguel Branco Teixeira)

Cette étude vise a analyser et discuter les effets de l'intégration des mesures d'efficience
énergétique dans les processus de réhabilitation urbaine et donc évaluer leur contribution

a la durabilité des villes, dans le sens le plus large.

La premiere partie de cette étude revét un caractére essentiellement théorique, qui
correspond et analyse le phénomene de la régénération urbaine comme un nouveau
paradigme des politiques urbaines actuelles au niveau national ou au niveau européen.
Elle aboutit a I'approche de la question de la durabilité environnementale et énergétique
de la réhabilitation et elle présente un cadre caractéristique de I'efficience énergétique
dans le secteur du logement au Portugal, et se termine par une discussion sur I'impact et

les avantages de I'efficience énergétique pour la réhabilitation urbaine durable.

La deuxiéme partie est consacrée, principalement, a I'analyse empirique de I'étude de cas
sur le processus de rehabilitation urbaine de Porto, en particulier, son centre historique.
La question de l'intégration des facteurs de durabilité de I'environnement et de I'énergie
dans le parc immobilier est analysé selon une perspective d'évolution qui, a son tour,
conduit a une analyse critique des vecteurs stratégiques de développement de nouvelles
approches qui permettent la consolidation des interventions qui améliorent la durabilité
dans la régénération urbaine, afin de contribuer a la réduction de la consommation
d'énergie domestique, mais aussi, et surtout, d'améliorer la sante, le bien-étre et le confort

de la population.

Cette perspective est réalisée a travers une analyse quantitative, mais aussi, selon une

analyse qualitative mesurée par la perception des agents et professionnels liés au theme



de la régéneration urbaine, obtenue grace a une enquéte élaborée a cet effet et qui motive
la discussion des résultats de cette étude de cas et sa contribution & ce domaine de la

connaissance.

L'étude conclut en soulignant I'existence d'une relation a double sens entre le
renouvellement urbain et I'efficience énergétique. D'une part, la nécessité d'agir au niveau
de I' efficience énergétique induit le développement de la régénération urbaine. D'autre
part, la nécessité de rehabiliter le tissu urbain dégradé, unanimement reconnu, fait la
promotion de I'amélioration de I' efficience énergétique de nombreux batiments et donc

la durabilité des villes.
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O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

Capitulo | - INTRODUCAO GERAL

1.1. Apresentacdo do tema e definicdo de objetivos

O presente estudo pretende analisar e discutir os efeitos da integragédo de medidas de
eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana e, consequentemente, avaliar o

seu contributo para a sustentabilidade das cidades, em sentido mais lato.

O ponto de partida para a analise deste tema prende-se com a necessidade de perceber de
que forma é que a atual mudanca de paradigma no setor da construcdo em Portugal,
nomeadamente, o recente incremento das intervencdes em reabilitacdo urbana estdo a
atender a fatores de sustentabilidade ambiental, nomeadamente, com a integragéo de
medidas que concorram para promover a eficiéncia energética nos edificios de habitacéo
e, com isso, a contribuir para a reducéo da fatura energética do consumo doméstico, assim
como, das emissdes de dioxido de carbono (CO2), resultando na melhoria da satde, bem-

estar e conforto das populagdes.

Ainda nos momentos iniciais desta investigacdo, foi constatado que, apesar do conceito
de “sustentabilidade ambiental” ser um topico muito abordado no ambito académico,
técnico e politico, a verdade é que o enfoque na integracdo de medidas de melhoria de
eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana é um tema relativamente
recente e, portanto, caracterizado ainda por uma relativa escassez de investigagdo e

conhecimento sobre 0 mesmo.

Contudo, deve-se referir que, nos Gltimos anos, tém surgido varios estudos e projetos de
investigacdo que tém sublinhado a importancia da reabilitagdo do parque edificado para
a reducédo do consumo de energia e das emissoes de gases com efeito de estufa, a0 mesmo
tempo que, identificam a existéncia de grandes oportunidades para diminuir a utilizacao

de energia dos edificios com menores custos e maiores retornos econémicos, com
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evidentes vantagens para as familias, as empresas e o Estado, em particular, e para o meio
ambiente, em sentido mais lato (ADENE, 2011; Almeida et al., 2012; Braganga, 2011;
DGEG, 2004; BCSD, 2009; Braganca, Pinheiro e Mateus, 2013; Fragoso, 2015; Peixoto
de Freitas, 2015; PTPC, 2015; Pinheiro, 2006, Guedes et al., 2008).

Esta relagdo entre reabilitacdo urbana e eficiéncia energeética veio a revelar-se essencial
para 0 enquadramento da presente investigacdo, que se procura centrar no modo como,
ao longo dos dltimos anos, os processos de reabilitacdo urbana influenciam e séo

influenciados pela eficiéncia energética.

E neste contexto que se insere, igualmente, a preocupacio em analisar o previsivel
impacto da introducdo de medidas de melhoria de eficiéncia energética nas intervencoes
de reabilitacdo urbana. Conhece-se ainda muito pouco sobre a relacdo entre a eficiéncia
energética e a reabilitacdo urbana, pelo que esta area de investigacdo tem vindo a assumir
uma importancia crescente (Almeida et al., 2012, Braganca et al., 2011; Freitas, 2012 e
Nessa, 2009). Por isso, essa escassez de estudos e debates sobre o tema, longe de
constituir um constrangimento, representou sobretudo um incentivo para o0

desenvolvimento deste trabalho de investigacéo.

Vale a pena, por isso, enquadrar sumariamente neste ponto inicial algumas das

preocupac0es atuais sobre o tema.

Em primeiro lugar, importa ter presente que, nos anos mais recentes, tornou-se evidente
que o tema da reabilitacdo urbana tem-se assumido como uma nova dimensdo das
politicas urbanas, alcancando uma preponderancia sem paralelo em periodos anteriores,
muito em resultado da crise no sector da construcao e, em particular, da construcéo nova,
mas, também, devido ao seu papel enquanto instrumento de politica publica que pretende
dar resposta ao declinio urbano e que envolve muitos outros aspetos além da reabilitacéo
fisica, como a requalificagcdo ambiental, a revitalizacdo econdmica e a integragdo social e
cultural. Em sintese, poder-se-a dizer que, atualmente em Portugal, se esta a assistir a um
mudanca de paradigma, com a passagem da preponderéancia da constru¢do nova para a
reabilitacéo.
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Por outro lado, existe também uma consciéncia generalizada de que um dos maiores
problemas que a sociedade contemporanea enfrenta € o excessivo consumo de energia,
devido, principalmente, ao aumento dos padrdes de conforto e de qualidade de vida, do
qual decorre uma utilizacdo massificada de produtos e equipamentos com elevado
consumo de energia, tais como automdveis, equipamentos de climatizacdo,

eletrodomésticos, televisdes, computadores, de entre outros.

Nesta perspetiva, urge sublinhar que um dos sectores com maior peso no consumo de
energia é o sector dos edificios que é responsavel pelo consumo de aproximadamente
40% da energia final, na Europa, e cerca de 30%, em Portugal, sendo que, mais de 50%
deste consumo pode ser reduzido através da introducdo de medidas de melhoria de
eficiéncia energética (ADENE, 2015).

Além disso, a melhoria da eficiéncia energética dos edificios esta, também, associada a
importantes beneficios colaterais, designadamente, a criacdo de emprego, a atenuagéo da
pobreza energética, a melhoria do nivel da salde, maior seguranca energética e maior
competitividade industrial (COM, 2013).

Deste modo, 0 objetivo central deste estudo prende-se com a necessidade de perceber de

que forma € que a reabilitacdo urbana pode contribuir para a sustentabilidade das cidades,
através da integracdo de medidas de eficiéncia energética, que permitam reduzir a fatura
energética do consumo domeéstico, assim como, as emissdes de CO2, e, ainda, contribuir

para a melhoria da satde, bem-estar e conforto das populagdes.

A questdo, ou a hipotese, que polariza a investigacdo desenvolvida na presente dissertacéo
¢ a seguinte: sera que a atual mudanca de paradigma no setor da construgcdo em Portugal,
nomeadamente, o recente incremento das intervencdes em reabilitacdo urbana estdo a
atender a fatores de sustentabilidade ambiental, nomeadamente, com a integragéo de
medidas que concorram para promover a eficiéncia energética nos edificios de habitacdo
e, com isso, a contribuir para a reducdo da fatura energética do consumo doméstico, assim
como, das emissdes de CO2, e, ainda, contribuir para a melhoria da saude, bem-estar e

conforto das populacGes?
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Numa altura em que as preocupacgdes com a reabilitacdo urbana estdo na ordem do dia
entre nds, 0 que estd em causa nesta reflexdo é entdo saber o que serd necessario para se
conseguir uma relagdo mais consistente entre a reabilitacdo urbana e a eficiéncia
energética. N&o se trata apenas de indagar sobre as vantagens ou inconvenientes de uma
ou outra area de atuacdo, mas sim, de atender aos desafios que a promocdo da
sustentabilidade e da eficiéncia energética colocam diretamente a propria reabilitacdo
urbana, ela mesmo também sujeita, na atualidade, a profundas transformacdes ao nivel

dos valores e dos processos.

Vaérios autores (p.ex. Peixoto de Freitas, 2015 e Fragoso, 2015) tém vindo a sublinhar a
importancia crescente da ligacdo entre o potencial para a reabilitacdo urbana e a melhoria
do ponto de vista da eficiéncia energética. No centro deste debate esta a importancia
concedida a integracdo de principios de sustentabilidade nos processos de reabilitacdo
urbana enquanto fator imperativo ao desenvolvimento sustentavel, potenciando a adogao
e implementacdo de boas praticas de reabilitacdo sustentaveis que conduzam ao
desempenho ambiental e energético, a melhoria das condi¢cdes de conforto dos
utilizadores, com repercussdo direta na reducao da fatura energética, tendo em vista uma
evolucéo para a qualificacdo do meio edificado e, consequentemente, do ambiente urbano
(Pires e Braganga, 2011).

Num sentido mais lato, os efeitos do modelo contemporaneo de desenvolvimento no meio
ambiente e o contexto atual do mercado da construcéo justificam uma mudanca no modo
como se planeia, desenvolve, utiliza e reabilita o parque edificado e, sobretudo, as
cidades. A desertificacdo dos centros urbanos aliado a periferias que cresceram de forma
exponencial e desordenada, com todas as consequéncias nefastas dai resultantes, tem
vindo a revelar o problema da regeneracdo/reabilitacdo urbana como um dos mais
complexos e urgentes desafios que a sociedade contemporanea tem pela frente e que
requer uma mudanca de paradigma e de decisdes politicas que dinamizem novas
abordagens que possibilitem bases sustentaveis para as gera¢oes vindouras (Braganga et
al., 2011).

Ora, isto significa a necessidade de sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade
contemporanea para este desafio ciclopico. Por um lado, aos decisores politicos incumbe

criar as condigdes para um ambiente favoravel a promogéo da eficiéncia energética na



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

reabilitacdo urbana. Como? Fundamentalmente, através da adocdo de um quadro
estratégico e legislativo favoravel, assim como, das condic@es financeiras que possam ser
consideradas necessarias para atrair os investidores a desencadearem 0s processos de

reabilitacdo urbana no parque edificado.

Por outro lado, importa sensibilizar e capacitar os técnicos e profissionais da &rea para a
necessidade da sua imprescindivel e permanente qualificagdo para garantir intervencdes
com solugbes técnica e economicamente otimizadas e suficientemente duradouras. A
estes atores (engenheiros, arquitetos, projetistas, etc.) exige-se conhecimento técnico e
capacidade de gestdo financeira, nunca dissociada de uma visao multidisciplinar, embora
especializada, de modo a assegurar qualidade, inovacao e sustentabilidade as intervencdes
em reabilitacdo urbana (PTPC, 2015).

Por ultimo, e ndo menos importante, é a necessidade de mudangas comportamentais por
parte dos utilizadores, proprietarios e investidores individuais. De facto, impdem-se
mudancas de comportamento significativas, mas também, melhor informacéo para a
criacdo de uma consciéncia civica que permita entender melhor as oportunidades da

eficiéncia energética no edificado.

E a este nivel que a presente investigacdo pretende dar um contributo. A questdo de se
saber 0 que sera necessario para se atingir uma relacdo mais consistente e duradoura entre
a eficiéncia energética e os processos de reabilitacdo urbana, que, necessariamente,
devera passar pela analise das politicas publicas, das atitudes e sobretudo da ‘cultura’ dos
técnicos e profissionais da area, assim como, do comportamento dos utilizadores,
proprietarios e investidores individuais. Em suma, trata-se da mobilizacdo de toda a

Sociedade em prol desse objetivo comum.
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1.2. Aspetos metodologicos

A preocupacado com o processo de integracdo de medidas de eficiéncia energética nos

processos de reabilitacdo urbana obriga a op¢Ges metodoldgicas de varia ordem.

Assim, em primeiro lugar, entende-se ser importante desenvolver e analisar um quadro
tedrico de referéncia que permita ndo sé contextualizar a evolucdo do sector da
reabilitacdo urbana, assim como, da eficiéncia energética no edificado, mas sobretudo
conhecer as diferentes abordagens que procuram compreender as relagOes entre a
reabilitacdo urbana e a sustentabilidade ambiental e energética. Comega-se por apresentar
a evolucdo das politicas urbanas nas Gltimas décadas, quer ao nivel europeu, quer ao nivel
nacional, convergindo para o tema da reabilitacdo urbana enquanto novo paradigma
dessas mesmas politicas. A questdo da sustentabilidade ambiental e energética nos
processos de reabilitacdo urbana e, em particular, as questdes de eficiéncia energética dos
edificios, € o tema explorado e desenvolvido com mais detalhe, perspetivando a analise

empirica que se pretende com o caso de estudo.

Em segundo lugar, e ao nivel empirico, procura-se conhecer e analisar o caso de estudo
do Centro Histérico do Porto, nomeadamente, a evolucdo do processo de reabilitacdo
urbana iniciado em 2004, assim como, 0 modo como a integracdo do tema da eficiéncia
energética esta a ser introduzido nesta zona historica, classificada como Patrimdnio
Mundial da Humanidade, desde 1996. Comeca-se por apresentar e caracterizar o modelo
institucional que veio a ser encontrado para desencadear 0 processo de revitalizacdo
urbana e social da Baixa da cidade do Porto, ao que se segue a analise do desenvolvimento
de novas abordagens na sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética no centro
historico do Porto, bem como, uma andlise quantitativa do desempenho energético dos

edificios, das necessidades de reabilitacdo do edificado e das necessidades energéticas.

Por altimo, refira-se que a compreensdo das tendéncias e dos desafios que se colocam a
reabilitagcdo urbana, do ponto de vista do modo como deve enquadrar o papel da eficiéncia
energética, tem como elemento privilegiado de andlise, em termos metodologicos, 0s
resultados da realizacdo de um inquérito especifico, sob o tema “Reabilitagdo Urbana e

Eficiéncia Energética”. Nesse sentido, e considerando a importancia do conhecimento
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empirico e da experiéncia dos profissionais e diversos intervenientes nos processos de
reabilitacdo urbana, procede-se a anélise da perspetiva desses atores sobre a integracdo
de objetivos de eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana, procurando-se
compreender, também, a sua sensibilidade e disponibilidade para aderir a novos
paradigmas da eficiéncia energética, de modo a se alcancarem padrbes de maior

sustentabilidade econdmica, ambiental e social.
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1.3. Apresentacdo sumaria

A presente dissertacdo encontra-se estruturada em duas partes principais.

A primeira parte é composta por quatro capitulos de natureza essencialmente teorica, onde
se enquadra e analisa o fendmeno da reabilitacdo urbana enquanto novo paradigma das
politicas urbanas atuais, quer ao nivel nacional, quer ao nivel europeu. Converge-se para
a abordagem a questdo da sustentabilidade ambiental e energética na reabilitacdo e
apresenta-se um quadro caraterizador da eficiéncia energética no setor da habitacdo, em
Portugal, terminando com uma discussao sobre o impacto e os beneficios da eficiéncia

energética para a reabilitacdo urbana sustentavel.

A segunda parte é dedicada, fundamentalmente, a analise empirica do caso de estudo
sobre o processo de reabilitagdo urbana da cidade do Porto, em particular, do seu centro
historico. O tema da integracdo de fatores de sustentabilidade ambiental e energética no
parque edificado é analisado segundo uma perspetiva evolutiva que, por sua vez, conduz
a uma analise critica sobre os vetores estratégicos de desenvolvimento de novas
abordagens que possibilitem a consolidagdo de intervengdes que valorizem a
sustentabilidade na reabilitacdo urbana, de modo a contribuir para a reducdo dos
consumos energéticos domésticos, mas também, e principalmente, para a melhoria da

salide, bem-estar e conforto das populacdes.

Esta perspetiva é realizada através de uma analise guantitativa, mas também, segundo
uma analise qualitativa aferida pela percecdo dos agentes e profissionais ligados ao tema
da reabilitacdo urbana, obtida através de um inquérito desenvolvido para o efeito e que
motiva a discussdo dos resultados do caso de estudo e do seu contributo para esta area do

conhecimento.

Deste modo, é no contexto de reconhecimento da importancia da dimensao urbana para a
prossecucao dos objetivos politicos comuns que, depois desta introducéo, o capitulo dois
comeca por analisar a evolucdo das principais politicas urbanas adotadas pela Uniédo
Europeia, ao longo dos ultimos 25 anos, bem como, as suas interagdes com a dimensao

territorial e ambiental das politicas comunitarias em igual periodo.
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Depois do panorama europeu, apresenta-se o desenvolvimento das principais orientacfes
politicas, estratégicas e programaticas para as cidades e os territorios urbanos adotadas
em Portugal, nas Gltimas décadas, sem deixar de fazer o respetivo enquadramento com a
dimensao territorial e institucional das politicas publicas no nosso Pais. Este capitulo
termina com uma analise prospetiva sobre o futuro das politicas urbanas no periodo de
programacéo 2014-2020, tanto no ambito europeu, como no ambito nacional.

Por sua vez, o terceiro capitulo centra-se em torno da questdo da reabilitacdo urbana
enquanto novo paradigma das politicas urbanas. Comeca-se por apresentar uma
clarificacdo do conceito de reabilitacdo urbana que se preconiza para esta dissertagéo,
passando-se, de seguida, para uma apresentacdo e sistematizacao dos principais diplomas
legais que orientam a reabilitacdo urbana em Portugal, concluindo com uma analise
comparativa sobre os dois principais regimes juridicos implementados desde 2004,
nomeadamente, analisando as suas principais caracteristicas, objetivos e

constrang imentos.

De igual modo, num ponto seguinte procura-se reunir evidéncia sobre a importancia
crescente da reabilitacdo urbana no contexto nacional, sendo para isso efetuada uma
analise quantitativa através da observacdo de um conjunto de indicadores estatisticos, ao
longo dos ultimos 15 ou 20 anos, e que permitem analisar a evolucdo do peso da

reabilitacdo urbana no contexto do setor da construgao.

O capitulo termina com uma apresentacdo das principais e mais recentes iniciativas que
consubstanciam uma importante reforma de politica pablica relacionada com a tematica
da reabilitacdo urbana, sistematizada em trés dimenses principais: estratégica, legislativa
e financeira. Poder-se-a dizer que, este conjunto de iniciativas de politica publica constitui
um novo quadro de referéncia que podera contribuir, de uma forma significativa, para
incrementar a reabilitacdo urbana, em Portugal, nos proximos anos, e com um previsivel
e significativo impacto direto na dinamizacao econémica das cidades, na criagdo imediata
de emprego, na atracao e fixacdo de populacdes, na revitalizacdo do comércio tradicional,

no turismo e nas multiplas atividades ligadas a cultura e ao lazer.
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O quarto capitulo aborda a tematica da sustentabilidade ambiental e energética e, em
particular, procura estabelecer uma primeira aproximacéo relacional com o setor da
reabilitagdo urbana. Nesse sentido, comeca-se por uma breve apresentacdo do conceito
de “desenvolvimento sustentavel”, nomeadamente, sobre a sua origem e a integracédo
progressiva de dimensdes estratégicas que vieram a enriquecer o significado inicial. O
conceito de “desenvolvimento sustentdvel” tem constituido uma referéncia central para
diversos tratados internacionais que advogam, cada vez mais, uma abordagem holistica e
integradora das politicas econdmicas, sociais e ambientais, de modo a promover a

melhoria da qualidade de vida dos cidad&os.

Prossegue-se com uma abordagem ao contexto e antecedentes da sustentabilidade
ambiental e energética, quer na Europa, quer em Portugal. De facto, e considerando que
a Unido Europeia sempre esteve na vanguarda da luta contra as alteracdes climaticas,
incentivando a passagem para uma economia com baixas emissdes de carbono, impunha-
se, no ambito desta investigacdo, a apresentacdo do panorama das principais iniciativas,
compromissos e metas estabelecidas ao nivel europeu, assim como, o respetivo reflexo e
alinhamento ndo s6 na politica nacional de ambiente, como também, no desenho e

implementacdo das politicas publicas de energia em Portugal.

Este capitulo continua com uma andlise e discussdo sobre o contributo do desempenho
energético dos edificios para a sustentabilidade, designadamente, para a reducéo da fatura
energética das familias, das empresas e do Estado, bem como, a sua importancia para a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, com todas as consequéncias para 0
meio ambiente, em sentido mais alto. De facto, o setor dos edificios e, em particular, dos
edificios residenciais, encerra um potencial muito significativo de reducédo de consumos
energeéticos por via da reabilitacdo e da introducdo de medidas de melhoria de eficiéncia
energética, para mais quando se constata que, em Portugal, o parque edificado esta muito
envelhecido e degradado, ou seja, a necessitar de intervencGes que melhorem as suas

carateristicas de habitabilidade e de conforto térmico.

Nesta sequéncia, o capitulo termina com a identificacdo e discussdo tematica em torno
dos beneficios da eficiéncia energética para a reabilitacdo urbana sustentavel e, por esta
via, para a correcdo de situacdes de inadequacéo funcional, proporcionando a melhoria

da qualidade térmica e das condic¢des de conforto dos seus ocupantes.
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Ja no quinto capitulo procura-se fazer uma apresentagdo, quantitativa e qualitativa, do
desempenho energético dos edificios, assim como, a avaliagcdo do impacto da reabilitacéo

urbana na eficiéncia energética do parque habitacional em Portugal.

Nesse sentido, comeca-se por fazer uma caracterizacdo do parque habitacional nacional,
assim como, do seu estado de conservagao, enquanto suporte essencial para se avaliar as
necessidades de reabilitacdo e o desempenho energético dos edificios de habitacéo.
Prossegue-se com uma breve apresentacdo do Sistema de Certificacdo Energética dos
Edificios, em Portugal, que, atualmente, imp&e como condicdo obrigatéria a inclusdo de
informacdo sobre o desempenho energético dos edificios nos anincios de venda ou

arrendamento.

De igual modo, a caraterizacdo do desempenho energético dos edificios € motivo de uma
anélise mais fina, permitindo observar a distribuicdo de classes energéticas do parque
habitacional, por periodo de construcdo, assim como, sdo apresentadas as necessidades
de energia Util, quer para aquecimento, quer para arrefecimento, ou ainda para preparagédo
de dguas quentes sanitarias, por época de construcdo dos edificios. Por Gltimo, é avaliado
0 impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética do parque habitacional, recorrendo,
para tal, a uma andlise comparada entre os certificados existentes, para cada época, € 0S
certificados referentes as “grandes intervengdes”, conforme designagdo adotada pelo
Sistema de Certificacdo Energética, e sdo identificadas as necessidades de reparacéo do
parque habitacional, desagregadas por elemento construtivo.

A segunda parte da dissertacdo € constituida por quatro capitulos que antecedem um
capitulo final de conclusbes e recomendagdes. Esta segunda parte possui um caracter
predominantemente pratico e € dedicada, fundamentalmente, & analise empirica do

processo de reabilitacdo urbana da cidade do Porto, em particular, do seu centro histdrico.

Assim, o sexto capitulo comeca por fazer um enquadramento a &rea de estudo - o Centro
Histdrico do Porto -, bem como, aos principais problemas e constrangimentos que tem
registado nas ultimas décadas, nomeadamente, em termos de perda demogréafica e
vitalidade econémica, com as necessarias consequéncias em termos de degradacdo do

patrimonio edificado. As iniciativas publicas que conduziram o processo de reabilitacdo
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urbana na cidade do Porto, no pds-74, sdo dignas de registo num ponto especifico deste
capitulo e servem de referéncia para a intervencao que veio a ser planeada e executada no

inicio do século XXI.

De facto, no inicio deste século, a orientacdo estratégica para a reabilitacdo urbana do
municipio do Porto adquiriu outro significado, dimens&o e profundidade, tendo a filosofia
de intervencdo adquirido outros contornos. De uma intervencdo limitada no territorio e
suportada, quase exclusivamente, no investimento publico, delineou-se uma outra forma
de atuacdo em que o cerne do processo se deslocou para a intervencdo privada,
remetendo-se o papel da entidade publica ao incentivo desse processo e ao cumprimento,
no dominio pablico, das suas responsabilidades tradicionais.

Foi assim criada a Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Baixa Portuense, empresa de
capitais exclusivamente publicos, tendo-lhe sido atribuido o papel de promover a
reabilitagdo da respetiva zona de intervencgéo e, designadamente, orientar 0 processo,
elaborar a estratégia de intervencdo e atuar como mediador entre proprietarios e
investidores, entre proprietarios e arrendatarios e, em caso de necessidade, tomar a seu

cargo a operacdo de reabilitacdo, de acordo com os meios legais disponiveis.

A estratégia de intervencdo e o modelo de operacionalizacdo desta sociedade de
reabilitacdo urbana sdo apresentados com algum detalhe, de modo, também, a se
compreender melhor o papel que, por sua vez, tem desempenhado no processo de
reabilitacdo urbana da cidade do Porto, em particular, em termos de captacdo de
investimento privado. Por outro lado, procura-se evidenciar que o processo de
reabilitacdo urbana encetada neste territdério tornou possivel a sua revitalizacdo
econOmica e social, invertendo-se a trajetoria de declinio que durante décadas desolou a

area com maior relevancia patrimonial da cidade.

Depois de conhecida a evolucdo recente do processo de reabilitacdo urbana na cidade do
Porto, o sétimo capitulo centra-se no tema da integracéo dos objetivos de sustentabilidade
ambiental e eficiéncia energética nesses mesmos processos na ultima década. Desde lodo,
é possivel identificar um cenario evolutivo no que diz respeito a progressiva integracdo
das questbes ambientais e do desempenho energético do parque edificado nos processos

de reabilitacdo urbana na cidade do Porto.
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Inicialmente, as preocupacdes relacionadas com a sustentabilidade ambiental nos
processos de reabilitacdo eram ainda muito escassas e, claramente, ndo constituiam
objetivos estratégicos a privilegiar na fase de arranque da intervencdo da sociedade, em
que as atencdes estavam voltadas para as necessidades mais prementes de reabilitacdo do

edificado e de requalificacdo do espaco publico.

Contudo, a investigacdo vai procurar identificar os acontecimentos que foram decisivos
para uma mudanca profunda na orientacdo do processo de reabilitacdo urbana, dando
origem a uma segunda fase, caraterizada por um maior desenvolvimento na integracédo
dos objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nas intervencoes,

publicas e privadas, de regeneracdo urbana levadas a cabo na cidade do Porto.

Mais recentemente, evidencia-se a entrada numa nova fase de maturidade, em que as
questdes associadas ao financiamento da reabilitacdo urbana com incorporagdo de
objetivos de eficiéncia energética passam a estar presentes na estratégia e na acdo dos
poderes publicos e, em particular, da Porto Vivo, SRU, pretendendo-se contribuir para a

melhoria das condi¢6es de habitabilidade, de conforto e bem-estar da populacéo.

A semelhanca da primeira parte desta investigagdo, no oitavo capitulo procura-se fazer
uma avaliacdo do impacto da reabilitacdo urbana na eficiéncia energética do parque

habitacional na cidade do Porto e, em particular, no Centro Histérico do Porto.

Inicialmente, comeca-se por fazer uma caracterizacdo do parque habitacional do Centro
Histérico do Porto, designadamente, do seu estado de conservacdo, ocupacdo e
funcionalidade, enquanto suporte essencial para se avaliar as necessidades de reabilitacdo

e 0 desempenho energético dos edificios de habitacdo nesta zona da cidade do Porto.

Depois, procede-se a uma avaliagdo do impacto da reabilitacdo na eficiéncia energetica
do parque habitacional, respetivamente, da cidade do Porto e do Centro Histdrico do
Porto. Para tal, e por analogia com a metodologia adotada no quarto capitulo, recorre-se
a uma analise comparada entre os certificados existentes, para cada época, e 0s
certificados referentes as “grandes intervengdes”, conforme designagdo adotada pelo

Sistema de Certificacdo Energética.
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Por ultimo, o nono capitulo procura averiguar a percecdo dos agentes sobre a integracao
de objetivos de eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana, em particular,
no Centro Histérico do Porto. Para tal, foi realizado um inquérito a um universo muito
diversificado de intervenientes, nomeadamente, de engenheiros, arquitetos, proprietarios,

inquilinos, empresarios, promotores imobiliarios, e demais agentes publicos e privados.

Conhecer a forma como os diversos agentes valorizam e integram medidas de eficiéncia
energética nas operacOes de reabilitacdo do edificado constitui um importante passo para
compreender o seu estado de desenvolvimento, bem como para identificar as dificuldades
e/ou constrangimentos a sua integracao e, deste modo, encontrar solugfes que conduzam

a sua desejavel utilizacdo de forma mais generalizada.

Com efeito, sendo os diversos agentes inquiridos atores que usufruem de posicao
privilegiada sobre o mercado da reabilitacdo urbana, podem ter uma nogdo mais
consistente e aprofundada sobre a utilizacdo de medidas de eficiéncia energética e da sua
relacdo com a reabilitacdo urbana. Deste modo, um inquérito individual permite
compreender algumas questdes e apostas associadas ao sector da eficiéncia energética
que, por serem muito recentes, ndo estdo ainda claramente estabelecidas, mas que importa

conhecer, tendo em vista a sua cada vez maior utilizagdo no sector da reabilitagéo urbana.

Por outro lado, ao abranger um universo relativamente lato de agentes e profissionais,
este inquérito possibilita a promog¢do de um momento de reflexdo e de sensibilizagéo,
junto dos mesmaos, para a importancia da introducao de medidas de eficiéncia energética
nas operacdes de reabilitacdo urbana. Esta reflexdo contribuiu para se entender melhor a
forma como os agentes do sector estdo sensibilizados para aderir aos novos paradigmas
da eficiéncia energética, em particular, na reabilitacdo do edificado urbano, de modo a se

alcancarem padrdes de maior sustentabilidade econdémica, ambiental e social.

A dissertacdo conclui salientando a existéncia de uma relacdo biunivoca entre a
reabilitacdo urbana e a eficiéncia energética. Por um lado, a necessidade de medidas ao
nivel da eficiéncia energética é indutora de desenvolvimento da reabilitagéo urbana. Por
outro lado, a necessidade de reabilitar os tecidos urbanos degradados, unanimemente
reconhecida, é promotora da melhoria da eficiéncia energética de muitos edificios e,

consequentemente, da sustentabilidade das cidades, em termos mais latos.
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Capitulo 11 - EVOLUCAO DAS POLITICAS URBANAS

2.1. Enguadramento

As cidades sdo concentragdes espaciais de atividade e de interacdo humana. Sdo os
motores da economia europeia, oferecendo empregos e servicos e podem ser consideradas
como catalisadores de criatividade e inovacdo em toda a Unido Europeia (UE). Cerca de
70 % da populagdo da UE vive em &reas urbanas que, por sua vez, geram mais de dois
tercos do PIB da Unido (CE, 2014a). No entanto, sdo também os locais onde ha uma
maior concentracdo de problemas persistentes como o desemprego, a segregacdo e a

pobreza, bem como graves pressées ambientais.

A UE tem tido um papel importante no langamento e consolidacéo de estratégias para 0s
espacos urbanos, considerando que estes territdérios podem desempenhar um papel
fundamental na consolidacdo de uma politica econdmica, social e ambiental mais forte.
A crescente atencdo dada as questdes urbanas decorre do duplo reconhecimento das
cidades enquanto motores da inovacdo, criatividade e crescimento econdmico, mas,
também, como locais onde se manifestam com maior intensidade os problemas de
desemprego, pobreza e exclusdo social. De facto, a conjugacdo destas duas facetas
transforma as cidades europeias no cenario onde se poderd ganhar, ou perder, 0s
principais desafios do crescimento, da competitividade, da sustentabilidade, da coeséo e

da equidade que se colocam a sociedade atual.

Apesar do ordenamento juridico estabelecido nos Tratados que regulam a UE considerar
que as politicas de desenvolvimento territorial e urbano sdo uma competéncia de cada
Estado Membro, esse facto ndo impediu que, desde muito cedo no processo comunitario,
tenha havido consciéncia da importancia das dimens@es territorial e urbana para a

prossecucao dos objetivos politicos comuns.
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O fortalecimento da dimensédo territorial e urbana nas politicas da UE tem sido,
essencialmente, materializado através da Politica Regional ou de Coesdo, nomeadamente,
através de instrumentos financeiros especificos que incluem o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de

Coesao.

Neste cenério, também, as cidades portuguesas desempenham um papel cada vez mais
importante e insubstituivel nos processos de desenvolvimento econémico e social do pais
e das regides em que se inserem. N&o obstante a nossa urbanizacdo tardia, as cidades
constituem, atualmente, o quadro de vida da esmagadora maioria da populagédo
portuguesa, concentrando as principais atividades de producéo, transagao e consumo.

Por esta via representam também os focos das novas disfun¢Ges ambientais, em particular
os decorrentes da satisfacdo das necessidades crescentes de mobilidade urbana e
interurbana, dos processos extensivos de suburbanizacdo e da sua localizagdo sobre
frageis e sensiveis ecossistemas, tanto na faixa costeira como no interior do pais, nos vales

dos principais rios e cursos de agua.

Fatores de ambito nacional, regional ou local, como a competitividade econdémica, a
coesdo social, a sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento cultural e a qualidade de
vida das populacdes, dependem, de forma decisiva, do funcionamento global das nossas
cidades e areas metropolitanas e, em particular, das suas capacidades para se inserirem de
forma cada vez mais efetiva e diversificada nas redes transnacionais, europeias e
mundiais, por onde passam, em complexas e seletivas dindmicas de cooperagdo e de

competicdo, 0s grandes processos contemporaneos de inovacgédo e desenvolvimento.

As cidades sdo hoje entidades fortemente dindmicas, sujeitas a rapidas, profundas e
complexas transformacdes, de natureza fisica, funcional e social. As ultimas décadas
evidenciaram estas dindmicas, exacerbadas entre nés por niveis de investimento no sector
da construcdo sem precedentes, acompanhados, em simultdneo, por uma significativa

evolucgédo dos modos de vida urbana e dos padrdes de acesso a bens e servigos.

As dificuldades de resposta dos sistemas de planeamento urbanistico, ordenamento do

territério e gestdo ambiental foram bem patentes, traduzindo-se numa generalizada
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insatisfacdo das populagdes urbanas e dos agentes econémicos com a qualidade dos novos
espacos construidos, com a escassez de espacos verdes, com a qualidade dos servigos
urbanos fornecidos, com os deficientes sistemas de transportes disponiveis e 0s cronicos
niveis de congestionamento observaveis ndo apenas nas duas metrépoles, Lisboa e Porto,

como em muitas cidades de pequena e média dimensao.

Nesse sentido, as politicas urbanas, adotadas no nosso Pais na Gltima década, tém vindo
a assentar, principalmente, no aperfeicoamento, operacionalizacdo e valorizacdo dos
meios e instrumentos de planeamento e gestdo urbanistica e ambiental ja existentes, e,
por outro lado, na integragéo de novos instrumentos e iniciativas de &mbito mais alargado,
no dominio do econémico, do social e do cultural, procurando dar uma resposta cabal ao
grande desafio que se coloca ao desenvolvimento do Pais enquanto, simultaneamente,

causa e efeito do desenvolvimento das nossas cidades.

Nesta perspetiva mais alargada, atuante e ambiciosa, as novas politicas urbanas ja ndo se
confundem com meras intervencdes nas infra-estruturas urbanas, nos espacos publicos,
na reabilitacdo fisica do edificado degradado das zonas historicas e espacos centrais, ou
na requalificagdo do edificado e estruturacdo dos tecidos de expansdo suburbana de
génese mais recente. Sem descorar a pertinéncia destas intervencdes, as novas politicas
urbanas tem vindo a ser, progressivamente, sustentadas em programas de acdo mais
alargados que visam objetivos de inclusdo social, dinamizacdo econdmica,
enriquecimento cultural e patrimonial, e valorizacdo ambiental e paisagistica, numa

perspetiva operacional e inovadora do conceito de desenvolvimento sustentavel.

E neste contexto de reconhecimento da importancia da dimensdo urbana para a
prossecucao dos objetivos politicos comuns que, no ponto seguinte, vamos analisar a
evolucéo das principais politicas urbanas adotadas pela UE, ao longo dos tltimos 25 anos,
bem como, as suas interacbes com a dimensdo territorial e ambiental das politicas

comunitarias em igual periodo.
Depois do panorama europeu, vamos apresentar a evolugcdo e desenvolvimento das

principais orientagcdes politicas, estratégicas e programaticas para as cidades e o0s

territérios urbanos adotadas em Portugal, nas Gltimas décadas, sem deixar de fazer o
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respetivo enquadramento com a dimenséo territorial e institucional das politicas publicas

no nosso Pais.
Por ultimo, terminamos este capitulo com uma analise prospetiva sobre o futuro das

politicas urbanas no periodo de programacao 2014-2020, tanto no &mbito europeu, como

no ambito nacional.

18



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

2.2. Politicas Urbanas na Unido Europeia: de 1990 até a atualidade

Desde muito cedo que a Unido Europeia tém vindo a refletir sobre as questdes urbanas e

na necessidade de as tornar mais competitivas e socialmente mais integradoras, pela

procura de melhoria das condi¢des oferecidas, quer as populagdes, quer as empresas e

outros atores. Contudo, e como podemos acompanhar pela Figura 1.1, foi apenas na

década de 90 que a politica europeia passou a atuar de forma mais direta nas questdes

urbanas através de diversas iniciativas, resolucdes e mandatos especificos.
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A andlise que apresentamos de seguida € sustentada, principalmente, nas questdes

urbanas, mas é, de igual modo, acompanhada por uma perspetiva institucional e territorial

que a complementa e referencia ao longo da escala temporal selecionada.

! Figura adaptada e ampliada com base em: European Parliament, Directorate General for Internal
Policies of the Union — Follow-up of the Territorial Agenda and the Leipzig Charter: towards a European
Action Programme for spatial development and territorial cohesion. Brussels: European Parliament, 2007,

p. 5.
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Vejamos, entdo, quais 0s principais marcos que assinalam o reconhecimento da

importancia da dimensdo urbana para a prossecucao das politicas comunitérias?.

O Livro Verde sobre Ambiente Urbano (CCE, 1990) representa a primeira manifestacdo
do compromisso da Unido Europeia em alcancar uma real melhoria da qualidade do
ambiente urbano na Comunidade. Este documento, que € ainda hoje uma referéncia
essencial, faz um primeiro diagndstico dos problemas ambientais com que se confrontam
as cidades europeias, ausculta as suas origens e propde orientacfes para a politica a seguir

relativamente a essas matérias.

O Livro Verde surge na sequéncia de representantes de varias cidades europeias terem
salientado a falta de atencdo da UE para com as cidades, em contraste com o0 seu interesse

pelas zonas rurais.

Neste livro € reconhecido o impacte das politicas europeias ao nivel urbano e a origem
dos problemas ambientais como resultante das causas da degradacdo ambiental, assim
como, das escolhas econémicas e sociais efetuadas, ao mesmo tempo que realcga o facto
da resolucédo dos problemas das cidades representarem uma grande contribuicdo para a
resolucéo dos problemas globais.

Igualmente em 1990, foi lancado o Programa-Piloto URBAN, tendo por objetivo apoiar
a inovacao ao nivel do planeamento e da reabilitagdo urbana, no &mbito de uma politica
mais ampla de promoc¢do da coesdo econdmica e social. Os projetos-piloto URBAN
constituiram a primeira acdo comunitaria centrada especificamente em cidades,
incentivando uma abordagem estratégica e integrada aos varios problemas em presenca
nas areas de intervencdo, bem como o desenvolvimento de parcerias entre 0s poderes
publicos, as organizacbes da sociedade civil e as comunidades. Este programa
demonstrou o potencial de uma acdo comunitaria dirigida as areas urbanas e alcancou
grande popularidade, garantindo a sua continuidade e uma presenca reforgada nos

periodos de programacao seguintes.

2 Para uma leitura para aprofundada, recomendamos a consulta do Anexo | que descreve com mais
pormenor a sequéncia cronolégica das iniciativas que vamos agora apresentar, nomeadamente, a
respetiva tipologia, objetivos e contelido.
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Durante o periodo de 1990 a 1993, um total de 33 projetos-piloto urbanos foram iniciados
sob a égide do artigo 10° do FEDER, tendo sido implementados em 11 Estados-Membros.
Em 1997, a Comissdo Europeia aprovou uma segunda fase, que se estendeu até 1999,

envolvendo um total de 26 projetos-piloto urbanos a partir de 14 Estados-Membros.

Na sequéncia do Livro Verde, foi criado, em 1991, um Grupo de Peritos em Ambiente
Urbano que veio a apresentar um importante relatério, dedicado ao tema “Cidades
Europeias Sustentdveis” (CE, 1996). Neste relatério propdem-se quatro principios
essenciais que devem ser usados no estabelecimento de metas e na medicdo e
acompanhamento dos progressos em direcdo a sustentabilidade das zonas urbanas,
designadamente os principios da gestdo urbana, da integracdo politica, da reflexdo eco-
sistémica e da cooperacado e parceria. Este relatério permitiu por em evidéncia a grande
complexidade das questdes ligadas a sustentabilidade das cidades, que resulta de nelas se

cruzarem todas as areas de politica, quer verticais, quer horizontais.

Ja em 1992, a Conferéncia das Autoridades Locais e Regionais Europeias - 6rgéao
consultivo do Conselho da Europa - elaborou a “Carta Urbana Europeia” (CLRAE,
1992) que foi entendida, fundamentalmente, como um guia metodoldgico que consagrava
um conjunto de principios e de direitos urbanos — que visavam a melhoria da qualidade
de vida dos habitantes - como a base para o estabelecimento de um conjunto de agdes
que, tomadas por todos os Estados Membros, permitiriam alcancar cidades europeias

mais justas e mais competitivas.

Em 1993, é aprovado o 5.° Programa de Ambiente da Comunidade Europeia (CCE, 1993)
no qual se dedica, pela primeira vez, atencdo aos problemas urbanos, delineando um novo
percurso, nas politicas urbanas, ao integrar politicas, leis e projetos num programa global

cujo objetivo é alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Ainda em 1993, e na sequéncia da criacdo do Grupo de Peritos em Ambiente Urbano, foi
lancada a campanha “Cidades Sustentdveis”, que Vvisou contribuir para os principais
debates politicos em matéria de ambiente, em particular, para o desenvolvimento urbano
sustentavel. A campanha foi constituida com o intuito de encorajar e apoiar as cidades no
desenvolvimento da sustentabilidade, obter resultados tangiveis, disseminagdo de boas

praticas e promocao da capacitacdo de agentes.
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E no Ambito desta campanha que se realiza, em 1994, a primeira Conferéncia das Cidades
Sustentaveis em Aalborg, Dinamarca, e na qual € aprovada a “Carta de Aalborg” que
viria a dar um importante contributo para a politica urbana da UE.

A Carta de Aalborg teve o mérito de envolver um conjunto muito significativo de
autoridades locais que, com a subscricdo da mesma, reconheceram a necessidade de
desenvolverem estratégias integradas de sustentabilidade urbana e de passarem a integrar
uma rede de cidades com o intuito de recolha e disseminacdo de informacdo sobre
desenvolvimento sustentavel ao nivel local. Para além disso, as autoridades locais
signatérias da carta comprometeram-se a participar na campanha das cidades europeias
sustentaveis e a fazerem todos os esforcos para implementar os Planos de Acdo Local
para a Sustentabilidade da Agenda 21, adotados no plenario da Cimeira da Terra no Rio

de Janeiro, em Junho de 1992.

Desde a conferéncia de Aalborg, realizaram-se mais quatro conferéncias da campanha
“Cidades Sustentaveis”, cada uma com um enfoque particular, embora com um
denominador comum — o reconhecimento da importancia da acdo local para com o

desenvolvimento sustentavel (ver anexo I).

Também em 1994, e na sequéncia do sucesso dos projetos-piloto URBAN, foi lancada a
iniciativa comunitaria URBAN, com o objetivo de concretizar alguns dos designios

propostos no 5° Programa de Ambiente da Comunidade Europeia.

Ainiciativa URBAN | (1994-1999) tinha como objetivo apoiar a revitalizacdo econémica,
social e a requalificacdo das areas urbanas, em particular das zonas centrais e periféricas
das cidades que apresentassem problemas de declinio econdmico e urbano. Esta iniciativa
foi co-financiada por dois Fundos Estruturais da Comunidade Europeia, o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Europeu Social (FSE), bem como por

outras fontes de financiamento publico e privado.

Fortalecida por estas experiéncias positivas, a Comissdo Europeia decidiu dar

continuidade a esta iniciativa, estabelecendo a sua segunda edicao entre 2000 e 2006.
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Os objetivos da nova iniciativa comunitaria URBAN Il foram a elaboracdo e execucgéo de
estratégias inovadoras a favor da regeneragdo econdmica e social das pequenas e medias
cidades (ou dos bairros em crise nas grandes aglomeracdes) e o refor¢o e promocao do
intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias relativas a regeneracdo urbana,
definindo, para isso, um conjunto de principios a que deveriam obedecer as futuras

estratégias de regeneracédo urbana.

Como resultado da Segunda Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis surge, em 1996, o
“Plano de A¢do de Lisboa: da Carta a A¢do”, que procura concretizar os principios
definidos na Carta de Aalborg, ou seja, a realizagdo do processo da Agenda 21 Local e

aposta na capacitacdo do poder local para alcancar a sustentabilidade das cidades.

A Comissdo Europeia lancou a Auditoria Urbana, em Junho de 1997, atraves da
publicacdo dos termos de referéncia para a fase piloto, sob a égide do artigo 10° do
Regulamento do FEDER, que permitia o apoio da Comissdo Europeia a medidas
inovadoras. Este projeto tinha por principal objetivo a criacdo de uma base de dados
estatisticos sobre as cidades e a disponibilizacdo de informacdo e indicadores
comparaveis dos diferentes aspetos da qualidade de vida nos espacos urbanos. Esta fase
piloto envolveu 58 cidades.

Apbs a conclusdo do projeto-piloto e reconhecendo a importancia deste processo, a
Comissdo Europeia decidiu dar seguimento a este trabalho, lancando, em 2002, um
exercicio de recolha de dados em larga escala. A Auditoria Urbana foi coordenada pela
Direccdo-Geral da Politica Regional em conjunto com o Eurostat e com a participacdo
dos servigos nacionais de estatistica e as autoridades locais em todos os Estados-Membros
da UE. A Auditoria Urbana recolheu dados de 258 cidades que permitiu operar
comparacgOes objetivas em areas tdo diversas como, por exemplo, demografia, condi¢bes
sociais, aspetos economicos, educacgdo, participacdo civica, ambiente, transportes e
cultura. Depois disso, a Auditoria Urbana foi-se generalizando e, atualmente, a recolha

de dados é efetuada com periodicidade anual.

Em 1998, a Comissdo Europeia apresentou uma nova comunicagdo ao Conselho e ao
Parlamento intitulada “Desenvolvimento urbano sustentavel na Unido Europeia: um

quadro de agdo” (CE, 1998). Desta resultou uma andalise pormenorizada das incidéncias
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urbanas de varias politicas comunitarias, atribuindo consideravel importancia as questoes

da economia, do emprego, da igualdade e da inclusdo social.

No ambito da cooperacdo intergovernamental, foi aprovado, em 1999, pelos Ministros da
UE responséaveis pelo ordenamento do territério, 0 Esquema de Desenvolvimento do
Espaco Comunitario (EDEC), que constituiu um marco da maior relevancia no processo
de afirmacéo da dimensdo territorial e urbana nas politicas comunitérias (CE, 1997).

O EDEC tinha por objetivo assegurar o desenvolvimento sustentavel e a competitividade
equilibrada do territorio europeu, num quadro de coesdao econdmica e social e, de entre
as muitas vertentes consideradas, sobressai a grande importancia atribuida as cidades.
Com efeito, quando se apontam os objetivos e opg¢des de politica para o territorio europeu,
refere- se em primeiro lugar a necessidade de um “sistema mais equilibrado e
policéntrico de cidades e de uma nova relagdo entre as cidades e o mundo rural”. ESte
objetivo geral desdobra-se em varios objetivos especificos, dos quais se destacam a
necessidade de cidades dinamicas, atrativas e competitivas e de um desenvolvimento

sustentavel dos territérios urbanos.

No ambito da Terceira Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis surge, em 2000, a
“Declaragdo de Hannover”, cujos principios e valores orientadores deste documento,
definem acdes de nivel local para a sustentabilidade urbana, abrangendo aspetos
institucionais, econdmicos e sociais. Este documento refere que as atividades econdmicas
devem ser mais eficientes em termos sociais e ecoldgicos, como forma de evitar o
consumo excessivo de recursos ndo renovaveis, criando-se uma interligacdo entre a
economia e 0 ambiente. Também no aspeto social, a Declaracdo de Hannover refere a
necessidade de maior justica e equidade social, combate a exclusdo social e a pobreza,
como principios de sustentabilidade.

Ja em 2001, é apresentada pela Comissdo Europeia, a comunicagdo “Desenvolvimento
Sustentavel na Europa para um Mundo melhor: Estratégia da Unido Europeia em favor
do desenvolvimento sustentavel” (CE, 2001a). Salienta-se a preocupacao face as questdes
de saude publica, a referéncia a necessidade de melhoria do sistema de transporte, do
ordenamento nas cidades e a necessidade de utilizacdo de energias limpas face as

alteraces climaticas.
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No mesmo ano, é ainda lancado o Sexto Programa de Acdo em Matéria de Ambiente -
“Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha” (CE, 2001b). Este programa refere
novos objetivos ambientais, tais como, melhorar a qualidade de vida dos residentes
urbanos, promover a reciclagem dos residuos, protecédo dos solos, entre outros, objetivos

que visavam contribuir para o aumento da sustentabilidade urbana.

Ainda no ambito da cooperagdo intergovernamental, foram dados outros passos
importantes que se materializaram em trés documentos que merecem ser assinalados: o
“Programa de Lille” (CE, 2000), que define um programa multianual de cooperacao em
matéria de politica urbana dentro da UE; a “Carta de Copenhaga” (MESPD, 2002), que
identifica dez principios fundamentais para que o desenvolvimento urbano e regional
possa dar resposta aos desafios da globalizacdo; e 0 “Acordo de Bristol” (ODPM, 2005),
que define as caracteristicas das comunidades sustentaveis e estabelece 0 compromisso
de partilha de informacdo sobre casos de estudo e boas praticas entre os Estados-
Membros.

No ambito da iniciativa URBAN II, desenvolveu-se o Programa URBACT — Rede
Europeia de Intercdmbio de Experiéncias — que decorreu, numa primeira fase, entre 2002
e 2006, e, numa segunda fase, entre 2007 e 2013. Os objetivos desta iniciativa consistem
na criacdo de uma rede de cidades da UE, com vista a troca de experiéncias e boas préaticas
de sustentabilidade urbana entre as cidades e parceiros beneficiarios dos Programas
URBAN I, URBAN Il e Projetos-Piloto Urbanos.

Este programa visava promover e financiar a constituicdo de redes de cidades que
trabalhassem no desenvolvimento de solugdes comuns para os desafios urbanos
contemporaneos, reafirmando a sua posi¢do chave face a complexidade crescente das
mudangas societarias. O programa apoiava as cidades no desenvolvimento de solucdes
pragmaticas, inovadoras e sustentaveis que integrassem igualmente as dimensfes
econdmica, social e ambiental. Até ao momento presente, 0 URBACT ja conseguiu reunir
cerca de 700 parceiros em mais de 60 projetos em rede, em 29 paises, e mais de 7.000

participantes ativos.

Passados dez anos da primeira reunido magna, realizou-se a Quarta Conferéncia sobre

Cidades Sustentaveis, da qual resulta o documento “Os Compromissos de Aalborg”. Os
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seus objetivos assentam nos pilares da sustentabilidade, destacando-se a vertente
institucional. Volta-se a apostar no papel do Poder Local como fundamental para o
processo de desenvolvimento sustentavel, bem como nas questdes de governanca,
participacdo e responsabilizacdo partilhada. Surgem ainda questdes como a importancia

de uma economia mais sustentavel, justica e equidade social e mobilidade sustentavel.

Ja em 2006, a Comissdo Europeia apresentou uma nova comunicacao intitulada “Para
uma estratégia tematica sobre Ambienze Urbano” (CE, 2006a), na qual se estabelecem
medidas de cooperacdo e definem orientacGes estratégicas com vista a melhoria do
ambiente urbano. Essas medidas e orientagdes dizem, essencialmente, respeito ao
intercambio de experiéncias e a divulgacdo de informacgdes aos niveis mais adequados,
de modo a garantir a aplicacdo eficaz da legislacdo e a favorecer as melhores praticas

entre as autoridades locais.

Também no mesmo ano, a Comissdo Europeia apresentou uma nova comunicacdo
intitulada “A politica de coesdo e as cidades: contribuicdo das cidades e das
aglomeragdes para o crescimento e o emprego nas regioes” (CE, 2006b). Esta
comunicagéo enfatiza questdes de dimenséo urbana, tais como, a atratividade das cidades,

0 emprego, a exclusao social, 0 apoio a inovacado e formas de governacao eficazes.

Ainda em 2006, a Comissdo Europeia, através da Direc¢do-Geral da Politica Regional,
em cooperagdo com o Banco Europeu de Investimento (BEI) e outras instituicdes
financeiras, criaram a iniciativa JESSICA - Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas (Apoio Europeu Comum para o Investimento Sustentavel em
Zonas Urbanas), destinada a promover a regeneracdo e o desenvolvimento urbano
sustentveis, através de mecanismos de engenharia financeira. Para além da importancia
deste instrumento financeiro no apoio a regeneracdo urbana, sublinha-se o seu caracter
pioneiro, uma vez que o0s instrumentos de engenharia financeira baseiam-se na prestacao
de assisténcia reembolsavel dos fundos estruturais aos investimentos, que deverao gerar
retornos e, deste modo, dar aos investidores o retorno do seu investimento. Isto constitui
uma alternativa, sem duvida, mais sustentavel a assisténcia normalmente prestada por
meio de subvencdes. Desta forma, os Estados-Membros podem optar por investir parte

das suas dotagdes de fundos estruturais da UE em fundos de rotacdo, a fim de reciclar

26



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

recursos financeiros para alavancar outros investimentos, facilitando o apoio a um maior

namero de projetos em zonas urbanas.

Em 2007, e decorrente da Quinta Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis, surge a “Carta
de Leipzig” (UE, 2007) sobre a Sustentabilidade nas Cidades Europeias. Nesta carta 0s
Estados-Membros comprometem-se a promover o ordenamento territorial equilibrado,
com base em estratégias para a melhoria do ambiente fisico, para o desenvolvimento
local, para a educacdo e formagdo em areas carenciadas. Este documento realca a
importancia das cidades para a formulagéo das futuras politicas da UE. A sua importancia
assenta, sobretudo, no compromisso dos Ministros langarem um debate, nos respetivos
paises, sobre como a dimensdo urbana pode ser integrada nos diversos niveis politicos.
Para além disso, a carta advoga uma maior utilizacdo de uma politica integrada de
desenvolvimento urbano por parte das cidades, com especial énfase em (i) criar e garantir
espacos publicos de elevada qualidade; (ii) modernizar as redes de infra-estruturas e
melhorar a eficiéncia energética; (iii) inovar ativamente e lancar politicas de educacéo; e,

por ultimo, (iv) apoiar os bairros desfavorecidos.

A partir da Carta de Leipzig é adotada, em 2010, a “Declaragdo de Toledo”, que descreve
0s objetivos da Unido Europeia para o desenvolvimento urbano. Esta declaracdo €
acompanhada por um documento sobre regeneracdo urbana no qual se define a sua
importancia para o desenvolvimento urbano equilibrado das estruturas sociais,

econdmicas, urbanas e ambientais.

Antes de se passar a um novo ponto destinado a analisar a evolucdo das politicas urbanas
em Portugal, importa, desde ja, apresentar uma breve sintese dos principais aspetos

conclusivos a retirar do presente ponto e que passamos a enunciar:

— Resulta evidente que as iniciativas comunitarias em matéria de politicas urbanas tem

vindo a registar uma progressiva e consideravel intensificacdo, ao longo dos tltimos

25 anos. Assim, se, por um lado, é certo de que essa proliferacdo de iniciativas
corresponde a crescente preocupacdo de académicos, técnicos, politicos e sociedade
em geral, para os problemas que as cidades encerram nos seus limites, por outro lado,
é também nos espacos urbanos que as solucgdes preconizadas poderdo ganhar maior

consisténcia e amplitude;
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As diferentes iniciativas aqui apresentadas, tais como, comunicacdes, orientacdes
estratégicas, projetos, linhas de apoio, etc, assumem uma importancia fundamental

para o desenvolvimento de cidades europeias mais competitivas, sustentaveis e

inclusivas, mas ndo assumem um caracter vinculativo, ou seja, ndo possuem a forca
de uma competéncia formal exercida pelas instancias comunitarias em matéria de
politicas urbanas e do territério. Se por um lado, este facto é o reflexo da realidade e
diversidade territorial e urbana existente numa Uni&o de 28 Estados-Membros, por
outro lado, ndo é muito favoravel a criacdo de uma politica urbana comum (com todas
as vantagens dai inerentes), bem como, a sua implementacdo com a mesma equidade

no tempo e no espaco;

A medida que se foi percorrendo o eixo temporal, pode-se observar duas tendéncias

que foram merecendo uma atenc¢do crescente das politicas urbanas adotadas pela UE.

Uma primeira diz respeito a abrangéncia tematica, isto €, cada vez mais as politicas

urbanas refletem novas preocupacfes, passando inicialmente de uma abordagem
meramente fisica de interven¢do no espaco publico, no patrimoénio ou no edificado,
para uma abordagem mais sistémica que inclui apreenses relacionadas com 0s novos

desafios da competitividade econdmica, da sustentabilidade ambiental e das questdes

sociais. Ja uma segunda tendéncia evidenciada diz respeito a focalizacao estratégica,
quer isto dizer que, a medida que as politicas urbanas foram evoluindo, também,
evoluiu a preocupagdo em encontrar respostas concretas aos problemas concretos

existentes nas cidades;

E notdria a presenca, continua e crescente, das questdes urbanas nas politicas

ambientais da UE. Sao disso exemplo, os 5° e 6° Relatorios de A¢do em matéria de

Ambiente. De facto, e apesar das limitacfes politicas e juridicas que se colocam a
acao comunitaria no dominio do planeamento territorial, é evidente um certo grau de
interacdo entre as questdes urbanas e as politicas de ambiente, até porque é inevitavel
que estas Ultimas tenham uma forte incidéncia territorial, alids & semelhanca, por
exemplo, das politicas de transporte. Os resultados da utilizacdo do Fundo de Coesao
e do FEDER séo suficientes para tornar evidentes as incidéncias territoriais das

politicas comunitarias em matéria de ambiente e transportes, fazendo-se sentir em
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todo o espaco da Unido, embora assumam um papel especialmente relevante nos

paises da coesdo;

O papel desempenhado pelas autoridades locais assume uma importancia crescente

na definicdo e implementacéo de solugdes para muitos dos problemas urbanos, bem
como, para a sua gestdo e governacao. Exemplo disso é o0 sucesso e a abrangéncia
cada vez maior de programas, redes de cooperacao e de partilha de experiéncias entre
autoridades urbanas. Importa, também, sublinhar que as questdes da governanca

urbana nunca ocuparam um lugar to central como agora no seio da UE;

De igual modo, entende-se que a participacdo dos cidaddos tem vindo a merecer uma

atencdo crescente por parte dos poderes publicos europeus. Pode-se mesmo dizer que,
o papel dos cidadaos tem evoluido de uma perspetiva de “utilizador”, no inicio da
década de 90 ou antes, até uma perspetiva de “parceiro”, na atualidade. Isto significa
que, o cidaddo europeu tem vindo a ser progressivamente integrado nos processos de
decisdo, aproximando as politicas definidas as suas necessidades de desenvolvimento
(Mateus, 2008), embora ainda haja um longo caminho a percorrer neste tema em
particular.
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2.3. Politicas Urbanas em Portugal: de 1974 até a atualidade

Nas ultimas quatro décadas, Portugal assistiu a transformacgdes muito profundas na
estrutura da ocupacdo do seu territdrio continental. Essas transformacdes refletem,
necessariamente, as profundas mudangas da estrutura econdémica e social e foram
acompanhadas de fluxos migratdérios muito significativos que obrigaram a um redesenho
da importancia e das fungdes dos varios aglomerados urbanos. Autores como Gaspar
(1993), Fonseca (1995), Barreto (1997) e DGOTDU (1997), entre outros, documentam
abundantemente estes processos de transformacdo da estrutura econémica e dos seus

reflexos na organizacéo do territdrio.

Sem pretensdo de sermos exaustivos, apresentamos seguidamente uma breve sintese do
percurso que o nosso Pais fez em termos de politicas publicas de ordenamento do
territorio, enquanto politicas enquadradoras das orientagdes e estratégias adotadas para as

cidades e espacos urbanos.

Desde logo, importa sublinhar que, durante vérias décadas, Portugal enfrentou sérios
problemas de desordenamento do territorio, em resultado da incapacidade coletiva de
gerir as consequéncias negativas de muitas das mudancas econdmicas, sociais e

demogréaficas que ocorreram, como a emigracao e a urbanizacdo (DGOTDU, 2007).

Os efeitos do éxodo rural, iniciado na década de 50 e explosivo nos anos 60, comegavam
a ser visiveis: abandono dos campos, das aldeias e das vilas, e crescimento de extensas
manchas suburbanas, sem obedecerem a qualquer plano de ordenamento ou contrariando
totalmente as normativas em vigor. Foi, justamente, a consciéncia do caos que se instalava
nas areas urbanas que levou a primeira definicdo de uma Politica de Solos® e a adogéo de
varios instrumentos de caracter regulador, designadamente, os Planos Gerais de
Urbanizacdo®, os Planos de Pormenor® e o Regime das Operacbes de Loteamento

Urbano®.Todavia, as orientacBes dos varios planos, entdo concebidos, ndo estavam

3 Decreto-Lei n.2 576/70, de 24 de Novembro
4 Decreto-Lei n.° 560/71, de 17 de Dezembro
5 Decreto-Lei n.° 561/71, de 17 de Dezembro
6 Decreto-Lei n° 289/73, de 6 de Junho
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articuladas, ndo conseguindo assim estabelecer uma estratégia territorial eficaz e

coerente.

Na sequéncia da implantacdo do regime democratico, e ainda durante o periodo
revolucionario, misturaram-se 0s anseios de crescimento economico e de prosperidade
social com o desejo de melhor ordenamento do territdrio. Mas muitas das decisGes de
politica de entdo eram contraditdrias e, ndo obstante as boas intengdes, incluindo alguma
legislacdo e intervengbes fragmentadas, acentuou-se o desordenamento no interior, nas
cidades e nas periferias urbanas. Exemplo disso foram a nova Lei dos Solos’ e 0 Cédigo
das Expropriacdes® que se destinaram a evitar a especulacdo imobiliaria e permitir a
rapida solucéo do problema habitacional.

Até finais dos anos 90, a politica de ordenamento do territorio ndo dispunha de um quadro
legal integrador, ndo obstante 0s progressos resultantes de varias iniciativas legislativas,
de que resultaram novos instrumentos de planeamento e ordenamento territorial: em 1982
sdo instituidos, os Planos Diretores Municipais (PDM)® no ano seguinte criam-se 0s
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT)X; em 1990 ha uma primeira
tentativa de integrar as vérias figuras de plano municipal de ordenamento do territério
num regime unificado'; e em 1993 s&o harmonizados os Planos Especiais de
Ordenamento do Territdrio (PEOT)?2,

Enquanto isso, foram langados outros importantes diplomas legais de ambito ambiental,
embora com manifestas incidéncias territoriais. Sao disso exemplo, a Lei de Bases do
Ambiente® e os diplomas que criam a Reserva Agricola Nacional*, a Reserva Ecoldgica

Nacional® e a Reserva Nacional de Areas Protegidas?®.

" Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro
8 Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de Dezembro
% Decreto-Lei n.° 208/82, de 26 de Maio

10 Decreto-Lei n.° 338/83, de 20 de Julho

11 Decreto-Lei n° 69/90, de 2 de Marco

12 Decreto-Lei n° 151/95, de 24 de Junho

13 Lei n° 11/87, de 7 de Abril

14 Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho

15 Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo

16 Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro
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Finalmente, em 1998, o Pais passa a dispor de uma Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo®’, que define o quadro global de objetivos e
principios desta politica e estabelece o conjunto coerente e articulado de Instrumentos de

Gestao Territorial, que passam a constituir o Sistema de Gestéo Territorial.

De acordo com esta Lei de Bases, o sistema de gestdo territorial estd organizado, num
quadro de interagdo coordenada, em trés ambitos distintos (Figural.2):

— O ambito nacional, que define o quadro estratégico para o ordenamento do espago

nacional, estabelecendo as diretrizes a considerar no ordenamento regional e
municipal e a compatibilizacdo entre os diversos instrumentos de politica sectorial
com incidéncia territorial;

— O ambito regional, que define o quadro estratégico para o ordenamento do espaco

regional em estreita articulagdo com as politicas nacionais de desenvolvimento
econdémico e social, estabelecendo as diretrizes orientadoras do ordenamento
municipal;

— O ambito municipal, que define, de acordo com as diretrizes de ambito nacional e

regional e com opcdes proprias de desenvolvimento estratégico, o regime de uso do

solo e a respetiva programagéo.

NACIONAL REGIONAL MUNICIPAL

PNPOT
Programa Nacional da PROT
Politica de Ordenamento
do Territorio

PIOT

Plano Regional de Plano Intermunicipal de
Ordenamento do Territorio Ordenamento do Territorio

Plano Municipal de

Ordenamento do
Territorio

PEOT

Planos Especiais de PDM - Plano Diretor Municipal

Ordenamento do Territério PU —Plano de Urbanizagio
PP — Plano de Pormenor

Figura 1.2 — Instrumentos de Gestéo Territorial

17 Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto
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Desenvolvendo as orientagdes da Lei de Bases, é definido o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial*® que aprofunda os conceitos, objetivos e contetdos,
assim como, o respetivo regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional e
municipal do sistema de gestéo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de
elaboracdo, aprovacdo, execucdo e avaliagdo dos diversos instrumentos de gestéo

territorial.

No quadro deste regime juridico, é aprovado o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio®, que se assume como um instrumento estratégico orientador
do sistema de gestdo territorial e da politica de ordenamento do territorio, e também um
instrumento chave de articulacdo desta politica com a politica de desenvolvimento
econdmico e social, em coeréncia com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel®® e com as diversas intervencdes com incidéncia territorial, designadamente
as consideradas no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional no periodo de

programacdo financeira comunitaria 2007-2013.

No entretanto, é de sublinhar o lancamento do Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo?!, o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territorio* e o

Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas®.

Mais recentemente, foi criada a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo?. Tratando-se de uma Lei de Bases,
representa o primeiro passo para a reforma de varios diplomas que regulam o planeamento

e 0 ordenamento do territorio, o urbanismo e edificag&o, o cadastro e a cartografia.

No quadro dos objetivos do Governo de avangcar com uma reforma legislativa
estruturante, esta nova Lei de Bases introduz um conjunto de inovagdes em questdes

criticas para fomentar a mudanca do paradigma urbano e um desenvolvimento territorial

18 Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro

191 ei n.° 58/2007, de 4 de Setembro

20 Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto.

21 Decreto-Lei n.° 177/2001, de 4 de Junho, que altera o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.
22 Decreto-Lei n.° 316/07, de 19 de Setembro, que altera o Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro
23 Decreto-Lei n.° 232/07, de 15 de Junho.

241 gi n.° 31/2014, de 30 de Maio.
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integrado e sustentavel, contribuindo para relancar praticas de planeamento e gestéo

territorial mais transparentes, justas e responsaveis.

Na palavra do legislador, a integracdo na nova Lei de Bases de um conjunto de matérias
conexas com as Politicas de Solo, Ordenamento do Territorio e Urbanismo foi o primeiro
passo, no sentido de se encetar a construgdo de um sistema robusto, coerente, articulado
e fundamentado na avaliagdo do atual sistema de planeamento e na dindmica do uso e
transformacéo do solo. De entre elas, destaca-se a integracdo do regime juridico do solo,
relativo ao uso, utilizacdo e avaliacdo do solo, o que permitira integrar o sistema de
planeamento e os instrumentos de politica de solos, instrumentos estes de exceléncia para
a execucdo dos planos territoriais. N&o se focando apenas nas questdes urbanas, a nova

lei assenta num quadro de principios e de aplicacdo alargado a todo o territério nacional.

Uma das principais inovagdes desta lei diz respeito as mudancas de fundo introduzidas
no processo de classificagédo e qualificacdo do solo, designadamente no que concerne ao
desaparecimento da categoria de solo urbanizavel, e a indispensabilidade de fazer
depender a transformacdo do solo e a sua reclassificacdo como urbano de uma opcao de
planeamento e, particularmente, da demonstragao da sua viabilidade, e da programacéo e
contratualizacdo da operacdo urbanistica entre a administracdo publica e os particulares.

A Lei de Bases veio conferir aos municipios - que veem fortalecida a ideia de cooperacéao
intermunicipal - instrumentos para a gestdo do territério, como sejam, a venda e 0
arrendamento forcados de prédios urbanos cujos proprietarios ndo cumpram os deveres a
que estdo obrigados por plano territorial, alias, mecanismos ja antes previstos no contexto

da reabilitacdo urbana.

Ficou igualmente consagrado que, os planos diretores municipais, juntamente com 0s
planos intermunicipais, com os planos de urbanizagdo e com os planos de pormenor, sao
considerados como direta e imediatamente vinculativos para o0s particulares,
contrariamente aos planos especiais de ordenamento do territorio — agora, “programas” —
que, ndo obstante a especificidade e sensibilidade do respetivo contetido, parecem deixar
de ser dotados de tal prorrogativa.
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Todo este percurso evolutivo do sistema de planeamento portugués pode ser observado
na Figura 1.3, que apresenta, também, os marcos mais importantes das politicas urbanas

que vamos analisar com mais detalhe de seguida.
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Figura 1.3 — As Politicas Urbanas em Portugal, de 1974 até a atualidade

A semelhanca de muitos outros Estados Membros da UE, a politica urbana em Portugal
foi desenvolvida em resposta aos diversos problemas socioeconémicos na sequéncia dos
processos de desindustrializacdo, suburbanizacdo e fragmentacdo urbana, ou ainda de
degradacéo do edificado, desertificacdo dos centros histéricos, grande dependéncia do
automovel, uso energetico ineficiente, assim como, decadéncia fisica e ambiental das

areas urbanas (Ecorys, 2012).

Assim, e com o objetivo de responder aos desafios cada vez mais numerosos e complexos
enfrentados pelas areas urbanas, Portugal tem vindo a implementar um vasto nimero de
programas e de medidas de apoio ao desenvolvimento urbano no pos-74, mas com maior

incidéncia desde meados da década de 90.
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O Programa para a Recuperacao de Imoveis Degradados (PRID)® foi, talvez, a primeira
experiéncia nacional direcionada para o contexto urbano, apds o 25 de Abril de 1974, e
consistia, designadamente, no apoio sistematico a reabilitacdo de edificios,
especialmente, os edificios localizados nos centros historicos, onde o avancado estado de
degradacdo era mais evidente. Em concreto, o PRID era destinado a concessdo de
empréstimos e subsidios para obras de reparacdo, conservacdo e beneficiacdo do
patriménio habitacional nacional publico e privado, urbano e rural, incluindo as relativas
a ligacdo as redes de abastecimento de agua e eletricidade e esgotos. Apesar de inovador,
este programa teve uma existéncia atribulada. Lancado em 1976, foi cancelado e de novo

relangado em 1983 em novos moldes®®, mas extinto antes do final da década.

S6 mais tarde, em 1985, é que surge uma nova iniciativa legislativa direcionada para as
cidades. Trata-se do Programa de Reabilitacdo Urbana (PRU)?* que se destinava ao
apoio técnico e financeiro aos municipios. A concecéo deste programa teve por base dois
pressupostos principais: a necessidade de apoiar o processo de descentralizacao,
prestando auxilio técnico e financeiro as autarquias, e a necessidade de promover a

reabilitacdo urbana.

O preambulo do respetivo diploma legal refere, claramente, que o PRU tem por objetivo
funcionar como um instrumento da politica de habitagdo, que “rdo pode deixar de
considerar a conservacao e condic@es de utilizacdo do parque ja construido, a par da
produ¢do de habitagdo nova”. Em conjunto com a aprovacdo do novo regime do
arrendamento e com o relancamento do PRID, o PRU inscrevia-se, assim, numa estratégia
de promocdo da reabilitacdo de edificios habitacionais e de melhoria das condicdes de
vida das populacgdes. O facto de ter sido criado um instrumento de apoio a reabilitacdo de
areas urbanas em vez de reforcados os instrumentos de apoio a reabilitacdo de edificios
evidencia uma consciencializa¢do que “ndo importa somente atuar sobre os edificios mas
ainda sobre as areas urbanas em que estes se inserem” (Despacho n°® 4/SEHU/85, de 4

de Fevereiro).

25 Decreto-Lei n° 794/76, de 5 de Novembro.
26 Decreto-Lei n° 449/83, de 26 de Dezembro.
27 Despacho n° 4/SEHU/85, de 4 de Fevereiro.
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O PRU dividia-se em duas vertentes: apoio técnico e apoio financeiro. O apoio técnico
era formalizado por meio de Contratos de Assisténcia Técnica que davam origem a
criacdo dos Gabinetes Técnicos Locais (GTL). Por sua vez, o apoio financeiro era
assegurado pelo governo central as intervencdes propostas pelos GTL e aprovadas pelo

municipio, através de um Contrato de Colabora¢do Financeira.

Em suma, e de acordo com Pinho (2009), o PRU tinha um conjunto de caracteristicas

verdadeiramente inovadoras ao nivel da politica nacional, designadamente:

— Foi o primeiro programa nacional direcionado para a reabilitacdo de areas urbanas,

demonstrando assim uma vontade politica de atuar neste dominio;

— Nao restringia o seu ambito de atuacdo aos chamados “centros historicos”, mas

pressupunha a conservagdo do patrimonio arquiteténico e urbano em presenca;

— Tinha como um dos seus objetivos promover e apoiar a descentralizacdo e consagrava
um modo de atuacdo entre a administracdo central e as autarquias com base na

cooperacao e no respeito pelas respetivas competéncias e autonomia;

— Reconhecia a importancia da reabilitacdo urbana para um conjunto de politicas

(habitagdo, desenvolvimento urbano, coeséo social, entre outros);

Em 1988, foi criado o Programa de Reabilitacio de Areas Urbanas Degradadas
(PRAUD)#® com o propdsito de promover, em parceria com as autarquias locais,
operacOes de reabilitacdo ou renovacao de areas urbanas degradadas, através de auxilios
técnico e financeiro. O programa apresentava duas vertentes distintas: (i) apoiava a
criacdo de GTL, formados por equipas pluridisciplinares, dependentes das camaras
municipais que asseguravam a elaboracdo de estudos, projetos e acfes que preparavam
as operacOes de reabilitacdo e conservacdo abrangidas pelo programa e (ii) promovia
operacdes materiais de reabilitacdo ou renovacao de areas urbanas degradadas que se

28 Despacho n° 1/88, Secretario de Estado da Administragdo Local e do Ordenamento do Territdrio, de
05 de Janeiro, publicado no D.R. n.° 16, Il Série, de 20 de Janeiro de 1988
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designou por PRAUD-Obras, traduzida numa comparticipacdo dos custos da operacéo,
suportados pela autarquia (DGOTDU, 2007).

Os destinatarios deste programa foram as autarquias locais e 0os promotores das a¢fes. A
administracdo central apoiava financeiramente, no caso dos GTL, 75% das despesas das
camaras municipais com as remunerag6es dos seus quadros técnicos, ao longo de um ano
e prorrogével por igual periodo. No caso do PRAUD-Obras a comparticipacdo do Estado
tinha o limite de 25% do custo das operacdes materiais de reabilitacdo suportado pela
autarquia (DGOTDU, 2007).

Enquanto no diploma legal que instituiu 0 PRU, a reabilitacdo urbana surge relacionada
predominantemente com a politica de habitacdo, ndo obstante serem feitas referéncias a
outras politicas, designadamente, coesdo social, desenvolvimento urbano e qualificagcdo
ambiental, no PRAUD sublinha-se, essencialmente, o papel do ordenamento do territério
como instrumento da politica ambiental, mais concretamente como meio de controlar a
expansdo urbana. Neste contexto, 0 PRAUD surge como um programa que visa promover
a reutilizacao do solo construido, na medida em que o0 solo é um recurso escasso que urge

gerir de forma prudente e sensata.

Ao contrario do PRU, que esteve operacional somente trés anos, o PRAUD teve uma

duracdo consideravel, permanecendo em vigor por mais de duas décadas.

Ainda em 1988, e para fazer face ao problema da degradacdo de edificios com rendas
baixas, foi criado o Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacdo de Imdveis
Degradados (RECRIA)® que visava financiar a execucdo das obras de conservacao e
beneficiacdo que permitiam a recuperagdo de fogos e imdveis em estado de degradacéo,
mediante a concessdo de incentivos pelo Estado e pelos municipios. Destinava-se aos
senhorios e proprietarios de fogos cuja renda tinha sido objeto de correcdo extraordinaria,
assim como aos inquilinos e aos municipios que se substituissem aos senhorios na

realizacdo das obras.

2 Decreto-Lei n° 4/88, de 14 de Janeiro.
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Na nota preambular do diploma legal que criou 0 RECRIA, pode ler-se que este regime,
para além de inteiramente novo, caracteriza-se pela “assun¢do pelo Estado de um custo
social resultante do bloqueamento das rendas habitacionais que vigorou durante largos
anos”. Ou seja, 0 RECRIA teve como um dos objetivos fundamentais combater os efeitos
perversos do congelamento das rendas que vigorou no nosso Pais durante muitas décadas,
sendo esta uma das razdes principais que levou os proprietarios a ndo disporem de capital
suficiente para recuperarem as suas habitagdes. Muito mais do que um principio
ideologico de defesa do arrendamento em detrimento da propriedade, esta medida deve
ser contextualizada em funcéo do proprio cenario habitacional, em especial das cidades
de Lisboa e Porto, nomeadamente o predominio de habitacdo coletiva em regime de

propriedade vertical.

Em 1993, e face aos problemas crescentes da populacéo que vivia em bairros degradados,
principalmente, nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, foi criado o Programa
Especial de Realojamento (PER)® que se destinava a proporcionar, aos municipios
daquelas éareas, condicdes para proceder a erradicacdo das barracas existentes,
concedendo apoios financeiros para a construcao, aquisi¢do, ou arrendamento de fogos
destinados ao realojamento de agregados familiares residentes nessas barracas e
habitantes similares.

No ambito do PER era ainda possivel a concessdo de apoios financeiros para a
reabilitacdo de fogos ou de prédios devolutos, propriedade das entidades beneficiarias, ou
para a aquisicdo de prédios ou fogos devolutos e pagamento do custo das referidas obras
de recuperacdo, quando esses fogos ou prédios se destinassem também a realojamento de
familias recenseadas no PER. Mais tarde, o PER foi alargado aos restantes municipios do
Pais para acGes de realojamento em habitacGes sociais construidas ou adquiridas com o
apoio financeiro da Administracdo Central e das instituicbes bancarias através de

financiamentos bonificados para este fim.

Ja com um outro &mbito de intervencdo embora com incidéncia no espaco urbano, surgiu,
em 1994, o Programa de Apoio a Modernizagdo do Comercio (PROCOM)3, no qual
estavam incluidos os Projetos Especiais de Urbanismo Comercial que tinham por objetivo

30 Decreto-Lei n° 163/93, de 7 de Maio.
31 Decreto-Lei n° 184/94, de 1 de Julho.
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0 apoio a “dinamizacdo das estruturas comerciais associada a recuperacdo ou

revitalizagdo do tecido rural e urbano, em especial dos centros historicos das cidades”.

Com estes projetos pretendia-se a promocdo e animacdo dos espacos comerciais, a
recuperacdo e qualificacdo do tecido urbano e a realizacdo de estudos consistindo no
levantamento dos problemas e da proposta de soluc@es a nivel comercial urbanistico e de
animacdo. Estes projetos eram financiados pelo Estado Portugués e pelos Fundos
Comunitarios, nomeadamente, no ambito do Il Quadro Comunitario de Apoio (QCA
1994-99).

Ainda em 1994, foi lancado aquele que, porventura, pode ser considerado o primeiro
programa destinado a estruturar o sistema urbano nacional no seu todo: o Programa de
Consolidacdo do Sistema Urbano Nacional e Apoio a Execucdo dos PDM
(PROSIURB)®*. Este programa tinha por objetivo principal a valoriza¢do das cidades

médias e a valorizagdo dos centros urbanos da rede complementar.

O PROSIURB foi constituido por dois subprogramas: (i) o subprograma 1 - Valorizagéo
das Cidades Médias, destinava-se aos centros urbanos que fossem efetivamente
alternativos as areas metropolitanas, com potencialidade de estruturar os espacos sub-
regionais, funcionando como incentivadores do desenvolvimento das suas areas
envolventes, e (ii) o subprograma 2 - Valorizacdo dos Centros Urbanos da Rede
Complementar, abrangia as cidades e vilas sedes de concelho ndo integradas no
subprograma 1, podia também abranger aglomerados que ndo tinham sede de concelho

mas que possuissem um dinamismo demografico e econdémico relevante.

Para aceder aos fundos disponibilizados por este programa, as cidades médias tinham de
elaborar um “plano estratégico ”, 0 que acabou por conduzir, provavelmente, ao principal
legado do PROSIURB. Com efeito, um namero consideravel de cidades foram levadas a
realizar uma importante reflex&o estratégica sobre a sua insercdo e o seu papel a nivel
regional e no todo nacional. Esta reflexdo foi amplamente participada a nivel local, tendo-
se criado em alguns casos “gabinetes de cidades”, que contribuiram significativamente

para uma melhor definicdo das estratégias de desenvolvimento das cidades envolvidas.

32 Despachos MPAT n° 6/94 e 7/94, publicados em Diario da Republica, 22 série, de 26 de Janeiro de 1994.

40



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

No que diz respeito a realizagdes concretas, para além da atividade de planeamento, elas
foram fortemente limitadas pelo caracter complementar que o PROSIURB
assumidamente adotou e que se traduziu por taxas de comparticipacdo de apenas 15%
para acdes co-financiadas pelos fundos estruturais e 50% para outras acées (RCM n°
26/2000, de 15 de Maio).

Em 1995, o Plano Nacional da Politica de Ambiente (PNPA) veio consagrar a
necessidade de uma politica publica em matéria de ambiente urbano (MARN, 1995). Este
Plano dedica um capitulo a qualidade ambiental das zonas urbanas, em que se preconizam
quatro areas de atuacdo, designadamente: (i) promocao da qualidade ambiental das zonas
urbanas, (ii) informacdo e educacdo ambiental no espaco urbano e mobilizacdo dos
cidadaos, (iii) valorizacdo ambiental dos equipamentos escolares e (iv) monitorizacdo da

qualidade do ambiente urbano e apoio a realizacao de infra-estruturas ambientais.

O PNPA constituiu um instrumento fundamental para promover a integracdo do ambiente
e desenvolvimento nas varias politicas sectoriais e contribuir, de forma continua, para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade portuguesa. Com base, neste principio, o plano
entendia que a atencdo que os Varios sectores de atividade econémica deviam dedicar ao
ambiente tinha de ser considerada, essencialmente como uma garantia da qualidade e da

sustentabilidade desses sectores.

Ainda no mesmo ano, a Comissdo Europeia aprovou a candidatura portuguesa a iniciativa
comunitaria URBAN | que se destinava a apoiar a revitalizacdo e requalificacdo das areas
urbanas - centros de cidades e suas periferias - com fortes sinais de depressdo e
degradacdo, com problemas de declinio econémico e urbano, desemprego e deterioracédo
da qualidade de vida e acumulagdo de fendmenos de excluséo social e inseguranga.

A candidatura portuguesa integrava seis operagoes-piloto:

— Quatro na Area Metropolitana de Lisboa (Lisboa - Casal Ventoso, Amadora —

Venda Nova / Damaia de Baixo, Oeiras - Outurela / Portela e Loures - Odivelas);

— Duas na Area Metropolitana do Porto (Vale de Campanha e S&o Pedro da Cova).
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Esta iniciativa mobilizou um investimento de cerca de 70 Milhdes de Euros (50 milhdes
de fundos comunitéarios e 20 milhdes de contrapartida nacional), principalmente para
combater a excluséo social e melhorar a qualidade ambiental dos espagos urbanos

beneficiarios.

Jaem 1996, foi criado o Regime de Apoio & Recuperacéo Habitacional em Areas Urbanas
Antigas (REHABITA)* que consistia huma extensdo do programa RECRIA e visava
apoiar financeiramente as camaras municipais na recuperacdo de zonas urbanas antigas,
sendo concedido mediante a celebracdo de acordos de colaboracdo entre o Instituto de
Habitacéo e Reabilitacdo Urbana (IHRU), as Camaras Municipais e outras institui¢cdes de
crédito autorizadas. Este programa apoiava a execucdo de obras de conservacao, de
beneficiacdo ou de reconstrucdo de edificios habitacionais e as a¢fes de realojamento
provisorio ou definitivo dai decorrentes, no ambito de opera¢bes municipais de
reabilitacdo dos nucleos urbanos histéricos que fossem declarados como &reas criticas de

recuperacdo e reconversdo urbanistica.

Desde logo, 0 REHABITA era um programa que se distinguia dos demais porque a sua
aplicacdo ndo se restringia a um edificio isolado, mas antes abrangia uma escala
urbanistica. Neste sentido, este programa, tentou, de algum modo, diminuir a tendéncia
das opcdes de reabilitacdo resultantes dos programas anteriores que se baseavam no
caracter unitario dos mesmos e que remetiam a decisdo da intervencgado para os particulares
(senhorios e proprietarios). O REHABITA era, fundamentalmente, um programa de apoio
a operacdes municipais de reabilitacdo urbana que deveriam ser articuladas com o
planeamento municipal. Para esse efeito funcionava como uma extensdo do RECRIA,
pois quando as obras comparticipaveis ao abrigo do RECRIA estavam integradas no

REHABITA, teriam uma percentagem adicional, a fundo perdido, de 10%.

Ainda em 1996, surgiu o Regime Especial de Comparticipacdo e Financiamento
(RECRIPH)* que tinha como objetivo apoiar financeiramente a execuc¢do de obras de
conservacdo e de beneficiacdo que permitissem a recuperagdo de imdveis antigos,
constituidos em regime de propriedade horizontal, mas apenas na componente dos

espagos comuns. O apoio as fragcdes autbnomas, ainda que previsto, assumia a forma de

33 Decreto-Lei n° 105/96, de 31 de Julho.
34 Decreto-Lei n° 106/96, de 31 de Julho.
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empréstimo bonificado, ainda assim é possivel verificar que este pequeno e inicial
alargamento & propriedade tentava colmatar, apesar de forma muito timida, a crescente

adocdo do regime de propriedade horizontal.

Este regime tinha por destinatarios as administracGes de condominio e os condéminos de
edificios que tivessem sido construidos até a data de entrada em vigor do Regime Juridico
das Edificacbes Urbanas (RGEU). As comparticipa¢des a fundo perdido destinavam-se a
realizacdo de obras de conservacdo ordinaria e extraordinaria nas partes comuns dos
prédios, cujo valor maximo ndo fosse superior a 20% do montante total das obras, sendo
60% suportado pelo IHRU e 40% pelo municipio. Poderia ainda ser concedido pelo
IHRU, ou outra instituicdo de crédito autorizada para o efeito, um financiamento
bonificado aos condéminos, cujo limite maximo podia ir até ao valor das obras nao

comparticipado.

Ja em 1999, foi lancado o Programa de Solidariedade de Apoio a Recuperagdo de
Habitacdo (SOLARH)*, tendo sido alterado dois anos depois®. Esta alteracdo deveu-se
ao facto do programa passar a integrar duas logicas distintas que correspondiam a duas
preocupacdes sociais e politicas também elas distintas. A primeira ldgica visava, através
de uma concessao sem juros, apoiar pequenas reparacdes de casas habitadas por idosos
fora das areas urbanas. A segunda visava criar condi¢fes que permitissem estimular a
colocacdo no mercado de arrendamento de inumeros fogos devolutos. Esta alteracdo
traduziu-se, alias de forma muito clara, na mudanca do préprio nome do programa. Assim,
na sua fase inicial, 0 SOLARH era referente a0 “Programa de Solidariedade e Apoio a

Recuperagdo a Habita¢ao”, passando a designar-se, em 2001, por “Programa de Apoio

Financeiro Especial para a Reabilita¢do de Habitacoes”.

Inicialmente, o principal objetivo do SOLARH era o de proporcionar aos proprietarios
menos solventes, mais idosos e residentes fora das areas urbanas, um apoio financeiro
(empréstimo sem juros) destinado a realizagdo de pequenas obras de conservagdo e
beneficiacdo de fogos. A concecdo deste apoio esteve, entre outros fatores, dependente
do regime de propriedade e do rendimento do agregado familiar. Apesar de inicialmente

ser uma iniciativa dirigida aos idosos, o fator etario ndo teve qualquer caracter

35 Decreto-Lei n° 7/99, de 8 de Janeiro.
36 Decreto-Lei n° 39/01, de 9 de Fevereiro.
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eliminatdrio. Esta medida foi muito importante porque permitiu por em evidéncia o facto
das necessidades de reabilitacdo habitacional ndo se encontrarem somente ao nivel dos
alojamentos néo classicos e unica exclusivamente em &reas urbanas. Pela primeira vez, é
também colocada a questdo da propriedade de uma forma diferente, ja que se reconhece
que esta ndo é sinbnimo de solvéncia econdmica. Esta medida deveria ter, de facto, um
impacte significativo nos meios rurais (porque ndo pressupde arrendamento e inclui a
propriedade, nomeadamente de habitagBes unifamiliares) até entdo desprovidos de

qualquer programa de reabilitacdo (Madeira, 2009).

Mas, para além da reabilitacdo do parque habitacional, 0 SOLARH tinha como objetivo
a criacao de condicdes que permitissem estimular a colocagdo no mercado de inUmeros
fogos devolutos cujos proprietarios ndao beneficiavam do regime de apoio financeiro.
Pretendeu-se com esta medida, ndo sé facultar aos proprietarios abrangidos os meios
financeiros necessarios a reposicdo das condigdes minimas de habitabilidade e
salubridade das habitacdes, como também, estimular o aumento da oferta de habitacdes
para arrendamento com valores moderados de renda que fossem compativeis com 0s
rendimentos de estratos sociais de menor rendimento. Assim, as habitacGes financiadas
ao abrigo deste programa s poderiam destinar-se: (i) a habitacdo prdpria e permanente
dos mutuérios e do respetivo agregado familiar; (ii) ao arrendamento em regime de renda
apoiada ou condicionada ou (iii) ao arrendamento em regime de renda condicionada, por

um prazo minimo de cinco anos.

No ano 2000, o Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio lanca o Programa
POLIS - Programa Nacional de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das
Cidades®.

Esta iniciativa surgiu na sequéncia de varios estudos e programas nacionais e europeus,
mas sobretudo foi inspirada na experiéncia da EXPO’98 que veio contribuir,
decisivamente, para estabelecer um novo paradigma de qualidade do espago urbano e de

valorizagéo das suas diversas componentes ambientais.

37 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 26/2000, de 15 de Maio
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O principal objetivo do Programa POLIS consistia em melhorar a qualidade de vida nas
cidades, atraves de intervencbes nas vertentes urbanistica e ambiental, melhorando a
atratividade e competitividade de polos urbanos que tivessem um papel relevante na
estruturacdo do sistema urbano nacional. Deste modo, pretendia-se desenvolver um
conjunto de intervencBes consideradas exemplares, com base em parcerias, entre 0
Governo e as Camaras Municipais, que pudessem servir de referéncia para outras agoes

a desenvolver pelas autarquias locais.

Este programa conseguiu mobilizar cerca de 160 milhdes de euros na regeneracao de 39
cidades, em Portugal continental, tendo os fundos comunitérios do 111 QCA (2000-2006)
contribuido com 75% do financiamento total (Ecorys, 2012). Entre outros, o Programa
POLIS teve, sobretudo, o mérito de prolongar o efeito da EXPO’98, associando o reforco
da atratividade e da competitividade das cidades a melhoria da qualidade dos espacos

publicos e de utilizacdo coletiva e a sustentabilidade ambiental.

No ano 2000, em que se iniciou um novo periodo de programacdo de fundos
comunitarios, surgia também a iniciativa comunitaria URBAN II, alis, na sequéncia da
anterior URBAN I. Esta iniciativa comunitaria consistia numa abordagem territorial
integrada envolvendo uma solida parceria local. Integrava as dimensdes econdémica e
social através de uma série de operacbes que combinavam a recuperacdo de infra-
estruturas com acdes nos sectores econdémico e do mercado de trabalho, complementadas

por medidas destinadas a combater a excluséo social e a melhorar a qualidade ambiental.

O URBAN I tinha por principais objetivos:

— Promover a melhoria da qualidade de vida das populacdes de centros urbanos ou
de suburbios em crise das grandes cidades, pela formulacdo e a aplicacdo de
estratégias inovadoras de revitalizacdo sdcio-economica sustentavel;

— Fomentar o desenvolvimento e o intercAmbio de conhecimentos sobre a

revitalizagdo e o desenvolvimento urbano sustentavel.

Ao abrigo desta iniciativa, Portugal recebeu 19,2 milhGes de euros para agdes visaram
trés éareas urbanas: (i) Amadora-Buraca, (ii) Lisboa-Vale de Alcantara e (iii)

Porto/Gondomar.
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Ainda em 2000, e na sequéncia do PROCOM, surgiu o Sistema de Incentivos a Projetos
de Urbanismo Comercial (URBCOM)%®, enquadrado no Programa Operacional da
Economia do QCA I11, como um instrumento de grande importancia no desenvolvimento
dos espacos urbanos. Visava a modernizacao das atividades empresariais do comércio e
de alguns servicos, a qualificacdo do espaco publico envolvente e a promog¢do do
respetivo projeto global, integrados em areas limitadas dos centros urbanos com
caracteristicas de elevada densidade comercial, centralidade, multifuncionalidade e de

desenvolvimento econdémico, patrimonial e social.

JA em 2004, surge o Programa de Financiamento para Acesso a Habitagdo
(PROHABITA)®*, que se destina a debelar as situacbes de grave caréncia habitacional dos
agregados familiares residentes em territdrio nacional. Este Programa incentivava a
reabilitacdo de habitacdes como solucdo alternativa para o alojamento de familias,
permitindo deste modo aos municipios conjugar a resolucdo das situacfes de caréncia
habitacional com a reabilitacdo de parte do parque habitacional urbano e a utiliza¢éo de
fogos devolutos, no entanto, prevé ainda outras solugdes de realojamento. Deste modo, o
PROHABITA concretizava-se mediante Acordos de Colaboragdo entre os municipios e
o Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana.

Ainda no mesmo ano, foi aprovado o Regime Juridico Excecional da Reabilitacédo
Urbana® para as zonas historicas e areas criticas de recuperacdo e reconversao
urbanistica. Com este diploma reconheceu-se, antes de mais, que a responsabilidade pelo
procedimento de reabilitacdo é dos Municipios. Esse reconhecimento traduziu-se na
possibilidade dos Municipios constituirem Sociedades de Reabilitagdo Urbana (SRU’s).
Estas sociedades, de capital exclusivamente pablico, sdo um instrumento empresarial as
quais ndo compete fazer a reabilitacdo, mas sim promové-la através de mecanismos que
resultem no aumento da oferta e da procura de habitagdo, comércio, diversidade e

Servigos.

38 Portaria N° 317-B/2000, de 31 de Maio, alterada pela Portaria n® 113-A/2002, de 7 de Fevereiro.
39 Decreto-Lei n.°135/2004, de 3 de Junho.
40 Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio.
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As SRU’s tinham assim, como objetivo primordial, agilizar e impulsionar o processo de
reabilitacdo urbana de zonas histdricas e de areas criticas de recuperagdo e reconversao
urbanistica, consideradas de interesse publico urgente, bem como promover o
envolvimento dos proprietarios e dos agentes econdmicos neste processo, através de

parcerias publico-privadas.

Procurando ir além de algumas experiéncias anteriores, 0 Governo Portugués langcou em
2005 a Iniciativa Operagoes de Qualifica¢do e Reinser¢ao Urbana de Bairros Critico”
designada de forma abreviada Iniciativa Bairros Criticos*. Inicialmente desenhada para

vigorar durante 2 anos, foi objeto de prorrogacdo até 20134,

A Iniciativa Bairros Criticos tinha por principal objetivo o desenvolvimento de solucbes
de requalificacdo urbana através da promocao de programas de intervencdo num numero
restrito de bairros das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, em que se adotavam e
testavam solucgdes institucionais, procedimentais e tecnoldgicas inovadoras quanto a
concecdo, implementacdo e avaliacdo da acdo publica em éareas urbanas criticas,

obedecendo a seis grandes principios:

Foco na inovacgdo: os bairros criticos devem ser espago de inovagdo social,

econOmica e tecnoldgica;

— Mobilizagdo com base em projetos estruturantes: cada operacdo deve incluir
projetos ancora com elevado potencial de mobilizacdo dos moradores;

— Foco nareabilitagéo: as intervengdes devem permitir a melhoria das condigfes de

vida das pessoas;

— Coordenacdo estratégica e participacdo comunitaria: cada operacdo deve ter, por
um lado, uma forte lideranca intersectorial e, por outro lado, assegurar o papel da

comunidade na sua concecédo e implementacéo;

41 Resolucéo de Conselho de Ministros n° 143/2005, de 2 de Agosto, publicada no Diério da Republica, |
Série — B, de 7 de Setembro de 2005.
42 Resolucéo de Conselho de Ministros n° 189/2007, de 31 de Dezembro 2007.
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— Novas fontes de financiamento: as intervencdes devem mobilizar também os
recursos dos proprios moradores (iniciativa, trabalho, etc.) e apelar a mobilizagéo

de fundos privados no contexto de parcerias publico-privado;

— Durabilidade de resultados: os projetos e 0s seus resultados devem prevalecer para

além da intervencéo.

Esta iniciativa incidiu a titulo experimental, em trés bairros das Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto: Cova da Moura (Amadora - AML), Lagarteiro (Porto - AMP) e Vale da
Amoreira (Moita - AML).

A iniciativa adotou um sistema de governancia assente em parcerias institucionais e
locais, envolvendo vérios Ministérios e mais de 90 entidades publicas e
organizagdes/associagdes locais, com modelos de intervencéo inovadores, em matéria de

financiamento e de gestdo de projeto.

Com o inicio de um novo ciclo de programacao financeira ao nivel comunitario, foi
lancada um novo referencial estratégico para a politica urbana em Portugal, entre 2007 e
2013, a Politica de Cidades — POLIS XXI (MAOTDR, 2007).

A Politica de Cidades - POLIS XXI visava, fundamentalmente, apoiar a regeneracéo, a
competitividade e a diferenciacdo urbana e a integracdo regional, através de quatro

objetivos principais:

— Qualificar e integrar os distintos espacos de cada cidade, visando um
funcionamento urbano globalmente inclusivo, coerente e sustentavel e mais

informado pela participacéo dos cidad&os;

— Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e economico de
cada cidade, no sentido de aumentar o leque de oportunidades individuais e
coletivas e, assim, reforcar o papel regional, nacional e internacional das

aglomerag0es urbanas;
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— Qualificar e intensificar a integragédo da cidade na regido envolvente, de forma a
promover relacbes de complementaridade mais sustentaveis entre 0s espacos
urbanos e rurais e a dotar o conjunto de cada cidade-regido de um maior potencial

de desenvolvimento;

— Inovar nas solugdes para a qualificagdo urbana, promovendo as que se orientem
por principios de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia e reutilizacao de infra-
estruturas e equipamentos existentes, de exploracdo das oportunidades oferecidas
pelas novas tecnologias, de capacitacdo das comunidades e de desenvolvimento
de novas formas de parceria publico/privado.

Tornar as cidades portuguesas:
territdrios de inovacio & competitividade

Ambigio

Territérios- Eapacns uihancs 5ol i Cidade/rede de cdades Chdnde - regeio
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Dimensdes de Compupetitivicsde / .
Intervengio Regeneracho urbana diferenciacio Tivtedjradg do pedgional
' _. _ | :
Parcenas para a Fi r }';J
£ regeneracko urbana S i P - i
Instrumentos r & Fs Redes urbanas para o Fy J mogles movadoras para o
o / / / ompetaiidade s &/ / F

. J Booles ingwadoras para o _-"’ i a S
Palitica 4 desernolvimento urbano ) J

desaiveahimsnid urbars

Programas de
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Fonte: MAOTDR, 2007

Figura 1.4 — Politica de Cidades - POLIS XXI

A Politica de Cidades - POLIS XXI foi implementada através de quatro instrumentos de
intervencdo, nomeadamente: as “Parcerias para a Regeneracdo Urbana”; as “Redes
Urbanas para a Competitividade e Inovagdo”; as “Agdes Inovadoras para o
Desenvolvimento Urbano” e os “Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano
Nacional”. Foram alocados cerca de mil milhdes de Euros do financiamento FEDER para

apoiar estes instrumentos de intervencdo, provenientes do QREN, quer através dos
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Programas Operacionais Regionais, quer do Programa Operacional Valorizacdo do

Territorio.

A Politica de Cidades - POLIS XXI abriu um ciclo de intervencao urbana que beneficia
da experiéncia acumulada através de programas de ambito comunitario (ex.: URBAN) e
nacional (ex.: POLIS), permitindo assim intervir a diferentes escalas de intervencao,
englobando desde o sistema urbano, no seu todo, até a escala intra-urbana. Com efeito,
este programa destaca-se dos anteriores pelo facto da sua area de intervencdo ndo se
localizar apenas nos centros histdricos, na sua regeneragéo e revitalizacdo, e, de igual
modo, integrar a articulacdo da cidade propriamente dita com a sua regido envolvente e,

também, com outras cidades.

Esta nova politica de cidades adicionou a dimensao intra-urbana uma visdo mais ampla,
concebendo o desenvolvimento das cidades num contexto de redes urbanas nacionais e
internacionais; colocou as intervencgdes fisicas mais integradas na transformacdo das
cidades em espacos de coesdo social, de competitividade econdémica e de qualidade
ambiental; estimulou novas formas de “governagdo” baseadas numa maior participacao
dos cidaddos, um maior empenho dos diversos atores urbanos e em mecanismos flexiveis

de cooperacéo entre cidades e entre estas e 0s seus espagos envolventes.

Jaem 2009, ¢ lancado o novo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana“*®, segundo o qual
a reabilitacdo urbana é promovida pelos municipios mediante a delimitacdo de areas de
reabilitacdo urbana que consubstanciam areas territoriais que, pela insuficiéncia,
degradacéo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos equipamentos
ou dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, designadamente no que se refere
as suas condicbes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifiquem uma
intervencdo integrada. Esta delimitacdo é feita em instrumento proprio, da competéncia
da assembleia municipal, sob proposta da cAmara, ou através de aprovacdo de um plano

de pormenor de reabilitacdo urbana.

43 Decreto-Lei n.° 309/2007, de 23 de Outubro.
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A cada area de reabilitacdo urbana corresponde uma operacdo de reabilitacdo urbana,
sendo que a coordenacdo e gestdo destas operacdes fica a cargo de uma entidade gestora,

que podera ser 0 municipio ou uma empresa do sector empresarial local.

Também em 2009, Portugal inicia uma forma inovadora de aplicar os fundos estruturais
comunitarios postos a disposicao dos Estados membros a favor de projetos inseridos em
intervencdes integradas de desenvolvimento urbano. Foi com este propdsito que surgiu a

Iniciativa JESSICA - “Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas”.

A Iniciativa JESSICA é um instrumento financeiro promovido pela Comissao Europeia
e desenvolvido pelo Banco Europeu de investimento (BEI) com o objetivo de intensificar
0 apoio a projetos integrados de desenvolvimento urbano, através dos Fundos Estruturais
previstos nos Programas Operacionais do periodo 2007-2013, promovendo a utilizacdo
de Instrumentos de Engenharia Financeira, designadamente Fundos de Desenvolvimento
Urbano (FDU).

A implementacdo da Iniciativa JESSICA em Portugal foi enquadrada pelo Acordo de
Participagdo (Funding Agreement), assinado em 20 de julho de 2009, entre as
Autoridades de Gestéo de todos os Programas Operacionais Regionais do Continente, do
Programa Operacional Tematico Valorizacdo do Territdrio e a Direcdo-Geral de Tesouro

e Financas, por parte das autoridades nacionais, e 0 BEI - Banco Europeu de Investimento.

Esta iniciativa visa financiar projetos sustentaveis em areas urbanas. No entanto, ainda
que de forma ndo exclusiva, foram definidas quatro areas de intervencdo consideradas

prioritarias:

Reabilitacdo e regeneracdo urbana incluindo regeneracgdo de equipamentos e infra-

estruturas urbanas;
— Eficiéncia energética e energias renovaveis;
— Revitalizacdo da economia urbana, especialmente PME’s e empresas inovadoras;

— Disseminacdo das tecnologias da informac&o e da comunicacéo em &reas urbanas,

incluindo redes de banda larga e sem fios.
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Em suma, a tradicional forma de apoio a projetos isolados através de comparticipacoes a
fundo perdido é substituida pela mobilizacdo de fundos estruturais comunitarios numa
Otica de financiamento reembolsavel e no ambito de novos mecanismos de engenharia
financeira. Entre outras vantagens, os recursos publicos mobilizados, no ambito da
Iniciativa JESSICA, permitem alavancar recursos privados, ja que esta Iniciativa garante
condigdes atrativas para que os investidores privados invistam em FDU'’s, criando
solucdes de engenharia financeira, sob a forma de parcerias puablico-privadas ou outras,
que viabilizem operacdes de regeneracdo urbana de maior risco ou de rentabilidade menos
atrativa para o mercado. Por outro lado, a recuperagdo dos fundos estruturais investidos
(financiamento reembolsavel), permite ainda assegurar o financiamento a um leque muito

mais vasto de projetos, durante um determinado periodo de tempo.

Ja mais recentemente, em 2014, e de modo o promover e a incentivar o mercado de
arrendamento, foi lancado o Programa de Reabilitacdo Urbana para Arrendamento

Habitacional, também designado por “Reabilitar para Arrendar”.

Com uma dotacdo inicial de 50 milhdes de euros, este programa é direcionado para 0s
Municipios, as Empresas Municipais e as Sociedades de Reabilitacdo Urbana e destina-

se prioritariamente aos seguintes tipos de intervencdes:

— Reabilitacdo ou reconstrucdo de edificios cujo uso seja maioritariamente
habitacional e cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda

apoiada ou de renda condicionada;

— Reabilitacdo ou criacdo de espacos do dominio municipal para uso publico desde
que ocorram no ambito de uma operacdo de reabilitacdo urbana sistematica,
conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na redagéo
dada pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto;

— Reabilitacdo ou reconstrucao de edificios que se destinem a equipamentos de uso

publico, incluindo residéncias para estudantes;

— Construgdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e cujos fogos

se destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda
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condicionada, desde que se tratem de intervencdes relevantes de preenchimento

do tecido urbano antigo.

Por ultimo, é de destacar de igual modo, o langamento de um Regime Excecional para a
Reabilitacdo Urbana (RERU)*, aplicavel a reabilitacdo de edificios ou de fracdes,
concluidos ha pelo menos 30 anos ou localizados em areas de reabilitagdo urbana, sempre
que se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional e desde que
a operacdo urbanistica ndo origine desconformidades, nem agrave as existentes, ou

contribua para a melhoria das condig¢des de seguranca e salubridade do edificio ou fracao.

Com a entrada em vigor deste diploma, as operacfes urbanisticas abrangidas ficam
dispensadas do cumprimento de normas técnicas sobre acessibilidade previstas no regime
que define as condicBes de acessibilidade a satisfazer no projeto e na construcdo de
espacos publicos*, que constituiam, muitas vezes, uma importante escolha na reabilitacéo
urbana de edificios cuja construcdo original ndo levava em conta aqueles requisitos.
Acresce, ainda, que se dispensa as opera¢des urbanisticas abrangidas pelo diploma de
algumas das normas previstas no Regulamento Geral das Edificacbes Urbanas* . Este

regime excecional e temporario vigorara por um periodo de sete anos.

Em jeito de resumo, apresenta-se uma breve sintese dos principais aspetos conclusivos a
retirar do presente ponto referente a evolucdo das politicas urbanas em Portugal, desde

1974 até a atualidade, e que passamos a enunciar:

— Numa primeira fase, imediatamente apds o periodo revolucionario de 1974, as

politicas publicas estiveram distantes de centrarem as preocupacdes com 0s temas

eminentemente urbanos. De facto, as primeiras iniciativas legislativas relevam uma

maior atencdo as questdes do ordenamento do territdrio (Lei dos Solos, PGU, Cddigo
de Expropriagdes, etc.). SO em meados da década de 90 é que comegam a surgir, entre

nos, um conjunto de programas e medidas de apoio ao desenvolvimento urbano;

4 Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de Abril.

4 Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto.

4 Decreto-Lei n.° 38 382, de 7 de Agosto de 1951.

47 As normas em questdo sdo as estatuidas nos artigos 45.°a 52.° e 59.° a 70.°, do artigo 71.° sem prejuizo
da existéncia de, pelo menos, um vdo em cada compartimento de habitac&o, e dos artigos 72.°, 73.2, 75.°
a 80.%,84.°a88.°e 97.°— todos do RGEU.
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As primeiras iniciativas direcionadas para 0s espacos urbanos estavam muito

focalizadas no tema da habitacdo e, em particular, nos centros histéricos das cidades

portuguesas, mas, sem contudo, assumirem uma abordagem mais integradora da
cidade no seu todo. Sdo disso exemplo, o PRID, o PRU, o PRAUD e o RECRIA.
Todos eles com preocupacOes evidentes em debelar os problemas de degradacéo de
edificios, através de uma estreita articulagdo, técnica e financeira, entre a

Administracdo Central e os Municipios;

Sé com o inicio de um novo periodo de programacao financeira ao nivel comunitério,

entre 1994 e 99, é que se comeca a intensificar a valorizacdo das cidades nas politicas

publicas de ordenamento do territorio e desenvolvimento regional e local, visivel na

criagdo de diversos programas, iniciativas e instrumentos legais com incidéncia nos
territorios urbanos. Um passo importante foi dado com o langamento do PROSIURB
- Programa de Consolidacao do Sistema Urbano Nacional e Apoio a Execucdo dos
PDM. Este programa foi considerado o primeiro destinado a estruturar o sistema
urbano nacional no seu todo e tinha por objetivo principal a valorizagdo das cidades
médias e de outros centros urbanos da rede complementar. De entre varios aspetos
inovadores, este programa teve o mérito de lancar a figura do “plano estratégico”,
cujo contributo foi fundamental para uma melhor definicdo das estratégias de

desenvolvimento das cidades envolvidas;

Entretanto, sdo de referir algumas iniciativas de &mbito sectorial distinto, como, por

exemplo, na &rea do Comércio e do Ambiente, que desenvolveram iniciativas ou
estratégias direcionadas para 0s espagos urbanos. Desta interligacdo, sdo exemplo 0s
programas de urbanismo comercial apoiados pelo PROCOM (1994) e URBCOM
(2000), assim como, o Programa Nacional de Politica de Ambiente (1995) que
consagra a necessidade de uma politica publica em matéria de ambiente urbano, como
forma de contribuir para o desenvolvimento sustentavel da sociedade portuguesa.
Contudo, estas abordagens sdo reveladoras da existéncia de um “défice” de
articulacdo das politicas sectoriais, que ndo apresentam um fio condutor comum e, em

muitos casos, até alguma inconsisténcia temporal;
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Um outro passo importante para a valorizacdo do papel das cidades no contexto
nacional, foi o lancamento do POLIS — Programa de Requalificacdo Urbana e
Valorizagdo Ambiental das Cidades. Este programa constituiu uma marca assinalavel

em termos de politicas urbanas, uma vez que foi 0 primeiro a promover a integracdo

da componente ambiental na requalificacdo urbana das cidades, em grande medida, a

semelhanca do projeto da EXPO’98, associando o reforgo da atratividade e da
competitividade das cidades a melhoria da qualidade dos espagos publicos e de
utilizacdo coletiva e a sustentabilidade ambiental. Um outro aspeto que merece ser
real¢ado prende-se com o seu caracter integrador de medidas e a¢des, agentes publicos
e privados e, ainda, de fontes de financiamento nacionais e comunitarias, potenciando

os efeitos das intervencdes;

Na linha do PROSIURB e do POLLIS, a Politica de Cidade — POLIS XXI assume-se
como um referencial estratégico de importancia acrescida uma vez que, para além da

sua perspetiva integrada e integradora, ainda vai mais longe do que 0s seus

antecessores, nomeadamente, (i) adicionando a dimensdo intra-urbana uma Visdo
mais ampla, concebendo o desenvolvimento das cidades num contexto de redes

urbanas nacionais e internacionais; (ii) colocando as intervencBes fisicas mais

integradas na transformacdo das cidades em espacos de coesdo social, de

competitividade econémica e de qualidade ambiental; (iii) estimulando novas formas

de “governa¢do” baseadas numa maior participacdo dos cidaddos, um maior empenho

dos diversos atores urbanos e em mecanismos flexiveis de cooperacao entre cidades
e entre estas e 0s seus espagos envolventes. De certa forma, esta nova abordagem
revela, também, uma profunda alteracdo no papel preponderante que o Estado
assumia na operacionalizacdo das politicas urbanas, designadamente, numa ldgica
top-down concebida “num contexto de organiza¢do do Estado excessivamente
centralizado e setorializado na condu¢do das politicas sectoriais e territoriais”
(Domingues, 2003);

Curiosamente, ou talvez ndo, existe uma forte correspondéncia entre estes trés

programas de politicas urbanas e outros tantos ciclos de programagéo comunitaria.
Assim, o programa PROSIURB coincide com o QCA 11 (1994 — 1999), o programa
POLIS corresponde ao QCA 111 (2000-2006) e a Politica de Cidades - POLIS XXI
coincide com 0 QREN (2007-2013);

55



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

Nos anos mais recentes, tornou-se evidente que o tema da regeneracao ou reabilitacdo

urbana tem-se assumido como uma nova dimens&o das politicas urbanas, alcancando

uma preponderancia sem paralelo em periodos anteriores, muito em resultado da crise
no sector da construcdo e, em particular, da construcao nova, mas, também, devido
ao seu papel enquanto instrumento de politica publica que pretende dar resposta ao
declinio urbano e que envolve muitos outros aspetos alem da reabilitacdo fisica, como
a requalificacdo ambiental, a revitalizacdo econdémica e a integracdo social e cultural.
De facto, e com particular incidéncia na ultima década, tem-se assistido ao
lancamento de um conjunto muito significativo de instrumentos legais, bem como, a
criacdo de diversos programas e medidas de apoio a regeneracdo urbana e que se

perspetivam poderem ser reforgados no horizonte de 2020.
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2.4. Perspetivas para o futuro das Politicas Urbanas, no periodo 2014-2020

Cada vez se torna mais claro que os varios desafios das areas urbanas — econémicos,
ambientais, sociais e demogréaficos — estdo interligados e o éxito do desenvolvimento
urbano apenas podera ser alcangado através de uma abordagem integrada. As medidas
relacionadas com a renovacdo do espaco fisico urbano tém de ser combinadas com
medidas que promovam a educacao, o desenvolvimento econémico, a inclusao social e a
protecdo do ambiente. O desenvolvimento de parcerias sélidas entre os cidadaos locais, a
sociedade civil, a economia local e o0s varios niveis de governo sdo, também, um elemento
indispensavel. A conjugacao de capacidades e de conhecimentos locais é essencial para
identificar soluces partilhadas e para se alcangarem resultados sustentaveis e bem aceites
(CE, 2014).

No momento atual, a adogcdo de uma abordagem deste tipo revela-se especialmente
importante dada a gravidade dos desafios que as cidades europeias estdo a enfrentar. Estes
desafios vdo desde alteracbes demogréaficas especificas até as consequéncias da
estagnacdo econdmica em termos de criacdo de empregos e prestacdo de servigos,
passando pelo impacto das alteracfes climaticas. A identificacdo de respostas eficazes a
estes desafios sera crucial para concretizar a sociedade inteligente, sustentavel e inclusiva
preconizada na Estratégia Europa 2020 (CE, 2010).

Foi neste contexto que, em Dezembro de 2013, as novas regras e legislacdo para os
investimentos futuros da politica de coesdo da EU, durante o periodo de programacao

2014-2020, foram formalmente endossados pelo Conselho da Unido Europeia.

A politica de coesdo 2014-2020 visa fomentar estratégias integradas para melhorar o
desenvolvimento urbano sustentavel tendo em vista o fortalecimento da resiliéncia das
cidades e a garantia da existéncia de sinergias entre os investimentos apoiados pelos
Fundos Estruturais e de Investimento Europeus (FEIE). Neste novo cenario, as dimensoes
territorial e urbana ganham uma visibilidade e importancia nunca antes alcangadas, num
alinhamento com pleno reconhecimento do papel das cidades para o futuro europeu
(Inforregio, 2014).
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Como principio basico, o FEDER devera apoiar o desenvolvimento urbano sustentavel
através de estratégias integradas que enfrentem os desafios econémicos, ambientais,
climéticos, sociais e demogréaficos das &reas urbanas. Contudo, varios objetivos tematicos
apoiados pelos FEIE tém prioridades especificas de investimento urbano, por exemplo,
para promover estratégias de reducdo das emissdes de carbono, melhorar o ambiente
urbano, incluindo a requalificagdo de zonas industriais e a reducdo da poluicdo
atmosférica, promover a mobilidade urbana sustentavel e promover a inclusdo social
apoiando a regeneracdo fisica, economica e social de areas urbanas degradadas. Estas
prioridades de investimento podem ser incorporadas no desenvolvimento urbano
integrado de uma area urbana e complementadas por acfes apoiadas pelo FSE ao abrigo
das suas prioridades de investimento.

Tendo sempre por base abordagens integradas para o desenvolvimento urbano, no periodo
2014-2020, estdo ainda previstos novos instrumentos para apoiar 0s novos objetivos
estratégicos, designadamente:

— Investimentos Territoriais Integrados (ITI) — destinam-se a apoiar estratégias de
desenvolvimento integradas, dirigidas a areas-alvo especificas, que podem ter
diferentes escalas, estipulando-se que pelo menos 5 % dos recursos do FEDER em
cada Estado-Membro devem ser atribuidos a estas acdes, com gestdo delegada nas
autoridades locais;

— Agdes inovadoras no dominio do desenvolvimento urbano sustentavel — nova
iniciativa comunitaria que visa promover abordagens e solucGes inovadoras e
experimentais na area do desenvolvimento urbano sustentavel, com um orcamento

maximo de cerca de 330 milhdes de euros;

— Rede de Desenvolvimento Urbano - para promover a capacitacao e criacéo de redes e
troca de experiéncias, a nivel da Unido, entre as cidades ou outros organismos sub-
regionais ou locais responsaveis pela execucdo das estratégias de desenvolvimento

urbano sustentavel;
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— Programa URBACT III - ao abrigo do objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia, o
programa de intercdmbio e de aprendizagem para as cidades continuara a oferecer
oportunidades de trabalharem em rede com vista a partilharem e a desenvolverem
boas praticas no ambito do desenvolvimento urbano. A cooperacdo entre as
autoridades urbanas ira manter-se, particularmente, ao abrigo de um programa

URBACT III financeiramente reforgado.

Jaem 2014, e na sequéncia do Férum das Cidades, a Comissdo Europeia apresentou uma
nova comunicagdo intitulada “A dimensdo urbana das politicas da UE — principais
caracteristicas de uma agenda urbana da UE” (CE, 2014). Para além de coincidir com
0 inicio de um novo periodo de programacdo, esta comunicacao tem o mérito de lancar
um amplo debate para a criacdo de uma Agenda Urbana a escala da UE. Esta ideia procura
corresponder aos multiplos apelos de entidades nacionais, regionais e locais, sobre a
necessidade das cidades serem chamadas a participar na concecdo e na implementacao
das politicas urbanas na UE, e que estas deverdo ser mais bem adaptadas as realidades

urbanas existentes.

Esta comunicacdo propGe um conjunto de questdes destinadas a consulta no sentido de
esclarecer a necessidade de uma agenda urbana da UE, os seus objetivos e metodologia
de funcionamento esta estruturada em cinco partes: descreve a atual situacdo urbana na
UE (seccdo 1); onde se encontra hoje a Europa em termos de politica urbana (secgéo 2);
os apelos a definicdo de uma agenda urbana da UE (sec¢do 3); a dimensdo global do
desenvolvimento urbano (seccéo 4); e as formas possiveis de avangar com 0 processo,

acompanhadas de questdes para consulta (sec¢éo 5).

Em suma, estamos em crer que o novo periodo de programacdo comunitaria 2014-2020
valoriza, como nunca antes, a dimensao urbana e as abordagens integradas como forma
de intervencéo e valorizacdo dos territdrios urbanos. Contudo, esta perspetiva depende
agora da dimensdo e do grau de aprofundamento que cada Estado-Membro deseje e

consiga implementar.

Em termos nacionais, e no ambito do desenvolvimento de uma economia de baixo
carbono, foi langada uma estratégia nacional em materia de ordenamento do territério e
politica de cidades — Cidades Sustentaveis 2020 — (MAOTE, 2015), consubstanciando-se
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numa abordagem que visa a promocdo de cidades inteligentes, com a articulacao eficiente
entre apoios e incentivos, de forma a se ultrapassar o desafio europeu de crescimento

sustentavel.

A estratégia Cidades Sustentaveis 2020 procura reforcar a dimenséo estratégica do papel
das cidades em vérios dominios, como o desenvolvimento econémico, a inclusdo social,
a educacédo, a participacdo e a protecdo do ambiente e, de igual modo, ambiciona
responder as debilidades e necessidades de estruturacdo urbana do territorio e atuar no
sentido de fortalecer e consolidar a visdo de desenvolvimento urbano sustentavel
partilhada entre os agentes do territorio, contribuindo para a promocao das condi¢Bes
necessarias a competitividade, sustentabilidade e coesdo nacional.

A estratégia Cidades Sustentaveis 2020 configura-se como uma estratégia de ambito
nacional, aplicavel ao nivel local, para um futuro mais sustentivel das cidades,
articulando uma Visdo com um conjunto de Principios Orientadores e quatro propostas
de Eixos Estratégicos de intervencdo: (i) inteligéncia e competitividade; (ii)
sustentabilidade e eficiéncia; (iii) inclusdo social e capital humano; (iv) territorializacéo
e governacao, garantindo a sua articulagdo como novo periodo de programacao 2014-
2020 dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI).

Esta estratégia pretende constituir-se como um quadro de referéncia orientador para 0s
municipios, entidades intermunicipais e demais agentes urbanos, apontando um caminho
de médio e longo prazo para o desenvolvimento territorial integrado, nas suas dimensdes

econdmica, social, ambiental, cultural e de governanca.

Mas para além desta nova estratégia, acresce ainda que, nos termos do Acordo de Parceria
2014-2020, assinado entre o Governo de Portugal e a Comiss@o Europeia, a reabilitacdo
urbana e a revitalizagéo fisica, econdmica e social em zonas urbanas assumem-se como
dois objetivos estratégicos do financiamento comunitario plurianual. No ambito,
nomeadamente, do Programa Operacional Norte 2020 e do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, é sustentado o refor¢o dos fundos
destinados a reabilitagdo urbana, seja a reabilitacdo do patrimonio, a promogao dos ativos

culturais, a eficiéncia energética ou a melhoria do espaco publico.
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No novo periodo de programacéo dos fundos europeus, o cofinanciamento da habitacao
e eficiéncia energética no edificado obtém elegibilidade, pelo que se abre uma importante
janela de oportunidades. Por esta via, garante-se assim 0 apoio a reabilitacdo fisica do
edificado destinado a habitacdo, equipamentos, comércio ou servicos, bem como do
espaco publico envolvente, e o apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da
energia e a utilizacdo das energias renovaveis. Ou seja, atraves da complementaridade de
fundos, potenciam-se os efeitos de melhoria da qualidade do ambiente urbano.

Neste quadro, ha que contar ainda com a perspetiva do Banco Europeu de Investimento
apoiar o financiamento a reabilitacdo urbana e assim mobilizar recursos adicionais.
Tomando como exemplo o sucesso da Iniciativa JESSICA na mobilizagdo dos privados
para o desenvolvimento urbano, os Instrumentos Financeiros lancados no &mbito do novo
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 poderdao permitir uma maior alavancagem do

investimento a canalizar para a reabilitacdo urbana.

Neste sentido, e sem prejuizo de podermos aprofundar este tema em capitulos posteriores,
¢ importante, desde ja, dar nota da criagdo de um Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas — IFRRU 2020, Este instrumento financeiro tem
um ambito nacional e é suportado por recursos dos FEEI, estando orientado,
prioritariamente, para areas de reabilitacdo urbana. Este e outros mecanismos visam,
portanto, a revitalizacdo fisica, econémica e social, e a promocao da sustentabilidade
ambiental das cidades e zonas urbanas, por via da promogéo da reabilitacdo urbana e da

eficiéncia energética.

Por tudo isto que agora analisamos, estamos em crer que, a semelhanca das politicas
publicas adotadas pela EU, também em Portugal, o préximo periodo de programacao
2014-2020 valoriza de sobremaneira a dimensao urbana na medida em que, quer do ponto
de vista estratégico, quer do ponto de vista do quadro de referéncia para os investimentos
financeiros, ndo faltardo oportunidades de incentivo e apoio as politicas urbanas, em

geral, e & reabilitacdo/regeneragdo urbana, em particular.

48 Resolucéo do Conselho de Ministros n°52-A/2015, de 23 de Julho
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Capitulo 111 - A REABILITACAO URBANA ENQUANTO NOVO PARADIGMA
DAS POLITICAS URBANAS

3.1. Definigédo conceptual

De uma breve revisdo da literatura cientifica em torno dos fenémenos de transformacéo
urbana, surgem, frequentemente, inGmeras referéncias a processos, tais como,
reurbanizacdo, revitalizagdo, reestruturacdo, recomposicdo, renovacao, requalificagéo,

regeneracéo, reabilitacdo, etc.

Assim, e face a diversidade de definices e conceitos seguidos por multiplas correntes de
pensamento, nacionais e internacionais, importa, desde ja, apresentar uma clarificacdo do

conceito de “reabilitacdo urbana’ que preconizamos no presente contexto.

Comecemos pela nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento

do Territorio e de Urbanismo*® que classifica a “reabilitagdo urbana” como:

“uma forma de intervencao territorial integrada que visa a valorizagdo do suporte fisico
de um territdrio, através da realizagdo de obras de reconstrugdo, recuperacao,
beneficiacdo, renovacéo e modernizacéo do edificado, das infraestruturas, dos servi¢os
de suporte e dos sistemas naturais, bem como de correcdo de passivos ambientais ou de

valorizagdo paisagistica.”.
Por sua vez, identifica a “regeneragdo urbana’ como:

“uma forma de intervenc&o territorial integrada que combina ac¢des de reabilitacdo com
obras de demolicdo e construcdo nova e com medidas adequadas de revitalizag&o

economica, social e cultural e de refor¢o da coesdo e do potencial territorial.”

49 Designadamente, de acordo com o Art.° 61.° da Lei n° 31/2014, de 30 de Maio
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Numa andlise sucinta sobre as orientacdes desta legislacdo, pode afirmar-se que o
conceito de regeneragéo urbana, sendo mais abrangente que o da reabilitagdo, e uma vez
que o integra, se aplica com mais precisdo aos problemas das areas suburbanas, enquanto
a reabilitacdo urbana, embora de maior importancia politica e comunicacional, esta mais

direcionada para as cidades consolidadas.

Ja anteriormente, o Decreto Regulamentar n°® 9/2009, de 29 de Maio, fixava alguns
conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territorio e do urbanismo para efeitos
da sua utilizagdo nos instrumentos de gestdo territorial®®, designadamente: reabilitacéo

urbana, reestruturacdo urbana e renovagao urbana.

Assim, e de acordo com o legislador, por reabilitacdo urbana:

“entende-se uma forma de intervencao integrada sobre o tecido urbano existente, em que
0 patriménio urbanistico e imobiliario € mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiagdo dos
sistemas de infra-estruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes
de utilizacao coletiva e de obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracao,

conservacdo ou demolicdo dos edificios”.

Deste modo, pode-se acrescentar que a reabilitacdo urbana implica a intervencao
coordenada sobre o conjunto dos elementos que constituem o tecido urbano (espacos de
utilizacdo coletiva, infraestruturas e edificacdo). A reabilitacdo do edificado é uma das
componentes da reabilitacdo urbana. Nas operacdes de reabilitacdo urbana, a morfologia
urbana é mantida nos seus tracos essenciais, bem como o edificado, podendo haver lugar
a substituicdo pontual de edificios. As infraestruturas devem ser modernizadas e 0s
equipamentos e espacos urbanos ou verdes de utilizacao coletiva devem ser remodelados
ou beneficiados, podendo, ou ndo, haver lugar a alteragdo de usos. A estrutura fundiaria,
também, podera sofrer alteracdes. A requalificacdo urbana e ambiental e a revitalizacéo
de areas urbanas constituem objetivos de gestdo urbana cuja prossecucdo pode ser

realizada, entre outras formas, através de operacdes de reabilitacdo urbana.

%0 Previsto na alinea c) do n°2 do artigo 155° do Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro
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Prosseguindo de acordo com o legislador, por reestruturacdo urbana “entende-se uma
forma de intervengdo no tecido urbano existente que tem por objetivo a introducéo de
novos elementos estruturantes do aglomerado urbano ou de uma drea urbana”.

Sobre este dominio importa sublinhar que a introducdo de novos elementos estruturantes
pode envolver intervencGes no dominio da edificacdo (por exemplo, a introducdo de
equipamentos de utilizacdo coletiva), dos espagos urbanos de utilizacdo coletiva (por
exemplo, criacdo de novos espacos de recreio e lazer) ou das infraestruturas urbanas (por
exemplo, abertura de novas vias ou colocacdo de novos sistemas técnicos de suporte ao
funcionamento do aglomerado urbano). De um modo geral, a reestruturagcdo urbana
implica, normalmente, a demolicdo de partes do tecido urbano existente e,
frequentemente, o fecho do tecido remanescente com edificacdo nova, podendo haver
lugar a alteracdo de usos. A estrutura fundiaria das areas diretamente abrangidas sofre,
normalmente, uma profunda alteracdo, havendo ainda que acautelar os processos de
regularizacdo de estremas e de prédios imperfeitos. A requalificacdo urbana e ambiental
e a revitalizacdo de areas urbanas constituem objetivos de gestdo urbana cuja prossecucéo

pode ser realizada, entre outras formas, através da reestruturacdo urbana.

Ja no que respeita a renovacao urbana “entende-se uma forma de intervencdo no tecido
urbano existente em que o patriménio urbanistico ou imobiliario é substituido, no seu

todo ou em parte muito substancial”.

Na acecdo geral de renovagéo urbana, a morfologia urbana e a tipologia da edificagdo sao
alteradas. As infraestruturas urbanas e os espacgos urbanos de utilizacdo coletiva sdo
reconstruidos de acordo com a nova solucdo urbanistica adotada, podendo, ou ndo, haver
lugar a alteragdo de usos. A estrutura fundiaria é normalmente alterada para se adaptar a
nova morfologia e as novas tipologias de edificacdo. Na renovacdo urbana pode, todavia,
haver substituicdo do patrimonio imobilidrio sem alteracdo da morfologia urbana. Neste
caso, deve ser assegurado que as infraestruturas urbanas, os espacos urbanos de utilizagéo
coletiva e os equipamentos de utilizacdo coletiva sdo adequados as novas necessidades
de funcionamento do tecido urbano apés a operacdo de renovacao, prevendo-se, sempre
que necessario, a realizacdo de intervencdes sobre estes elementos do tecido urbano de

forma coordenada com a substituicdo do patrimonio imobiliario. A requalificagdo urbana
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e ambiental e a revitalizacéo de areas urbanas constituem objetivos de gestdo urbana cuja

prossecucao pode ser realizada, entre outras formas, atraves da renovacao urbana.

Nesta primeira analise, a principal ideia que podemos retirar € o de que o conceito de
reabilitacdo urbana supde o respeito pelo caracter arquitetonico dos edificios, nédo
devendo, no entanto, confundir-se com o conceito mais estrito de restauro, o qual implica
a reconstituicdo do tracado original de edificios, no minimo, das fachadas e das

coberturas.

Neste contexto, seria interessante recordar Appleton (2007), segundo o qual, durante
varias décadas a ideia de reabilitacdo esteve associada a conservacdo de patrimonio de
caracter monumental, cujas acdes de intervencdo apenas abrangiam edificios com um
grande valor artistico ou simbdlico. No entanto, nas Ultimas décadas, este conceito
alargou-se englobando também o edificado corrente como as habitacdes da época, mas
essencialmente as suas ruas, largos, pracas e quarteirdes, como caracterizadores da

historia arquitetonica, cultural e social, assegurando assim a identidade das cidades.

Uma segunda ideia é a de que a reabilitacdo urbana néo se deve confundir, também, com
renovacdo urbana. S&o conceitos diferentes e que, segundo a DGOTDU (2005), se
distinguem, sobretudo, pelo tipo de obras inerentes as respetivas operacfes: na
reabilitacdo urbana evoca-se o respeito pelo caracter arquitetonico dos edificios, ao passo
que na renovacdo urbana é permitido o processo mais ou menos pontual de demolicdo e
reconstrugdo. A renovacdo urbana é uma acdo que implica a demolicdo das estruturas
morfoldgicas e tipoldgicas existentes numa area urbana degradada e a sua consequente
substituicdo por um novo padrdo urbano, como novas edifica¢fes. Por conseguinte, essas
intervencdes de renovacao urbana desenvolvem-se sobre tecidos urbanos degradados, aos

quais ndo se reconhece valor como patriménio arquitetonico e historico.

Assim, poder-se-4 dizer que o processo de reabilitacdo urbana abrange um vasto leque de
intervencdes que pode ir desde (i) a simples recuperacdo do edificado e dos espagos
publicos ou (ii) uma estratégia de caracter social e assistencial dirigida a problemas
especificos de grupos que s@o socio-espacialmente marginalizados e segregados, até a

(iii) acBes mais abrangentes de revitalizacdo social e econémica.
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De igual modo, associado ao conceito de reabilitacdo surge o conceito de requalificacdo
que visa restituir a qualidade a um determinado espaco a partir da melhoria das condic¢des
fisicas dos edificios e/ou dos espagos urbanos, podendo ser alterada a funcao primitiva de

forma a dar resposta as exigéncias da época.

Contudo, ndo se pense que a andlise e discussdao em torno do conceito de reabilitacdo
urbana, e outros relacionados, seja recente. Pelo contrario, principalmente nos paises
desenvolvidos em finais do século XX e inicio do novo milénio, os fendmenos da
transformacéo urbana tém sido motivo de muitas reflexdes e contributos para uma melhor
compreensdo concetual [Merlin e Choay (1988); Healey (1995); Roberts e Sykes (2000);
Couch, Fraser e Percy, (2003); Doratti (2005); Hall (2006); Cochrane, (2007); McCarthy
(2007); Jones e Evans (2008); Tallon, (2010); Diamond (2010)].

A titulo de exemplo, € interessante observar os significados que Merlin e Choay (1988)
apresentam sobre Vvarios conceitos relacionados com a reabilitagdo urbana,

designadamente, reanimacao, reconstrucdo, restauro e renovacao urbana.

Segundo estes autores,

“a reanimagdo (ou revitalizagdo) ndo é espontinea. Ela ¢ planeada e organizada.
Qualquer que seja a sua escala (do monumento individual a vila histérica) ou a
autoridade que a tutela (no ambito do desenvolvimento ou da politica de patriménio),
das autarquias locais ou de associa¢Oes privadas, a reanimacdo exige imaginagao e
intuicdo na escolha das solugdes a adotar. No caso de conjuntos de edificios, trata-se de
reabilitar ou de reimplantar antigas fungdes (habitacdo e comércio) ou de criar novas
(por exemplo, culturais). No caso de edificios isolados (castelos, conventos ou hospitais)

trata-se de encontrar novas vocagoes.”

Relativamente ao fendmeno da reconstrugdo, 0s mesmos autores referem que o conceito

“esta muito proximo da arqueologia classica que o utilizou desde o inicio do século XIX
até ao meio do século XX. A reconstrucdo foi formalmente condenada, com base em
critérios cientificos e técnicos e estéticos, desde a primeira conferéncia internacional
sobre a conservagdo de monumentos (Atenas, 1931). Somente é tolerada a reconstrucao

’

de partes desmembradas.’

67



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

Ja por renovacdo urbana, entende-se a

“demolicdo para uma constru¢do nova, de um sector urbano ocupado por alojamentos,
atividades ou um misto destes. A renovacdo urbana constitui uma intervencdo que
abrange a totalidade ou parte da area construida de um bairro, podendo ser motivada
pela ma& qualidade dos edificios e a sua inadaptacdo a novos usos, ou ainda, pela

insuficiente ocupagdo do solo ou pela inadaptagdo da estrutura viaria.”

A renovagdo urbana atravessou varias épocas, mas, talvez, o melhor exemplo deste
fendmeno foi a intervencgdo de Haussman, em Paris, no Consolado de Napole&o I1I, com
0 seu plano de criacdo de um vasto sistema de “boulevards” que transformou
profundamente a capital francesa, passando de uma velha cidade medieval para uma nova

cidade burguesa do século XIX.

De certa forma por oposicao a renovacdo urbana, a reabilitacdo urbana é considerada o

conjunto de

“procedimentos que visam recuperar o patrimonio arquitetonico e urbano abandonado
durante muito tempo e objeto de uma revalorizacdo recente, econdmica, pratica e /ou
estética: tecido urbano de vocagdo habitacional, conjuntos e edificios industriais
(fabricas, oficinas, habitacao operéria). Ainda que o conceito de reabilitacdo suponha o
respeito pelo caracter arquitetural do edificio, opde-se ao de restauracdo, que implica
um retorno ao estado inicial.” A reabilitagdo é geralmente menos onerosa do que a

restauragdo, embora inclua trabalhos delicados e dificuldades de realojamento. ”

Por tltimo, os autores designam restauro como “uma intervengao que consiste em tornar,
com o auxilio dos meios técnicos apropriados, a integridade perdida, de uma obra de
arte e, em particular, de um edificio ou conjunto de edificios.” Na célebre defini¢do de
Viollet-le duc: “restaurar um edificio ndo é repara-1o ou refaze-lo, é restabelecé-lo num
estado completo que pode nunca ter existido”. O restauro tem associado conceitos

historicos e l6gicos que se aplicam a monumentos histéricos e a arqueologia.
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Sem a pretensdo de sermos exaustivos, estas definicbes, com diferentes origens e
referéncias temporais, permitem-nos apresentar um breve panorama da temética aqui

abordada.

De igual modo, sera importante referir que ao nivel da Unido Europeia tem sido realizado
um esforgo de uniformizagéo de conceitos tendo em vista a utilizagdo de uma linguagem
comum em todos os Estados-Membros. Disso sdo exemplo, o glossério de termos-chave
utilizados nas politicas de desenvolvimento territorial, elaborado pela Conferéncia
Europeia dos Ministros responsaveis pelo Ordenamento do Territério do Conselho da
Europa (CEMAT, 2011)), ou ainda 0 EU Compendium of Spatial Planning Systems and
Policies (EU, 1997), que classifica tipos de instrumentos de planeamento.

Mas, pela sua importancia e consenso alargado, é de salientar o conceito de regeneracéo
urbana que subjaz a Declaracdo de Toledo, aprovada em Junho de 2010, pelos Ministros
da Unido Europeia responsaveis pelo desenvolvimento urbano. A Declaracdo de Toledo
aborda a “Regeneragdo Urbana Integral”, baseada nos principios do desenvolvimento
sustentavel, de coesdo e de integracdo, como a Unica forma de atingir maior
competitividade econémica, eco-eficiéncia, coesdo social e progresso nas cidades da
Europa e de garantir a qualidade de vida para o presente e para o futuro dos cidadéos da

Europa.

A Declaracdo de Toledo salienta a importancia estratégica da regeneracdo urbana
integrada para atingir um desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo, dando
importancia aos pontos de vista ambiental, social, econémico, do urbanismo, arquitetural,
cultural e da governanca. Por outro lado, sublinha a necessidade de uma nova “alianca
urbana” para por em pratica a regeneracdo urbana integrada, participada por todos os
atores envolvidos no processo de construgdo da cidade: promotores, financiadores,
populacéo local, autoridades publicas e profissionais, baseada em consensos, e legitimada
por novas formas de governanga, nas quais as redes sociais e a popula¢do tém um papel
preponderante, revalorizando e reinventando a cidade e, consequentemente, otimizando
o0 capital humano, social, material, cultural e economico que foi construido ao longo da
historia, usando estas componentes para construir cidades europeias mais eficientes,

inovadoras, sustentaveis e socialmente integradas.
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Um outro contributo que igualmente justifica ser aqui sublinhada é o de Moura et al.
(2005) que preconiza um conceito englobante de “revitalizagdo urbana” entendido,
sobretudo, como uma estratégia e um processo, distinguindo-se da generalidade dos
programas urbanisticos, de um modo geral sem transversalidade e integracdo nas suas
linhas de atuacéo. Neste sentido, a revitalizacdo urbana desenvolve estratégias e promove
um processo com carécter inclusivo e integrador, capaz de provocar iniciativas, projetos
e atuacOes — de cardcter transversal e sectorial, sendo um instrumento de gestdo coletiva
do territério com capacidade para utilizar, como recursos proprios, programas urbanos

muito diferenciados, de cariz mais social, econémico ou cultural.

Segundo os autores, a revitalizacdo urbana obriga a intervir na melhoria da qualidade do
ambiente urbano, das condi¢bes socioecondmicas ou no quadro de vida de um
determinado territorio, baseando-se numa visdo global, atuando de forma integrada e
concertando um grande nimero de dominios e dimens@es de intervencdo. A sua atuagao
ndo é rigida, mas adapta-se as realidades territoriais, nas quais intervém pretendendo
coordenar e adaptar 0s recursos existentes e potenciais, publicos e privados, apelando a
populacdo e as entidades que as representam para serem coautoras do processo de

revitalizacao.

Também com uma outra perspetiva, igualmente interessante, surge a reflexdo de Mendes
(2013) centrada na apologia da “regeneracdo urbana”, associada a ideia de
desenvolvimento funcional, ao nivel da visibilidade e autoestima ou ao nivel da posicao
relativa de dado territério numa hierarquia, como resposta a um periodo de declinio.
Nesse sentido, o autor comeca por enquadrar o contributo de Roberts e Sykes (2000) para
uma definicdo de regeneracdo urbana que tem vindo a ser aceite pela comunidade

cientifica e subscrita pela esmagadora maioria dos tedricos da regeneracgao:

[Urban regeneration] is a comprehensive and integrated vision and action which leads
to the resolution of urban problems and which seeks to bring about a lasting
improvements in the economic, physical, social and environmental condition of an area
that has been subject to change™ (Roberts, Sykes, 2000, p. 17).

51 Regeneracdo Urbana consiste numa visdo abrangente e integrada, que visa a resolucdo de problemas
urbanos, e que procura gerar mudancas duradouras ao nivel da condicdo econdmica, fisica, social e
ambiental de areas que tenham sido sujeitas a transformacdes/ alterac6es [traducao do autor citado].
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Para Mendes, a regeneracdo urbana € um tipo de planeamento urbano de carécter
fortemente estratégico, formalizado de um modo geral em intervenc6es de fundo, numa
série de dimensdes que ndo apenas o do mero renovar do espaco edificado, e do qual
decorrem profundas alteracdes, quer no ambito do ordenamento do territério, quer no

ambito da geografia urbana (Tallon, 2010 citado por Mendes).

Por ultimo, este autor sublinha que se trata de uma nova politica urbana que procura a
requalificacdo da cidade existente, desenvolvendo estratégias de intervencdo multiplas,
orquestrando um conjunto de agdes coerentes e de forma programada, destinadas a
potenciar os valores socioeconémicos, ambientais e funcionais de determinadas areas
urbanas, com a finalidade de elevar substancialmente a qualidade de vida das populacGes
residentes (Cochrane, 2007; Tallon, 2010 citado por Mendes).

Em termos conclusivos, o conceito de reabilitacdo urbana que aqui se preconiza traduz-
se numa forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, que se destina a
tornar as cidades mais atrativas e representa a transformacédo do tecido urbano com o
objetivo de melhorar a sua funcionalidade mas, também, de revitalizar os espacos,
publicos e privados, para se tornarem centros nucleares de desenvolvimento econémico

sustentavel e de bem-estar das populagoes.
Em suma, trata-se de recuperar, renovar, recriar e reconstruir o tecido urbano degradado,
dando o devido énfase ao seu caracter residencial, mas com uma acdo baseada em dois

tipos de intervencdes complementares:

e Uma intervencdo no edificado (habitabilidade, qualidade da habitacdo, servigos e

instalagBes, isolamento térmico e acustico e eficiéncia energética), o que implica a
reabilitacdo dos edificios, incluindo mesmo a construcdo de alguns equipamentos
complementares. Esta operagdo ndo implica uma intervencdo igual em todos os
edificios, podendo levar a demolicdo de alguns, ao restauro estrito de outros, a
construcdo de novos, etc., do mesmo modo que reabilitar um edificio, pode implicar

a demolicao de alguns elementos e a construgédo de novos;
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e Uma intervencdo na paisagem urbana (elementos de visibilidade, fachadas, espacos

de transicdo, como o espaco publico contiguo ao residencial), na medida em que as
intervencdes de reabilitacdo surgem muitas vezes associadas a atuacOes de
melhoramento do espaco publico e da sua revitalizacdo, orientadas para 0 medio e
longo prazo, numa perspetiva de sustentabilidade da intervencdo, articulando as
oportunidades, as vantagens competitivas e um espaco urbano cada vez mais

globalizado, de expresséo localizada.

No entanto, estas intervengdes ndo deverdo ser interpretadas como uma soma de varios
projetos isolados ou de programas introduzidos num dado territorio. Pelo contrario,
deverd procurar-se garantir uma intervencdo coerente, com caracter estratégico e
sustentado, em que cada iniciativa levada a cabo integre quarteirfes, bairros, ruas ou
conjuntos habitacionais, a niveis diferenciados, mas em estreita interdependéncia e
articulacdo ao nivel do desenho da intervencdo e na sua implementacdo, com uma
particular atencdo aos fatores de (i) performance economica e financeira, (ii)

sustentabilidade fisica e ambiental e (iii) coesdo social e cultural (CIP, 2011).

Por outro lado, intervir no edificado construido implica, inevitavelmente, transformar
e/ou modificar, na qual a consideracdo pela pré-existéncia ndo deve pbér em causa a
qualidade da intervencdo de forma a esta se adaptar a atualidade. Para Peixoto de Freitas
et al. (2012), reabilitar implica um conjunto de acdes de intervencdo, necessarias para
dotar um edificio de condicBes de seguranca, conforto e funcionalidade, embora
respeitando a sua arquitetura, tipologia e outros elementos do sistema construtivo. Por
outras palavras, estes autores defendem a ideia de uma reabilitagdo adaptativa e pouco

intrusiva que conduza a um resultado equilibrado.

Em suma, preconiza-se um modelo de desenvolvimento dos processos de reabilitagcdo
urbana, com uma preocupacao de curto prazo, apontado para a resolucéo de problemas
prioritarios colocados pelo edificado em relacdo a sua utilizagéo e rentabilizacdo mas,
simultaneamente, com uma orientacdo estratégica de médio/longo prazo, que devera ser
suportada num processo de revitalizagéo dos espacos intervencionados, para se conseguir
atrair e fidelizar novos habitantes, assim como, dinamizar a competitividade social e
econdmica, de modo a construirmos espacgos urbanos mais vivos, mais dinamicos e mais

humanizados.
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Para se atingirem estes objetivos é, no entanto, necessario sustentar a reabilitacdo urbana
em instituicdes estaveis, econdmica e politicamente, assim como, em politicas publicas
que privilegiem fortes incentivos e um quadro legislativo favoravel a dinamizacéo do
mercado da reabilitacdo urbana (Breda-Vazquez et al., 2002), como seguramente temos

oportunidade de desenvolver em capitulos seguintes.
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3.2. Enquadramento Legislativo

3.2.1. Antecedentes: o Regime Juridico Excecional da Reabilitacdo Urbana

A crescente degradacdo das condicOes de habitabilidade, de salubridade, de estética e de
seguranca de significativas areas urbanas do Pais levou a criacdo do Regime Juridico
Excecional da Reabilitacido Urbana (RGERU)®? de zonas historicas®® e de areas criticas
de recuperagao e reconversdo urbanistica (ACRRU)*, através da aprovagdo do Decreto-
Lei n® 104/2004, de 7 de Maio.

Este diploma foi criado em obediéncia a um conjunto de principios orientadores e

integradores, plasmados na sua nota preambular e que importa explicitar.

Desde logo, o primeiro principio é o de que, no quadro dos poderes publicos, a
responsabilidade pelo procedimento de reabilitacdo urbana cabe, em primeiro lugar, a
cada municipio a quem € concedida a possibilidade de constituir Sociedades de
Reabilitagdo Urbana (SRU’s) as quais sao atribuidos poderes de autoridade e de policia

administrativa, tais como, 0s poderes de expropriacéo e licenciamento.

O segundo principio é o da necessidade de conceder aos poderes publicos meios efetivos
de intervengdo. Para tanto, séo criadas as referidas sociedades de reabilitagdo urbana,
instrumento empresarial por via do qual se promovera, mediante decisdo dos 6rgaos dos

municipios, o procedimento de reabilitacdo urbana.

52 De acordo com o n° 2 do art.° 1° do Decreto-Lei n° 104/2004, de 7 de Maio, entende-se por “reabilitacio
urbana” o processo de transformagdo do solo urbanizado, compreendendo a execucdo de obras de
construcdo, reconstrucdo, alteracdo, ampliacdo, demolicao e conservacéo de edificios, tal como definidas
no regime juridico da urbanizacéo e da edificacdo, com o objetivo de melhorar as suas condicGes de uso,
conservando o seu caracter fundamental, bem como o conjunto de operag@es urbanisticas e de loteamento
e obras de urbanizacédo que visem a recuperacao de zonas histéricas e de areas criticas de recuperacéo e
reconversdo urbanistica”.

%3 De acordo com o n% 3 e 4 do art.° 1° do mesmo diploma, “zonas histéricas” sdo as zonas como tal
classificadas em plano municipal ou sendo este omisso as delimitadas por deliberacdo da assembleia
municipal mediante a aprovagdo de plano de pormenor”.

%4 De acordo com 0 n° 5 do art.° 1° do mesmo diploma, “areas criticas de recuperacdo e reconversio
urbanistica” sdo as assim declaradas nos termos do art.° 41° da Lei dos Solos, aprovada pelo Decreto-Lei
n°794/76, de 5 de Novembro, na redacdo em vigor”.
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O terceiro principio € o do controlo por parte dos poderes publicos de todo o procedimento
de reabilitacdo e de todos os passos que este implica, quer através do dominio e iniciativa

dos municipios, quer através da empresa que para o efeito constituirem.

O quarto principio é o da ponderacdo dos direitos e obrigacGes dos proprietarios e do
equilibrio na protecdo dos direitos dos arrendatarios. Como principio geral é reafirmado,
ao longo de todo o regime, que a reabilitagdo urbana deverd ser prioritariamente levada a
cabo pelos proprietarios e demais titulares de direitos reais sobre 0s imoveis a recuperar.
Os proprietarios tém, durante a elaboracdo do documento estratégico e respetiva
execucao, o direito de requererem ao municipio, ou a empresa constituida para o efeito,
que a realizacédo das obras programadas ndo ponha em causa o seu direito de propriedade,
ou que mediante contrato figuem habilitados a realizarem as obras diretamente e por sua
conta. Em caso de expropriacdo, os expropriados beneficiardo ainda do direito de
preferéncia na aquisicdo dos seus antigos imoveis depois de reabilitados caso estes
venham a ser postos a venda no mercado imobiliario. Os proprietarios que aceitarem as
condicdes de reabilitacdo definidas terdo sempre a oportunidade de manter a propriedade
do imdvel, suportando os custos em que se incorra com a reabilitacdo. Os arrendatarios
vém os seus direitos reforcados, em caso de expropriagéo, pela possibilidade de suspenséo
do seu contrato e de reocupacdo do imdvel e, ainda, pela possibilidade de exercicio do

direito de preferéncia em caso de novo arrendamento.

O quinto principio é o do incentivo econémico a intervengdo dos promotores privados no
processo de reabilitacdo, através da celebracdo, entre 0 municipio ou a SRU e Parceiros
Privados, de contrato de reabilitacdo urbana assente num quadro de referéncia especifico
nos termos do qual as partes, dotadas de ampla liberdade contratual, ajustardo o0 modo e
a forma em que o promotor privado procedera as operacGes de reabilitacdo urbana. Por
razdes de transparéncia, a escolha do parceiro privado € feita por concurso publico, de
acordo com uma ampla margem de fixagdo dos critérios de contratacdo, os quais seréo

adequados a cada caso concreto.

O sexto principio é o da celeridade procedimental e da certeza quanto ao tempo de
duracdo dos procedimentos, enquanto elementos essenciais ao empenhamento dos
agentes economicos. Neste sentido, € de sublinhar que, face ao regime geral do Cédigo

do Procedimento Administrativo, alguns procedimentos sdo simplificados, os prazos
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legais sdo reduzidos, recorre-se em todas as situacGes ao instituto do deferimento tacito
e, como j& se referiu, a autoridade publica de reabilitagdo dispde sempre do dominio e

iniciativa dos procedimentos.

Por dltimo, o regime juridico em analise visa concertar o imperativo publico da
reabilitagdo com os interesses sociais envolvidos. Para esse feito, devem as SRU’s apoiar
0s proprietarios na preparacdo e execucao das a¢Oes de reabilitacdo. Enquanto titulares
de um especial dever de informagdo, as SRU’s devem prestar aos proprietarios,
arrendatarios, usufrutuarios e demais titulares de direitos reais, todos os elementos
informativos de que disponha, no que concerne a direitos e deveres das partes em todo o
processo de reabilitacdo urbana, nomeadamente, sobre as eventuais comparticipagoes
financeiras puablicas ou bonificacbes de crédito a que os mesmos podem aceder. N&o
menos relevante, é o dever de cooperacdo ativo e empenhado de todas as entidades

publicas e privadas na prossecucdo do interesse publico de reabilitagdo urbana.

No ambito de procedimentos regulados pelo diploma em analise, as competéncias das
SRU’s passam por licenciar e autorizar operacfes urbanisticas, expropriar e constituir
servidGes administrativas de bens imdveis destinados a reabilitacdo urbana, proceder a
operacOes de realojamento e fiscalizar as obras de reabilitacdo urbana. Cabe ainda as
SRU’s exercer determinadas competéncias previstas na Lei dos Solos tais como tomar
posse administrativa de iméveis em ACRRU (para demolicéo ou obras de beneficiacao
ou repara¢do) e, quando necessario, proceder ao despejo de tais imoveis. De referir que
tais poderes sdo transferidos dos municipios para as SRU’s exclusivamente para o
procedimento de reabilitacdo urbana e apenas ap0s aprovacdo de um documento

estratégico.

Sempre que seja necessario ou conveniente, compete a camara municipal a deciséo de
elaboracdo de um Plano de Pormenor para realizacdo das operacOes de reabilitagdo
urbana. Quando a operagdo urbanistica da SRU se insere em zona para a qual ndo existe
plano de pormenor, a SRU deve notificar a cAmara municipal para que esta decida se é

necessaria a elaboracdo de tal instrumento (e que podera ser encarregue a SRU).

Aquando da constituicdo de uma SRU, devem ser estabelecidos os limites geogréaficos

das respetivas zonas de intervencdo sujeitas a reabilitacdo urbana. Por sua vez, a
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reabilitacdo nestas zonas é realizada mediante a defini¢do de unidades de intervencéo que,
geralmente, correspondem a um quarteirdo, patio ou rua ou, em casos particulares, a um
edificio. Uma vez definida a unidade de intervencdo e, se for o caso, aprovado o plano de
pormenor, cabe a SRU elaborar um Documento Estratégico (DE) — garantindo o direito
de participacao dos interessados — ou abrir concurso para apresentacao de propostas deste
documento. Tal proposta podera ainda ser diretamente apresentada a SRU pela totalidade

dos proprietéarios em causa.

Apbs conclusdo deste documento, a SRU devera notificar os proprietarios e arrendatarios
de modo a promover a dinamizagdo do processo, para que 0s proprietarios assumam a sua
responsabilidade de reabilitacdo. Relativamente aqueles cuja propriedade esteja prevista
para expropriacdo (para arruamentos ou equipamentos publicos), a SRU devera iniciar as

negociacgoes.

Na sequéncia da notificacdo, os proprietarios podem assumir diretamente a reabilitacdo
dos imdveis — celebrando um contrato com a SRU em que se estabelecem os prazos para
a execucdo das obras — ou encarregar a SRU de tal reabilitacdo, mediante compromisso

de pagamento acrescido de uma comisséo de gestdo e demais taxas.

Na auséncia de acordo com os proprietarios, a reabilitacdo do edificio ou de parte deste
fica a cargo da SRU. Para o efeito, a SRU deve adquirir a propriedade daqueles que nédo
consentiram a reabilitacdo ou mesmo do edificio quando se trate de partes comuns. Caso
se revele necessario, a SRU podera proceder a expropriacdo dos iméveis ou fraches a
reabilitar. As expropriacdes para execucao das operacdes de reabilitacdo urbana previstas
no diploma em analise sdo consideradas de utilidade publica e de caracter urgente,
revertendo a propriedade dos imoveis a favor da SRU e podendo esta tomar posse
administrativa imediata. Tal como ja referido, os antigos proprietarios dos bens

expropriados tém direito de preferéncia na alienacdo apds reabilitacao.

No que concerne ao arrendamento habitacional, este caduca com a expropriacdo. Nestas
circunstancias, o arrendatario pode optar por uma habitacdo cujas caracteristicas sejam
semelhantes as da anterior ou por indemnizacdo satisfeita de uma s6 vez. No caso de
imoveis que ndo sejam demolidos ou que, se demolidos, sejam reconstruidos para

habitacdo, os arrendatarios podem optar pela suspensdo do contrato de arrendamento
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durante tal periodo, seguindo-se o regime de atualizacdo de renda previsto. Outra opgéo
é a da manutencdo do contrato, com aumento de renda, quando ndo seja necessario
desocupar a fragdo durante as obras. E importante referir que, apds expropriago, existe
o direito de preferéncia dos arrendatarios habitacionais em qualquer arrendamento que o

proprietario pretenda celebrar.

No caso de arrendamentos comerciais em que se mantenha a utilizacdo comercial apos
reabilitacdo, o arrendatario pode optar entre a indemnizacdo por caducidade do
arrendamento e a reocupacéo da fracdo nos termos de um novo contrato de arrendamento

com uma renda atualizada.

Nesta fase de procedimento, surge entéo a possibilidade da SRU celebrar um contrato de
reabilitacdo urbana com parceiros privados (escolhidos através de concurso publico) nos
termos do qual as partes, dotadas de uma quase plena liberdade negocial, ajustardo os
termos em que o promotor privado procedera as operacdes de reabilitacdo urbana das
unidades de intervencdo definidas ou parte destas. Na auséncia de contrato, compete a

SRU a promocao direta da reabilitacao urbana.

Relativamente aos poderes de fiscalizacdo das SRU’s, estes incluem assegurar o
cumprimento dos contratos de reabilitacdo urbana por parte dos parceiros privados bem

como fiscalizar a execucdo das obras de reabilitacdo.

Para a execucdo da reabilitacdo urbana, poderdo ainda ser constituidos fundos de
investimento imobiliario fechados de subscricdo particular, subscricdo esta em dinheiro

ou através da entrega de edificios ou fracdes a reabilitar.

Em suma, a instituicdo do Regime Juridico Excecional de Reabilitacdo Urbana, de zonas
historicas e de areas criticas de reconversao e recuperagdo urbanistica, pelo Decreto-Lei
n®104/2004, de 7 de Maio, representou um marco importante nas politicas de reabilitacdo
urbana em Portugal. Pela primeira vez, configura uma agdo que procura defrontar o
problema da reabilitacdo e revitalizacdo dos centros urbanos antigos de uma forma
integrada, na multiplicidade das suas componentes, do urbanismo a politica fiscal, e de
forma operativa, com a cria¢do de instrumentos a altura da dimensdo da tarefa. Ou seja,

define uma nova politica e cria importantes condi¢des para 0 seu sucesso.
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3.2.2. O novo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana

Assumindo a reabilitacdo urbana como uma das componentes essenciais das politicas
urbanas, nomeadamente, no sector da habitacdo, entendeu o Governo estabelecer um
novo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, através do Decreto-Lei n.° 307/2009, de
23 de outubro, que tem como objetivo central proceder ao enquadramento normativo da

reabilitacdo urbana ao nivel programatico, procedimental e de execucao.

Ao revogar o Decreto-Lei n°® 104/2004, de 7 de maio, este novo diploma assume,
claramente, a substituicdo de um regime especialmente centrado nas entidades e no
modelo de gestdo das intervencbes de reabilitacdo urbana, isto é, nas sociedades de
reabilitacdo urbana (SRU’s), por um outro regime mais unitario e uniforme relativo as
operacOes de reabilitacdo urbana, dotando os municipios de meios reforcados para a

prossecucao desses objetivos.

Alids, um dos principais objetivos do Decreto-Lei n.° 307/2009 é a criacdo de
instrumentos e mecanismos de articulacdo e concertacdo entre entidades publicas e
privadas nas operacdes de reabilitacdo urbana, bem como, a agilizacdo dos respetivos

procedimentos administrativos.

De acordo com este diploma, a reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios
mediante a delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana que consubstanciam areas
territoriais que, pela insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos espacos urbanos e verdes de utilizacao
coletiva, designadamente no que se refere as suas condicGes de uso, solidez, segurancga,

estética ou salubridade, justifiguem uma intervencéo integrada.

Esta delimitacdo é feita em instrumento proprio, da competéncia da assembleia
municipal, sob proposta da cAmara, ou através de aprovacdo de um plano de pormenor de
reabilitacdo urbana. Este ultimo estabelece a estratégia integrada de atuacdo e as regras
de uso e ocupacdo do solo e dos edificios necessarias para promover a valorizagéo e
modernizacédo do tecido urbano e a revitaliza¢do econdmica, social e cultural na sua area

de intervenc&o. Este plano de pormenor deverd ainda conter outros elementos necessarios
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a sua finalidade, tais como a delimitacdo das unidades de execucdo (para efeitos de
programacéo da execucédo do plano), a identificacéo e articulagéo dos principais projetos
e acOes a desenvolver em cada uma dessas unidades, os principios e regras de uso do solo
e dos edificios e a identificacdo e classificacdo sistematica dos edificios, das infra-
estruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos e verdes de utilizagédo
coletiva de cada unidade de execucdo, estabelecendo as suas necessidades e finalidades

de reabilitacdo e modernizagéo ou prevendo a sua demolicdo, quando aplicavel.

A cada area de reabilitacdo urbana corresponde uma operacdo de reabilitacdo urbana,
sendo que a coordenacao e gestdo destas operacdes fica a cargo de uma entidade gestora,

que podera ser o0 municipio ou uma empresa do sector empresarial local.

E ainda de salientar que a aprovacdo de uma érea de reabilitacdo tem como efeitos,
designadamente, a obrigacdo, por parte da entidade gestora, de promover a operacao de
reabilitacdo, acarretando igualmente a obrigacdo, por parte do municipio, de definir os
beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio
(designadamente, o IMI e o IMT), bem como a atribuicéo, aos proprietarios e titulares de
outros direitos, 6nus e encargos, do direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e

financeiros a reabilitacdo urbana.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 307/2009, as operagdes de reabilitacdo séo, de acordo com

a opcao do municipio, simples ou sistematicas.

As operacdes de reabilitacdo urbana simples consubstanciam ac6es de reabilitacdo que
incidem principalmente sobre o edificado e devem, preferencialmente, ser realizadas
pelos respetivos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e encargos. Estas
operacdes obedecem a uma estratégia de reabilitacdo urbana que, nomeadamente,
estabelece o prazo para a execucgdo das operacoes, define as prioridades e especifica os
seus objetivos, determina 0 modelo de gestdo da area de reabilitagdo urbana, apresenta
um quadro de apoios e incentivos as agdes de reabilitacdo executadas por aqueles

interessados e propde solugdes de financiamento.

Diferentemente, nas operagdes de reabilitacdo urbana sistemética, as intervencbes

tendentes a sua execucgdo, para além da reabilitacdo do edificado, dirigem-se ainda a
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qualificacdo das infra-estruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de
utilizacdo coletiva. Estas operacOes serdo ativamente promovidas pelas respetivas

entidades gestoras.

Note-se que a delimitacdo da area de reabilitacdo tem como efeito, nas operacdes de
reabilitacdo sistemética, a declaracdo de utilidade publica da expropriacdo ou da venda
forgada dos imoveis existentes, bem como a constituigdo sobre os mesmos das serviddes,

necessarias a execuc¢do da operacédo de reabilitacdo urbana.

As operaces sistematicas orientam-se por um programa estratégico de reabilitacdo que,
além dos referidos elementos da estratégia de reabilitacdo urbana simples, contém ainda,
designadamente, a identificacdo das acOes estruturantes de reabilitacdo urbana, a
descricdo de um programa de investimento publico com discriminacdo das acdes de
iniciativa publica necessérias ao desenvolvimento da operacéo e a definicdo do programa

de financiamento da operacéo.

Quanto a execucdo das operacdes de reabilitacdo urbana, o diploma prevé que podem ser
adotados modelos de execugdo por iniciativa dos particulares ou por iniciativa das
entidades gestoras. Se o0 modelo assentar na iniciativa dos particulares, a execugdo tanto
pode desenvolver-se através da modalidade de execucgdo pelos proprios com o apoio da

entidade gestora como atraves de uma modalidade de administracdo conjunta.

No caso de a iniciativa caber as entidades gestoras, as operacdes podem ser diretamente
executadas por estas entidades, através de administracdo conjunta ou atraves de parcerias
com entidades privadas, recorrendo neste Gltimo cenario a concessdo da reabilitacdo,
lancando, para o efeito, um procedimento adjudicatério. Mas a parceria pode também
assumir a forma de um contrato (chamado “contrato de reabilitacdo urbana) pelo qual
uma entidade publica ou privada se obriga a elaborar, coordenar e executar projetos de
reabilitacdo. Note-se que a parceria com entidades privadas s6 pode ser adotada no &mbito

de operacgdes de reabilitacdo urbana sistematica.

No que se refere aos instrumentos de execucdo das operacOes de reabilitagdo urbana,

salientam-se como particularmente relevantes dois pontos.
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Por um lado, a possibilidade de delegacdo na entidade gestora, nos casos em que O
municipio ndo assuma essa qualidade, da competéncia para a préatica de atos de controlo
prévio das operagOes urbanisticas como sendo a aprovacdo de licencas, admissdes de
comunicacdo previa e aprovacdo de autorizacBes de utilizacdo que, segundo 0 regime
juridico da urbanizacao e edificacdo, sejam da competéncia da cdmara municipal ou do

seu presidente.

Por outro, a consagracao de um vasto leque de instrumentos de execucdo de politica
urbanistica: imposicdo da obrigacao de reabilitar e obras coercivas, empreitada Unica,
demolicdo de edificios, direito de preferéncia, arrendamento forcado, serviddes,
expropriacdo, venda forgada e reestruturacdo da propriedade.

Em suma, o novo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana constitui, sem duvida, um
importante passo no sentido de procurar resolver o elevado estado de degradacdo do
patrimdnio imobiliario urbano, contudo, Valente e Pinto (2009) defendem a ideia de que
essa resolucdo deveria passar mais por medidas preventivas e de incentivos a reabilitacdo
e menos por medidas repressivas dos proprietarios. Na verdade, sobretudo depois de
observarmos as prerrogativas atribuidas por este novo regime juridico as entidades
gestoras, resulta claro que o mesmo encerra uma tendéncia repressiva direcionada aos
proprietarios incumpridores das suas obrigacdes de reabilitacdo, ndo sendo este diploma
acompanhado do necessario espelho em termos de apoios e incentivos fiscais e

financeiros.

Segundo esta perspetiva, estes autores consideram que o legislador poderia ter optado por
combater, simultaneamente, as reais causas dos problemas diagnosticados, ao invés de
criar mais onus, deveres e encargos sobre os proprietarios. A este propdésito, importa
relembrar que a principal causa dos problemas de degradacdo imobiliaria prende-se com
a forte descapitalizacdo dos proprietérios, sobre a qual ndo se prevé qualquer mecanismo
de apoio e incentivo especial (para além das eventuais vantagens fiscais e eventual
desagravamento das taxas municipais relacionadas com a atividade de reabilitacdo urbana
nos moldes definidos no novo regime juridico). Como é amplamente reconhecido, a
principal causa de descapitalizacdo dos proprietarios deveu-se ao congelamento das

rendas por via legislativa durante um largo periodo de tempo.
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Uma segunda questdo resultante da analise do novo regime juridico prende-se com saber
se 0s modelos de reabilitacdo urbana previstos seréo, ou nédo, eficazes na captacdo do
financiamento necessario a execucao das operacdes de reabilitacdo urbana.

Neste quadro, se em zonas mais atrativas é expectavel que o mercado funcione pois
havera sempre procura quando 0s novos instrumentos de gestdo urbanistica tiverem de
funcionar, porventura, podera existir alguma menor eficicia dos modelos de reabilitacdo
urbana previstos no que concerne a captacao de investimento necessario a execucao das
operacdes de reabilitacdo urbana em areas suburbanas e menos atrativas do ponto de vista

urbano.

Ap0ds trés anos da criacdo do novo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, o legislador
procede a sua primeira alteracdo através da Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto,
fundamentalmente, com a finalidade de flexibilizar e agilizar os procedimentos
administrativos de aprovacdo das operacGes urbanisticas de reabilitacdo urbana

respeitantes a edificios e fracdes.

Assim, a realizacdo das referidas operacfes urbanisticas passa a ficar sujeita a um
controlo administrativo mais aligeirado, aplicando-se um procedimento simplificado de
comunicacdo prévia. Este procedimento, mais expedito que o procedimento de
comunicacdo prévia previsto no Regime Juridico da Urbanizacio e Edificagio®,

caracteriza-se, no essencial, pelo seguinte:

»  Dispensa de realizacdo de consultas, bem como da emissdo de pareceres,

autorizacdes ou aprovacgdes de entidades externas ao municipio;

*  Prazo para decisdo da camara municipal é reduzido para 15 dias Uteis, findo o
qual, ndo havendo rejei¢do da pretensdo urbanistica esta se tem por aprovada,
podendo o promotor dar inicio as obras, efetuando previamente o pagamento

das taxas devidas.

%5 Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 26/2010, de 30 de Marco e pela Lei n.° 28/2010, de 2 de
Setembro.
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O referido procedimento simplificado aplica-se a todas as operacdes urbanisticas de
reabilitacdo de edificios ou fracdes que estejam em conformidade com os planos de

pormenor de reabilitacdo urbana.

Por outro lado, ficam igualmente sujeitas ao procedimento simplificado de comunicacéo
prévia as operacOes urbanisticas de reabilitacdo de edificios ou fracdes cuja construcao
tenha sido concluida ha mais de 30 anos, desde que as respetivas obras cumpram 0s

seguintes requisitos:

»  Preservacdo das fachadas principais do edificio, com possibilidade de novas
aberturas de vaos ou modificagdes de vaos existentes ao nivel do piso térreo;

*  Manutencdo dos elementos arquitetonicos e estruturais de valor patrimonial do

edificio;

*  Manutencdo do nimero de pisos acima do solo e no subsolo, bem como a

configuracédo da cobertura;

Registe-se, no entanto, que o procedimento simplificado de comunicacdo prévia nao é
aplicavel as operagdes urbanisticas realizadas em imoveis classificados ou em vias de

classificacao.

Igualmente no tocante a autorizacdo de utilizacdo, o novo regime juridico vem simplificar
0 respetivo procedimento administrativo ja que, caso esta autorizacdo de utilizacdo nédo
seja concedida no prazo de 10 dias contados do respetivo pedido (ou ndo seja determinada
a vistoria), o termo de responsabilidade apresentado pelo diretor de obra vale como
autorizacdo de utilizacdo, substituindo, para todos os efeitos, o respetivo alvara, devendo
aquele ser acompanhado do requerimento de autorizagdo de utilizacdo e o comprovativo

da apresentacdo de ambos as entidades competentes.

Por ultimo, saliente-se que se manteve no novo regime juridico o dever dos proprietarios
de edificios ou fracdes de assegurar a reabilitacdo dos mesmos, nomeadamente realizando
todas as obras necessarias @ manutengdo ou reposi¢cdo da sua seguranca, salubridade e

arranjo estético.
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Em suma, o regime juridico da reabilitacdo urbana, consagrado no Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de Outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto, integrou um
conjunto de reformas nos procedimentos administrativos, com vista a agilizag&o,
flexibilizacdo e simplificacdo das operagdes urbanisticas, em areas de reabilitacdo urbana,
assim como de edificios ou fracdes, ainda que localizados fora de areas de reabilitagdo
urbana, cuja construcdo tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos e em que se justifique
uma intervencao destinada a conferir-lhes adequadas caracteristicas de desempenho e de

seguranca.

No entanto, o regime ai estabelecido para a “protecdo do existente”, no ambito do qual se
permite a ndo observancia de determinadas normas legais ou regulamentares
supervenientes a construcdo originaria, ndo passou apenas de uma transferéncia de
responsabilidades para o técnico autor do projeto de reabilitacdo, sem que se
contemplassem todas as necessidades de intervencdo no edificado, atento o tipo de
construcdo em causa. Na verdade, através do termo de responsabilidade, aquele deveria
assegurar, de forma fundamentada, que a acima referida ndo observéancia de determinados
preceitos legais ndo originaria ou agravaria a desconformidade com essas normas, ou

permitiria até a melhoria generalizada do estado do imdvel.

Nesta sequéncia, a publicacdo do Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de Abril, marca o
estabelecimento de um Regime Excecional aplicavel a Reabilitacdo de Edificios ou de
FracOes, cuja construcdo tenha sido concluida ha, pelo menos, 30 anos ou estejam
localizados em areas de reabilitacdo urbana.

Para este efeito, e de acordo com o préprio diploma, integram o conceito de operacGes de
reabilitagdo as obras de conservacdo, de alteracdo, de reconstrucdo e de construcdo e
ampliacdo, quando condicionadas por determinadas circunstancias preexistentes, e

alteracdes de utilizacéo.

Neste contexto, o diploma prevé a dispensa do cumprimento de algumas normas
previstas, quer no Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, bem como noutros
regimes especiais aplicaveis a construcao (acessibilidades, requisitos acusticos, eficiéncia

energetica e qualidade térmica, gés e telecomunicagfes), desde que a operacdo de

85



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

reabilitacdo ndo origine desconformidades ou um agravamento das existentes ou que

contribua para a melhoria das condic¢des de seguranca e salubridade existentes.

De registar, porém, que este regime tem um ambito de aplicacéo restrito, uma vez que €
apenas aplicavel a edificios ou fracGes que se destinem a ser afetos, total ou
predominantemente, ao uso habitacional, sendo que para este efeito, se considera afeto
quando, pelo menos, 50% da sua area se destine a habitacdo e a usos complementares,
designadamente estacionamento, arrecadacdo ou usos sociais. E, por outro lado, tem um

periodo de vigéncia temporario de sete anos.

Feita a apresentacdo dos principais diplomas que estabelecem o regime juridico da
reabilitacdo urbana, assim como, a legislacdo posterior e complementar, deixamos para o
ponto seguinte uma sistematizacdo e analise comparativa destes diplomas, sendo certo de
que, igualmente, serdo ressalvados alguns pontos criticos que, pela sua pertinéncia, nos

merecem ser sublinhados.
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3.2.3. Analise comparativa

Depois da apresentacdo sumaria de cada um dos principais diplomas que orientam a
reabilitacdo urbana em Portugal, importa efetuar agora uma breve analise comparativa

sobre as suas principais caracteristicas, motivacdes e objetivos a atingir.

Desde logo, é de sublinhar que o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana comecgou por
ser de caracter excecional, estando limitado as areas de intervencdo das Sociedades de
Reabilitacdo Urbana, nomeadamente, as zonas urbanas historicas e areas criticas de

recuperacdo e reconversdo urbanistica, para ser cada vez mais abrangente.

Tal evolucéo € notoria logo na defini¢do de reabilitacdo urbana. Parte-se de um conceito
préximo da recuperagdo do edificado, ou seja, englobando apenas a dimenséo fisica do
processo complexo e abrangente que é a reabilitacdo urbana, para um conceito mais
amplo. Esta nova definicdo defende uma intervencdo integrada, ndo descurando 0s
“aspetos funcionais, econdomicos, sociais, culturais e ambientais das dreas a

reabilitar®.

Enquanto o primeiro regime das Sociedades de Reabilitacdo Urbana recorria a Lei dos
Solos para a definicdo das suas zonas de intervencdo, € o novo regime gue define o objeto
das areas de reabilitacdo urbana, bem como, os procedimentos a seguir para sua
delimitacdo e aprovagdo. Com efeito, o Decreto-Lei n°® 307/2009, de 23 de Outubro,
engloba um conjunto vasto e especial de normas, define uma estrutura comum a todos os
projetos de reabilitacdo urbana, estabelece metodologias de intervencao e apresenta um
conjunto de instrumentos juridicos de intervencdo dos quais se destacam, pela sua

inovacéo, o arrendamento forcado e a venda forcada (Meirelles, 2010).

Apesar das alteragdes legislativas, foram salvaguardadas as SRU’s anteriormente criadas.
Assim, foi estabelecido um regime transitorio, de modo a que, no prazo de cinco anos, as
zonas de intervengdo das SRU’s constituidas ao abrigo do anterior regime sejam

convertidas em uma ou mais ARU.

% Preambulo do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro
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Segundo a Porto Vivo, SRU (2012a), algumas das competéncias das Sociedades de
Reabilitagdo Urbana reguladas no Decreto-Lei n.° 104/2004 eram vagas e imprecisas, nao
havendo atribuicdo expressa de determinadas competéncias necessarias a reabilitacdo
urbana e a execucdo dos documentos estratégicos. Por sua vez, no Decreto-Lei n.°
307/2009, os instrumentos de execucdo estdo bem definidos e alguns destes foram
clarificados, designadamente a possibilidade de executar obras coercivas (sem ter que
recorrer ao procedimento da Lei dos Solos), de reestruturacao da propriedade e de recurso
a expropriacdo. A Porto Vivo, SRU realca ainda a definicdo de principios de iniciativa e

de monitorizagdo periddica das operacdes por parte do municipio.

No que concerne a Ultima alteracdo legislativa, de acordo com a Porto Vivo SRU®', a
flexibilizacdo e simplificacdo da delimitacdo de ARU permite agilizar o processo de
reabilitacdo. Com efeito, o procedimento de delimitacdo de ARU em instrumento préprio
exigia um conhecimento detalhado do territorio a intervir ao conter a definicdo da
estratégia ou programa estratégico, sendo necessariamente moroso, em particular em
areas de grande dimensdo. Dado que a morosidade deste processo constituia um obstaculo
aos investidores, proprietarios e entidades gestoras, as alteracdes introduzidas traduzem-
se num incentivo a reabilitacdo. A par de tais alteracGes, de realcar a criacdo do regime
especial da reabilitacdo urbana que também permite uma simplificacdo procedimental,

bem como a dinamizacgédo da reabilitacdo, estimulando a captagdo de investimento.

A Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto, veio assim criar ou simplificar diversas medidas e
procedimentos para uma maior celeridade no processo da reabilitacdo e com o objetivo

de maximizar o investimento nesta vertente.

Mais recentemente, a publicacdo do Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de Abril, estabelece o
Regime Excecional aplicavel a Reabilitacdo de Edificios ou de Fragdes, cuja construcao
tenha sido concluida ha, pelo menos, 30 anos ou estejam localizados em areas de

reabilitagéo urbana.

57 Parecer sobre o0 projeto de alteracdo do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro. Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=36501.
Consultado a 14 de Agosto de 2012.
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Contudo, e segundo Guedes da Costa (2014), este regime tem um ambito de aplicacéo
restrito, assim como, um periodo de vigéncia temporério, sem que se tenham apontado

quais as razdes que determinaram essas duas especificidades do regime.

Em primeiro lugar, o regime excecional é apenas aplicavel para edificios ou fracdes que
se destinem a ser afetos, total ou predominantemente, ao uso habitacional, sendo que para
este efeito, se considera afeto quando, pelo menos, 50% da sua &rea se destine a habitacdo
e a usos complementares, designadamente estacionamento, arrecadagcdo ou usos sociais.
Deste modo, por exemplo, ndo se compreende como é que para um edificio, constituido
em propriedade horizontal, para determinada fragdo, destinada a habitacdo se aplique um
regime e, por exemplo, para uma fracéo, sita no mesmo prédio, destinada a comércio os
requisitos sejam distintos. Alids, esse tratamento distinto poderd gerar determinados
entraves a reabilitacdo, na medida em que alguns dos requisitos de cumprimento
dispensavel, a luz do novo regime, dizem respeito a aspetos da construcdo transversais a

todo um edificio e ndo individualizavel por fracdo.

Ainda segundo a mesma autora, outro paradoxo do regime instituido € o prazo de vigéncia
do mesmo. Aparentemente, apenas poderéo usufruir da ndo observancia de determinados
requisitos/regimes aplicaveis a construgdo, os agentes que se envolvam numa operagao

de reabilitacdo urbana aqui prevista, nos proximos sete anos.

Por fim, € apresentada, sumariamente, na Tabela 3.1 uma analise comparada entre os dois
regimes juridicos da reabilitagdo urbana (adaptado de Oliveira et al., 2011), que nos
permite observar as suas principais caracteristicas, designadamente, em termos de (i)
entidade gestora; (ii) competéncias; (iii) area de intervencdo; (iv) operacdo; e (V)
instrumentos; e, com isso, registar os principais fatores distintivos da evolucéo legislativa

de um diploma para outro.
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Tabela 3.1 — Analise comparativa dos Regimes Juridicos da Reabilitacdo Urbana

Regime Juridico

Regime Juridico Excecional da
Reabilitacdo Urbana

Novo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana

DL 307/2009, de 23 de

Diploma Legal DL 104/2004, de 7 de Maio Outubro Lei 32/2012, de 14 de Agosto
Entidade —  Municipio —  Municipio
Gestora - SRU — Empresa do sector empresarial local

Competéncias

Licenciar e autorizar operacdes
urbanisticas;

Expropriar e constituir serviddes
administrativas de bens iméveis
destinados a reabilitagdo urbana;
Proceder a operacdes de
realojamento;

Fiscalizar as obras de reabilitagéo
urbana;

Posse administrativa de iméveis
(para demoligdo ou obras de
beneficiacdo ou reparacéo);
Despejo temporério ou para
demolicdes.

Poderes relativos ao controlo das operagdes urbanisticas:

— Licenciamento, comunicagdo prévia e autorizagdo de

utilizacéo;
— Inspegdes e vistorias;

— Medidas de tutela da legalidade urbanistica;

— Cobranga de taxas;

— Rececéo de cedéncias e compensagdes.

Instrumentos de politica urbanistica:

— Empreitada Unica;

— Imposicéo da obrigagao de reabilitar e obras coercivas;

— Demolicdo de edificios;
— Direito de preferéncia;
— Arrendamento forcado;
—  Serviddes;

— Expropriacéo;

— Venda forcada;

— Reestruturacéo da propriedade.

Zona Historica (PDM)
ACRRU (Lei dos Solos)

ARU (a cada ARU corresponde uma ORU)

Area de
Intervencdo (Definicao de Unidades de ~ Delimitagao através de Possibilidade de faseamento
Intervencio: quarteirio, patio ou rua) instrumento préprio ou PPRU (no prazo méaximo de trés anos)
— ORU Simples: As ORU Simples e Sistematica
Reabilitacdo edificado acresce:
(reallzada_s Regime especial da reabilitagédo
preferencialmente pelos urbana:
proprietérios) x A
Operagéo Operagdes de Reabilitagdo Urbana lCJ)rpbe;igoleszgedaRseablhtagao
— ORU Sistematica Slst?m_atlca: (edificios ou fracoes,
Intervencéo integrada de localizados ou ndo em ARU,
l:eablllta(;ao u_rbana de uma construidos ha pelo menos 30
area (promovidas pela anos)
entidade gestora)
- Documento Estratégico ARU ORU
(Ap6s delimitacdo da Unidade de
Intervencg&o)
(Cgm_a definicéo de conteudo —  Instrumento Préprio
Instrumentos proprio) (ORU Sistematica: sdo definidas Unidades de Intervencgdo c/

Plano de Pormenor

(A SRU deve notificar a CM para
que esta decida se é necessaria a
elaboragéo de PP)

Programa de Execucéo)

—  Plano Pormenor Reabilitacdo Urbana

(ORU Sistematica: sdo definidas Unidades de Execucdo)

Fonte: Adaptado de Oliveira e Al (2011)
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3.3. Evolugéo das obras de reabilitacio de edificios

Nos ultimos anos, a reabilitacdo urbana tem vindo a assumir uma importancia crescente
na agenda de técnicos, empresarios, académicos e decisores publicos, de uma forma geral.
No contexto do trabalho de investigacdo que se pretende desenvolver, importa analisar
com mais profundidade e rigor esta percecdo empirica. E o que vamos fazer de seguida
com a analise a alguns indicadores, de modo a reunir evidéncia que comprove, ou nao, a

afirmacéo inicial.

Comecamos por analisar o volume de producdo do setor da construgéo e do setor da
reabilitacdo urbana no PIB nacional. Assim, e de acordo com a informacdo do Instituto
da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU, 2015), podemos constatar pela Figura 3.1
que, entre 2000 e 2013, o sector da construgdo sofreu um acentuada quebra, passando de
23,4% do PIB, em 2000, para 9,4%, em 2013. Por outro lado, observa-se que o peso da
reabilitacdo urbana que, no ano 2000, representava 1,1% do sector da construcao,

aumentou significativamente, passando a representar 10,3%, em 2013.
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=== Produto Interno Bruto (€) Peso do setor da construcgo no P18(%)
mmm Volume de produgdo no setor da construcgo (€) = Peso da reabilitaco no setor da construcdo (%)

. \/olume de produc3o no setor da reabilitag3o (€)

Fonte: IHRU
Figura 3.1 — Volume de producéo do setor da construgéo e do setor da reabilitacdo urbana no PIB,
em Portugal, entre 2000 e 2013
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Passamos para a analise de um outro indicador, 0 numero de edificios licenciados, quer
em processos de construgdo nova, quer em processos de reabilitacdo. Para o efeito
recorremos a informacdo proveniente do Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2015),

nomeadamente, entre 1995 e 2014, que se encontra traduzida na Figura 3.2.

Em primeiro lugar, podemos constatar que, nos ultimos vinte anos em Portugal, o namero
total de edificios licenciados atingiu o seu valor méximo em 1999, com cerca de 65 mil
edificios. Desde essa data, esse valor tem vindo a diminuir progressivamente, ano apds
ano, registando um valor de cerca de 14 mil edificios, em 2014. Por sua vez, em termos
do nimero de edificios licenciados para obras de reabilitacdo, o valor méximo foi atingido
em 1996, com quase 12 mil edificios, tendo vindo a diminuir progressivamente até a um
valor ligeiramente superior a 5 mil licenciamentos, em 2014. Ou seja, desde ja podemos
observar que, quer em termos do numero total de edificios licenciados, quer em termos
de edificios licenciados para obras de reabilitacdo, regista-se uma tendéncia de

decréscimo nos Ultimos quinze anos, sendo mais acentuada no primeiro caso.
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Figura 3.2 — Total de edificios licenciados e peso da reabilitacdo urbana, em Portugal, entre 1995 e
2014

Apesar desta primeira observacao, e de forma algo paradoxal, podemos verificar, em
simultaneo, que o peso da reabilitacdo no valor total de edificios licenciados tem vindo a
assumir um valor cada vez mais significativo nos Gltimos quinze anos, designadamente,
passando de 17%, em 1999 (o valor mais baixo), para 37%, em 2014. Tal facto justifica-
se simplesmente pelo decréscimo ser bastante mais acentuado no numero total de

edificios licenciados do que no numero de edificios licenciados para obras de reabilitacéo.
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Numa primeira analise, este indicador permite-nos confirmar a diminuicdo da atividade
no setor da construcdo, nos ultimos anos, incluindo o subsetor da reabilitagcdo. Contudo,
0 peso da reabilitacdo tem vindo a assumir uma quota cada vez mais significativa, o que
ndo deixa de constituir um sinal evidente da importancia crescente que a reabilitacdo

urbana tem vindo a protagonizar nos anos mais recentes, em Portugal.

Passamos agora para a analise de um outro indicador, o0 numero de fogos concluidos em
processos de construcdo nova ou de reabilitacdo. De igual modo, suportamos a analise na
informagdo proveniente do INE, nomeadamente, entre 2002 e 2014, que se encontra

traduzida na Figura 3.3.
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Figura 3.3 — Total de fogos concluidos e peso da reabilitacdo urbana, em Portugal, entre 2002 e
2014

Dentro do periodo de anlise, podemos constatar que o nimero total de fogos concluidos
tem vindo a diminuir acentuadamente, passando de quase 115 mil fogos concluidos, em
2002, para quase 14 mil, em 2014. Por sua vez, em termos do nimero de fogos concluidos
para obras de reabilitacdo, podemos observar duas fases distintas. Uma primeira, entre
2002 e 2008, que se carateriza por uma evolucéo positiva, atingindo um valor maximo de
cerca de 9 mil fogos reabilitados, nesse ultimo ano. Uma segunda fase, ap6s o ano de
2008, onde se regista uma diminuicdo progressiva até a um valor inferior a 4 mil fogos
reabilitados, em 2014.
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Curiosamente, em termos relativos e dentro do periodo de analise, regista-se uma
tendéncia crescente do peso de fogos reabilitados relativamente ao nimero total de fogos

concluidos, passando esse valor de 3%, em 2002, para uns expressivos 26%, em 2014.

Ou seja, a semelhanga da conclusdo anterior, este indicador permite-nos confirmar a
diminuicdo da atividade no setor da construgdo, nos ultimos anos, incluindo o subsetor
da reabilitacdo, embora este de forma menos acentuada. Contudo, e como se comprova
pela analise ja efetuada, o peso da reabilitacdo tem vindo a assumir um significado
acrescido, para mais registando tendéncias que se nos afiguram duradouras e sustentaveis

no tempo.

Uma nota intercalar ainda sobre a informacao estatistica disponivel e disponibilizada pelo
INE. De facto, da analise efetuada e com base no conhecimento empirico adquirido,
subsistem algumas duvidas dos dados recolhidos, sem contudo colocarem em causa as
principais conclusfes aqui obtidas. Na base desta consideracdo estd, por exemplo, o
periodo de disponibilizacdo da informacdo estatistica que, como se pode verificar, ndo é
coincidente para os indicadores analisados. Outro exemplo, refere-se a fiabilidade da
informacdo obtida uma vez que os valores relativos ao nimero total de edificios e fogos,
licenciados e concluidos (ainda que alguns dados tenham por base estimativas da
responsabilidade do INE, que com certeza estardo sujeitas a revisdo a todo o momento),
suscitam-nos algumas duvidas no que se refere a sua adesdo a realidade, designadamente,

quando comparada com a realidade estudada no caso do Centro Histérico do Porto.

Sem querer enfatizar estas limitagdes, contata-se que a informacdo estatistica referente a
construcdo e habitacdo direcionada a monitorizagdo das areas de reabilitacdo urbana ser
algo muito recente no nosso Pais, pois a tradicdo tem sido a disponibilizacdo de
informacdo sobre a construcdo nova. Contudo, seria desejavel que tal facto fosse alvo de
uma preocupacédo crescente dos seus autores de modo a proporcionar a todos quantos
recorrem a esta informacdo estatistica uma maior fiabilidade, de modo a poder ser

comparavel, quer no tempo, quer no espaco geografico pretendido.
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Por fim, uma Gltima referéncia para 0 Anuario Imobiliario e Energético®® (Imoestatistica,
2015) que nos refere que, de acordo com a informacdo relativa ao licenciamento
municipal de obras prestadas pelas autarquias aderentes®®, foram emitidas licencas para
4.600 fogos, entre 2012 e 2014, em Portugal Continental. De entre esses fogos, 55% eram

relativos a construcdo nova e os restantes 45% eram referentes a obras de reabilitacéo.

Ainda de acordo com a mesma fonte, os municipios localizados na regido de Lisboa e do
Grande Porto emitiram, em 2014, um maior numero de licencas para obras de reabilitacdo
do que para obras de construcdo nova. Facto este que constitui um sinal muito forte do

mais recente dinamismo do sector da reabilitacdo urbana.

Este ponto de anélise serd desenvolvido com mais detalhe na segunda parte do presente

estudo, quando examinarmos o caso pratico do Centro Histérico do Porto.

Em termos conclusivos, podemos afirmar que, pela anélise dos varios indicadores
analisados, reunimos evidéncia sobre a importancia crescente da reabilitacdo urbana no
contexto nacional, como também refere Ribeiro, F. (2008), estabelecendo com isso uma

aproximag&o aos parametros europeus.

Esta conclusdo leva-nos a perspetivar que a reabilitacdo urbana protagoniza um novo
paradigma das politicas urbanas e, consequentemente, assim podera, ou devera, ser
considerado em termos de desenvolvimento, atual e futuro, de politicas publicas
consentaneas. Este tema sera motivo de uma anélise mais detalhada no ponto seguinte do

presente capitulo.

% O Anuéario Imobilidrio e Energético é uma publicagdo que visa apresentar 0s novos investimentos
imobiliarios lancados em cada ano, ou seja, objeto de alvara de construgdo ou comunicacao prévia.
Assenta na informacao publica e administrativa relativa ao licenciamento municipal de obras, prestada
pelos municipios aderentes e a certificagdo energética dos projetos imobiliarios, concedida pela ADENE,
assim como na interagdo com os agentes do mercado.

%9 S30 24 os municipios aderentes e, grosso modo, estdo localizados na regido de Lisboa, Grande Porto e
Algarve.
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3.4. As novas reformas da Reabilitagcdo Urbana

Depois de termos analisado a evolugdo do peso da reabilitacdo urbana no contexto do
setor da construcdo, vamos dedicar este ponto as principais e mais recentes reformas de
politica publica relacionadas com a tematica da reabilitacdo urbana. Nesse sentido,

definimos trés dimensoes de iniciativas e/ou instrumentos, a saber: estratégica, legislativa

e financeira.

(i) Dimensdo Estratégica

Comecando pela dimenséo estratégica, identificamos trés documentos de politica publica
lancados mais recentemente e que elegem a reabilitacdo urbana como um ponto central
da sua atencéo: (i) o Compromisso para o Crescimento Verde, (ii) a estratégia Cidades
Sustentaveis 2020 e (iii) a Estratégia Nacional para a Habitac&o.

O Compromisso para o Crescimento Verde (MAOTE, 2014)% procura estabelecer as
bases para um compromisso em torno de politicas, objetivos e metas que impulsionem
um modelo de desenvolvimento que compatibilize as vertentes econémica, social e
ambiental, no qual diferentes setores desempenhem o seu papel de uma forma integrada,
fomentando sinergias no sentido de ultrapassar os importantes desafios que se colocam

atualmente a Portugal.

O Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) apresenta iniciativas novas e retoma
outras ja existentes, procurando uma coeréncia estratégica multissectorial e o
estabelecimento de um compromisso de longo prazo que contribua para a estabilidade nas
ambicOes e nos objetivos estratégicos, sem comprometer as diferentes op¢cbes ao nivel
dos modelos de gestdo. Partindo, necessariamente, da indispensabilidade de um exercicio
duradouro e inteligente de responsabilidade orcamental, o foco é direcionado para a
resolucéo de outros constrangimentos estruturais que tém impedido, nas tltimas décadas,
um padréo de crescimento - financeira, social, economica e ambientalmente - sustentavel,

da economia portuguesa.

% Toda a informagéo sobre o Compromisso para o Crescimento Verde pode ser consultada em:
http://www.crescimentoverde.gov.pt/compromisso/. Consultado a 31 de Agosto de 2015.
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Dentro deste compromisso, a reabilitacdo urbana é um dos 14 objetivos quantificados
para o horizonte de 2020 e 2030, designadamente, através da fixacdo do alargamento do
peso da reabilitacdo urbana no volume da construcéo civil, passando de 10%, em 2013,
para 17%, em 2020, e 23%, em 2030.

A aposta estratégica na reabilitacdo urbana é ainda complementada com a identificacao

de duas iniciativas setoriais, no dominio das Cidades e Territdrio (ver ponto 3.8):

(CT3) — Aplicacdo do Regime Excecional de Reabilitacdo Urbana que altera as
regras de conservacdo, alteracdo, reconstrucdo e ampliacdo de edificios antigos;

(CT5) — Criacdo e implementacdo de um instrumento financeiro de apoio a

regeneragao urbana.

No que diz respeito a primeira iniciativa (CT3), o indicador de sucesso definido é o peso
relativo da reabilitacdo do edificado habitacional nas atividades da construcéo civil, de
modo a convergir com a média europeia que, atualmente, se situa nos 37%. J& a segunda
iniciativa (CT5) estabelece como indicador de sucesso o aumento do numero de

arrendamentos nos centros histéricos em 10%, até 2020, e 25%, até 2030.

Da analise global do CCV e da aposta, em particular, na reabilitacdo urbana, estamos em
crer que fica evidente uma forte preocupacédo dos poderes publicos em encontrar respostas
e definir metas para contrariar, por um lado, a tendéncia registada, nas Gltimas décadas,
de expansdo das periferias urbanas, com todas as consequentes ameacas a
sustentabilidade ambiental, a organizacdo equilibrada do territério e a componente
econdmica e social das pessoas e das familias. Por outro lado, e de modo a assegurar uma
desejavel contencdo dos aglomerados urbanos, surge como necessaria e urgente a
dinamizacdo do mercado de arrendamento, cujo congelamento das rendas desde a
primeira metade do século passado até ao 25 de Abril de 1974, provocou um afastamento
do investimento na reabilitacdo do parque habitacional antigo que se foi degradando até

niveis insustentaveis no presente.
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A resposta dos poderes publicos preconizada no CCV passa por um quadro abrangente e
integrado de intervengdes que incluem, nomeadamente, o novo regime juridico de
reabilitacdo urbana, simplificando os procedimentos municipais de licenciamento e de
intervencdo em amplas areas de reabilitacdo, com especial incidéncia nas areas mais
degradadas e nos fogos devolutos; a dinamizacdo do mercado do arrendamento urbano,
impulsionado pela reforma da legislacdo que p6s fim a décadas de congelamento de
algumas rendas mais antigas, atraindo aos centros urbanos populacdo mais jovem e
familias; a ado¢do do Regime Excecional de Reabilitacdo Urbana (RERU) que dispensa,
durante 7 anos, para as intervengdes em edificios com mais de 30 anos, 0 cumprimento
de algumas normas que, tornando a reabilitacdo urbana tdo exigente como a nova
construcdo, na préatica, inviabilizavam, técnica ¢ financeiramente, aquelas operacoes; 0
apoio publico, através dos novos fundos europeus enquadrados no Portugal 2020, as
intervencdes de reabilitacdo e regeneracdo urbanas nas areas carenciadas, nas areas
industriais abandonadas, na habitacdo social, nos edificios ptblicos e na eficiéncia

energeética na habitacdo privada.

Nos pontos seguintes, vamos analisar com mais detalhe estas e outras iniciativas com

impacto no dominio da reabilitacdo urbana e da revitalizacéo das cidades portuguesas.

Ainda na dimensédo estratégica, destacamos uma outra iniciativa que aqui merece ser
analisada. Trata-se da estratégia Cidades Sustentaveis 2020 (MAOTE, 2015)%* que,
fundamentalmente, pretende evidenciar um caminho para o desenvolvimento territorial,
centrado nas cidades e no papel critico que estas desempenham na estruturacdo dos

territdrios, no seu desenvolvimento e coesao.

Este documento estad muito focado no desenvolvimento urbano sustentavel e sustenta-se
nas opgdes estratégicas de base territorial estabelecidas no quadro da politica de
ordenamento do territorio e urbanismo e seus instrumentos de referéncia, designadamente
0 modelo territorial e o sistema urbano vertidos, respetivamente a escala nacional e a
escala regional, no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
(PNPQOT) e nos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT), assim como as

61 Ver Resolugdo do Conselho de Ministros n® 61/2015, de 11 de Agosto.
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opcdes proprias de desenvolvimento estratégico local dos planos territoriais de ambito

municipal e intermunicipal.

A estratégia Cidades Sustentaveis 2020 procura reforcar a dimenséo estratégica do papel
das cidades em varios dominios, como o desenvolvimento econémico, a incluséo social,
a educacdo, a participacdo e a protecdo do ambiente e, de igual modo, ambiciona
responder as debilidades e necessidades de estruturacdo urbana do territorio e atuar no
sentido de fortalecer e consolidar a visdo de desenvolvimento urbano sustentavel
partilhada entre os agentes do territorio, contribuindo para a promocédo das condicdes

necessarias a competitividade, sustentabilidade e coesdo nacional.

A estratégia Cidades Sustentaveis 2020 configura-se como uma estratégia de ambito
nacional, aplicdvel ao nivel local, para um futuro mais sustentavel das cidades,
articulando uma Visdo com um conjunto de Principios Orientadores e quatro propostas
de Eixos Estratégicos de intervencdo: (i) inteligéncia e competitividade; (ii)
sustentabilidade e eficiéncia; (iii) inclusdo social e capital humano; (iv) territorializacéo
e governacdo, garantindo a sua articulagdo com o novo periodo de programacédo 2014-

2020 dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI).

Por sua vez, a aposta estratégica na regeneracdo e reabilitacdo urbana fica evidenciada
precisamente no eixo 2, referente a sustentabilidade e eficiéncia, designadamente, através
de trés medidas sugeridas como orientadoras para alcancar os objetivos globais ja
referidos, a saber:

e Conter a expansdo dos perimetros urbanos, estruturando e requalificando as
frentes urbanas e protegendo os terrenos rusticos envolventes da urbanizacao
avulsa e descriminando positivamente a ocupagdo dos vazios urbanos existentes,
sem prejuizo da possibilidade de eventuais e excecionais necessidades de

crescimento, devidamente enquadradas e programadas;

e Promover agOes de reabilitacdo urbana nos centros historicos e em areas urbanas
e periurbanas com caréncias multidimensionais, fomentando a recuperacéo,
beneficiacdo e reconstrucao do edificado, a requalificacdo e reconverséo de zonas

industriais abandonadas e a qualificacdo do espaco publico e das infraestruturas,
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garantindo condicGes de conservacdo, seguranca, salubridade, estética, paisagem

e ambiente;

e Fomentar a regeneracdo urbana na perspetiva da valorizacdo integrada do
territorio, incluindo, ndo apenas a valorizacao fisica e a diversificacdo funcional,
mas acOes materiais e imateriais complementares de revitalizacdo econdmica,

social, cultural e ambiental, em especial em territorios urbanos desfavorecidos.

Sublinha-se que estas medidas preconizadas no dominio da reabilitacdo urbana estdo
intimamente associadas e devidamente articuladas com outras de igual importancia, por
exemplo, nos dominios da habitacdo, do ambiente urbano, do baixo carbono ou das
alteracOes climéticas e, por isso, devem ser entendidas como parte integrante de um
quadro de referéncia orientador para a intervencao nos territorios urbanos, de acordo com
as suas especificidades proprias, as opcOes politicas locais e a estratégia de

desenvolvimento urbano sustentavel que se venha a consolidar.

Um outro aspeto que merece ser ressalvado prende-se com a respetiva articulagédo com o
novo periodo de programacdo 2014-2020 dos FEEI. De facto, a estratégia Cidades
Sustentaveis 2020 promove a devida correspondéncia entre 0s eixos estratégicos de
intervencdo, e respetivas medidas, com as fontes de financiamento mobilizaveis,
nomeadamente, as previstas nos programas operacionais tematicos e regionais do
Portugal 2020, alimentados numa légica de plurifundo, designadamente, pelo Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o
Fundo de Coesdo (FC). Recorde-se que, dada a importancia do FEDER neste dominio,
foi estabelecido regulamentarmente, ao nivel europeu, que pelo menos 5 % deste fundo
tera de ser aplicado a acdes de desenvolvimento urbano sustentavel, facto este que
constitui uma consideravel garantia de financiamento para a politica urbana, em geral, e

a regeneracao e reabilitagdo urbana, em particular.

Por dltimo, e pela sua relevancia, justifica-se aqui analisar igualmente a Estratégia
Nacional para a Habitagdo® (IHRU, 2015).

62 \er Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 48/2015, 15 de julho.
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Ha muitos anos que se vem sentindo a necessidade de aprovacéo e implementagéo de uma
estratégia para a habitacdo em articulacdo com os objetivos de desenvolvimento dos
aglomerados urbanos, da reabilitacdo urbana e da revitalizacdo demografica e econdmica,
enquanto partes integrantes do universo da politica de cidades. Em particular, as
profundas alteracdes financeiras, econémicas e sociais verificadas nos ultimos anos nédo
foram acompanhadas pela implementacdo de uma visdo estratégica no dominio da
habitacdo, suscetivel de suster o distanciamento progressivo entre o quadro normativo e
as politicas publicas nesse dominio e a mudanca da realidade econémica e social do Pais.
A necessidade de alargar o acesso a uma habitacédo e de melhorar a qualidade de vida dos
cidaddos impde medidas transversais perspetivadas a longo prazo e articuladas com
solucBes urbanas sustentaveis. Com esse proposito, foi elaborada a Estratégia Nacional
para a Habitacdo (ENH) que tem como principal objetivo a criacdo de condi¢des que
facilitem o acesso das familias a habitacdo. Facilidade de acesso no preco, na localizacao,
na qualidade, no conforto, na seguranca, nas acessibilidades, na tipologia, na forma de
ocupacdo, na mobilidade, no meio ambiente que a envolve. Em suma, trata-se de conjugar
as politicas publicas para atrair investimento privado, articular as politicas econémica e

fiscal para criar riqueza, poupanca e gerar diversificacdo de oferta habitacional.

A ENH é composta por medidas concretas, especificas, elencando, também, as entidades
competentes e os indicadores de monitorizacdo e estd estruturada em trés pilares
tematicos: (i) a Reabilitacdo Urbana; (ii) o Arrendamento Habitacional e (iii) a

Qualificagdo dos Alojamentos.

A ENH assume claramente que a reabilitacdo e a regeneracao urbana constituem um dos
principais desafios para o futuro do desenvolvimento das politicas urbanas em Portugal,
bem como uma oportunidade Unica para melhor conhecer as ocupagdes humanas mais
antigas dos centros urbanos e capitaliza-los para a propria promocdo desses centros

urbanos e estimular as atividades turisticas.

Recuperar o papel competitivo das areas antigas dos centros urbanos, promover o seu
repovoamento e a recuperacdo do seu parque edificado, em especial o habitacional, sdo
algumas das maiores ambicdes da presente estratégia e representam, indubitavelmente,
uma viragem nos paradigmas que deram prioridade a expansdo urbana e a construgdo

nova.
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(i) Dimenséo Legislativa

No plano legislativo, apresentamos de seguida trés iniciativas que, em comum e de uma
forma complementar, nomeiam a reabilitacdo urbana com um particular enfoque: (i) a
Reforma do Arrendamento Urbano, (ii) a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e do Urbanismo e (iii) o Regime Excecional

aplicavel a Reabilitacdo de Edificios ou de Fracgdes.

Comecemos pela Reforma do Arrendamento Urbano.

Muitas das dificuldades com que, hoje, Portugal se defronta no dominio da habitacdo,
resultam do facto de ter adiado sucessivamente a reforma de fundo do arrendamento
urbano. A contracdo do mercado de arrendamento, num processo que ja se iniciara na
primeira metade do século passado em resultado do congelamento das rendas, e que se
manteve e até se alargou apds o 25 de abril de 1974, afastou o investimento na reabilitacao
do parque habitacional antigo, contribuiu para o aumento das rendas e para a reducao da
oferta de casas para arrendar. (MAOTE, 2014).

Mais recentemente, a crescente procura de arrendamento em consequéncia da crise do
mercado da construcdo e do imobiliario e a auséncia de oferta de arrendamento a precos
acessiveis determinaram que a reforma do arrendamento urbano fosse assumida como um

objetivo prioritario no dominio da habitacéo.

De facto, a reforma do arrendamento urbano de 2006% n&o conseguiu dar uma resposta
suficiente aos principais problemas com que se debatia o arrendamento urbano,
especialmente os relacionados com os contratos com rendas anteriores a 1990, com a
dificuldade de realizacdo de obras de reabilitagdo em imoveis arrendados e com um

complexo e moroso procedimento de despejo.

83 \Ver Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro.
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Nesse sentido, foi aprovada a Lei n°® 31/2012, de 14 de Agosto, que procede a revisdo do
regime juridico do arrendamento urbano, introduzindo vérias medidas destinadas a

dinamizar o mercado do arrendamento, nomeadamente:

e Alteracdo do regime substantivo da locacdo, designadamente conferindo maior
liberdade as partes na estipulacdo das regras relativas a duracdo dos contratos de

arrendamento;

e Alteracdo do regime transitorio dos contratos de arrendamento celebrados antes
da entrada em vigor da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, reforgando a negociacéo
entre as partes e facilitando a transicdo dos referidos contratos para o novo regime,

num curto espaco de tempo;

e Criacdo de um procedimento especial de despejo do local arrendado que permita

a célere recolocacdo daquele no mercado de arrendamento.

Com a concretizagdo da reforma do regime do arrendamento urbano em 2012,
comecamos a assistir a uma dinamizacao do mercado, permitindo que o arrendamento
habitacional seja hoje a principal alternativa quer para as familias que procuram uma casa,

quer para 0s promotores que ndo as conseguem escoar.

Podemos mesmo afirmar que, o arrendamento habitacional é a alternativa a aquisicao de
habitagdo propria num contexto de diminuicdo das capacidades de financiamento da
banca, de contracdo do rendimento disponivel das familias e de necessidade de reducdo
do endividamento, emergindo como a principal via para desenvolver uma oferta
habitacional a pregos acessiveis e que corresponda as novas exigéncias de mobilidade das

familias.

Neste quadro, a reabilitagdo e a regeneragdo urbanas, com capacidade para promover
habitacdo em termos competitivos por contraponto ao declinio da construcdo nova e de
termo da expansdo urbana, sdo indissociaveis da dinamizagdo do mercado de

arrendamento, fornecendo resposta ao problema de acesso a habitacao.
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Uma outra reforma com impacto no dominio da reabilitacdo urbana é a nova Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e do Urbanismo®.

A nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio
e do Urbanismo assume-se com uma nova geracdo de programas e planos que procura
responder de forma coordenada e transversal as necessidades do planeamento atual,
adotando uma visdo critica e inconformista relativamente a expansdo fisica dos
aglomerados urbanos com a consequente degradacdo e despovoamento dos centros
urbanos, a sobreposicdo de planos e programas com fragilidades na coordenacdo dos
valores a salvaguardar e a integracdo da resposta as alteracdes climaticas nos planos
diretores municipais (MAOTE, 2014).

Nesse sentido, esta reforma desenvolve-se em torno dos seguintes eixos principais:

— Clarificacdo do regime do solo. O solo passa a ser classificado, apenas, em duas
classes — solo rustico ou urbano — sendo erradicada a classificacdo de solo
urbanizavel. Fica, assim, limitada a existéncia de terrenos expectantes,
promovendo-se a contencdo dos perimetros urbanos e a reabilitagdo das cidades,

e gerando, consequentemente, ganhos de sustentabilidade energética e ambiental,

— Concentracdo, nos Planos Diretores Municipais (PDM), de todas as regras
vinculativas dos particulares. Os programas especiais deixarao de ser diretamente
vinculativos aos particulares, tornando o PDM o plano central do processo de
planeamento, integrando assim todas as normas dispersas pelos diferentes

programas especiais;

— Reforco da cooperacdo intermunicipal. O planeamento intermunicipal ganha
novos instrumentos de gestdo territorial, dando assim a oportunidade aos
municipios de promoverem solugdes integradas com partilha de infraestruturas e
equipamentos. A forte aposta no planeamento intermunicipal é também
consagrada pela criacdo dos planos diretores intermunicipais, apostando assim

num modelo de desenvolvimento territorial sub-regional;

64 Lei n° 31/2014, de 30 de Maio.
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Atribuicdo aos municipios de novos mecanismos de gestédo do territorio, tais como
a transferéncia de edificabilidade, contribuindo para a regeneracao e reabilitacéo
urbanas;

Transformacao do solo de rustico a urbano apenas através de planos de pormenor,
condicionados & demonstracdo de viabilidade econémico-financeira. Deixam de
existir terrenos expectantes, inseridos em solos urbanizaveis, passiveis de
edificacdo casuistica e sem garantia de qualidade urbana. A opcdo da expanséao
fisica da cidade passa a ser excecional e definida apenas aquando associada a uma
opcao de investimento integrada numa proposta assente em plano de pormenor.
Promovem-se, assim, 0s investimentos sustentaveis apostando na partilha de

responsabilidade do desenvolvimento entre o Estado e os particulares;

Valorizacdo da biodiversidade e dos ecossistemas. Esta previsto o
estabelecimento de mecanismos de distribuicdo de encargos e de beneficios
destinados a compensar 0s custos decorrentes da protecdo de interesses gerais,
como a salvaguarda do patriménio cultural, a valorizagéo da biodiversidade ou da
protecdo de ecossistemas. Viver numa area protegida devera ser encarado como

uma oportunidade, devendo representar um beneficio para as populacdes;

Aposta na Reabilitacdo Urbana. O foco do desenvolvimento do territorio deve
estar na regeneracao dos aglomerados urbanos ja existentes. Sdo regulamentados
novos instrumentos de gestdo do territorio e assegura-se que a expansdo urbana
apenas decorrera quando o aglomerado urbano se encontre esgotado face a novas

necessidades. A expectativa de urbanizar tem retirado capacidade para reabilitar;

Da breve apresentacdo desta nova lei de bases, resulta claro que a aposta na reabilitacéo
urbana assume uma especial importancia para o desenvolvimento sustentavel das cidades
portuguesas. No momento atual, de profundas mutacBes econdémicas e sociais —
diminuicdo da dimensdo das familias, envelhecimento da populagéo, desertificacdo do
interior, necessidades de mobilidade devido as mudancas de mercado de trabalho,
estagnacao do rendimento disponivel das familias —a reabilitacdo urbana surge como uma
opcéo estratégica fundamental para promover a qualificagdo dos centros urbanos, a

revitalizacdo das atividades econdémicas, em particular, do comeércio tradicional, atrair
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novos residentes e, com isso, fomentar a reducdo dos movimentos pendulares casa-
trabalho e, consequentemente, 0S consumos energéticos com os transportes e, de uma

forma geral, promover a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida dos cidad&os.

Por ultimo, na dimensdo legislativa, merece ainda ser sublinhado o Regime Excecional
aplicavel a Reabilitacdo de Edificios ou de Fraces®, cuja construcdo tenha sido

concluida h4, pelo menos, 30 anos ou estejam localizados em &reas de reabilitacdo urbana.

Tal como ja se fez devida referéncia no ponto 2 do presente capitulo, este regime
excecional prevé a dispensa do cumprimento de algumas normas previstas, quer no
Regulamento Geral das Edificacbes Urbanas, bem como noutros regimes especiais
aplicaveis a construcdo (acessibilidades, requisitos acusticos, eficiéncia energética e
qualidade térmica, gas e telecomunicacgdes), desde que a operacdo de reabilitacdo nédo
origine desconformidades ou um agravamento das existentes ou que contribua para a

melhoria das condi¢Oes de seguranca e salubridade existentes.

De registar, porém, que este regime tem um ambito de aplicacao restrito, uma vez que é
apenas aplicavel a edificios ou fracbes que se destinem a ser afetos, total ou
predominantemente, ao uso habitacional, e, por outro lado, é temporério, porque tem um
periodo de vigéncia de apenas sete anos. Apesar destas restri¢cdes, estamos em crer que
este regime podera ser um contributo muito importante para reduzir os custos de contexto
inerentes ao processo de reabilitacdo do parque edificado antigo, através da adocdo de
solucBes construtivas menos onerosas e mais rapidas e, como isso, contribuir

decisivamente para a dinamizacao da reabilitacdo urbana em Portugal nos proximos anos.

85 \Ver Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de Abril.
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(i)  Dimens&o Financeira

Por ultimo, vamos analisar a dimensdo financeira das reformas de politica publica
relacionadas com a temaética da reabilitacdo urbana. Nesse sentido, identificamos quatro
instrumentos e/ou iniciativas que, pela sua importancia, merecem ser analisados aqui com
algum detalhe: (i) Acordo de Parceria - Portugal 2020; (ii) IFRRU 2020 — Instrumento
Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas; (iii) IFE 2020 — Instrumento

Financeiro para a Energia; e (iv) Programa “Reabilitar para Arrendar”.

O Acordo de Parceria - Portugal 2020 define a estratégia e os principios de programacéo
que consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial de Portugal,
entre 2014 e 2020, assim como, estabelece as prioridades de investimento necessarias
para promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, em alinhamento com a

Estratégia Europa 2020.

Da analise deste documento, resulta claro que o novo ciclo de programacao financeira,
para o periodo 2014-2020, reserva um conjunto significativo de oportunidades para as
intervencdes de reabilitacdo e regeneracdo urbanas, nomeadamente, nas Aareas
carenciadas, nas areas industriais abandonadas, na habitacdo social, nos edificios publicos
e na eficiéncia energética na habitacdo privada. Estas acOes estdo previstas serem
financiadas pelo Programa Operacional Tematico de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos e pelos Programas Operacionais Regionais, em alinhamento com o
estabelecido regularmente de afetar pelo menos 5 % do FEDER a acbes de

desenvolvimento urbano sustentavel.

De uma forma geral, podemos asseverar que a importancia da reabilitagdo urbana e das
questdes territoriais estd espelhada na centralidade acrescida que esta matéria alcancou
nos documentos comunitarios que enquadram e regulam os Fundos Estruturais para o
periodo 2014-2020. O Acordo de Parceria - Portugal 2020 contém disposi¢Ges que
asseguram que a futura geracdo de intervencGes estruturais contribuirdo decisivamente
para o desenvolvimento territorial integrado e sustentavel. Quer por via dos Investimentos
Territoriais Integrados (ITI) — que envolvem apoios cruzados de varios Fundos —, quer

das Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS), quer ainda do
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Programa Operacional Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, a

regeneracdo e revitalizacdo dos centros urbanos € uma das prioridades.

Por sua vez, no quadro da melhoria da eficiéncia energética e da promocéo de estratégias
de baixo carbono em areas urbanas, aponta-se o recurso a instrumentos financeiros que
possibilitem apoios a reabilitacdo no setor da habitagdo, o que constitui uma profunda
mudanca de paradigma relativamente ao periodo de programacao anterior que vigorou
entre 2007 e 2013.

Foi neste contexto que foram criados dois instrumentos financeiros, um para a reabilitacdo
urbana e outro para a eficiéncia energética, totalizando 600 M€ de fundos reembolsaveis,
e que se destinam a promover a melhoria da habitabilidade e a reducdo da fatura

energética. Sao eles:

(1) O IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagédo
Urbanas®®;

(i) O IFE 2020 — Instrumento Financeiro para a Energia®’;

Os instrumentos financeiros constituem veiculos preferenciais para maximizar a
aplicacdo dos fundos europeus, apoiando investimentos que se prevé serem viaveis
financeiramente e que ndo obtém financiamento suficiente por parte das fontes de
mercado. Os fundos europeus do Portugal 2020 destinados a area das cidades
sustentaveis, incluindo eficiéncia energética, reabilitacio urbana e mobilidade
sustentavel, totalizam cerca de 2.000 M€, dos quais cerca de 600 M€ concretizam-Se
através de fundos reembolsaveis. Estes dois instrumentos financeiros permitem
disponibilizar até 247 M€ para a reabilitagdo urbana e 366 M€ para a eficiéncia
energetica, que proporcionam através do efeito de alavanca, resultante da articulagéo
deste financiamento com fundos do BEI e da banca de retalno, um volume de
financiamento de cerca de 3.000 M€, até 2020, nas areas da reabilitacdo urbana e da

eficiéncia energética®®.

8 Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 52-A/2015, de 23 de julho.

67 Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 57/2015, de 30 de julho.

8 Comunicagdo do Conselho de Ministros acessivel em: http://www.portugal.gov.pt/pt/os-
ministerios/ministerio-do-ambiente-ordenamento-do-territorio-e-energia/mantenha-se-
atualizado/20150723-maote-reabilitacao-urbana.aspx
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No caso do instrumento financeiro para a reabilitacdo urbana, o financiamento dirige-se
a administracdo publica, as empresas e a habitacdo particular. Pretende-se potenciar a
reabilitacdo integral dos edificios com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso de
idade inferior, que demonstrem um nivel de conservacdo igual ou inferior a dois. O
instrumento financeiro destina-se também ao espaco publico, desde que surja associado
a acOes de reabilitacdo do conjunto edificado, e aos espagos e unidades industriais

abandonadas com vista a sua reconversao.

No que se refere a eficiéncia energética, destinado a utilizacdo de energias renovaveis
para autoconsumo na administracdo central e local e a promocéo da eficiéncia nas
habitagdes particulares, privilegiam-se os projetos destinados ao edificado existente com
pior desempenho energético e que promovam a reducao do consumo de energia em pelo
menos 15% e ao aumento de pelo menos dois niveis no certificado de desempenho

energético.

Por ultimo, enquadramos, de igual modo, o Programa “Reabilitar para Arrendar "% na

dimensao financeira das reformas de politica publica da area da reabilitacdo urbana.

O programa “Reabilitar para Arrendar” tem como objetivo o financiamento de
operacdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apds
reabilitacdo deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais. Estas fracfes

destinam-se a arrendamento em regime de renda condicionada.

Este programa tem uma dotacdo inicial de 50 milhGes de euros, contando com o apoio
financeiro do Banco Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do
Conselho da Europa. Podem candidatar-se a este programa pessoas singulares ou
coletivas, de natureza privada ou publica, que sejam proprietarias de edificios, ou parte
de edificios a reabilitar, ou ainda que demonstrem serem titulares de direitos e poderes
sobre 0s mesmos que lhes permitam onera-los e agir como donos de obra no ambito de

contratos de empreitada.

% Toda a informagcéo sobre o Programa “Reabilitar para Arrendar” pode ser consultada em:
http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/reabilitarparaarrendar_ha/reabilitarparaarrenda
r_habitacao_acessivel.html (consultado a 4 de Setembro de 2015).
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Em termos conclusivos, poder-se-a4 dizer que as politicas publicas para a area da
reabilitacdo urbana tém registado uma grande dindmica nos ultimos anos, como ficou
evidenciado pelos documentos e/ou iniciativas que analisamos neste ponto e que se

apresentam resumidas na Tabela 3.2.

De facto, ndo sera despiciente considerar que este conjunto de iniciativas de politica
publica constitui um novo quadro de referéncia que, em muito, poderé contribuir para
incrementar a reabilitacdo urbana em Portugal, nos proximos anos. Alias, e segundo as
dimensGes aqui analisadas — estratégica, legislativa e financeira — que resumidamente
apresentamos no quadro seguinte, fica demonstrada a preocupagdo crescente dos
decisores politicos para eleger a reabilitacdo urbana como uma érea prioritaria da acdo
publica com impacto direto significativo na dinamizacdo econdémica das cidades, na
criacdo imediata de empregos, na atracdo e fixacdo de populagdes, na revitalizacdo do

comércio tradicional, no turismo e nas multiplas atividades ligadas a cultura e ao lazer.
Em suma, trata-se de promover um novo modelo de desenvolvimento sustentado,

alicercado na reabilitacdo enguanto novo paradigma das politicas urbanas, facto este que

constitui um dos principais desafios para o futuro do nosso pais.
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Tabela 3.2 — As novas reformas da Reabilitacdo Urbana, segundo as suas dimensdes

Dimensao

Nome

Breve Descri¢ao

Area Temética

Ano

Estratégica

Compromisso para o
Crescimento Verde

O Compromisso para o Crescimento Verde é
um documento estratégico que procura
estabelecer as bases para um compromisso em
torno de politicas, objetivos e metas que
impulsionem um modelo de desenvolvimento
capaz de conciliar o crescimento econémico
com a sustentabilidade ambiental, que promova
a competitividade do Pais e a sua afirmagéo
internacional como referéncia do Crescimento
Verde.

Um dos objetivos do Compromisso para o
Crescimento Verde é o de alargar
significativamente o peso da reabilitacdo
urbana no volume da construg&o civil, passando
de 10%, em 2013, para 17%, em 2020, e 23%,
em 2030.

Desenvolvimento
Sustentavel

2014

Cidades Sustentaveis
2020

Cidades Sustentaveis 2020 configura-se como
uma estratégia de ambito nacional, aplicavel ao
nivel local, para um futuro mais sustentavel das
cidades, articulando uma Visdo com um
conjunto de Principios Orientadores e quatro
propostas de Eixos Estratégicos de intervencgéo:
(i) inteligéncia e competitividade; (i)
sustentabilidade e eficiéncia; (iii) incluséo
social e capital humano; (iv) territorializagdo e
governacdo, garantindo a sua articulagdo como
novo periodo de programagdo 2014-2020 dos
fundos europeus estruturais e de investimento
(FEEI).

Esta estratégia pretende constituir-se como um
quadro de referéncia orientador para 0s
municipios, entidades intermunicipais e demais
agentes urbanos, apontando um caminho de
médio e longo prazo para o desenvolvimento
territorial integrado, nas suas dimensdes
econdémica, social, ambiental, cultural e de
governanga.

Politica Urbana

2015

Estratégia Nacional
para a Habitacéo

A Estratégia Nacional para a Habitagcdo tem
como principal objetivo a criagdo de condicdes
que facilitem o acesso das familias a habitagéo.
Facilidade de acesso no prego, na localizagao,
na qualidade, no conforto, na seguranga, nas
acessibilidades, na tipologia, na forma de
ocupagdo, na mobilidade, no meio ambiente
que a envolve. Em suma, trata-se de conjugar
as politicas puablicas para atrair investimento
privado, articular as politicas econémica e
fiscal para criar riqueza, poupanga e gerar
diversificacdo de oferta habitacional.

A ENH é composta por medidas concretas,
especificas, elencando, também, as entidades
competentes e os indicadores de monitorizagdo
e esta estruturada em trés pilares tematicos: (i)
a Reabilitagdo Urbana; (ii) o Arrendamento
Habitacional e (iii) a Qualificagdo dos
Alojamentos.

Habitacdo

2015

Legislativa

Reforma do
Arrendamento
Urbano

A Lei n° 31/2012, de 14 de Agosto, procede a
revisdo do regime juridico do arrendamento
urbano, introduzindo varias medidas destinadas
a dinamizar o mercado do arrendamento, de
que se salientam:

e Maior liberdade na estipulacéo da duragéo
dos contratos pelas partes

Habitagdo e
Mercado de
Arrendamento

2012
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e Maior relevo da negociacdo das partes na
atualizaco das rendas antigas

e Reducéo da duragdo do periodo de transigéo
dos contratos antigos para 0 novo regime

o Novo regime para realizacdo de obras em
prédios arrendados

o Procedimento especial de despejo.

Lei de bases gerais da
politica pablica de
solos, de ordenamento
do territério e do
urbanismo

A nova Lei de Bases Gerais da Politica Piblica
de Solos, de Ordenamento do Territério e do
Urbanismo assume-se com uma nova geragao
de programas e planos que procura responder
de forma coordenada e transversal as
necessidades do planeamento atual, adotando
uma visdo critica e inconformista relativamente
a expansdo fisica dos aglomerados urbanos
com a consequente  degradagdo e
despovoamento dos centros urbanos, a
sobreposicdo de planos e programas com
fragilidades na coordenacdo dos valores a
salvaguardar e a integracdo da resposta as
alteragdes climaticas nos planos diretores
municipais.

Ordenamento do
Territério e
Urbanismo

2014

Regime Excecional
aplicavel a
Reabilitagéo de
Edificios ou de
Fracoes

O Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril, vem
estabelecer um regime excecional e temporario
aplicavel a reabilitacdo de edificios ou de
fracdes, concluidos hé pelo menos 30 anos ou
localizados em éreas de reabilitagdo urbana,
sempre que se destinem a ser afetos total ou
predominantemente ao uso habitacional e
desde que a operagdo urbanistica ndo origine
desconformidades, nem agrave as existentes,
ou contribua para a melhoria das condi¢des de
seguranga e salubridade do edificio ou fragéo.

Reabilitacdo de
Edificios

2014

Financeira

Acordo de Parceria -
Portugal 2020

O Acordo de Parceria - Portugal 2020 define a
estratégia e os principios de programacéo que
consagram a politica de desenvolvimento
econdmico, social e territorial de Portugal,
entre 2014 e 2020, assim como, estabelece as
prioridades de investimento necessarias para
promover o  Crescimento  Inteligente,
Sustentéavel e Inclusivo, em alinhamento com a
Estratégia Europa 2020.

Desenvolvimento
Regional e
Urbano

2014

IFRRU 2020 —
Instrumento
Financeiro para a
Reabilitacdo e
Revitalizag¢do
Urbanas

IFE 2020 -
Instrumento
Financeiro para a
Energia

Os instrumentos financeiros  constituem
veiculos preferenciais para maximizar a
aplicagdo dos fundos europeus, apoiando
investimentos que se prevé serem viaveis
financeiramente e que ndo  obtém
financiamento suficiente por parte das fontes de
mercado.

Os dois Instrumentos Financeiros criados, um
para a reabilitagdo urbana e outro para a
eficiéncia energética, totalizando 600 M€ de
fundos reembolsaveis, e destinam-se a
promover a melhoria da habitabilidade e a
reducéo da fatura energética.

Os fundos europeus do Portugal 2020
destinados a area das cidades sustentaveis,
incluindo eficiéncia energética, reabilitacdo
urbana e mobilidade sustentavel, totalizam
cerca de 2.000 M€, dos quais cerca de 600 M€
concretizam-se através de fundos
reembolsaveis.

Estes dois instrumentos financeiros permitem
disponibilizar até 247 M€ para a reabilitacdo
urbana e 366 M€ para a eficiéncia energética,
que proporcionam através do efeito de
alavanca, resultante da articulagdo deste
financiamento com fundos do BEI e da banca
de retalho, um volume de financiamento de
cerca de 3.000 M€, até 2020, nas arcas da
reabilitacéo urbana e da eficiéncia energética

Reabilitacdo
Urbana

2015

Energia e
Eficiéncia
Energética

2015
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Programa “Reabilitar
para Arrendar”

O programa “Reabilitar para Arrendar” tem
como objetivo o financiamento de operagdes de
reabilitacdo de edificios com idade igual ou
superior a 30 anos, que ap6s reabilitagéo
deverdo destinar-se predominantemente a fins
habitacionais. Estas fracOes destinam-se a
arrendamento em  regime de renda
condicionada.

Este programa tem uma dotacéo inicial de 50
milhdes de euros e podem candidatar-se a este
programa pessoas singulares ou coletivas, de
natureza privada ou publica, que sejam
proprietarias de edificios, ou parte de edificios
a reabilitar, ou ainda que demonstrem serem
titulares de direitos e poderes sobre 0s mesmos
que lhes permitam onera-los e agir como donos
de obra no dmbito de contratos de empreitada.

Reabilitacdo
Urbana e
Arrendamento

2015
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Capitulo IV — A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E ENERGETICA NA
REABILITACAO URBANA

4.1. Conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”

O conceito de “Desenvolvimento Sustentavel” foi colocado na agenda politica mundial
pela Conferéncia das NacBes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD),
realizada no Rio de Janeiro em 1992, também designada por Cimeira da Terra. Nessa
ocasido, foi reafirmado o conceito, lancado em 1987 pelo Relatério Brundtland "O Nosso
Futuro Comum" elaborado sob a égide das Na¢des Unidas na Comissdao Mundial para o
Ambiente e Desenvolvimento, definido como "o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades” (UN, 1987).

A implementacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel assentava inicialmente em
duas dimens@es fundamentais: o desenvolvimento econdmico e a protecdo do ambiente.
Apo6s a Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social, realizada em Copenhaga em
1995, foi integrada a vertente social como terceiro pilar do conceito de desenvolvimento
sustentavel (UN, 1995).

As trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel deve acrescentar-se, ainda, a vertente
institucional, que chama a atencdo para as questdes relativas as formas de governagéo,
das instituicBes e dos sistemas legislativos (flexibilidade, transparéncia, democracia) -
nos seus diversos niveis -, e para 0 quadro da participagdo dos grupos de interesse
(sindicatos e associacOes empresariais) e da sociedade civil (Organizagdes Nao
Governamentais - ONG), considerados como parceiros essenciais na promocao dos

objetivos do desenvolvimento sustentavel (ENDS, 2007).
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Como documentos estruturantes de uma abordagem sustentavel ao desenvolvimento,
salienta-se a Agenda 21 e a Declaracdo do Rio, ambas resultantes da Cimeira da Terra, e
que constituem importantes compromissos politicos resultantes da CNUAD, orientadores
dos trabalhos que tém vindo a ser realizados, quer a nivel internacional, quer no @mbito

das politicas nacionais dos paises considerados individualmente (UN, 1992).

Igualmente é de sublinhar a realizacdo da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, que decorreu em Joanesburgo, em 2002, e que lancou o desafio de
implementar, a nivel mundial, estratégias nacionais para o desenvolvimento sustentavel
no periodo de 2005 a 2015. Nesse sentido, a implementacdo dos principios do
desenvolvimento sustentavel, em estratégias nacionais ou internacionais, passava pela
atualizacao das preocupacdes ja existentes, em 1992, na Cimeira da Terra, e que ficaram
expressas nos conteudos programaticos da Agenda 21 e da Declaracdo do Rio (ENDS,
2007).

Entretanto, outros movimentos surgiram ao nivel global, no sentido de promover um
aprofundamento do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, orientado para areas mais
especificas, mas, igualmente, importantes de serem consideradas no presente contexto. E
o caso da organizacdo mundial “Cidades e Governos Locais Unidos” que preconiza a
cultura como o 42 pilar do Desenvolvimento Sustentavel. Nesse sentido, adotou, em 2004,
a Agenda 21 da Cultura como um documento de referéncia que aposta no estabelecimento
das bases de um amplo compromisso internacional para colocar a cultura no centro de
processos de desenvolvimento (UCLG, 2010). E que, segundo esta organizacgo, a
compreensdo e transformacdo do mundo requer que os quadros de referéncia do
desenvolvimento sustentavel incorporem um pilar ou uma dimensdo cultural, tdo
explicita, operacional e dindmica como os pilares ou as dimensdes relativamente as

questdes ambiental, economica ou social.

Mais recentemente, em 2012, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentéavel, a Rio+20, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 foi assim
conhecida porque marcou 0s vinte anos de realizagdo da Conferéncia das Nag6es Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92) e contribuiu para definir a agenda do

desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas (UN, 2012).
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O objetivo desta conferéncia foi a renovacdo do compromisso politico com o
desenvolvimento sustentdvel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na
implementacdo das decisdes adotadas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e
emergentes. A conferéncia teve dois temas principais: (i) a economia verde no contexto
do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza; e (ii) a estrutura

institucional para o desenvolvimento sustentavel.

O Desenvolvimento Sustentavel é, também, um objetivo fundamental consignado nos
Tratados da Unido Europeia, e presente como objetivo no Tratado que estabelece a
Constituicdo Europeia, no qual se advoga uma abordagem integrada das politicas

econdmicas, sociais e ambientais que promova o seu reforco muatuo.

Ainda sob influéncia da Conferéncia do Rio de 1992, onde a UE teve um papel de
lideranca, e na sequéncia da implementacdo do 5° Programa de Politica e A¢do em
Matéria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, os Estados-Membros da UE, no
Conselho Europeu de Cardiff (Junho de 1998), decidiram que as propostas relevantes da
Comissao Europeia deveriam ser acompanhadas de uma avaliacdo do respetivo impacte
ambiental e que as formacOes sectoriais do Conselho adotariam e desenvolveriam
estratégias para integrar as questdes do ambiente e do desenvolvimento sustentavel nas
respetivas politicas (ENDS, 2007).

Foi neste contexto que, em 2001, a Unido Europeia adotou a Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentavel, integrando a resposta a Cimeira da Terra e as decisdes

tomadas na conferéncia de acompanhamento “Rio+5”, constituindo o contributo para a

Cimeira de Joanesburgo, em 2002 (COM, 2001).

A integracdo das questdes ambientais nas politicas sectoriais como fator determinante
para a sustentabilidade do desenvolvimento passou, assim, a fazer parte da agenda politica
europeia ao seu mais alto nivel de decisdo. A integracdo destas trés dimensdes constitui,

muito provavelmente, um dos grandes desafios dos tempos atuais.

A semelhanca do ocorrido nos restantes paises europeus, o desenvolvimento sustentavel
em Portugal teve como génese 0s documentos e iniciativas que marcam a evolucéo da

politica publica de ambiente, antes de se ter tornado numa visdo mais ampla e complexa,
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envolvendo as dimensdes social e econdmica numa concecdo integrada e dinamica de

transformacdo do modelo de desenvolvimento do pais.

Assim, e no sentido de dar expressdo pratica a linha de compromissos internacionais
assumidos por Portugal no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas e da Unido
Europeia, foi, entretanto, desenvolvida a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentéavel e concretizada no respetivo Plano de Implementagdo (ENDS, 2007).

Neste contexto, a sustentabilidade é um objetivo sempre inacabado, mas que se impde
como condicdo incontornavel das atividades humanas: holistica e integradora de todos 0s
valores que se coloquem no quadro de cada uma dessas atividades. Tudo isto, no respeito
pelos principios de solidariedade e de precaucdo, mas também, da boa gestdo publica e

da responsabilidade social, de todos e de cada um, pessoa singular ou coletiva.

No respeito pelo principio do “pensar globalmente, agir localmente” emanado da Cimeira
da Terra, e tendo em conta a crescente urbanizacdo da populacdo mundial e, em particular,
nos paises desenvolvidos, as autoridades locais que gerem as cidades e os territdrios
urbanos sdo os principais convocados para se mobilizarem e comprometerem na
implementacdo de iniciativas com vista ao desenvolvimento sustentavel e a estimularem
0 envolvimento dos cidaddos nas tomadas de decisdo, nomeadamente, tendentes a
melhoria da qualidade de vida, através da adocdo de politicas integradoras das areas

ambientais, econémicas e sociais.
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4.2. Contexto e antecedentes da Sustentabilidade Ambiental e Energética

A crescente consciéncia de que 0s recursos energéticos fosseis sdo finitos (UN, 1992) e
fontes de poluicéo local, regional e global conduziu ao reconhecimento da necessidade
de mudar o paradigma energeético favorecendo as fontes de energia renovaveis e limpas e
estimulando a eficiéncia energética quando se usem os combustiveis fosseis. E este 0
desafio da sustentabilidade energético-ambiental: assegurar o bem-estar e o
desenvolvimento em resposta ao crescimento da populacdo mundial e ao clamor que
representam as desigualdades no acesso aos beneficios da energia a escala do planeta
Terra, a0 mesmo tempo que se certifica 0 controlo das emissdes de dioxido de carbono

(CO2), causa do aquecimento global e das consequentes alteracdes climaticas.

Depois do alerta da Comissdo Brundtland (UN, 1987) que deu expressdo ambiental ao
conceito de sustentabilidade chamando a atencdo para as responsabilidades
intergeracionais, foi em 1992, com a Conferéncia da Terra no Rio de Janeiro, que se
iniciou todo um processo de resposta ao desafio do Clima coordenado a nivel global pelas
NacOes Unidas. Surgem, entdo, sucessivas decisdes a escala do planeta, nem sempre
assumidas por todos os paises, como foi 0 caso, em 1997, da assinatura do Protocolo de
Quioto, ndo ratificado pelos Estados Unidos da América, entre outros. O processo haveria
de prosseguir nas sucessivas Conferéncias do Clima em Joanesburgo e Gotemburgo,
designadamente, com o reconhecimento da vertente tripartida da sustentabilidade,
ambiental, social e econdmica e, mais recentemente, em 2009, em Copenhaga, com a
ambicdo de rever e dar sequéncia aos objetivos de Quioto. Os paises signatarios
comprometeram-se a cooperar entre si desenvolvendo acgdes, particularmente, nos
sectores da energia e dos transportes, na promogdo de fontes de energia renovaveis e na
reducdo das emissdes de CO2 (AdEP, 2010).

A UE tem estado sempre na vanguarda da luta contra as alteracBes climaticas e
incentivado a passagem para uma economia com baixas emissdes de carbono. Os seus
primeiros esforgos nesta area datam de 1990, quando se comprometeu a estabilizar, até
2000, as suas emissdes de CO2 nos niveis registados nesse mesmo ano. Desde entéo, a
UE tomou uma série de medidas politicas para reduzir as emissdes de gases com efeito

de estufa, nomeadamente através do programa europeu para as alteracdes climaticas,
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lancado em 2000. Além disso, os Estados-Membros tém adotado medidas especificas a
nivel nacional (COM, 2014).

Neste contexto, a Unido Europeia adotou em 2008, no designado Pacote Energia -Clima,
trés metas que devem ser alcancadas até 2020: i) uma meta de reducdo de emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) de 20 %, face a 1990, podendo esta meta passar a 30 %
no contexto das negociagdes em curso na altura; ii) uma meta de 20 % de quota global de
energia proveniente de fontes de energia renovavel no consumo final bruto de energia,
dos quais 10 % para a quota de energia proveniente de energias renovaveis consumida
nos transportes; e iii) uma meta de melhoria de 20 % na eficiéncia energética. Também
no ambito do Pacote Energia-Clima, procedeu-se a uma revisdo do Comércio Europeu de
Licencas de Emissdo (CELE), um dos principais instrumentos para alcangar a meta de
reducdo de GEE, estabelecendo-se uma meta de reducdo para 2020, a nivel europeu, de
21 % face a 2005. Também se procedeu ao alargamento do seu &mbito de aplicacdo e a
harmonizacéo das respetivas regras a nivel comunitario. Relativamente as emissdes de
GEE dos sectores ndo cobertos pelo CELE, a meta europeia de reducdo para 2020 € de
10 % face a 2005 (RCM 93/2010).

A luta contra as alteraces climaticas €, também, um dos cinco temas principais da
Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Os
objetivos especificos neste dominio visam assegurar que, até 2020, se registard uma
diminuicdo 20% das emissdes de gases com efeito de estufa na UE, que a vigésima parte
da energia produzida a partir de fontes de energia renovaveis aumentara para 20% e que

a eficiéncia energética serd melhorada em 20% (COM, 2010).

Em Outubro de 2014, o Conselho Europeu refor¢cou o0 seu compromisso de tornar o
sistema economico e energético da Unido Europeia mais competitivo, seguro e
sustentavel, ao adotar um Quadro de Ac¢&o relativo ao Clima e & Energia para 2030 (CE,
2014b).

Para além de impulsionar o progresso continuo para uma economia hipocarbonica, com
este quadro de acdo pretende-se criar um sistema energético que garanta energia a precos
abordaveis para todos os consumidores, aumente a seguranca do aprovisionamento

energético da UE, reduza a nossa dependéncia das importagdes de energia, reduza as
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emissdes de gases com efeito de estufa e crie novas oportunidades de crescimento e
emprego verdes. Um elemento central deste quadro é o objetivo obrigatério de reducéo
das emissOes de gases com efeito de estufa na UE até 2030 em, pelo menos, 40% abaixo
do nivel de 1990, confirmam-se que o bom funcionamento do regime de comércio de

licencas de emissdes da UE € o principal instrumento para alcancgar este objetivo.

Considerando que as energias renovaveis sdo essenciais na transicdo para um sistema
energético competitivo, seguro e sustentavel, os responsaveis da UE definiram, também,
0 objetivo de aumentar a quota das energias renovaveis para, pelo menos, 27% do

consumo de energia na UE até 2030.

Por ultimo, a eficiéncia energética € uma componente essencial do quadro para 2030. Os
dirigentes da UE aprovaram um objetivo indicativo de poupanca de energia de 27% para
2030. Este objetivo, que tem deve ser concretizado em moldes economicamente eficientes
e que respeitem plenamente a eficacia do regime de comércio de licencas de emissao
(RCLE) da UE, contribuindo para os objetivos ambientais globais, sera revisto em 2020,

tendo em mira a meta dos 30%.

Ao nivel europeu, a gravidade e a natureza das consequéncias das alteragdes climaticas
varia de regido para regido, pelo que a maior parte das medidas de adaptacdo devera ser
tomada a nivel regional ou local. Nesse sentido, e em complemento dos programas e
iniciativas atras apresentadas, a estratégia europeia inclui varios elementos para apoiar 0s
Estados-Membros nesse processo de adaptacdo, designadamente, proporcionar
orientacdo e financiamento, incentivar a producdo de conhecimentos e a partilha de
informacdes e assegurar que as consideracdes em matéria de adaptacéo sdo contempladas

em todas as politicas relevantes da Unido Europeia.

Neste quadro, a Comissao Europeia tem vindo, também, a promover uma série de acbes
orientadas para a sustentabilidade e eficiéncia energética nas cidades, nas quais se
destaca, desde logo, o patrocinio ao movimento “Pacto dos Autarcas” que, atualmente, ja
regista uma adesdo de mais de seis mil cidades subscritoras. Ainda nesse &mbito, e mais
recentemente em 2014, a Comissdo Europeia langou a iniciativa “Mayors Adapt” para
mobilizar e comprometer as cidades na tomada de medidas em matéria de adaptagéo as

alteracbes climaticas. A iniciativa prevé apoio a adaptagdo, ligacdo em rede e a
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sensibilizacdo do publico a nivel local, nos casos em que as consequéncias das alteracdes

climéticas serdo mais prementes.

A preocupacdo europeia com 0 ambiente e com as alteracBes climaticas teve,
naturalmente, reflexo ndo s6 na politica nacional de ambiente, mas também no desenho e

implementacéo das politicas publicas de energia em Portugal.

Com efeito, na primeira década do século XXI, surgiram em Portugal novos instrumentos
de politica de ambiente, mais integradores e de cariz procedimental (como sejam o
licenciamento ambiental, a avaliagdo ambiental estratégica ou a responsabilidade
ambiental), para além do desenvolvimento de legislagdo temética associada
nomeadamente ao ar, agua, residuos, ruido, entre outros. De assinalar, também, a
publicacdo, em 2007, da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS,
2007).

Para além disso, esta década foi marcada pelo estabelecimento de instrumentos legais, de
estruturas institucionais e de ferramentas operacionais que suportaram a politica climatica
nacional, muito baseada na politica europeia. Com efeito, em 2001, foi aprovada a
Estratégia para as Alteracdes Climaticas, em 2004, o Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas (PNAC)™ e, em 2005, o Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas
de Emissdo (PNALE), associado a transposicdo do regime de comércio europeu de
licencas de emisséo de gases com efeito de estufa (MAOTDR, 2009). Em 2006, foi criado
o Fundo Portugués de Carbono (FPC) e, em 2010, foi aprovada a Estratégia Nacional de

Adaptacdo as Alteracbes Climaticas.

Ao nivel da politica publica de energia, em 2001, foi aprovado o Programa E4, Eficiéncia
Energética e Energias Enddgenas’?, que visava a reducéo da intensidade energética do
PIB, a diminuicdo da dependéncia externa em energia primaria, a melhoria da seguranca

do aprovisionamento, a reducdo da fatura energética e a protegdo do ambiente. Uma das

0 Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 104/2006 de 23 de Agosto. Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas. Diario da RepuUblica n® 162/2006 — | Série. Presidéncia do Conselho de Ministros.
Lisboa.

"1 Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 154/2001 de 27 de Setembro. Programa E4 — Eficiéncia
Energética e Energias Endogenas. Diario da Republica n® 243/2001 — | Série B. Presidéncia do Conselho
de Ministros. Lishoa.
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medidas entdo adotadas foi 0 aumento da remuneracdo da eletricidade produzida com
base em energias renovaveis, diferenciada por tecnologia e regime de producdo. Em 2005,
foi estabelecida a primeira Estratégia Nacional para a Energia’?, com as primeiras grandes

diretrizes da politica energética portuguesa no quadro do mercado Unico europeu.

Por sua vez, em 2008, foi aprovado o Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE), com o objetivo de criar as condi¢cBes necessarias ao cumprimento, por
Portugal, da diretiva comunitaria 2006/32/CE, que fixava objetivos de eficiéncia para a

utilizacdo final de energia e para 0s servicos energeéticos.

Em 2010, foi aprovada a Estratégia Nacional para a Energia 202073, que integrava os
compromissos assumidos no ambito do Pacote Europeu Energia/Clima para Portugal (em
2020, 60% da eletricidade produzida, 31% do consumo de energia final devera ter como
base fontes renovaveis e o consumo de energia final devera ser deduzido em 20%) e foi
lancado o Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER), que fixa 0s
objetivos do pais, no que respeita a percentagem no consumo final de energia proveniente

de fontes renovaveis.

Paralelamente, foram implementadas medidas com o objetivo de induzir uma mudanca
no comportamento dos consumidores, nomeadamente: campanhas de substituicdo de
lampadas incandescentes por lampadas eficientes e adocdo de regras e requisitos de
construcdo visando o aumento da eficiéncia energética dos edificios e a obrigatoriedade

de informar o consumidor sobre a eficiéncia energética dos aparelhos elétricos.

Mais recentemente, no ambito da aposta num modelo energético racional e sustentavel,
sem comprometer a competitividade das empresas nem a qualidade de vida dos cidad&os,
e tendo em conta a conjuntura econodmico-financeira mais recente que obriga a
racionalizac&o de recursos e a necessidade de priorizar e concretizar de forma mais efetiva
medidas de atuacao nas areas da eficiéncia energética e das energias renovaveis, Portugal

procedeu a uma reorientacdo mais substantiva e assertiva da politica energética nacional.

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n® 169/2005 de 6 de Outubro. Politica Energética Nacional.
Diario da Republica n° 204/2010 — | Série B. Presidéncia do Conselho de Ministros. Lishoa.

3 Resolugdo do Conselho de Ministros n® 29/2010 de 15 de Abril. Estratégia Nacional para a Energia
2020. Diario da Republica n® 73/2010 — | Série. Presidéncia do Conselho de Ministros. Lisboa.
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O primeiro passo foi a revisdo do PNAEE e do PNAER, através da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de Abril. A integracdo do PNAEE e do PNAER
- que até agora foram tratados de forma independente - permite uma acdo concertada para
0 cumprimento dos objetivos nacionais e europeus, minimizando o investimento
necessario e aumentando a competitividade nacional. A revisao integrada do PNAEE e
do PNAER tem, assim, por base o alinhamento dos respetivos objetivos em funcdo do
consumo de energia priméria e da necessaria contribuicdo do setor energético para a

reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa.

Em suma, em alinhamento com as orienta¢des europeias, Portugal tem vindo a dar passos
muito consistentes no caminho da sustentabilidade ambiental. Um caminho que, no
futuro, devera ser reforcado, porque politicas eficientes de energia e ambiente ndo séo
uma ameaca a economia, pelo contrario, podem contribuir para aumentar a
competitividade econémica do pais, para o desenvolvimento dos recursos endégenos,

para criar valor acrescentado e gerar emprego (Araujo e Coelho, 2013).
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4.3. O contributo do desempenho energético dos edificios para a sustentabilidade

Um dos maiores problemas que a sociedade contemporanea enfrenta € o excessivo
consumo de energia, devido, principalmente, ao aumento dos padrbes de conforto e de
qualidade de vida, do qual decorre uma utilizagdo massificada de produtos e
equipamentos com elevado consumo de energia, tais como automaveis, equipamentos de

climatizacdo, eletrodomesticos, televisdes, computadores, entre outros.

Um dos sectores com maior peso no consumo de energia é o sector dos edificios que é
responsavel pelo consumo de aproximadamente 40% da energia final, na Europa, e cerca
de 30%, em Portugal. No entanto, mais de 50% deste consumo pode ser reduzido através
de medidas de eficiéncia energética, o que pode representar uma reducdo anual de 400
milhdes de toneladas de CO2™. Além disso, a melhoria da eficiéncia energética dos
edificios esta, também, associada a importantes beneficios colaterais, designadamente, a
criacdo de emprego, a atenuacao da pobreza energética, a melhoria do nivel da salde,

maior seguranca energética e maior competitividade industrial (COM, 2013).

Nos ultimos anos surgiram varios estudos e projetos de investigacdo que tém sublinhado
a importancia dos edificios para a reducao do consumo de energia e das emissoes de gases
com efeito de estufa, ao mesmo tempo que, identificam a existéncia de grandes
oportunidades para diminuir a utilizacao de energia dos edificios com menores custos e

maiores retornos do que noutros sectores.

Com base na investigacdo conduzida ao longo de quatro anos, o World Business Council
for Sustainable Development apresentou um estudo designado “Eficiéncia Energética em
Edificios — Transformar o mercado” (BCSD, 2009) no qual apresenta recomendacdes e
um roteiro para implementar uma profunda transformacéo na utilizagéo de energia no
sector da construgdo. O projeto teve inicio com um levantamento exaustivo do parque
edificado, atual e futuro, e modelizou os impactos das preferéncias e comportamentos dos
consumidores, dos técnicos, dos promotores imobiliarios, dos empresarios e dos decisores

publicos relativamente ao consumo de energia.

"4 Sitio da ADENE http://www.adene.pt/sce/enquadramento-0, consultado em Margo de 2017.
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O trabalho desenvolvido demonstra, claramente, que € possivel implementar uma redugédo
bastante significativa, alcangando uma economia energética nos edificios igual & energia
total consumida atualmente nos transportes, estimando-se serem exequiveis reducdes de
energia e emissdes de CO2 na ordem dos 60%, em 2050 (ver Figura 4.1). Para isso, torna-
se necessario que os individuos, as empresas e 0s governos tém que ultrapassar barreiras
financeiras, comportamentais e de informacéo para adotarem drasticamente as opgOes de
economia energética. E também Obvio que adiar a intervencdo s6 vai aumentar a
necessidade da reducdo das emissdes de CO2 futuras e 0s respetivos custos,

indispensaveis para uma desejada estabilidade climatica.

I /> @ Poupangas potenciais

= Edificios

= [ndUstria

N = Transportes
h
N = Outros

Fonte: BCSD, 2009
Figura 4.1 — Consumos de energia por sector e potenciais poupancas nos edificios, segundo o World

Business Council for Sustainable Development

Tal como descrito no roteiro do projeto, a transformacdo impde a¢des integradas de todo
0 sector da construcdo, dos promotores, proprietarios de prédios e decisores publicos. Na
Tabela 4.1, apresentamos um conjunto de recomendacdes que resume as medidas
necessarias para reduzir, substancialmente, 0 consumo de energia e as respetivas emissdes

de carbono, isto €, um “roteiro para a transformagdo” (BCSD, 2009).
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Tabela 4.1 — Medidas preconizadas pelo BCSD para reduzir o consumo de energia e as emissdes de
carbono

Reforco de codigos e rotulagem para uma maior transparéncia

Os decisores e 0s governos tém de alargar os atuais cddigos de constru¢do para incluir requisitos
rigorosos de eficiéncia energética (adaptados as condicdes climaticas regionais) e comprometer-se
no seu reforco e restricdo ao longo do tempo. O sector da construcdo e as entidades governamentais
devem também desenvolver mecanismos de avaliacdo e rotulagem energética exigindo aos
proprietarios de edificios ndo residenciais a apresentacdo dos niveis de desempenho energético.

Devem ser introduzidas inspecdes e auditorias de energia nos edificios para avaliar o desempenho,
identificar oportunidades de progresso e estabelecer prioridades na implementagdo de medidas de
eficiéncia. Em edificios residenciais multifamiliares, os utilizadores devem ter acesso aos controlos
energeticos de cada fracdo e a sua utilizagdo de energia deve ser cobrada individualmente. As
referidas inspecdes energéticas, no caso de edificios comerciais, devem ser integradas nas inspecdes
existentes de protecdo contra incéndios, salde e seguranca.

Incentivo aos investidores em eficiéncia energética

Os governos deverdo disponibilizar incentivos fiscais e subsidios para promover investimentos em
eficiéncia energética com periodos de recuperagdo mais alargados. Devem ser introduzidas estruturas
tributarias para encorajar o decréscimo do consumo de energia e a produgao renovavel no local. Uma
parte significativa dos investimentos anuais de 300 mil milhdes de dolares necessarios para a reducao
de 52% calculada pelo IPCC para 2050 pode ser conseguida com praticas de mercado promovidas
de forma adequada. O equilibrio, e os investimentos que excedam o limite de amortizacao de 10 anos
aos precos de energia atuais, exigem incentivos adicionais para se tornarem realidade. As empresas
e os individuos tém de trabalhar em conjunto para desenvolver modelos empresariais criativos para
abordar e ultrapassar a primeira barreira financeira a eficiéncia energética.

Promocao de abordagens integradas de design e de inovagdes

Os promotores imobiliarios tém de ser estimulados para a reestruturagdo das condi¢es contratuais e
comerciais para o envolvimento prévio de designers, construtores, servi¢os publicos e consumidores
finais como parte de uma equipa integrada. Os governos devem introduzir incentivos a apresentacao
de projetos pelos promotores para edificios com eficiéncia energética. Os subsidios e outros
incentivos para melhorias domésticas de eficiéncia energética devem estar relacionados com uma
abordagem integrada com o objetivo de melhorar o desempenho geral do edificio em termos de
energia.

Desenvolvimento e utilizagéo de tecnologia avancada para a promocao de praticas de economia
energética

Apenas um terco dos investimentos necessarios para atingir o objetivo do IPCC de 77% de redugdo
de emissBes apresenta periodos de recuperacdo atualizados de 10 anos ou menos, um indicador da
oportunidade de desenvolver as tecnologias de eficiéncia energética na construcdo. As autoridades
governamentais tém de apoiar e investir na pesquisa e desenvolvimento de tecnologias eficazes de
eficiéncia energética na construcao para que maiores niveis de progresso sejam técnica e rapidamente
exequiveis.

Os edificios novos e restaurados devem ser concebidos para utilizar tecnologias de informagéo e
comunicagdo que minimizem a utilizacdo de energia e sejam facilmente atualizadas com avangos
tecnolégicos para que os edificios funcionem num nivel energético 6timo. As tecnologias existem
atualmente mas podem ser desenvolvidas e, dessa forma, alargadas a inimeras estruturas existentes.
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Os servicos publicos podem participar confirmando os desvios em relagdo as melhores praticas em
relatérios de utilizacdo regular.

Desenvolvimento da capacidade de trabalho para a economia energética

A indGstria da construgdo tem de criar e dar prioridade a formacdo em eficiéncia energética
praticamente para todos os envolvidos no sector e criar programas vocacionais especificos para quem
constroi, recupera e mantém edificios. E também importante desenvolver uma categoria profissional
de “integrador de sistemas” para apoiar a adaptago de imdveis residenciais.

Mobilizagéo para uma cultura de consciéncia energética

As empresas, autoridades governamentais e outros devem estabelecer campanhas sustentadas para
promover mudancas de comportamento e aumentar a sensibilizacdo para o impacto da utilizacéo de
energia nos edificios. E essencial que demonstrem o seu proprio compromisso na abordagem deste
desafio urgente reduzindo o consumo energético nos seus proprios edificios.

Fonte: BCSD (2009)

Nos ultimos anos, também, tém surgido varias normas internacionais, com niveis
crescentes de exigéncia relativamente a melhoria do desempenho energético e das
condigdes de conforto dos edificios. E o caso, por exemplo, da Diretiva n° 2002/91/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro, relativa ao desempenho
energético dos edificios. Para além de outros requisitos, esta diretiva estabelece que todos
os Estados-Membros devem implementar um sistema de certificacdo energética nos
edificios.

Por sua vez, esta diretiva foi transposta para o ordenamento juridico nacional através do
Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de abril, que aprovou o Sistema Nacional de Certificacéo
Energética e da Qualidade do Ar Interior nos Edificios, do Decreto-Lei n.° 79/2006, de 4
de abril, que aprovou o Regulamento dos Sistemas Energéticos de Climatizacdo em
Edificios, e do Decreto-Lei n.° 80/2006, de 4 de abril, que aprovou o Regulamento das

Carateristicas de Comportamento Térmico dos Edificios.

A criacdo e operacionalizagdo do referido sistema, a par dos esforgos empregues na
aplicacdo daqueles regulamentos, contribuiram também, nos Gltimos anos, para o
destaque crescente dos temas relacionados com a eficiéncia energética e utilizacdo de
energia renovavel nos edificios, bem como, para uma maior proximidade entre as

politicas de eficiéncia energética, os cidadaos e os agentes de mercado.
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Recorde-se que, em Portugal, foi a partir da publicacdo do Decreto-Lei, n.° 40/90, de 6
de Fevereiro, que aprovou 0 Regulamento das Caracteristicas de Comportamento
Térmico dos Edificios - RCCTE -, que se assistiu a primeira aplicagdo de requisitos
térmicos em edificios, a qual conduziu a incorporacdo de isolamentos térmicos na

construcdo, bem como ao inicio da aplicacao de janelas de vidro duplo.

Mais recentemente, com a publicacdo da Diretiva n.° 2010/31/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos
edificios, foi reformulado o regime estabelecido pela Diretiva n.° 2002/91/CE. Esta nova
diretiva vem clarificar alguns dos principios do texto inicial e introduzir novas
disposi¢des que visam o refor¢o do quadro de promocao do desempenho energético nos

edificios, a luz das metas e dos desafios acordados pelos Estados-Membros para 2020.

A transposicéo para o direito nacional da Diretiva n.° 2010/31/EU gerou a oportunidade
de melhorar a sistematizacdo e o &mbito de aplicacdo do sistema de certificacdo energética
e respetivos regulamentos, bem como de alinhar os requisitos nacionais as imposicdes
explicitamente decorrentes da mesma. Assim, surgiu o Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20
de Agosto, que, para além de assegurar a transposi¢do da diretiva em referéncia e proceder
a uma revisao da legislacdo nacional, consubstanciou-se em introduzir melhorias ao nivel
da sistematizacdo e ambito de aplicacdo ao incluir, num unico diploma, o Sistema de
Certificacdo Energética dos Edificios (SCE), o Regulamento de Desempenho Energético
dos Edificios de Habitacdo (REH) e o Regulamento de Desempenho Energético dos
Edificios de Comércio e Servigos (RECS), atendendo, simultaneamente, aos interesses
inerentes a aplicabilidade integral e utilidade deste quadro legislativo, e aos interesses de

simplificacéo e clareza na producdo legislativa de carater predominantemente técnico.

Esta mais recente vaga de producao legislativa, na Europa e em Portugal, tem motivado,
também, num conjunto muito significativo de trabalhos de investigacdo, artigos
cientificos e estudos académicos variados sobre a tematica da eficiéncia energética no
parque edificado. Exemplo disso, entre nés, é o trabalho desenvolvido e impulsionado
pelo Prof. Luis Braganca em torno do conceito de ‘“construgdo sustentdvel” Qque,
fundamentalmente, nasceu da necessidade de desenvolver processos, metodologias e
operacdes de construcdo que reduzam, significativamente, os problemas de cariz

ambiental e energético, associados ao sector da construcdo civil, procurando uma

129



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

construcdo eficiente e com impacte minimo do meio ambiente (Braganca e Mateus,

2011).

Para este autor (Braganca, 2005), a construcdo para ser sustentavel deve considerar as trés

dimensGes da sustentabilidade (ambiente, economia e sociedade) em todo o seu ciclo de

vida, devendo ser planeada, concebida e utilizada de acordo com um conjunto de

principios que, essencialmente, sdo 0s seguintes:

Utilizacdo Racional da Energia: pretendendo-se reduzir o consumo de energia nos

edificios através da utilizacdo de equipamentos mais eficientes e da utilizacéo das

energias renovaveis;

Utilizacdo de Tecnologias Solares Passivas: pretendendo-se tornar os edificios

mais confortaveis e reduzir os consumos energeticos, tirando 0 méaximo partido

das técnicas de aquecimento e arrefecimento naturais;

Utilizacdo Criteriosa dos Materiais: a selecdo de materiais “amigos do ambiente”

pode reduzir efeitos negativos na satde, minimizar os residuos, reduzir a energia

incorporada nos materiais e eliminar outros impactos a montante da construcéo;

Utilizacdo da agua: reduzir o consumo de agua no interior e no exterior dos

edificios através da utilizacdo equipamentos mais eficientes, da captacdo e
utilizacdo da agua das chuvas, da agua utilizada em lavagens e a concecdo de

jardins que necessitem de menos agua;

Implantacdo dos edificios: minimizar o impacto do edificio no local de

construcdo, promover a integracdo no ambiente urbano e proteger os ocupantes

da poluicéo sonora;

QOutros Impactos: devem ser analisados cuidadosamente quaisquer outros

possiveis impactos da construcdo como p. ex. 0s transportes, a salude e a

seguranga.
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Dentro desta linha de investigacao relacionada com a melhoria da eficiéncia energética
dos edificios e a sustentabilidade da construgdo, tem ganho uma importancia crescente o
tema da reabilitagio energética em edificios’. Segundo alguns autores (Braganca, Mateus
e Gouveia, 2011), a atencdo da comunidade cientifica por este tema é justificada, por um
lado, pelos efeitos que o modelo contemporéaneo de desenvolvimento provoca no meio
ambiente e, por outro lado, pelo contexto atual do mercado da construgdo que impde uma
mudanca de paradigma no modo como se planeia, desenvolve, utiliza e requalifica o

parque edificado e, consequentemente, as cidades.

Na verdade, a desertificacdo dos centros urbanos, associada as periferias que cresceram
de forma exponencial com todas as consequéncias perniciosas dai inerentes, tem vindo a
relevar a necessidade, ou a oportunidade, de uma mudanca de paradigma que aposte na
regeneracdo ou reabilitacdo urbana como forma de dinamizar novas abordagens de
desenvolvimento urbano possibilitadoras da criagdo de bases sustentaveis para as

geracOes vindouras.

Apesar do elevado ritmo de construcdo nova verificado nos ultimos anos, o parque
edificado portugués e, em particular, o do sector residencial, mesmo considerando a
construcdo mais recente, ainda é genericamente um parque envelhecido (DGEG, 2004).

Por raz@es diversas, uma parte significativa desse parque encontra-se bastante degradado
e a necessitar de intervencbes de fundo que melhorem as suas caracteristicas de
habitabilidade, de salubridade e de conforto térmico. O nivel de degradacdo do parque
habitacional justifica-se pelo facto de, na generalidade, ndo ser objeto de intervencbes
regulares de manutencdo e/ou reabilitacdo, pela falta de qualidade dos materiais,
processos e sistemas construtivos utilizados e, ainda, pelo facto de, uma grande parte, ter
sido construido antes da existéncia de regulamentacdo térmica de edificios (DGEG,
2004).

5 Exemplo disso sdo os multiplos contributos que constam dos respetivos livros de atas das seguintes
iniciativas de ambito cientifico:
— Conferéncia Nacional iiSBE Portugal — “Sustentabilidade na Reabilitacdo Urbana: O Novo
Paradigma do mercado da Construcéo ”, realizada em 2011, em Lisboa,
— Semindrio “Reabilitagdo Energética de Edificios”, realizado em 2012, em Guimaraes;
— Seminario Internacional “Portugal SB13 — Contribution of Sustainable Building to meet EU 20-
20-20 targets” realizado em 2013, em Guimaraes.
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A este proposito, importa recordar que uma grande parte das construcdes anteriores a
entrada em vigor do Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos
Edificios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40/90, revelam-se insatisfatorias do ponto de
vista do seu contributo para o grau de conforto térmico do ambiente interior, pelo que
estdo associadas a um excessivo consumo energético para climatizacdo. A reabilitacdo
energeética do edificado, para que este se enquadre nos requisitos impostos pelo atual
quadro regulamentar, pode contribuir para uma reducdo significativa do seu consumo
energético, maximizando, ao mesmo tempo, as condi¢des de conforto, saide e bem-estar

dos seus ocupantes (Macedo, Mateus e Silva, 2012).

Por tudo isto, pode-se considerar que a reabilitacdo energética de edificios constitui assim
uma abordagem inovadora e promissora para a correcdo de situaces de inadequacéo
funcional, proporcionando a melhoria da qualidade térmica e das condic¢Ges de conforto
dos seus ocupantes, permitindo reduzir o consumo de energia para aquecimento,
arrefecimento, ventilacdo e iluminacéo, contribuindo também para o objetivo estratégico
de reducdo das necessidades energéticas do Pais e possibilitando, em muitas situacoes, a
correcdo de certas patologias ligadas a presenca de humidade e a degradacdo do aspeto

visual nos edificios.

Antes porém, de se analisar a possibilidade de incluir medidas de eficiéncia energética
num edificio, é importante considerar o seu grau de deterioracdo, devido a diversos
fatores, como sejam o envelhecimento natural dos materiais ou a falta de manutencéo,
mas, também, as caracteristicas atuais dos edificios que podem conduzir a uma reducao
do seu desempenho térmico e a consumos de energia elevados, quer na estacao fria, quer
na estacdo quente. De uma forma sumaria, e sem prejuizo de podermos aprofundar estes
aspetos (DGEG, 2004), identificamos as seguintes caracteristicas dos edificios que podem
afetar, de sobremaneira, 0 seu desempenho energeético:

— Isolamento térmico insuficiente nos elementos opacos da envolvente;

— Existéncia de pontes térmicas na envolvente do edificio;

— Presenca de humidade (afetando o desempenho energético e a durabilidade);

— Baixo desempenho térmico de vaos envidracados e portas (perdas de calor

desproporcionadas por transmisséo térmica e por infiltragdes de ar excessivas);
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— Falta de protegdes solares adequadas nos véos envidragados, dando origem a
sobreaguecimento no interior dos edificios ou aumento das cargas térmicas e das
necessidades energéticas no caso de habitacBes com sistemas de arrefecimento
ambiente;

— Ventilacdo n&o-controlada, criando maiores necessidades energéticas em
aquecimento no Inverno, ou inversamente, ventilacdo insuficiente, conduzindo a
maiores niveis de humidade relativa no Inverno e sobreaquecimento no Veréo, e
0 consequente desconforto dos ocupantes, fendmenos de condensacao e baixo

nivel de qualidade do ar interior.

A integracdo de preocupacdes de sustentabilidade na construcdo de um edificio implica
um processo permanente, constituido por um conjunto de medidas diversificadas que
deverdo ser integralmente assumidas e compatibilizadas com as diferentes fases do ciclo
de vida. Essas medidas poderao dizer respeito, por exemplo, ao consumo de energia, ao
consumo de &gua, ao consumo de materiais e a producdo de residuos. Contudo, no
contexto do presente estudo, vamos apenas procurar apresentar medidas e acdes praticas
relacionados com o consumo de energia a serem implementadas na fase de projeto ou de

construcdo e que poderdo contribuir para maximizar a sustentabilidade dos edificios.

Como ja se referiu anteriormente, nos Gltimos anos, o aumento do nivel de vida das
familias portuguesas, tem também resultado no aumento das exigéncias de conforto, o
que, conjuntamente, com o elevado nimero de edificios que foram surgindo nos ultimos
anos, tem levado ao crescimento exponencial dos consumos energéticos. A realidade
atual demonstra que a envolvente dos edificios € um dos elementos que mais influencia
0 consumo de energia para climatizacdo, sendo que, este elemento é responsavel, em
média, por 25% do total de consumo energético de um edificio residencial (Braganca,
Mateus e Gouveia, 2011).

Sem a pretensdo de sermos exaustivos, apresentamos na Tabela 4.2 uma breve
sistematizacédo das principais medidas de reabilitacao energética passiveis de ser adotadas
na envolvente de edificios, em particular, nos edificios de habitacdo, e que, em muito,
poderdo contribuir para melhorar o conforto dos seus residentes, assim como, reduzir

custos energéticos nas operagdes de aquecimento e arrefecimento (DGEG, 2004).
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Tabela 4.2 — Exemplos de medidas de Reabilitagcdo Energética, em edificios de habitagéo

Paredes Exteriores

O reforgo do isolamento térmico das paredes exteriores tem como principais vantagens a diminuicao
do consumo de energia e 0 aumento do conforto térmico, e pode ser concretizado através de trés
grandes opgdes, caracterizadas pela posicao relativa do isolante térmico a aplicar:

— Isolamento térmico exterior;

— Isolamento térmico interior;

— Isolamento térmico em caixa-de-ar (limitado ao caso de paredes duplas).

Cada uma destas opcbes admite ainda varios tipos de solugdes. No caso de paredes constituidas
apenas por um s6 pano (paredes simples), o refor¢o do isolamento térmico pode ser realizado pelo
exterior ou pelo interior. O refor¢co do isolamento térmico pelo exterior, desde que ndo seja
inviabilizado por constrangimentos de ordem arquitetnica, constitui em geral a melhor solucéo,
dado que as vantagens superam nitidamente os inconvenientes, em comparagdo com a solugdo de
isolamento pelo interior. Por outro lado, nas intervencbes de reabilitacdo de edificios, € normal a
necessidade de refazer o reboco das paredes exteriores, pelo que é oportuno considerar esta hipétese.

No caso de se adotar uma solucdo de isolamento térmico interior, existem diversas solucdes,
nomeadamente, a utilizacdo de painéis isolantes pré-fabricados ou a execucdo de uma contra-fachada
no lado interior da parede a reabilitar.

Por dltimo, no caso de estarmos em presenca de uma parede dupla, o reforgo do seu isolamento
térmico € possivel de ser realizado por incorporacdo de materiais isolantes soltos ou de espumas
injetadas na caixa-de-ar, permitindo manter o aspeto exterior e interior das mesmas e reduzir ao
minimo as operacGes de reposicao dos respetivos paramentos, que ficam limitadas a vedagdo dos
furos de injegéo.

Pavimentos

A intervencdo ao nivel dos pavimentos é fundamental quando estes estdo em contacto direto com o
exterior ou com espagos interiores ndo-aquecidos (garagem, cave ndo-habitavel, etc). Para o reforco
do isolamento térmico dos pavimentos existem trés grandes opcdes, dependentes da localizagdo desse
isolamento:

— Isolamento térmico inferior;

— Isolamento térmico intermédio (limitado ao caso de pavimentos com vazios);

— Isolamento térmico superior.

Desde que o espaco subjacente ao pavimento seja acessivel, as solu¢fes de isolamento térmico
inferior sdo claramente preferiveis porque, para além de ser mais eficiente do ponto de vista térmico,
sdo também de mais facil e rdpida aplicacdo, assim como de menor custo. Por outro lado, ha que ter
em atencdo que, as solugdes de isolamento térmico superior, além de menos eficientes, reduzem o
pé-direito do espaco habitavel. De notar, que também na aplicagdo do isolamento térmico inferior
terd que se verificar se ndo havera nenhum condicionalismo devido a redugdo do pé-direito do espago
subjacente.

Cobertura

A cobertura € o elemento construtivo do edificio que esta sujeito as maiores amplitudes térmicas. O
isolamento térmico de uma cobertura é considerada uma intervencdo de eficiéncia energética
prioritaria, face aos beneficios imediatos em termos da diminuigdo das necessidades energéticas, e
por se tratar de uma das medidas mais simples e menos dispendiosa. Além disso, uma intervencéo

numa cobertura, realizada para resolver um problema de impermeabilizacdo, facilmente podera ser
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"alargada" para incluir a aplicagéo de isolamento térmico nessa mesma cobertura, sendo o sobrecusto
desta solucdo praticamente equivalente ao custo do material.

Existem diversas solu¢es construtivas para a aplicacdo de isolamento térmico em coberturas,
consoante as mesmas sejam inclinadas ou horizontais.

Véos Envidragados

A reabilitacdo térmica nos vaos envidragados visa por um lado reforcar o isolamento térmico do
edificio, a reducéo das infiltracdes de ar ndo-controladas e a melhoria da ventilagéo natural, e por
outro, 0 aumento da captacdo de ganhos solares no Inverno e o reforgo da protecdo da radiacdo solar
durante o Verdo. Todas estas medidas contribuirdo ndo s6 para a reducdo das necessidades de
consumo de energia como também para a melhoria das condicdes de conforto e de qualidade do ar
no interior dos edificios.

Tendo em conta 0s objetivos expressos, existem varias alternativas de solugdes construtivas para a
reabilitacdo dos vaos envidragados, embora aqui nos dispensemos de as apresentar.

lluminacéo

Em termos energéticos e de conforto visual, a luz natural é a forma mais racional de iluminar um
espaco. A preocupagdo de otimizagdo do recurso a iluminacdo natural deve estar presente desde o
inicio do desenvolvimento do projeto do edificio, cujos espagos devem ser localizados, organizados
e orientados em consonancia com esse objetivo e ser dotados de véos de iluminacdo adequadamente
posicionados e dimensionados, tendo em conta as fungdes previstas para esses espacos e as
actividades que neles irdo ser realizadas. Por exemplo, € impossivel iluminar naturalmente espacos
com uma profundidade tipicamente superior a duas vezes o pe-direito. Nestes casos, h4 que prever
mais do que uma abertura, escolhendo-se as localiza¢fes adequadas para que todas as zonas recebam
luz natural (iluminag&o bidirecional).

No caso dos edificios de habitacdo, os espacos dos fogos onde se verifique a permanéncia de pessoas,
em especial durante o periodo diurno, devem dispor-se de forma a que os respetivos vaos de
iluminacéo se orientem para os quadrantes que recebem diretamente o Sol (Sul, Nascente e Poente),
enguanto que os restantes espacos, tais como espagos de circulagdo, arrumos, garagens e de um modo
geral espacos de servicos, se devem localizar, de preferéncia, a Norte.

Ventilagdo

A ventilacdo natural em edificios de habitacdo devera ser geral e permanente, com entrada de ar pelos
compartimentos principais (sala e quartos) e saida pelos compartimentos de servigco (cozinhas,
instalagdes sanitarias e dispensas). A solucdo de ventilagdo autbnoma para cada divisdo ndo € a mais
adequada.

Assim, devem ser implementadas solugdes que permitam uma adequada ventilacdo natural e cujo
procedimento de ventilagdo deve contemplar:
—  Aberturas de admissdo de ar nos compartimentos principais (as janelas ndo devem permitir
infiltracdes de ar excessivas);
— Passagem de ar dos compartimentos principais para os compartimentos de servigo;
— Aberturas de evacuagéo de ar dos compartimentos de servico, ligadas a condutas individuais
ou coletivas de evacuacao de ar para o exterior;
— Limitacdo da permeabilidade ao ar da envolvente exterior, nomeadamente em janelas e
caixas de estore.

Fonte: DGEG (2004)
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Mas, para além da envolvente dos edificios, existem outros elementos que podem
contribuir para a reducéo dos consumos energeéticos e, consequentemente, para a reducdo

das emissdes de gases com efeitos de estufa.

Desde logo, importa ter presente que o0 aquecimento de aguas quentes sanitarias (AQS) é
responsavel, em Portugal, por aproximadamente 50% do total de consumos energéticos
nos edificios (Braganca, Mateus e Gouveia, 2011). Assim, ao procedermos a instalagdo
de um sistema de aquecimento de dgua mais eficiente e apropriado, tendo em conta o
numero de utilizadores e os padrdes de utilizacdo, € possivel diminuir o consumo

energético, com as inerentes vantagens de reducdo dos custos em energia.

Em Portugal, o aquecimento de dguas tem vindo a ser maioritariamente produzido através
de esquentadores a gas ou termoacumuladores elétricos, mas quando existem unidades de
aquecimento central, é habitual que elas também produzam aguas quentes sanitarias. A
este nivel, é de destacar a contribuicdo dos sistemas solares térmicos que, para a
generalidade das zonas climaticas do pais, permite poupancas na ordem dos 50% dos
custos anuais com a preparacao de AQS. Contudo, convém sublinhar que, para se retirar
o maior partido, em termos de eficiéncia, dos sistemas solares para aquecimento de &guas,
é importante o seu correto dimensionamento de forma a preencher as necessidades com
a energia solar disponivel no Verao, sendo necessario, sistemas de apoio convencionais
no Inverno, sendo que neste caso, a op¢do mais vantajosa, em termos econdmicos e

ambientais, € a utilizac&o do gas natural.

Uma outra area-chave para a eficiéncia energética dos edificios é a referente a iluminacéo
e aos eletrodomésticos, uma vez que, em media, estes elementos sdo responsaveis por
cerca de 25% do consumo energético de uma habitacdo (Braganca, Mateus e Gouveia,
2011).

O consumo de eletricidade na iluminagdo tem vindo a aumentar substancialmente nos
ultimos anos devido, principalmente, ao aumento das areas das habita¢fes construidas e
a utilizacdo de um maior nimero de pontos de luz artificial. A iluminacédo elétrica no
interior dos edificios pode ser conseguida atraveés de um conjunto muito variado de
lampadas com consumos energéticos distintos para niveis finais de desempenho

exatamente iguais. Por essa razdo, recomenda-se que os sistemas de iluminacao artificial
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devem ser executados de forma quantitativa, determinada pela quantidade de iluminagéo
necessaria para cumprir as tarefas requeridas, e de forma qualitativa relacionada com o
conforto visual. Contudo, € importante sublinhar que a iluminagdo natural ainda € a
melhor opc¢do com vista a reducdo dos consumos energéticos dos edificios, uma vez que

reduz custos de operacdo, além de oferecer melhores condicGes de luminosidade.

De igual modo, os eletrodomésticos, nomeadamente, os frigorificos, arcas frigorificas e
as maquinas de lavar louca e roupa sdo responsaveis por uma elevada percentagem do
consumo global de eletricidade nos edificios (Mateus e Braganca, 2006). Atualmente, o
consumidor j& dispde de uma maior informacdo acerca do consumo energético dos
eletrodomeésticos que decorre de uma diretiva comunitéria sobre rotulagem energética de
produtos que permite ao utilizador final, designadamente, comparar o desempenho
energético de produtos pela sua classificacdo energética, servindo como um instrumento
de incentivo a melhor escolha de produtos e a uma maior poupanca na fatura elétrica por
parte das familias.

Por ultimo, uma nota que merece aqui registo refere-se a utilizacdo de sistemas que
recorrem as energias renovaveis como fonte de producdo de eletricidade para uso
domeéstico. De facto, este tipo de sistemas utiliza fontes de energia renovavel, como o sol,
0 vento ou a agua, para produzirem eletricidade com baixa/nula emissao de gases de efeito
de estufa. Dado que o rendimento destes sistemas esta intimamente relacionado com as
condic@es climatéricas, torna-se necessario prever a instalagdo de sistemas auxiliares que
garantam o fornecimento de eletricidade independentemente das condicGes climatéricas
ou, ainda, prever a ligacdo do edificio a rede de distribuicdo elétrica. Saliente-se, no
entanto, que, apesar de estarem associados a custos de operacdo bastante reduzidos, 0s
seus custos de aquisicdo sdo bastante elevados, pelo que o recurso por esta op¢do devera
sempre ser precedido de uma analise de viabilidade econémico-financeira, de modo a

validar, ou n&o, a sua aplicacao.

De uma forma geral, o objetivo da reabilitagdo energética prende-se com a reducdo dos
consumos energeéticos dos edificios, diminuindo os seus custos de exploracdo. Contudo,
por vezes 0s custos de implementacdo de medidas que visem a melhoria da eficiéncia
energética dos edificios podem ser dispendiosos. Tendo em conta o crescente custo da

energia, 0 recurso a fontes de energia renovaveis, constitui uma opg¢do com elevado valor
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de sustentabilidade e economia, dotando os edificios de uma maior independéncia e
flexibilidade de funcionamento face as caréncias energéticas e variages do preco da
energia (Cunha et al., 2012).

Também, um outro autor (Peixoto de Freitas, 2015) defende uma abordagem muito
criteriosa e inteligente aquando da implementacdo de medidas de eficiéncia energética
em processos de reabilitagdo de edificios. Isto porque, segundo o autor, importa ponderar
devidamente as solugdes construtivas a adotar, nomeadamente, do ponto de vista técnico
e econdémico, uma vez que as exigéncias impostas pela certificacdo energética sdo
semelhantes para realidades climatéricas, culturais e econdmicas tdo distintas como

aqueles que se referem a paises do Centro e Norte da Europa ou aos paises do Sul.

Em jeito de conclusdo, creio que ficou devidamente evidenciado neste ponto a
importdncia do desempenho energético dos edificios para a sustentabilidade,
designadamente, para a reducdo da fatura energética das familias, das empresas e do
Estado, bem como, o seu contributo para a reducdo das emissdes de gases com efeito de

estufa, como todas as consequéncias para 0 meio ambiente, em sentido mais alto.

O setor dos edificios e, em particular, dos edificios residenciais, encerra um potencial
muito significativo de reducdo de consumos energéticos por via da reabilitacdo e da
introducdo de medidas de melhoria de eficiéncia energética, para mais quando se constata
que, em Portugal, o parque edificado esta muito envelhecido e degradado, ou seja, a
necessitar de intervengdes que melhorem as suas carateristicas de habitabilidade e de

conforto térmico.

E, pois, nesta sequéncia que se considera que a reabilitacdo energética de edificios
constitui uma grande oportunidade para a correcao de situagdes de inadequacéo funcional,
proporcionando a melhoria da qualidade térmica e das condi¢bes de conforto dos seus
ocupantes, permitindo, em simultaneo, reduzir o consumo de energia para aquecimento,
arrefecimento, ventilagdo e iluminacdo, e contribuir também para o objetivo estratégico

de reducéo das necessidades energeéticas do Pais.
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4.4. Beneficios da Eficiéncia Energética para a Reabilitagdo Urbana Sustentavel

Nos pontos anteriores deste capitulo foi possivel constatar a relevancia da eficiéncia
energética para a sustentabilidade, assim como identificar e descrever algumas medidas
construtivas concretas que podem contribuir para melhorar as performances energeéticas
nos edificios. Importa agora compreender, em particular, quais os beneficios da eficiéncia

energeética para a reabilitagdo urbana sustentéavel.

Desde logo, é de salientar que uma parte muito significativa do parque habitacional
portugués foi construida antes da entrada em vigor do Regulamento das Caracteristicas
de Comportamento Térmico dos Edificios (Decreto-Lei, n.° 40/90, de 6 de Fevereiro),
pelo que apresenta muitas deficiéncias ao nivel do comportamento térmico dos edificios.
Este facto permite concluir que existe um enorme potencial para a realizacdo de
intervencdes de melhoria da eficiéncia energética das habitacdes, sendo estas

intervencgBes indutoras e muito positivas para a reabilitagdo urbana no Pais’®.

De acordo com o Copenhagen Economics (2012), existem multiplos beneficios
provenientes do investimento na reabilitacdo energética do edificado. Como se observa
na Tabela 4.3, os beneficios podem ser de &mbito predominantemente privado ou publico

e ter um impacto direto ou indireto.

Tabela 4.3 - Beneficios da Eficiéncia Energética para a Reabilitacdo Urbana

Beneficios Privados Publicos

Poupanca Energética

Reducéo de Impostos associados

Diretos a Energia
Reducdo de Subsidios
Melhoria da Salde Urbana
Indiretos

Aumento da Atividade Econémica

Fonte: Adaptado de Copenhagen Economics (2012)

6 A titulo de exemplo, realce-se o grande contributo que a decisdo de tornar obrigatéria a certificacdo
energética dos edificios deu para impulsionar o mercado da reabilitagéo, ao induzir os proprietarios dos
imoveis a concretizacdo das medidas de melhoria propostas pelos peritos qualificados, a favor de um
melhor desempenho energético e, consequentemente, da redugdo dos consumos e a fatura com a energia.
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Identificam-se como Beneficios Diretos 0os que resultam da poupanca energetica que se
faz sentir em termos de microeconomia na reducao dos gastos das familias com a energia,
e em termos de macroeconomia na diminuigdo das verbas despendidas pelos paises em
energia (sobretudos em combustiveis fdsseis). Em consequéncia desta poupanca
energética é possivel a reducdo de impostos associados ao sector energético e a reducéo

de subsidios estatais associados ao consumo.

No que se refere aos Beneficios Indiretos, o0 Copenhagen Economics (2012) destaca a
melhoria da salde urbana, nomeadamente os beneficios da reducdo da poluicdo
atmosférica, da melhoria dos isolamentos térmicos e acUsticos, dos sistemas de ventilacao
e ar condicionado e dos sistemas de iluminacdo dos edificios, entre outras, com

repercussdes positivas tanto ao nivel das habita¢6es privadas como do espaco publico.

A melhoria da saude nas cidades tem correspondéncia concreta na melhoria do conforto
e do bem-estar dos seus habitantes, reduzindo-se as doencas respiratérias, sobretudo nas
criancas, a asma, as alergias, as perturbacdes do desenvolvimento neuroldgico, o cancro

e mesmo os efeitos de desregulacdo enddcrina.

Neste ambito, importa salientar que ha ja muito tempo que a Comissdo Europeia (COM,
2003) manifesta preocupacdes com a situacdo das cidades relativamente aos valores-
limite das concentracfes de dioxido de enxofre, dioxido de azoto e 6xidos de azoto,
particulas em suspensdo e chumbo no ar ambiente existentes na atmosfera. Neste
particular, a aposta na eficiéncia energética pode oferecer um contributo importante para

minorar esta preocupacao.

Como se tem sublinhado em capitulos anteriores e como escrevem Santamouris e

Kolokotsa (2014, pp. 8) referindo-se as habitacdes,

“New advanced low cost mitigation and adaptation technologies developed during
the last years offer a serious potential for energy and environmental improvements
and can highly contribute to improve the quality of life of low income population and

protect its health.”

Ou seja, existem atualmente condicfes tecnoldgicas associadas a eficiéncia energética

dos edificios que podem ter efeitos muito positivos na salde urbana.
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No Copenhagen Economics (2012) ¢ igualmente destacado o contributo da eficiéncia
energética para o aumento da atividade econdmica, designadamente através da
dinamizacdo do investimento e da criagdo de emprego.

Por um lado, o investimento nas intervencdes direcionadas para a eficiéncia energética
pode estimular o crescimento. As obras de isolamento térmico das habitacdes, de
instalacdo de novos equipamentos economizadores de energia ou de renovagdo de
fachadas e de coberturas nos edificios, constituem exemplos claros de como se anima a

atividade econdmica a partir da eficiéncia energética.

Por outro lado, a melhoria da eficiéncia energética concorre, seguramente, para aumentar
a competitividade das éareas urbanas, tornando-as mais atrativas para captar o

investimento e promover o desenvolvimento urbano sustentavel.

Repare-se que ndo se pode intervir tendo como objetivo a melhoria da eficiéncia
energética nas cidades sem que, simultanea e transversalmente, se intervenha nas
infraestruturas que compdem os sistemas urbanos. Como sublinham Couch et al. (2011),
€ necessario que as intervengdes contemplem néo apenas a melhoria da vertente fisica do
edificado publico e privado, mas que igualmente incluam a melhoria de todo o esqueleto

infraestrutural que a suporta.

De acordo com Krueger e Buckingham (2012), as cidades com sucesso nesta nova "idade
urbana" do inicio do século XXI sdo caracterizadas pela sua competitividade, incluséo e
sustentabilidade. Baseiam o seu desenvolvimento em politicas de crescimento inteligente,
criando condi¢cbes para uma maior sustentabilidade, assente no conhecimento e na
inovacdo, e numa economia mais eficiente e ecoldgica da utilizacdo de recursos, que

possibilite niveis elevados de emprego e de coesdo social e territorial.

A cidade contempordnea € hoje palco de dinamicas territoriais diferentes e
tecnologicamente mais evoluidas, tendo de dar resposta a novas necessidades e anseios
da populacdo, onde se inclui o funcionamento e a gestdo urbana mais eficiente,

equilibrada e ambientalmente sustentavel.
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E neste sentido que se enquadra o apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da
energia e a utilizacdo das energias renovaveis nos edificios publicos e privados, assim

como nas infraestruturas e nos espacos publicos.

Deste modo, as intervencdes para a melhoria da eficiéncia energeética apresentam-se como

um verdadeiro desafio para responder aos atuais problemas urbanos.

De facto, como refere 0 Copenhagen Economics (2012), a implementacdo de medidas na
area da eficiéncia energetica contribui para uma reabilitacdo urbana mais sustentavel,

possibilitando diversos beneficios para as cidades, entre os quais:

e Aumento da atratividade e competitividade urbanas;

e Aumento dos fogos disponiveis no mercado e logo do numero de fogos para
arrendamento;

e Diminuic¢do do consumo de recursos naturais;

¢ Reducédo do despesismo na utilizacdo e apropriacdo do solo, infraestruturas ou do
espago urbano;

e Melhoria das condi¢des de habitabilidade dos centros urbanos;

e Fomento da utilizacdo mais sustentavel dos ambientes construidos;

e Promocdo de vivéncias socioecondémicas urbanas mais sustentaveis;

e Melhoria da gestdo dos espacgos construidos.

Assim sendo, a implementacdo de medidas na area da eficiéncia energética torna-se
fundamental e imprescindivel para que as cidades possam apresentar vantagens
competitivas que lhes possibilitem oferecer as condi¢Ges necessarias para captar empresas
e investimento, bem como para impulsionar a melhoria da qualidade de vida dos

residentes e dos visitantes.

Compreende-se, desta forma, a grande atencdo dedicada a promocgédo da eficiéncia
energetica nas operagdes de reabilitagdo urbana (abrangendo, entre outros, os edificios,
0s equipamentos, as vias de comunicacdo e 0s espagos publicos, ou os transportes),
enquanto solucdo alternativa, capaz de fomentar estratégias sustentaveis de

desenvolvimento urbano.
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4.5. Sintese Conclusiva

Ao longo do presente capitulo, procurou-se estabelecer uma ligacdo entre os temas da
reabilitacdo urbana e da eficiéncia energética, sobretudo, enquanto abordagem
enquadradora para tentar perceber como é que o0 incremento das intervencGes em
reabilitacdo urbana estaria a atender a fatores de sustentabilidade ambiental,
nomeadamente, com a integracdo de medidas de promocéo da eficiéncia energética nos

edificios de habitacdo.

Desde logo, comecgou-se por contextualizar a questdo, tendo presente que o desafio da
sustentabilidade energético-ambiental é o de assegurar o bem-estar e o0 desenvolvimento
em resposta ao crescimento da populacdo mundial e as desigualdades no acesso aos
beneficios da energia a escala do nosso planeta, ao mesmo tempo que se certifica o
controlo das emissfes de dioxido de carbono, causa do aquecimento global e das

consequentes alteracdes climaticas.

Em alinhamento com as orientacOes europeias, Portugal tem vindo a dar passos muito
consistentes no caminho da sustentabilidade ambiental, ndo s6 na politica nacional de
ambiente, mas, também, no desenho e implementacdo das politicas publicas de energia,
apostando num modelo energético racional e sustentavel que obriga a racionalizacao de
recursos e a necessidade de priorizar e concretizar de forma mais efetiva medidas de

atuacdo nas areas da eficiéncia energética e das energias renovaveis.

E, pois, neste contexto de mudanca de paradigmas, quer no sector da construcao, quer no
setor energético, que se procurou analisar o contributo da reabilitacdo urbana para a
eficiéncia energética do parque habitacional.

Para isso, comega-se por reconhecer que um dos sectores com maior peso no consumo de
energia é o sector dos edificios que é responsavel pelo consumo de aproximadamente
40% da energia final, na Europa, e cerca de 30%, em Portugal. No entanto, mais de 50%

deste consumo pode ser reduzido através de medidas de eficiéncia energética.
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Nos anos mais recentes, na Europa e em Portugal, tém surgido uma vaga de producao
legislativa com niveis crescentes de exigéncia relativamente a melhoria do desempenho
energético e das condic¢Bes de conforto dos edificios. Exemplo disso foi a criagdo do
Sistema Nacional de Certificacdo Energética dos Edificios, assim como, a aprovacao de
diversos regulamentos que visam o reforco do quadro de promoc¢do do desempenho
energético nos edificios, a luz das metas e dos desafios acordados internacionalmente para
2020.

Toda esta vaga legislativa tem motivado, também, num conjunto muito significativo de
estudos e projetos de investigacao que tém sublinhado a importancia dos edificios para a
reducdo do consumo de energia e das emissdes de gases com efeito de estufa, a0 mesmo
tempo que identificam a existéncia de grandes oportunidades para diminuir a utilizacéo

de energia dos edificios com menores custos e maiores retornos do que noutros sectores.

A integracdo de preocupacdes de sustentabilidade na construcdo de um edificio implica
um processo permanente, constituido por um conjunto de medidas diversificadas que
deverdo ser integralmente assumidas e compatibilizadas com as diferentes fases do ciclo
de vida. Assim, e considerando que a envolvente dos edificios é um dos elementos que
mais influencia o consumo de energia para climatizacdo, a investigacdo apresenta uma
breve sistematizacdo das principais medidas de reabilitacdo energética passiveis de serem
adotadas na envolvente de edificios de habitacdo, e que, em muito, poderdo contribuir
para melhorar o conforto dos seus residentes, assim como, reduzir custos energéticos nas

operacdes de aquecimento e arrefecimento.

Em concluséo, ficou evidenciado neste capitulo a importancia do desempenho energético
dos edificios para a sustentabilidade e, em particular, o setor dos edificios residenciais
encerra um potencial muito significativo de reducdo de consumos energéticos por via da
reabilitacdo e da introducio de medidas de melhoria de eficiéncia energética. E, pois,
nesta sequéncia que se pode considerar a existéncia de um processo biunivoco e muito
positivo entre a reabilitacdo urbana e a eficiéncia energética. Por um lado, a necessidade
de medidas ao nivel da eficiéncia energética defendida pelos paises da UE é indutora de
desenvolvimento da reabilitagdo urbana. Por outro lado, a necessidade de reabilitar os
tecidos urbanos degradados, unanimemente reconhecida, é promotora da melhoria da

eficiéncia energética de muitos edificios.
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Capitulo V — EFICIENCIA ENERGETICA NOS EDIFICOS DE HABITACAO,
EM PORTUGAL

5.1. Caracterizacao do pargue habitacional

No contexto do presente trabalho de investigacdo em que se procura analisar os efeitos
da integracdo de medidas de eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana,
comega-se este capitulo por apresentar uma caracterizacdo do parque habitacional em
Portugal, assim como, do seu estado de conservacgdo, enquanto suporte essencial para se
analisar o desempenho energético dos edificios de habitacdo e avaliar as respetivas

necessidades de reabilitacdo.

Comecgamos por analisar a evolucdo do nimero de edificios e alojamentos, por época de
construcdo. Assim, e da observacdo da Figura 5.1, podemos constatar que o parque
habitacional nacional é relativamente recente, uma vez que cerca de 2/3 dos edificios e

alojamentos tém menos de 40 anos de construgéo.

1.200.000
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600,000
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Ate 1919 1920-1945 1946-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2011
m Edificios 206.343 305.696 387.340 408.831 588.858 578.845 558.471 510.005
M Alojamentos 251.619 373.8903 539.060 648.488 983.645 1.011.960 1.098.329 952.546

Fonte: INE, Censos de 2011
Figura 5.1 — Evolucao do n° de edificios e alojamentos existentes, por época de construgdo, em

Portugal
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Mais se pode referir que, nos Ultimos quarenta anos, o n° de edificios e 0 n° de alojamentos
registaram uma duplicacdo, o que ndo deixa de ser sintomético da forte atividade do setor

da construcdo e, em particular, da construcdo nova, durante este periodo, em Portugal.

Por sua vez, dos 3,5 milhdes de edificios existentes em Portugal, a data do Gltimo censo,
87% (cerca de 3 milhdes) eram constituidos por um Gnico alojamento, isto é,
representavam habitacfes unifamiliares, enquanto os restantes 13% (cerca de 450 mil)
eram constituidos por 2 ou mais alojamentos, ou seja, eram referentes a habitacdes

multifamiliares.

Em termos de carateristicas construtivas, importa deixar aqui um breve retrato do parque

edificado nacional.

Relativamente ao tipo de estrutura da construgéo, e tal como se pode verificar da Figura
5.2, constata-se que 49% dos edificios existentes sdo de betdo armado, 32% utilizam
paredes de alvenaria com placa, 14% empregam paredes de alvenaria sem placa, 5% usam
paredes de alvenaria de pedra solta ou adobe e os restantes 5% recorrem a outros tipos de
estrutura. Ou seja, sensivelmente metade das estruturas sdo de betdo armado e a outra

metade sdo de paredes de alvenaria.

5% 0%

® Betdo armado

m Paredes de alvenaria
com placa

49% ® Paredes de alvenaria
sem placa

m Paredes de alvenaria de
pedra solta ou adobe

m Qutros

Fonte: INE, Censos de 2011
Figura 5.2 — Tipologia de estrutura de construcao, em Portugal
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No que se refere ao revestimento exterior, a generalidade dos edificios (84%) utiliza
reboco tradicional ou marmorite, 12% usa a pedra e os restantes 4% recorre a ladrilho

ceramico ou mosaico.

Finalmente, e relativamente ao tipo de cobertura, uma esmagadora maioria de 93% utiliza
uma cobertura inclinada revestida a telhas ceramicas ou de betdo, enquanto os restantes
7% séo referentes a coberturas inclinadas com outro tipo de revestimento, terragcos ou

coberturas mistas.

Duas breves notas complementares merecem ainda destaque neste ponto. Uma primeira
para sublinhar a existéncia de um ndmero muito significativo de alojamentos vagos. De
facto, e de acordo com os Censos de 2011, existiam cerca de 735 mil habitacdes vagas, 0
que corresponde a uma quadruplicacdo do valor de alojamentos vagos registados em
1981. Desde logo, pode-se concluir que a par do crescimento significativo do parque
habitacional, também, se regista um crescimento consideravel do nimero de alojamentos

vagos, nas ultimas décadas, em Portugal.

Uma segunda nota para referir que o arrendamento, que chegou a representar quase 46%
das formas de ocupacdo dos alojamentos familiares classicos, em 1970, caiu para 21%,
em 2011. Em sentido contrario, registou-se um aumento da habitacdo propria permanente,
que subiu de 54%, em 1970, para 79%, em 2011.

Por Gltimo, vamos analisar o estado de conservacao do parque edificado, em Portugal,

segundo o grau de necessidades.

Assim, e da observacdo da Figura 5.3, podemos retirar uma primeira concluséo:
atualmente, em Portugal, 29% dos edificios existentes, ou seja, cerca de 1 milhdo de

edificios necessita de obras de reparacdo ou reabilitagéo.

Por sua vez, da analise ao grau de conservacdo dos edificios com necessidades de
intervencao, podemos constatar que cerca de 60 mil (2%) estdo muito degradados, cerca
de 100 mil (3%) carecem de grandes reparacdes e, aproximadamente, 244 mil (7%)
precisam de reparagdes medias. Ou seja, existem cerca de 400 mil edificios que carecem

de obras significativas.
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= Sem necessidades de reparacdo
Pequenas reparacdes
Reparagbes médias

= Grandes reparagoes

= Muito degradado

Fonte: INE, Censos de 2011
Figura 5.3 — Estado de conservac¢do do parque edificado, em Portugal

Em suma, da apresentacdo deste breve panorama caraterizador do parque habitacional
nacional, pode-se verificar que, atendendo ao elevado nimero de edificios a necessitar de
reparacOes, existe uma grande oportunidade para a dinamizagédo do sector da reabilitacdo
urbana, em Portugal. Vejamos agora, nos pontos seguintes, em que é que consiste 0
Sistema de Certificagdo Energética e qual é o cenédrio em termos de desempenho
energético dos edificios de habitacdo, assim como, quais as necessidades de reabilitacdo

existentes, tendo em conta as novas exigéncias em mateéria de eficiéncia energética.
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5.2. O Sistema de Certificacdo Energética

Como ja se referiu anteriormente, o setor dos edificios é responsavel pelo consumo de,
aproximadamente, 40% da energia final na Europa e cerca de 30% para o0 caso de
Portugal, sendo que mais de 50% deste consumo pode ser reduzido através de medidas
eficiéncia energética (ADENE, 2015).

Perante esta realidade, os Estados-Membros tém vindo a promover um conjunto de
medidas com vista a impulsionar a melhoria do desempenho energético e das condi¢des
de conforto dos edificios, em linha com a Diretiva 2002/91/CE, de 16 de dezembro, e da
sua reformulacdo, a Diretiva 2010/31/EU, de 19 de maio, ambas do Parlamento Europeu

e do Conselho, relativas ao desempenho energético dos edificios.

No ambito destas diretivas é estabelecido o enquadramento geral para uma metodologia
de calculo do desempenho energético integrado dos edificios, aplicacdo dos requisitos
minimos para o desempenho energético dos novos edificios, bem como, dos edificios

existentes que sejam sujeitos a importantes obras de renovacéo.

Por sua vez, os Decretos-Lei n.° 78/2006, 79/2006 e 80/2006, todos de 4 de abiril,
relacionados com a certificacdo energética dos edificios, foram objeto de um processo de
revisdo, com uma abordagem ja orientada a nova Diretiva Europeia para o desempenho
energético dos edificios. Em relacdo a versdo anterior, aprovada em 2002, a revisdo da
diretiva traz alteracdes significativas, como a aboli¢do do limite de 1.000 m2 na aplicacédo
dos requisitos em casos de grandes reabilitacfes, a introducdo de requisitos a nivel dos
sistemas de climatizacdo ou a intensificagcdo dos processos de inspecdo e da qualidade
dos certificados energéticos. Nesta nova Diretiva surgem aspetos que poderdo ter um
impacto muito significativo em Portugal, nomeadamente, algumas alteracgdes a introduzir
nos requisitos dos presentes regulamentos para incluir o conceito de custo/beneficio numa
Otica de custo de ciclo de vida alargado nos edificios. Por outro lado, estabelecesse que
0s investimentos deverdo ser pensados a longo prazo, em termos de retorno energetico,
assim como, os requisitos minimos deverdo ser muito mais exigentes e controlados a nivel
europeu por uma metodologia comum. De igual modo, passara a existir a obrigatoriedade

da justificacdo da viabilidade econdmica destes requisitos, que terdo que ser pelo menos
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préximos do 6timo calculado por essa metodologia. Por Gltimo, surge também o conceito
de “edificios com necessidades quase nulas de energia”, sendo estabelecida a
obrigatoriedade de, até ao final de 2020, todos os novos edificios terem desempenhos
energéticos muito elevados e, ainda, que as suas necessidades de energia quase nulas

deverdo ser cobertas por fontes de energias renovaveis.

Por sua vez, a transposi¢do desta nova diretiva para o ordenamento juridico nacional foi
assegurada através do Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto, que inclui também a
revisdo da legislacdo nacional referente ao Sistema de Certificacdo Energética dos
Edificios (SCE), em vigor desde 2006. Neste novo diploma Unico estdo incluidos o
Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Habitacdo — REH
(correspondente ao antigo RCCTE) e o Regulamento de Desempenho Energético dos
Edificios de Comércio e Servigos — RECS (correspondente ao antigo RSECE) tornando-
se, deste modo, mais clara a separacdo do ambito de aplicacdo do SCE aos edificios de

habitacdo e aos edificios de comércio e servigos.

Uma das novidades deste novo diploma é o da obrigacdo dos proprietarios dos edificios
indicarem a classificacdo energética da fracdo ou edificio constante do respetivo pré-
certificado (antiga Declaragdo de Conformidade Regulamentar - DCR) ou certificado
SCE em todos os andncios publicados com vista a venda ou locagdo, obrigacdo essa

extensivel aos promotores ou mediadores da venda ou locagdo, no &mbito da sua atuacao.

A certificacdo energética de edificios (habitacdo, comércio e servigos) permite aos
utilizadores obter informacéo sobre o desempenho energético dos mesmos, assim como,
constitui um elemento-chave para reduzir a sua fatura energética. Em contexto de
edificios novos, a certificacdo energética consiste num mecanismo de verificacdo do
cumprimento dos requisitos térmicos a que esses edificios estdo sujeitos. JA no que
respeita aos edificios existentes, estabelece-se como um relevante elemento de promocéo,
bem como de identificacdo de quais as medidas que podem conduzir a uma melhoria no
desempenho energético e conforto. A inclusdo de informacdo sobre o desempenho
energético dos edificios nos anuncios com vista a venda ou arrendamento assume um
caracter obrigatorio desde 1 de Dezembro de 2013 e baseia-se, fundamentalmente, no
estabelecimento de classes energéticas constante nos certificados energéticos emitidos no
ambito do SCE.
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Tal como se pode observar na Figura 5.4, a classificacdo dos edificios segue uma escala
pré-definida de 8 classes (A+, A, B, B-, C, D, E e F), em que a classe “A+” corresponde
a um edificio com melhor desempenho energético e a classe “F” corresponde a um
edificio de pior desempenho energético. Nos edificios novos (com pedido de licenca de
construcdo apos entrada em vigor do SCE), as classes energéticas variam apenas entre as
classes “A+” e “B-*, sendo esta Ultima o limiar inferior a que estes edificios estdo sujeitos.
Os edificios sujeitos a grandes intervengdes tém um limiar inferior “C”. Ja os edificios de

habitacdo existentes poderdo apresentar qualquer classe.

-
&,

Certificacao
Energética
e Ar Interior

OFiCes

Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 5.4 — Classes energéticas definidas no ambito do SCE

Em suma, o Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios € um instrumento de politica
energética cuja implementacdo vai, seguramente, contribuir para uma importancia
crescente dos temas relacionados com a eficiéncia energética e a utilizacdo de energia
renovavel nos edificios, bem como, para uma maior aproximacao entre as politicas de

eficiéncia energética, os cidaddos e os agentes de mercado.
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5.3. O desempenho energético do parque habitacional

E, pois, no contexto descrito anteriormente que vamos apresentar de seguida uma
caracterizacdo do desempenho energético dos edificios e/ou fracbes de habitacdo,
recorrendo para tal aos certificados energéticos emitidos pela ADENE — Agéncia para a
Energia, entre o dia 1 de Dezembro de 2013 e o dia 31 de Outubro de 2016, que atinge

um universo de 397.706 certificados’’.

Comecemos por analisar a distribuicdo de classes energéticas de edificios/fracbes de
habitacdo, por periodo de construcdo. Assim, e de acordo com a Tabela 5.1, podemos
desde logo constatar que em todos os periodos de construcdo até 2005, pelo menos 90%
dos edificios/fracdes apresenta um desempenho energético inferior ao limiar minimo
admissivel para edificios/fragdes novos, de acordo com os parametros definidos em 2013.
Esta primeira constatacdo permite-nos evidenciar, desde logo, o mau desempenho
energético generalizado dos edificios de habitacdo contruidos até 2005, em Portugal, e,
consequentemente, 0 muito que ha por fazer em termos da sua reabilitacdo e da melhoria

da eficiéncia energética.

Tabela 5.1 — Classificacéo energética em edificios de habitacdo, por periodo de construcao

Classe Periodo de Construgéo
Energetica < 1960 1960 - 1990 1991 — 2005 > 2005
A+ 0,2% 0,1% 0,40% 4,6%
A 0,3% 0,2% 0,70% 12,1%
B 0,4% 0,4% 1,10% 15,9%
B- 1,9% 2.7% 7,70% 19,9%
C 13,7% 30,6% 36,70% 26,6%
D 28,8% 35,6% 32,40% 13,7%
E 26,8% 20,7% 15,60% 5,1%
F 27,8% 9,6% 5,40% 1,9%

Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)

" Os Certificados do Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE) sdo emitidos no ambito do
Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de agosto e, neste caso em concreto, dizem respeito apenas a imoéveis de
habitacao edificados em Portugal Continental e Regido Auténoma da Madeira, por periodo de construcao
e classe energética, com indicacdo de necessidades de energia.
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Ao fazermos uma leitura por periodo de construcdo, podemos verificar que 97,2% dos
edificios/fracbes construidos antes de 1960 apresentam um desempenho energeético
inferior ao limiar minimo admissivel para edificios novos, valor esse que também é muito
elevado (96,5%) para os edificios/fracdes construidos entre 1960 e 1990. De igual modo,
os edificios/fracbes construidos entre 1990 e 2005, registam um numero total de 90,1%
abaixo do limiar minimo de desempenho energético. Ja os edificios/fracdes construidos
apo6s 2005 registam um valor de 47,4% abaixo do limiar minimo de desempenho
energético, o que ainda ndo pode deixar de ser observado como um valor ainda
consideravel em termos de incumprimento dos parametros de eficiéncia energética do

edificado habitacional.

Passamos agora para a analise de um outro indicador, neste caso, as necessidades
nominais anuais de energia primaria (Ntc), por periodo de construcdo. Antes de mais,
convém explicar o significado deste indicador. O “Ntc”’® representa as necessidades
nominais anuais totais de energia primaria, para todas as utilizacdes consideradas no
calculo (aquecimento, arrefecimento, producdo de AQS, ventilacdo mecanica), deduzidas
de eventuais contribuicdes de fontes renovaveis. Por sua vez, a energia primaria’
representa a energia disponivel na Natureza, antes de ser convertida em energia final para
utilizacdo (e.g. a conversdo de carvao em eletricidade). J4 a energia final € a utilizada pelo
consumidor final para suprir as suas necessidades, como por exemplo, de iluminagédo ou
aquecimento ambiente. A cada uma destas conversdes sera associado o rendimento do
equipamento utilizado pelo que, sendo os valores usualmente inferiores a unidade, a

quantidade de energia primaria necessaria seréa superior a energia final a que deu origem.

Ora, da observacdo da Figura 5.5 que representa as “Ntc” por periodo de construgao,
podemaos, desde logo, concluir que as necessidades nominais anuais de energia primaria,
para edificios de habitacéo, tém vindo a registar uma diminui¢do progressiva ao longo
dos anos, atingindo, no periodo apés 2006, uma propor¢do que € 3 vezes inferior a
registada no periodo anterior a 1960, ou ainda, uma proporcao que representa metade do
valor registado na década de 80 (1981-90).

8 Despacho n° 15793-1/2013, de 3 de Dezembro.

" No Decreto-Lei n° 118/2013, a energia primaria é definida como a energia proveniente de fontes
renovaveis ou ndo renovaveis, nao transformada ou convertida.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 5.5 — Necessidades nominais anuais de energia primaria — Ntc - por periodo de construcao
[kwh/m2.ano]

O indicador “Ntc”, conforme referido anteriormente, € composto pelas necessidades
energéticas associadas a diferentes usos. Para melhor entender a redugdo verificada neste
indicador ao longo dos diferentes periodos de anélise, seré agora analisada a evolucéo, ao

longo do tempo, dos principais indicadores que 0 compdem.

Assim, e desse modo, um outro indicador que importa analisar no contexto do presente
estudo é o referente as necessidades nominais anuais de energia Util, para aquecimento
(Nic)® e arrefecimento (Nvc)®, por periodo de construgdo. Neste caso, a energia Util
representa o calor que é necessario adicionar ou retirar a fragdo para manter a temperatura

desejada.

Desde logo, podemos observar pela Figura 5.6 que, as necessidades de energia para
aquecimento sdo bastante mais representativas do que as necessidades de energia para
arrefecimento, atingindo uma proporc¢do 7 vezes superior em edificios construidos antes
de 1960 e de 4 vezes superior em edificios construidos ap6s 2006. Esta diferenca entre as

8 Despacho n° 15793-1/2013, de 3 de Dezembro.
81 Despacho n° 15793-1/2013, de 3 de Dezembro.
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duas necessidades de energia decorre, em grande medida, das temperaturas exteriores
verificadas em territorio nacional, que induzem, naturalmente, uma maior necessidade de

aquecimento do que de arrefecimento.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 5.6 — Necessidades nominais anuais de energia Util, para aquecimento (Nic) e para
arrefecimento (Nvc), por periodo de construcéo [kwh/m2.ano]

Por outro lado, importa sublinhar que as necessidades de energia, quer para aquecimento,
quer para arrefecimento, sdo diretamente proporcionais a idade dos edificios, sendo,

contudo, essa preméncia mais acentuada no caso do aquecimento dos edificios.

No caso das necessidades de energia para aquecimento, os valores registados para
edificios construidos antes de 1945 sdo, aproximadamente, o dobro dos valores para

edificios construidos depois de 2006.

No caso das necessidades de energia para arrefecimento, os valores indicados para
edificios construidos antes de 1960 sdo, aproximadamente, 45% mais elevados do que 0s

valores para edificios construidos depois de 2006.

Os indicadores “Nic” e “Nvc” sdo calculados considerando a transferéncia de calor
através da envolvente opaca e transparente, a transferéncia de calor relativa aos caudais
de ar exterior ventilados e 0s ganhos térmicos internos, sendo esta ultima parcela com
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base em valores constantes fixos, portanto ndo dependentes do projeto. A informacao
analisada, ao nivel dos indicadores, ndo incluiu a anélise detalhada ao projeto de cada
fracdo (exercicio ndo possivel e cuja mais-valia seria, em todo o caso, limitada no &mbito

da presente investigacéo).

Assim, e considerando o significado das diferentes parcelas de célculo dos indicadores
“Nic” e “Nvc”, serd possivel considerar que a melhoria dos indicadores “Nic” e “Nvc”
destes, espelhada na reducdo das necessidades energéticas, podera ser obtida atraves de
um melhor tratamento ao nivel da envolvente opaca e transparente, quer pelo aumento de

niveis de isolamento, quer pela reducgéo dos niveis de infiltragdo de ar exterior nas fracoes.

Existem também outras préaticas de projeto que poderdo contribuir para a reducdo destas
necessidades energéticas como, por exemplo, a correta orientacdo das fracdes e a boa
utilizacdo da inércia dos edificios. Recorda-se aqui que os indicadores “Nic” e “Nvc” sdo
independentes da maior ou menor eficiéncia dos sistemas de climatizacdo a instalar. A
ponderacdo destes sistemas é feita para o calculo do “Ntc”, que é também funcdo das
necessidades energéticas e da eficiéncia dos sistemas escolhidos, dos fatores de conversao

em energia primaria e utilizacéo de fontes renovaveis de energia.

Passamos agora para a analise das necessidades de energia Util para preparacdo de aguas
guentes sanitarias (AQS), por periodo de construcdo. Convém sublinhar que, neste caso,
a energia util representa o calor que é necessario adicionar a agua sanitéaria por forma a
elevar a sua temperatura a de utilizacdo (para este efeito é considerado um salto térmico
de 35°C), é, portanto, um valor a montante dos sistemas de preparacdo de AQS. Este
indicador é dependente do nimero de ocupantes que, por sua vez, estd associado a
tipologia da fragdo (TO, T1, etc.). O valor aparece aqui dimensionado por m2, visto nio

ser possivel inferir quantos aos ocupantes de cada fracdo com a informacéo disponivel.

Assim, e da observacdo da Figura 5.7, podemos, desde logo, concluir que, também as
necessidades de energia final para preparacdo de AQS (QA), para edificios de habitac&o,
tém vindo a registar uma diminuicéo progressiva ao longo dos anos, atingindo, no periodo
apos 2006, um valor que representa menos de metade do valor registado no periodo

anterior a 1960. Deste modo, e & semelhan¢a dos demais indicadores j analisados, fica

156



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histérico do Porto

evidenciado, também aqui, um percurso de aumento progressivo do nivel de eficiéncia
energeética dos edificios e/ou fracbes destinados a habitacao.
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Fonte: Sistema de Certificagdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 5.7 — Necessidades de energia final para preparacdo de Aguas Quentes Sanitarias — QA -

por periodo de constru¢do [kwh/m2.ano]

Por Gltimo, vamos analisar mais dois indicadores. Um primeiro relativo a contribuicéo de
sistemas de energias renovaveis (Eren)®?, que representa a energia produzida a partir de
fontes de origem renovavel, considerando apenas a energia produzida que é efetivamente
utilizada, e um outro relativo as emissées de dioxido de carbono associadas a utilizacdo
de energia em edificios (C0O2)®, utilizando os coeficientes de conversdo indicados pelo
SCE.

Assim, e relativamente ao primeiro indicador, podemos observar na Figura 5.8 que, desde
0 periodo 1971-80, a contribui¢do de sistemas de energias renovaveis tem vindo a seguir
uma trajetoria ascendente, culminando com um aumento bastante significativo no periodo
apos 2006. Aliés, neste periodo mais recente, o “Eren” atingiu um valor 4 vezes superior
ao registado entre 1971-80, facto este que evidencia o grande desenvolvimento que

Portugal tem registado no dominio das energias renovaveis, na Gltima década.

82 Despacho n° 15793-H/2013, de 3 de Dezembro.
8 Despacho n° 15793-D/2013, de 3 de Dezembro.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 5.8 — Contribuicéo de sistemas de energias renovaveis — Eren - por periodo de construcdo
[kwh/m2.ano]

Este registo, seguramente, ndo serd alheio ao impulso resultante do lancamento do SCE,
em 2006, que incluia a obrigatoriedade deste tipo de sistema. Em particular, no ambito
dos edificios de habitacdo, o Decreto de Lei n.° 80/2006, de 4 de Abril, indicava a
obrigatoriedade da instalacdo de coletores solares térmicos numa relacdo de 1 m2 por
ocupante convencional da fragdo, sempre que existisse exposicdo solar adequada. A
inclusdo desta obrigatoriedade traduz um refor¢o das politicas tendentes aos objetivos de

aumento da penetracdo das energias renovaveis.

Alids, e tal como foi referido no capitulo 1V, tendo por base o compromisso assumido
pelos paises da UE no ambito do Protocolo de Quioto, Portugal adotou um modelo
energético racional e sustentavel, preconizando, para isso, medidas de eficiéncia
energetica, a utilizacdo de energia proveniente de fontes enddgenas renovaveis e a
necessidade de reduzir custos. Nesse sentido, foram desenvolvidos programas e planos
de politica publica que visavam concorrer para esses objetivos, sendo aqui de destacar o
Plano Nacional de Acédo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e o Plano Nacional de
Acado para as Energias Renovaveis (PNAER).
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Relativamente ao segundo indicador, podemos observar na Figura 5.9 que as emissdes de
dioxido de carbono associadas a utilizacdo de energia em edificios (CO2) tem vindo a
seguir uma trajetoria progressivamente descendente, culminando com o seu registo mais
baixo (0,019 t/m2.ano), no periodo apds 2006. Alids, neste periodo mais recente, as
emissoes de “CO2” atingiram um valor quase trés vezes inferior ao registado antes de

1960, facto este que evidencia uma grande evolugdo sobre esta temética.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 5.9 — Emissdes de didxido de carbono associadas a utilizagéo de energia em edificios - CO?2 -

, por periodo de construgdo [t/m2.ano]

Este indicador é o que mais comumente traduz o impacto ambiental decorrente da
utilizacdo de energia pelo seu contributo para o efeito de estufa. Se tivermos em conta
que o sector dos edificios é responsavel pelo consumo de aproximadamente 40% da
energia final na Europa (EU, 2014), entdo podemos perceber que a melhoria do
desempenho energético dos edificios € um dos fatores chave para a sustentabilidade
energética e para atingir o ambicioso desafio de diminuir o consumo energético em 50%,
0 que representa uma reducdo anual de 400 milhdes de toneladas de CO2, em toda a

Europa.
As diretivas europeias para a eficiéncia energética em edificios tragam o caminho para

uma cada vez menor emissédo do CO2 decorrente da utilizacdo de energia, recomendacdes
a verter na regulamentacdo de cada estado membro. O rumo atualmente definido levara a
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edificios que se pretendem com necessidades quase nulas de energia (“NZEB”)%. A
definicdo adotada na diretiva europeia é que estes edificios deverdo ter um desempenho
energético muito elevado, sendo que as necessidades de energia quase nulas ou muito
pequenas deverdo ser cobertas em grande medida por energia proveniente de fontes
renovaveis, incluindo energia proveniente de fontes renovaveis produzida no local ou nas
proximidades. Esta definigdo parece, portanto, indicar para um cada vez mais cuidado
projeto dos edificios, no sentido da reducdo das suas necessidades energéticas a um
minimo que devera entao ser coberto com o recurso a energias renovaveis. Esta atuacao
integrada levara certamente ao pretendido objetivo, de reducao de utilizacdo de energia e
de emissdes de CO2, aum limite de quase zero. Esta atualmente previsto que, ja em 2018,
todos os novos edificios publicos deverdo ser NZEB, sendo esta obrigatoriedade

estendida a todos os novos edificios em 2020.

Uma nota final de destaque para registar o impacto induzido pelos regulamentos de 2006
e 2013, uma vez que, no periodo de analise, provocaram uma reducdo significativa das
necessidades de energia, designadamente, para aquecimento e arrefecimento, facto este
que constitui, sem duvida, uma grande mais-valia, quer para a populacao residente, quer

para o Pais, em sentido mais alto.

Por outro lado, e ndo menos importante, é o facto de que os valores obtidos sugerirem
uma significativa reducdo da fatura energética, por parte dos consumidores, para além de
proporcionarem niveis de conforto térmico e salubridade mais elevados, com todas as

vantagens dai inerentes para a salde publica e a qualidade de vida dos cidadaos.

8 Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho.
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5.4. Impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética de edificios

Na sequéncia da analise efetuada no ponto anterior, vamos agora procurar avaliar o
impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética do parque habitacional, recorrendo, para
tal, a uma andlise comparada entre os valores dos certificados existentes para cada época
e a média dos certificados referentes as “grandes interven¢des”®®. Para esse efeito,
baseamos a analise num universo de 397.706 certificados energéticos referentes a
edificios/fracOes existentes e um universo de 412 certificados relativos a grandes
reabilitagdes, todos emitidos pela ADENE, entre o dia 1 de Dezembro de 2013 e o dia 31
de Outubro de 2016.

Comecemos por efetuar uma comparacéo entre o valor total de fragcdes certificadas como

existentes e grandes reabilitacdes, em percentagem de classificacdo energética.
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| Edificios/fracBes certificados com identificagdo de data de construc8o - Existentes

m Edificios/fracBes certificados com identificagdo de data de construc8o - Grande Reabilitado

Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 5.10 — Comparacéo entre o valor total de fragdes certificadas como existentes e grandes

reabilitacBes, em percentagem de classificacdo energética

8 De acordo com o Decreto-Lei n° 118/2013, de 20 de Agosto, entende-se por “grande intervencdo” a
intervencdo em edificio que ndo resulte na edificacédo de novos corpos e em que se verifique que: (i) o custo
da obra relacionada com a envolvente ou com 0s sistemas técnicos preexistentes seja superior a 25% do
valor da totalidade do edificio, compreendido, quando haja fragcdes, como o conjunto destas, com exclusao
do valor do terreno em que este estd implantado; ou (ii) tratando-se de ampliagéo, o custo da parte
ampliada exceda em 25% o valor do edificio existente (da area interior Gtil de pavimento, no caso de
edificios de comércio e servigos) respeitante a totalidade do edificio, devendo ser considerado, para
determinagdo do valor do edificio, o pre¢o da construgdo da habitacdo por metro quadrado fixado
anualmente, para as diferentes zonas do Pais, pela portaria a que se refere o artigo 4.° do Decreto- -Lei
n.° 329 -A/2000, de 22 de dezembro.
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Da observacdo da Figura 5.10, podemos, desde logo, concluir que as grandes reabilitacbes
produzem um efeito muito significativo na melhoria da eficiéncia energética do edificado
habitacional, tal como se pode comprovar pela classificacdo energética obtida apds as
grandes intervencGes de reabilitacdo. De facto, pela analise dos resultados atras obtidos,
podemos constatar que apenas 13,3% dos edificios/fracdes certificados como existentes
apresentam um desempenho energético superior ao limiar minimo admissivel para novos
edificios, de acordo com os pardmetros definidos em 2013, enquanto, por outro lado, a
percentagem de edificios/fracdes certificados apds grandes reabilitacbes que apresenta
um desempenho energético superior ao limiar minimo admissivel para edificios novos é
de 86,4%.

Antes de passarmos a andlise dos proximos indicadores, impde-se uma breve nota
explicativa sobre a metodologia adotada para a apresentacdo da informacéo relativa as
“grandes intervengdes”. E isto porque a discrepancia identificada entre a dimenséo do
universo de certificados energéticos referentes a edificios/fragdes existentes (397.706) e
0 universo de certificados energéticos relativos a grandes reabilitacbes (412) ndo deixa

de constituir um forte constrangimento que a presente investigacao procura ultrapassar.

De facto, da analise pormenorizada a informag&o obtida junto da ADENE, a presente
investigacdo constatou que o desempenho energético dos edificios ap6s uma grande
intervencdo nao aparenta relacdo com o periodo de construcdo do edificio, o que se podera
justificar pelo facto de, independentemente do periodo de construcéo, os edificios estdo
sujeitos ao cumprimento de uma legislacdo comum. Assim, e para facilitar a analise dos
proximos indicadores, os valores para “grandes intervengdes”, apresentados por periodo
de construcdo, representam o valor médio da amostra de 412 certificados e, por sua vez,

identificados como “Global amostra”.

A semelhanca da sequéncia de indicadores apresentados no ponto anterior, passamos
agora para a analise comparada das necessidades nominais anuais de energia primaria

(Ntc), para as fragdes existentes e grandes reabilitagdes, por periodo de construcéo.

Ora, da observacédo da Figura 5.11 podemos concluir que as “Ntc” para edificios/fragdes
certificados como existentes tém vindo a registar uma diminuicdo progressiva ao longo

dos anos, atingindo, no periodo apés 2006, uma propor¢do que € 3 vezes inferior a
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registada no periodo anterior a 1945. Ou seja, as “Ntc” tém vindo a registar uma clara

aproximagao as “Ntc” dos edificios/fracOes certificados ap6s grandes intervencoes.
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Fonte: Sistema de Certificagdo Energética de Edificios (SCE)

Figura 5.11 — Comparacio do valor de “Ntc” para as fracdes existentes e grandes reabilitagdes, por

periodo de construcao [kwh/m2.ano]

De seguida, apresenta-se uma analise comparada entre as necessidades nominais anuais

de energia util para edificios/fraces existentes e apds grandes intervencdes, quer para

aquecimento (Nic), quer para arrefecimento (Nvc), e por periodo de construcao.

Comecemos pelas necessidades nominais anuais de energia Gtil para aquecimento (Nic).
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Figura 5.12 — Comparacio do valor de “Nic” para as fracdes existentes e grandes reabilitacdes, por

periodo de construcao [kwh/m2.ano]
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Desde logo, podemos observar da Figura 5.12 que as “Nic” para edificios/fragoes
certificados como existentes tém vindo a registar uma diminuicéo progressiva ao longo
dos anos, atingindo, no periodo apds 2006, uma proporcdo que € aproximadamente
metade da registada no periodo anterior a 1945. Ou seja, também aqui se regista uma
tendéncia clara de aproximagao as “Nic” dos edificios/fracGes certificados apos grandes

intervencdes.

Relativamente as necessidades nominais anuais de energia util para arrefecimento (Nvc),
e tal comos e pode verificar na Figura 5.13, também se confirma a tendéncia de
aproximagé&o, ao longo dos anos, entre as “Nvc” para edificios/fragdes certificados como

existentes e as “Nvc” dos edificios/fragdes certificados apds grandes intervencdes.
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Fonte: Sistema de Certificagdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 5.13 — Comparacio do valor de “Nvc” para as fragoes existentes e grandes reabilitacdes, por

periodo de construcdo [kwh/m2.ano]

Por Gltimo, vamos analisar comparativamente as necessidades de energia final para
preparacdo de aguas quentes sanitarias (QA) por periodo de construcdo, quer para

edificios/fracOes existentes, quer apds grandes intervencdes.

Pela observacdo da Figura 5.14 podemos constatar que, também aqui, se evidencia uma

tendéncia de aproximacdo, ao longo dos anos, entre as “QA” para edificios/fra¢des
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certificados como existentes e as “QA” dos edificios/fragdes certificados apos grandes

intervengdes, embora de uma forma néo tdo uniforme como nos indicadores anteriores.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 5.14 — Comparacio do valor de “QA” para as fracdes existentes e grandes reabilitacdes, por

periodo de construcao [kwh/m2.ano]

Em suma, estamos em crer que resulta desta analise a evidéncia de que a grande
intervencdo reveste-se de um grande potencial de valorizacéo do edificado no sentido da
sustentabilidade energética. Sendo ja muitas vezes necessaria intervencao em termos de
requalificacdo do edificado para a reposicdo de condicBes basicas de habitabilidade, a
aplicacdo de medidas de valorizacdo energética sera, muitas vezes, feita por ineréncia da
prépria intervencdo, uma vez que a evolugdo das técnicas, materiais de construcdo e

equipamentos disponiveis aparece como naturalmente integrada.

Ainda no ambito da avaliacdo do impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética de
edificios, vamos procurar aprofundar um pouco mais o conhecimento sobre as medidas
de melhoria do desempenho energético dos edificios®® que conduziram aos resultados
anteriormente apresentados. Para esse efeito, sustentamos a nossa analise no universo de
certificados energéticos emitidos pela ADENE, entre 1 de Dezembro de 2013 e 1 de
Fevereiro de 2017.

8 Estas medidas de melhoria do desempenho energético dos edificios sdo propostas pelos Peritos
Qualificados e constam do Certificado Energético dos respetivos edificios.
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Desde logo, e dentro desse universo, foram identificadas 988.132 medidas de melhoria,
0 que, tendo em conta que apresentavam um custo médio de 2.534,33 €, nos permite
alcancar o valor aproximado de 2,5 mil milh6es como o custo necessario para corrigir

todas as necessidades de reparacao dos edificios certificados.

Tal como se pode observar na Figura 5.15, as medidas de melhoria eram referentes na sua
maioria (46%) ao isolamento da envolvente opaca, 20% a 4gua quente sanitaria, 19% aos

sistemas de climatizacdo, 12% aos vaos envidracados e 0 remanescente a outros

elementos construtivos.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)

Figura 5.15 — Distribuicdo das medidas de melhoria, por elemento construtivo

Em suma, se anteriormente foi possivel reunir evidéncia sobre o enorme potencial de que
se reveste a grande intervencdo para a valorizacdo do edificado em termos de
sustentabilidade energética, entdo, com esta ultima analise, estamos em crer que fica um
pouco mais aprofundado o conhecimento sobre quais as medidas de melhoria e 0s

elementos construtivos com maiores necessidades de intervencao.
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5.5. Sintese Conclusiva

Ao longo deste capitulo procuramos fazer uma apresentacdo, quantitativa e qualitativa,
do desempenho energético dos edificios existentes, assim como, a avaliacdo do impacto

da reabilitacdo urbana na eficiéncia energética do parque habitacional, em Portugal.

Nesse sentido, e enquanto abordagem enquadradora, comecou-se por fazer uma
caracterizacdo do parque habitacional nacional e as principais tendéncias registadas nas

ultimas décadas.

Dos principais tracos caracteristicos resultantes dessa analise, importa reter que o parque
edificado nacional é constituido por cerca de 3,5 milhdes de edificios, 2/3 dos quais

construidos ha menos de 40 anos.

De igual modo, sublinha-se que, a semelhanca do crescimento do parque habitacional nas
ultimas décadas, também, se regista um aumento muito significativo de alojamentos
vagos (735 mil habitacdes), tendo esse nimero sofrido uma quadruplicagdo, nos ultimos
trinta anos. Por Gltimo, ao nivel do estado de conservacao do parque edificado, constata-
se que cerca de 1 milhdo de edificios necessita de obras de reparacao ou reabilitacao, dos

quais 400 mil carecem mesmo de obras significativas ou muito significativas.

Em suma, atendendo ao elevado nimero de edificios a necessitar de reparacdes, pode-se
concluir que existe uma grande oportunidade para a dinamizacgéo do sector da reabilitacdo

urbana em Portugal.

Vejamos agora qual é o cenario em termos de desempenho energético dos edificios de
habitagéo, assim como, quais as necessidades de reabilitacdo existentes, tendo em conta

as novas exigéncias em matéria de eficiéncia energética.

Desde logo, e com base na informacdo do Sistema de Certificagdo Energética de
Edificios, comegamos por verificar que pelo menos 90% dos edificios construidos antes
de 2005 apresenta um desempenho energético inferior ao limiar minimo admissivel para

edificios/fracbes novos, de acordo com os parametros definidos pela legislagdo de 2013.
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Ja os edificios/fracdes construidos apos 2005 registam um valor de quase 50% abaixo do
limiar minimo de desempenho energético, o que ainda nao pode deixar de ser observado
como um valor preocupante em termos de incumprimento dos parametros de eficiéncia
energética. Por outras palavras, o parque edificado nacional apresenta um mau

desempenho energético, de uma forma generalizada.

Uma outra conclusdo que se pode retirar da analise efetuada prende-se com a evidéncia
reunida sobre o impacto induzido pelos regulamentos de 2006 e 2013, uma vez que se
constata que ambos provocaram uma reducao significativa das necessidades de energia,
designadamente, para aquecimento e arrefecimento, facto este que constitui, sem davida,

um grande desenvolvimento civilizacional.

De igual modo, e no ambito do Sistema de Certificacdo Energética de Edificios, procurou-
se avaliar o impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética do parque habitacional,
recorrendo, para tal, a uma analise comparada entre os valores dos certificados existentes

para cada época e a média dos certificados referentes as “grandes intervengoes”.

Sem margem para davidas, esta avaliagdo permitiu concluir que as grandes reabilitagdes
produzem um efeito muito significativo na melhoria da eficiéncia energética do edificado
habitacional, tal como se pode comprovar pela classificacdo energética obtida apos essa
tipologia de reabilitacdo. De facto, constatou-se que apenas 13,3% dos edificios/fracdes
certificados como existentes apresentam um desempenho energético superior ao limiar
minimo admissivel para novos edificios, de acordo com os pardmetros definidos em 2013,
enguanto, por outro lado, a percentagem de edificios/fracdes certificados apos grandes
reabilitacdes que apresenta um desempenho energético superior ao limiar minimo

admissivel para edificios novos é de 86,4%.

De igual forma, também se constatou que as grandes reabilitacdes produzem uma reducao
muito significativa das necessidades de energia, designadamente, para aquecimento,

arrefecimento e preparacéo de 4guas quentes sanitarias.

Ao aprofundar um pouco mais o conhecimento, foi possivel constatar que, dentro do
universo de certificados energéticos analisados para o todo nacional, foram identificadas

988.132 medidas de melhoria, o0 que, tendo em conta que apresentavam um custo médio
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de 2.534,33 €, permite alcangar o valor aproximado de 2,5 mil milhdes como o custo

necessario para corrigir todas as necessidades de reparagdo dos edificios certificados.

Em suma, se anteriormente foi possivel reunir evidéncia sobre o enorme potencial de que
se reveste a grande intervencdo para a valorizacdo do edificado em termos de
sustentabilidade energética, entdo, com esta ultima analise, estamos em crer que fica um
pouco mais aprofundado o conhecimento sobre quais as medidas de melhoria e 0s

elementos construtivos com maiores necessidades de intervencao.
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Capitulo VI A REABILITACAO URBANA DA CIDADE DO PORTO

6.1. Breve enquadramento a area de estudo

A cidade do Porto esta localizada no centro de uma area metropolitana com cerca de 1,7
milhdes de habitantes, distribuidos por 17 municipios, sendo também o centro econémico
de uma vasta regido que se estende por todo o0 noroeste peninsular, atingindo um universo

de 7 milhdes de habitantes (ver Figura 6.1).

Figura 6.1 — Localizacao da cidade do Porto no contexto metropolitano
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De acordo com o ultimo periodo censitario, em 2011, a cidade do Porto albergava cerca
de 237 mil habitantes, o que representa um decréscimo de quase 90 mil habitantes nas
ultimas trés décadas (ver Tabela 6.1). Alids, neste periodo de tempo, a cidade apresentava
parametros socio-economicos com fortes tendéncias negativas: a populacdo mais jovem
emigrou, essencialmente, para os concelhos vizinhos; muitas empresas mudaram as suas
sedes para outros municipios e o comércio tradicional perdeu vitalidade e clientes,
principalmente, para os centros comerciais localizados na coroa metropolitana e servidos

por novas e estruturantes vias rodoviarias (Ferrdo, 2003).

Tabela 6.1 — Variacéo da populacéo na cidade do Porto, entre 1981 e 2011

Populacéo Residente
Anos
N.° Variagéo

1981 327.368 -

1991 302.472 -8%

2001 263.131 -13%

2011 237.591 -10%
Variacdo entre 1981 - 2011 89.777 -27%

Fonte: INE

Nesse periodo de tempo, a forte perda demografica, o abandono e degradacdo de edificios,
o envelhecimento da populacéo, principalmente, daqueles com baixo rendimento e mais
baixas qualificacOes e, ainda, o decréscimo acentuado dos niveis de conforto das préprias
habitacdes, resultaram na acentuada desertificacdo da baixa da cidade e do centro
histérico. Para além disso, registavam-se outros fendémenos como exclusdo social,
inseguranca e delinquéncia, principalmente, nas zonas mais centrais da cidade. Em suma,

nas ultimas décadas, a cidade do Porto perdeu competitividade econdmica e coesao social.

Mas, apesar de todo este cenario regressivo, a cidade do Porto sempre se revelou, ao longo
da sua historia, uma cidade resistente, uma cidade que ndo se acomoda, uma cidade de
valores e de ideais, uma cidade empreendedora, de gente trabalhadora e de pensamento
livre. Em suma, s@o muitos os fatores que “garantem que o Porto é um passado e um
presente, com futuro” (Porto Vivo, SRU, 2005).
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A prosperidade econdémica e cultural do Porto da-se, principalmente, no século XIX onde
a dindmica instalada assentava numa elevada concentragdo industrial, forte atividade
comercial e abertura da cidade ao mundo, 0 que contribuiu para 0 seu enriquecimento e
para a afirmacdo de um caracter cosmopolita. Esta época aurea reflete-se na qualidade

global do centro da cidade, nele delimitando o Centro Historico e a designada Baixa.

De tudo isto, decorre a forte identidade de uma comunidade e de um patriménio
construido ao longo dos tempos, a escala do conjunto e da individualidade, classificado
como valor da humanidade, que assegura, no centro da cidade, um parque edificado
disponivel para efetivar a transformacdo e capaz de acolher um importante potencial
turistico. Fatores diversos levaram a que muitos destes edificios se apresentem
desocupados, 0 que gera um potencial e uma oportunidade de acolhimento de novas

pessoas, familias ¢ atividades que sdo a “seiva” do processo de revitaliza¢do urbana.

O centro do Porto &, no entanto e cada vez mais, um local de polarizacdo a escala europeia,
ponto de encontro de gentes, de negdcios e produtos, espaco de comércio e cultura, de
turistas e de visitantes. E, por natureza, capital do vinho — Porto, Douro e Verde. Os nichos
industriais do Norte, a aposta turistica no Gerés, Minho e Douro, o perfil turistico-
religioso de Braga e turistico-patrimonial de Guimardes, e a Festa do S. Jodo, as
Universidades e Centros de Investigacdo da regido, a arquitetura, a imagem dos seus
clubes e vitorias internacionais do Futebol Clube Porto, ou o aeroporto Francisco Sa
Carneiro e o Porto de Leixdes, sdo atributos do Porto e articulados com o Porto. O que ha
de diferente e valioso na regido passa necessariamente pelo Porto, que ao promover-se,

promove também esta rede de cumplicidades a que se liga.

Desde os seus primordios, a cidade do Porto sempre foi um ponto de confluéncia e ponto
de partida. O Rio Douro e o porto fluvial foram, desde sempre, um polo aglutinador de
atividades, e ainda hoje deve ser olhado como recurso de primeira grandeza para o
desenvolvimento de novos projetos, designadamente para o sector do turismo enquanto
porta de entrada e fator de qualificacdo ambiental e paisagistica. O Porto é ainda sinbnimo
de capacidade cientifica sustentada numa Universidade e comunidade cientifica com
provas dadas, e cuja dimensdo da sua populacdo estudantil, garante potencial de
conhecimento, de inovacéo e ligagédo ao meio empresarial que muito se tem desenvolvido

nos anos mais recentes.
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Apesar das suas multiplas caracteristicas, 0 Porto é um “Patrimoénio de Humanidade” (ver
Figura 6.2), onde h& lagos de vizinhanca que também o diferenciam de outros meios
urbanos, e onde se mantém positivamente um bairrismo e um orgulho que sdo sempre
incentivos as mais diversas realizacdes. Mas, para impulsionar estas suas forcas, importa
criar condi¢cbes para que se verifiquem o0s processos de mudanca necessarios, e
demonstrar que definindo objetivos adequados e estruturando mecanismos eficientes, ha

muitas e diversas oportunidades de intervencao.

Fonte: Porto Vivo, SRU
Figura 6.2 — O Centro Histdrico do Porto — Patriménio Mundial da Humanidade

A cidade do Porto encerra em si um passado importante e um potencial que é garantia e
fator de mudanca. O Porto esta a assistir a um fendmeno de transformacdo urbana,
principalmente, na Baixa da cidade e no Centro Historico sem paralelo na sua histdria

recente e, curiosamente, apenas depende de si para o continuar a fazer com sucesso.
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6.2. Antecedentes da reabilitacdo urbana na cidade do Porto

Apbs a revolucdo de Abril de 1974, um dos primeiros processos de reabilitacdo urbana
na cidade do Porto foi da responsabilidade de um organismo criado pela administracao
central, o Comissariado para a Renovacdo Urbana da Area de Ribeira-Barredo
(CRUARB), que seguiu uma estratégia de intervengdo muito baseada na Carta de
Veneza®’, entendendo o Centro Historico com um valor patrimonial global que incluia,
para além de valores historicos, arquitetonicos e estéticos, também uma realidade social

e cultural que se impunha preservar e valorizar (ver Figura 6.3).

Fonte: Porto Vivo, SRU

Figura 6.3 — Area de Intervencdo do CRUARB

Recorde-se que, até ao inicio da atividade do CRUARB, as solugdes preconizadas para
os graves problemas que padecia a zona de Ribeira-Barredo consistiram, invariavelmente,
em extensas demolicGes do tecido urbano histérico. Pelo contrario, 0 CRUARB seguiu
uma orientacdo radicalmente diferente, apostando na conservacdo e reabilitacdo dos
tecidos urbanos existentes e encetou o dificil trabalho de reconstruir o patriménio
edificado muito degradado e de, em simultaneo, resolver em larga medida o problema da

87 Carta internacional sobre a conservacao e restauro dos monumentos e dos sitios, 1964.
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excessiva concentracdo humana nesta parte do Centro Historico do Porto, alargando,
posteriormente, a sua atividade a outras areas da zona histérica, até ha data da sua extingao
em 2004.

Para além do trabalho de recuperacdo da area Ribeira-Barredo, foi igualmente da
responsabilidade do CRUARB, o desenvolvimento do Projeto-Piloto Urbano do Bairro
da Se (1984-88), importante pelas ligdes que dele se podem retirar para a atividade de
reabilitacdo atual, nomeadamente no capitulo da conducdo, em concreto, daquele projeto.
Com objetivos bem definidos, custos muito controlados e uma equipa de gestdo no
terreno, este projeto, apoiado por fundos comunitarios, conseguiu em cinco anos
resultados assinalaveis na recuperagdo do espaco publico, das infraestruturas urbanas e

equipamentos, e de um namero muito significativo de fogos.

Inevitavelmente, no periodo em que o Centro Histérico do Porto permaneceu a margem
do desenvolvimento econémico e social da cidade e da atragdo vertiginosa pelas periferias
da Area Metropolitana do Porto, a reabilitacdo urbana dificilmente poderia ter seguido
outra via que ndo fosse aquela que foi desenvolvida desde 1975 e, pelo menos, até 1996,
data da sua inclusdo na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, e altura em que a
cidade, alertada por este importante acontecimento, comecou a valorizar com outros olhos

a sua heranca historica.

Desde esse momento, o Centro Histérico do Porto e, particularmente, a sua frente
ribeirinha, ganhou uma nova atratividade e um papel crucial no desenvolvimento da
economia da cidade e da regido duriense, principalmente na sua vertente turistica, embora
esses sinais se tenham manifestado com maior intensidade apenas nos anos mais recentes.
(CMP, 2000) (Fernandes, 2011) (Williams, 1980).

O CRUARB passou para a tutela do Municipio do Porto®, em 1985, embora visse
alargado o seu ambito territorial de intervencédo a todo o Centro Historico do Porto, ja em
1982%, e viria a ser extinto, em 2003, por forca de uma reestruturagio organica e

reorientacéo estratégica da Camara Municipal do Porto.

8 Deliberagédo homologada em Assembleia Municipal, a 18 de Dezembro de 1985.

8 Resolugdo da Presidéncia do Conselho de Ministros n.° 94/82, de 14 de Junho.
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Embora com um ambito diferente mas igualmente relevante para a tematica aqui
abordada, importa destacar a criacdo, em 1998, da sociedade Porto 2001, S.A., cuja
designacéo foi alterada para Casa da Musica/Porto 2001, S.A., em 2002, que tinha por
missao, para alem do planeamento e gestdo do evento Porto — Capital Europeia da Cultura
2001, requalificar também parte significativa da baixa portuense, nomeadamente, 0s
espacos de maior interesse histérico e ambiental, como sejam os Caminhos do Romantico,
a Frente Maritima do Parque da Cidade e outras zonas verdes e jardins, bem como a
revitalizacdo e requalificacdo do patrimonio edificado e a construcao de novas estruturas
culturais, entre as quais se destaca a Casa da Musica (Delgado e Sequeira, 2012),
(Fernandes, 2011) e (Queiroz, 2007).

Esta empresa de capitais publicos era detida pelo Estado e pela Camara Municipal do
Porto, tendo sido dissolvida, em 2008, na sequéncia do processo de liquidacdo da
sociedade. Entre os principais projetos executados, conta-se, como legado a cidade, a
reabilitacdo de edificios culturais de relevo, como sejam, a titulo de exemplo, 0 Museu
Nacional Soares dos Reis, o Auditério Nacional Carlos Alberto, o edificio da antiga
Cadeia da Relacdo e o Mosteiro de Sdo Bento da Vitdria, tendo sido responsavel ainda
pela reativagdo do Funicular dos Guindais e pela intervencdo na Praca da Batalha e na
Praca de Carlos Alberto, entre outros (Delgado e Sequeira, 2012).

Embora com objetivos e contextos distintos, pode-se concluir que as intervencbes do
CRUARB e da sociedade Casa da Musica/Porto 2001, S.A., foram de assinalavel
importancia para o processo de reabilitacdo urbana na cidade do Porto, no periodo pés-
74, servindo de referéncia para a intervencao que viria a ser planeada e executada no

inicio do Século XXI, como vamos analisar nos pontos seguintes.
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6.3. A reabilitacdo urbana na cidade do Porto no inicio do século XXI

No inicio do novo século, a orientagéo estratégica para a reabilitagdo urbana do municipio
adquiriu outro significado, dimensdo e profundidade, ndo se limitando ao Centro
Historico do Porto. A reabilitacdo urbana passou a ser encarada como parte de uma area
mais vasta, a Baixa do Porto, onde entretanto se tinham acumulado os fatores de

degenerescéncia urbana que antes contaminaram o Centro Historico do Porto.

Em simultaneo, a filosofia subjacente ao processo adquiriu outros contornos. De uma
intervencdo limitada no territorio e suportada, quase exclusivamente, no investimento
publico, delineou-se uma outra forma de atuacdo em que o cerne do processo se deslocou
para a intervencao privada, remetendo-se o papel da entidade publica ao incentivo desse

processo e ao cumprimento, no dominio publico, das suas responsabilidades tradicionais.

Foi neste contexto que, em 2004, o Governo reconheceu® que a cidade do Porto:

“...vem conhecendo ao longo de varios anos uma preocupante desertificacdo do
seu centro tradicional, sendo notoriamente reconhecido que esta situagdo tem
sido severamente nefasta para o equilibrio urbanistico, econémico, cultural e
social daquela que é a segunda cidade do Pais... ”, razdo porque se impunha
“...um projeto de reabilita¢do da Baixa do Porto que se traduza numa profunda
intervencao de sentido estruturante em matérias de valorizacéo e requalificacéo
urbana, melhoria da qualidade de vida da populacéo, reocupacao residencial do
centro, dinamizacdo de atividades culturais, melhor mobilidade e seguranca,
viabilizacdo da oferta turistica da cidade e revitalizagdo do comércio
caracterizador da Baixa; Considerando que a Camara Municipal do Porto
assumiu como prioridade a reabilitacdo da Baixa do Porto, a concretizar através
de um organismo especifico...”, e que “...dada a complexidade das situagoes a
solucionar, a sua dimensao e o impacte social e econémico no Pais, se justifica
que o processo de reabilitagio urbana da Baixa Portuense tenha,

excecionalmente, o envolvimento direto da administracdo central”.

9 Despacho conjunto n.° 561/2004 publicado no Diario Da Republica — 11 SERIE N° 207 de 2 de Setembro
de 2004.
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Deste modo, e na sequéncia da entrada em vigor do Regime Juridico Excecional de
Reabilitacdo Urbana, através do Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de Maio, o Governo
autorizou que o Instituto Nacional de Habitacdo (atualmente, IHRU - Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana) participasse no capital social da Porto Vivo, SRU -
Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense S.A., com a misséo de promover
a reabilitacdo urbana da érea critica de recuperacédo e reconversdo urbanistica da cidade

do Porto.

Assim, foi criada a Porto Vivo, SRU, empresa de capitais exclusivamente publicos, cujos
acionistas sdo o Estado, representado pelo IHRU - Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana e a Camara Municipal do Porto. A Porto Vivo, SRU cabe o papel de
promover a reabilitacdo da respetiva zona de intervencdo e, designadamente, orientar o
processo, elaborar a estratégia de intervencdo e atuar como mediador entre proprietarios
e investidores, entre proprietarios e arrendatarios e, em caso de necessidade, tomar a seu

cargo a operacao de reabilitacdo, com os meios legais de que dispde.

A partir de 2009, a atuacdo da Porto Vivo, SRU passou a ser juridicamente conformada
pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, que instituiu um novo regime da
reabilitacdo urbana que, por sua vez, passou a ser promovida através da delimitacdo de
areas de reabilitacdo urbana. Como ja se referiu anteriormente, este novo regime juridico

foi alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de Agosto.

Tal como se encontram definidas no préprio diploma legal, as areas de reabilitacdo urbana
correspondem a espacos urbanos que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos espagos

urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, justificam uma intervengéo integrada.

Para as zonas de intervencéo das sociedades de reabilitacdo urbana, constituidas ao abrigo
do Decreto-Lei n°104/2004, de 7 de maio, sdo essas mesmas sociedades que assumem a
qualidade de entidade gestora, sendo que a reabilitacdo continua a ser enquadrada pelos
instrumentos de programacdo e execucdo aprovados de acordo com o referido nesse

mesmo diploma.

179



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

Para além disso, as unidades de intervencdo com documento estratégico aprovado ao
abrigo do Decreto-Lei n°104/2004, de 7 de maio, sdo equiparadas as unidades de
intervengéo reguladas no Decreto-Lei n° 307/2009, de 23 de outubro e, nestas, as SRU’s

consideram-se investidas nos seguintes poderes:

. Licenciamento e admissao de comunicacédo prévia de operagdes urbanisticas
e autorizacéo de utilizacao;

. Inspecdes e vistorias;

. Adocdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica;

. Cobranca de taxas;

. Rececéo das cedéncias ou compensacOes devidas;

. Imposicdo da obrigacdo de reabilitar e obras coercivas;

. Empreitada Unica;

. Demolicéo de edificios;

. Direito de preferéncia,;

. Arrendamento forcado;

. Serviddes;

. Expropriagéo;

. Venda forcada;

. Reestruturacao da propriedade.

No caso concreto da cidade do Porto, a Assembleia Municipal aprovou a delimitacéo da
Area de Reabilitacio Urbana do Centro Histérico do Porto em Instrumento Préoprio®, nos
termos da qual a Porto Vivo, SRU passou a ser designada entidade gestora da mesma,

tendo-lhe sido delegados os poderes referidos anteriormente.

Sem duvida, este foi um passo que se veio a revelar determinante para a criacdo de uma
nova dindmica do processo de reabilitacdo urbana, iniciado em 2004, sobretudo, porque
veio permitir uma maior proximidade de relacionamento dos proprietarios e investidores

com a entidade licenciadora do processo urbanistico no Centro Histérico do Porto.

%1 Aviso n.° 9562/2012, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 134 - 12 de julho de 2012
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6.4. Area e estratégia de intervencdo da Sociedade de Reabilitacio Urbana

A Porto Vivo, SRU comegou por ter, estatutariamente, como érea de intervencéo, a Area
Critica de Recuperacdo e Reconversio Urbanistica (ACRRU) %, com cerca de 1.000
hectares, ou seja, cerca de um quarto do concelho do Porto. Por razbes operacionais, foi
delimitada uma &rea menor, denominada Zona de Intervencdo Prioritaria (Z.1.P.), onde se

concentrou o principal esforco de reabilitacdo urbana (ver Figura 6.4).

A Zona de Intervencgdo Prioritaria compreendia uma &rea com cerca de 500 hectares,
englobando o Centro Histérico do Porto (classificado como Patriménio da Humanidade),
a baixa tradicional e areas substanciais das freguesias do Bonfim, Santo lldefonso,
Massarelos e Cedofeita, correspondendo essencialmente as zonas de crescimento da
cidade nos séculos XVIII e XIX.

LEGENDA:

I ACRRU - Arca Critica de R do ¢ R a0 Urbanisti

[ 7|P - Zona de Intervengdo Prioritdria

f= IMOVEL DE INTERESSE PUBLICO - ZONA HISTORICA DO PORTO

js/ LIMITE DO CENTRO HISTORICO DO PORTO PATRIMONIO MUNDIAL - MONUMENO NACIONAL / ARU DO CENTRO HISTORICO DO PORTO

|- ==+ LIMITE DO CENTRO HISTORICO DO PORTO PATRIMONIO MUNDIAL - MONUMENO NACIONAL - NAO INTEGRADO NA ARU DO CENTRO HISTORICO DO PORTO

Fonte: Porto Vivo, SRU
Figura 6.4 — Area de intervenc&o da Porto Vivo, SRU

%2 Decreto Regulamentar n°11/2000, de 24 de agosto
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Com a aprovacio da delimitacio da Area de Reabilitagio Urbana do Centro Histdrico do
Porto (ARU-CHP), a Porto Vivo, SRU tornou-se a entidade gestora do processo de
reabilitacio urbana conduzido na primeira Area de Reabilitacdo Urbana, em termos

nacionais, criada ao abrigo do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro.

ARU
Santos
Pousada

ARU
Cedofeita

ARU
Aliados

ARU
Bonfim

ARU
Miragaia

&,

Fonte: Porto Vivo, SRU
Figura 6.5 — Areas de Reabilitacdo Urbana

Entretanto, no &mbito do processo de revisdo e atualizacdo da estratégia definida para a
ZIP, no final de ano de 2014, foram criadas outras seis novas areas de reabilitacdo urbana
(Aliados, Cedofeita, Bonfim, Miragaia, Lapa e Santos Pousada), embora ainda sem

entidade gestora definida (ver Figura 6.5).

Recorde-se que, por imperativo legal, existe um limite maximo de trés anos para
aprovacdo da Operacdo de Reabilitacdo Urbana associada a respetiva ARU e, nesse
momento, é obrigatdria a definicdo de uma entidade gestora que pode ser o proprio
municipio ou uma empresa do setor empresarial local que, quando tenha por objeto social
exclusivo a gestdo de operagdes de reabilitacdo urbana, adota a designacao de sociedade
de reabilitacdo urbana (Vidé artigo 10° da Lei n°® 32/2012, de 14 de Agosto).

182



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

Depois de identificada a &rea de intervencdo, importa agora apresentar sumariamente as
linhas estratégicas que nortearam a atuacéo da Porto Vivo, SRU, desde 0 momento da sua
criagdo. Assim, e desde logo, faz-se referéncia ao Masterplan (Porto Vivo, SRU, 2005a),
enquanto documento de enquadramento e de orientacdo do processo de reabilitacdo
urbana da Baixa Portuense, no qual se definem os objetivos, as metas a atingir, a estratégia

e 0s respetivos instrumentos operativos.

No entendimento dos seus autores, a ado¢do de uma estratégia clara foi considerada
indispensavel para promover a transformacdo da Baixa Portuense, dos pontos de vista
fisico, econémico e social, reunir recursos, aproveitar as oportunidades e diminuir os
riscos. Por isso, 0 Masterplan ndo € um instrumento tipico de planeamento, com normas
rigidas e impositivas. Em lugar disso, contém orientacGes e procedimentos que se
destinam a transformar a realidade, baseando-se na sua capacidade de influenciar e ganhar
os agentes da transformacdo. O Masterplan foi, também, considerado um instrumento de
informacdo e comunicagdo, com a opinido publica, com as populac@es envolvidas e as

instituicBes, com os investidores e, de um modo geral, com 0s agentes da transformacao.

Foi neste contexto e com estes prop6sitos que o Masterplan foi elaborado e elegeu cinco
grandes vetores de desenvolvimento, tendo em vista a revitalizacdo urbana e social da

Baixa Portuense.

O primeiro desses vetores enquadrava os habitantes como pilar fundamental de uma érea
urbana viva. Por outras palavras, a habitacdo e a necessidade de re-habitar a Baixa foram
eleitas como prioridades da intervencdo preconizada para a Porto Vivo, SRU. Nesse
sentido, foi considerada indispensavel uma nova politica de habitacdo, criando condi¢des
preferenciais no apoio aos proprietarios e aos moradores, de modo a promover a
instalagdo de familias no centro da cidade. A mobilizacdo dos programas existentes de
apoio a recuperacdo de habitacdo foram consideradas fundamentais, mas, para as areas
mais criticas foram apontadas outras medidas de politica, nomeadamente a alteracdo a lei
das rendas, a revisdo da legislacdo sobre solos e expropriagdes e a continuidade e

longevidade das politicas definidas.
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O segundo vetor apontava para o desenvolvimento e promocdo dos negdcios como
oportunidade para a revitalizacdo da Baixa da cidade do Porto. Com efeito, preconizava-
se que a forte tradicdo empresarial do Porto e da Regido Norte fosse potenciada com a
intervencdo, invertendo-se 0 processo em que a cidade e, em particular, a Baixa foram
perdendo capacidade de atracdo das atividades econdmicas, progressivamente afastadas
para as periferias. O processo de revitalizacdo da Baixa deveria, assim, evidenciar
carateristicas que permitissem promover o regresso de atividades econdmicas a cidade,
mas suportado em novos principios e fatores de competitividade, como sejam a gestao, o
design, o marketing e a comunicacéo, a investigacao e o desenvolvimento de produtos, o

conhecimento e a inovagdo, sempre numa ldgica sustentada e sustentavel.

A revitalizacdo do comércio surgia como o terceiro vetor determinante para o
desenvolvimento urbano e para a coeséo social da cidade. Contudo, preconizava-se uma
estratégia alicercada na sua identidade e especificidades préprias, na sua historia,
patrimonio e oferta cultural, bem como, no enorme potencial existente enquanto cidade
europeia e cosmopolita. A aposta deveria residir no carater unico e que ndo pode ser
encontrado na oferta comercial moderna, ou seja, teria de ir ao encontro das necessidades
dos publicos atuais e dos que procura atrair no futuro, promovendo, simultaneamente, a
rentabilidade e a sociabilizacdo, com um melhor enquadramento ambiental. Em suma,
preconizava-se uma revitalizacdo do comeércio que, apostando num servigo de qualidade,

fidelizasse o cliente e interagisse com a sociedade.

O quarto vetor de desenvolvimento estava relacionado com a dinamizacdo do turismo,
cultura e lazer. De facto, as caracteristicas ambientais e do edificado da cidade,
complementadas com a rede cultural e de lazer constituem a base para uma politica de
turismo ligada a cultura, aos negocios e ao conhecimento. Nesse sentido, preconizava-se
que o projeto de reabilitacdo social e econémica da cidade do Porto, e em especial da sua
zona historica, apostasse no turismo, potenciando a dinamizacao da atividade econémica
local, a dinamizacdo da atividade cultural, a revitalizacdo e recuperacdo de edificios
historicos e com valor patrimonial e, ainda, a promocao da imagem da cidade a nivel

nacional e internacional.
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Por ultimo, o quinto vetor de desenvolvimento apostava na qualificagdo do espaco
publico, sendo este um suporte essencial a sociabilizacdo e a convivéncias. Aliés, este
vetor assumia-se como transversal e unificador de todas as linhas de intervencdo atras
descritas, e indispensavel a estratégia de reabilitacdo. Nesse contexto, considerava-se
fundamental atuar a trés niveis: a qualificacdo das infra-estruturas de apoio aos diferentes
sectores, a reabilitacdo dos espagos publicos existentes e a criagdo de novos (numa légica
de percursos amigaveis para 0 pedo) e a reorganizacdo da mobilidade, privilegiando o
pedo e o transporte publico em funcdo do privado, apoiando-se nas redes de elétrico e do

metro.

Com a elaboracdo do Masterplan para a Revitalizacdo Urbana e Social da Baixa do Porto,
delinearam-se 0s objetivos a atingir para a reabilitacdo do centro do Porto e definiu-se,
também, uma estratégia territorial que delimitou seis Areas de Intervencdo Prioritaria
(AIP’s), situadas nos eixos norte-sul e nascente-poente da Baixa, que se constituiram
como espacos preferenciais de agdo, porque simbolicos e indutores de intervencao nas

suas envolventes.

Em suma, a estratégia definida para a operacdo de revitalizacdo urbana e social da Baixa
do Porto, devidamente incorporada no Masterplan, revela que, para além do tradicional
planeamento fisico, o planeamento das vertentes social e econémica era fundamental e
foi tido em conta no contexto de desenvolvimento estratégico da cidade do Porto. Outro
fator, especialmente importante, refere-se a necessidade de promover intervencGes que
garantam a sustentabilidade nos seus mais diversos dominios, que respeitem a identidade
dos locais onde se projeta a mudanca e apostem na criatividade, no conhecimento e na
inovagdo, numa perspetiva de resolver os problemas de hoje assegurando a sua atualidade
no futuro. No ambito do desenvolvimento dos projetos de execucdo preconizava-se que
fossem atendidos os principios e objetivos do desenvolvimento sustentavel: qualificacdo
ambiental, valorizaco e racionalizacdo do consumo energético e inovacgdo tecnoldgica,
com isto pugnando pela melhoria e modernizagdo das condigdes de habitabilidade. Este

ultimo fator sera alvo de maior atengédo no capitulo seguinte.
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6.5. Modelo de operacionalizacéo

A operacionalizacdo da estratégia da Porto Vivo, SRU faz-se segundo um leque alargado
de frentes, apostando numas vertentes mais territoriais e noutras mais imateriais. No
limite, foi e é no territério e no espaco construido que se concretiza a estratégia, no
entanto, esta é sustentada em acGes de politica que favorecem a criagdo de oportunidades
para a acdo fisica, constituindo-se a Porto Vivo, SRU, como agente mobilizador e

facilitador do processo.

Desde o inicio, a Porto Vivo, SRU adotou um papel inovador na condugdo do processo
de reabilitacdo, colocando em pratica metodologias de simplificacdo dos processos de
planeamento, licenciamento e execucdo de obras, mas, principalmente, implementando
uma gestdo territorial mais proxima dos interessados e mais integrada nas suas diferentes
componentes, contribuindo também para reduzir atritos e conflitualidades inevitaveis

num processo tdo complexo (Santos et al., 2014).

Em muitos aspetos, a Porto Vivo, SRU foi inovadora e pioneira na politica de reabilitacdo
urbana em Portugal. Na sua acdo, a Porto Vivo, SRU assumiu, desde o inicio, a promogéo
da reabilitacdo urbana, procurando, na grande maioria dos casos, concretizar a
reabilitacdo dos edificios pelos respetivos proprietarios, atraves da celebracéo de acordos
de reabilitacdo. Estes acordos traduziam-se em contratos que vinculam as partes, tendo
em vista o0 proposito de promover a reabilitagdo de edificios, assumindo o privado o
investimento necessario, mas comprometendo-se a entidade publica a disponibilizar todo
0 acompanhamento inerente ao processo de licenciamento, apoio, orientacdo técnica e
financeira, nomeadamente, com a disponibilizacdo de incentivos fiscais para desonerar a

respetiva equacéo financeira necessaria a intervengao.

Os acordos de reabilitacdo com proprietarios estabeleciam-se ao abrigo do Regime
Juridico Excecional de Reabilitacdo Urbana (DL 104/2004, de 7 de Maio) e,
concretizavam-se apds a aprovacao dos Documentos Estratégicos para cada Unidade de
Intervencdo. Do ponto de vista operacional, os proprietarios eram notificados estabelecer

0s termos da reabilitacdo dos respetivos predios, mediante a celebragcdo de acordo de
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reabilitacdo, no qual se estipulavam as obras a levar a efeito, 0s respetivos prazos e demais

clausulas apropriadas a cada caso concreto.

A intervencdo da Porto Vivo, SRU iniciou-se no Centro Histérico do Porto e, em
particular, no conjunto dos 22 quarteirdes ai situados com Documentos Estratégicos
aprovados, tendo sido celebrados 119 acordos de reabilitacdo entre a Porto Vivo, SRU e
0s respetivos proprietarios, entre 2005 e 2009 (Porto Vivo, SRU, 2013a). Face ao estado
de significativa degradacao dos edificios em questdo, uma grande maioria destes acordos

implicou obras de profunda reabilitacdo dos imoveis intervencionados.

Para além dos acordos de reabilitacdo com proprietérios, e em casos excecionais, a Porto
Vivo, SRU assegurou diretamente a reabilitacéo, recorrendo para o efeito a celebracdo de
contratos de reabilitacdo urbana, selecionando o parceiro privado por concurso publico.
Sdo disso exemplos, as operacOes de regeneracdo urbana dos quarteirdes das Cardosas,
de Carlos Alberto ou, ainda, de D. Jodo I.

Estas operacdes foram consideradas estratégicas, porque potencialmente indutoras de
novas dindmicas nas areas onde se localizam. A Porto Vivo, SRU teve uma intervencgao
direta nestes casos, quer enquanto proprietaria inicial de algumas das parcelas, quer

porque teve que expropriar alguns prédios para viabilizar as intervencdes.

Nas operagOes em que a Porto Vivo, SRU assegurou diretamente a sua reabilitagdo néo
seguiram exatamente os mesmos tramites das realizadas por acordos de reabilitacéo,
porque foram distintas na sua concecdo inicial (ver Figura 6.6). Por exemplo, no
Quarteirdo das Cardosas, a intervencao foi realizada em parceria com um parceiro privado
selecionado por concurso publico, com quem foi celebrado um contrato de reabilitacdo,
nos termos do Regime Juridico Excecional de Reabilitagdo Urbana. Dada a sua
localizacdo estratégica na Baixa da cidade e os objetivos delineados para a sua
reabilitagc@o - a qual implicavam uma profunda operagédo de saneamento do interior do
mesmo, com a demolicdo de construgdes secundérias, de forma a criar um parque de
estacionamento e uma praca de utilizacdo publica, com distintas entradas a partir do
exterior. Para além de um estacionamento subterraneo com capacidade para 335 lugares,
esta operacdo deu origem a 19 fracOes comerciais e a 50 fragdes habitacionais (Porto
Vivo, SRU, 2013b).
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Ja no caso do quarteirdo do Corpo da Guarda, a Porto Vivo, SRU associou-se aos
proprietarios (coletivos e individuais) para proceder a reabilitacdo conjunta dos respetivos
prédios, como a particularidade de ter desenvolvido uma intervencdo de emparcelamento

e, com isso, ter possibilitado a criacdo de estacionamento para os residentes.

Na zona do Morro da Sé, promoveu-se uma operagdo de reabilitacdo urbana de maior
escala, realizada com recurso a uma Parceria para a Regeneracdo Urbana, financiada por
fundos comunitarios, de forma a reativar o investimento privado em reabilitacao,
dinamizar a economia local e melhorar as condicdes de vida da populacéo residente, a par

da salvaguarda do patrimoénio e da identidade local.

O mesmo modelo foi seguido no eixo Mouzinho/Flores, se bem que neste caso a énfase
tenha sido colocada na requalificacdo do espacgo publico, intervencéo suficiente para gerar
o interesse do sector privado em investir na revitalizacdo desta area do Centro Historico.

Fonte: Porto Vivo, SRU

Figura 6.6 — Mapa com a localizacéo das intervencdes
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Uma outra a¢do que recolheu um enorme impacto publico foi o lancamento, em 2007, do
Concurso Internacional de Ideias para a Revitalizagdo da Frente Ribeirinha do Porto, na
Zona de Intervencdo Prioritaria (ZIP), o qual registou cerca de 2.000 inscri¢des, que se

traduziram em 40 propostas provenientes de 14 paises.

A Frente Ribeirinha desenvolve-se numa extensdo de cerca de 3,5 km ao longo da
margem direita do Rio Douro, entre a Rua D. Pedro V e a Ponte Maria Pia. Tem uma area
de cerca de 336.000m2 e representa cerca de 7% da ZIP. Abrangendo parte da area
classificada como Patriménio Mundial, a Frente Ribeirinha conta com o Douro enquanto
valor ambiental, paisagistico e meio de acessibilidade e assume-se como a porta de
entrada para a Regido do Vale do Douro. Esta area reunia, desta forma, condicdes de
procura turistica e de lazer as quais havia que garantir uma postura ativa e, de igual modo,
possuia um imenso potencial terrestre e aquatico, nomeadamente para o desenvolvimento
de cais turisticos e como territorio de atracdo de familias, de comércio, de animacéo e

diversas atividades ludicas.

Nessa época, admitia-se que as ideias das propostas vencedoras poderiam ser
incorporadas em planos e projetos para servirem de guia a atuagdo, quer de entidades
publicas, quer de entidades privadas. Contudo, e pese embora o seu mérito e a forte

participacdo, esta iniciativa acabou por ndo ter ainda sequéncia pratica.

Todos os exemplos que foram referidos tém dado lugar a uma enorme visibilidade,
nacional e internacional, das politicas de reabilitacdo urbana que a Porto Vivo, SRU tem
vindo a implementar dentro da sua area de intervencdo, ao longo de 10 anos de existéncia.
Mas, mais importante do que isso, a acdo desenvolvida tem contribuido para alavancar o
investimento privado que, por sua vez, tem registado nos anos mais recentes um
incremento impar e que, poder-se-a dizer, constitui uma das principais razdes de ser desta
sociedade de reabilitagdo urbana. No ponto seguinte, aprofundar-se-4& com mais

propriedade esta Gltima ideia.
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6.6. A dinamica da Reabilitacdo Urbana no Centro Histérico do Porto

Enquanto entidade gestora do processo urbanistico no Centro Historico do Porto e das
unidades de intervencdo com documento estratégico aprovado, a Porto Vivo, SRU tem
vindo a registar um incremento muito significativo de requerimentos e emissao de alvaras
para operacdes de reabilitacdo urbanas de iniciativa privada, como se pode verificar na

Figura 6.7.
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Fonte: Porto Vivo, SRU
Figura 6.7 — N° de Requerimentos, Alvaras de Obras e de Utilizacao, entre 2006 e 2015

Na area de intervencdo da Porto Vivo, SRU, que engloba a Area de Reabilitacio Urbana
do Centro Histdrico do Porto e os restantes quarteirdes com documento estratégico
aprovado, registava-se, no final de 2015, um valor acumulado de 307 alvaréas de obra (112
dos quais em 2015) e 102 alvarés de utilizacdo (42 dos quais em 2015). S6 em 2015,
foram rececionados 1.244 requerimentos, face a um total acumulado de 3.485, entre 2006
e 2015 (Porto Vivo, SRU, 2016).

Desta andlise, quer ao nivel do nimero de requerimentos, quer ao nivel de emissdo de
alvaras de obras e de utilizacdo, pode-se constatar um forte crescimento, em particular,
nos ultimos trés anos, o que atesta bem o forte dinamismo ja induzido no processo de

reabilitacdo urbana em curso na cidade do Porto.
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De igual modo, é possivel confirmar esse dinamismo a partir da analise a base de dados

dos processos relativos ao exercicio dos Direitos de Preferéncia (Porto Vivo, SRU, 2016).

Assim, desta analise salienta-se o conjunto de 449 transacOes realizadas em 2015, no
territorio da antiga ACRRU, representando um valor de mais de 100 milhGes de Euros
(ver Tabela 6.2). Por sua vez, a Area de Reabilitagio Urbana do Centro Histérico do Porto
representa 54% do nimero total de transac¢des (241 no total) e 43% do valor transacionado
(43,1 milhdes de Euros).

Tabela 6.2 — Distribui¢do do Numero e Valor de Transacdes por Localizagéo (antiga ACRRU e
ARU CHP), em 2015, Varia¢do Homdloga e Total 2007-2015

2014 2015 Variagdo Homdloga Total 2007-2015
Localizagdo
N.2 Valor (€) N.2 Valor (€) N.2 Valor (€) N.2 Valor (€)
Antiga ACCRU 244 67.202.497 449 100.010.212 84% 49% 1387 350.027.334
ARU CHP 169 32.668.770 241 43.142.869 43% 32% 868 175.284.599
Peso da ARU CHP 69% 49% 54% 43% 63% 50%

Fonte: Porto Vivo, SRU

Face ao periodo homologo, € de realcar o incremento de 84% no numero de transacdes e
de 49% no valor transacionado na antiga ACRRU, assim como a variacdo positiva de
43% no ndamero de transacfes e de 32% no valor transacionado na ARU do Centro
Historico do Porto.

No total acumulado do periodo 2007 a 2015, foram registados 1.387 transacdes na antiga
ACRRU, constituindo um valor total de 350 milhdes de Euros. O peso da ARU do Centro
Historico do Porto é de 63% do numero de transacfes (868 no total) e de 50% do valor
transacionado (175 milhdes de Euros).

Na Figura 6.8, podemos visualizar espacialmente com mais detalhe, e por trimestre, o

registo de transacdes do exercicio dos Direitos de Preferéncia, no ambito da antiga
ACRRU e da Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Historico do Porto, em 2015.
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Legenda: TransagOes — a cor de laranja o 1.° trimestre, a verde o 2.° trimestre, a amarelo o 3.° trimestre e a azul 0 4.° trimestre;
antiga ACCRU - linha tracejada amarela; ZIP — linha tracejada vermelha; ARU CHP — linha verde
Antiga ACRRU

Legenda: TransagOes — a cor de laranja o 1.° trimestre, a verde 0 2.° trimestre, a amarelo o 3.° trimestre e a azul 0 4.° trimestre;
i ARU CHP - linha verde
Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico do Porto

Figura 6.8 — Registo de transacdes do exercicio dos Direitos de Preferéncia, no &mbito da antiga
ACRRU e da Area de Reabilitagdo Urbana do Centro Historico do Porto, em 2015.

192



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:

0 caso de estudo do Centro Histérico do Porto

Para além disso, importa sublinhar a forma como os agentes privados tém reagido a

estratégia de reabilitacdo prosseguida e que é bem notdria quando se analisa o efeito

alavancador do investimento privado pelo investimento publico (ver Tabela 6.3). Com

efeito, entre 2005 e 2015, por cada euro de investimento publico em reabilitacdo urbana

e requalificacdo do espaco publico, no territério da antiga ACRRU, foram investidos, em

meédia, cerca de 21 euros de investimento privado em reabilitacdo urbana. Ou seja, no

periodo de uma década, cerca de 90% do investimento foi realizado por promotores

privados, tendo-se apurado que o volume total desse investimento quase atinge os 1,3 mil
milhdes de euros (Porto Vivo, SRU, 2016).

Tabela 6.3 — Estimativa do Investimento Global em Reabilitagdo Urbana na antiga ACRRU do
Porto, 2005-2015%

Componente

Investimento Global na
ACRRU do Porto

01-01-2005 a 31-12-2015

Total

Investimento Privado

Investimento Publico

Estimativa do Investimento
Privado Total nas Parcelas
Licenciadas pela Porto Vivo, SRU
(2005-2015)

Estimativa do Investimento
Privado Total nas Parcelas
Licenciadas pela Camara
Municipal do Porto (2011-2015)

358.222.288 €

572.375.754 €

Valor de Transagdes dos
Processos relativos ao Exercicio
dos Direitos de Preferéncia
(2007-2015)

Estimativa do Investimento no

ambito do RECRIA,RECRIPH e 11.956.349 €
SOLARH (2005 a 2012)
Comparticipagdo IHRU/CMP no
ambito do RECRIA,RECRIPH e 12.213.223 €
SOLARH (2005 a 2012)
‘Investimento Total Porto Vivo,
33.742.422 €

SRU (2005-2015)
Investimento Dire¢do Regional

276.450 €
de Cultura do Norte (2007 a 2013)
Investimento TNSJ, E.P.E. (2008-

142.387 €
2013)
Investimento CAmara Municipal
do Porto e Empresas Municipais 16.211.579 €

(2011-2015)

1.292.581.724 €

62.586.061 €

Total

1.355.167.785 €

1€ publico - 21€ privados

Fonte: Porto Vivo, SRU; Camara Municipal do Porto; Gestdo de Obras Publicas da Camara Municipal do Porto,
E.M.; Dire¢éo Regional de Cultura do Norte (2015).

9 Adaptado de “Relatério de Atividades & Contas de 2015 da Porto Vivo, SRU.
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Estes dados sdo reveladores da importancia do papel que a Porto Vivo, SRU tem
desempenhado no processo de reabilitacdo urbana da cidade do Porto, em particular, da
captacdo de investimento privado na sua area de intervencdo. Por outro lado, fica
evidenciado que, de forma sustentada, a reabilitacdo urbana encetada neste territorio
tornou possivel a sua revitalizagdo econdémica e social, invertendo-se a trajetoria de

declinio que durante décadas assolou a area com maior relevancia patrimonial da cidade.
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6.7. Sintese Conclusiva

Ao longo do presente capitulo procurou-se apresentar o caso de estudo que incide sobre
0 mais recente processo de reabilitacdo urbana da Cidade do Porto, principalmente na

ultima década, e com incidéncia particular no seu Centro Histérico e Baixa da Cidade.

Depois de feito um breve enquadramento a area de estudo e expostos o0s antecedentes da
reabilitacdo urbana na cidade do Porto, nomeadamente, o importante legado do CRUARB
e da sociedade Casa da Musica/Porto 2001, S.A., a orientagdo estratégica para a
reabilitacdo urbana do municipio adquiriu outro significado, dimensédo e profundidade,
no inicio do novo século. A reabilitacdo urbana deixou de se limitar ao Centro Historico

da Cidade e passou a ser encarada como parte de uma area mais vasta, a Baixa do Porto.

Em simultaneo, a filosofia subjacente ao processo adquiriu outros contornos. De uma
intervencdo limitada no territério e suportada, quase exclusivamente, no investimento
publico, delineou-se uma outra forma de atuacdo em que o cerne do processo se deslocou
para a intervencdo privada, remetendo-se o papel da entidade publica ao incentivo desse

processo e ao cumprimento, no dominio publico, das suas responsabilidades tradicionais.

Para esse desiderato foi fundamental, em 2004, a criacdo da Porto Vivo, SRU - Sociedade
de Reabilitacdo Urbana da Baixa Portuense S.A., empresa de capitais exclusivamente
publicos, cujos acionistas sdo o Estado, representado pelo IHRU - Instituto da Habitacdo
e da Reabilitacdo Urbana, e a Camara Municipal do Porto. A Porto Vivo, SRU foi
atribuida a missdo de promover a reabilitacdo da respetiva zona de intervencdo e,
designadamente, orientar o processo, elaborar a estratégia de intervencao e atuar como
mediador entre proprietarios, investidores e arrendatarios e, em caso de necessidade,

tomar a seu cargo a operacao de reabilitacdo, com os meios legais ao dispor.

Assim, e tendo em conta a necessidade de se adotar uma estratégia clara para orientar
todo o processo de reabilitacdo do centro da Cidade, foi elaborado o Masterplan para a
Revitalizagdo Urbana e Social da Baixa do Porto que, desde logo, veio revelar que, para

além do tradicional planeamento fisico, o planeamento das vertentes social e econdémica
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era fundamental e necessario ter em conta no contexto de desenvolvimento estratégico da

cidade do Porto.

No que se refere a operacionalizacdo da estratégia da Porto Vivo, SRU, esta faz-se
segundo um leque alargado de frentes, apostando numas vertentes mais territoriais e
noutras mais imateriais, constituindo-se a Porto Vivo, SRU como agente mobilizador e

facilitador do processo.

Desde a sua criacdo, a Porto Vivo, SRU adotou um papel inovador na conducdo do
processo de reabilitacdo, colocando em pratica metodologias de simplificacdo dos
processos de planeamento, licenciamento e execugdo de obras, mas, principalmente,
implementando uma gest&o territorial mais proxima dos interessados e mais integrada nas
suas diferentes componentes. Em muitos aspetos, a Porto Vivo, SRU foi inovadora e

pioneira na politica de reabilitagdo urbana em Portugal.

Na sua acdo concreta, a Porto Vivo, SRU assumiu, desde o inicio, a promoc¢do da
reabilitacdo urbana, procurando, na grande maioria dos casos, concretizar a reabilitacao
dos edificios pelos respetivos proprietarios, através da celebracdo de acordos de
reabilitacdo. Mas, para além disso e em casos excecionais, a Porto Vivo, SRU assegurou
diretamente a reabilitacdo, recorrendo para o efeito a celebracdo de contratos de
reabilitacdo urbana, selecionando o parceiro privado por concurso publico. Sdo disso
exemplos, as operacOes de regeneracdo urbana dos quarteirbes das Cardosas, de Carlos
Alberto ou, ainda, de D. Jodo I.

De igual modo, outras duas operacdes foram consideradas estratégicas e a sua
concretizacdo, efetivamente, induziu a criagdo de novas dindmicas nas areas onde se
localizaram. Na zona do Morro da Sé, promoveu-se uma operacgéo de reabilitacdo urbana
de maior escala, realizada com recurso a uma Parceria para a Regeneragdo Urbana,
financiada por fundos comunitéarios, de forma a reativar o investimento privado em
reabilitagcé@o, dinamizar a economia local e melhorar as condigdes de vida da populagdo
residente, a par da salvaguarda do patrimonio e da identidade local. O mesmo modelo foi
seguido no eixo Mouzinho/Flores, se bem que neste caso a énfase tenha sido colocada na
requalificagdo do espaco publico, intervencdo suficiente para gerar o interesse do sector

privado em investir na revitalizagdo desta area do Centro Historico.
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Esté&-se em crer que, todas estas intervencGes foram determinantes para atingir um elevado
dinamismo no processo de reabilitacdo urbana em curso na cidade do Porto, em particular
nos Gltimos trés anos. Esta evidéncia pode ser facilmente comprovada pelo crescimento
do numero de requerimentos entrados nos balcdes da Porto Vivo, SRU, nos Gltimos trés
anos, mas, também, pelo nimero de alvaras de obras e de utilizacdo emitidos, como ainda,
pelo nimero e valor de transa¢6es imobiliarias ocorridas no Centro Histdrico e na Baixa

Portuense.

Para além disso, importa sublinhar a forma como os agentes privados tém reagido a
estratégia de reabilitacdo prosseguida nos altimos anos pela Porto Vivo, SRU que, por
exemplo, € bem visivel quando se analisa o efeito alavancador do investimento privado
pelo investimento publico. Com efeito, entre 2005 e 2015, por cada euro de investimento
publico em reabilitacdo urbana e requalificacdo do espaco publico, no territério da antiga
ACRRU, foram investidos, em média, cerca de 21 euros de investimento privado em
reabilitacdo urbana. Ou seja, no periodo de uma década, cerca de 90% do investimento
foi realizado por promotores privados, tendo-se apurado que o volume total desse

investimento quase atinge os 1,3 mil milhdes de euros.

Estes dados sdo reveladores da importancia do papel que a Porto Vivo, SRU tem
desempenhado no processo de reabilitacdo urbana da cidade do Porto, em particular, na
captacdo de investimento privado na sua area de intervencdo. Por outro lado, fica
evidenciado que, de forma sustentada, a reabilitacdo urbana encetada neste territorio
tornou possivel a sua revitalizacdo econdmica e social, invertendo-se a trajetéria de

declinio que durante décadas assolou a area com maior relevancia patrimonial da cidade.
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Capitulo VIl SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E EFICIENCIA
ENERGETICA NAS OPERACOES DE REABILITACAO URBANA DO PORTO

7.1. As primeiras abordagens

Depois de contextualizada e analisada a evolugdo mais recente do processo de reabilitacdo
urbana da cidade do Porto, vai-se agora examinar, com algum detalhe, a forma de
integracdo dos objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nesses

mesmos processos na Ultima década.

Para esse efeito, e tendo em conta a sua importancia e sequéncia temporal, analisam-se
cinco documentos que se podem considerar estratégicos para alcancar esse objetivo, a

saber:
e O Masterplan para a Revitalizacdo Urbana e Social da Baixa do Porto (2005);
e O Documento Estratégico do Quarteirdo de Carlos Alberto (2005);
e O Documento Estratégico do Quarteirdo do Corpo da Guarda (2007);
e O Documento Estratégico do Quarteirdo de Cardosas (2007);

e O Plano de Gestdo do Centro Historico do Porto Patriménio Mundial (2008).

O Masterplan para a Revitalizacdo Urbana e Social da Baixa do Porto

Comega-se por efetuar uma analise ao Masterplan, considerado como o documento de
enquadramento e de orientagcdo do processo de revitalizacdo urbana e social da Baixa do
Porto, e no qual se definem os objetivos, as metas a atingir, a estratégia e 0s respetivos

instrumentos operativos (Porto Vivo, SRU, 2005a).
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Da sua analise detalhada resulta, desde logo, uma primeira observacéo, as preocupacgdes
relacionadas com a sustentabilidade ambiental nos processos de reabilitagdo eram ainda
muito incipientes e até algo timidas, uma vez que as referéncias a esta tematica eram
escassas e, claramente, ndo constituiam objetivos estratégicos a privilegiar na fase de

arranque da intervencéo da Porto Vivo, SRU.

O Masterplan elegeu como objetivos principais a re-habitacdo da Baixa do Porto, a
captacdo de novas areas de negdécios, industrias do conhecimento, da criatividade e da
ciéncia, assim como, a modernizacao das infraestruturas publicas e dotacdo de edificios
com boas e novas condicGes de habitabilidade, seguranca e conforto, e ainda a valorizagédo
do espaco publico, de modo a se tornar vivo, participativo e adequado as familias e as

novas realidades sociais.

Uma década volvida sobre 0 momento da elaboragdo desta estratégia e, de certa forma,
compreende-se que 0 enfoque da intervencdo fosse direcionada para a captacdo de
habitantes e atracdo de novas atividades economicas. E isto por duas razdes fundamentais.
A primeira diz respeito ao enorme declinio demografico que se registou no centro
historico e na Baixa do Porto, nas Ultimas décadas. De facto, entre 1981 e 2001, a ACCRU
registou uma perda de 50 mil habitantes, ou seja, mais de 1/3 da sua populagéo residente.
Em segundo lugar, importa ter presente que o estado de degradacdo fisica dos iméveis
era generalizado e preocupante. Ainda segundo os Censos de 2001, cerca de 85% dos
imdveis no ndcleo histérico necessitavam de intervencdes de conservacao nas coberturas,
80% nas estruturas e 84% nas paredes e caixilharias exteriores. Por sua vez, 0s niveis de
conforto e as condi¢cdes de habitabilidade ndo eram satisfeitas em numero muito

significativo de alojamentos (FEUP, 2004).

Dai que, a proposta de intervencgéo preconizada pelo Masterplan identificava trés grandes
linhas de acdo, entendidas como fundamentais para despoletar as acdes necessarias e
garantir uma intervencao final bem sucedida, a saber, (i) a vertente fisica, (ii) a vertente
funcional e de mobilidade e (iii) a vertente social e econdmica. E foi precisamente na
vertente fisica que se identificava apenas uma referéncia vaga e muito genérica a agoes
de reabilitacdo do edificado dentro das regras de sustentabilidade e comportamento
energético dos edificios (Porto Vivo, SRU, 2005a).
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Por outro lado, o Masterplan preconizava ainda como sistema de implementacdo do
processo, a constituicdo de parcerias com entidades de cariz puablico e/ou privado,
procurando criar uma dinamica forte de atuacdo e uma grande flexibilidade nos modelos
de intervencdo. Uma dessas iniciativas era a Parceria para a Baixa Energética e
Ambiental, enquanto reflexo da diversificacdo, modernizacao e qualificacdo do recurso
energia e enquanto opcao pela sustentabilidade ambiental e pela protecdo do patrimoénio
construido. Esta parceria tinha por objetivo principal o aumento dos padrdes de conforto,
quer na exploracdo do parque edificado de uso residencial e terciario, quer na qualificagcdo
do espaco construido publico e privado, sendo, por sua vez, suportada em diversos eixos

de atuacdo, nomeadamente, na climatizacéo dos edificios.

Em conclusdo, o tema da sustentabilidade ambiental e da eficiéncia energética nos
processos de reabilitacdo urbana ndo foram assumidos como estratégicos aquando da
elaboracgéo do Masterplan para a revitalizagéo urbana e social da Baixa do Porto. De facto,
no momento de inicio de atividade da Porto Vivo, SRU, as aten¢des estavam voltadas
para as necessidades mais prementes, tais como, a captacdo de novos habitantes, a
promocdo e fixacdo de novas areas de negdcio, a revitalizacdo do comércio de
proximidade e a dinamizacgdo das atividades relacionadas com o turismo, a cultura e o

lazer.

Mas, apesar da importancia de que se reveste o Masterplan enguanto primeiro documento
de enquadramento estratégico elaborado e assumido como referencial para a intervencéao
propriamente dita, a Porto Vivo, SRU adotou um outro conjunto de documentos, 0s
designados “documentos estratégicos” que, ao abrigo do quadro legal entdo em vigor,
informam e orientam o processo de reabilitacdo em determinada unidade de intervencéo

que, por regra geral, podera corresponder a um quarteirdo, patio ou rua.

O Documento Estratégico do Quarteirdo de Carlos Alberto

De acordo com o respetivo documento estratégico (Porto Vivo, SRU, 2005b), o
Quarteirdo de Carlos Alberto era constituido por trinta prédios e, embora situado numa
praca renovada, infraestruturada e dotada de estacionamento subterraneo, apresentava um
grande numero de edificios desativados, alguns muito degradados e mesmo a ameacar

ruina (ver Figura 7.1). Uma vez que estava localizado numa zona nobre da cidade, ponto
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de articulacdo de chegada a Baixa, uma area de valor comercial crescente e uma zona
onde se inserem importantes equipamentos, tais como, hospitais, tribunal, teatro, igrejas
monumentais e edificios patrimoniais de relevo, foi considerado que este quarteirdo

apresentava grandes potencialidades de atracdo de novas atividades e seria indutor de

maior valia para toda a area envolvente.
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Fonte: Porto Vivo, SRU

Figura 7.1 — Situagéo existente na Unidade de Intervencdo de Carlos Alberto
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Nestas circunstancias, foi considerado urgente recuperar os edificios que estariam a
prejudicar a imagem da praga, assim como, dar ocupagdo aos estabelecimentos
comerciais desativados e promover a fixacdo de novas familias, através da transformacéo

de edificios existentes em habitacdes de tipologias ajustadas a procura mais significativa.

Nesse sentido, a estratégia adotada preconiza uma intervencdo respeitadora das
carateristicas funcionais tradicionais, ndo alterando, sendo pontualmente, a estrutura
fundiaria existente. Para além disso, os acréscimos volumétricos deverdo ser pouco
significativos, ndo se antevendo sobrecarga sobre as infraestruturas existentes. Por sua
vez, e dentro de um conceito de Baixa habitada e revitalizada, o programa que se projetou
para este quarteirdo contemplava atividades comerciais no rés-do-chdo da maioria dos
prédios e habitacdo nos andares superiores, na maioria dos casos com tipologias pequenas

(T1 e T2), de modo a poder responder aos segmentos mais procurados.

Relativamente aos aspetos referentes a qualidade ambiental das operag6es de reabilitacéo,
poder-se-a dizer que, grosso modo, se resumem a algumas exigéncias e solucgdes técnicas

previstas no dominio da intervencao preconizada para este quarteirao.

Desde logo, importa ter presente que a qualidade ambiental associada ao edificado deste
quarteirdo ndo €, em geral, a melhor e decorre da excessiva ocupacao dos tecidos onde
estes edificios se inserem, com poucas fachadas convenientemente iluminadas e
ventiladas naturalmente, da existéncia de pequenos compartimentos interiores, do
frequente estado de degradacdo dos elementos construtivos com anomalias associadas a
humidade e das proprias instalacfes sanitarias. Por isso, a intervencdo definida procura
melhorar, substancialmente, a qualidade ambiental dos edificios e espaco publico e, em

muitos casos, acaba por ser uma consequéncia das outras acGes de reabilitacéo.

Assim, ao nivel do conforto térmico, nas construg¢fes novas ou de reabilitacdo profunda,
as ditas exigéncias ndo poderdo ser dissociadas da sustentabilidade da construcéo e da
necessidade de poupanca energética. Nesse sentido, preconizava-se que as solucdes
arquitetonicas deveriam privilegiar sistemas passivos de conforto térmico, incentivando
a reducdo das cargas térmicas de aquecimento atraves de bons niveis de isolamento e

procurando maximizar os ganhos por recurso a orientagdes adequadas e dimensdao dos
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vaos. Ja no que respeita a conforto de Verdo preconizava-se que fossem privilegiadas
solucBes arquitetonicas capazes de assegurar as temperaturas de conforto minimizando a
necessidade de sistemas ativos. Estas preocupagdes deveriam ser compatibilizadas com
solugdes construtivas que permitam a sua efetivacdo sem anomalias. Nas construcdes
existentes, a reabilitar de forma mais ligeira, as intervencdes deveriam ser mais seletivas.
No entanto, estas construc@es caracterizam-se, em geral, pela sua elevada massa ao nivel
da envolvente que garante inércias térmicas elevadas, o que apesar dos menores niveis de
isolamento assegura boas condi¢fes em termos de conforto de verdo. Neste cenario
deveriam ser estudadas medidas que reforcem o isolamento a custos aceitaveis.
Recomendava-se, fundamentalmente, o refor¢o do isolamento nas coberturas, por onde
ocorrem perdas significativas. Em alguns casos, poderia fazer sentido reforcar o
isolamento da envolvente vertical pelo exterior renovando as caixilharias sempre que
estas se encontrem degradadas e constituam importantes pontes térmicas. Estas medidas,
complementadas pela instalacdo de sistemas de aquecimento, permitiriam assegurar
niveis de desempenho térmico claramente superiores aos apresentados na atualidade por
essas construcdes. O conforto térmico passa pelo reforco dos isolamentos, se possivel a
custa de solugdes leves em coberturas, envolventes verticais e confrontacdo com locais
ndo aquecidos. A substituicdo de caixilharias antigas de vidros simples por caixilharias
mais estanques de vidros duplos, a melhoria dos sistemas de ocultagdo noturna e a
atenuacdo das pontes térmicas serdo de privilegiar. Nestas preocupacfes € necessario ndo
descurar a importancia da ventilagdo como forma de diminuir a humidade relativa
interior. Os locais interiores e onde ha maior producéo de vapor deveriam ser ventilados.
Esta necessidade torna-se mais importante a medida que as caixilharias sd8o mais

estanques.

Ja ao nivel do conforto acustico, recomendava-se uma abordagem semelhante a referida
em termos de conforto térmico. Nas construgdes novas, deveria ser garantido o respeito
pelas exigéncias em vigor e até mesmo reforco de algumas passiveis de alcangar com
acréscimos de custo displicentes. Sublinha-se que a satisfagdo destas exigéncias estaria
muito condicionada pela qualidade construtiva que deveria ser adequadamente
controlada. Ao nivel das construcdes existentes a reabilitar, defendiam-se intervencdes
muito mais seletivas, procurando, com custos moderados, melhorias significativas de
desempenho. Realga-se o isolamento entre pisos e entre fogos passivel de alcancar por

recurso a sistemas leves, bem como, ao nivel da envolvente o reforgo do isolamento das
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caixilharias sempre que estas constituam fragilidades em termos de incomodidade face a
ruido proveniente do exterior, o que € particularmente relevante nos locais mais ruidosos.
Poderiam equacionar-se intervencdes ao nivel de alguns equipamentos privativos ou
coletivos do edificio para reduzir a sua incomodidade acuUstica. O conforto acustico
poderia ser melhorado reforcando o isolamento entre pisos por atuacdo nos tetos ou
pavimentos, entre fogos e entre compartimentos com ocupagOes diferenciadas. Na
envolvente, a melhoria das caixilharias poderia ser decisiva para uma diferenciagéo

positiva dos niveis de conforto.

O Documento Estratégico do Quarteirdo do Corpo da Guarda

Passamos agora para a analise de uma outra unidade de intervencéo, desta feita referente
ao Quarteirdo do Corpo da Guarda. Assim, e de acordo com o respetivo documento
estratégico (Porto Vivo, SRU, 2007a), este quarteirdo era constituido por vinte e seis
prédios, cerca de metade dos quais estavam em profundo estado de degradacao (ver
Figura 7.2).

- Mau Médio Bom - Ruina

Fonte: Porto Vivo, SRU

Figura 7.2 — Situacéo existente na Unidade de Intervencéo do Corpo da Guarda

Este quarteirdo apresentava uma grande visibilidade, causando uma forte imagem
negativa, pelo abandono dos seus edificios e desvitalizacdo de grande parte das suas

funcbes habitacionais e comerciais, podendo, com a sua recuperacao, induzir um efeito

205



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

positivo na dindmica urbana de toda a zona envolvente, com destaque especial para a rua
Mouzinho da Silveira e para o Bairro da Sé. Mais ainda, o impacto do local em que est4
inserido, a sua singularidade, geometria, volume e a proximidade da Estacdo de S. Bento
e da estacdo de Metro, permitiam concluir que o quarteirdo dispde de condicdes

sustentaveis de valorizacdo do edificado.

A estratégia preconizava uma intervencao que respeitasse, no essencial, as caracteristicas
funcionais, volumétricas e arquitetonicas tradicionais, conformando-se com as
orientacdes e determinacdes regulamentares em vigor, ndo estando prevista nenhuma

alteracdo no espaco publico.

Relativamente aos aspetos referentes a qualidade ambiental das opera¢des de reabilitacéo,
0 documento estratégico deste quarteirdo estabelece algumas exigéncias a assegurar ao
nivel do conforto termo-higrométrico e do conforto acustico, assim como, também, em
termos de salubridade de instalacBes sanitarias e cozinhas. Contudo, em termos muito

semelhantes aos ja definidos para a unidade de intervencdo apresentada anteriormente.

O Documento Estratégico do Quarteirdo das Cardosas

Por dltimo, vamos analisar a unidade de intervencdo do Quarteirdo das Cardosas. De
acordo com o respetivo documento estratégico (Porto Vivo, SRU, 2007b), este quarteirdo
era constituido por 42 parcelas que ocupavam uma area de cerca de 7.500 m2, sendo um
dos mais marcantes e bem localizados quarteir6es da Baixa do Porto. Situado mesmo nos
limites do burgo medieval, o quarteirdo fazia a transi¢do entre o centro historico e a
“Avenida”, a qual engloba a Praga da Liberdade, a Avenida dos Aliados e a Praca General
Humberto Delgado e que, durante largas décadas, desde a sua constru¢do no inicio do

século passado, se tornou a principal centralidade civica, social e cultural da cidade.

Contudo, o declinio das atividades tradicionais, ao longo de vérias décadas, afetou de
forma significativa a vitalidade deste quarteirdo pelo que, pese embora a manutencgéo de
um conjunto ainda relevante de atividades comerciais, constatava-se a existéncia de uma
subutilizacdo generalizada dos espacos construidos e a existéncia de edificacbes em

avancado grau de deterioragdo. O interior do quarteirdo encontrava-se massivamente
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ocupado com construcfes secundarias e anexos, frequentemente em mau estado de
conservagdo, 0 que constituia um permanente risco para o ambiente, salubridade e
seguranca deste conjunto e um atentado as mais elementares regras da estética urbana

(ver Figura 7.3).

PASSEIO DAS CARDOSAS

se: QP |

Estética:

Boa Razoavel @ Dericiente Limite Parcelar
Seguranga / Salubridade:
Boa/ Boa Boa/ [EE / I Raz0svel / Deficiente I Dericiente / Deficiente

Fonte: Porto Vivo, SRU
Figura 7.3 — Situacéo existente na Unidade de Intervencéo das Cardosas

Os estudos preliminares efetuados na altura apontavam para o saneamento e constitui¢do
de um espaco aberto no interior do quarteirdo que, para além de atalhar o problema
estético e ambiental, de salubridade e seguranca ja referido, visava requalificar e potenciar
0S espacos comerciais e dotar as edificacbes do suporte de estacionamento que era
necessario. A criacdo desta infraestrutura e a proximidade do quarteirdo a rede de metro
despertavam oportunidades de desenvolvimento local que careciam ser aproveitadas e

constituiam um estimulo decisivo para o projeto de reabilitacdo no seu todo.
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Nestas circunstancias, o Quarteirdo das Cardosas foi considerado estratégico para o
processo de reabilitagdo urbana da Baixa Portuense, pelo que se reclamava uma
intervencdo urgente para criar as condi¢fes para a sua revitalizacdo urbanistica,

econdmica e social.

O programa de intervengdo preconizava uma ocupacao mista, de habitacdo, comércio e
servigos, designadamente instalacGes hoteleiras, e a criacdo de estacionamento automaovel
de apoio a futuros residentes e atividades. Por outro lado, o programa estabelecia as
condicBes necessarias a salvaguarda das caracteristicas arquitetonicas dominantes e a
protecdo dos vestigios arqueoldgicos do conjunto urbano em questdo, prevendo ainda a

reabilitacdo e valorizacao de todo o espaco publico envolvente.

Relativamente aos aspetos referentes a qualidade ambiental das operacdes de reabilitacéo,
o documento estratégico deste quarteirdo estabelecia algumas exigéncias a assegurar ao
nivel do conforto termo-higrométrico e do conforto acustico, também aqui, em termos
muito semelhantes aos ja definidos para as unidades de intervencdo apresentadas

anteriormente.

Em suma, e pese embora estas referéncias muito breves as questdes que motivam este
estudo, o documento estratégico do Quarteirdo das Cardosas reconhecia que o quadro
regulamentar vigente tinha vindo a alargar-se e a estender-se a novos dominios,
designadamente, nas areas do conforto, da eficiéncia energética e do respeito de
preocupacOes ambientais, sem descurar as preocupa¢des mais tradicionais de seguranca

cujo enquadramento se tem aperfei¢coado e tornado mais exigente.

Plano de Gestdo do Centro Historico do Porto Patriménio Mundial

Para concluirmos este ponto, vamos analisar agora o Plano de Gestdo do Centro Histérico
do Porto Patriménio Mundial (CMP e Porto Vivo, SRU, 2010) que é um documento
estratégico e de suporte a gestdo, no qual se identificam os principais problemas do sitio
classificado, assinalando novas oportunidades e solugdes que visam o desenvolvimento

sustentavel da area Patriménio Mundial, Centro Histérico do Porto.
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Para alem de apresentar uma exaustiva analise do bem classificado e identificar as
potencialidades e as ameagcas ao seu estado de conservagéo, este documento contem ainda
um plano de acdo para a resolugdo dos seus problemas e uma melhor divulgacdo da
importancia do sitio classificado, através de um conjunto de acGes de preservacao,
valorizacédo e salvaguarda deste territorio, procurando também garantir a sua vitalidade
através de um modelo de gestéo de longo prazo.

O Plano de Gestdo do Centro Historico do Porto Patriménio Mundial surgiu engquanto
resposta aos sucessivos apelos da UNESCO para a elaboracéo de Planos de Gestdo que
servissem de instrumentos estratégicos a gestdo e salvaguarda de todas as propriedades
inscritas na Lista do Patriménio Mundial (Porto Vivo, SRU, 2012c¢).

S CLERIGOS

9 Quarteirds

~ 8. FRANCISCO
6 Quarteirdes

REDO
rteirdes

A A %]
Fonte: Porto Vivo, SRU

Figura 7.4 — Operacdes de Reabilitacdo na area do Centro Histérico do Porto

O territério correspondente ao Centro Histérico do Porto esta inscrito na Lista do
Patrimonio Mundial da UNESCO, desde 1996, e abrange uma area de cerca de 50

hectares, sendo constituida por 83 quarteirGes e por 1.796 parcelas. De acordo com o
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Plano de Gestéo, toda esta area esta organizada em 10 operacdes de reabilitacdo que
procuraram agregar conjuntos de quarteirdes que exprimissem 0s mesmos desafios e

potencialidades (ver Figura 7.4).

Com base numa anélise e reflexdo dos diferentes contextos presentes no Centro Historico
do Porto - Patrimonio Mundial, foram identificados os elementos centrais de
caracterizagcdo deste territério que, por sua vez, permitiram chegar aos desafios e
oportunidades-chave que contextualizavam o processo de regeneracdo que se pretendia
para transformar este territorio num “Espago Humano de Exceléncia”. Foi com base neste

enquadramento que o Plano de Gestdo propds cinco objetivo estratégicos, a saber:

e Preservar, conservar e restaurar o patriménio edificado e requalificar o espaco
publico do Centro Histérico do Porto, Patriménio Mundial,

e Mobilizar os utilizadores atuais e futuros (residentes, trabalhadores, visitantes,
estudantes e investidores) do Centro Histdrico do Porto na defesa e promocao do
seu valor patrimonial, sensibilizando-os para a participacdo na sua protecdo,
preservacao e promogao;

e Contribuir para a exceléncia da experiéncia turistica no Centro Historico do Porto;

e Estimular a criacdo de um cluster criativo que se inspire na exceléncia do
patrimonio cultural envolvente;

e Reforcar o papel do rio Douro engquanto elemento essencial da interpretacéo,

vivéncia e comunicacao entre as duas margens do Porto Patriménio Mundial.

De uma primeira observacdo, podemos constatar que estes objetivos estratégicos nao
contemplam ainda a integracdo do tema da sustentabilidade ambiental e da eficiéncia
energética de uma forma claramente assumida como prioritaria. Igualmente, da analise
detalhada ao Plano de Gestdo podemos verificar que as atengdes estavam, sem davida,
mais centradas na protecdo, preservacao e valorizacdo do patriménio edificado e na
requalificagdo do espago publico, do que em outro tipo de intervengdes mais voltadas
para o tema da sustentabilidade ambiental. De facto, no que diz respeito as intervencdes
de reabilitacdo do parque edificado, o Plano de Gestdo apenas elegia objetivos tdo vagos
e ambiguos como, por exemplo, “garantir o bom estado de conservacao do edificado” ou

“valorizar os padrdes de cidadania” ou ainda “atrair novos residentes visando o equilibrio
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social”. E no que respeita a intervengdes de caracter ambiental, o Plano era, também,
pouco ambicioso ou percursor de novas praticas sustentaveis, isto porque as medidas
preconizadas limitavam-se, em grande medida, a limpeza urbana, ao sistema de recolha
de residuos, a gestdo do abastecimento de agua e saneamento ou a requalificacdo de

jardins e espacos verdes.

Por tudo isto, e para mais tendo presente que 2008 foi 0 ano da sua elaboragdo, estamos
em crer que o Plano de Gestdo do Centro Histdrico do Porto Patrimonio Mundial poderia
e deveria aportar uma maior atencdo as questdes da sustentabilidade e desempenho
energético dos edificios, mesmo que, sem entrar em elevado grau de pormenor, até porque
este era um documento de caracter estratégico e de enquadramento de medidas, acdes e

projetos, esses sim, necessariamente mais completos e detalhados.

Sintese Conclusiva

Em termos conclusivos, pode-se constatar que 0s documentos estratégicos e operacionais
que orientaram 0s primeiros anos de atividade da Porto Vivo, SRU, e que foram
analisados neste ponto, ainda ndo interiorizavam ou assumiam as preocupacoes
relacionadas com a sustentabilidade ambiental, em geral, e 0 desempenho energético do
patrimonio edificado, em particular. Alias, pode-se mesmo afirmar que as referéncias a
estes temas eram ainda muito escassas, nao refletindo ainda o conhecimento adquirido e
partilhado no contexto europeu, onde, ha data, ja existia muita evidéncia no campo tedrico
e uma pratica devidamente implementada (como se pode constatar no ponto 2 do capitulo

I1) suficiente para induzir e influenciar a sua aplicacdo no nosso Pais.

Porventura, dois fatores poderdo ter contribuido para essa pouca integra¢do. Por um lado,
0s objetivos estratégicos e operacionais do processo de reabilitacdo urbana na cidade do
Porto estavam ainda mais orientados para a componente fisica das intervengdes, assim
como, para as questdes de ordem social e de preservacdo do patrimonio histérico (Porto
Vivo, SRU, 2005a), (Fernandes, 2011), (Delgado e Sequeira, 2012). Por outro lado, os
temas da sustentabilidade ambiental e da eficiéncia energética ainda ndo tinham chegado
ao nosso Pais de uma forma plena e, menos ainda, claramente assumidos pelos diversos

atores envolvidos.
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Apesar disso, ndo eram despicientes algumas orientacOes regulamentares e de boas
praticas ja desenvolvidas, por exemplo, nos “documentos estratégicos” que,
nomeadamente, incorporavam algumas exigéncias a assegurar ao nivel do conforto
termo-higrométrico e do conforto acustico. Estas foram as primeiras medidas a evidenciar
algumas preocupac0es relacionadas com a sustentabilidade ambiental nos processos de
reabilitacdo urbana e que foram percursoras de uma maior ambi¢&o como vamos analisar

nos pontos seguintes.
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7.2. Estratégia para a Sustentabilidade da Cidade do Porto

Foi no final da primeira década do século XXI que os temas da energia e da
sustentabilidade passaram a integrar a agenda politica municipal como objetivos centrais
da governacéo da cidade do Porto e com repercussées ao nivel do processo de reabilitacdo

urbana.

O Municipio do Porto encetou um percurso inovador na abordagem a tematica da
sustentabilidade com a criagdo da Agéncia de Energia do Porto (AdEP), em 2006. Essa
decisdo veio a revelar-se fundamental para a preparacdo de um caminho que conduziu a
adesdo do Municipio do Porto ao Pacto dos Autarcas, em 2009, e, consequentemente, a
aprovacao da Estratégia para a Sustentabilidade (CMP, 2009) e do Plano de Acdo para a
Energia Sustentavel da Cidade do Porto (CMP, 2010) (ver Figura 7.5).

PLANO DE ACCAO PARA
A ENERGIA SUSTENTAVEIL
DA CIDADE DO PORTO

OUTUBRO 2010

Figura 7.5 — Plano de Acao para a Energia Sustentavel da Cidade do Porto

Este plano assenta num diagnostico energético e numa estratégia para a sustentabilidade
urbana para a cidade do Porto e converge com os objetivos da Comisséo Europeia para
2020, ou seja, 20% de maior eficiéncia energeética e 20% de reducdo das emissdes de
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CO2, nédo apenas pela intervencdo nos sistemas e vetores energéticos especificos, mas,
sobretudo, como resultado da intervencdo a escala da cidade nas atividades e setores
utilizadores de energia, como, por exemplo, o edificado e os transportes.

Alias, a Matriz Energética do Porto (AdEP, 2008) evidenciava que, do lado da ‘procura’,
os edificios sdo dominantes em termos de energia primaria utilizada no municipio do
Porto, seguidos dos transportes, representando no conjunto cerca de 90% do consumo de
energia, bem como das emissdes de CO2 (58% da energia primaria e 55% de emissoes,
no caso dos edificios; 33% da energia primaria e 36% de emissdes, no que diz respeito

aos transportes).

Dai que, a Estratégia para a Sustentabilidade da Cidade do Porto (CMP, 2009) ja
considerasse como um vetor prioritario de intervencdo, a renovacao do edificado e a
reabilitacdo urbana segundo diversas perspetivas (cidade compacta, respeito pelo carater
do espaco publico e do construido existente, beneficio a exposicdo solar, nivel de
desempenho energético, qualidade do ambiente interior, grau de arborizacdo e areas de
espacos publicos amenos e seguros, etc.), melhorando a atratividade do que ja é
reconhecido na cidade do Porto, nomeadamente, um patrimonio de inegavel valor, mas
que carecia, no processo de renovagéo, de ponderar algumas mais-valias e qualificacdes

adaptadas aos novos tempos, coerentes e consistentes com os valores da sustentabilidade.

Alids, a referida estratégia ja considerava a renovacdo urbana como uma grande
oportunidade para a Sustentabilidade da cidade do Porto, requerendo, para isso, uma viséo
transparente e objetiva do urbanismo para os novos empreendimentos e novos
equipamentos, mas também para a reabilitacdo, designadamente, na ACCRU, na medida
em que poderia promover o reforgo da funcgdo residencial e a revitalizacdo econdmica,

nomeadamente, pelo comércio de proximidade.

Em complemento, a criagdo do Observatorio para a Sustentabilidade Energético-
Ambiental de Edificios da Cidade do Porto, promovido pela Camara Municipal em
parceria com a Agéncia de Energia do Porto, representou um importante contributo para
a gestdo do patrimonio construido, nas suas multiplas incidéncias sobre a qualidade do

ambiente urbano.
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Este Observatorio tinha por missao verificar o desempenho do objeto a edificar na cidade
do Porto, na dtica da sua insercdo, desde a primeira hora, no processo de gestdo do
ambiente urbano, que inclui a gestdo dos recursos energéticos, para além da aplicacéo da
prépria regulamentacdo. Neste quadro, o Observatorio contribuiu para alcancar 0s
objetivos de promocdo do Porto como cidade sustentavel e foi, e €, relevante,
nomeadamente, na avaliacdo, exploracdo e potenciacdo do designado Sistema
Multicritério de Informacdo da Cidade do Porto (SIM-Porto).

O SIM-Porto é um sistema multicritério de informacao e analise de operac@es urbanisticas
que visa assegurar o cumprimento dos objetivos programaticos do Plano Diretor
Municipal do Porto e estabelecer as condicfes especificas a observar nas operacdes
urbanisticas, ponderando de modo objetivo o respetivo interesse publico, podendo vir a
compensar a operacdo urbanistica através da atribuicdo de direitos concretos de
construcdo. Este sistema foi concebido a pensar nas operacdes urbanisticas de reabilitacdo
urbana a promover na ACRRU, as quais deverdo atender a protecdo dos direitos dos
residentes e a regeneracdo urbana, a salvaguarda e a valorizacdo do patrimoénio, a

qualidade do desempenho funcional do edificio e a valorizacdo do ambiente urbano.

Entretanto, foi entendimento que o SIM-Porto poderia ser o suporte de medidas de
estimulo a melhoria energética dos edificios reabilitados na ACRRU, em particular no
Centro Historico. Para o efeito, foi inserida uma clausula de bonificacdo que premiava os
desempenhos energético-ambientais superiores ao minimo exigido pela legislagdo em

vigor.

Em suma, o langcamento da Estratégia para a Sustentabilidade da cidade do Porto, assim
como, a elaboracdo do Plano de Acdo para a Energia Sustentavel, foram marcos decisivos
para uma mudanca profunda na orientacdo do processo de reabilitagdo urbana levado a

cabo pela Porto Vivo, SRU, assumindo mesmo um caracter pioneiro em termos nacionais.

Em particular, com a informacao proveniente do Observatério e a valorizacdo SIM-Porto,
na vertente energética, foi possivel criar mecanismos de promocdo da exceléncia na
construcdo e da modernidade tecnoldgica, no que respeita ao conforto, a energia e ao
ambiente urbano, assim como, na monitoriza¢do, documentacao e reporte da evolucdo do

desempenho do parque construido na cidade do Porto.
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7.3. Desenvolvimento e consolidagdo de novas abordagens na sustentabilidade

ambiental e eficiéncia energética

O contexto descrito anteriormente foi decisivo para que o processo de reabilitacdo urbana
da cidade do Porto entrasse numa nova fase de desenvolvimento, isto €, numa fase onde
as preocupacdes de sustentabilidade ambiental e de eficiéncia energética passaram a estar

presentes na estratégia e na acdo da Porto Vivo, SRU.

Poder-se-a dizer que essa presenca comecou a fazer-se sentir aquando da elaboragdo do
Guia de Termos de Referéncia para o Desempenho Energético-Ambiental de Edificios do
Centro Histérico do Porto (Porto Vivo, SRU et al., 2010), que resultou de uma parceira
entre a Porto Vivo, SRU, a Agéncia de Energia do Porto e a Dire¢do Regional de Cultura
do Norte. Este guia surge como uma resposta de politica publica que sugere boas préaticas
em termos de reabilitacdo do edificado, numa das zonas mais sensiveis como € o Centro
Histdrico do Porto, induzindo as possibilidades oferecidas pelo conhecimento e pela

tecnologia para o conforto e a eficiéncia energética dos edificios (ver Figura 7.6).

Figura 7.6 — Guia de Termos de Referéncia para o Desempenho Energético-Ambiental de Edificios

do Centro Histdrico do Porto
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De facto, o Centro Historico do Porto ¢ a manifestacdo viva de uma malha urbana
medieval que perdurou até ao presente. A caracteriza¢do construtiva dos imoveis que o
conformam € o testemunho de saberes e modos de construgéo cuja autenticidade importa
preservar. Neste contexto, a reabilitacdo dos edificios - entendida como adequacéo dos
espacos construidos as exigéncias programaticas e funcionais - enfrenta dois desafios
principais (CMP, 2010):

— A adequacdo a padrdes de habitabilidade e de conforto préprios dos nossos dias
(sendo estes mutaveis e transitorios, sujeitos que estdo a modismos, usos e

costumes que a atualidade sucessiva e alternadamente prescreve e proscreve); e,

— A preservacao da materialidade dos bens culturais identificados (estando nestes
consignadas as técnicas e 0S processos construtivos, correntes a época de

edificacdo e que hoje vao sendo dados como obsoletos).

O desempenho energético-ambiental dos edificios deve ser lido, neste contexto, a luz
daqueles desafios. Os padrdes de conforto e as exigéncias em termos de espacgo, de
ambiente térmico e acustico sdo muito diferentes nos dias de hoje. Os usos e habitos
tendem a solicitar um consumo crescente de energia e essa tendéncia vem gerando
impactes ambientais negativos. Por isso, importa garantir que, desde logo, a envolvente
construida dos edificios deixe de contribuir para usos desproporcionados de energia e dé
um contributo para a racionalidade ou eficiéncia energética do ambiente construido.
Importa usar as melhores solucbes, mercé do desenvolvimento tecnoldgico e dos
materiais de que hoje se dispde, sem desvirtuar as caracteristicas que 0s consignaram
como Patriménio da Humanidade da Unesco, sendo este um dos propdsitos mais
insistentes deste Guia de Termos de Referéncia.

De acordo com as referéncias apresentadas no guia, importa ter presente que, para um
edificio representativo da construcéo tipica da Baixa do Porto, uma intervencdo de
reabilitacdo, devidamente enquadrada na legislagdo em vigor, ou seja, com cuidados ao
nivel do isolamento térmico, controlo de radiac&o solar, vdos envidracados e sistema de
preparacdo de dguas quentes sanitérias, pode resultar numa reducdo de mais de 60% das

necessidades de energia para o aquecimento do ambiente e das aguas quentes sanitarias.
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E neste contexto que se sublinha a importancia deste Guia de Termos de Referéncia para
alcancar objetivos de racionalidade e eficiéncia energética do ambiente construido, de
modo a contribuir, também, para a reducdo das emissdes de CO2 e da prépria

sustentabilidade urbana.

Mas para além desta iniciativa de caracter imaterial, a propria acéo da Porto Vivo, SRU
comecava, também, a privilegiar o tema da sustentabilidade ambiental e da eficiéncia

energética do edificado na sua intervencéo fisica no territdrio.

A primeira dessas acOes diz respeito a intervencdo integrada do Morro da Sé, tendo em
conta as carateristicas desta area e a preméncia de uma atuacgdo prioritaria. De facto, na
época, constata-se que o edificado do Morro da Sé estava, na sua maioria, bastante
degradado, isto apesar da sua condicdo de conjunto edificado de elevado valor
patrimonial, classificado pela UNESCO como Patriménio Mundial. Na altura, apenas 4%
da area bruta construida (cerca de 2.500 m2) se encontrava em bom estado de
conservacao, nao necessitando de qualquer intervencao. Pelo contrario, os restantes 96%
da &rea bruta construida (cerca de 67.000 m2) necessitavam de obra, dos quais, 46%
(31.000 m2) necessitavam de obras profundas. Acresce ainda que a populacdo era
envelhecida e em relacdo aos jovens que ai residem, muitos eram desempregados e 0s
mais novos sofriam de abandono escolar prematuro. Dos fogos arrendados, grande parte
registava valores de renda muito baixos, limitando a capacidade financeira dos
proprietéarios para desencadear os necessarios trabalhos de reabilitacdo ou conservacao.

Neste contexto, foi definido o Programa de Reabilitacdo Urbana para o Morro da Sé,
constituido pelo Programa de Ac¢do para a Reabilitagdo Urbana do Morro da Sé_ CH.1 e
pelo Programa de Realojamento Definitivo. O Programa de Acédo para a Reabilitacdo
Urbana do Morro da Sé CH.1 materializou-se numa candidatura ao Programa
Operacional Regional do Norte - ON.2, que, depois de aprovada em 2008, beneficiou de
comparticipacdo comunitéria para o desenvolvimento de um conjunto diverso de acfes
materiais e imateriais. Este programa visava, fundamentalmente, desencadear a criacdo
de novas dindmicas, a atracdo de populacdo jovem e o desenvolvimento da atividade
turistica, bem como procurava oferecer melhores condicGes de vida a populagao residente

(ver Figura 7.7).
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PORTO VIVO, SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Baixa Portuense, S.A N ESPACO DA VIA PUBLICA

G.0.E.- Gabinete de Operagdes Especiais | UNIDADE DE ALOJAMENTO TURISTICO
s CODIGOS DOS QUARTEIROES 9 OPERAGOES: [77 RESIDENCIA DE ESTUDANTES N
Q14002 - PELAMES Q14046 BANHARIA Q13029 - SEMINARIO AMPLIACAO DA RESIDENCIA DE 3* IDADE
LEGENDA:  Siie thaeonneems S1ioms e e st I PARCELAS DE REALOJAMENTO DEFINITIVO
Q.14031 - VIELA DO ANJO Q.14037 - PENA VENTOSA

Fonte: Porto Vivo, SRU

Figura 7.7 — Area de Intervencéo do Programa de Ac&o para Reabilitagdo Urbana do Morro da Sé
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Por seu lado, o Programa de Realojamento Definitivo surgiu da necessidade de realojar
familias que foram temporariamente deslocalizadas para urbanizagdes sociais do
Municipio por forca da necessidade de libertacdo de edificios para serem reconvertidos,
por exemplo, numa Residéncia de Estudantes e numa Unidade de Alojamento Turistico,
assim como, em outras operacdes de reabilitacdo de imdveis cujas condigdes de
habitabilidade eram claramente deficitarias. O Programa de Realojamento Definitivo
contou com financiamento do Banco Europeu de Investimentos (BEI), decorrente do
contrato celebrado entre a Porto Vivo, SRU, a Camara Municipal do Porto e o Instituto

da Habitacdo e Reabilitacdo Urbana, IP.

Mas voltando ao Programa de Acdo para a Reabilitacdo Urbana do Morro da Sé CH.1,
importa sublinhar que uma das suas a¢des contempladas com financiamento comunitario
era referente a “valorizacdo da imagem urbana e a eficiéncia energética do edificado”.
Esta operacéo visava atuar sobre a dimensdo publica dos edificios, ou seja, atuar sobre a
qualidade visual das fachadas e coberturas dos edificios enquanto partes integrantes de
uma paisagem que, no quadro especifico do Morro da Sé, é parte de um conjunto

classificado como Patrimoénio da Humanidade.

Em sede de candidatura, o propdsito da operacdo era o de contribuir para a qualificacdo
do patrimonio, estabelecendo uma partilha de responsabilidades e custos entre
proprietéarios, que atuavam no interior dos edificios, e a Porto Vivo, SRU, enquanto
entidade que tinha por missao incentivar a reabilitacdo urbana, que atuaria ao nivel da
requalificacdo da componente exterior dos edificios. Deste modo, esta atuacdo nao se
limitava a melhoria visual das fachadas e coberturas, ou seja, aproveitava esta
oportunidade de intervencdo para concertar as obras com o aumento da eficiéncia
energética, acrescentando as componentes de protecdo térmica em fachadas e coberturas.
Esta componente de melhoria da eficiéncia energética foi delineada de acordo com as
orientacOes da Dire¢cdo Regional de Cultura do Norte, enquanto entidade responsavel pela
protecdo do patrimoénio edificado, e contava ainda com o apoio da Agéncia da Energia do

Porto.

Contudo, e apesar da sua enorme importancia em termos ambientais, esta operagéo viu-

se reduzida no seu &mbito por forca dos regulamentos comunitarios, passando a aplicar-
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se apenas a edificios de propriedade publica de fungédo habitacional e a equipamentos de
utilizacdo mais coletiva. Ficaram assim de fora os edificios privados habitacionais, para
0s quais esta medida poderia ser uma importante alavanca a atracdo de investimento
privado e, sobretudo, a adequacéo da reabilitacdo de edificios a solugdes contemporaneas
que atendessem as exigéncias atuais de conforto nas habitacGes, reduzindo consumos

energeéticos.

A oportunidade de financiamento comunitario e o efeito demonstrativo desta primeira
acao no Morro da Sé conduziu a sua replicacdo numa outra operacéo integrada, desta feita

a Reabilitacdo Urbana do Eixo Mouzinho-Flores_CH.2.

A area de intervencdo do Eixo Mouzinho-Flores representava um territorio com cerca de
11 ha, sendo constituida por 15 quarteirdes com mais de 200.000 m2 de area construida.
Do edificado em causa, 45% estava em mau estado, 20% estava devoluto e 40% estava
apenas parcialmente ocupado.

O Programa de Ac¢do para a Reabilitacio Urbana do Eixo Mouzinho/Flores CH.2
assentava numa estratégia mais voltada para a regeneracdo de componentes urbanas que
contribuam para a reabitacdo da area, conforme se planeava acontecer em todo o centro
da cidade, mas também, e neste caso com especial enfoque, na sua revitalizacdo, dando-
Ihe uma dindmica semelhante a que ja teve no passado enquanto zona de grande expressao

comercial (ver Figura 7.8).

Em sede de candidatura, uma das operagdes previstas era, também, referente a
“valorizagdo da imagem urbana e a eficiéncia energética do edificado” e visava atuar
sobre a dimensdo publica dos edificios, ou seja, sobre a qualidade visual das fachadas e
coberturas dos edificios enquanto partes integrantes de uma paisagem que, no quadro
especifico do Eixo Mouzinho -Flores, é parte de um conjunto classificado como

Patriménio da Humanidade.
Contudo, e mais uma vez pelas razdes apresentadas anteriormente, esta operacao nédo foi

considerada elegivel por forca dos regulamentos comunitarios que ndo permitiam o

financiamento a edificios habitacionais de &mbito privado. Deste modo, perdeu-se mais
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uma oportunidade para promover a introducdo de medidas de eficiéncia energética e

sustentabilidade construtiva no processo reabilitagéo do edificado.

Fonte: Porto Vivo, SRU

Figura 7.8 — Area de Intervencéo do Programa de Acéo do Eixo Mouzinho-Flores
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Em suma, tanto na vertente imaterial, com o Guia de Termos de Referéncia, como na
vertente de intervencdo fisica, com as duas operag@es integradas no Morro da Sé e no
Eixo Mouzinho-Flores, fica reunida evidéncia sobre o inicio da integracdo das questdes
da sustentabilidade e da eficiéncia energética no processo de reabilitacdo urbana em curso
na cidade do Porto, embora se possa afirmar que as solucdes preconizadas ainda séo muito
ténues, limitando-se a atuagdes sobre a dimensdo publica do edificado, ou seja, sobre a

qualidade visual das fachadas e coberturas dos edificios.

De igual modo, é importante sublinhar o constrangimento imposto pelos regulamentos
comunitarios ao financiamento de operagdes de reabilitacdo urbana no parque edificado
privado, 0 que, no caso em apreco, constituiu uma forte limitacdo as operacdes de
reabilitacdo urbana desenvolvidas, uma vez que, o peso do edificado privado € muito

significativo e apresentava necessidades de intervengdo muito prementes.
Seguramente que esta € uma matéria que deverd merecer a reflexdo das autoridades

nacionais e comunitarias, de modo a poder ser corrigida em préximos periodos de

programacéo.
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7.4. O papel atual dos instrumentos financeiros no apoio a reabilitacio urbana

Nos tempos mais recentes, a Porto Vivo, SRU tem vindo a dedicar uma particular atencdo
ao tema do financiamento e as oportunidades decorrentes dos instrumentos financeiros
para o desenvolvimento urbano sustentavel, com particular incidéncia nos processos de

reabilitacdo e regeneracdo urbana.

Tal como ja se referiu anteriormente (ver capitulo 1), a iniciativa JESSICA foi a primeira
a ser criada em Portugal, com o objetivo de apoiar projetos integrados de
desenvolvimento urbano, através dos Fundos Estruturais vigentes no periodo 2007-2013,
promovendo a utilizagdo de instrumentos de engenharia financeira, designadamente,

fundos de desenvolvimento urbano (FDU).

No ambito territorial da regido do Norte, foram criados dois FDU geridos,
respetivamente, pela Caixa Geral de Depdsitos com um capital inicial de 176 milhdes de
euros, e outro gerido pelo Banco Portugués de Investimento com um capital inicial de 60
milhdes de euros (Porto Vivo, SRU, 2015).

No que diz respeito a cidade do Porto, no final de 2014 tinham sido apoiados 20 projetos
pela iniciativa JESSICA com um financiamento de cerca de 20 milhdes de euros e que se
traduziram num investimento total de 95 milhdes de euros. A maioria dos projetos
apoiados eram referentes a area do turismo, mas também surgiram projetos na area da
eficiéncia energética em habitacdo, comércio e educacdo, conforme se pode verificar na
Tabela 7.1.

Tabela 7.1 — Volume de investimento (total e apoiado pelo JESSICA), na cidade do Porto

Destino Investimento Total e In\_/rejgrlnento Total JESSICA Joé’s-g?glA
Turismo 51.767.663,00 54% 12.764.997,00 63%
Comércio 7.759.808,00 8% 3.115.790,00 15%
Educagéo 15.300.000,00 16% 1.300.000,00 6%
Cultura 2.926.000,00 3% 563.000,00 3%
Eficiéncia Energética 11.200.000,00 12% 526.316,00 3%
Servigos 6.500.000,00 7% 2.000.000,00 10%

Total Porto 95.453.471,00 100% 20.270.103,00 100%

Fonte: Porto Vivo, SRU (2015)
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Contudo, a aplicacéo da iniciativa JESSICA em Portugal, de uma forma geral, e na cidade
do Porto, em particular, ndo foi isenta de constrangimentos a sua implementacdo e
desenvolvimento. Sobre este assunto, o estudo de base do projeto CSI Europe (Porto
Vivo, SRU, 2012b) apontava como um importante desafio a implementacéo da Iniciativa
JESSICA, na cidade do Porto, o grau de alinhamento entre as prioridades gerais da
iniciativa e as prioridades especificas da cidade, pois as oportunidades de financiamento
eram traduzidas em programas e projetos de investimento no terreno que importava

considerar em termos de relevancia para a estratégia de desenvolvimento da cidade.

Outros desafios apontados diziam respeito a necessidade de cumprimento das regras dos
fundos comunitarios, especialmente quando existia uma falta de clareza sobre alguns
regulamentos. Em algumas areas prioritarias, como no Centro Histérico do Porto,
enquanto sitio classificado pela UNESCO, os projetos de regeneracdo sdo sobretudo
sensiveis a necessidade de apoios comunitarios, pois sdo confrontados com desafios
especificos, nomeadamente, quanto ao dever de cumprir com a legislacdo sobre o
Patriménio Classificado. Para além disso, 0s custos inerentes a restricdes legais e questdes
de salvaguarda do patriménio (sondagens arqueoldgicas, por exemplo) levam a atrasar ou
mesmo impedir um elevado ndmero de investimentos, pelo impacto negativo sobre a
viabilidade dos projetos, sobretudo quando se referem a pequenos investidores, com
maiores restri¢cbes de acesso ao crédito, o que s6 pode ser ultrapassado por via de apoio

financeiro.

Por fim, outras questdes relativas aos auxilios estatais também constituiram uma barreira,
dado que estas regras eram pouco claras, para além de que decisdes relativas aos auxilios
estatais a nivel nacional e comunitario envolviam demasiado tempo, o que pode

comprometer a oportunidade e viabilidade dos projetos.

Em suma, a iniciativa JESSICA foi muito importante para a concretizagcdo de projetos
integrados de desenvolvimento urbano, mas devido ao seu carater inovador e pioneiro
entre nds, a sua implementacdo deparou-se com alguns constrangimentos que importa
agora serem ultrapassados ou mitigados na defini¢cdo dos novos instrumentos financeiros
no periodo de 2014 a 2020. Sublinha-se como positivo o facto da eficiéncia energética
ser considerada como uma area elegivel, embora tenha sido alvo de um niimero reduzido

de candidaturas por parte dos promotores privados.
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Também neste contexto, a Porto Vivo, SRU tem vindo a participar em diversas redes e
plataformas internacionais de cooperagdo que tém em vista a partilha de experiéncias e
boas praticas de gestdo urbana, assim como, a identificacdo e desenvolvimento de
solugdes comuns para os desafios urbanos contemporaneos. Exemplo disso, foi a
participacdo da Porto Vivo, SRU no projeto “CSI Europe: City Sustainable Investment
in Europe — Making financial instruments work for cities”, cofinanciado pelo FEDER
através do Programa Operacional URBACT Il e que, para além do Porto, envolve outras
10 cidades europeias (Porto Vivo, SRU, 2015).

No ambito da participacao neste projeto resultou a proposta de criacdo de um Fundo de
Apoio a Renovacao do Edificado do Centro Histérico do Porto, integrando solugdes que
permitem melhorar a eficiéncia energética do edificado privado, seguindo 0 modelo de
Fundo de Desenvolvimento Urbano (FDU), orientados pela iniciativa JESSICA, e que,
no ambito da Politica de Coesdo 2014-2020, ganha um maior relevo, dado que esta
previsto que seja reforcada a aplicacdo de Fundos Estruturais Comunitarios numa otica
de financiamento reembolsavel por via destes novos mecanismos de engenharia
financeira, em detrimento da tradicional forma de apoio a projetos isolados atraves de
comparticipacfes a fundo perdido, ainda que ndo se diminua a relevancia desta Ultima

forma de financiamento em variados processos de cariz publico.

Tendo em conta as necessidades e as dificuldades prementes de reabilitacdo do edificado
no Centro Histérico do Porto, a proposta preconiza a criacdo de um Fundo que devera
assumir a forma de apoio a reabilitacdo de edificios privados de funcdo habitacional, de
pequenos proprietarios, com atencdo para aqueles que apresentam caréncia econoémica ou
que albergam inquilinos em situacdo idéntica, com rendas abaixo do preco de mercado.
Entende-se, ainda, que este fundo possa funcionar numa légica de complementaridade
com outros apoios direcionados, por exemplo, para a componente da acessibilidade
interna, redes de infraestruturas, espagos comuns e outras areas de dimensdo publica da
propriedade privada e sempre condicionadas a utilizacdo de técnicas e materiais que
contribuam para a eficiéncia energética, reduzindo por essa via a fatura energética do
consumo domestico, reduzindo as emissfes de CO2, contribuindo para a melhoria das
condigdes de habitabilidade, de conforto e bem-estar da populagéo residente e de novos

habitantes que se pretendem atrair.
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Estamos em crer que, para se alcangarem 0s objetivos nacionais em matéria de habitacao
e reabilitacdo urbana (MAOTE, 2014) é fundamental garantir o acesso dos proprietarios
privados, sejam eles senhorios ou ndo, a instrumentos financeiros reembolséveis. No caso
do Centro Histérico do Porto (Porto Vivo, SRU, 2015), tal é determinante para que a
estratégia de reabilitacdo urbana seja prosseguida pela comunidade local, pois a
intervencdo ndo pode limitar-se a ser executada apenas por entidades publicas ou por
investidores externos, institucionais e de média ou grande dimensdo, como tem sido a
tendéncia recente. Para que seja eficiente, a estratégia de reabilitacdo urbana deve, de
facto, envolver também os pequenos proprietarios privados, que detém, individualmente,
um reduzido numero de edificios e que, ao longo das ultimas décadas, foram alvo de uma

descapitalizagdo acentuada por virtude do congelamento das rendas.

Neste quadro, sublinha-se a importancia de manter esta logica de apoio ao pequeno
proprietario e ao proprietario residente, sob pena de se estar a incentivar um processo de
gentrificagdo, que é de todo indesejavel. Fundamentalmente, tratam-se de proprietarios
que sofreram diretamente a pressdo sobre o centro da cidade de uma expansdo
descontrolada da periferia urbana, a qual exerceu concorréncia direta em matéria de
investimento publico direcionado para a infraestruturacdo, expandindo-se para areas
tradicionalmente rurais ou florestais, por virtude do redireccionamento do investimento
imobiliario e da procura de casa prépria por parte dos portugueses, procura essa facilitada

por créditos concedidos pela banca a juros muito atrativos.

Em suma, considera-se que a reabilitacdo do patrimoénio construido, classificado pela
UNESCO em 1996, a requalificacdo da imagem e da vivéncia urbana, e a melhoria da
qualidade de vida no Centro Historico do Porto sdo os principais objetivos que movem a
constituicdo deste Fundo. A conjugacdo da reabilitacdo fisica com a incorporagdo de
solugdes de eficiéncia energética contemporaneas, e que vdo de encontro com as
exigéncias atuais e 0s objetivos da Estratégia Europa 2020, podera ser assim conseguida,
se apoiada por Fundos Estruturais, sendo que, neste quadro, assume-se de particular
relevancia o Programa Operacional Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia na Utilizagdo

de Recursos e o Programa Operacional Regional Norte 2020.

No que diz respeito ao objetivo da presente dissertagdo, importante sera referir que a

criagdo deste Fundo tem como pressuposto a integracdo de solugdes que permitem
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melhorar a eficiéncia energética do edificado privado, ambicdo também do Municipio do
Porto e inscrita no Plano de Ac¢do para a Energia Sustentavel da Cidade do Porto, pelo
que a base do pressuposto devera ser alinhada com a ambi¢do de reducao de emissées de

CO2 no seu territorio.

Para efeitos de acesso a este Fundo, o quadro legal orientador é baseado no Decreto-Lei
n.° 118/2013, de 20 de agosto, que, tal como ja tinha sido feita referéncia anterior, aprova
o Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios, o Regulamento de Desempenho
Energético dos Edificios de Habitacdo e o Regulamento de Desempenho Energeético dos
Edificios de Comércio e Servicos, transpondo a Diretiva n.° 2010/31/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho energético dos
edificios. Séo abrangidos por este regulamento os edificios ou fracbes novos ou sujeitos
a grandes intervences, pelo que a sua aplicacdo esta generalizada sendo um elemento
comum em processos de licenciamento, apresentando-se assim como instrumento
possivel para apoiar a recolha dos critérios de valorizacdo energética necessarios a este

fundo.

Outra vantagem de interligar a avaliacdo dos critérios ao Sistema de Certificacdo
Energética poderd ser a avaliacdo dos comportamentos e tendéncias no mercado de
reabilitacdo no que a valorizacdo energética diz respeito. Esta identificacdo de
comportamentos e tendéncias podera auxiliar na definicdo de patamares de exigéncia,
maximizando a aplicacdo do Fundo e estimulando, a0 mesmo tempo, a procura por niveis

crescentes de valorizagao energeética.

Tendo ja sido identificado o peso do sector do edificado na Matriz Energética do Porto, é
também importante identificar as utilizacdes de energia que, nomeadamente no sector da
habitacdo, representam as maiores fatias e que tenham relacdo proxima com as decisdes
ao nivel de projeto e implementacdo da agdo de reabilitacdo. Assim, relevam-se as
utilizagbes do aquecimento ambiente, diretamente associada ao desempenho da
envolvente dos edificios, e a preparacdo de AQS, representando em conjunto cerca de

metade do total da energia utilizada.

Deste modo, e tendo por base a informagéo sobre as utilizaces de energia no sector da

habitacdo, foi definido o &mbito da elegibilidade deste Fundo que contempla um vasto
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conjunto de acdes, nomeadamente, trabalhos a realizar no ambito da empreitada que
incidam, direta ou indiretamente, sobre a melhoria da eficiéncia energética, realizados em
iIsolamentos de fachadas e coberturas, na execugao de vaos com vidro ou caixilharia dupla
e integrados com sistemas de ensombramento, e sistemas de aquecimento solar de aguas
e ambiente (Porto Vivo, SRU, 2015).

Tabela 7.2 — Tipologia de aces elegiveis no ambito do Fundo de Apoio a Renovacao do Edificado

do Centro Histérico do Porto

Obras nas Fachadas e Empenas — face exterior

e Remocéo de acabamentos ainda existentes, lavagem do paramento e reparagao e regularizagéo primaria

e Aplicacdo sobre o paramento exterior de argamassa hidrofugada ou térmica ou projecéo de poliuretano

e  Fornecimento e colocagdo de placas de wallmate

e  Aplicagdo sobre o wallmate de argamassa hidrofugada sobre rede de plastico

e Aplicacdo sobre o wallmate de revestimento / acabamento em solugdo de fachada ventilada, incluindo-
se a respetiva estrutura de suporte

e Realizacdo de pinturas

Obra em faces interiores de paredes exteriores

e  Remocdo de acabamentos ainda existentes, lavagem do paramento e reparacao e regularizacao primaria

e  Fornecimento e colocagdo de placas de wallmate

e  Projecéo de poliuretano

e  Fornecimento e aplicagdo de placas de gesso cartonado devidamente aprumadas e emassadas nas juntas
e assentes sobre estrutura de aluminio

Caixilharias

e Remocdo de caixilharias e elementos de ensombramento existentes

e  Fornecimento e colocagdo de portas de sacada e janelas, e respetivos aros, incluindo-se a aplicacéo de
vidro duplo, borrachas de isolamento e respetivas ferragens e puxadores

e  Fornecimento e colocagdo de elementos de ensombramento interiores ou exteriores

e Fornecimento e colocagdo de clarabodias, incluindo-se a aplicacdo de vidro duplo, borrachas de
isolamento e respetivas ferragens

e Pintura de caixilharias, portadas e clarabdias

e  Fornecimento e aplicacdo, integrando-se todos 0s necessarios trabalhos e materiais de construgdo para
isolamentos e impermeabilizacdes, de claraboia pré-fabricada, tipo VELUX, ou outra similar

Obras na Cobertura

e Remocéo do revestimento da cobertura existente

e  Fornecimento e colocagdo de placas de roofmate

e  Fornecimento de ripas de PVC para fixacdo de telhas

e Fornecimento e colocacdo de telha cerdmica, incluindo-se telhdes de beiral, cumeeiras e rincdes
devidamente argamassado

e  Fornecimento e aplicacdo de rufos e guieiros de impermeabilizacdo

e  Pintura de todos os elementos de carpintaria ou serralharia exteriores

Equipamentos

e Fornecimento e instalacdo de sistemas solares de AQS, incluindo-se o equipamento - coletores
certificados, reservatorios, caldeiras e radiadores - e tubagens

Fonte: Porto Vivo, SRU (2015)
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Por altimo, mas ndo menos importante, o autor (Porto Vivo, SRU, 2015) apresenta uma
estimativa de dotacdo do Fundo que tem por base, por um lado, as necessidades de
reabilitacdo do edificado na area de interven¢do do Centro Historico, sendo que, para esse
efeito, foram utilizados diversos indicadores, designadamente, as areas brutas
construidas, o peso do sector habitacional e o custo estimado de intervencdo por metro
quadrado, no ambito da reabilitacdo dos edificios. Por outro lado, a experiéncia
acumulada, em diversos programas de ac¢ao ja concretizados, permite concluir que o peso
médio para o investimento em eficiéncia energética se cifra em cerca de 20% do

investimento total na reabilitac&o.

Por conseguinte, articulando a estimativa de reabilitacdo de edificios privados na Area de
Reabilitacdo do Centro Histdrico do Porto com o investimento em eficiéncia energética,
com base nos valores de referéncia estimados com base em experiéncias anteriores,
estima-se que o Fundo a criar devera disponibilizar cerca de 40 milhdes de Euros para

satisfazer todas as necessidades de reabilitacdo do edificado naquela area de intervencao.

Em suma, embora se trate ainda de uma manifestacédo de inten¢des, a proposta de criacao
de um Fundo de Apoio a Renovacdo do Edificado do Centro Histérico do Porto,
integrando solugdes que permitam melhorar a eficiéncia energética do edificado privado,
evidencia a entrada numa nova fase de maturidade, em que as questbes associadas a
eficiéncia energética estdo presentes na estratégia e na acdo da Porto Vivo, SRU, e, por
essa via, muito poderé contribuir para reduzir a fatura energética do consumo doméstico
e, consequentemente, as emissdes de CO2, tendo por fim Gltimo a melhoria das condi¢des

de habitabilidade, de conforto e bem-estar da populacao.
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7.5. Sintese Conclusiva

No capitulo que agora se conclui, procurou-se analisar a integracdo dos objetivos de
sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana
na cidade do Porto, em particular, os levados a cabo pela Porto Vivo, SRU, na dltima
década.

Em termos conclusivos, podemos identificar trés fases distintas, mas, ao mesmo tempo,
reveladoras de um cenario evolutivo no que diz respeito a progressiva integracdo das
questBes ambientais e do desempenho energético do parque edificado nos processos de

reabilitacdo urbana na cidade do Porto.

A primeira fase é referente ao periodo entre a criacdo da Porto Vivo, SRU, em 2004, e 0s
finais da primeira década do século XXI. Neste periodo, as preocupacdes relacionadas
com a sustentabilidade ambiental nos processos de reabilitacdo eram ainda muito escassas
e, claramente, ndo constituiam objetivos estratégicos a privilegiar na fase de arranque da
intervencdo da Porto Vivo, SRU, em que as atengOes estavam voltadas para as
necessidades mais prementes, tais como, a captacdo de novos habitantes, a promocéo de
novas areas de negocio, a revitalizacdo do comeércio de proximidade e a dinamizacao das

atividades relacionadas com o turismo e o lazer.

Porventura, dois fatores poderdo ter contribuido para essa pouca integracéo. Por um lado,
0S objetivos estratégicos e operacionais do processo de reabilitacdo urbana na cidade do
Porto estavam ainda mais orientados para a componente fisica das intervengdes, assim
como, para as questes de ordem social e de preservacdo do patrimoénio histérico. Por
outro lado, os temas da sustentabilidade ambiental e da eficiéncia energética ainda ndo
tinham chegado ao nosso Pais de uma forma plena e, menos ainda, claramente assumidos
pelos diversos atores envolvidos. Apesar disso, ndo séo despicientes algumas orientac6es
regulamentares j& incorporadas, por exemplo, nos “documentos estratégicos” que,
nomeadamente, integravam algumas exigéncias ao nivel do conforto termo-higrométrico
e do conforto acustico. Pode-se afirmar com propriedade que, estas foram as primeiras

medidas a evidenciar algumas preocupacgOes relacionadas com a sustentabilidade
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ambiental nos processos de reabilitacdo urbana e que foram percursoras de uma maior

ambig&o nas fases seguintes.

Com efeito, no final da primeira década do século XXI, os temas da energia e da
sustentabilidade passaram a integrar a agenda politica municipal como objetivos centrais
da governacdo da cidade do Porto e com particulares repercussdes ao nivel do processo
de reabilitacdo urbana.

De facto, 0 Municipio do Porto encetou um percurso inovador na abordagem a tematica
da sustentabilidade com a criacdo da Agéncia de Energia do Porto, em 2006. Essa deciséo
revelou-se fundamental para a preparacdo de um caminho que conduziu a sua adesao ao
Pacto dos Autarcas e, consequentemente, a aprovacdo da Estratégia para a
Sustentabilidade, em 2009, e do Plano de Acdo para a Energia Sustentavel da Cidade do
Porto, em 2010.

Neste sentido, poder-se-a dizer que estes acontecimentos foram decisivos para uma
mudanca profunda na orientacao do processo de reabilitacdo urbana, dando origem a uma
segunda fase, caraterizada por um maior desenvolvimento na integracdo dos objetivos de
sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nas intervencdes, publicas e privadas,

de regeneracdo urbana levadas a cabo na cidade do Porto.

Na verdade, quer na vertente imaterial, quer na vertente de intervencéo fisica, foi reunida
evidéncia sobre a integracdo das questdes da sustentabilidade e da eficiéncia energética
no processo de reabilitacdo urbana em curso na cidade do Porto, embora se possa afirmar
que as solucdes preconizadas eram ainda algo ténues, limitando-se a atuaces sobre a
dimensdo publica do edificado, ou seja, sobre a qualidade visual das fachadas e coberturas
dos edificios. As boas praticas desenvolvidas, nesta fase, pela Porto Vivo, SRU tiveram
um efeito pedagdgico e indutor da promocdo da sustentabilidade e da eficiéncia

energética junto do sector privado.

De igual modo, é aqui de sublinhar o contributo da iniciativa JESSICA para a
concretizagdo de projetos integrados de desenvolvimento urbano sustentavel, durante o
periodo de 2007 a 2013, relevando-se o facto da eficiéncia energética ser considerada

como uma area elegivel deste programa. Esta-se em crer que alguns constrangimentos
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inerentes a sua implementacdo, com caracter inovador e pioneiro entre nés, vai permitir
retirar ensinamentos importantes para a defini¢cdo de novos instrumentos financeiros no
periodo de 2014 a 2020.

Por ultimo, e pese embora ainda se trate de uma manifestacdo de intencées, a Porto Vivo,
SRU tem vindo a trabalhar numa proposta de criacdo de um Fundo de Apoio a Renovagédo
do Edificado do Centro Historico do Porto, integrando solucfes que permitam melhorar

a eficiéncia energética do edificado privado.

Sem dulvida, esta proposta evidencia a entrada numa nova fase de maturidade, a terceira,
em que as questdes associadas ao financiamento da reabilitacdo urbana com incorporagéo
de objetivos de eficiéncia energética passaram a estar presentes na estratégia e na acdo da
Porto Vivo, SRU. Por esta via, pretende-se contribuir para a reducdo da fatura energética
do consumo doméstico e, consequentemente, as emissdes de CO2, tendo por fim ultimo

a melhoria das condi¢6es de habitabilidade, de conforto e bem-estar da populacéo.
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Capitulo VIII EFICIENCIA ENERGETICA NOS EDIFICIOS DE
HABITACAO, NO CENTRO HISTORICO DO PORTO

8.1. Caracterizacdo do edificado no Centro Histérico do Porto

O Plano de Gestdo do Centro Historico do Porto — Patriménio Mundial estabeleceu como
prioritaria a protecdo, preservacao, restauro e valorizacdo do patriménio (Porto Vivo,
SRU, 2008). Para tal, este desiderato deve ser considerado um processo continuo, sendo
imperativo seguir as orientacdes definidas nas convencgdes, recomendacgoes e resolucdes
propostas, nomeadamente, pelo Comité Intergovernamental para a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural (UNESCO), com o objetivo primordial de
assegurar uma protecdo e conservacao tao eficazes e uma valorizagéo tdo ativa quanto

possivel do Centro Histdrico do Porto - Patriménio Mundial.

De uma forma geral, sdo estas diretrizes que norteiam a atuacdo da Porto Vivo, SRU,
enquanto entidade gestora da Area de Reabilitacio Urbana do Centro Histérico do Porto
(ARU-CHP), apresentando-se neste ponto uma breve caraterizagdo do estado de
conservacao, ocupacao e funcionalidade das edificacdes desta zona da cidade do Porto,

classificada como Patriménio Mundial da Humanidade, desde 1996.

A anélise que se apresenta em termos de caraterizacdo do edificado teve por base o
levantamento realizado aquando da elaboracdo do supra referido Plano de Gestéo, em
2008, coincidindo com o inicio de um processo sistematico de avaliagdo do estado do
edificado do sitio classificado, correspondente a uma area de 49 hectares®. Assim, e tendo
como referéncia o ano de 2008, verifica-se que, dos 1.796 edificios incluidos na ARU-
CHP, 443 apresentavam-se em bom estado de conservacdo, sem necessidade de

intervencgdo e 649 em médio estado de conservacdo. A estes nimeros contrapdem-se 575

% Qs relatérios de monitorizagdo podem ser consultados no sitio da Porto Vivo, SRU:
http://www.portovivosru.pt/pt/centro-historico/monitorizacao-plano-de-gestao.
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em mau estado, 78 em ruina e 51 edificios com obra em curso. Desta forma, constatava-
se que 27,5% do total de edificios estava em bom estado de conservagdo ou em obras de
recuperacdo, enquanto os restantes 72,5% necessitavam de obras de intervencdo médias,

profundas ou de reconstrugio®.

Por sua vez, ao atualizar-se esta informacéo para 0 ano de 2014, constata-se uma melhoria
significativa do estado de conservacao do edificado, com a diminuicdo de 264 parcelas
em mau e péssimo estado de conservacao e 0 aumento de 119 parcelas em bom estado de

conservacao e de 74 parcelas com obras a decorrer (ver Figura 8.1).
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Fonte: Porto Vivo, SRU
Figura 8.1 — Estado de conservacéo do edificado no CHP, entre 2008 e 2014

Estes resultados traduzem a importancia e o impacto positivo do processo de reabilitacdo
urbana na ARU-CHP, principalmente se tivermos em conta que, em 2008, 36% do
edificado se encontrava em mau e péssimo estado de conservacdo, sendo que, em
consequéncia dos esforcos desenvolvidos até 2014, tal valor sofreu uma significava
diminuigdo para 22%, o que nos permite concluir que, atualmente, ndo s6 o processo de

degradacdo da ARU-CHP foi travado, como a sua continua deterioracéo foi revertida.

% A avaliacdo do estado de conservagdo do patriménio edificado do Centro Histérico do Porto seguiu os
seguintes critérios: Bom: edificio em bom estado de conservagdo e utilizagdo; Médio: edificio com
necessidade de obras de manutencdo, nomeadamente, pinturas, pequenas reparacdes e/ou limpeza em
fachadas, empenas e coberturas; Mau: edificio com sinais de degradacdo ao nivel das infra-estruturas,
alvenarias e coberturas; Ruina: edificio que ndo pode ser utilizado por razdes de seguranca e salubridade.

236



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histérico do Porto

Contudo, como se observa na Figura 8.2, tal ndo significa que ndo seja necessario
continuar o esforgo de reabilitacdo do edificado, na medida em que permanecem ainda

cerca de quatro centenas de parcelas em mau ou péssimo estado de conservagao.
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Fonte: Porto Vivo, SRU
Figura 8.2 — Estado de conservagdo do edificado no CHP, em 2014
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No que se refere ao estado de ocupacdo no Centro Histdrico do Porto (ver Figura 8.3),
estima-se que, em 2014, apenas 17% do edificado esteja integralmente devoluto,
encontrando-se totalmente ocupado em 43% dos seus edificios. Se a este nimero
juntarmos o valor da ocupacao parcial, poderemos afirmar que 76% deste territorio esta

ativo.
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Fonte: Porto Vivo, SRU
Figura 8.3 — Estado de ocupacao do edificado no CHP, em 2014
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Por Gltimo, como ilustra a Figura 8.4, em termos de funcionalidades do parque edificado
do Centro Histérico do Porto, constata-se que, em 2008, a funcdo predominante era a
habitacdo nos pisos superiores com atividade comercial no rés-do-chéo, representando
esta tipologia mais de metade do edificado (Porto Vivo, SRU, 2012a). Contudo, nos anos
mais recentes, tem-se registado um aumento do nimero de hotéis, assim como, de

parcelas apenas destinadas a habitacdo e a comércio (Porto Vivo, SRU, 2014).
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Fonte: Porto Vivo, SRU
Figura 8.4 — Funcionalidades do edificado no CHP, em 2014
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Em suma, desta breve peca enquadradora podemaos retirar que o Centro Historico do Porto
tem registado incrementos significativos em termos do estado de conservagédo, de
ocupacdo e de diversidade funcional do seu pargue edificado, em anos mais recentes, sem
com isso significar que ndo haja necessidade de desenvolvimento de um processo
continuo de preservacdo e valorizacdo do patrimonio. Alias, indo ao encontro das
orientagdes definidas pela UNESCO para esta zona da Cidade do Porto classificada como

Patrimonio Mundial da Humanidade.

Por sua vez, a intervencdo de uma sociedade de reabilitacdo urbana, enquanto entidade
gestora da ARU-CHP, porque mais préxima e atuante, pode e deve ser o garante do
compromisso dos poderes publicos para assegurar e zelar por essa classificacdo, sendo
para iSso necessario uma permanente monitorizacdo da execucdo do Plano de Gestao,
nomeadamente, no que diz respeito ao estado de conservagao, ocupacéo e funcionalidade
do parque edificado.
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8.2. Impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética do parque habitacional da
cidade do Porto

Na sequéncia da analise efetuada no ponto anterior e antes de prosseguirmos 0s objetivos
da presente investigacdo focada no Centro Histdrico do Porto, vamos procurar avaliar o
impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética do parque habitacional da cidade do
Porto, enquanto elemento enquadrador da abordagem que sera feita mais em pormenor

no ponto seguinte deste capitulo.

Assim, e a semelhanca da metodologia adotada anteriormente (ver capitulo V), vamos
recorrer a uma analise comparada entre os valores dos certificados existentes de
edificios/fracbes para cada época e a média dos certificados referentes as “grandes
intervengdes”. Baseamos esta analise num universo de 13.887 certificados energéticos
referentes a edificios/fracbes existentes e um universo de 69 certificados relativos a
grandes reabilitacdes, todos emitidos pela ADENE, entre o dia 1 de Dezembro de 2013 e

o0 dia 31 de Outubro de 2016, para o espacgo geografico correspondente a cidade do Porto.

Comecemos por efetuar uma comparacao entre o valor total de fragdes certificadas como

existentes e grandes reabilitacGes, em percentagem de classificacdo energética.

Da observacdo da Figura 8.5, podemos concluir que, também na cidade do Porto, as
grandes reabilitacbes geram um efeito muito significativo na melhoria da eficiéncia
energética do edificado habitacional, tal como se pode comprovar pela classificacdo

energética obtida apds as grandes intervencgdes de reabilitacdo.

De facto, pela analise dos resultados obtidos, podemos constatar que apenas 13,4% dos
edificios/fracbes certificados como existentes apresentam um desempenho energético
superior ao limiar minimo admissivel para novos edificios, de acordo com os parametros
definidos pelo Decreto-Lei 118/2013. Alias, um valor muito semelhante ao obtido para o
conjunto do pais que era de 13,3%. Por outro lado, a percentagem de edificios/fracOes
certificados ap0s grandes reabilitacdes que apresenta um desempenho energético superior
ao limiar minimo admissivel para edificios novos é de 68,1%. Neste caso, trata-se de um

valor significativamente mais baixo do que o obtido para o todo nacional que é de 86,4%.
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A justificacdo para este facto podera residir em uma de duas razbes ou até numa
combinacdo das mesmas. Por um lado, as grandes reabilitagdes levadas a cabo na cidade
do Porto poderdo, eventualmente, ndo apresentar um grau de profundidade t&o
significativo quanto as realizadas no espaco nacional e, por essa razdo, pode ndo ter
havido um investimento em medidas de melhoria energética no mesmo nivel do que
acontece no plano nacional. Recorde-se que ainda existem algumas zonas da cidade do
Porto que ndo estdo cobertas pela rede de gas natural, o que, aliado a tradi¢cdo de consumo
elétrico na cidade, pode ter contribuido para essa diferenca. Por outro lado, eventualmente
no caso do Porto, poder-se-a estar em presenca de um pargue edificado em pior estado de

conservacao, antes das intervengdes de grandes reabilitacdo, do que no plano nacional.
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Fonte: Sistema de Certificagdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.5 — Comparacao entre o valor total de frag@es certificadas como existentes e grandes

reabilitacBes, em percentagem de classificacdo energética, para a cidade do Porto

Antes de passarmos a analise dos proximos indicadores, reiteramos a nota explicativa
anterior sobre a metodologia adotada para a apresentagdo da informacdo relativa as
“grandes intervengdes” (ver ponto 4 do capitulo V). E isto porque, também para o caso
da cidade do Porto, regista-se uma forte discrepancia entre a dimenséo do universo de
certificados energéticos referentes a edificios/fracdes existentes (13.887) e o universo de
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certificados energeticos relativos a grandes reabilitacfes (69), constituindo esse facto um

significativo constrangimento que a investigacao procura ultrapassar.

Por essa razdo, e para facilitar a analise dos proximos indicadores, os valores para
“grandes intervencdes”, apresentados por periodo de construcdo, representam o valor
médio da amostra de 69 certificados que, por sua vez, sdo identificados como “Global

amostra”.

Feitas estas referéncias, passamos agora para a analise comparada das necessidades
nominais anuais de energia primaria (Ntc), para as fragdes existentes e grandes

reabilitacOes, por periodo de construcéo, para a cidade do Porto.

Da observacdo da Figura 8.6 podemos concluir que as “Ntc” para edificios/fragdes
certificados como existentes tém vindo a registar uma diminuic¢do progressiva ao longo
dos anos, atingindo, a partir do ano 2000, um valor que ¢ inferior ao das “Ntc” dos
edificios/fracGes certificados ap0s grandes intervencdes. Tal facto podera encontrar uma

justificacdo semelhante a j& apresentada para o indicador anterior.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.6 — Comparacio do valor de “Ntc” para as fracdes existentes e grandes reabilitages, por

periodo de construcdo [kwh/m2.ano], para a cidade do Porto
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De seguida, apresenta-se uma analise comparada entre as necessidades nominais anuais
de energia til para edificios/fracbes existentes e apds grandes intervencdes, quer para
aquecimento (Nic), quer para arrefecimento (Nvc), por periodo de construcdo, para a

cidade do Porto.

Comecemos pelas necessidades nominais anuais de energia Util para aquecimento (Nic).
Desde logo, podemos observar pela Figura 8.7 que as “Nic” para edificios/fracdes
certificados como existentes tém vindo a registar uma diminuicao progressiva ao longo
dos anos, atingindo, no periodo ap6s 2006, um valor que ¢ semelhante ao das “Nic” dos
edificios/fracOes certificados ap6s grandes intervengdes. Ou seja, também aqui se regista
uma tendéncia clara de aproximagdo as “Nic” dos edificios/fragdes certificados apos

grandes intervencdes, sendo de registar uma diminuicdo proporcional de quase 3 vezes.
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Fonte: Sistema de Certificagdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.7 — Comparacio do valor de “Nic” para as fracdes existentes e grandes reabilitacdes, por

periodo de construcdo [kwh/m2.ano], para a cidade do Porto

Relativamente as necessidades nominais anuais de energia Util para arrefecimento (Nvc),
e tal como se pode verificar na Figura 8.8, observa-se um padrédo difuso em que, ao longo
dos anos, prevalece um registo de valores das “Nvc” para edificios/fra¢des certificados
como existentes globalmente inferior aos das “Nvc” dos edificios/fraces certificados

apos grandes intervengdes. Este padrdo algo difuso podera encontrar uma justificagdo na
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dimensdo da amostra que é relativamente reduzida, alias recorde-se que ja para o universo
nacional (ver capitulo V) este comportamento também se fazia sentir, embora de forma

menos acentuada.

Por outro lado, regista-se que os valores das “Nvc¢” sdo de uma ordem de grandeza
bastante inferior, quando comparados com as “Nic”, facto este que podera encontrar uma
justificacdo, em grande medida, nas temperaturas exteriores verificadas na cidade do
Porto, que, a semelhanca do que se apurou para o territdrio nacional, induzem,
naturalmente, uma maior necessidade de energia Util para aquecimento do que para

arrefecimento.
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Fonte: Sistema de Certificagdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.8 — Comparacio do valor de “Nvc” para as fragdes existentes e grandes reabilitagcoes, por

periodo de construcdo [kwh/m2.ano], para a cidade do Porto

De seguida, vamos analisar comparativamente as necessidades de energia final para
preparacdo de aguas quentes sanitarias (QA) por periodo de construcdo, quer para
edificios/fracOes existentes, quer apds grandes intervencGes, ambos os indicadores

referentes ao espago geogréfico da cidade do Porto.
Pela observacao da Figura 8.9 podemos constatar que se evidencia um padréo de alguma

semelhanga, ao longo dos anos, entre as “QA” para edificios/fragcdes certificados como

existentes e as “QA” dos edificios/fragdes certificados apds grandes intervencdes, embora
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se deva fazer notar que, apos 2006, o primeiro indicador chega mesmo a registar um valor

inferior ao do segundo indicador.

Assim, a andlise deste indicador ndo permite confirmar a tendéncia anterior sobre o
contributo das grandes reabilitacdes para a melhoria da eficiéncia energética do edificado

habitacional da cidade do Porto.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.9 — Comparacio do valor de “QA” para as fragoes existentes e grandes reabilitacdes, por

periodo de construcdo [kwh/m2.ano], para a cidade do Porto

Passamos agora a analisar comparativamente a contribuicdo de sistemas de energias
renovaveis (Eren), por periodo de construcdo, quer para edificios/fracfes existentes, quer

apos grandes intervengdes, ambos os indicadores referentes a cidade do Porto.

Pela observacéo da Figura 8.10 podemos constatar que existe um grande desfasamento,
em todos os periodos temporais, entre a “Eren” para edificios/fra¢des certificados como
existentes e a “Eren” dos edificios/fracOes certificados apos grandes intervencgdes, numa
proporgdo de 3 a 4 vezes inferior do primeiro para o segundo indicador. Contudo, deve-
se ressalvar que, apos o ano 2000, a “Eren” para edificios/fragdes certificados como
existentes tem registado uma aproximagdo a “Eren” dos edificios/fracBes certificados

apos grandes intervencdes, embora ainda com um desfasamento de cerca de 1/3.
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Fonte: Sistema de Certifica¢do Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.10 — Comparagio do valor de “Eren” para as fragées existentes e grandes reabilitacdes,

por periodo de constru¢do [kwh/m2.ano], para a cidade do Porto

Por um lado, esta constatacdo podera indiciar que, na cidade do Porto e nos anos mais
recentes, a contribui¢do de sistemas de energias renovaveis tem vindo a registar uma
tendéncia gradual de crescimento, em linha com as orientacdes do SCE, nomeadamente,
no que se refere a obrigatoriedade da instalacdo de coletores solares térmicos numa
relagcdo de 1 m2 por ocupante convencional da fracdo, sempre que exista exposi¢ao solar

adequada (ver ponto 3 do capitulo V).

Por outro lado, a diferenca significativa ainda existente entre os dois indicadores
analisados podera significar que, em termos de penetracdo das energias renovaveis, ainda

h& um longo caminho a percorrer, no que diz respeito a cidade do Porto.

Por ultimo, vamos analisar o indicador referente as emissdes de didxido de carbono
associadas a utilizacéo de energia em edificios (CO2), atraves de uma analise comparativa
por periodo de construcéo, entre edificios/fragdes existentes e apds grandes intervencgoes,

ambos os casos referentes a cidade do Porto.
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Fonte: Sistema de Certifica¢do Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.11 — Comparagio do valor de “CO2” para as fra¢des existentes e grandes reabilitagées,

por periodo de construgdo [t/m2.ano], para a cidade do Porto

Pela observacdo da Figura 8.11 podemos constatar que os valores de “CO2” para
edificios/fraces certificados como existentes tém vindo a registar uma diminuicédo
progressiva ao longo dos anos, atingindo, a partir do ano 2006, um valor que é
ligeiramente inferior ao das “CO2” dos edificios/fragdes certificados apds grandes
intervencdes. Este facto evidencia que, também na cidade do Porto, se regista uma grande
evolucdo desta tematica que mais comumente traduz o impacto ambiental decorrente da

utilizacdo de energia pelo seu contributo para o efeito de estufa.

Em suma, resulta desta analise uma evidéncia consolidada de que a grande intervencgdo
de reabilitacdo urbana reveste-se de um grande potencial de valorizacdo do edificado no
sentido da sustentabilidade energética, neste caso, na cidade do Porto, a semelhanca do
que ja tinhamos demonstrado também para o territério nacional. Esta conclusdo é tanto
mais importante se tivermos em linha de conta que, nos anos mais recentes, a grande
dindmica verificada no setor da reabilitacdo urbana se, por um lado, é uma excelente
oportunidade para melhorar o desempenho energético dos edificios, por outro lado, pode
constituir uma oportunidade perdida se ndo existir uma verdadeira consciencializacéo, e
consequente acdo, por parte de todos os agentes envolvidos para o grande desafio que se

lhes é colocado.
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Ainda no ambito da avaliacdo do impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética de
edificios na cidade do Porto, e & semelhanca do ponto 4 do capitulo V, vamos procurar
aprofundar o conhecimento sobre as medidas de melhoria do desempenho energético dos
edificios que conduziram aos resultados anteriormente apresentados. Para esse efeito,
sustentamos a nossa analise no universo de certificados energéticos emitidos pela
ADENE, entre 1 de Dezembro de 2013 e 1 de Fevereiro de 2017.

Desde logo, e dentro desse universo, foram identificadas 8.207 medidas de melhoria, 0
que, tendo em conta que apresentavam um custo médio de 2.293,00 €, nos permite
alcancar o valor aproximado de 19 milhGes de euros como o custo necessario para corrigir

todas as necessidades de melhoria dos edificios certificados.
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m [solamento na
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V&os Envidragados

Outros

24%

Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.12 — Distribuicéo das medidas de melhoria, por elemento construtivo, para a cidade do

Porto

Tal como se pode observar na Figura 8.12, e em grande medida seguindo um padréo
muito semelhante ao todo nacional, as medidas de melhoria para a cidade do Porto eram
referentes na sua maioria (41%) ao isolamento da envolvente opaca, 21% a agua quente
sanitaria, 21% aos sistemas de climatizacdo, 13% aos vaos envidracados e 0 remanescente

a outros elementos construtivos.
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Em suma, se anteriormente foi possivel reunir evidéncia sobre o contributo da grande
intervencdo para a valorizagdo do edificado em termos de sustentabilidade energética,
entdo, com esta ultima analise, estamos em crer que fica um pouco mais aprofundado o
conhecimento sobre quais as medidas de melhoria e os elementos construtivos com

maiores necessidades de intervencao, no que diz respeito a cidade do Porto.
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8.3. Impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética do parque habitacional do
Centro Histdrico do Porto

Neste ponto, vamos procurar avaliar o impacto da reabilitagdo urbana na eficiéncia

energeética do parque habitacional do Centro Historico do Porto.

Assim, e a semelhanca da metodologia adotada no ponto anterior (assim como no capitulo
V), vamos recorrer a uma analise comparada entre os valores dos certificados existentes
de edificios/fracbes para cada época e a média dos certificados referentes as “grandes
intervengdes”. Para o espago geografico correspondente ao Centro Histérico do Porto,
baseamos esta analise num universo de 7.221 certificados energéticos referentes a
edificios/fracbes existentes e um universo de 58 certificados relativos a grandes
reabilitagdes, todos emitidos pela ADENE, entre o dia 1 de Dezembro de 2013 e o dia 31
de Outubro de 2016.

Comecemos por efetuar uma comparacéo entre o valor total de fragdes certificadas como

existentes e grandes reabilitacdes, em percentagem de classificacdo energética.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.13 — Comparacdo entre o valor total de frag@es certificadas como existentes e grandes

reabilitacGes, em percentagem de classificacdo energética, para o CHP

251



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

Da observacdo da Figura 8.13 podemos concluir que, a semelhanca do que se constatou
para a cidade do Porto, também, no Centro Histérico do Porto se verifica que as grandes
reabilitacbes geram um efeito muito significativo na melhoria da eficiéncia energética do
edificado habitacional, tal como se pode comprovar pela classificacdo energética obtida

apos as grandes intervencdes de reabilitacdo.

De facto, pela anélise dos resultados obtidos, podemos constatar que apenas 12,8% dos
edificios/fracbes certificados como existentes apresentam um desempenho energético
superior ao limiar minimo admissivel para novos edificios, de acordo com os parametros
definidos pelo Decreto-Lei 118/2013. Alias, um valor ligeiramente inferior ao obtido para
a cidade do Porto que era de 13,4%. Por outro lado, a percentagem de edificios/fragdes
certificados ap0s grandes reabilitacdes que apresenta um desempenho energético superior
ao limiar minimo admissivel para edificios novos é de 62,1%. Neste caso, trata-se de um

valor um pouco mais baixo do que o obtido para a cidade do Porto que foi de 68,1%.

Um pouco a semelhanca da analise apresentada no ponto anterior do presente capitulo,
também aqui se podera constatar que, as grandes reabilitacbes levadas a cabo no Centro
Historico do Porto, apesar de apresentarem valores relativamente proximos do verificado
para a cidade do Porto®, poderdo, eventualmente, nio apresentar um grau de
profundidade tdo significativo quanto as realizadas no espaco nacional e, por essa razéo,
pode ndo ter havido um investimento em medidas de melhoria energética no mesmo nivel

do que acontece no territério continental.

Por outro lado, e pela leitura dos dados agora analisados, ndo devera ser de excluir a
hipbtese do parque edificado do Centro Histdrico do Porto poder estar em pior estado de
conservacao, antes das intervencdes de grande reabilitacdo, do que o parque edificado
municipal e, principalmente, o nacional. Alias, o cenario descrito nos capitulos VI e VII
permite fundamentar melhor esta hipdtese, uma vez que, apesar dos progressos em anos
mais recentes, o parque edificado do Centro Historico do Porto é muito antigo e,
consequentemente, carece sempre de investimentos mais significativos para se atingirem
0s niveis recomendaveis de conforto e eficiéncia energética, comparativamente ao parque

edificado existente no territdrio nacional ou mesmo municipal.

% Recorde-se que a analise para o CHP incide sobre um universo de 58 certificados energéticos relativos
a grandes reabilitacdes, representando 84% do universo de certificados analisados para a cidade do Porto.
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Antes porém de passarmos a analise dos proximos indicadores, renovamos as notas
explicativas anteriores®” sobre a metodologia adotada para a apresentacéo da informagéo
relativa as “grandes intervengdes”. E isto porque, também para o caso do Centro Historico
do Porto, verifica-se uma forte discrepancia entre a dimensédo do universo de certificados
energéticos referentes a edificios/fracdes existentes (7.221) e o universo de certificados
energeéticos relativos a grandes reabilitagdes (58), o que representa um constrangimento

que se reconhece e se procura ultrapassar.

Por essa razdo, e para facilitar a analise dos proximos indicadores, os valores para
“grandes intervengdes”, apresentados por periodo de construgdo, representam 0 valor
médio da amostra de 58 certificados que, por sua vez, sdo identificados como “Global

amostra”.

Feitas estas alusdes, passamos agora para a analise comparada das necessidades nominais
anuais de energia primaria (Ntc), para as fracfes existentes e grandes reabilitagdes, por

periodo de construcao, no Centro Histdrico do Porto.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.14 — Comparagio do valor de “Ntc” para as fracdes existentes e grandes reabilitacdes, por

periodo de construcao [kwh/m2.ano], para o Centro Histérico do Porto

97 Ver ponto 4 do capitulo V e o ponto anterior do presente capitulo.
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Da observacdo da Figura 8.14 podemos concluir que as “Ntc” para edificios/fragdes
certificados como existentes tém vindo a registar uma diminui¢do progressiva ao longo
dos anos, atingindo, a partir do ano 2000, um valor que ¢ inferior ao das “Ntc” dos
edificios/fracGes certificados ap0s grandes intervencbes, facto este que se podera

justificar pelas razGes em tudo idénticas as ja apresentadas para o indicador anterior.

De seguida, apresenta-se uma analise comparada entre as necessidades nominais anuais
de energia util para edificios/fracdes existentes e apos grandes intervencdes, quer para
aquecimento (Nic), quer para arrefecimento (Nvc), por periodo de construcdo, para o

Centro Histérico do Porto.

Comecemos pelas necessidades nominais anuais de energia Util para aquecimento (Nic).
Desde logo, podemos observar na Figura 8.15 que as “Nic” para edificios/fracbes
certificados como existentes tém vindo a registar uma diminuic¢do progressiva ao longo
dos anos, atingindo, no periodo ap6s 2006, um valor que ¢ semelhante ao das “Nic” dos
edificios/fracGes certificados apds grandes intervencdes. Ou seja, também aqui se regista
uma tendéncia clara de aproximagao as “Nic” dos edificios/fragdes certificados apos

grandes intervengdes, sendo de registar uma diminuigé&o proporcional de quase 3 vezes.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.15 — Comparagio do valor de “Nic” para as fragdes existentes e grandes reabilitacoes, por

periodo de construcao [kwh/m2.ano], para o Centro Historico do Porto
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Relativamente as necessidades nominais anuais de energia util para arrefecimento (Nvc),
e tal como se pode verificar na Figura 8.16, observa-se um padréo difuso em que, ao longo
dos anos, predomina um registo de valores das “Nvc” para edificios/fragdes certificados
como existentes globalmente inferior aos das “Nvc” dos edificios/fracdes certificados
apos grandes intervengdes. Tal como ja se fez referéncia no ponto anterior deste capitulo,
a razdo para a existéncia deste padrdo difuso podera residir na dimenséo relativamente
reduzida da amostra, que integra apenas 58 certificados energéticos relativos a grandes
reabilitagcdes. Por outro lado, verifica-se que os valores das “Nvc¢” sdao de uma ordem de
grandeza bastante inferior, quando comparados com as “Nic”, facto este que podera

justificar, em certa medida, o tal padrdo difuso dos valores agora encontrados.

Por ultimo, e aqui também de forma semelhante ao ja constatado para a cidade do Porto,
também no Centro Historico verifica-se uma maior necessidade de energia util para
aquecimento do que para arrefecimento, facto este que encontra justificagdo nas
temperaturas exteriores registadas nesta area da cidade.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.16 — Comparacio do valor de “Nvc” para as fragoes existentes e grandes reabilitacdes, por

periodo de construcao [kwh/m2.ano], para o Centro Histérico do Porto

De seguida, vamos analisar comparativamente as necessidades de energia final para

preparacdo de aguas quentes sanitarias (QA) por periodo de construcdo, quer para
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edificios/fracOes existentes, quer apds grandes intervencdes, ambos os indicadores

referentes ao Centro Historico do Porto.

Pela observacédo na Figura 8.17 podemos constatar que se evidencia um padrao de alguma
semelhanca, ao longo dos anos, entre as “QA” para edificios/fragdes certificados como
existentes e as “QA” dos edificios/fracdes certificados apds grandes intervencdes, embora
se deva fazer notar que, ap6s 2006, o primeiro indicador chega mesmo a registar um valor

inferior ao do segundo indicador.

Deste modo, a andlise deste indicador ndo permite, com rigor e veracidade, confirmar a
tendéncia anterior sobre o contributo das grandes reabilitagcdes para a melhoria da

eficiéncia energética do edificado habitacional do Centro Histérico do Porto.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.17 — Comparagio do valor de “QA” para as fracdes existentes e grandes reabilitacdes, por

periodo de construcao [kwh/m2.ano], para o Centro Histérico do Porto

Passamos agora a analisar comparativamente a contribuicdo de sistemas de energias
renovaveis (Eren), por periodo de construcdo, quer para edificios/fracdes existentes, quer

apos grandes intervencdes, para o Centro Historico do Porto.

Pela observacéo da Figura 8.18 podemos constatar que existe um grande desfasamento,

em todos os periodos temporais, entre a “Eren” para edificios/fra¢des certificados como
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existentes e a “Eren” dos edificios/fracGes certificados ap0s grandes intervengdes, numa
proporgdo de 3 a 5 vezes inferior do primeiro para o segundo indicador. Contudo, deve-
se ressalvar que, ap6s 2000, a “Eren” para edificios/fragdes certificados como existentes
tem registado uma aproximacéo a “Eren” dos edificios/fracdes certificados apos grandes

intervencdes, embora ainda com um desfasamento de cerca de 1/3.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.18 — Comparagio do valor de “Eren” para as fragées existentes e grandes reabilitacdes,

por periodo de construgéo [kwh/m2.ano], para o Centro Historico do Porto

Esta constatacdo podera indiciar que, a semelhanca do que se verificou para a cidade do
Porto nos anos mais recentes, também no Centro Histdrico, a contribuicdo de sistemas de
energias renovaveis tem vindo a registar uma tendéncia gradual de crescimento, em linha
com as orientacdes do SCE, nomeadamente, no que se refere a obrigatoriedade da
instalacdo de coletores solares térmicos numa relacédo de 1 m2 por ocupante convencional

da fracdo, sempre que exista exposi¢éo solar adequada.

Por outro lado, a diferenca significativa ainda existente entre os dois indicadores
analisados podera significar que o parque edificado do Centro Histérico do Porto ainda
tem uma consideravel necessidade de progressao, em termos de penetracdo das energias

renovaveis.
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Por Gltimo, vamos analisar o indicador referente as emissdes de dioxido de carbono
associadas a utilizacdo de energia em edificios (CO2), através de uma analise comparativa
por periodo de construcéo, entre edificios/fraces existentes e apods grandes intervencoes,

ambos os casos referentes ao Centro Histérico do Porto.
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Fonte: Sistema de Certificacdo Energética de Edificios (SCE)
Figura 8.19 — Comparagio do valor de “CO2” para as fracdes existentes e grandes reabilitacées,

por periodo de construgdo [t/m2.ano], para o Centro Histérico do Porto

Pela observagdo da Figura 8.19 podemos constatar que os valores de “CO2” para
edificios/fracbes certificados como existentes tém vindo a registar uma diminuicédo
progressiva ao longo dos anos, atingindo, a partir do ano 2006, um valor que é
ligeiramente inferior ao das “CO2” dos edificios/fracbes certificados ap6s grandes
intervencdes. Este facto evidencia que, também no Centro Historico do Porto, se regista
uma evolucdo muito positiva deste indicador que mais comumente traduz o impacto

ambiental decorrente da utilizacdo de energia pelo seu contributo para o efeito de estufa.

Em suma, resulta desta analise uma evidéncia consolidada de que a grande intervencgao
de reabilitacdo urbana reveste-se de um grande potencial de valorizagédo do edificado no
sentido da sustentabilidade energética, neste caso, no Centro Historico do Porto, a
semelhanga do que ja tinhamos demonstrado, também, para a globalidade da cidade do

Porto e para o territorio nacional.
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8.4. Sintese conclusiva

Depois de se ter apresentado, no capitulo V, o cenario caracterizador do panorama
nacional, ao longo deste capitulo a investigacdo realizou, também, uma avaliacdo do
impacto da reabilitacéo urbana na eficiéncia energética do parque habitacional da cidade
do Porto e, também, do Centro Histdrico do Porto.

Inicialmente, e como abordagem enquadradora da avaliacdo, fez-se uma caracterizacao

do parque edificado do Centro Histérico do Porto.

Seguidamente, e com base da informacdo dos Sistema de Certificacdo Energética de
Edificios e seguindo uma metodologia semelhanca a adotada para o panorama nacional,
também para a cidade do Porto se concluiu que as grandes reabilitacbes geram um efeito
muito significativo na melhoria da eficiéncia energética do edificado habitacional, tal
como se pode comprovar pela classificagdo energética obtida apds as grandes
intervencdes de reabilitacdo. De facto, podemos constatar que apenas 13,4% dos
edificios/fracbes certificados como existentes apresentam um desempenho energético
superior ao limiar minimo admissivel para novos edificios, de acordo com os parametros
definidos pelo Decreto-Lei 118/2013. Alias, um valor muito semelhante ao obtido para o
conjunto do pais que era de 13,3%. Por outro lado, a percentagem de edificios/fracGes
certificados ap0s grandes reabilitacdes que apresenta um desempenho energético superior
ao limiar minimo admissivel para edificios novos € de 68,1%. Neste caso, trata-se de um
valor significativamente mais baixo do que o obtido para o todo nacional que foi de
86,4%;

A justificacdo para este facto podera residir em duas ordens de razdo. Por um lado, as
grandes reabilitacOes levadas a cabo na cidade do Porto poderdo, eventualmente, ndo
apresentar um grau de profundidade tdo significativo quanto as realizadas no espaco
nacional e, por essa razdo, pode ndo ter havido um investimento em medidas de melhoria
energética no mesmo nivel do que acontece no plano nacional. Recorde-se que ainda
existem algumas zonas da cidade do Porto que néo estdo cobertas pela rede de gas natural,
0 que, aliado a tradicdo de consumo elétrico na cidade, pode ter contribuido para essa

diferenga. Por outro lado, eventualmente no caso do Porto, poder-se-a estar em presenca
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de um parque edificado em pior estado de conservacao, antes das intervencdes de grandes

reabilitagcéo, do que no plano nacional.

De igual forma, também se constatou que, na cidade do Porto, as grandes reabilitacdes
produzem uma reducdo muito significativa das necessidades de energia, designadamente,

para aquecimento e arrefecimento.

Por um lado, constatou-se que, na cidade do Porto e nos anos mais recentes, a contribuicao
de sistemas de energias renovaveis tem vindo a registar uma tendéncia gradual de
crescimento, em linha com as orientac6es do SCE, contudo, foi possivel reunir evidéncia
de que ainda ha um longo caminho a percorrer, em termos de penetracdo das energias

renovaveis na cidade do Porto.

Por altimo, no que respeita as emissdes de didxido de carbono associadas a utilizagéo de
energia em edificios (CO2), pode-se constatar que, na cidade do Porto, se regista uma
grande evolucdo desta tematica que mais comumente traduz o impacto ambiental

decorrente da utilizacdo de energia pelo seu contributo para o efeito de estufa.

Em suma, resulta desta analise uma evidéncia consolidada de que a grande intervencgdo
de reabilitacdo urbana reveste-se de um grande potencial de valorizacdo do edificado no
sentido da sustentabilidade energética, na cidade do Porto, a semelhanca do que ja
tinhamos demonstrado também para o territério nacional. Esta conclusdo € tanto mais
importante se tivermos em linha de conta que, nos anos mais recentes, a grande dinamica
verificada no setor da reabilitacdo urbana se, por um lado, é uma excelente oportunidade
para melhorar o desempenho energético dos edificios, por outro lado, pode constituir uma
oportunidade perdida se ndo existir uma verdadeira consciencializagéo, e consequente
acao, por parte de todos os agentes envolvidos para o grande desafio que se lhes ¢

colocado.

Por fim, apresenta-se o resultado da avaliacdo do impacto da reabilitacdo urbana na

eficiéncia energética do parque habitacional do Centro Historico do Porto.

Assim, e a semelhanca do que ja se tinha constatado para a cidade do Porto, no Centro

Historico do Porto também se verifica que as grandes reabilitagdes geram um efeito muito
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significativo na melhoria da eficiéncia energeética do edificado habitacional, tal como se
pode comprovar pela classificagdo energética obtida apds as grandes intervencoes de

reabilitacéo.

De igual modo, também se constatou que as grandes reabilitacdes levadas a cabo no
Centro Histdrico do Porto, apesar de apresentarem valores relativamente proximos do
verificado para a globalidade do territorio municipal, poderdo, eventualmente, ndo
apresentar um grau de profundidade tdo significativo quanto as realizadas no espaco
nacional e, por essa razdo, pode néo ter havido um investimento em medidas de melhoria

energética no mesmo nivel do que acontece no territério continental.

Por outro lado, a investigacdo ndo excluiu a hipotese do parque edificado do Centro
Histdrico do Porto poder estar em pior estado de conservacao, antes das intervencdes de
grande reabilitacdo, do que o parque edificado municipal e, principalmente, o nacional.
Alids, o cenario descrito em capitulos anteriores permite fundamentar melhor esta
hipbtese, uma vez que, apesar dos progressos em anos mais recentes, o parque edificado
do Centro Histdrico do Porto é muito antigo e, consequentemente, carece sempre de
investimentos mais significativos para se atingirem os niveis recomendaveis de conforto
e eficiéncia energética, comparativamente ao parque edificado existente no territorio

nacional ou mesmo municipal.

De igual forma, também se constatou que, no Centro Histérico do Porto, as grandes
reabilitagdes produzem uma reducdo muito significativa das necessidades de energia,
designadamente, para aquecimento e arrefecimento. Por outro lado, as grandes
reabilitacdes geram, também, um impacto muito positivo em termos de contribuicdo de
sistemas de energias renovaveis e as emissfes de didxido de carbono associadas a

utilizacdo de energia em edificios.

Em suma, resulta desta analise uma evidéncia consolidada de que a grande intervencgao
de reabilitacdo urbana reveste-se de um grande potencial de valorizagédo do edificado no
sentido da sustentabilidade energética, neste caso, no Centro Historico do Porto, a
semelhanga do que ja tinhamos demonstrado, também, para a globalidade da cidade do

Porto e para o territorio nacional.
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Capitulo IX A PERCECAO DOS AGENTES SOBRE A INTEGRACAO DE
OBJETIVOS DE EFICIENCIA ENERGETICA NA REABILITACAO URBANA

9.1. Introducéo

Considerando a importancia do conhecimento empirico e da experiéncia profissional dos
diversos intervenientes nos processos de reabilitacdo urbana, procede-se neste capitulo a
andlise da perspetiva desses agentes sobre a integracdo de objetivos de eficiéncia
energética nos processos de reabilitagdo urbana, em particular, no Centro Historico do

Porto.

Esta analise tem por base a informacdo obtida a partir de um inquérito intitulado
“Reabilitagdo Urbana e Eficiéncia Energética” que foi realizado através de questionério
dirigido a um universo muito diversificado, nomeadamente, de engenheiros, arquitetos,
proprietarios, inquilinos, empresarios, promotores imobiliarios, e demais agentes
publicos e privados, cujos contatos foram disponibilizados pela Porto Vivo, SRU, assim
como, pelo grupo editorial “Vida Imobiliaria” que prontamente se disponibilizaram para

apoiar este trabalho.

Assim, com base neste inquérito, pretende-se analisar e discutir os efeitos da integracao
de medidas de eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana e,
consequentemente, avaliar o seu contributo para a sustentabilidade das cidades, em

sentido mais lato.

Conhecer a forma como os diversos agentes valorizam e integram medidas de eficiéncia
energética nas operacdes de reabilitacdo do edificado constitui um importante passo para
compreender o seu estado de desenvolvimento, bem como para identificar as dificuldades
ou constrangimentos a sua integracéo e, deste modo, encontrar solugdes que conduzam a

sua desejavel utilizacdo de forma mais generalizada.
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Com efeito, sendo os diversos agentes inquiridos atores que usufruem de posigédo
privilegiada sobre o mercado da reabilitacdo urbana, podem ter uma nogdo mais
consistente e aprofundada sobre a utilizacdo de medidas de eficiéncia energética e da sua
relacdo com a reabilitacdo urbana. Deste modo, um inquérito individual permite
compreender algumas questdes e apostas associadas ao sector da eficiéncia energética
que, por serem muito recentes, ndo estdo ainda claramente estabelecidas, mas que importa

conhecer, tendo em vista a sua cada vez maior utilizacao no sector da reabilitacdo urbana.

Assim sendo, a primeira parte do inquérito visa, essencialmente, encontrar respostas para

as seguintes questdes de ambito mais genérico:

e Como é que os agentes avaliam a importancia da integracdo de objetivos de
sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo

urbana?

e De que forma consideram que o atual quadro legislativo nacional contempla essa

integracao?

e De que modo consideram gue os montantes financeiros previstos no novo ciclo

de fundos comunitérios, até 2020, sdo capazes de impulsionar esses objetivos?

e Quais sdo os principais beneficios decorrentes de uma maior integracdo desses

objetivos?

e Quais sdo as componentes construtivas que os agentes mais valorizam para

integrar esses objetivos?
e Quais sdo os principais constrangimentos a integracdo desses objetivos?

e Qual a importancia da certificacdo energética para a melhoria da eficiéncia

energética no edificado?

e Em termos medios, qual é o peso orcamental da integracdo de medidas de

eficiéncia energética?
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e Com base nas poupancas obtidas, em termos médios, em quanto tempo €é que se

estima a recuperacdo do investimento em medidas de eficiéncia energética?

Por outro lado, a segunda parte do inquérito visa, essencialmente, encontrar respostas para
um conjunto de outras questdes relacionados especificamente com o Centro Historico do

Porto:

e Como é que os agentes classificam o investimento publico em reabilitacdo urbana

no Centro Histérico do Porto?
e Quais sdo as a¢des publicas mais importantes consideradas pelo mercado?

e Qual a importancia que os profissionais atribuem aos processos de reabilitacdo
urbana no Centro Histérico do Porto para a melhoria da eficiéncia energética e das

condicdes de conforto do parque edificado?

e A melhoria da eficiéncia energética e das condicdes de conforto sera compativel

com a preservagdo do patrimonio classificado do Centro Histérico do Porto?

e Sera que a conducdo do processo de reabilitagdo urbana no Centro Historico do
Porto tem contribuido para acelerar o investimento em reabilitacdo urbana e em

eficiéncia energética?

e Qual a importancia que os agentes atribuem a possibilidade de criagdo de um
fundo de apoio a renovacao do edificado do Centro Historico do Porto, integrando
solugdes de melhoria da eficiéncia energética do edificado privado, para reforcar

a capacidade financeira dos promotores?

e O que é que deve ser feito para melhorar o processo de reabilitacdo urbana e da

eficiéncia energética no Centro Historico do Porto?

e Quais o0s incentivos ou apoios que estdo em falta para estimular a reabilitacdo

urbana e a melhoria da eficiéncia energética e conforto no edificado privado?
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Atendendo ao trabalho de investigacao desenvolvido, as respostas a estas questdes visam
uma melhor compreenséo sobre qual o contributo da integracdo de objetivos de eficiéncia
energética nos processos de reabilitagdo urbana e, consequentemente, avaliar o seu

contributo para a sustentabilidade das cidades, em sentido mais lato.

Por outro lado, importa salientar que, ao abranger um universo relativamente lato de
agentes e profissionais, este inquérito possibilita a promog¢édo de um momento de reflexdo
e de sensibilizacdo, junto dos mesmos, para a importancia da introducdo de medidas de
eficiéncia energética nas operacGes de reabilitacdo urbana. Esta reflexdo contribui
certamente para enriquecer os conhecimentos dos técnicos acerca das vantagens e
constrangimentos da eficiéncia energética, induzindo desta forma uma progressiva e

desejavel integracdo de medidas nos processos de reabilitacdo urbana.

A descri¢do mais detalhada do modo como foi desenvolvido o inquérito, bem como a
caracterizacéo da participagdo no mesmo, sdo apresentadas seguidamente.

9.1.1. Nota metodoldgica

Como ja se referiu anteriormente, o inquérito foi desenvolvido em parceria com a Porto
Vivo, SRU - Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Baixa Portuense e contou com 0 apoio
do grupo editorial “Vida Imobiliaria”. Foi elaborado utilizando a tecnologia Google
Forms e o respetivo link foi enviado por e-mail aos contatos disponibilizados pela Porto
Vivo, SRU e pelo grupo editorial “Vida Imobiliaria” que, prontamente, apoiaram este
trabalho.

Inicialmente foi elaborado um pré-questionario do inquérito, o qual foi distribuido e
testado por varios profissionais e contou ainda com a preciosa colaboracao da Agéncia de
Energia do Porto, no sentido de se procurar averiguar de forma rigorosa a clareza e
pertinéncia das questdes. O teste realizado revelou-se bastante frutifero, tendo as diversas
sugestdes recolhidas permitido o aperfeicoamento de algumas perguntas e a introdugéo

de outras.
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Deste trabalho, resultou o inquérito final de oito paginas (ver anexo V), estruturado em
duas partes, complementares mas distintas. Uma primeira parte, de &mbito mais genérico,
contendo 11 grupos de questbes, na sua maioria fechadas, que visam recolher a opinido
dos inquiridos sobre os seguintes temas: a) margem de crescimento da reabilitacdo
urbana; b) importancia da integracdo de objetivos de eficiéncia energética na reabilitacdo
urbana; c¢) o quadro legislativo nacional e a integracdo desses objetivos; d) o
financiamento previsto no Portugal 2020; e) beneficios decorrentes da integracdo de
objetivos de sustentabilidade na reabilitacdo urbana; f) principais componentes
construtivas para se intervir; g) constrangimentos a integracdo de medidas de eficiéncia
energeética; h) importancia da certificacdo energética; i) peso orcamental e recuperacdo

do investimento em eficiéncia energética.

Jaasegunda parte do inquérito esta direcionada para o Centro Histdrico do Porto e contém
10 grupos de questdes que visam recolher a opinido dos inquiridos sobre 0s seguintes
temas: a) a acdo e o investimento publico no CHP; b) a compatibilidade entre a melhoria
da eficiéncia energética e a preservacao do patrimonio; ) o papel das entidades publicas
na dinamizacdo do investimento privado; d) o refor¢co da capacidade financeira dos
promotores; €) incentivos necessarios para estimular a reabilitacdo urbana e a melhoria

da eficiéncia energética.

Antes de se iniciar a analise da informacdo relativa ao inquérito, importa mencionar
algumas premissas definidas a partida. Desde logo, importa referir que existem
determinadas questdes ndo foram respondidas pelos inquiridos. As razdes para o registo
destas situacOes serdo varias, e estdo, provavelmente, associadas a falta de dominio dos
inquiridos acerca das matérias em causa, a incompreensdo de algumas das questdes
colocadas, ou mesmo a falta de atencéo no preenchimento do inquérito. Note-se, contudo,
que estas “nao respostas” longe de condicionarem os resultados do inquérito, constituem
inclusivamente, e sobretudo quando entendidas numa ldgica global, um importante facto

a ponderar nas conclus@es do inquérito.
A metodologia usada na analise do inquérito baseou-se no tratamento dos dados

quantitativos simples, tendo-se também recorrido a representacdo grafica das respostas,

de modo a facilitar a leitura e a obtengéo de conclusoes.
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As perguntas abertas mereceram um tratamento diferenciado, sendo que se optou por
apresentar um resumo descritivo das respetivas respostas, por topicos, de acordo com o
seu grau de interesse e relevancia para a presente dissertagdo. Ressalva-se que este

exercicio €, tnica e exclusivamente, da responsabilidade do autor do presente trabalho.

9.1.2. Caraterizacdo da participacdo no inquérito

O inquérito esteve disponivel para consulta e participacdo durante o periodo de 19 de
Novembro de 2015 e 11 de Fevereiro de 2016, tendo-se registado 182 respostas validas,

num total de, aproximadamente, 2.000 contatos.

Relativamente a idade dos inquiridos, e tal como se pode observar na Figura 9.1, a
amostra obtida é constituida por uma grande diversidade etaria, uma vez que se constata
que 96% dos inquiridos tém idades compreendidas entre os 26 e 65 anos. Contudo, é de
sublinhar que os inquiridos com idades compreendidas entre 0s 36 e 55 anos representam
quase 60% das respostas obtidas, ou seja, apesar da diversidade etéria, constata-se ainda

que o universo dos inquiridos revela uma relativa maturidade.

=20-25 m=2635 =36-45 46-55 ®m 5665 = >=66

Figura 9.1 — Idade dos inquiridos
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No que respeita & atividade profissional, e como se pode observar na Figura 9.2, 24%
desenvolvem a sua atividade profissional na area da engenharia, 21% na area da
arquitetura, 6% na area da gestdo, 6% na area da economia, 2% na area da advocacia, 2%
sdo estudantes e os restantes 39% em areas tdo diversas como enfermagem, historia de
artes, biologia, entre outros. Também, este indicador revela que existe uma grande
diversidade de atividades profissionais por parte dos inquiridos.

24%

/‘ 21%
2%
2%

6% 6%

= Engenheiros = Arquitectos = Gestores Economistas = Advogados = Estudantes = Qutros

39%

Figura 9.2 — Profissdo dos inquiridos

Por ultimo, e no que se refere & formagéo academica, 3% dos inquiridos sdo doutorados,
17% sdo mestres, 3% sdo pos-graduados, 47% séo licenciados, 3% sdo detentores de um
bacharelato e 4% séo detentores de um grau académico ao nivel do 12° ano. Os restantes
23% apresentam formagdes académicas tdo diversas como, por exemplo, frequéncia
universitaria, 9° ano e 6° ano, entre outros. Ou seja, a grande maioria dos inquiridos tem

formacgé&o superior (ver Figura 9.3)
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3%

4%

3%

47%

= Doutoramento = Mestrado = Pos-Graduacdo = Licenciatura  m Bacharelato = 122anos = Qutros

Figura 9.3 — Formacao académica dos inquiridos
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9.2. A integracdo de medidas de eficiéncia energética na reabilitacdo urbana na

perspetiva dos técnicos e agentes

Depois de caracterizada a participacdo no inquérito, passamos agora para a analise da
auscultacdo propriamente dita que, tal como ja se fez referéncia anteriormente, se
estrutura em duas partes distintas, uma primeira de ambito mais genérico e outra mais

direcionada para o Centro Histdrico do Porto. E 0 que se apresenta de seguida.

9.2.1. Primeira Parte - A eficiéncia energética na reabilitacdo urbana

Os resultados do inquérito foram muito claros quanto ao envolvimento dos agentes e
profissionais nos processos de reabilitacdo urbana. Com efeito, e como mostra na Figura
9.4, a maioria (71%) ja trabalhou ou trabalha em projetos de reabilitacdo urbana, o que
permite, desde logo, perspetivar que se estd em presenca de uma amostra de agentes

qualificada e que conhece a realidade do tema objeto desde trabalho.

= sim = Ndo

Figura 9.4 — Grau de experiéncia em reabilitacdo urbana

Contudo, dever-se-a referir que, tendo em conta as caracteristicas das bases de dados
utilizadas para este inquérito (ja referidas no ponto anterior), poder-se-ia ter criado a

expectativa da experiéncia dos inquiridos ser mais abrangente do que aquela que, na
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realidade, se veio a verificar. Todavia, esta observacdo ndo deprecia, de forma alguma,
os resultados alcancados, apenas faz notar que estamos em presenca de um universo
relativamente diversificado em termos de experiéncia no sector da reabilitagdo urbana, o

que ndo podera deixar de se considerar como algo positivo.

Por sua vez, quando questionados sobre a margem de progressao/crescimento do setor da
reabilitacdo urbana face a construgdo nova, os agentes e profissionais consideram essa
margem muito significativa (58%) ou significativa (37%). Apenas 5% dos inquiridos

considera essa margem pouco significativa (ver Figura 9.5).

5%

37%

58%

= Muito significativa = Significativa = Pouco significativa

Figura 9.5 — Margem de progressdo/crescimento da reabilitacdo urbana face a construcéo nova

Tendo em conta o que ja foi referido no ponto 3 do capitulo I11, esta percecdo dos agentes
ndo devera constituir fator de surpresa, pelo contrario. Este padrdo de respostas esta
perfeitamente alinhado com a importancia crescente que a reabilitacdo urbana tem vindo
a assumir nos anos mais recentes, em Portugal, para mais registando tendéncias que se
nos afiguram, por um lado, duradouras e sustentaveis no tempo e, por outro lado,

conducentes a uma desejavel aproximacao aos parametros médios europeus.

272



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histérico do Porto

De igual modo, os inquiridos demonstraram uma grande clarividéncia quanto a
importancia atribuida a integracdo de objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia
energética nos processos de reabilitagdo urbana. Com efeito, e como se pode observar na
Figura 9.6, a esmagadora maioria considera muito importante (62%) e importante (35%)
essa integracdo. Apenas 2% classifica essa integracdo como pouco importante e 1% como

nada importante.

2% 1%

35%

62%

= Muito importante = importante = Pouco importante Nada importante

Figura 9.6 — Importancia da integracao de objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia

energeética nos processos de reabilitacdo urbana

De igual modo, também nesta questdo se constata um perfeito alinhamento com a
importancia do desempenho energético dos edificios para a sustentabilidade (ver capitulo
IV, ponto 3), designadamente, para a reducdo da fatura energética das familias, das
empresas e do Estado, bem como, o seu contributo para a reducéo das emissdes de gases

com efeito de estufa, como todas as consequéncias para 0 meio ambiente.

O setor dos edificios e, em particular, dos edificios residenciais, encerra um potencial
muito significativo de reducdo de consumos energéticos por via da reabilitacdo e da
introducdo de medidas de melhoria de eficiéncia energética, para mais quando se constata
que, em Portugal, o parque edificado esta a necessitar de intervengdes que melhorem as

suas carateristicas de habitabilidade e de conforto térmico.
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Ja quanto ao modo como o atual quadro legislativo contempla a integracdo de objetivos
de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo
urbana, os inquiridos apresentam uma relativa dualidade de respostas, isto €, 49%
considera suficiente essa integracdo e 37% considera-a pouco suficiente (ver Figura 9.7).
Por sua vez, apenas 7% dos inquiridos considera que o quadro legislativo contempla
plenamente a integracdo dos referidos objetivos e os restantes 7% né&o sabe ou ndo
responde. Em suma, face a este padréo de respostas, podemos considerar que existe uma
significativa divisdo de opiniGes relativamente a esta questdo. Mesmo assim, constata-se
que os inquiridos com idades compreendidas entre 36 e 45 anos sdo 0S que mais
consideram pouco suficiente essa integracdo de objetivos (43%), assim como, ao nivel
profissional, sdo os engenheiros (39%) e os arquitetos (33%) aqueles que pensam de igual

modo.

7% 7%

37%

49%

= Plenamente = Suficientemente = Pouco suficiente N#o sabe / Ndo responde

Figura 9.7 — Modo como o atual quadro legislativo contempla a integracéo de objetivos de

sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana

Alias, esta diversidade de respostas ndo devera constituir motivo de grande surpresa, uma
vez que, e tal como ja foi referido no capitulo IV, o quadro legislativo relativo ao
desempenho e a certificacdo energética dos edificios é ainda relativamente recente e, por
outro lado, o setor da reabilitacdo urbana s6 comegou a assumir um peso mais

significativo nos Gltimos anos.
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Também quando se questiona 0 modo como 0s montantes financeiros previstos no novo
ciclo de fundos comunitarios até 2020 serdo capazes de impulsionar a sustentabilidade
ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana, constata-se que o0s
inquiridos dividem muito a sua opinido, designadamente, 38% considera que esses
montantes financeiros sdo suficientemente capazes de alavancar esses objetivos,
enquanto, por outro lado, 37% os considera pouco suficientes (ver Figura 9.8). Apenas
5% dos inquiridos considera que esses montantes financeiros sdo plenamente capazes de
alavancar os referidos objetivos. Nao desprezavel € o valor de 20% de inquiridos que néo
sabe ou ndo responde. Por sua vez, constata-se que 0s inquiridos com idades
compreendidas entre 36 e 65 anos sdo 0s que mais ndo sabem ou nao respondem (81%),
assim como, ao nivel profissional, sdo novamente os engenheiros (35%) e 0s arquitetos

(35%) aqueles que revelam o seu desconhecimento.

5%

38%

= Plenamente = Suficientemente = Pouco suficiente N3o sabe / Ndo responde

Figura 9.8 — Modo como os montantes financeiros previstos no novo ciclo de fundos comunitarios
até 2020 serdo capazes de impulsionar a sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos

processos de reabilitacdo urbana

A semelhanca do tema anterior, também aqui o padrdo de respostas aponta para alguma
divisdo de opinides e até um significativo desconhecimento sobre o tema do

financiamento da reabilitacdo urbana e, em particular, do estimulo a eficiéncia energética.
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Assim, e se dermos por adquirido que o novo ciclo de programacao financeira, para o
periodo 2014-2020, reserva um conjunto significativo de oportunidades para as
intervencdes de reabilitacdo e regeneracdo urbanas, nomeadamente, nas A&reas
carenciadas, na habitacdo social, nos edificios publicos ¢ na eficiéncia energética na
habitacéo privada (no capitulo 111, ponto 4), entdo o padréo de respostas observado podera
indiciar a existéncia de um relativo desconhecimento desses montantes financeiros e,
nesse caso, justificar-se-ia a necessidade de uma maior divulgacéo e rapida concretizagdo
dessas oportunidades, de modo a corresponder as necessidades de promover a reabilitagdo

urbana com a integracdo de medidas de eficiéncia energeética.

Quando instigados a classificar os principais beneficios da integracdo de objetivos de
sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana,
os inquiridos consideram como importantes ou muito importantes, respetivamente, 0s
beneficios ambientais (95%), os beneficios sociais (92%) e, por ultimo, os beneficios
econdmicos (90%). JA& como pouco ou nada importantes, as respostas incidem,
respetivamente, nos beneficios econdmicos (9%), nos beneficios sociais (7%) e, por fim,

nos beneficios ambientais (4%) (ver Figura 9.9).
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® Muito importante H Importante Pouco importante Nada importante  N3o sabe / N3o responde

Figura 9.9 — Classificacdo dos principais beneficios da integracéo de objetivos de sustentabilidade

ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana

De salientar ainda que, 15% dos inquiridos identificaram outros beneficios decorrentes
da integracdo de objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos

processos de reabilitacdo urbana, nomeadamente, beneficios relacionados com a
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educacdo, saude, qualidade de vida, cultura e, ainda, com a revitalizacao e repovoamento

dos centros urbanos.

Neste ponto é curioso registar que os inquiridos valorizam, aproximadamente da mesma
maneira, as trés componentes fundamentais do ‘“desenvolvimento sustentavel” (ver
capitulo 1V, ponto 1), ou seja, a componente econdmica, a componente ambiental e a
componente social, 0 que poderé indiciar que, na perspetiva dos agentes, as mesmas

surgem como indissociaveis nos processos de reabilitacdo urbana.

Quando se exorta a valorizacdo das componentes construtivas para impulsionar a
integracdo de objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos
processos de reabilitacdo urbana, os auscultados consideram como importantes ou muito
importantes, respetivamente, a envolvente envidracada dos edificios (92%), a envolvente
opaca (91%), a iluminacdo interior e/ou ventilagdo (91%), os equipamentos para a gestao
de consumos (85%) e, por ultimo, os sistemas de AQS (82%). Por sua vez, como pouco
ou nada importantes, as respostas recaem, respetivamente, nos equipamentos para a
gestdo de consumos (14%), nos sistemas de AQS (8%), na iluminacdo interior e/ou
ventilagdo (7%) e, por fim, nas envolventes opaca e envidracada dos edificios (6% cada)
(ver Figura 9.10).

100

‘ [ | I — - - —
Muito importante Importante Pouco importa
u Na envolvente opaca dos edificios Na envolvente envidragada Nos sistemas de AQS

nte Nada importante Nio sabe / Nio responde

Na iluminag3o interior e /ou ventilagc ® Nos equipamentos para a gestio de consumos

Figura 9.10 — Valorizacdo das componentes construtivas para impulsionar a integracao de objetivos

de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitagcdo urbana

Por dltimo, importa referir que 11% dos inquiridos acrescentaram as anteriores
componentes, outras relacionadas, por exemplo, com a inclusdo de elevadores, sistemas

de climatizacdo e sistemas centralizadas de consumo e producéo de energia.
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Ja quando incitados a classificar os principais constrangimentos a integracéo de objetivos
de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética na reabilitacdo de edificios, o0s
inquiridos consideram como importantes ou muito importantes, respetivamente, as
dificuldades financeiras (94%), a falta de investimento privado (88%), fatores técnicos
(85%), dificuldades de licenciamento (79%) e, por ultimo, a instabilidade legislativa
(78%). Complementarmente e com alguma previsibilidade, como pouco ou nada
importantes, as respostas apontam para 0s seguintes constrangimentos, respetivamente, a
instabilidade legislativa (20%), as dificuldades de licenciamento (18%), os fatores
técnicos (13%), a falta de investimento privado (11%) e, por fim, as dificuldades de

financiamento (6%) (ver Figura 9.11).
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Figura 9.11 — Classificacao dos principais constrangimentos a integracdo de objetivos de

sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética na reabilitacéo de edificios

De evidenciar ainda que, 13% dos inquiridos identificaram outros constrangimentos a
integracdo de objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética na
reabilitacdo de edificios, nomeadamente, a falta de informacéo séria e idonea acerca dos
investimentos, os custos exorbitantes do mercado de materiais de construcéo, a falta de
responsabilidade por parte dos proprietarios dos imdveis, a falta de planeamento e

politicas e, ainda, o elevado grau de burocracia.

Também aqui, os agentes identificam a questdo financeira como um dos principais
constrangimentos a integracdo de objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia
energetica na reabilitacdo urbana, facto este que, sem duvida, reforca uma concluséo
anterior sobre a necessidade de se divulgar e promover melhor as oportunidades de

financiamento decorrentes do periodo de programagao comunitario 2014-2020.
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Passando para uma nova questdo, desta feita relativa & importancia da certificacdo
energeética para a melhoria da eficiéncia energética do edificado, o padrdo de respostas
ndo deixa grande margem para ddvidas. De facto, e como se pode observar na Figura
9.12, uma grande maioria considera muito importante (34%) e importante (41%) a
certificagdo energética para a melhoria da eficiéncia energética do edificado. Contudo,
ndo se devera ignorar que 19% dos inquiridos ainda considera esse fator como pouco
importante e 5% como nada importante. Por sua vez, constata-se que os inquiridos com
idades compreendidas entre 36 e 45 anos sao 0S que mais consideram como pouco ou
nada importante essa importancia (29%), logo seguidos daqueles com idades entre 26 e
35 anos (26%). Ao nivel profissional, sdo os arquitetos (30%) e os engenheiros (26%)

aqueles gue consideram menos importante a certificacdo energética.

5% 1%

41%

= Muito importante = importante = Pouco importante Madaimportante = Nio sabe / ndo responde

Figura 9.12 — Importéncia da certificacdo energética para a melhoria da eficiéncia energética do

edificado

Neste ponto, fica claramente demonstrada a importancia que os inquiridos atribuem a
certificacdo energética dos edificios e as suas principais vantagens, nomeadamente, em
termos de obtencdo de informagdo sobre o desempenho energético dos mesmos,
permitindo contribuir para reduzir a sua fatura energética (ver capitulo V, ponto 1). Por
outro lado, ndo é desprezavel a quantidade de inquiridos que, por sua vez, atribuiu pouca
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ou nenhuma importancia a esse aspeto, facto que podera encontrar uma justificacdo na

circunstancia do sistema de certificagdo energética ser ainda relativamente recente.

Tendo por base a experiéncia de cada um dos entrevistados, a questdo seguinte procura
aferir a sensibilidade dos agentes e profissionais do setor para saber, em termos médios,
qual o peso orcamental correspondente a integracdo de objetivos de sustentabilidade
ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana.

2% 4%

21%
26%

mMenosde5% mEntre5e10% Entre 10e20% Mais do que 20% = N3o sabe / ndo responde = Qutra

Figura 9.13 — Peso or¢camental da integracéo de objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia

energética nos processos de reabilitagcdo urbana

Das respostas obtidas, desde logo, pode-se verificar que existe uma grande diversidade
de juizos (ver Figura 9.13). Assim, 26% dos inquiridos considera que 0 encargo
orcamental decorrente da integracao dos referidos objetivos corresponde a mais de 10%
e menos de 20% do orgamento total. J& 22% das respostas apontam para um peso superior
a 5% e inferior a 10%, enquanto 21% dos inquiridos considera que esse peso é superior a
20% do orcamento total. Apenas 4% dos entrevistados considera que 0 encargo
orcamental é inferior a 5% do total e 2% observa que o valor podera ser outro que ndo o
contemplado em nenhuma das opcdes de escolha. Curioso € registar que os engenheiros
sdo os profissionais que mais consideram que o0 peso or¢camental corresponde ao intervalo
entre 5% e 10% do total (48%), enquanto os arquitetos sdo os profissionais que mais

consideram que o peso or¢amental € superior a 20% do total (58%).
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E ainda importante referir que o padrdo de respostas obtido identifica-nos, também, que
25% inquiridos ndo sabe ou n&do responde a esta questdo, facto este que ndo pode deixar
de merecer alguma reflex&o. Por sua vez, constata-se que a maioria destas respostas (60%)

corresponde a grupos etarios entre 0s 26 e 0s 45 anos.

Em termos algo semelhantes & abordagem anterior, a questdo seguinte procura avaliar a
sensibilidade dos inquiridos sobre o tempo medio necessario para recuperar o
investimento como resultado da poupanca energética introduzida nas operacfes de

reabilitacdo do edificado.

3% 6%

21%

40%

30%

Menos de 5 anos Entre 5 e 10 anos Entre 10 e 15 anos N&o sabe / ndo responde m Outra

Figura 9.14 — Tempo médio necessario para recuperar o investimento como resultado da poupanca

energética introduzida

Também aqui, o padrédo de respostas aponta para uma grande diversidade de opinides (ver
Figura 9.14). De facto, 40% dos inquiridos considera que é necessario um intervalo de
tempo entre 5 e 10 anos para recuperar 0 investimento em medidas de eficiéncia
energética introduzidas durante a operacéo de reabilitacdo do edificado. Ja 30% considera
que esse intervalo de tempo devera ser superior, mais concretamente, entre 10 e 15 anos.
Apenas 6% dos entrevistados considera que a recuperagdo do investimento poderd ocorrer
em menos de 5 anos. Por sua vez, 3% dos inquiridos considera que a duragdo temporal
podera ser outra ndo contemplada nas opcdes de escolha, como por exemplo, mais de 15
anos ou até mesmo nunca, dependendo do tipo de solucdo adotada e do custo da mesma.

Em termos profissionais, sdo os arquitetos (52%), logo seguidos pelos engenheiros (39%),
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guem mais opta pelo intervalo de tempo entre 5 e 10 anos para recuperar o investimento,
enquanto ambos consideram de forma semelhante (33%) o intervalo de tempo entre 10 e
15 anos.

Também aqui nesta questdo, regista-se uma percentagem significativa de inquiridos
(21%) que ndo sabe ou ndo responde, 0 que ndo deixa de constituir um ndmero
consideravel de respostas que reflete desconhecimento e/ou falta de informacao sobre um
tema tdo central para o presente estudo. Do ponto de vista etario, sdo 0s grupos em idade
mais ativas, ou seja, entre 0os 26 e 0s 55 anos, quem manifesta uma maior

desconhecimento.
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9.2.2. Segunda Parte - A reabilitacdo urbana no Centro Histérico do Porto

A segunda parte do inquérito comeca por questionar os agentes e profissionais do sector
sobre 0 modo como classificam o investimento publico em reabilitacdo urbana no Centro
Historico do Porto. O padréo de respostas é inequivoco. De facto, a maioria das respostas
(91%) considera esse investimento como muito importante (60%) ou importante (31%),
enguanto apenas 2% o consideram pouco importante e 1% nada importante. Somente 6%
das respostas consideram que ndo sabem ou ndo respondem a esta questdo (ver Figura
9.15).

6%

31%

60%

= Muito importante = Importante = Pouco impartante Nada importante = N&o sabe / ndo responde

Figura 9.15 — Classificacao do investimento publico em reabilitagdo urbana no Centro Histérico do

Porto

Este padrdo de resposta indicia que os inquiridos tém uma boa percecdo do investimento
publico em reabilitacdo urbana que tém ocorrido no Centro Historico do Porto, em
particular na Gltima década. Por sua vez, e tal como se encontra explanado anteriormente
(ver capitulo VII, ponto 6) esse investimento publico tem-se constituido como uma
alavanca fundamental para a captacdo de investimento privado na area com maior
relevancia patrimonial da cidade, tornando possivel a sua revitalizacdo econémica e

social, invertendo-se a trajetdria de declinio que durante décadas assolou este territério.
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Quando questionados sobre a importancia das vertentes da acdo publica no processo de
reabilitacdo urbana no Centro Histérico do Porto, os inquiridos consideram como
importantes ou muito importantes, respetivamente, a “reabilitagdo do espaco publico”
(97%), a “reabilitagdo do edificado publico” (94%), a “informagdo
técnica/esclarecimentos” (86%) e, por ultimo e em simultaneo, as “agdes imateriais” e a

“monitorizagdo/relatorios de acompanhamento” (78%) (ver Figura 9.16).

De notar que, nas Ultimas trés opcdes registou-se um valor ainda consideravel de respostas
que releva para um plano secundario as vertentes apresentadas. Em concreto, e no que diz
respeito a “informacao técnica/esclarecimentos”, 8% dos inquiridos considera esta opgao
como pouco importante e 6% ndo sabe ou ndo responde. J4 quanto a opgdo “agdes
imateriais”, 15% dos inquiridos consideram-na como pouco ou nada importante e 7% néo
sabe ou nao responde. Por sua vez, quanto a op¢do “monitorizacdo/relatorios de
acompanhamento”, 16% consideram esta Op¢ado COMO pouco ou nada importante e 6%

ndo sabe ou ndo responde.

Como se tratava de uma questdo aberta, € ainda de sublinhar que 7% dos inquiridos
acrescentaram outras op¢des como igualmente importantes na acdo publica para o
processo de reabilitacdo urbana do Centro Histérico do Porto, nomeadamente, 0s
incentivos fiscais, a promoc¢do do investimento, a formacdo de bolsas de ofertas, o

controlo da qualidade da reabilitacéo e a participacdo publica.
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Figura 9.16 — Importéncia das vertentes da acao publica no processo de reabilitagdo urbana no

Centro Historico do Porto
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Fica assim evidenciado que, em termos de reabilitagdo urbana, os inquiridos valorizam
muito mais as componentes fisicas de intervencao no territério, nomeadamente, no espaco
publico e no edificado, em detrimento das intervencdes imateriais. Facto este que podera
encontrar uma justificacdo na pratica recente de intervencao das autoridades pablicas no
Centro Histérico do Porto, em que foi necessario uma aposta publica inicial, de modo a
sinalizar o mercado de que a reabilitacdo urbana poderia e deveria ser um segmento

econdmico a explorar, com vantagens inerentes para todos os envolvidos.

A questdo seguinte € referente a importancia do processo de reabilitacdo urbana no Centro
Historico do Porto para a melhoria da eficiéncia energética e das condi¢es de conforto
do parque edificado. Como se pode observar pela Figura 9.17, 82% das respostas
classifica esse processo como importante ou muito importante e apenas 4% considera-o
pouco ou nada importante. De registar que 14% dos inquiridos ndo sabe ou ndo responde
a esta questéo.

50%

= Muito importante = Importante = Pouco importante Nada importante = N#o sabe [ nfio responde

Figura 9.17 — Importéncia do processo de reabilitacdo urbana no Centro Histérico do Porto para a

melhoria da eficiéncia energética e das condicdes de conforto do parque edificado

E porque se trata, também aqui, de uma pergunta aberta, os inquiridos justificaram a sua
escolha pelas seguintes razdes principais:
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«  Osindices de conforto necessitam de ser significativamente melhorados;

O processo, ao ser levado a cabo de forma estruturada, conduz a melhorias de

eficiéncia energética;
»  Os edificios eficientes, sO por si, tornam-se sustentaveis;
« O processo constituird um bom exemplo a seguir em outras areas do pais;

+ A promogdo da politica de sustentabilidade das grandes cidades, bem como o

rejuvenescimento da matriz edificada torna-se uma realidade;

« O processo da lugar a renovacdo e introducdo de novos materiais de

isolamento;

«  Ascondicdes de vida da populagdo melhoram, juntamente com a dinamizacéao

da economia;

* A modernizacdo do patriménio ganha lugar.

Quer o padréo de respostas obtido na questdo fechada, quer na questdo aberta, revelam
que existe uma percecdo elevada para valorizar o contributo do processo de reabilitacdo
urbana em curso no Centro Historico do Porto para a melhoria da eficiéncia energética e
das condicGes de conforto do parque edificado. Note-se que, tal como foi referido no
capitulo VIII, foi identificado um cenério evolutivo no que diz respeito a progressiva
integracdo das questdes ambientais e do desempenho energético do parque edificado nos
processos de reabilitacdo urbana na cidade do Porto. Partindo deste pressuposto,
considera-se que o tema esta cada vez mais presente na agenda das autoridades publicas
e na acao quotidiana dos técnicos e profissionais do setor, pelo que ndo devera constituir

motivo de surpresa o padrao de respostas agora obtido.

Contudo, para que se atinja um nivel superior de maturidade na integracdo das questoes
da sustentabilidade e da eficiéncia energética no processo de reabilitacdo urbana em curso
na cidade do Porto, os inquiridos consideram que se torna necessario que existam
incentivos e apoios financeiros para que a equacdo econdmica das operagdes de

reabilitacdo urbana seja atrativa e sustentavel para os promotores e investidores privados.
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Ja quando questionados sobre a compatibilidade entre a melhoria da eficiéncia energética
e das condigdes de conforto com a preservacao e protecdo do patrimonio classificado no
Centro Historico do Porto, 90% dos inquiridos considera que é perfeitamente compativel

e 10% considera que ndo (ver Figura 9.18).

10%

90%
=sim = Ndo

Figura 9.18 — Compatibilidade entre a melhoria da eficiéncia energética e das condi¢des de conforto

com a preservagao e protecdo do patrimonio classificado no Centro Historico do Porto

Os inquiridos que defendem essa compatibilidade justificaram a sua escolha pelas

seguintes raz@es principais:

«  As medidas de melhoria de eficiéncia energética ndo implicam nem perda de
conforto nem impossibilidade de preservacéo e protecdo do patriménio, antes
pelo contrario;

+ O desenvolvimento tecnoldgico das solucdes técnicas permite que as
intervencgdes sejam compativeis com a protecdo necessaria;

« Uma edificacdo que ofereca niveis de conforto superiores detém melhores
hipoteses de ser habitada/usada, premissa fundamental para travar a
degradacédo e obsolescéncia do edificio em si e do conjunto urbano em que
esta inserido;
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«  Arreconstrucgdo é passivel da integracdo de sistemas construtivos e técnicas de
construcdo que sdo hoje ja muito divulgadas, para o melhoramento da

eficiéncia energética;

A gestdo sustentavel do patrimonio é o aliado perfeito da eficiéncia do

conforto dos cidadaos;

« O conforto para as pessoas confiarem na habitacdo e na poupanca de energia

aumenta;

« A melhoria da eficiéncia energética e das condicGes de conforto néo

descartam, de forma alguma, a manutencéo da traca arquitetonica;

A resposta a esta questdo ndo deixa davidas quanto a forma esclarecida como o0s
inquiridos manifestam a sua opcdo: a melhoria da eficiéncia energética e das condi¢bes
de conforto é perfeitamente compativel com a preservacdo e protecdo do patriménio

classificado no Centro Histdrico do Porto.

Este aspeto é tanto ou mais importante se tivermos em conta que estamos em presenca de
um sitio classificado pela UNESCO como Patriménio Mundial da Humanidade, desde
1996, e no qual todas as intervencdes realizadas, ou que venham a ocorrer no futuro, sao
e serdo sempre objeto de apreciacdo pela tutela dos bens culturais, conforme previsto na
legislacdo portuguesa. Esta é a melhor garantia de que, no seu licenciamento
administrativo, se observam critérios de boa gestdo dos valores patrimoniais,
designadamente, no que respeita a preservacdo de vestigios arqueoldgicos, a protecdo do
carater proprio das edificagBes centendrias e a conservagao dos elementos caraterizadores

da paisagem urbana do Centro Histérico do Porto.

A pergunta seguinte do inquérito procurava perceber qual o grau de conhecimento sobre
a publicacao “Reabilitacao de Edificios do Centro Histérico do Porto: Guia de Termos de
Referéncia para 0 Desempenho Energético-Ambiental” (apresentada no capitulo VIII,
ponto 3). Do universo dos inquiridos constata-se que apenas 30% tém conhecimento da
referida publicacdo, embora uma expressiva maioria (90%) tenha considerado ser um
documento importante ou mesmo muito importante para a promocdo da eficiéncia

energeética no Centro Historico do Porto.
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O facto de se tratar de uma questdo muito especifica e, por outro lado, tendo em conta o
universo muito diversificado de inquiridos, podera ajudar a compreender a reduzida taxa
de conhecimento desta publicacdo. Contudo, as respostas obtidas levam-nos a concluir
que devera existir um esforco adicional na divulgacao e promocéo deste guia, até porque
a sua importancia ¢ manifestamente relevada por parte dos seus utilizadores, enquanto

documento enquadrador e orientador, com eminente sentido pedagdgico.

Passando para um outro tema, quando se questiona se a atual conducdo do processo de
reabilitacdo urbana no Centro Histérico do Porto tem contribuido para acelerar o
investimento em reabilitacdo urbana e em eficiéncia energética, uma esmagadora maioria
de inquiridos (86%) considera que a Porto Vivo, SRU tem fornecido esse contributo,

enguanto 14% considera que ndo (ver Figura 9.19).

= sim = Ndo

Figura 9.19 — Contributo da Porto Vivo, SRU para acelerar o investimento em reabilitacdo urbana

e em eficiéncia energética, no Centro Histdrico do Porto

Quando exortados a justificarem a sua escolha, os inquiridos, que responderam
afirmativamente, apresentaram um leque variado de razbes, designadamente,

considerando que a Porto Vivo, SRU:

«  Serve como um fator de regulacéo e fiscalizacéo;
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«  Usa, com bom rigor, as ferramentas técnicas e metodoldgicas disponiveis e

aplica-as nas mais variadas solucdes;

« Conduz o processo de reabilitacdo, e tem-no feito de forma pro-ativa,

traduzindo-se esse esforco em mais e melhor investimento;
«  E um elemento facilitador dos processos e da o exemplo a seguir;
«  Lidera o processo de integracdo de vontades e congrega intengdes;
»  Garante o foco no tema;
« Informa e incentiva a utilizacdo das técnicas e materiais eco-eficientes;

+  Tem uma postura de ajuda e ndo de fundamentalismo na andlise de processos,
nomeadamente na isencdo da aprovacdo da isencdo do projeto térmico,
permitindo a liberdade para as melhores opg¢des adequadas caso a caso;

«  Tem uma visibilidade pablica junto dos principais stakeholders que permite

dar relevancia ao tema.

Também aqui nesta questdo, o padrdo de resposta indicia um claro reconhecimento
publico sobre o contributo da Sociedade de Reabilitacdo da Baixa Portuense para acelerar
0 investimento em reabilitacdo urbana e em eficiéncia energética na sua area de
intervencdo. Por tudo aquilo que foi explanado anteriormente (ver capitulos VI e VIII),
poder-se-a dizer que o papel da Porto Vivo, SRU, nomeadamente, em termos de promover
e orientar a reabilitacdo da respetiva zona de intervencdo, tem um tido um impacto, direto
e indireto, muito positivo na mobilizacdo e na a¢do dos agentes privados que, em muito,
tém contribuido para fazer “renascer” esta parte da cidade, até entdo votada ao abandono
e a degradacdo urbanistica. Em particular, do inquérito pode concluir-se que as boas
praticas desenvolvidas pela Porto Vivo, SRU tiveram um efeito pedagdgico e indutor da

promoc&o da sustentabilidade e da eficiéncia energética junto do sector privado.

A pergunta seguinte diz respeito a importancia que os agentes atribuem a possibilidade
de criagdo de um fundo de apoio a renovacao do edificado do Centro Historico do Porto,
integrando solucbes de melhoria da eficiéncia energética do edificado privado, para
reforcar a capacidade financeira dos promotores. A maioria dos inquiridos (84%)

considera que a proposta da Porto Vivo, SRU é importante ou muito importante, enquanto
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apenas 5% consideram ser pouco ou nada importante. De notar que 11% dos inquiridos

né&o sabem ou néo respondem (ver Figura 9.20).

11%

1%
4%\

= Muito importante = Importante = Pouco importante Nada importante = N3o sabe / n8o responde

Figura 9.20 — Importéncia atribuida a criacdo de um fundo de apoio a renovagéo do edificado do
Centro Historico do Porto, integrando solucdes de melhoria da eficiéncia energética do edificado

privado, para reforcar a capacidade financeira dos promotores

Este padrdo de respostas indicia, claramente, que o tema do financiamento a reabilitagdo
urbana é muito importante e esta presente nas inquietacbes dos agentes e técnicos
envolvidos nestes processos. Alias, e tal como ja se referiu anteriormente (ver capitulo
I, ponto 4), estdo j& disponiveis, ou em fase de ultimacdo, um conjunto muito
significativo de oportunidades de financiamento & reabilitacdo, sobretudo, com
incorporagdo de preocupacOes de sustentabilidade e eficiéncia energética que vém ao
encontro das preocupacdes agora apresentadas. Deste modo, e pese embora ainda se trate
de uma manifestacdo de intencfes, a criacdo de um fundo de apoio a renovacdo do
edificado do Centro Historico do Porto, enquadra-se perfeitamente numa linha de politica
publica, nacional e europeia, que procura valorizar a aposta na regeneragao e reabilitagdo

urbanas, com a integracdo de solucGes de melhoria da eficiéncia energética.

Ja quando instigados a pronunciarem-se sobre o que é que deve ser feito para melhorar o
processo de reabilitagdo urbana e da eficiéncia energética no Centro Histérico do Porto,
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os inquiridos apresentam um conjunto muito diversificado de respostas, das quais, pela

sua pertinéncia, destacamos as seguintes:

«  Maior atencao a tipologia do reabilitado;

«  Maior controlo na aprovacdo dos projetos de reabilitacdo com enfoque na
eficiéncia energética;
«  Uma politica de incentivos a deslocacdo de familias para o Centro Historico

mais vincada;

*  Privilegiar-se as intervencdes a escala da parcela, em detrimento das

intervencdes a escala do quarteirdo;
*  Reabilitar os bairros sociais;

»  Definir claramente os critérios de intervencdo que evitem a perda de solucgdes

tradicionais e a perda de caracter da cidade historica;

«  Uma melhor divulgacdo dos apoios existentes;

« Uma maior captacdo do interesse da populacdo para repovoar o Centro
Historico;

+  Existéncia de avaliacdes das recuperacgoes;

«  Vistorias independentes em obra ao que esta a ser, de facto, realizado;

*  Reduzir ou abolir todas as taxas e impostos camararios e funcionais para as

intervencdes em causa;

*  Produzir um guia de boas praticas de reabilitacdo considerando a eficiéncia

energética de forma integrada com todas as outras a¢Ges de reabilitacéo.

De uma forma geral, pode-se considerar que o padrdo de respostas agora obtido sugere,
por um lado, uma significativa diversidade de temas e aspetos que motivam os inquiridos
a identificar o que pode (deve) ser feito para melhorar o processo de reabilitacdo urbana
e da melhoria da eficiéncia energética no Centro Historico do Porto. Por outro lado, e
analisando as respostas em toda a sua magnitude, pode-se considerar que as mesmas séo
reveladoras de um elevado grau de maturidade, designadamente, em termos de

experiéncia e conhecimento intrinseco dos inquiridos.
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Por altimo, questionam-se os agentes e profissionais do setor sobre quais os incentivos
Ou apoios que, na sua opinido, estdo em falta para estimular a reabilitagdo urbana e a
melhoria da eficiéncia energética e conforto no edificado privado. Também aqui, surge
um leque muito diversificado de respostas, das quais, pela sua pertinéncia, destacamos as

seguintes:

«  Apoios pontuais de pequenos montantes para os inquilinos;
«  Empréstimos com juros muitos baixos;

« Aconselhamento sem custos aos proprietarios, orientando-os nas suas

escolhas;
* Incentivos a identificacdo de criativos;
«  Linhas de crédito em boas condi¢6es de mercado;

«  Financiamento do edificado para alojamento com rendas acessiveis a cidadaos

locais;

»  Existéncia de apoios técnicos com catalogos de produtos e solugdes técnicas,
de facil acesso e consulta, com os valores estimados e contactos de

fornecedores recomendados;

«  Mais incentivos fiscais para a venda de iméveis e aluguer de imediato de
habitacéo;

«  Linhas de crédito bonificado com comparticipacdo publica;

 Acles de formacdo dirigidas a técnicos avaliadores das instituigdes
financeiras, que por ignorancia, preconceitos e deficiéncia de formagéo
academica, ndo avaliam convenientemente imoveis a reabilitar em centros
histéricos, comprometendo o crédito a familias e aos pequenos investidores
em geral,

* Apoio a reabilitacdo para habitacdo propria permanente, dissociada do
arrendamento;

«  Comparticipacéo financeira do Estado/Autarquia nos projetos de reabilitacéo

gue promovam a preservacao de elementos construtivos originais do imovel;
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«  Apoios tecnicos e acompanhamento de obras;

»  Criar beneficios fiscais para quem implementar soluces.

A semelhangca da pergunta anterior, também aqui, regista-se uma significativa diversidade
de respostas, todas muito pertinentes, 0 que pode ser considerado revelador de um
universo de inquiridos com profundo conhecimento dos processos de reabilitagdo urbana

e, em particular, da area de intervengdo — o Centro Historico do Porto.
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9.3. Sintese Conclusiva

Ao longo deste capitulo procurou-se averiguar, através da opinido dos agentes e
profissionais do setor, qual a situacdo atual no que respeita a integracao de objetivos de
eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana, em particular, no Centro

Histoérico do Porto.

Sendo reconhecida a forte dindmica do sector da reabilitacdo urbana atualmente em
Portugal (ver capitulo 11, ponto 3), este podera ser o momento oportuno para se avancar
com a integracdo de medidas de valorizagdo energética nos processos de reabilitacdo
urbana, criando condi¢cGes para impulsionar um contributo decisivo para a

sustentabilidade das cidades, em sentido mais lato.

Neste contexto, é essencial entender-se de que forma é que 0s agentes e profissionais do
sector estdo sensibilizados e disponiveis para aderir aos novos paradigmas da eficiéncia
energética, em particular, na reabilitacdo do edificado urbano, de modo a se alcancarem

padrBes de maior sustentabilidade econémica, ambiental e social.

Assim sendo, o0 inquérito permitiu constatar que, de uma forma muito evidente, os
agentes e profissionais do setor reconhecem e valorizam a integracdo de medidas de
eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana. De facto, 97% dos
inquiridos classifica mesmo como importante ou muito importante essa integracéo, o que,
se tivermos em linha de conta que se esta perante um universo de inquiridos que revela
uma certa maturidade etaria e uma grande diversidade profissional e académica, estamos

em crer que mais se valoriza o reconhecimento apresentado.

Por outro lado, a importancia da integracdo de objetivos de sustentabilidade ambiental e
eficiéncia energética nos processos de reabilitagdo urbana €, também, reconhecida quando
0s inquiridos consideram, de forma substancial, como importante ou muito importante,

respetivamente, os beneficios ambientais, sociais e econdmicos que dai podem advir.

Ja quanto ao modo como o atual quadro legislativo ou os montantes financeiros previstos,

no novo ciclo de fundos comunitarios, serdo capazes de impulsionar a sustentabilidade
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ambiental e a eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana, a opinido dos
inquiridos ndo é tdo evidente quanto a da resposta anterior. Pelo contrario, existe uma
significativa divisédo de opinifes entre aqueles que consideram que, do ponto de vista
legislativo e financeiro, estdo criadas as condi¢cdes para impulsionar a eficiéncia
energética nos processos de reabilitacdo urbana e aqueles que partilham uma opinido

diametralmente oposta.

Por sua vez, afigura-se, também, que os inquiridos evidenciam uma grande clarividéncia
quando instigados a classificar os principais constrangimentos a integracéo de objetivos
de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo
urbana. Na verdade, uma esmagadora maioria de agentes e profissionais considera que 0s
principais constrangimentos a essa integracdo sdo, respetivamente, as dificuldades
financeiras, a falta de investimento privado, fatores técnicos, dificuldades de

licenciamento e, por ultimo, a instabilidade legislativa.

De igual modo, também se regista uma forte conviccdo da grande maioria dos agentes
e profissionais relativamente a importancia atribuida a certificacdo energética
enquanto fator de melhoria da eficiéncia energética do edificado. Contudo, importa
sublinhar que cerca de ¥ dos inquiridos ndo reconhecem essa importancia, 0 que nédo
deverad deixar de merecer uma reflexdo séria, principalmente, por parte dos poderes

publicos mais diretamente envolvidos nesta tematica.

Ja quando se procura aferir a sensibilidade dos agentes e profissionais do setor para saber,
em termos médios, qual o peso orcamental correspondente a integracdo de objetivos de
sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana,
verifica-se que existe uma grande diversidade de juizos. Todavia, observa-se que ¥4 dos
inquiridos assume o seu desconhecimento sobre esta matéria, o que podera significar que
este tema ainda carece de ser mais analisado, debatido e divulgado por parte de todo o
universo de entidades publicas e privadas, assim como, dos agentes e profissionais do
setor, nomeadamente, de modo a caminharmos, progressivamente, para o novo paradigma

da reabilitacdo urbana sustentavel.

A semelhanca da abordagem anterior, também quando se procura avaliar a sensibilidade

dos agentes e profissionais sobre o tempo médio necessario para recuperar o investimento
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como resultado da poupanca energética introduzida nas operagdes de reabilitacdo do

edificado, o padrdo de respostas aponta para uma grande diversidade de opinides.

Em suma, e no que diz respeito a primeira parte do inquérito, poder-se-a concluir, desde
ja, que aideia principal a reter é a de que 0s agentes e profissionais do setor reconhecem
e valorizam a integracdo de medidas de eficiéncia energética nos processos de
reabilitacdo urbana. Contudo, dever-se-a atender ainda a existéncia de um conjunto de
fatores que revelam o desconhecimento e/ou falta de informacao por parte dos agentes e
profissionais, facto este que deverd merecer uma maior atencdo por parte das entidades
publicas mais diretamente relacionadas com o tema da eficiéncia energética e a

reabilitagdo urbana.

Relativamente a segunda parte do inquérito, a primeira evidéncia obtida é a de que a
esmagadora maioria dos agentes e profissionais do setor consideram muito relevante
o investimento publico em reabilitacdo urbana no Centro Histérico do Porto. E para
isso, na opinido dos inquiridos, tem sido determinante, por um lado, a reabilitacdo do
espaco publico e, por outro lado, a reabilitacdo do edificado puablico. Ficou ainda
evidenciado que, em termos de reabilitacdo urbana, os inquiridos valorizam muito mais
as componentes fisicas de intervencdo no territério, nomeadamente, no espaco
publico e no edificado, em detrimento das intervencdes imateriais. Facto este que
podera encontrar uma justificacdo na pratica recente de intervencdo das autoridades
pablicas no Centro Historico do Porto, em que foi necessario uma aposta publica inicial,
de modo a sinalizar o mercado de que a reabilitacdo urbana poderia e deveria ser um

segmento econdmico a explorar, com vantagens inerentes para todos o0s envolvidos.

De igual modo, uma outra concluséo a retirar desta segunda parte do inquérito € referente
a importancia atribuida pelos agentes ao processo de reabilitacdo urbana no Centro
Histérico do Porto, enquanto fator determinante para a melhoria da eficiéncia
energética e das condicbes de conforto do parque edificado. Para mais, se tivermos
em linha de conta que, nesta area nobre da cidade, o parque edificado € muito antigo, na
sua maioria datado do século XV e XVI, entdo facilmente se depreende o desafio
ciclépico que é o de reabilitar estes edificios dotando-os de todos os padrdes de conforto

e eficiéncia energética do século XXI.
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Da mesma forma, é de registar um amplo consenso em torno da compatibilidade entre
a melhoria da eficiéncia energética e das condic¢des de conforto com a preservacao e
protecdo do patrimonio classificado no Centro Historico do Porto. Este resultado ndo
deve constituir uma surpresa, em primeiro lugar, porque se trata de um sitio classificado
como Patrimonio Mundial da Humanidade, desde 1996, e por conseguinte, ja
suficientemente interiorizado por parte dos agentes e profissionais do setor como um
territdrio particularmente sujeito a um conjunto vasto de restricbes urbanisticas
relacionadas com a preservacao e protecao do patrimonio. Por outro lado, e pelo conjunto
de respostas obtidas, estamos em crer que existe uma percecao e conhecimento alargados
sobre uma panoplia de solugbes e técnicas construtivas que contribuem para

compatibilizar estes dois dominios, isto €, eficiéncia energética e protecdo do patriménio.

Uma outra conclusdo que se pode recolher do inquérito é a de que existe um claro
reconhecimento publico sobre o contributo da Sociedade de Reabilitacdo da Baixa
Portuense para acelerar o investimento em reabilitacdo urbana e em eficiéncia
energética na sua area de intervencao. Por tudo aquilo que foi explanado, poder-se-a
dizer que o papel da Porto Vivo, SRU, nomeadamente, em termos de promover e orientar
a reabilitacdo da respetiva zona de intervengédo, tem um tido um impacto, direto e indireto,
muito positivo na mobilizacdo e na acdo dos agentes privados que, em muito, tém
contribuido para fazer “renascer” esta parte da cidade, até entdo votada ao abandono e a
degradacdo urbanistica. Em particular, as boas préaticas desenvolvidas pela Porto Vivo,
SRU tiveram um efeito pedagdgico e indutor da promocdo da sustentabilidade e da
eficiéncia energética junto do sector privado.

Ja quando se questiona os agentes e profissionais do sector sobre o que € que deve ser
feito para melhorar o processo de reabilitacdo urbana e da eficiéncia energética no Centro
Histdrico do Porto, as respostas sdo muito diversas, mas, paradoxalmente, apresentam um
fator comum que é o de relevarem para um plano secundario, quase marginal, o tema da
eficiéncia energética na reabilitacdo urbana. De facto, os inquiridos apresentam um
conjunto diverso de solugdes sobre o muito que se pode/deve fazer em prol da reabilitagcdo
urbana no Centro Historico do Porto, nomeadamente, relacionadas com a necessidade de
dedicar uma maior atencéo a tipologia do parque reabilitado, a existéncia de uma politica

de incentivos a atracdo de familias ou quanto a preferéncia de intervengdes a escala da
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parcela em detrimento das intervencées a escala do quarteirdo, mas, contudo, séo escassas

as referéncias as propostas especificamente direcionadas para a eficiéncia energética.

Este facto, algo paradoxal, podera encontrar justificacdo por uma de duas ordens de
ideias. Ou o tema da eficiéncia energética ndo constitui uma prioridade imediata, pelo
simples facto de se considerar que ja se encontra devidamente contemplada na agenda
das entidades publicas e na agao do setor privado, ou entdo, em alternativa, por existirem
outras raz@es suficientemente fortes e atuais para, eventualmente, relegarem o tema da
eficiéncia energética para um segundo plano. O presente inquérito ndo nos permite
concluir sobre qual destas duas ideias poderdo estar na origem da constatacéo anterior,
ou até se de uma conjugacdo das duas. Seguramente que, este podera e devera ser um

tema a estudar e aprofundar em outro momento.

Em suma, e no que diz respeito a segunda parte do inquérito, poder-se-a concluir, desde
ja, que a ideia principal a reter é a de que os agentes e profissionais do setor reconhecem
o importante papel da acédo publica em prol da promocao da reabilitacdo urbana do
Centro Histérico e Baixa Portuense e, em simultaneo, afigura-se-nos que sdo
conhecedores da realidade em presenca e estdo muito comprometidos com os temas que

tém dominado a agenda do sector.

Da mesma forma, constata-se que, no caso particular do centro Historico do Porto, o tema
da integracdo de medidas de eficiéncia energética nos processos de reabilitacédo
urbana ainda néo atingiu uma fase de maturidade plena e, por conseguinte, ainda
ha um longo caminho a percorrer. Caminho esse que pode e deve ser prosseguido pelas
entidades publicas, mas também, deve ser um tema a merecer uma crescente atencdo por
parte das entidades privadas, sejam elas, empresas, proprietarios, inquilinos, profissionais
do setor e, também, cidaddos em geral. Afinal, todos devem estar e todos devem ser
mobilizados para o grande desafio da promocéo da eficiéncia energética nos processos de
reabilitagdo urbana, contribuindo para aumento da qualidade de vida e sustentabilidade

das cidades.
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Capitulo X CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Num momento em que se procura refletir sobre as conclusdes do trabalho desenvolvido,
importa relembrar que a presente dissertagéo teve como objetivo central averiguar de
que forma é que a reabilitagdo urbana pode contribuir para a sustentabilidade das
cidades, através da integracdo de medidas de eficiéncia energética, que permitam
reduzir a fatura do consumo doméstico, assim como, as emissdes de CO2, e, ainda,

contribuir para a melhoria da satde, bem-estar e conforto das populacdes.

No entanto, desde muito cedo se constatou a importancia da reabilitacdo do parque
edificado para a reducdo do consumo de energia e das emissdes de gases com efeito de
estufa, a0 mesmo tempo que se identificou a existéncia de grandes oportunidades para
diminuir a utilizacdo de energia dos edificios com menores custos e maiores retornos
econdmicos, com evidentes vantagens para as familias, as empresas e o Estado, em

particular, e para 0 meio ambiente, em sentido mais lato.

Esta relacdo entre reabilitacdo urbana e eficiéncia energética veio a revelar-se essencial
para 0 enquadramento da presente investigacdo, centrando-se no modo como, ao longo
dos Gltimos anos, os processos de reabilitacdo urbana influenciam e sdo influenciadas

pela eficiéncia energética.

Assim, e no sentido de nortear o estudo sobre esta tematica foi colocada a seguinte
hipotese de investigacdo: serd que a atual mudanca de paradigma no setor da
construcdo em Portugal, nomeadamente, o recente incremento das intervencgdes em
reabilitacdo urbana estdo a atender a fatores de sustentabilidade ambiental,
nomeadamente, com a integracdo de medidas que concorram para promover a

eficiéncia energética nos edificios de habitacdo?
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Entretanto, a reflexdo final sobre todo o trabalho desenvolvido durante a investigacao,
quer na primeira parte, onde se analisa um quadro teorico de referéncia que contextualiza
a evolucdo do sector da reabilitacdo urbana, assim como, da eficiéncia energética no
edificado, quer na segunda parte, onde se apresenta o caso de estudo do Centro Historico
do Porto, assim como, 0 modo como a integracdo do tema da eficiéncia energética esta a
ser introduzido nesta zona historica, permitiu responder igualmente a outras questdes de
ndo somenos importancia, designadamente: 0 que serd necessario para se conseguir
uma relacdo mais consistente e duradoura entre a eficiéncia energética e 0s
processos de reabilitacdo urbana? Ou ainda, de que forma essa relacdo envolve
mudanca das politicas publicas, da ‘cultura’ dos técnicos e profissionais da area,

assim como, do comportamento dos utilizadores, proprietarios e investidores?

E, portanto, em torno destas questdes, e tendo como quadro de referéncia o objetivo
central que presidiu a elaboragdo desta dissertacdo, que se apresentam e discutem
seguidamente as conclusdes gerais do trabalho desenvolvido.

1. Num primeiro momento, o trabalho de investigacao centrou a sua atencao na evolucao
das politicas urbanas adotadas, quer pela Unido Europeia, quer por Portugal, nas
ultimas décadas. Desta analise resultou, desde logo, evidéncia sobre a importéancia
da dimensdo urbana para a prossecucdo de objetivos politicos comuns, bem
como, as suas interacdes com a dimensdao territorial e ambiental das politicas publicas,

tanto no &mbito europeu, como no ambito nacional.

Esta crescente atencdo dada as questdes urbanas decorre do duplo reconhecimento
das cidades enguanto motores da inovacao, criatividade e crescimento econémico,
mas, também, como espacos onde se manifestam com maior intensidade os problemas
de desemprego, pobreza e exclusdo social. Por conseguinte, a conjugacédo destas duas
realidades transforma as cidades no cenario onde se podera ganhar, ou perder, 0s
principais desafios do crescimento, da competitividade, da sustentabilidade, da coeséo

e da equidade que se colocam a sociedade atual.

Contudo, e se, por um lado, se tem assistido a uma progressiva intensificagdo de
iniciativas em matéria de politica urbana, por outro lado, nos anos mais recentes,

tornou-se evidente que o tema da regeneragdo ou reabilitacdo urbana tem-se
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2.

assumido como uma nova dimensdo das politicas urbanas, alcancando uma
preponderancia sem paralelo em periodos anteriores, muito em resultado da crise no
sector da construcdo e, em particular, da constru¢do nova, mas, também, devido ao
seu papel enquanto instrumento de politica pablica que pretende dar resposta ao
declinio urbano e que envolve muitos outros aspetos além da reabilitacao fisica, como
a requalificacdo ambiental, a revitalizacdo econdémica e a integracdo social e cultural.
De facto, e com particular incidéncia na ultima década, tem-se assistido ao
lancamento de um conjunto muito significativo de instrumentos legais, bem como, a
criacdo de diversos programas e medidas de apoio a regeneracdo urbana e que se
perspetivam poderem ser refor¢cados no horizonte de 2020, mas, cada vez mais,
numa logica de desenvolvimento de abordagens integradas, como forma de

intervencdo e valorizacdo dos territérios urbanos.

Por outras palavras, as medidas relacionadas com a renovacéo do espaco fisico urbano
devem ser combinadas com medidas que promovam a educacdo, o desenvolvimento
econdmico, a inclusdo social e a protecdo do ambiente. Por outro lado, preconiza-se
o desenvolvimento de parcerias solidas entre os cidaddos locais, a sociedade civil, a
economia local e os varios niveis de governo, enquanto fator indispensavel para se
identificarem solucGes partilhadas e se alcancarem resultados sustentaveis e bem
aceites por todos (CE, 2014).

A importancia crescente que a reabilitacdo urbana tem vindo a assumir, em anos
mais recentes em Portugal, é, também, constatavel pela consideravel producéo
legislativa que tem acontecido, mais concretamente desde 2004. Com efeito, 0
Regime Juridico Excecional da Reabilitacdo Urbana (Decreto-Lei n°® 104/2004) foi
um marco assinaldvel em termos de definicdo de um conjunto de principios
orientadores e atribuicdo da responsabilidade pelo procedimento de reabilitacdo
urbana, em primeiro lugar, aos municipios, concedendo-lhes a possibilidade de
constituirem Sociedades de Reabilitacdo Urbana, as quais sdo atribuidos poderes de
autoridade e de policia administrativa, tais como, os poderes de expropriacdo e

licenciamento.

Contudo, enquanto o primeiro regime juridico estava limitado as areas de intervengéo

das Sociedades de Reabilitacdo Urbana, nomeadamente, as zonas historicas e as
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4.

designadas areas criticas de recuperacdo e reconversao urbanistica, 0 novo Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana (Decreto-Lei n° 307/2009) veio tornar essa
interven¢do mais abrangente, nomeadamente, através da criagdo da figura das “areas
de reabilitacdo urbana” e, ainda, um vasto conjunto de normas, metodologias de
intervencdo e instrumentos juridicos, nos quais se destacam, pelo seu caracter

inovador, o arrendamento forgado e a venda forgada.

Esta producdo legislativa é, também, acompanhada por uma evolugdo do proprio
conceito de reabilitacdo urbana. Parte-se de um conceito proximo da recuperacao do
edificado, ou seja, englobando apenas a dimensdo fisica do processo complexo e
abrangente que é a reabilitacdo urbana, para um conceito mais amplo. Esta nova
definicdo defende uma intervencao integrada, ndo descurando 0s “aspetos funcionais,

econdmicos, sociais, culturais e ambientais das dreas a reabilitar .

A analise de varios indicadores estatisticos permitiu, de igual modo, reunir
evidéncia sobre a importancia crescente da reabilitacdo urbana no contexto
nacional, como também refere Ribeiro (2008), estabelecendo com isso uma
aproximacao aos parametros europeus. De facto, foi possivel constatar que o peso da
reabilitagdo urbana no sector da construgéo, quer em termos de volume de producéo,
quer em termos de valor de edificios licenciados, tem vindo a seguir uma trajetoria
ascendente, nos Ultimos quinze anos, com uma particular incidéncia nos municipios
daregido de Lisboa e Grande Porto, onde, inclusive nos anos mais recentes, 0 nimero
de licencas para obras de reabilitacdo supera o nimero de licencas para obras de

construcao nova.

Esta concluséo leva-nos a perspetivar que a reabilitacdo urbana protagoniza um novo
paradigma das politicas urbanas, o que nos levanta, desde logo, a seguinte questao:
como € que este novo paradigma esta a ser considerado em termos de

desenvolvimento de reformas de politicas publicas consentaneas?

A investigacdo procura responder a esta questdo com a identificacdo de um conjunto

de iniciativas e/ou instrumentos de politica publica que correspondem as

9% Preambulo do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro
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principias, e mais recentes, reformas relacionadas com a tematica da reabilitacéo
urbana e que edificam um novo quadro de referéncia que, em muito, podera

contribuir para incrementar a reabilitagdo urbana em Portugal, nos proximos anos.

Alias, e segundo as dimensdes aqui analisadas — estratégica, legislativa e financeira —
que resumidamente apresentamos no quadro seguinte, fica demonstrada a
preocupacao crescente dos decisores politicos para eleger a reabilitagdo urbana como
uma area prioritaria da acdo puablica com impacto direto significativo na dinamizacao
econdmica das cidades, na criacdo imediata de empregos, na atracdo e fixacdo de

populacBes, na revitalizacdo do comércio tradicional, no turismo e nas mdaltiplas

atividades ligadas a cultura e ao lazer.

Dimensao

Reforma de Politica PUblica

Estratégica

Compromisso para o Crescimento Verde

Cidades Sustentaveis 2020

Estratégia Nacional para a Habitacéo

Legislativa

Reforma do Arrendamento Urbano

Lei de bases gerais da politica pablica de solos, de
ordenamento do territério e do urbanismo

Regime Excecional aplicavel a Reabilitacdo de Edificios ou
de Fragoes

Financeira

Acordo de Parceria - Portugal 2020

IFRRU 2020 — Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e
Revitalizacdo Urbanas

IFE 2020 — Instrumento Financeiro para a Energia

Programa “Reabilitar para Arrendar”

Em suma, trata-se de promover um novo modelo de desenvolvimento sustentado,

alicercado na reabilitacdo enquanto novo paradigma das politicas urbanas, facto

este que constitui um dos principais desafios para o futuro do nosso pais.
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5. Assim, e procurando ir ao encontro da hipotese de investigacdo colocada inicialmente,
se, por um lado, fica evidenciado o contexto de mudanca de paradigma no setor da
construcdo em Portugal, por outro lado, importa perceber como é que o incremento
das intervencdes em reabilitacdo urbana estédo a atender a fatores de sustentabilidade
ambiental, nomeadamente, com a integracdo de medidas que contribuam para

promover a eficiéncia energética nos edificios de habitagdo?

Desde logo, importa contextualizar a questdo, nomeadamente, no que se refere ao
tema da sustentabilidade ambiental. Para esse efeito, é fundamental ter presente que
a crescente consciéncia de que 0S recursos energéticos fosseis siao finitos (UN,
1992) e fontes de poluicgéo local, regional e global conduziu ao reconhecimento
da necessidade de mudar o paradigma energético favorecendo as fontes de
energia renovaveis e estimulando a eficiéncia energética quando se usem 0S
combustiveis fosseis. E este o desafio da sustentabilidade energético-ambiental:
assegurar o bem-estar e o desenvolvimento em resposta ao crescimento da populacéo
mundial e ao clamor que representam as desigualdades no acesso aos beneficios da
energia a escala do nosso planeta, ao mesmo tempo que se certifica o controlo das
emissdes de didxido de carbono, causa do aquecimento global e das consequentes

alteracOes climaticas.

A Unido Europeia tem estado na vanguarda da luta contra as altera¢fes climaticas,
incentivado a passagem para uma economia com baixas emissoes de carbono, sendo,
naturalmente, uma influéncia determinante ndao s6 na politica nacional de ambiente,
mas, também, no desenho e implementacdo das politicas publicas de energia em

Portugal.

Mais recentemente, e como resultado dessa influéncia, Portugal procedeu a uma
reorientacdo mais substantiva e assertiva da politica energética nacional, apostando
num modelo energético racional e sustentavel, sem comprometer a competitividade
das empresas nem a qualidade de vida dos cidad&os, que obriga a racionalizacdo de
recursos e a necessidade de priorizar e concretizar de forma mais efetiva medidas de

atuacdo nas areas da eficiéncia energeética e das energias renovaveis.
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Em suma, em alinhamento com as orientacGes europeias, Portugal tem vindo a
dar passos muito consistentes no caminho da sustentabilidade ambiental. Um
caminho que, no futuro, podera e devera ser refor¢ado, porque politicas eficientes de
energia e ambiente ndo sdo uma ameaca a economia, pelo contrario, podem contribuir
para aumentar a competitividade econémica do pais, para o desenvolvimento dos
recursos endogenos, para criar valor acrescentado e gerar emprego (Araujo e Coelho,
2013).

E, pois, neste contexto de mudanca de paradigmas, quer no sector da construcao, quer
no setor energético, que se procurou analisar o contributo da reabilitacdo urbana para

a eficiéncia energética do parque habitacional.

Para isso, comeca-se por reconhecer que um dos maiores problemas que a sociedade
contemporanea enfrenta é o excessivo consumo de energia, devido, principalmente,
ao aumento dos padrdes de conforto e de qualidade de vida, do qual decorre uma
utilizacdo massificada de produtos e equipamentos que promovem esse mesmo

consumo de forma elevada.

Por outro lado, um dos sectores com maior peso no consumo de energia € o sector
dos edificios que é responsavel pelo consumo de aproximadamente 40% da energia
final, na Europa, e cerca de 30%, em Portugal. No entanto, mais de 50% deste
consumo pode ser reduzido através de medidas de eficiéncia energética, o que
pode representar uma reducao anual de 400 milhdes de toneladas de CO2. Além disso,
a melhoria da eficiéncia energética dos edificios esta, também, associada a
importantes beneficios colaterais, designadamente, a criacdo de emprego, a
atenuacdo da pobreza energética, a melhoria do nivel da salde, maior seguranca
energeética e maior competitividade industrial (COM, 2013).

Nos anos mais recentes, na Europa e em Portugal, tém surgido uma vaga de
producao legislativa com niveis crescentes de exigéncia relativamente a melhoria
do desempenho energético e das condigdes de conforto dos edificios. Exemplo
disso é, em 2006, a criacdo do Sistema Nacional de Certificagdo Energeética e da
Qualidade do Ar Interior nos Edificios, assim como, a aprovagdo do Regulamento dos

Sistemas Energéticos de Climatizacdo em Edificios e do Regulamento das
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Carateristicas de Comportamento Térmico dos Edificios. Ja em 2013, e como
resultado da transposic¢do de um diretiva comunitaria, gerou-se a oportunidade de se
proceder a uma reviséo da legislacdo nacional, consubstanciando-se na introducao de
melhorias ao nivel da sistematizacdo e ambito de aplicacdo ao incluir, num unico
diploma, o Sistema de Certificacdo Energética dos Edificios, o Regulamento de
Desempenho Energético dos Edificios de Habitacdo e o Regulamento de Desempenho
Energético dos Edificios de Comércio e Servicos, visando o refor¢co do quadro de
promocdo do desempenho energético nos edificios, a luz das metas e dos desafios

acordados pelos Estados-Membros para 2020.

Toda esta vaga legislativa tem motivado, também, num conjunto muito significativo
de estudos e projetos de investigacdo que tém sublinhado a importéncia dos
edificios para a reducédo do consumo de energia e das emissbes de gases com
efeito de estufa, a0 mesmo tempo que, identificam a existéncia de grandes
oportunidades para diminuir a utilizacdo de energia dos edificios com menores custos

e maiores retornos do gue noutros sectores.

A integracdo de preocupacdes de sustentabilidade na construcdo de um edificio
implica um processo permanente, constituido por um conjunto de medidas
diversificadas que deverdo ser integralmente assumidas e compatibilizadas com as
diferentes fases do ciclo de vida. Contudo, a realidade demonstra que a envolvente
dos edificios € um dos elementos que mais influencia o consumo de energia para
climatizacgdo, sendo que, este elemento é responsavel, em média, por 25% do total de

consumo energético de um edificio residencial (Braganca, Mateus e Gouveia, 2011).

Assim, a investigacdo apresenta uma breve sistematizacao das principais medidas de
reabilitacdo energética passiveis de serem adotadas na envolvente de edificios de
habitacdo, e que, em muito, poderdo contribuir para melhorar o conforto dos seus
residentes, assim como, reduzir custos energéticos nas operacdes de aquecimento e
arrefecimento (DGEG, 2004). A titulo meramente indicativo, essas medidas sao
referentes a (i) Paredes exteriores; (ii) Pavimentos; (iii) Coberturas; (iv) Vaos
envidragados; (v) lluminacéo e (vi) Ventilag&o.
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Em conclusdo, ficou evidenciado neste ponto a importancia do desempenho
energeético dos edificios para a sustentabilidade e, em particular, o setor dos edificios
residenciais encerra um potencial muito significativo de reducdo de consumos
energéticos por via da reabilitacdo e da introducdo de medidas de melhoria de
eficiéncia energética. E, pois, nesta sequéncia que se considera que a reabilitacio
energética de edificios constitui uma grande oportunidade para a corregdo de
situacOes de inadequag&o funcional, proporcionando a melhoria da qualidade térmica

e das condicdes de conforto dos seus ocupantes.

Enqguanto suporte para se analisar o desempenho energético dos edificios de habitacdo
e avaliar as respetivas necessidades de reabilitacdo, a presente investigagdo comegou

por apresentar uma caracterizacao do parque habitacional em Portugal.

Dos principais tracos caracteristicos resultantes dessa andlise, importa reter que o
parque edificado nacional é constituido por cerca de 3,5 milhdes de edificios, 2/3 dos
quais construidos hd menos de 40 anos. De igual modo, sublinha-se que, a semelhanca
do crescimento do parque habitacional nas Gltimas décadas, também, se regista um
aumento muito significativo de alojamentos vagos (735 mil habitagdes), tendo esse
namero sofrido uma quadruplicacdo, nos ultimos trinta anos. Por ultimo, ao nivel do
estado de conservacao do parque edificado, constata-se que cerca de 1 milhdo de
edificios necessita de obras de reparacdo ou reabilitacdo, dos quais 400 mil

carecem mesmo de obras significativas ou muito significativas.

Em suma, atendendo ao elevado nimero de edificios a necessitar de reparagdes, pode-
se concluir que existe uma grande oportunidade para a dinamizacéo do sector da

reabilitacdo urbana em Portugal.

Vejamos agora qual é o cenario em termos de desempenho energético dos edificios
de habitacdo, assim como, quais as necessidades de reabilitagéo existentes, tendo em

conta as novas exigéncias em matéria de eficiéncia energética.

Desde logo, e com base na informagdo do Sistema de Certificacdo Energética de
Edificios, comecamos por verificar que pelo menos 90% dos edificios construidos

antes de 2005 apresenta um desempenho energético inferior ao limiar minimo
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admissivel para edificios/fracbes novos, de acordo com os parametros definidos pela
legislacdo de 2013. Ja os edificios/fragdes construidos apds 2005 registam um valor
de quase 50% abaixo do limiar minimo de desempenho energético, o que ainda ndo
pode deixar de ser observado como um valor preocupante em termos de
incumprimento dos parametros de eficiéncia energética. Por outras palavras, o
parque edificado nacional apresenta um mau desempenho energético, de uma

forma generalizada.

Uma outra conclusdo que se pode retirar da analise efetuada prende-se com a
evidéncia reunida sobre o impacto induzido pelos regulamentos de 2006 e 2013,
uma vez que se constata que ambos provocaram uma reducdo significativa das
necessidades de energia, designadamente, para aquecimento e arrefecimento, facto

este que constitui, sem davida, um grande desenvolvimento civilizacional.

De igual modo, e no ambito do Sistema de Certificagdo Energética de Edificios,
procurou-se avaliar o impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética do parque
habitacional, recorrendo, para tal, a uma analise comparada entre os valores dos
certificados existentes para cada época e a média dos certificados referentes as

“grandes intervengdes”.

Sem margem para ddvidas, esta avaliagdo permitiu concluir que as grandes
reabilitacGes produzem um efeito muito significativo na melhoria da eficiéncia
energética do edificado habitacional, tal como se pode comprovar pela classificacao
energética obtida apoOs essa tipologia de reabilitacdo. De facto, constatou-se que
apenas 13,3% dos edificios/fracdes certificados como existentes apresentam um
desempenho energético superior ao limiar minimo admissivel para novos edificios,
de acordo com os pardmetros definidos em 2013, enquanto, por outro lado, a
percentagem de edificios/fracGes certificados apds grandes reabilitacbes que
apresenta um desempenho energético superior ao limiar minimo admissivel para

edificios novos é de 86,4%.

De igual forma, também se constatou que as grandes reabilitacfes produzem uma
reducdo muito significativa das necessidades de energia, designadamente, para

aquecimento, arrefecimento e preparacdo de 4guas quentes sanitarias.

310



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

Ainda no &mbito da avaliacdo do impacto da reabilitacdo na eficiéncia energética de
edificios, a investigacdo procurou aprofundar um pouco mais o conhecimento e foi
possivel constatar que, dentro do universo de certificados energéticos analisados para
o0 todo nacional, foram identificadas 988.132 medidas de melhoria, o que, tendo em
conta que apresentavam um custo médio de 2.534,33 €, permite alcangar o valor
aproximado de 2,5 mil milh6es como o custo necessario para corrigir todas as

necessidades de reparacao dos edificios certificados.

Na segunda parte do trabalho, procurou-se analisar o caso de estudo do Centro
Historico do Porto, nomeadamente, a evolucdo do processo de reabilitacdo urbana,
assim como, o0 modo como a integracdo do tema da eficiéncia energética esta a ser

introduzido nesta zona historica, classificada como Patriménio Mundial.

Comecou-se por apresentar e caracterizar o modelo institucional que veio a ser
encontrado para desencadear o processo de revitalizacdo urbana e social da Baixa da

cidade do Porto, na tltima década.

Reconhecendo o importante legado do CRUARB e da sociedade Porto 2001 para o
processo de regeneracdo da cidade do Porto, a orientacdo estratégica para a
reabilitacdo urbana do municipio adquiriu outro significado, dimensdo e
profundidade, no inicio do novo século. A reabilitacdo urbana deixou de se limitar ao
Centro Histdrico da Cidade e passou a ser encarada como parte de uma area mais
vasta, a Baixa do Porto. Em simultaneo, a filosofia subjacente ao processo adquiriu
outros contornos. De uma intervencdo limitada no territério e suportada, quase
exclusivamente, no investimento publico, delineou-se uma outra forma de atuagcdo em
que o cerne do processo se deslocou para a intervencgéo privada, remetendo-se o papel
da entidade publica ao incentivo desse processo e ao cumprimento, no dominio

publico, das suas responsabilidades tradicionais.

Para esse desiderato foi fundamental a criacdo da Porto Vivo, SRU - Sociedade de
Reabilitacdo Urbana da Baixa Portuense S.A., em 2004, empresa de capitais
exclusivamente publicos, com a missdo de promover a reabilitacdo da sua zona de

intervencdo e, designadamente, orientar o processo, elaborar a estratégia de
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intervencdo, atuar como mediador entre proprietarios, investidores e arrendatarios e,
em caso de necessidade, tomar a seu cargo a operacao de reabilitacdo, com 0s meios
legais ao dispor.

A estratégia de intervencdo no territorio foi consubstanciado no Masterplan para a
Revitalizagcdo Urbana e Social da Baixa do Porto que, desde logo, veio revelar que,
para além do tradicional planeamento fisico, o planeamento das vertentes social e
economica era fundamental e necessario ter em conta no contexto de desenvolvimento
estratégico da cidade do Porto. Por sua vez, a operacionalizacdo da intervencéo foi
desenvolvida segundo um leque alargado de frentes, apostando numas vertentes mais
territoriais e noutras mais imateriais, constituindo-se a Porto Vivo, SRU como agente

mobilizador e facilitador do processo.

Desde a sua criacgéo, a Porto Vivo, SRU adotou um papel inovador na conducdo do
processo de reabilitacdo, colocando em prética metodologias de simplificagdo dos
processos de planeamento, licenciamento e execuc¢do de obras, mas, principalmente,
implementando uma gestao territorial mais proxima dos interessados e mais integrada
nas suas diferentes componentes. Em muitos aspetos, a Porto Vivo, SRU foi

inovadora e pioneira na politica de reabilitacdo urbana em Portugal.

Na sua acdo concreta, a Porto Vivo, SRU assumiu, desde o inicio, a promocdo da
reabilitagdo urbana, procurando, na grande maioria dos casos, concretizar a
reabilitacdo dos edificios pelos respetivos proprietéarios, através da celebragdo de
acordos de reabilitacdo. Mas, para além disso, a Porto Vivo, SRU assegurou
diretamente a reabilitacdo, recorrendo para o efeito a celebracdo de contratos de
reabilitacdo urbana com parceiros privados selecionados por concurso publico. Sdo
disso exemplos, as operacOes de regeneracdo urbana dos quarteirdes das Cardosas, de

Carlos Alberto, do Corpo da Guarda ou, ainda, de D. Joéo I.

Esta-se em crer que, todas estas intervengdes foram determinantes para atingir um
elevado dinamismo no processo de reabilitacdo urbana na cidade do Porto, nos
ultimos anos. Para além disso, importa sublinhar a forma como os agentes privados

reagiram & estratégia de reabilitacdo prosseguida que é bem visivel quando se analisa
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o efeito alavancador do investimento privado pelo investimento publico (cada euro de

investimento publico alavancou 21 euros de investimento privado).

Estes dados séo reveladores da importancia do papel que a Porto Vivo, SRU tem
desempenhado no processo de reabilitacdo urbana da cidade do Porto, em
particular, na captacéo de investimento privado na sua area de interveng&o. Por outro
lado, fica evidenciado que, de forma sustentada, a reabilitacdo urbana encetada neste
territério tornou possivel a sua revitalizacdo econdémica e social, invertendo-se a
trajetéria de declinio que durante décadas assolou a area com maior relevancia

patrimonial da cidade.

Ao analisarmos a integracdo dos objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia
energética nos processos de reabilitacdo urbana na cidade do Porto, em particular, 0s
levados a cabo pela Porto Vivo, SRU, na ultima década, a investigacao identificou
trés fases distintas e, ao mesmo tempo, reveladoras de um cendrio evolutivo no
que diz respeito a progressiva integracdo das questdes ambientais e do

desempenho energético do parque edificado.

A primeira fase é referente ao periodo entre a criacdo da Porto Vivo, SRU, em 2004,
e os finais da primeira década do século XXI. Neste periodo, as preocupacdes
relacionadas com a sustentabilidade ambiental nos processos de reabilitacdo eram
ainda muito escassas e, claramente, ndo constituiram objetivos estratégicos
privilegiados na fase de arranque da intervencdo da Sociedade de Reabilitacdo
Urbana, em que as aten¢des estavam voltadas para as necessidades mais prementes,
tais como, a captacdo de novos habitantes, a promoc¢do de novas areas de negécio, a
revitalizacdo do comércio de proximidade e a dinamizacdo das atividades

relacionadas com o turismo e o lazer.

Porventura, dois fatores poderdo ter contribuido para essa pouca integra¢do. Por um
lado, os objetivos estratégicos e operacionais do processo de reabilitacdo urbana na
cidade do Porto estavam ainda mais orientados para a componente fisica das
intervencdes, assim como, para as questdes de ordem social e de preservacdo do

patrimonio histérico. Por outro lado, os temas da sustentabilidade ambiental e da
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eficiéncia energética ainda nao tinham chegado ao nosso Pais de uma forma plena e,

menos ainda, claramente assumidos pelos diversos atores envolvidos.

Contudo, no final da primeira década do seculo XXI, os temas da energia e da
sustentabilidade passaram a integrar a agenda politica municipal como objetivos
centrais da governacgdo da cidade do Porto e com particulares repercussdes ao nivel
do processo de reabilitacdo urbana. Com efeito, 0 Municipio do Porto encetou um
percurso inovador na abordagem a tematica da sustentabilidade com a criacdo da
Agéncia de Energia do Porto, em 2006. Essa decisao revelou-se fundamental para a
preparacdo de um caminho que conduziu a sua adesdo ao Pacto dos Autarcas e,
consequentemente, a aprovacdo da Estratégia para a Sustentabilidade, em 2009, e do

Plano de Acdo para a Energia Sustentavel da Cidade do Porto, em 2010.

Neste sentido, poder-se-a dizer que estes acontecimentos foram decisivos para uma
profunda mudanca na orientacdo do processo de reabilitacdo urbana, dando origem a
uma segunda fase, caraterizada por um maior desenvolvimento na integracdo dos
objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nas intervencdes,

publicas e privadas, de regeneracao urbana levadas a cabo na cidade do Porto.

Na verdade, quer na vertente imaterial, quer na vertente de intervencéo fisica, foi
reunida evidéncia sobre a integracdo das questdes da sustentabilidade e da eficiéncia
energética no processo de reabilitacdo urbana em curso na cidade do Porto, embora
se possa afirmar que as solugcbes preconizadas ainda foram algo ténues, limitando-se
a atuacdes sobre a dimensao publica do edificado, ou seja, sobre a qualidade visual
das fachadas e coberturas dos edificios. Contudo, as boas praticas desenvolvidas,
nesta fase pela Sociedade de Reabilitagdo Urbana, tiveram um efeito pedagdgico e
indutor da promogéo da sustentabilidade e da eficiéncia energética junto do sector

privado.

Por ultimo, e apesar de ainda se tratar de uma manifestacdo de intencbes, a Porto
Vivo, SRU tem vindo a trabalhar numa proposta de criacdo de um Fundo de Apoio a
Renovacdo do Edificado do Centro Historico do Porto, integrando solugbes que

poderdo contribuir para melhorar a eficiéncia energética do edificado privado.
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Sem duvida, esta proposta evidencia a entrada numa nova fase de maturidade, a

terceira, em que as questdes associadas ao financiamento da reabilitagdo urbana com
incorporacédo de objetivos de eficiéncia energética estdo presentes na estratégia e na
acao da Porto Vivo, SRU. Por esta via, pretende-se contribuir para a reducdo da fatura
energética do consumo domeéstico e, consequentemente, as emissdes de CO2, tendo
por fim dltimo a melhoria das condicfes de habitabilidade, de conforto e bem-estar

da populacéo.

Depois de termos apresentado anteriormente o cenario caracterizador do panorama
nacional, a investigacdo realizou, também, uma avaliacdo do impacto da reabilitacdo
urbana na eficiéncia energética do parque habitacional da cidade do Porto, para depois

apresentar a mesma avaliacdo para o Centro Historico do Porto.

Assim, e com base da informac&o dos Sistema de Certificacdo Energética de Edificios
e seguindo uma metodologia semelhanca a adotada para o panorama nacional,
também para a cidade do Porto se concluiu que as grandes reabilitacbes geram um
efeito muito significativo na melhoria da eficiéncia energética do edificado
habitacional, tal como se pode comprovar pela classificacdo energética obtida ap6s
as grandes intervencdes de reabilitacdo. De facto, podemos constatar que apenas
13,4% dos edificios/fracdes certificados como existentes apresentam um desempenho
energético superior ao limiar minimo admissivel para novos edificios, de acordo com
os parametros definidos pelo Decreto-Lei 118/2013. Alids, um valor muito
semelhante ao obtido para o conjunto do pais que era de 13,3%. Por outro lado, a
percentagem de edificios/fracdes certificados ap6s grandes reabilitagbes que
apresenta um desempenho energético superior ao limiar minimo admissivel para
edificios novos é de 68,1%. Neste caso, trata-se de um valor significativamente mais
baixo do que o obtido para o todo nacional que foi de 86,4%;

A justificacdo para este facto podera residir em duas ordens de raz&o. Por um lado, as
grandes reabilitacdes levadas a cabo na cidade do Porto poderédo, eventualmente, ndo
apresentar um grau de profundidade t&o significativo quanto as realizadas no espaco
nacional e, por essa razdo, pode ndo ter havido um investimento em medidas de
melhoria energética no mesmo nivel do que acontece no plano nacional. Recorde-se

que ainda existem algumas zonas da cidade do Porto que ndo estéo cobertas pela rede
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de gas natural, o que, aliado a tradicdo de consumo elétrico na cidade, pode ter
contribuido para essa diferenca. Por outro lado, eventualmente no caso do Porto,
poder-se-4 estar em presenca de um parque edificado em pior estado de conservagéo,

antes das intervencdes de grandes reabilitacdao, do que no plano nacional.

De igual forma, também se constatou que, na cidade do Porto, as grandes
reabilitacbes produzem uma reducdo muito significativa das necessidades de

energia, designadamente, para aquecimento e arrefecimento.

Por um lado, constatou-se que, na cidade do Porto e nos anos mais recentes, a
contribuicdo de sistemas de energias renovaveis tem vindo a registar uma
tendéncia gradual de crescimento, em linha com as orientacGes do SCE, contudo,
foi possivel reunir evidéncia de que ainda ha um longo caminho a percorrer, em

termos de penetracéo das energias renovaveis na cidade do Porto.

Por ultimo, no que respeita as emissdes de didxido de carbono associadas a utilizacéo
de energia em edificios (CO2), pode-se constatar que, na cidade do Porto, se regista
uma grande evolucdo desta tematica que mais comumente traduz o impacto
ambiental decorrente da utilizacdo de energia pelo seu contributo para o efeito

de estufa.

Em suma, resulta desta analise uma evidéncia consolidada de que a grande
intervencdo de reabilitacdo urbana reveste-se de um grande potencial de
valorizacéo do edificado no sentido da sustentabilidade energética, na cidade do
Porto, a semelhanca do que ja tinhamos demonstrado também para o territério
nacional. Esta conclusédo € tanto mais importante se tivermos em linha de conta que,
nos anos mais recentes, a grande dinamica verificada no setor da reabilitacdo urbana
se, por um lado, € uma excelente oportunidade para melhorar o desempenho
energético dos edificios, por outro lado, pode constituir uma oportunidade perdida se
n&o existir uma verdadeira consciencializacdo, e consequente acdo, por parte de todos

0s agentes envolvidos para o grande desafio que se lhes é colocado.

Por fim, apresentamos o resultado da avaliacdo do impacto da reabilitacdo urbana na

eficiéncia energética do parque habitacional do Centro Historico do Porto.
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Assim, e a semelhanga do que ja se tinha constatado para a cidade do Porto, no Centro
Historico do Porto também se verifica que as grandes reabilitacdes geram um
efeito muito significativo na melhoria da eficiéncia energética do edificado
habitacional, tal como se pode comprovar pela classificacdo energética obtida apos

as grandes intervencdes de reabilitacao.

De igual modo, também se constatou que as grandes reabilitacdes levadas a cabo no
Centro Historico do Porto, apesar de apresentarem valores relativamente proximos do
verificado para a globalidade do territério municipal, poderdo, eventualmente, ndo
apresentar um grau de profundidade t&o significativo quanto as realizadas no espaco
nacional e, por essa razdo, pode ndo ter havido um investimento em medidas de

melhoria energética no mesmo nivel do que acontece no territério continental.

Por outro lado, a investigacdo ndo excluiu a hipotese do parque edificado do Centro
Histdrico do Porto poder estar em pior estado de conservacéo, antes das intervencdes
de grande reabilitacdo, do que o parque edificado municipal e, principalmente, o
nacional. Alids, o cenario descrito em capitulos anteriores permite fundamentar
melhor esta hipdtese, uma vez que, apesar dos progressos em anos mais recentes, o
parque edificado do Centro Histdrico do Porto é muito antigo e, consequentemente,
carece sempre de investimentos mais significativos para se atingirem 0s niveis
recomendaveis de conforto e eficiéncia energética, comparativamente ao parque

edificado existente no territério nacional ou mesmo municipal.

De igual forma, também se constatou que, no Centro Histdrico do Porto, as grandes
reabilitacbes produzem uma reducdo muito significativa das necessidades de
energia, designadamente, para aquecimento e arrefecimento. Por outro lado, as
grandes reabilitagdes geram, também, um impacto muito positivo em termos de
contribuicdo de sistemas de energias renovaveis e as emissdes de didxido de carbono

associadas a utilizacdo de energia em edificios.

Em suma, resulta desta andlise uma evidéncia consolidada de que a grande
intervencdo de reabilitacdo urbana reveste-se de um grande potencial de

valorizacéo do edificado no sentido da sustentabilidade energética, neste caso, no

317



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

13.

Centro Historico do Porto, a semelhanca do que ja tinhamos demonstrado, também,

para a globalidade da cidade do Porto e para o territorio nacional.

Por fim, o trabalho de investigacdo procurou averiguar a opinido dos agentes e
profissionais do setor sobre a situacdo atual no que respeita a integracao de objetivos
de eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana, em particular, no Centro
Historico do Porto.

Para esse efeito foi realizado um inqueérito que permitiu, desde logo, constatar que 0s
agentes e profissionais do setor reconhecem e valorizam a integracdo de medidas

de eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana.

Por outro lado, a importancia da integracdo de objetivos de sustentabilidade ambiental
e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana é, também, reconhecida
quando os inquiridos consideram, de forma substancial, como importante ou muito
importante, respetivamente, os beneficios ambientais, sociais e econémicos que dai

podem advir.

Ja quanto ao modo como o atual quadro legislativo ou 0s montantes financeiros
previstos, no novo ciclo de fundos comunitarios, serdo capazes de impulsionar a
sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo
urbana, a opinido dos inquiridos ndo é tdo evidente quanto a da resposta anterior. Pelo
contrario, existe uma significativa divisdo de opinides entre aqueles que consideram
que, do ponto de vista legislativo e financeiro, estdo criadas as condicGes para
impulsionar a eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana e aqueles que

partilham uma opinido diametralmente oposta.

Por sua vez, afigura-se, também, que os inquiridos evidenciam uma grande
clarividéncia quando instigados a classificar 0s principais constrangimentos a
integracdo de objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos
processos de reabilitacdo urbana. Na verdade, uma esmagadora maioria de agentes e
profissionais considera que 0s principais constrangimentos a essa integracdo sao,
respetivamente, as dificuldades financeiras, a falta de investimento privado, fatores

técnicos, dificuldades de licenciamento e, por ultimo, a instabilidade legislativa.
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De igual modo, também se regista uma forte convic¢do da grande maioria dos
agentes e profissionais relativamente a importancia atribuida a certificacdo
energética enquanto fator de melhoria da eficiéncia energética do edificado.
Contudo, importa sublinhar que cerca de ¥ dos inquiridos ndo reconhecem essa
importancia, o que ndo devera deixar de merecer uma reflexdo séria, principalmente,

por parte dos poderes publicos mais diretamente envolvidos nesta tematica.

Ja quando se procura aferir a sensibilidade dos agentes e profissionais do setor para
saber, em termos médios, qual o peso orcamental correspondente a integracdo de
objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos processos de
reabilitacdo urbana, verifica-se que existe uma grande diversidade de juizos. Todavia,
observa-se que ¥ dos inquiridos assume o seu desconhecimento sobre esta matéria, o
que poderé significar que este tema ainda carece de ser mais analisado, debatido e
divulgado por parte de todo o universo de entidades publicas e privadas, assim como,
dos agentes e profissionais do setor, nomeadamente, de modo a caminharmos,

progressivamente, para o hovo paradigma da reabilitacdo urbana sustentavel.

A semelhanca da abordagem anterior, também quando se procura avaliar a
sensibilidade dos agentes e profissionais sobre o tempo médio necessario para
recuperar o investimento como resultado da poupanca energética introduzida nas
operacdes de reabilitacdo do edificado, o padréo de respostas aponta para uma grande
diversidade de opinides.

Em suma, e no que diz respeito a primeira parte do inquérito, poder-se concluir que a
ideia principal a reter é a de que os agentes e profissionais do setor reconhecem e
valorizam a integracdo de medidas de eficiéncia energética nos processos de
reabilitacdo urbana. Contudo, dever-se-a atender ainda a existéncia de um conjunto
de fatores que revelam o desconhecimento e/ou falta de informagéo por parte dos
agentes e profissionais, facto este que deverd merecer uma maior atencdo por parte
das entidades publicas mais diretamente relacionadas com o tema da eficiéncia

energética e a reabilitagdo urbana.
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14. Relativamente a segunda parte do inquérito, a primeira evidéncia obtida € a de que a
esmagadora maioria dos agentes e profissionais do setor consideram muito
relevante o investimento publico em reabilitacdo urbana no Centro Histdrico do
Porto. E para isso, na opinido dos inquiridos, tem sido determinante, por um lado, a

reabilitacdo do espaco publico e, por outro lado, a reabilitacdo do edificado publico.

Ficou ainda evidenciado que, em termos de reabilitacdo urbana, os inquiridos
valorizam muito mais as componentes fisicas de intervencdo no territorio,
nomeadamente, no espaco publico e no edificado, em detrimento das

intervengdes imateriais.

De igual modo, uma outra conclusdo a retirar é referente a importancia atribuida ao
processo de reabilitagdo urbana no Centro Histérico do Porto, enquanto fator
determinante para a melhoria da eficiéncia energética e das condicbes de
conforto do parque edificado. Para mais, se tivermos em linha de conta que, nesta
area nobre da cidade, o parque edificado é muito antigo, na sua maioria datado do
século XV e XVI, entdo facilmente se depreende o desafio ciclopico que é o de
reabilitar estes edificios dotando-os de todos os padrdes de conforto e eficiéncia

energética do século XXI.

Da mesma forma, é de registar um amplo consenso em torno da compatibilidade
entre a melhoria da eficiéncia energética e das condicbes de conforto com a
preservacao e protecdo do patrimdnio classificado no Centro Historico do Porto.
Este resultado ndo deve constituir uma surpresa, em primeiro lugar, porque se trata de
um sitio classificado como Patriménio Mundial da Humanidade, desde 1996, e por
conseguinte, ja suficientemente interiorizado por parte dos agentes e profissionais do
setor como um territorio particularmente sujeito a um conjunto vasto de restrigdes
urbanisticas relacionadas com a preservacéo e protecdo do patrimoénio. Por outro lado,
e pelo conjunto de respostas obtidas, estamos em crer que existe uma percecao e
conhecimento alargados sobre uma pandplia de solugdes e técnicas construtivas que
contribuem para compatibilizar estes dois dominios, isto é, eficiéncia energetica e

protecdo do patrimonio.
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Uma outra conclus@o que se pode recolher do inqueérito é a de que existe um claro
reconhecimento publico sobre o contributo da Sociedade de Reabilitacdo da
Baixa Portuense para acelerar o investimento em reabilitacdo urbana e em
eficiéncia energética na sua area de intervencdo. Por tudo aquilo que foi explanado,
poder-se-a dizer que o papel da Porto Vivo, SRU, nomeadamente, em termos de
promover e orientar a reabilitagdo da respetiva zona de intervencgéo, tem um tido um
impacto, direto e indireto, muito positivo na mobilizagdo e na acdo dos agentes
privados que, em muito, tém contribuido para fazer “renascer” esta parte da cidade,
até entdo votada ao abandono e a degradacdo urbanistica. Em particular, as boas
praticas desenvolvidas pela Porto Vivo, SRU tiveram um efeito pedagodgico e indutor
da promocéo da sustentabilidade e da eficiéncia energética junto do sector privado.

Ja quando se questiona os agentes e profissionais do sector sobre o que é que deve ser
feito para melhorar o processo de reabilitacdo urbana e da eficiéncia energética no
Centro Histérico do Porto, as respostas sao muito diversas, mas, paradoxalmente,
apresentam um fator comum que € o de relevarem para um plano secundario, quase
marginal, o tema da eficiéncia energética na reabilitacdo urbana. De facto, os
inquiridos apresentam um conjunto diverso de solucGes sobre 0 muito que se pode
fazer em prol da reabilitacdo urbana no Centro Histérico do Porto, mas sdo escassas

as referéncias as propostas especificamente direcionadas para a eficiéncia energética.

Este facto, algo paradoxal, podera encontrar justificacdo por uma de duas ordens de
ideias. Ou o tema da eficiéncia energética ndo constitui uma prioridade imediata, pelo
simples facto de se considerar que ja se encontrar devidamente contemplada na
agenda das entidades publicas e na acdo do setor privado, ou entdo, em alternativa,
por existirem outras razdes suficientemente fortes e atuais para, eventualmente,
relegarem o tema da eficiéncia energética para um segundo plano. O presente
inquérito ndo nos permite concluir sobre qual destas duas ideias poderdo estar na
origem da constatagdo anterior, ou até se de uma conjugacgdo das duas. Seguramente

que, este podera e devera ser um tema a estudar e aprofundar em outro momento.

Em suma, e no que diz respeito a segunda parte do inquérito, poder-se-a concluir que
a ideia principal a reter € a de que 0s agentes e profissionais do setor reconhecem o

importante papel da agdo publica em prol da promocéo da reabilitacdo urbana
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do Centro Historico e Baixa Portuense e, em simultaneo, afigura-se-nos que sao
conhecedores da realidade em presenca e estdo muito comprometidos com os temas

que estdo na agenda do sector.

Da mesma forma, constata-se que, no caso particular do centro Histérico do Porto, o
tema da integracdo de medidas de eficiéncia energética nos processos de
reabilitacdo urbana ainda néo atingiu uma fase de maturidade plena e, por
conseguinte, ainda ha um longo caminho a percorrer. Caminho esse que pode e
deve ser prosseguido pelas entidades pablicas, mas também, deve ser um tema a
merecer uma crescente atencdo por parte das entidades privadas, sejam elas,
empresas, proprietarios, inquilinos, profissionais do setor e, também, cidaddos em
geral. Afinal, todos devem estar e todos devem ser mobilizados para o grande desafio
da promocdo da eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana,

contribuindo para aumento da qualidade de vida e sustentabilidade das cidades.

Limitacdes do estudo realizado e possibilidades do seu desenvolvimento

A medida que o trabalho foi desenvolvido fizeram-se opcdes e tomaram-se decises, quer
em termos metodoldgicos, quer no que respeita aos limites das analises desenvolvidas.
Como é natural, procurou-se que as opcdes se refletissem o0 menos possivel nos objetivos
que se propuseram alcancar em cada um dos capitulos da tese. Agora que o trabalho chega
ao fim, importa deixar aqui uma breve reflexdo sobre as repercussdes que as referidas

escolhas tiveram no computo geral da dissertacao.

e A questdo da escala temporal

Ao longo da dissertacdo, a questdo da escala temporal esteve sempre subjacente as
reflexdes apresentadas. A titulo de exemplo, refira-se que assim foi, assumidamente por
opcéo do autor, no primeiro capitulo quando se analisou a evolugdo das politicas urbanas
na Unido Europeia, de 1990 até a atualidade, e em Portugal, de 1974 até a atualidade.
Assim foi no terceiro capitulo quando se analisou o enquadramento legislativo a partir de
2004, assumidamente porque esse foi 0 ano do primeiro regime juridico da reabilitacdo

urbana. Assim foi nos capitulos V1 e VI, referentes ao caso de estudo do Centro Histérico
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do Porto, porque assumidamente se elegeu o periodo de tempo apds a criacdo da

Sociedade de Reabilitacdo Urbana da Baixa Portuense até a atualidade.

Mas, porventura, a maior limitacao referente a questdo da escala temporal prende-se com
o0 periodo de tempo da informacdo proveniente do Sistema de Certificacdo Energética de
Edificios. De facto, apesar da inexcedivel colaboracdo da ADENE, a verdade é que a
informac&o disponivel e baseada nos certificados energéticos emitidos, dizia respeito a
um periodo muito curto e, por outro lado, muito recente, coincidindo praticamente com

os ultimos trés anos.

Este facto constituiu, claramente, uma forte limitacdo com que a investigacao se deparou,
embora fosse atenuada pela dimensdo da amostra analisada (cerca de 400 mil certificados
energéticos). Seguramente que esta analise requer uma continua atualizacédo, assim como,

0 acompanhamento critico das conclusdes e ila¢cBes aqui obtidas.

e A questdo da fiabilidade da informagcé&o estatistica

A andlise efetuada no ponto 3 do capitulo Il permitiu observar algumas limitacdes
relativamente a informacéo estatistica disponibilizada pelo INE. De facto, do estudo
efetuado e com base no conhecimento empirico adquirido, a investigagdo sublinha a
existéncia de algumas ddvidas dos dados recolhidos, sem contudo colocarem em causa as
principais conclusdes obtidas. Na base desta consideracao esta, por exemplo, o periodo
de disponibilizacdo da informacé&o estatistica que ndo permitiu uma coincidéncia temporal
para todos os indicadores observados. Outro exemplo, refere-se a fiabilidade da
informacdo obtida uma vez que os valores relativos ao nimero total de edificios e fogos,
licenciados e concluidos (ainda que alguns dados tenham por base estimativas da
responsabilidade do INE, que com certeza estardo sujeitas a revisdo a todo 0 momento),
suscitam-nos algumas duvidas no que se refere a sua adesao a realidade, designadamente,

guando comparada com a realidade estudada no caso do Centro Historico do Porto.

Sem querer enfatizar estas limitagdes, contata-se que a informacdo estatistica referente a
construcdo e habitacdo direcionada a monitorizacdo das areas de reabilitacdo urbana ser

algo muito recente no nosso Pais, pois a tradicdo tem sido a disponibilizacdo de
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informacao sobre a construcao nova. Contudo, seria desejavel que tal facto fosse alvo de
uma preocupacédo crescente dos seus autores de modo a proporcionar a todos quantos
recorrem a esta informacdo estatistica uma maior fiabilidade, de modo a poder ser

comparavel, quer no tempo, quer no espaco geografico pretendido.

e A questdo do ambito do inquérito

O inquérito foi dirigido a um universo muito diversificado de agentes, nomeadamente, de
engenheiros, arquitetos, proprietarios, inquilinos, empresarios, promotores imobiliarios,
e demais agentes publicos e privados. Para esse efeito, foi elaborado um questionério
utilizando a tecnologia Google Forms e o respetivo link foi enviado por e-mail a cerca de

2.000 contatos, tendo-se registado 182 respostas validas.

Em primeiro lugar, deve-se reconhecer que a participacdo no inquérito ficou um pouco
aquém das expectativas, tendo em conta o universo de cerca de 2.000 convites enviados.
Este facto podera encontrar uma explicacdo, por um lado, na forma algo impessoal que
resulta de um convite para um inquérito enviado por e-mail, para mais, relativamente
extenso e que requeria alguma disponibilizacdo de tempo para ponderacdo devida das
respostas. Por outro lado, estd-se em crer que o universo dos inquiridos, sendo
relativamente diversificado, pode ter contribuido para ndo ter despertado a atencdo
suficiente para levar a uma participacdo. Em suma, embora se relevando a participacédo
de quase 200 inquiridos, fica o ensinamento para inquéritos futuros, de modo a despertar
um maior interesse por parte do universo escolhido, assim como, uma sempre desejavel

boa participacéo.

De igual modo, importa referir uma segunda limitacéo que se prende com a existéncia de
determinadas questfes que ndo foram respondidas pelos inquiridos. As razdes para 0
registo destas situacOes serdo varias, e estdo, provavelmente, associadas a incompreensao
de algumas das questdes colocadas, a falta de dominio dos inquiridos acerca das matérias
em causa ou mesmo a falta de atencdo no preenchimento do inquérito. Note-se, contudo,
que estas “nao respostas” longe de condicionarem os resultados do inquérito, constituiram

inclusivamente, aspetos devidamente ponderados nas conclusdes do inquérito.
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Em suma e para finalizar, este conjunto de limitagfes que, como referido, resultam de
decisbes tomadas para a viabilizacdo da dissertagéo, constituem igualmente o ponto de
partida para posteriores investigacOes e, nesse sentido, podem ser encaradas como
indutoras de novos desafios e novas avenidas de discussdo que emanam do trabalho agora

apresentado.
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http://ec.europa.eu/regional policy/archive/themes/urban/index pt.htm

Iniciativa Comunitaria URBAN | (acedido em Dezembro de 2014):

http://ec.europa.eu/regional policy/archive/urban2/urban/initiative/src/framel.htm

Iniciativa Comunitaria URBAN Il (acedido em Dezembro de 2014):

http://europa.eu/legislation summaries/employment and social policy/social inclusion fight

against_poverty/g24209 pt.htm

Iniciativa JESSICA (acedido em Dezembro de 2014):

http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/instruments/jessica pt.cfm

Politica de Coesdo (acedido em Dezembro de 2014):

http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/publication/index_pt.cfm

Programa URBACT (acedido em Dezembro de 2014):
http://urbact.eu/
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Projetos-Piloto URBAN (acedido em Dezembro de 2014):

http://ec.europa.eu/regional policy/archive/urban2/urban/upp/src/framel.htm

Politica de Cidades — POLIS XXI (acedido em Janeiro de 2015):

http://politicadecidades.dgotdu.pt/docs ref/Documents/Pol%C3%ADtica%20de%20Cidades/Po
litica%20Cidades Apresentacao.pdf

Iniciativa JESSICA (acedido em Janeiro de 2015):

http://www.fundojessicaportugal.org/

Programa “Reabilitar para Arrendar” (acedido em Janeiro de 2015):
http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/index.html

Regime Excecional para a Reabilitagdo Urbana (acedido em Janeiro de 2015):
http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/RERU/index.html

Sitio da INFORREGIO

http://ec.europa.eu/regional policy

Portugal 2020 - Acordo de Parceria 2014 — 2020 (acedido em Janeiro de 2015):

https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/1.%20AP Portugal%202020 28j
ulho.pdf

Programa Operacional Norte 2020 (acedido em Agosto de 2015):

https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Programas%200peracionais/TEX
TOS%20INTEGRAIS%20D0S%20P0O/PO Norte 15Dez14.pdf

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (acedido em Agosto de
2015):

https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Programas%200peracionais/ TEX
TOS%20INTEGRAIS%20D0S%20PO/PO SEUR 11Dez14.pdf
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Tabela I1-1 - As Politicas Urbanas na Unido Europeia, de 1990 até 2015

Ano Nome Tipo de Iniciativa Obijetivos | Contetido
Livro Verde sobre o - Este documento é o primeiro a diagnosticar os problemas ambientais com que se
1990 . Comunicacéo confrontam as cidades europeias, tendo em conta as suas origens e propondo
Ambiente Urbano . ~ o . - o
orientagdes politicas a seguir relativamente a essas matérias.
- Primeira acdo comunitaria centrada especificamente em cidades;
- Destinado a apoiar a inovacdo ao nivel do planeamento e reabilitagdo urbana, no
ambito de uma politica mais ampla de promogéo da coesdo social, econémica a social.
- Definido no art. 10° do FEDER;
1990-1993 Projetos-Piloto Urbanos Programa | Projeto - 12 Fase: 33 projetos em 11 Estados membros;
- A experiéncia e as licdes da primeira fase conduziram ao lancamento, em 1994, da
Iniciativa Comunitaria URBAN destinada a abordar as questdes de regeneragdo e de
coesdo urbana, bem como a adocéo, em 1997, de uma segunda fase de projetos-piloto
urbanos.
Objetivos:
Grupo de Peritos em - Estudar o modo como as futuras estratégias de planeamento urbano e de uso do solo
1991 po Grupo de Trabalho | podem integrar objetivos ambientais;
Ambiente Urbano
- Aconselhar a Comisséo sobre a forma como a dimensdo do Ambiente Urbano pode
ser desenvolvida no ambito da politica ambiental da Comunidade.
A Carta Urbana Europeia foi elaborada pela Conferéncia das Autoridades Locais e
Regionais Europeias (6rgdo consultivo do Conselho da Europa) ¢ entendida como um
. L guia metodolégico, onde um conjunto de principios e de direitos urbanos — que visam
1992 Carta Urbana Europeia Carta de Principios a melhoria da qualidade de vida dos habitantes — sdo a base para o estabelecimento de
um conjunto de acdes que, tomadas em por todos os Estados Membros, permitirdo
cidades europeias mais justas e mais competitivas.
o N
Msatz:izgg:rzfn%?eﬁf:? Igr:ra Apresenta 0s problemas ambientais como resultantes da deterioracdo do ambiente
1993 um desenvolvimento Programa urbano e sete temas e alvos, dos quais um é o ambiente urbano, ndo apresentando
. contudo medidas especificas para 0 mesmo.
sustentavel
- Na sequéncia da criagdo do Grupo de Peritos em Ambiente Urbano, foi langada a
campanha “Cidades Sustentaveis”, que visou contribuir para os principais debates
politicos em matéria de ambiente, em particular, para o desenvolvimento urbano
sustentavel;
- A campanha foi constituida com o intuito de encorajar e apoiar as cidades no
i . desenvolvimento da sustentabilidade, obter resultados de desenvolvimento sustentavel
1993 Cldgdets thropelas Projeto tangiveis, disseminagdo de boas praticas e promogao da capacitagio de agentes;
ustentaveis . . o
1994 - 12 Conferéncia das Cidades Sustentaveis (Carta de Aalborg)
1996 - 2% Conferéncia das Cidades Sustentaveis (Plano de Agéo de Lisboa)
2000 - 32 Conferéncia das Cidades Sustentaveis (The Hannover Call)
2004 - 42 Conferéncia das Cidades Sustentaveis (Compromissos de Aalborg)
2007 - 5% Conferéncia das Cidades Sustentaveis (Espirito de Sevilha)
Carta de Aalborg - Carta das - Fruto da 1% Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis;
1994 Cidades Europeias Carta de Principios | - Atribui as cidades a responsabilidade e autonomia para atingir as metas do
Sustentaveis desenvolvimento sustentavel.
1994 - 1999 URBAN | Iniciativa - |n,ICIz:itIVa cor_nunltar_la de revitalizacéo econémica e social das C|daqes 'e dos
suburbios em crise, a fim de promover um desenvolvimento urbano sustentavel;
- Resultado da 22 Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis;
Plano de Acdo de Lisboa: da - Concretizagao dos principios definidos na Carta de Aalborg, ou seja, a realizacéo do
1996 A Programa .
Carta a Agéo. processo da Agenda 21 Local,
- Capacitacdo do poder local para alcancar a sustentabilidade das cidades.
- 22 fase: direcionada aos problemas de congestionamento de transito, degradagéo de
1997 - 1999 Projetos-Piloto Urbanos Programa | Projeto | edificios e declinio econdmico;
- Cobertura de 26 novos projetos de 14 Estados membros.
- Anélise dos problemas e oportunidades das cidades europeias;
1997 Para uma Agenda Urbana na Comunicagio p! p : ' ace P!
UE - Base para o langamento do projeto-piloto Auditoria Urbana.
- Criacéo de uma base de dados estatisticos sobre as cidades;
1997 Projeto-Piloto Auditoria Projeto - Objetivo de fornecer informagéo e indicadores comparaveis dos diferentes aspetos

Urbana

da qualidade de vida das cidades;
- Estudo piloto com 58 cidades.
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Desenvolvimento Urbano

- Surge na sequéncia do documento produzido pelo grupo de peritos de ambiente
urbano intitulado “Para uma agenda urbana da UE”, como resposta & comunicagdo da
comissdo, que tinha como objetivo examinar as politicas da UE do ponto de vista do
seu impacto ao nivel urbano e melhorar a integragdo das politicas a esse nivel;

1998 Sustentavel: um Quadro de Comunicagéo . . .
Acdo - O documento reconhece o potencial das politicas da UE a nivel urbano e representa
a tentativa da UE dar um passo no sentido de aumentar a eficécia das suas politicas,
tornando-as mais sensiveis as necessidades das zonas urbanas e assegurar que essas
politicas contribuem para um desenvolvimento urbano integrado.
- Orientagdes para reforcar a coordenacdo de politicas nacionais em matéria de
Esquema de n ordenamento do territério;
1999 Desenvolvimento do Espacgo Estratégia . . L . .

Comunitério (EDEC) - Dentro dos seus objetivos destaca-se “o desenvolvimento territorial mais equilibrado
e policéntrico e uma nova relagéo cidade-campo”.
- Atuagdo em areas urbanas em crise de pequena dimensdo:

2000 -2006 URBAN I1 Iniciativa - As areas de intervengao: a) regeneragéo fisica e ambiental; b) inclusdo social e c)
emprego e espirito empresarial.

2000 Programa de Lille Programa ;j?é[ljne um programa multianual de cooperagdo em matéria de politica urbana dentro
- Resultado da 32 Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis;

2000 Declaragao de Hannover Carta de Principios - Definigdo de principios e valores orientadores das agdes a nivel local, nas diferentes
dimensbes — econémico, social e institucional, para atingir o desenvolvimento
sustentavel.

Desenvolvimento Sustentavel - Esta comunicacdo da Comisséo Europeia salienta a preocupacéo face as questdes de
na Europa para um mundo ide pabli feréncia idade d lhoria do sist de t te. d
2001 melhor: Estratégia da Unizo Comunicagio salide publica, a referéncia & necessidade de melhoria do sistema de transporte, do
R ordenamento nas cidades e a necessidade de utilizagdo de energias limpas face as
Europeia em favor do ~ L
) " alteragdes climaticas.
desenvolvimento sustentavel.
6° Programa de A¢do em - Este programa refere novos objetivos ambientais, tais como: melhorar a qualidade de
2001 Matéria de Ambiente. Programa vida dos residentes urbanos, promover a reciclagem dos residuos, prote¢éo dos solos,
“Ambiente 2010: o0 nosso 9 entre outros, objetivos que cumpridos contribuiriam para 0 aumento da
futuro, a nossa escolha” sustentabilidade urbana.
S - Identifica dez principios fundamentais para que o desenvolvimento regional e urbano

2002 Carta de Copenhaga Carta de Principios possa dar uma resposta aos desafios da globalizagao.

- O URBACT é um programa europeu de aprendizagem e troca de experiéncias na
promocéo do desenvolvimento urbano sustentavel.

2002-2006 URBACT Programa - Este Programa visa promover e financiar~ a constituicdo de redes de 'cidades que
trabalhem no desenvolvimento de solugbes comuns para os desafios urbanos
contemporaneos, reafirmando a sua posi¢do chave face a complexidade crescente das
mudangas societarias.

- 12 Grande fase: langado em grande escala - 258 cidades com dados referentes a 2001;

2003 - 2005 Auditoria Urbana Iniciativa - Passa a ser a principal funcéo do Eurostat a recolha de informagéo estatistica sobre
cidades, de 3 em 3 anos.

0sC i d - Consequéncia da 42 Conferéncia sobre Cidades Sustentaveis;
s Compromissos de Lo

2004 Aglborg Carta de Principios | - 10 Compromissos assumidos pelas cidades, com base nos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, entre os quais o planeamento e desenho urbano.

- Define as caracteristicas das comunidades sustentaveis e estabelece 0 compromisso
de partilha de informacéo sobre casos de estudo e boas praticas entre os EM;

2005 Acordo de Bristol Carta de Principios | - |deias chaves para tornar as cidades comunidades sustentaveis: (i) ativas, inclusivas
e seguras; (ii) bem administradas; (iii) bem conectadas; (iv) bem servidas; (v)
ambientalmente sensiveis; (vi) présperas e (vii) justa para todas.

- A Unido Europeia estabelece medidas de cooperacéo e define orientagdes com vista
Para uma Estratégia a melhoria do ambiente urbano;
2006 Tematica sobre Ambiente Estratégia - Essas medidas dizem essencialmente respeito ao intercambio de experiéncias e a
Urbano divulgagéo de informagdes aos niveis mais adequados, de modo a garantir a aplicacdo
eficaz da legislacdo e a favorecer as melhores préticas entre as autoridades locais.
A Politica de Coesdo e as
Cidades: contribuicdo das - Esta comunicagdo da Comisséo enfatiza questdes de dimenséo urbana, tais como, a
2006 cidades e das aglomeracdes Comunicacéo atratividade das cidades, o emprego, a excluséo social, 0 apoio & inovagéo e formas de
para o crescimento e 0 governagdo eficazes.
emprego nas regioes
Iniciativa JESSICA - Instrumento financeiro promovido pela C.E. e desenvolvido pelo Banco Europeu de
2006 “Joint European Support for Iniciativa Investimento (BEI) com o apoio do Council of Europe Development Bank.
Sustainable Investment in City - Aplicagdo de Fundos Estruturais em projetos ligados a regeneracdo urbana através
Areas” de empréstimos, participacdes de capital, etc.
2006 - 2007 Auditoria Urbana Iniciativa - 22 Grande fase - 367 cidades com dados referentes a 2004.
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2007

Carta de Leipzig sobre a
Sustentabilidade nas Cidades
Europeias

Carta de Principios

- Esta carta foi lancada pela presidéncia alema e na qual os ministros dos estados
membros, responsaveis pelo desenvolvimento urbano, reconhecem todas as cidades
europeias, como possuindo qualidades culturais e arquitetonicas, fortes forgas de
incluséo social e excelentes possibilidades de desenvolvimento econémico, bem como,
centros de conhecimento e fontes de crescimento e inovagéo, a0 mesmo tempo que
enfrentam problemas como exclusdo social, problemas demogréaficos, iniquidade
social e problemas ambientais.

2007 - 2013

URBAN +

Iniciativa

- Cobertura de um maior nimero de cidades.

2007-2013

URBACT 11

Iniciativa

- 2% fase;

- O URBACT reuniu até agora cerca de 700 parceiros em mais de 60 projetos em rede,
em 29 paises, e mais de 7.000 participantes ativos.

2008

Declaracao de Marselha

Carta de Principios

- Deu origem ao desenvolvimento de um Quadro de Referéncia sobre Cidades
Sustentaveis, concebido como ferramenta de apoio as cidades no desenvolvimento e
monitorizacdo de politicas de desenvolvimento urbano sustentavel.

2008

Carta Urbana Europeia Il

Carta de Principios

- Adotada pelo Congresso das Autoridades Locais e Regionais do Conselho da Europa,
intitulado “Manifesto para uma nova Urbanidade”;

- Apresentagdo de conceitos e aspiragdes associados a novas formas de vida urbana.

2009

Auditoria Urbana

Iniciativa

- 3% Grande fase ; Recolha de dados anual.

2010

Declaragao de Toledo

Carta de Principios

- Reunido Ministerial Informal sobre a Declaragdo relativa ao Desenvolvimento
Urbano, Toledo (Junho de 2010);
- Evidencia o papel estratégico da regeneragdo urbana integrada, que se insere numa

abordagem integrada ao desenvolvimento urbano e sublinha o seu potencial como
instrumento de combate a crise financeira e econémica.

2013

Politica Regional 2014-2020

Regulamentos

- As dimensdes territorial e urbana ganharam uma visibilidade e importancia nunca
antes alcangadas;

- Com vista a dar resposta aos problemas detetados no periodo de financiamento em
curso, a CE propde um reforco das abordagens integradas, um maior e melhor
envolvimento das cidades, a reintroducdo de uma componente experimental e uma
maior afetacdo de recursos as intervengdes urbanas.

2014

“A dimensao urbana das
politicas da UE — principais
caracteristicas de uma
Agenda Urbana da UE”

Comunicagao

- Esta comunicacéo propde um conjunto de questdes destinadas a consulta no sentido
de esclarecer a necessidade de uma Agenda Urbana da UE, os seus objetivos e
metodologia de funcionamento.
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Tabela I1-2 - As Politicas Urbanas em Portugal, de 1970 até 2015

Nome

Objetivos | Contetido

Area

Dimensdo

1976

PRID - Programa
de Recuperagéo de
Iméveis Degradados

O programa especial para a reparagdo de fogos ou iméveis em degradagao
(PRID), criado pelo DL 794/76, era destinado a concessdo de empréstimos e
subsidios para obras de reparacéo, conservacéo e beneficiacdo do patriménio
habitacional nacional publico e privado, urbano e rural, incluindo as relativas
a ligacdo as redes de abastecimento de agua e eletricidade e esgotos.

O PRID foi a primeira experiéncia nacional de apoio sistematico a
reabilitagdo de edificios, especialmente, os edificios localizados nos centros
histéricos, onde o avangado estado de degradacéo era mais evidente.

Centros Historicos

Habitacéo

1985

PRU - Programa de
Reabilitacdo
Urbana

O Programa de Reabilitagdo Urbana (PRU) foi criado pelo Despacho n.°
4/SEHU/85, da entéo Secretaria de Estado da Habitagdo e Urbanismo, para
apoio técnico e financeiros aos municipios. A concegdo do programa teve por
base dois pressupostos: a necessidade de apoiar o processo de
descentralizagdo, prestando auxilio técnico e financeiro as autarquias, e a
necessidade de promover a reabilitacdo urbana.

Centros Historicos

Habitacao

1988

PRAUD -
Programa de
Recuperacao de
Areas Urbanas
Degradadas

O PRAUD traduziu-se no apoio aos municipios em operacdes de reabilitacdo
ou renovagéo de éreas de vocacédo urbana.

O programa repartia-se por dois segmentos distintos:

e O PRAUD-OBRAS, financiamento de operagdes de reabilitagdo ou
renovacdo de éareas urbanas degradadas, designadamente espacos
publicos, edificios com identidade histérica ou cultural, infraestruturas
€ equipamentos;

e O PRAUD-GTL, financiamento de acGes de preparagdo e/ou
acompanhamento de operagdes de reabilitacdo ou renovacéo de areas
urbanas, no ambito do qual o Estado apoia os Gabinetes Técnicos Locais
(GTL) criados junto das autarquias para elaboragao de estudos, projetos
e planos, atos necessarios e preparatérios da operacéo de recuperagao.

Centros Historicos

Habitacéo

1988

RECRIA - Regime
Especial de
Comparticipagéo na
Recuperacao de
Iméveis Degradados

O RECRIA tinha como objetivo financiar a execucéo de obras de conservagao
e beneficiagdo, que permitam a recuperagao de fogos e imdveis em estado de
degradacdo, através da concessdo de incentivos dados pelo estado e
municipios.

Neste programa era feita uma comparticipacéo a fundo perdido pelo IHH e
Camara Municipal correspondente, existindo também a possibilidade da
concesséo de um financiamento para a parte ndo comparticipada.

Centros Histéricos

Habitacéo

1993

PER - Plano
Especial
Realojamento

Inicialmente, o PER foi criado para as areas metropolitanas de Lisboa e Porto
(DL 163/93) e visava proporcionar, aos municipios daquelas areas, condicoes
para proceder a erradicagdo das barracas existentes, concedendo apoios
financeiros para a construcdo, aquisicdo, ou arrendamento de fogos
destinados ao realojamento de agregados familiares residentes nessas
barracas e habitantes similares.

No ambito do PER era ainda possivel a concessdo de apoios financeiros para
a reabilitacdo de fogos ou de prédios devolutos, propriedade das entidades
beneficiarias, ou para a aquisicéo de prédios ou fogos devolutos e pagamento
do custo das referidas obras de recuperagdo, quando esses fogos ou prédios
se destinem também a realojamento de familias recenseadas no PER.

Mais tarde, o PER foi alargado aos restantes municipios do Pais para agoes
de realojamento em habitacdes sociais construidas ou adquiridas com o apoio
financeiro da Administragdo Central e das instituicdes bancérias através de
financiamentos bonificados para este fim.

Areas
Metropolitanas

(+ todos os
municipios do Pais)

Habitagao

1994

PROCOM -
Programa de Apoio
a Modernizagéo do

Comércio

No ambito do Programa de Apoio a Modernizagéo do Comércio (PROCOM),
criado pelo DL 184/94, foram incluidos os Projetos Especiais de Urbanismo
Comercial que tinham por objetivo o apoio a “dinamizac¢do das estruturas
comerciais associada a recuperagdo ou revitalizagdo do tecido rural e urbano,
em especial dos centros histéricos das cidades” (n.° 1, Art.° 26° - DL n.°
184/94 de 1 de julho).

Com estes projetos pretendia-se a promocdo e animagdo dos espagos
comerciais, a recuperacéo e qualificagdo do tecido urbano e a realizagéo de
estudos consistindo no levantamento dos problemas e da proposta de solugdes
a nivel comercial urbanistico e de animagéo.

Estes projetos eram financiados pelo Estado Portugués e pelos Fundos
Comunitarios, nomeadamente, no ambito do 11 Quadro Comunitario de Apoio
(QCA 1994-99).

Centros Historicos

Comércio

1994-1999

PROSIURB —
Programa de
Consolidacéo do
Sistema Urbano

Este Programa tinha por objetivo a valorizagdo das cidades médias e a
valorizagdo dos centros urbanos da rede complementar. Para aceder aos
fundos disponibilizados pelo Programa as cidades médias tinham de elaborar

Cidades Médias

Integrada

351




O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:

0 caso de estudo do Centro Histérico do Porto

Nacional e Apoio a
Execucdo dos PDM

um “plano estratégico”, o que acabou por conduzir, provavelmente, ao
principal legado do PROSIURB.

O PROSIURB foi constituido por dois subprogramas. O subprograma 1 -
Valorizagdo das Cidades Médias, destinava-se aos centros urbanos que
fossem efetivamente alternativos as areas metropolitanas, com potencialidade
de estruturar os espagos sub-regionais, funcionando como incentivadores do
desenvolvimento das suas areas envolventes. O subprograma 2 — Valorizagéo
dos Centros Urbanos da Rede Complementar, abrangia as cidades e vilas
sedes de concelho ndo integradas no subprograma 1, podia também abranger
aglomerados que ndo tinham sede de concelho mas que possuissem um
dinamismo demografico e econémico relevante.

O Plano Nacional da Politica de Ambiente veio consagrar a necessidade de
uma politica ptblica em matéria de ambiente urbano.

Este Plano dedica um capitulo a qualidade ambiental das zonas urbanas, em

1995 Nagglr?zﬁdapéa:)?%ica que se preconizam quatro areas de atuagio, designadamente: (i) promogao da | Territorio nacional — Ambiente
de Ambiente qualidade ambiental das zonas urbanas, (ii) informacéo e educacdo ambiental zonas urbanas
no espaco urbano e mobilizagao dos cidadaos, (iii) valorizacdo ambiental dos
equipamentos escolares e (iv) monitorizagdo da qualidade do ambiente
urbano e apoio a realizagdo de infra-estruturas ambientais.
A iniciativa comunitaria URBAN | destinava-se a apoiar a revitalizacdo e
requalificacéo das &reas urbanas - centros de cidades e suas periferias - com
fortes sinais de depressdo e degradacdo, com problemas de declinio
econémico e urbano, desemprego e deterioracdo da qualidade de vida e
acumulacéo de fenémenos de exclusdo social e inseguranca. Areas
1995 URBAN | O Programa integrava seis operagGes-piloto: Metropolitanas de Integrada
- Duas na Area Metropolitana do Porto (Vale de Campanha e So Pedro da Lisboa e Porto
Cova)
- Quatro na Area Metropolitana de Lisboa (Lisboa - Casal Ventoso, Amadora
— Venda Nova / Damaia de Baixo, Oeiras — Outurela / Portela e Loures —
Odivelas)
O REHABITA, instituido pelo Decreto-Lei n.° 105/96, de 31 de Julho,
consistia numa extensdo do Programa RECRIA e visava apoiar
financeiramente as cadmaras municipais na recuperacdo de zonas urbanas
R_EHABlTA T antigas, sendo concedido mediante a celebracéo de acordos de colaboragao
Regime de Apoioa | entre o IHRU, as Camaras Municipais e outras instituicBes de crédito
1996 Recuperagdo autorizadas. Centros Historicos Habitagso
Habitacional em . -
Areas Urbanas Este programa apoiava a execucéo de obras de conservacéo, de beneficiacéo
Antigas ou de reconstrugdo de edificios habitacionais e as agBes de realojamento
provisério ou definitivo dai recorrentes, no ambito de operagdes municipais
de reabilitacdo dos nucleos urbanos histéricos que sejam declarados como
areas criticas de recuperacéo e reconversdo urbanistica.
RECRIPH - O RECRIPH, instituido pelo Decreto-Lei n.° 106/96, de 31 de Julho, tinha
1996 Regime E_speciaJ de como obje_ti_vo~apoiar finance_ir_amente a execucao qe obras .de ,cor)serva(_;_éo e Centros Historicos Habitagio
Comparticipacdoe | de beneficiagdo que permitissem a recuperagdo de imoveis antigos,
Financiamento constituidos em regime de propriedade horizontal.
O SOLARH destinava-se a financiar sob a forma de empréstimo, sem juros,
SOLARH - a conceder pelo IHRU, a realizacdo de obras de conservacdo ordinaria ou
Fl’_r;gr_arc’inadded extraordinéria e de beneficiagdo em habitagdes em determinados casos.
1999 sol Aa;lgioaée ¢ 0O apoio financeiro podia igualmente ser concedido as pessoas e entidades | Territorio Nacional Habitagdo
Recuperacao de referidas_ para a realizg(;_éoN de obras de conserva(;z?lo_ ordinaria ou
Habitagao extraordlnana e_de benefn_cnagao nas partes comuns de prédios urbanos em
regime de propriedade horizontal.
O principal objetivo do Programa POLIS era a melhoria da qualidade de vida
POLIS - Programa | nas cidades, através da realizagdo de um conjunto de operagBes de
Nacional de requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental, desenvolvidas com base em
Requalificacdo parcerias entre as autarquias locais e a administracéo central. . .
Urbana e . i i i X _ | Territério Nacional —
2000 ana Este Programa foi concebido para ter um efeito demonstrativo daquilo que é cidades médias Integrada
Valorizagao H ; ot ; I,
possivel alterar no panorama ambiental e urbanistico das cidades e contribui,
Ambiental das de forma determinante, para melhorar a atratividade e a competitividade dos
Cidades pélos urbanos que constituem, cada vez mais, 0 motor de desenvolvimento
local e regional, consolidando e reforgando o sistema urbano nacional.
A iniciativa comunitaria. URBAN Il aparece na sequéncia da anterior
URBAN | e tem como objetivos:
e  Promover a melhoria da qualidade de vida das populagbes de centros
urbanos ou de suburbios em crise das grandes cidades, pela formulacéo .
e aaplicacdo de estratégias inovadoras de revitalizagéo sécio-econémica Areas
2000 URBAN 11 sustentavel: Me_tropolltanas de Integrada
Lisboa e Porto
e  Fomentar o desenvolvimento e o intercambio de conhecimentos sobre a
revitalizagéo e o desenvolvimento urbano sustentavel;
Para Portugal foram aprovados trés Programas no ambito do URBAN 11, (i)
Amadora-Buraca, (ii) Lisboa-Vale de Alcantara e (iii) Porto/Gondomar.
URBCOM - Sistema | 0 URBCOM - Sistema de Incentivos a Projetos de Urbanismo Comercial,
de Incentivos a regulamentado pela Portaria N° 317-B/2000 de 31 de Maio e alterado pela
2000 Projetos de Espagos Urbanos Comércio

Urbanismo
Comercial

Portaria n® 113-A/2002 de 7 de Fevereiro, surgiu, no contexto do Programa
Operacional da Economia do QCA IIl, como um instrumento de grande
importancia no desenvolvimento dos espacos urbanos, que visava a
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modernizacéo das atividades empresariais do comércio e de alguns servigos,
a qualificacdo do espaco publico envolvente e a promogdo do respetivo
projeto global, integrados em éareas limitadas dos centros urbanos com
caracteristicas de elevada densidade comercial, centralidade,
multifuncionalidade e de desenvolvimento econémico, patrimonial e social.

2004

PROHABITA -
Programa de
Financiamento para
Acesso a Habitagdo

Regulamentado pelo Decreto-Lei n.°135/2004, de 3 de Junho, o
PROHABITA é um programa que visa a resolugdo de situagdes de grave
caréncia habitacional dos agregados familiares residentes em territério
nacional.

Este Programa incentiva a reabilitacdo de habitagdes como solugéo
alternativa para o alojamento de familias, permitindo deste modo aos
municipios conjugar a resolucéo das situagdes de caréncia habitacional com
a reabilitacéo de parte do parque habitacional urbano e a utilizagdo de fogos
devolutos, no entanto, prevé ainda outras solugdes de realojamento. Deste
modo, 0 PROHABITA concretiza-se mediante Acordos de Colaboragéo entre
0s municipios e o Instituto de Habitacéo e Reabilitagcdo Urbana (IHRU).

Territério Nacional

Habitacéo

2004

Regime Juridico
Excecional da
Reabilitacdo
Urbana (DL
104/2004)

O Decreto-Lei n.° 104/2004 aprova um regime juridico excecional de
reabilitagdo urbana para as zonas histéricas e areas criticas de recuperagéo e
reconverséo urbanistica.

Com este diploma reconhece-se, antes de mais, que a responsabilidade pelo
procedimento de reabilitagéo é dos Municipios. Esse reconhecimento traduz-
se na possibilidade dos Municipios constituirem as Sociedades de
Reabilitagdo Urbana (SRU’s). Estas sociedades, de capital exclusivamente
publico, sdo um instrumento empresarial as quais ndo compete fazer a
reabilitagdo, mas sim promové-la através de mecanismos que resultem no
aumento da oferta e da procura de habitacdo, comércio, diversidade e
Servicos.

As SRU’s tém assim, como objetivo primordial agilizar e impulsionar o
processo de reabilitacdo urbana de zonas histéricas e de areas criticas de
recuperagéo e reconversdo urbanistica, consideradas de interesse publico
urgente, bem como promover o envolvimento dos proprietarios e dos agentes
econdmicos neste processo, através de parcerias publico-privadas.

Territério Nacional

Reabilitacdo Urbana

2005

Iniciativa Bairros
Criticos

Procurando ir além de algumas experiéncias anteriores, 0 Governo Portugués
langou em 2005 a “Iniciativa Operagdes de Qualificagdo e Reinsergdo Urbana
de Bairros Criticos” designada de forma abreviada Iniciativa Bairros Criticos.
Inicialmente desenhada para vigorar durante 2 anos, foi objeto de prorrogacéo
até 2013.

A Iniciativa Bairros Criticos tinha por principal objetivo o desenvolvimento
de solugdes de requalificagdo urbana através da promogdo de programas de
intervencdo num ndmero restrito de bairros das areas metropolitanas de
Lishoa e do Porto, em que se adotavam e testavam solug@es institucionais,
procedimentais e tecnoldgicas inovadoras quanto a concecao, implementagéo
e avaliacdo da acdo pUblica em areas urbanas criticas.

Esta iniciativa incidiu a titulo experimental, em trés bairros das Areas

Metropolitanas de Lisboa e Porto: Cova da Moura (Amadora - AML),
Lagarteiro (Porto - AMP) e Vale da Amoreira (Moita - AML).

Areas
Metropolitanas de
Lishoa e Porto

Avreas Urbanas
Criticas

2007-2013

Politica de Cidades
—POLIS XXI

A Politica de Cidades POLIS XXI constituiu o referencial estratégico para a
politica urbana em Portugal, entre 2007 e 2013. Visava apoiar a regeneragao,
a competitividade e a diferenciacéo urbana e a integragdo regional, através de
quatro objetivos principais:

e  Qualificar e integrar os distintos espagos de cada cidade, visando um
funcionamento urbano globalmente inclusivo, coerente e sustentavel e
mais informado pela participagdo dos cidadaos;

e  Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e
econémico de cada cidade, no sentido de aumentar o leque de
oportunidades individuais e coletivas e, assim, reforcar o papel regional,
nacional e internacional das aglomeragdes urbanas;

e  Qualificar e intensificar a integragéo da cidade na regido envolvente, de
forma a promover relagdes de complementaridade mais sustentaveis
entre os espagos urbanos e rurais e a dotar o conjunto de cada cidade-
regido de um maior potencial de desenvolvimento;

e Inovar nas solucdes para a qualificagdo urbana, promovendo as que se
orientem por principios de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia e
reutilizagdo de infra-estruturas e equipamentos existentes, de exploragéo
das oportunidades oferecidas pelas novas tecnologias, de capacitacéo
das comunidades e de desenvolvimento de novas formas de parceria
publico/privado.

A Politica de Cidades POLIS XXI foi implementada através de quatro
instrumentos de interven¢do, nomeadamente: as ‘“Parcerias para a
Regeneracdo Urbana”; as “Redes Urbanas para a Competitividade e
Inovagdo”; as “Agdes Inovadoras para o Desenvolvimento Urbano” e os
“Equipamentos Estruturantes do Sistema Urbano Nacional”.

Territério Nacional

Integrada

2009

Regime Juridico da
Reabilitagdo
Urbana

(DL 307/2009)

De acordo com o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, a reabilitagéo
urbana é promovida pelos municipios mediante a delimitacédo de areas de
reabilitagdo urbana que consubstanciam &reas territoriais que, pela
insuficiéncia, degradacgéo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas
urbanas, dos equipamentos ou dos espacos urbanos e verdes de utilizagcdo
coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez,
seguranga, estética ou salubridade, justifiquem uma intervencdo integrada.

Territério Nacional

Reabilitacdo Urbana
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Esta delimitagdo é feita em instrumento préprio, da competéncia da
assembleia municipal, sob proposta da camara, ou através de aprovacdo de
um plano de pormenor de reabilitagdo urbana.

A cada area de reabilitagdo urbana corresponde uma operacéo de reabilitagdo
urbana, sendo que a coordenagdo e gestéo destas operacdes fica a cargo de
uma entidade gestora, que podera ser o municipio ou uma empresa do sector
empresarial local.

Iniciativa JESSICA

“Joint European

A Iniciativa JESSICA é um instrumento financeiro promovido pela Comisséo
Europeia e desenvolvido pelo Banco Europeu de investimento (BEI) com o
objetivo de intensificar o apoio a projetos integrados de desenvolvimento
urbano, através dos Fundos Estruturais previstos nos Programas Operacionais
do periodo 2007-2013, promovendo a utilizagdo de Instrumentos de
Engenharia Financeira, designadamente Fundos de Desenvolvimento
Urbano.

Este programa visa financiar projetos sustentaveis em areas urbanas. No
entanto, ainda que de forma néo exclusiva, foram definidas quatro areas de

Support for - ~ . L
2009 Sugtglinable intervengao consideradas prioritarias: Espagos Urbanos Integrada
Investment in City e Reabilitacio e regeneracdo urbana incluindo regeneragdo de
Areas” equipamentos e infra-estruturas urbanas;
e  Eficiéncia energética e energias renovaveis;
e Revitalizacdo da economia urbana, especialmente PME e empresas
inovadoras;
e Disseminagdo das tecnologias da informagdo e da comunicagdo em
areas urbanas, incluindo redes de banda larga e sem fios.
Este programa tem uma dotac&o inicial de 50 milhdes de euros e destina-se
prioritariamente aos seguintes tipos de intervencoes:
e  Reabilitagdo ou reconstrucdo de edificios cujo uso seja maioritariamente
habitacional e cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de
renda apoiada ou de renda condicionada;
“REABILITAR e  Reabilitagdo ou criagdo de espacos do dominio municipal para uso
PARA . pUblico desde que ocorram no dmbito de uma operacéo de reabilitacdo
ARRENDAR?” — urbana sistematica, conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 307/2009, Areas de
2014 PR"OGI;'TFIW f’e de 23 de outubro, na redagao dada pela Lei n.® 32/2012, de 14 de agosto; | Reabilitagdo Urbana Reabilitagio Urbana
eabilitacdo o N K N
Urbana para *  Reabilitagdo ou reconstrucao de edlflglqs Qque se destinem a (ARU’s)
Arrendamento equipamentos de uso publico, incluindo residéncias para estudantes;
Habitacional e Construcdo de edificios cujo uso seja maioritariamente habitacional e
cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada
ou de renda condicionada, desde que se tratem de intervencdes
relevantes de preenchimento do tecido urbano antigo.
Podem candidatar-se a este programa os Municipios, as Empresas Municipais
e as Sociedades de Reabilitagdo Urbana.
O Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril, vem estabelecer um regime
. excecional e temporario aplicavel a reabilitacéo de edificios ou de frages,
RERU - Regime p 5 . < R
Excecional para a concluidos ha pelo menos _30 anos ou localizados em éareas _de reabilitagdo o ) o
2014 Reabilitacio urbana, sempre que se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao Territério Nacional Reabilitacdo Urbana
¢ uso habitacional e desde que a operacdo urbanistica ndo origine
Urbana . . . .
desconformidades, nem agrave as existentes, ou contribua para a melhoria das
condicBes de seguranca e salubridade do edificio ou fragéo.
Cidades Sustentaveis 2020 configura-se como uma estratégia de ambito
nacional, aplicavel ao nivel local, para um futuro mais sustentavel das
cidades, articulando uma Vis&o com um conjunto de Principios Orientadores
e quatro propostas de Eixos Estratégicos de intervencédo: (i) inteligéncia e
competitividade; (ii) sustentabilidade e eficiéncia; (iii) inclusdo social e
i capital humano; (iv) territorializagdo e governacdo, garantindo a sua
2014-2020 Cidades articulagio como novo periodo de programacdo 2014-2020 dos fundos : Territério Nacional Integrada

Sustentaveis 2020

europeus estruturais e de investimento (FEEI).

Esta estratégia pretende constituir-se como um quadro de referéncia
orientador para 0s municipios, entidades intermunicipais e demais agentes
urbanos, apontando um caminho de médio e longo prazo para o
desenvolvimento territorial integrado, nas suas dimensdes econémica, social,
ambiental, cultural e de governanga.
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ANEXO 11

Notas metodoldgicas sobre o tratamento da informacao proveniente do Sistema de

Certificacdo Energética
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O presente anexo apresenta a metodologia de tratamento de informacéo utilizada no
decurso da caraterizacdo do parque edificado em Portugal, nomeadamente na vertente do

seu desempenho energético.

Com a evolucdo das técnicas construtivas, materiais disponiveis, procura de novas
condicdes de habitabilidade e introducdo de requisitos legais € expectavel que a
performance energética do parque edificado tenha ela prépria vindo a evoluir ao longo do
tempo. Para teste desta hipétese, a caraterizacdo do parque edificado existente foi
realizada tendo em conta a época de constru¢do dos edificios em estudo.

A performance energética do edificado apds grande reabilitacdo é expectavelmente
superior a dos edificios existentes de época correspondente, sendo no limite igual. Isto
acontece até pela evolucdo natural do estado da arte no que diz respeito a técnica e

tecnologia.

O objeto de estudo foi o de avaliar as caracteristicas relativas ao desempenho energético
do parque edificado, na sua vertente de habitagdo. A analise das caracteristicas relativas
ao desempenho energético do parque edificado poderia ser feita por observacdo direta e
verificacdo da realidade construida e reabilitada, no entanto o levantamento de uma
amostra que pudesse ser relevante, no ambito deste trabalho, seria impossivel pelos
recursos necessarios para a implementacdo de uma campanha destas no terreno. Assim e
como pressuposto de partida, considerou-se a informacdo proveniente do Sistema de
Certificacdo Energética nos edificios (SCE) como fonte de informacéo privilegiada para

este estudo.

O SCE surgiu na sequéncia da publicacdo da Diretiva n°® 2002/91/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro, relativa ao desempenho energético dos
edificios (EPBD) que, para além de outros requisitos, estabelece que todos os Estados-
Membros devem implementar um sistema de certificagdo energética nos edificios. A
certificacdo energética de edificios permite obter informacdo sobre o desempenho
energético dos mesmos, sendo realizada por Peritos Qualificados (PQ) para o efeito que

submetem a informacdo a ADENE — Agéncia para a Energia (ADENE), que procede a

356



O contributo da Reabilitacdo Urbana para a Sustentabilidade das Cidades:
0 caso de estudo do Centro Histdrico do Porto

sua validacéo e revisdo. O SCE integra o Regulamento de Desempenho Energético dos
Edificios de Habitagdo (REH), o objeto deste estudo, e o Regulamento de Desempenho
Energético dos Edificios de Comércio e Servigos (RECS).

A SCE define “Edificio” como a constru¢do coberta, com paredes e pavimentos,
destinada a utilizagdo humana e “Fracdo” como a unidade minima de um edificio, com
saida propria para uma parte de uso comum ou para a via publica, independentemente da
constitui¢do de propriedade horizontal. O SCE indica que devem ser certificadas todas as
fracdes e edificios destinados a habitacdo unifamiliar, podendo ser certificados edificios,
considerando-se sempre certificado um edificio quando estejam certificadas todas as suas
fracdes. No caso particular dos edificios de comércio e servicos que disponham de sistema
de climatizacdo centralizado para parte ou para a totalidade das suas fracdes, estes
deverdo ser certificados como um todo, estando neste caso dispensadas de certificacdo as
fraces. Definiu-se entdo como unidade base da certificagdo energética de edificios de
habitacdo, e também deste estudo, a fracéo.

O desempenho energético de edificios decorre de opc¢des construtivas (e.g. ao nivel
isolamento térmico) e de escolha de sistemas técnicos (e.g. sistemas de climatizacéo). Um
maior ou menor desempenho energético pode ser conseguido através da escolha e
aplicacdo de diferentes conjuntos de solugdes construtivas e de sistemas técnicos. Por esta
razdo, este estudo baseou-se no desempenho energético e ndo na avaliacdo isolada da
aplicacdo de diferentes solugBes ou tecnicas construtivas. Assim, analisando o

desempenho energético, afere-se a bondade da escolha de solugdes aplicada.

Com base nos indicadores disponibilizados pelo SCE foram utilizados neste estudo 0s

seguintes:

1. Classe Energética:
a) Tem aforma de uma letra que pode ser F, E, D, C, B-, B, A e A+, da pior para
a melhor classificacéo;
b) Permite uma primeira afericdo relativamente ao posicionamento das fragdes

em estudo relativamente ao minimo legal exigido para projetos novos;
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2. Necessidades nominais anuais de energia util para aquecimento (Nic) e para
arrefecimento (Nvc) [KWh/m2]:

a)

b)

Séo calculadas considerando a transferéncia de calor através da envolvente
opaca e transparente, a transferéncia de calor relativa aos caudais de ar exterior
ventilados e 0s ganhos térmicos internos (esta ultima parcela com base em
valores constantes fixos ndo dependentes do projeto);

E possivel considerar que a melhoria nestes casos, enquanto reducdo das
necessidades energéticas, podera ser obtida através de um melhor tratamento
ao nivel da envolvente opaca e transparente, quer pelo aumento de niveis de
isolamento, quer pela redugdo dos niveis de infiltragdo de ar exterior nas
fracdes;

Outras praticas de projeto poderdo contribuir para a reducdo destas
necessidades energéticas como, por exemplo, a correta orientacdo das fraces
e a boa utilizacdo da inércia dos edificios;

3. Necessidades nominais anuais de energia para AQS (QA) [KWh/m2];

a)

b)

Representa a energia final necessaria por forma a elevar a temperatura da agua
sanitaria a temperatura de utilizacdo (o SCE considera um salto térmico de
35°C);

Este indicador é ainda dependente do nimero de ocupantes que, por sua vez,
esta associado a tipologia da fracdo (TO, T1, etc.);

O valor disponibilizado pelo SCE é na forma de kWh/ano, sendo que seria
interessante estudar este valor numa perspetiva de kWh/ocupante, dado a
utilizacdo de 4gua quente sanitaria lIhe ser diretamente atribuida. Uma vez que
com a informagédo possivel ndo é exequivel aferir quanto ao ndmero de
ocupantes, opta-se por referir o valor anual de utilizacdo de energia ao de area
uatil das fragdes, obtendo assim o indicador de kWh/m2, admitindo-se que
existe uma relacdo entre a tipologia da fracdo e a sua érea Util e, portanto, entre

esta e 0 nUmero de ocupantes da mesma;
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4. Necessidades nominais especificas de energia primaria (Ntc) [kKWh/m2]:

a)

Representa as necessidades nominais anuais totais de energia priméria, para
todas as utilizagbes consideradas no calculo do SCE (aquecimento,
arrefecimento, producdo de AQS, ventilagdo mecénica), deduzidas de

eventuais contribuic6es de fontes renovaveis;

5. Contribuicdes de fontes de energia renovavel (Eren) [KWh/m2];

a)

b)

Contribuicdo de sistemas de energias renovaveis (Eren), que representa a
energia produzida a partir de fontes de origem renovavel, considerando apenas
a energia produzida que é efetivamente utilizada;

O valor disponibilizado pelo SCE surge na forma de kWh/ano pelo que, para
facilitar a comparacdo entre diferentes épocas de construcao, este valor serad
também referido a &rea til das fracbes na forma de KWh/m2;

6. Emissdes de CO2 estimadas devido ao consumo de energia [tonCO2/m2];

a)

b)

Emissdes de didxido de carbono (CO2) associadas a utilizagdo de energia em
edificios de acordo com a metodologia prevista no SCE, utilizando ainda os
coeficientes de conversao ai previstos;

O valor disponibilizado pelo SCE surge na forma de tonCO2/ano pelo que,
para facilitar a comparacéao entre diferentes épocas de construcdo, este valor

sera também referido a area (til das fracfes na forma de tonCO2/m2;

7. Medidas de melhoria identificadas para as fracdes existentes:

a)

b)

Na andlise efetuada pelos PQ as fragOes existentes sdo identificadas medidas
que podem levar a melhoria da performance energética;

Estas medidas foram também analisadas com o intuito de perceber quais as
medidas de melhoria que, de um ponto de vista da performance energética,

sd0 mais necessarias no parque edificado.
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Conforme indicado anteriormente, quando ndo disponivel na informacéo base, a opgéo
foi usar a area Gtil de pavimento como dimensdo de referéncia. Esta op¢ao prende-se com
o facto de muitas das variaveis de projeto estarem elas préprias relacionadas com esta
dimensdo, estando muita da utilizacdo de energia também com ela relacionada. Veja-se,
desde logo, a opcao do SCE de referir as necessidades de aquecimento e arrefecimento a

esta mesma dimensao de referéncia.

A informacdo tratada consta da base de dados da ADENE, entidade responsavel pela

gestdo do Sistema de Certificacdo Energética, em Portugal.

A populacao em analise diz respeito aos processos de certificagdo de fragdes “Existentes”
e fragdes alvo de “Grande Intervencao” no ambito SCE, para o periodo de 1 de Dezembro
de 2013 a 31 de Outubro de 2016 em Portugal Continental e Regido Auténoma da
Madeira. Neste periodo foram emitidos certificados de “Existentes” para 397.865 fracdes
e 412 de “Grande Intervengdo”. Nesta popula¢do foram ainda analisadas amostras
referentes a certificados emitidos no Municipio do Porto e em area relacionada com o
Centro Historico do Porto (CHP). No Municipio do Porto foram emitidos certificados de
“Existentes” para 13.894 fracdes e 69 de “Grande Intervengdo”, sendo que no CHP estes

valores sdo de 7.225 e 58, respetivamente.

Como ja referido, uma vez que analise pretende avaliar a relacéo das varidveis escolhidas
com o ano de construgéo das fracdes, foram desconsiderados os certificados cuja data de
construcdo estava ndo especificada. A Tabela Il-1 apresenta o resumo do nimero de

certificados a considerar.

Tabela I1-1 - Resumo do nimero de certificados a considerar

Certificados "Existentes" Certificados "Grande Intervencdo"
Sem especificagdo . Sem especificacdo .
Total de data de Conmdgrgdos Total de data de Conmdgrgdos
x na andlise x na andlise
Construcéo Construcéo

Portugal Continental e Regido
Autonoma da Madeira 397.865 159 397.706 412 0 412
Municipio do Porto 13.894 7 13.887 69 0 69
Relacionado com o Centro 72,95 4 7991 58 0 58

Historico do Porto
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Por consulta da base de dados ADENE, foi extraida a informacdo dos indicadores

escolhidos num formato prévio agregando os dados a tratar para este estudo.

A informacdo original disponibiliza as classes de periodo de construcdo, conforme

Tabelas 11-2 e 11-3. Sendo a dimens&o de referéncia a area (til de pavimento em m?, a

dimensdo de cada classe foi avaliada pela &rea util total (portanto, usando o produto do

namero de fragOes pela area util média por fracdo de cada classe).
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Tabela 11-2 — Indicadores referentes a “Edificios Existentes”, por época de construcio, para Portugal Continental e RA Madeira, Municipio do Porto e CHP

Portugal Continental e RA Madeira Municipio do Porto Area relativa apo CHP
. Média de éarea Média de area A . Média de éarea A .
Eg;gﬂ? c~je N° de atil de Avrea por periodode % dototal | N°de atil de Area por perio do % do total N° de atil de Area por perio do % do total
Gao fracs - x ~ - de construgdo ~ - de construcéo
racoes pavimento construgdo [1000 m2] da amostra | fragdes pavimento [1000 m2] da amostra | fragOes pavimento [1000 m2] da amostra
[m2] [m2] [m2]

Anterior a 1918 6276 86,9 545 1% 309 83,6 26 2% 283 75,5 21 4%
1919 a 1945 15520 88,8 1378 3% 844 86,6 73 6% 639 83,6 53 9%
1946 a 1960 26001 83,2 2163 5% 1310 86,5 113 9% 961 80,1 77 13%
1961 a 1970 24437 81,0 1980 5% 1256 1074 135 11% 760 96,9 74 13%
1971 a 1980 39676 79,6 3158 8% 1690 86,3 146 12% 813 79,9 65 11%
1981 a 1990 82350 86,5 7127 18% 3583 81,2 291 23% 1939 74,4 144 25%
1991 a 1995 38520 96,3 3710 9% 1305 89,6 117 9% 424 72,9 31 5%
1996 a 2000 45139 104,5 4716 12% 980 87,7 86 7% 356 74,9 27 5%
2001 a 2005 60098 1148 6898 18% 1143 97,6 112 9% 377 86,7 33 6%
Apds 2006 59689 129,2 7710 20% 1467 107,7 158 13% 669 94,6 63 11%
Totais/Médias 397706 99,0 39386 100% 13887 90,5 1256 100% 7221 81,5 588 100%

Tabela 11-3 — Indicadores referentes a “Grandes Intervenc6es”, por época de construcio, para Portugal Continental e RA Madeira, Municipio do Porto e CHP

Portugal Continental e RA Madeira Municipio do Porto Area relativa apo CHP
Periodo Eie N° de Medl;gldgearea Area por periodo de % do total N° de Medulgldgearea Area por periodo de % do total N° de Me(fjlgld;earea Avrea por periodo de % do total
construgao fracOes pavimento construr;;é? (1000 am?)itra fracOes pavimento construn?;a) (1000 da amostra | fracOes pavimento construrggc]n (1000 da amostra
[m2] [m2] [m2]

Anterior a 1918 37 90,8 3 8% 13 35,8 0 8% 13 35,8 0 12%
1919 a 1945 42 76,9 3 7% 6 114,4 1 11% 5 50,3 0 6%
1946 a 1960 90 93,1 8 19% 23 86,1 2 33% 20 66,6 1 34%
1961 a 1970 22 188,7 4 9% 1 362,4 0 6% 1 362,4 0 9%
1971 a 1980 9 109,0 1 2% 0 0,0 0 0% 0 0,0 0 0%
1981 a 1990 10 178,7 2 1% 1 561,3 1 9% 1 561,3 1 14%
1991 a 1995 3 76,7 0 1% 0 0,0 0 0% 0 0,0 0 0%
1996 a 2000 20 73,8 1 3% 0 0,0 0 0% 0 0,0 0 0%
2001 a 2005 3 88,3 0 1% 0 0,0 0 0% 0 0,0 0 0%
Apbs 2006 176 115,8 20 46% 25 76,8 2 32% 18 51,3 1 24%
Totais/Médias 412 107,4 44 100% 69 86,6 6 100% 58 67,2 4 100%
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ApO6s um prévio tratamento de dados, a analise dos primeiros indicadores para “Edificios
Existentes” para a amostra Portugal Continental e RA Madeira, os resultados associados
ao periodo “anterior a 1918 mostravam uma performance nao expectavel, por superior
a de periodos de construcdo mais recente. A titulo ilustrativo, apresentamos na Figura 11-

1 a evolucéo dos indicadores “Nic” e “Nvc”, sem agregagdo de periodos temporais.

160,0
140,0

120,0

= e
-
Rt @216
60,0
40,0
20,0
: I I I | [ | [ | [ | [ | [ | [ |

T . entre entre entre entre entre entre entre entre R
ar'legrg 1919a 1946a 1961a 1971a 1981a 1991a 1996a 2001a gggz
a 1945 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005

B Média de Nic Valor
[kwh/m2.ano]

M Média de Nvc Valor
[kWh/m2.ano]

109,1 1486 1372 1158 995 92,3 87,0 83,3 75,3 61,6

188 194 194 166 154 148 129 11,7 124 134

Figura 11-1 — Evolucio dos indicadores “Nic” e “Nvc”, sem agregacdo de periodos temporais

Para facilitar a analise de indicadores, e visto este periodo ser pouco representativo
enquanto individualizado, optou-se pela agregacdo dos periodos “anterior a 1918” e
“entre 1919 a 1945” num periodo “anterior a 1945”. Esta agregacao foi feita usando uma
média ponderada pela dimensdo area Util de construgdo total de cada um dos periodos a
agregar. A titulo ilustrativo, apresentamos na Figura I1-2 a evolugdo dos indicadores
“Nic” e “Nvc”, apds exercicio de agregacao.
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Figura I1-2 — Evolucéo dos indicadores “Nic” e “Nvc”, com agrega¢do de periodos temporais
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Como é possivel verificar para o indicador “Nic”, ap0s agregacéo, a linha de tendéncia

apresenta um melhor ajuste a amostra, medido pelo indicador R2 que passou de 0,8216

para 0,9678. Esta agregacdo de informacéo foi aplicada a todos os indicadores e ambitos

de analise.

Relativamente as Medidas de Melhoria, a respetiva analise foi realizada usando

informacdo de certificados energéticos (CE’s) emitidos entre 1 de Dezembro de 2013 e 1

de Fevereiro 2017. As medidas de melhoria referenciadas no SCE sdo:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Envolventes Opacas — Coberturas;
Envolventes Opacas — Paredes;

Envolventes Opacas — Pavimentos;
Envolventes Opacas - Pontes Térmicas Planas;
Envolventes Opacas — Portas;

Sistemas Técnicos - Agua Quente Sanitaria;
Sistemas Técnicos — Agquecimento;

Sistemas Técnicos — Arrefecimento;

Sistemas Técnicos - Outros Usos (Eren, Ext);

10) Sistemas Técnicos - Producédo de Energia;

11) Véos Envidracados;
12) Ventilacéo;

Contudo, para uma maior facilidade de analise e pretendendo também distinguir melhor

as intervencdes sobre elementos construtivos e as intervencdes sobre sistemas técnicos,

optou-se por agregar as medidas nas seguintes categorias:

1)
2)
3)
4)
5)

Isolamento da envolvente opaca;
Agua quente sanitaria;
Climatizagéo;

Vé&os envidragados;

Outros;

As Tabelas 11-4 e 11-5 mostram um resumo das ocorréncias da prescri¢do de determinado

tipo de melhorias, antes e ap0s agregacao.
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Tabela 11-4 — Medidas de melhoria, para Portugal continental e RA Madeira

Portugal Continental e RA Madeira

Designacdo da Medida de NUmero de medidas Numero de medidas Designagdo da Medida de
Melhoria identificadas em CE’s identificadas em CE’s Melhoria
Envolventes Opacas - Coberturas 162237
Envolventes Opacas - Paredes 246720
Envolventes Opacas - Pavimentos 46790 Isolamento da envolvente
456490

Envolventes Opacas - Pontes opaca

Arpmi 454
Térmicas Planas
Envolventes Opacas - Portas 289
S'St?’?“?‘s Tecnicos - Agua Quente 201518 201518 Agua quente sanitaria
Sanitaria
Sistemas Técnicos - Aquecimento 170554
Slstema_s Técnicos - 19402 189956 Climatizacéo
Avrrefecimento
Véos Envidracados 122180 122180 Véos envidragados
Sistemas Técnicos - Outros Usos 1516
(Eren,Ext)
Sistemas Técnicos - Produgéo de 17988 Outros

- 5421

Energia
Ventilacdo 11051

Tabela 11-5 — Medidas de melhoria, para a cidade do Porto

Porto
Designacdo da Medida de Numero de medidas Numero de medidas Designagdo da Medida de
Melhoria identificadas em CE’s identificadas em CE’s Melhoria
Envolventes Opacas - Coberturas 1075
Envolventes Opacas - Paredes 1992
Envolventes Opacas - Pavimentos 311 Isolamento da envolvente
3389

Envolventes Opacas - Pontes opaca

P 11
Térmicas Planas
Envolventes Opacas - Portas 0
g'St?f!‘?s Tecnicos - Agua Quente 1932 1932 Agua quente sanitaria

anitaria
Sistemas Técnicos - Aquecimento 1605
Sistemas Técnicos - 1681 Climatizacao

- 76

Arrefecimento
Véos Envidracados 1093 1093 Véos envidragados
Sistemas Técnicos - Outros Usos 0
(Eren,Ext)
Sistemas Técnicos - Produgéo de 78 112 Outros
Energia
Ventilagdo 34

Em suma, estas notas explicativas relativas ao tratamento da informacdo sdo essenciais
para se perceber a metodologia utilizada na caraterizagdo do parque edificado em
Portugal, nomeadamente na vertente da sua performance energética e em que medida esta

se relaciona com as operacdes de reabilitacdo urbana.
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ANEXO 111

Informac&o do Sistema de Certificacdo Energética referente ao Capitulo V
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Quadro I11.1 — Quantidade de edificios/fragdes certificados como existentes, por periodo de construgao e classificagéo energética, para o Territdrio Nacional

Analise a classificagdo energética Existentes
Qtd. A+ A B B- C D E F
Edificios/fracBes certificados com identificagdo de data de construgdo: 397.706 3.597 8.710 12.322 28.251 119.580 120.517 68.374 36.355
anterior a 1918 6.276 10 9 49 228 1.246 2.050 1.437 1.247
entre 1919 a 1945 15.520 45 41 69 250 1.844 4.077 4.088 5.106
entre 1946 a 1960 26.001 27 89 97 444 3.479 7.651 7.300 6.914
entre 1961 a 1970 24.437 34 46 97 554 6.434 8.482 5.339 3.451
entre 1971 a 1980 39.676 49 62 137 1.047 12.186 14.179 8.263 3.753
entre 1981 a 1990 82.350 111 215 341 2.403 26.215 29.452 16.706 6.907
entre 1991 a 1995 38.520 94 147 266 1.608 12.649 13.407 7.528 2.821
entre 1996 a 2000 45.139 205 328 555 3.073 15.756 15.032 7.453 2.737
entre 2001 a 2005 60.098 250 522 1.220 6.750 23.880 18.017 7.188 2.271
ap6s 2006 59.689 2.772 7.251 9.491 11.894 15.891 8.170 3.072 1.148

Quadro 111.2 — Necessidades nominais anuais de energia primaria (Ntc), para edificios/fracoes certificados como existentes, por periodo de construcéo, para o

Territério Nacional

FragGes existentes
Periodo de Construgao

Média de Ntc

Valor

Qtd. Fragoes

Média de area
atil de pavimento

[kWh/m2.ano] [m2]
anterior a 1945 398,7 21.796 88,3
entre 1946 a 1960 395,6 26.001 83,2
entre 1961 a 1970 340,7 24.437 81,0
entre 1971 a 1980 297,5 39.676 79,6
entre 1981 a 1990 274,0 82.350 86,5
entre 1991 a 1995 242,3 38.520 96,3
entre 1996 a 2000 207,2 45.139 104,5
entre 2001 a 2005 170,1 60.098 114,8
apods 2006 133,0 59.689 129,2
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Quadro 111.3 — Necessidades nominais anuais de energia Util, para aquecimento (Nic) e para arrefecimento (Nvc), para edificios/fragdes certificados como existentes,

por periodo de construcdo, para o Territorio Nacional

Fragbes existentes Média de Nic Média de Nvc } Média de.érea atil
Periodo de Construgio Valor Valor Qtd. Fragbes de pavimento

[kWh/m2.ano] [kWh/m2.ano] [m2]
anterior a 1945 137,4 19,3 21.796 88,3
entre 1946 a 1960 137,2 19,4 26.001 83,2
entre 1961 a 1970 115,8 16,6 24.437 81,0
entre 1971 a 1980 99,5 15,4 39.676 79,6
entre 1981 a 1990 92,3 14,8 82.350 86,5
entre 1991 a 1995 87,0 12,9 38.520 96,3
entre 1996 a 2000 83,3 11,7 45.139 104,5
entre 2001 a 2005 75,3 12,4 60.098 114,8
ap6s 2006 61,6 13,4 59.689 129,2

Quadro 111.4 — Necessidades de energia final para preparagio de Aguas Quentes Sanitarias (QA), para edificios/fracdes certificados como existentes, por periodo de

construcao, para o Territorio Nacional

Fragdes existentes Média de QA Média de area atil  Média de QA

Periodo de C - Valor de pavimento Valor
eriodo de Construgao [kWh/m2ano] [m2] [KWh/ano]
anterior a 1945 39,4 88,3 3.478,0
entre 1946 a 1960 38,7 83,2 3.215,7
entre 1961 a 1970 25,4 81,0 2.058,3
entre 1971 a 1980 25,3 79,6 2.016,8
entre 1981 a 1990 28,5 86,5 2.470,0
entre 1991 a 1995 21,4 96,3 2.057,3
entre 1996 a 2000 19,9 104,5 2.082,9
entre 2001 a 2005 18,5 114,8 2.126,7
ap6s 2006 16,9 129,2 2.186,2
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Quadro I11.5 — Contribuicao de sistemas de energias renovaveis (Eren), para edificios/frac6es certificados como existentes, por periodo de construgéo, para o

Territério Nacional

Média de Eren Média de area (til

FragGes existentes Valor de pavimento Média de Eren

Periodo de Construgio [KWh/m2.ano] [m2] Valor [kWh/ano]
anterior a 1945 7,6 88,3 667,3
entre 1946 a 1960 7,3 83,2 608,6
entre 1961 a 1970 5,8 81,0 470,4
entre 1971 a 1980 5,3 79,6 424,0
entre 1981 a 1990 7,1 86,5 617,9
entre 1991 a 1995 10,4 96,3 1005,5
entre 1996 a 2000 12,2 104,5 1278,9
entre 2001 a 2005 12,3 114,8 1408,1
apbs 2006 21,3 129,2 2754,9

Quadro 111.6 — Emissdes de diéxido de carbono associadas a utilizagao de energia em edificios (CO2), para edificios/fragdes certificados como existentes, por periodo

de construcao, para o Territorio Nacional

Média de area (til

Fragdes existentes Média de CO2 . Média de CO2
R N de pavimento
Periodo de Construgdo [t/m2.ano] [m2] [t/ano]
anterior a 1945 0,05 88,26 4,84
entre 1946 a 1960 0,05 83,18 4,48
entre 1961 a 1970 0,05 81,03 3,90
entre 1971 a 1980 0,04 79,59 3,44
entre 1981 a 1990 0,04 86,54 3,42
entre 1991 a 1995 0,04 96,31 3,41
entre 1996 a 2000 0,03 104,49 3,26
entre 2001 a 2005 0,03 114,78 3,05
apds 2006 0,02 129,17 2,49
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Quadro 111.7 — Quantidade de edificios/fracdes certificados apés Grande Reabilitacao, por periodo de construcao e classificagdo energética, para o Territério

Nacional
. . . Grande Reabilitagdo
Andlise a classificacdo energética

Qtd. A+ A B B- C D E F
Edificios/fragdes certificados com identificagdo de data de construgdo: 412 22 73 114 147 56 0 0 0
anterior a 1918 37 0 0 34 0 0 0
entre 1919 a 1945 42 1 12 24 4 0 0 0
entre 1946 a 1960 90 2 14 16 25 33 0 0 0
entre 1961 a 1970 22 0 16 2 4 0 0 0 0
entre 1971 a 1980 9 2 2 3 2 0 0 0 0
entre 1981 a 1990 10 2 0 3 3 2 0 0 0
entre 1991 a 1995 3 0 2 0 0 1 0 0 0
entre 1996 a 2000 20 0 0 14 6 0 0 0 0
entre 2001 a 2005 3 0 0 1 2 0 0 0 0
apds 2006 176 15 36 63 47 15 0 0 0

Quadro 111.8 — Necessidades nominais anuais de energia priméria (Ntc), para edificios/fracGes certificados apds Grande Reabilitacdo, por periodo de construcgao,

para o Territério Nacional

Média de area

Grandes reabilitacoes Média de Nt - atil de
Periodo de Construgdo Valor Qtd. Fragdes pavimento
[kWh/m2.ano]
[m2]
anterior a 1945 131,7 79 83,4
entre 1946 a 1960 137,1 90 93,1
entre 1961 a 1970 63,0 22 188,7
entre 1971 a 1980 95,6 9 109,0
entre 1981 a 1990 115,8 10 178,7
entre 1991 a 1995 119,0 3 76,7
entre 1996 a 2000 87,3 20 73,8
entre 2001 a 2005 111,1 3 88,3
ap6s 2006 117,8 176 115,8
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Quadro 111.9 — Necessidades nominais anuais de energia Util, para aquecimento (Nic) e para arrefecimento (Nvc), para edificios/fragGes certificados apés Grande

Reabilitacdo, por periodo de construcéo, para o Territério Nacional

Média de Nic = Média de Nvc Média de area

Grandes reabilitagoes Oti
Periodo de Constrﬁgéo Valor Valor Qtd. Fragdes palj/tilrln(i?w to
[kWh/m2.ano] [kWh/m2.ano] [m2]

anterior a 1945 32,9 13,9 79 83,4
entre 1946 a 1960 49,5 17,9 90 93,1
entre 1961 a 1970 33,6 13,2 22 188,7
entre 1971 a 1980 39,6 11,3 9 109,0
entre 1981 a 1990 65,9 8,7 10 178,7
entre 1991 a 1995 32,8 20,6 3 76,7
entre 1996 a 2000 18,1 14,8 20 73,8
entre 2001 a 2005 55,5 6,9 3 88,3
apo6s 2006 51,8 11,3 176 115,8

Quadro 111.10 — Necessidades de energia final para preparacéo de Aguas Quentes Sanitarias (QA), para edificios/fracdes certificados apds Grande Reabilitacao, por

periodo de construcdo, para o Territério Nacional

Média de area

Grandes reabilitagdes Média de QA atil de Media de QA

Periodo de Construgio [kwr\(/?r:c;;no] Pa\/[i::ze]mo [kv\v/ﬁl/g:]o]
anterior a 1945 19,5 83,4 1.629,57
entre 1946 a 1960 20,0 93,1 1.866,27
entre 1961 a 1970 13,7 188,7 2.582,64
entre 1971 a 1980 18,2 109,0 1.981,14
entre 1981 a 1990 14,0 178,7 2.507,94
entre 1991 a 1995 20,7 76,7 1.584,98
entre 1996 a 2000 21,6 73,8 1.595,75
entre 2001 a 2005 22,4 88,3 1.981,08
apés 2006 17,2 115,8 1.995,74
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Quadro 111.11 — Contribuicdo de sistemas de energias renovaveis (Eren), para edificios/fracGes certificados ap6s Grande Reabilitagéo, por periodo de construgéo,

para o Territério Nacional

Média de Eren Media de area

Grandes reabilitagdes atil de Média de Eren
j - Valor .
Periodo de Construgdo [KWh/m2.ano] pavimento Valor [kWh/ano]
[m2]

anterior a 1945 10,4 83,4 863,4
entre 1946 a 1960 21,3 93,1 1985,7
entre 1961 a 1970 15,0 188,7 2830,3
entre 1971 a 1980 37,3 109,0 4060,7
entre 1981 a 1990 22,1 178,7 3946,8
entre 1991 a 1995 7,6 76,7 581,3
entre 1996 a 2000 1,6 73,8 120,8
entre 2001 a 2005 41,2 88,3 3636,7
ap6s 2006 23,5 115,8 2726,5

Quadro 111.12 — Emissdes de diéxido de carbono associadas a utilizacéo de energia em edificios (CO2), para edificios/frac6es certificados apds Grande Reabilitacao,

por periodo de construc¢do, para o Territério Nacional

Média de area

Grandes reabilitacGes Média de CO2 atil de Média de CO2
Periodo de Construgdo [t/m2.ano] pavimento [t/ano]
[m2]

anterior a 1945 0,01 83,40 1,08
entre 1946 a 1960 0,02 93,09 1,47
entre 1961 a 1970 0,01 188,66 1,37
entre 1971 a 1980 0,01 108,98 1,00
entre 1981 a 1990 0,01 178,67 2,20
entre 1991 a 1995 0,02 76,71 1,40
entre 1996 a 2000 0,01 73,76 0,90
entre 2001 a 2005 0,02 88,30 1,37
apo6s 2006 0,01 115,84 1,62
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Informac&o do Sistema de Certificagdo Energética referente ao Capitulo VIII
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Quadro IV.1 - Quantidade de edificios/frac6es certificados como existentes, por periodo de construcao e classificacdo energética, para a cidade do Porto

Existentes
Andlise a classificagdo energética
Qtd. A+ A B B- C D E F
Edificios/fragBes certificados com identificagdo de data de construcs 13.887 8 245 415 1.191 4.757 4.653 1.931 687
anterior a 1918 309 1 1 7 53 83 82 57 25
entre 1919 a 1945 844 4 7 51 173 237 212 159
entre 1946 a 1960 1.310 - 2 17 83 280 402 344 182
entre 1961 a 1970 1.256 - 3 12 46 398 544 173 80
entre 1971 a 1980 1.690 1 4 8 64 623 704 238 48
entre 1981 a 1990 3.583 9 24 124 1.303 1.479 523 120
entre 1991 a 1995 1.305 - - 9 70 579 464 154 29
entre 1996 a 2000 980 1 2 9 82 418 321 123 24
entre 2001 a 2005 1.143 1 5 28 179 536 301 81 12
apos 2006 1.467 2 215 294 439 364 119 26 8

Quadro V.2 — Necessidades nominais anuais de energia primaria (Ntc), para edificios/fragdes certificados como existentes, por periodo de construcado, para a cidade

do Porto
FragOes existentes Média de Ntc o MEd:]?ildgearea
Periodo de Construcao Valor Qtd. Fragdes pavimento
[kWh/m2.ano]

[m2]
anterior a 1945 389,0 1153 85,8
entre 1946 a 1960 397,2 1310 86,5
entre 1961 a 1970 337,4 1256 107,4
entre 1971 a 1980 309,3 1690 86,3
entre 1981 a 1990 311,8 3583 81,2
entre 1991 a 1995 240,8 1305 89,6
entre 1996 a 2000 202,0 980 87,7
entre 2001 a 2005 138,3 1143 97,6
apos 2006 114,6 1467 107,7
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Quadro 1V.3 — Necessidades nominais anuais de energia Gtil, para aquecimento (Nic) e para arrefecimento (Nvc), para edificios/fracdes certificados como existentes,

por periodo de construcdo, para a cidade do Porto

Média de Nic Média de Nvc Média de area

FragOes existentes ti
Pe n’oio de Construgao Valor valor Qud. FragBes pali/till;(lito

[kWh/m2.ano] [kWh/m2.ano] [m2]
anterior a 1945 125,0 11,9 1153 85,8
entre 1946 a 1960 133,2 11,0 1310 86,5
entre 1961 a 1970 105,3 9,2 1256 107,4
entre 1971 a 1980 91,4 7,7 1690 86,3
entre 1981 a 1990 90,3 8,9 3583 81,2
entre 1991 a 1995 73,3 6,9 1305 89,6
entre 1996 a 2000 72,3 6,8 980 87,7
entre 2001 a 2005 59,5 8,3 1143 97,6
apbs 2006 45,7 10,4 1467 107,7

Quadro 1V.4 — Necessidades de energia final para preparacio de Aguas Quentes Sanitarias (QA), para edificios/fracdes certificados como existentes, por periodo de

construcdo, para a cidade do Porto

Média de area

FragOes existentes Média de QA atil de Média de QA
Periodo de Construgdo [kwr\]//ilq(;;n o] pav[ii:ze]nto [kx?]z; o]
anterior a 1945 21,3 85,8 1828,3
entre 1946 a 1960 22,4 86,5 1934,8
entre 1961 a 1970 20,5 107,4 2202,0
entre 1971 a 1980 23,3 86,3 2007,3
entre 1981 a 1990 23,8 81,2 1929,3
entre 1991 a 1995 22,3 89,6 1994,3
entre 1996 a 2000 21,2 87,7 1856,0
entre 2001 a 2005 20,1 97,6 1961,8
apds 2006 17,8 107,7 1918,6
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Quadro 1V.5 — Contribuicéo de sistemas de energias renovaveis (Eren), para edificios/fracdes certificados como existentes, por periodo de construcao, para a cidade

do Porto
. Média de area
FragGes existentes Média de Eren atil de Média de Eren
Periodo de Construgdo [kwr://iwlcz).rano] pavimento  Valor [kWh/ano]
[m2]
anterior a 1945 3,3 85,8 287,2
entre 1946 a 1960 2,3 86,5 197,5
entre 1961 a 1970 2,8 107,4 298,3
entre 1971 a 1980 3,1 86,3 271,3
entre 1981 a 1990 2,6 81,2 212,0
entre 1991 a 1995 4,0 89,6 359,1
entre 1996 a 2000 3,3 87,7 288,6
entre 2001 a 2005 4,9 97,6 477,8
apo6s 2006 8,0 107,7 860,2

Quadro 1V.6 — Emissdes de dioxido de carbono associadas a utiliza¢do de energia em edificios (CO2), para edificios/fracfes certificados como existentes, por periodo

de construcéo, para a cidade do Porto

Média de area

FragOes existentes Média de CO2 atil de Média de CO2
Periodo de Construgdo [t/m2.ano] pavimento [t/ano]
[m2]
anterior a 1945 0,05 85,81 4,31
entre 1946 a 1960 0,05 86,51 4,54
entre 1961 a 1970 0,04 107,42 4,68
entre 1971 a 1980 0,04 86,28 3,50
entre 1981 a 1990 0,04 81,20 3,30
entre 1991 a 1995 0,03 89,60 2,85
entre 1996 a 2000 0,03 87,67 2,51
entre 2001 a 2005 0,02 97,58 2,09
apés 2006 0,02 107,66 1,65
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Quadro IV.7 — Quantidade de edificios/frac6es certificados apos Grande Reabilitagéo, por periodo de construcao e classificacdo energética, para a cidade do Porto

Grande Reabilitagdo
Andlise a classificagdo energética

Qtd. A+ A B B- C D E F
Edificios/fragdes certificados com identificagdo de data de construgdo: 69 2 11 8 26 22 0 0 0
anterior a 1918 13 0 0 0 12 1 0 0 0
entre 1919 a 1945 6 0 0 0 3 3 0 0 0
entre 1946 a 1960 23 0 3 3 8 9 0 0 0
entre 1961 a 1970 1 0 0 1 0 0 0 0 0
entre 1971 a 1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0
entre 1981 a 1990 1 1 0 0 0 0 0 0 0
entre 1991 a 1995 0 0 0 0 0 0 0 0 0
entre 1996 a 2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
entre 2001 a 2005 0 0 0 0 0 0 0 0 0
apds 2006 25 1 8 4 3 9 0 0 0

Quadro 1.8 — Necessidades nominais anuais de energia primaria (Ntc), para edificios/fracfes certificados apds Grande Reabilitacdo, por periodo de construgao,

para a cidade do Porto

Média de Nic Média de area

Grandes reabilitacdes ti
Periodo de Constrigﬁo valor Qtd. Fragdes paliltilrln(;to
[kWh/m2.ano]
[m2]

anterior a 1945 223,7 19 60,6
entre 1946 a 1960 163,2 23 86,1
entre 1961 a 1970 74,6 1 362,4
entre 1971 a 1980 - - -
entre 1981 a 1990 13,9 1 561,3
entre 1991 a 1995 - - -
entre 1996 a 2000 - - -
entre 2001 a 2005 - - -
ap6s 2006 161,8 25 76,8
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Quadro V.9 — Necessidades nominais anuais de energia Gtil, para aquecimento (Nic) e para arrefecimento (Nvc), para edificios/fracdes certificados apds Grande
Reabilitacdo, por periodo de construcéo, para a cidade do Porto

Média de area

Grandes reabilitagdes Média de Nic Média de Nve - util de
Periodo de Construgsio Valor Valor Qtd. Fragoes pavimento
[kWh/m2.ano] [kWh/m2.ano] [m2]

anterior a 1945 58,1 9,7 19 60,6
entre 1946 a 1960 53,1 14,6 23 86,1
entre 1961 a 1970 26,6 13,2 1 362,4
entre 1971 a 1980 - - - -
entre 1981 a 1990 31,2 5,6 1 561,3
entre 1991 a 1995 - - - -
entre 1996 a 2000 - - - -
entre 2001 a 2005 - - - -
apo6s 2006 46,8 7,4 25 76,8

Quadro 1V.10 — Necessidades de energia final para preparacdo de Aguas Quentes Sanitarias (QA), para edificios/fracdes certificados apés Grande Reabilitacdo, por

periodo de construcdo, para a cidade do Porto

Grandes reabilitacdes Média de QA  Média de area util  Média de QA

Valor de pavimento Valor
Periodo de Construgdo [kWh/m2ano] m2] [kWh/ano]

anterior a 1945 28,7 60,6 1738,6
entre 1946 a 1960 18,9 86,1 1628,0
entre 1961 a 1970 11,5 362,4 4160,3
entre 1971 a 1980 - - -
entre 1981 a 1990 7,6 561,3 4279,0
entre 1991 a 1995 - - -
entre 1996 a 2000 - - -
entre 2001 a 2005 - - -
apo6s 2006 21,4 76,8 1640,2
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Quadro V.11 - Contribuicéo de sistemas de energias renovaveis (Eren), para edificios/fragdes certificados apés Grande Reabilitacao, por periodo de construgao,

para a cidade do Porto

Média de Eren Média de area (til

Grandes reabilitagées Valor de pavimento Média de Eren
Periodo de Construgdo [KWh/m2.ano] [m2] Valor [kWh/ano]
anterior a 1945 6,3 60,6 382,6
entre 1946 a 1960 6,3 86,1 544,4
entre 1961 a 1970 0,0 362,4 0,0
entre 1971 a 1980 - - -
entre 1981 a 1990 32,0 561,3 17986,0
entre 1991 a 1995 - - -
entre 1996 a 2000 - - -
entre 2001 a 2005 - - -
apos 2006 19,8 76,8 1518,7

Quadro 1VV.12 — Emissdes de didxido de carbono associadas a utilizacdo de energia em edificios (CO2), para edificios/fracdes certificados ap6s Grande Reabilitacao,

por periodo de construgdo, para a cidade do Porto

Média de area util

Grandes reabilitages Média de CO2 . Média de CO2
de pavimento

Periodo de Construgdo [t/m2.ano] [m2] [t/ano]
anterior a 1945 0,03 60,63 1,78
entre 1946 a 1960 0,02 86,07 1,44
entre 1961 a 1970 0,01 362,40 3,89
entre 1971 a 1980 - - -
entre 1981 a 1990 0,00 561,30 1,42
entre 1991 a 1995 - - -
entre 1996 a 2000 - - -
entre 2001 a 2005 - - -
apos 2006 0,01 76,81 1,06
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Quadro 1V.13 — Quantidade de edificios/fragdes certificados como existentes, por periodo de construcéo e classificagdo energética, para o Centro Histdrico do Porto

Existentes
Andlise a classificagdo energética
Qtd. A+ A B B- C D E F

Edificios/fragdes certificados com identificagdo de data de construca 7.221 4 115 242 562 2.398 2.452 1.054 394
anterior a 1918 283 1 1 7 49 78 76 52 19
entre 1919 a 1945 639 1 2 7 50 145 177 152 105
entre 1946 a 1960 961 - 1 16 77 245 282 231 109
entre 1961 a 1970 760 - 2 4 29 253 332 90 50
entre 1971 a 1980 813 1 4 5 26 309 347 102 19
entre 1981 a 1990 1.939 - 7 14 71 702 780 296 69
entre 1991 a 1995 424 - - 2 22 184 151 54 11
entre 1996 a 2000 356 - - 2 25 138 140 43 8
entre 2001 a 2005 377 1 - 10 71 161 111 20

apo6s 2006 669 - 98 175 142 183 56 14 1

Quadro 1V.14 — Necessidades nominais anuais de energia priméaria (Ntc), para edificios/fracdes certificados como existentes, por periodo de construgéo, para o

Centro Histérico do Porto

Média de area

Fragoes existentes Média de Ntc o atil de
Periodo de Construgdo valor Qtd. Fragdes pavimento
[kWh/m2.ano]

[m2]
anterior a 1945 370,1 922 81,1
entre 1946 a 1960 378,8 961 80,1
entre 1961 a 1970 340,6 760 96,9
entre 1971 a 1980 314,8 813 79,9
entre 1981 a 1990 327,3 1939 74,4
entre 1991 a 1995 272,5 424 72,9
entre 1996 a 2000 235,3 356 74,9
entre 2001 a 2005 154,6 377 86,7
apds 2006 132,7 669 94,6
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Quadro 1V.15 — Necessidades nominais anuais de energia Gtil, para aquecimento (Nic) e para arrefecimento (Nvc), para edificios/fragdes certificados como

existentes, por periodo de construcao, para o Centro Histérico do Porto

Média de Nic Média de Nvc Média de area

FragOes existentes ati
Perl'ofio de Construcio Valor Valor Qtd. FragGes paL\J/tilrlniT] o

[kwh/m2.ano] [kWh/m2.ano] (m2]
anterior a 1945 116,8 12,1 922 81,1
entre 1946 a 1960 118,2 11,4 961 80,1
entre 1961 a 1970 103,9 9,6 760 96,9
entre 1971 a 1980 92,9 7,9 813 79,9
entre 1981 a 1990 93,6 10,1 1939 74,4
entre 1991 a 1995 78,0 6,5 424 72,9
entre 1996 a 2000 77,7 7,2 356 74,9
entre 2001 a 2005 62,2 7,8 377 86,7
apo6s 2006 46,9 12,0 669 94,6

Quadro 1V.16 — Necessidades de energia final para preparacgio de Aguas Quentes Sanitarias (QA), para edificios/fracdes certificados como existentes, por periodo

de construcao, para o Centro Histdrico do Porto

Média de area

Fragdes existentes Média de QA atil de Média de QA
B . Valor . Valor
Periodo de Construcao [kWh/m2ano] paV[lnTze]ntO [kWh/ano]

anterior a 1945 21,8 81,1 1768,2
entre 1946 a 1960 22,6 80,1 1813,3
entre 1961 a 1970 21,4 96,9 2070,5
entre 1971 a 1980 24,0 79,9 1917,5
entre 1981 a 1990 24,3 74,4 1809,2
entre 1991 a 1995 24,3 72,9 1771,2
entre 1996 a 2000 22,7 74,9 1703,3
entre 2001 a 2005 22,0 86,7 1905,8
apos 2006 18,3 94,6 1727,6
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Quadro V.17 - Contribuicéo de sistemas de energias renovaveis (Eren), para edificios/fragdes certificados como existentes, por periodo de construcao, para o
Centro Historico do Porto

Média de Eren Media de area

FragOes existentes valor l’]t.il de Média de Eren
Periodo de Construgdo [KWh/m2.ano] pavimento Valor [kWh/ano]
[m2]
anterior a 1945 2,5 81,1 203,9
entre 1946 a 1960 1,9 80,1 153,6
entre 1961 a 1970 2,0 96,9 198,5
entre 1971 a 1980 3,1 79,9 245,8
entre 1981 a 1990 1,9 74,4 139,6
entre 1991 a 1995 3,6 72,9 261,4
entre 1996 a 2000 1,5 74,9 112,5
entre 2001 a 2005 4,9 86,7 427,0
ap6s 2006 7,4 94,6 700,9

Quadro 1V.18 — Emissdes de dioxido de carbono associadas a utilizacao de energia em edificios (CO2), para edificios/fracoes certificados como existentes, por

periodo de construcéo, para o Centro Histérico do Porto

Média de area

FragGes existentes Média de CO2 atil de Média de CO2
Periodo de Construgao [t/m2.ano] pavimento [t/ano]
[m2]
anterior a 1945 0,05 81,14 3,99
entre 1946 a 1960 0,05 80,14 4,08
entre 1961 a 1970 0,04 96,94 4,33
entre 1971 a 1980 0,04 79,93 3,31
entre 1981 a 1990 0,04 74,42 3,18
entre 1991 a 1995 0,04 72,92 2,61
entre 1996 a 2000 0,03 74,91 2,38
entre 2001 a 2005 0,02 86,75 1,97
ap6s 2006 0,02 94,55 1,55
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Quadro 1V.19 — Quantidade de edificios/fragdes certificados apés Grande Reabilitacdo, por periodo de construgao e classificagéo energética, para o Centro
Historico do Porto

Grande Reabilitacao

Andlise a classificagao energética

Qtd. A+ A B B- C D E F
Edificios/fragdes certificados com identificagdo de data de construgdo: 58 2 2 8 24 22 0 0 0
anterior a 1918 13 0 0 0 12 1 0 0 0
entre 1919 a 1945 5 0 0 0 2 3 0 0 0
entre 1946 a 1960 20 0 0 3 8 9 0 0 0
entre 1961 a 1970 1 0 0 1 0 0 0 0 0
entre 1971 a 1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0
entre 1981 a 1990 1 1 0 0 0 0 0 0 0
entre 1991 a 1995 0 0 0 0 0 0 0 0 0
entre 1996 a 2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
entre 2001 a 2005 0 0 0 0 0 0 0 0 0
apos 2006 18 1 2 4 2 9 0 0 0

Quadro V.20 — Necessidades nominais anuais de energia primaria (Ntc), para edificios/fracdes certificados apos Grande Reabilitagéo, por periodo de construgao,

para o Centro Historico do Porto

Média de area util

Grandes reabilitages Média de Ntc Valor ~ .
. - Qtd. Fragoes de pavimento

Periodo de Construgdo [kWh/m2.ano] (m2]
anterior a 1945 229,9 18 39,8
entre 1946 a 1960 183,8 20 66,6
entre 1961 a 1970 74,6 1 362,4
entre 1971 a 1980 - - -
entre 1981 a 1990 13,9 1 561,3
entre 1991 a 1995 - - -
entre 1996 a 2000 - - -
entre 2001 a 2005 - - -
apés 2006 201,4 18 51,3
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Quadro 1V.21 — Necessidades nominais anuais de energia Gtil, para aqguecimento (Nic) e para arrefecimento (Nvc), para edificios/fracoes certificados apds Grande
Reabilitacdo, por periodo de construcdo, para o Centro Historico do Porto

Média de area

Grandes reabilitages Média de Nic Valor Média de Nvc . atil de
Periodo de Construgao [kWh/m2.ano] Valor Qtd. Fragdes pavimento
[kWh/m2.ano]
[m2]

anterior a 1945 51,3 12,0 18 39,8
entre 1946 a 1960 59,2 14,7 20 66,6
entre 1961 a 1970 26,6 13,2 1 362,4
entre 1971 a 1980 - - - -
entre 1981 a 1990 31,2 5,6 1 561,3
entre 1991 a 1995 - - - -
entre 1996 a 2000 - - - -
entre 2001 a 2005 - - - -
ap6s 2006 52,8 7,5 18 51,3

Quadro 1V.22 — Necessidades de energia final para preparacio de Aguas Quentes Sanitarias (QA), para edificios/fragdes certificados apos Grande Reabilitagdo, por

periodo de construcdo, para o Centro Histérico do Porto

Média de area Média de QA

Grandes reabilitagoes Média de QA Valor , . ;
Periodo de Construcio [KWh/m2ano] atil de pavimento Valor
[m2] [kWh/ano]

anterior a 1945 33,7 39,8 1343,6
entre 1946 a 1960 21,4 66,6 1426,6
entre 1961 a 1970 11,5 362,4 4160,3
entre 1971 a 1980 - - -
entre 1981 a 1990 7,6 561,3 4279,0
entre 1991 a 1995 - - -
entre 1996 a 2000 - - -
entre 2001 a 2005 - - -
ap6s 2006 25,8 51,3 1320,7
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Quadro V.23 - Contribuicéo de sistemas de energias renovaveis (Eren), para edificios/fragdes certificados apés Grande Reabilitagdo, por periodo de construcao,

para o Centro Historico do Porto

Média de Eren Média de area

Grandes reabilitagoes . . Média de Eren
Periodo de Construcdo Valor til de pavimento. o [kWh/ano]
[kWh/m2.ano] [m2]
anterior a 1945 0,0 39,8 0,0
entre 1946 a 1960 4,5 66,6 300,1
entre 1961 a 1970 0,0 362,4 0,0
entre 1971 a 1980 - - -
entre 1981 a 1990 32,0 561,3 17986,0
entre 1991 a 1995 - - -
entre 1996 a 2000 - - -
entre 2001 a 2005 - - -
apos 2006 21,9 51,3 1122,7

Quadro 1V.24 — Emissdes de dioxido de carbono associadas a utilizacao de energia em edificios (CO2), para edificios/fracdes certificados apos Grande Reabilitacéo,

por periodo de construgdo, para o Centro Historico do Porto

Média de area

Grandes reabilitagdes Média de CO2 .. i Média de CO2
. ~ atil de pavimento

Periodo de Construgdo [t/m2.ano] [m2] [t/ano]
anterior a 1945 0,03 39,84 1,36
entre 1946 a 1960 0,02 66,63 1,52
entre 1961 a 1970 0,01 362,40 3,89
entre 1971 a 1980 - - -
entre 1981 a 1990 0,00 561,30 1,42
entre 1991 a 1995 - - -
entre 1996 a 2000 - - -
entre 2001 a 2005 - - -
apo6s 2006 0,02 51,26 1,02
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ANEXO V

Inquérito aos Agentes e Profissionais do Sector da Reabilitacdo Urbana
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INQUERITO: REABILITACAO URBANA E EFICIENCIA ENERGETICA

No ambito do apoio a realizacdo de dissertacbes de mestrado/doutoramento, a Porto Vivo, SRU
compromete-se ativamente no desenvolvimento de metodologias que contribuam para o alcance dos
objetivos dos projetos de investigagdo, no sentido de melhorar o conhecimento sobre as matérias
diretamente relacionadas com a reabilitagdo urbana no territorio de intervencédo, avaliar o impacte das
politicas publicas, bem como o alcance dos projetos em termos de desenvolvimento da economia local e

regional, relevando as melhores praticas a nivel nacional e internacional.

O presente inquérito insere-se no ambito de uma dissertacdo de doutoramento que pretende analisar e
discutir os efeitos da integracdo de medidas de eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana

e, consequentemente, avaliar o seu contributo para a sustentabilidade das cidades, em sentido mais lato.

Nesta sequéncia, o conhecimento empirico e a perce¢do dos técnicos que trabalham nesta &rea é muito
importante para enriquecer este estudo, pelo que se agradece, desde j4, a colaboragdo prestada na resposta
ao presente inquérito. A informacdo obtida sera usada para tratamento estatistico e garante-se total

confidencialidade. Obrigado pela sua colaboracao.

1. IDENTIFICACAO

Nome (opcional):

Idade: anos
Profissao

Formacdo Académica

E-mail (opcional)

Organismo / Empresa

Area de atividade

2. AEFICIENCIA ENERGETICA NA REABILITACAO URBANA

a) Jatrabalhou ou trabalha em projetos de Reabilitacdo Urbana (assinalar com “X”)?
Sim Ll
Né&o Ll
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b) Considerando a recente aposta em termos de politicas publicas da Reabilitagdo
Urbana face a Constru¢cdo Nova em Portugal, acha que o sector da Reabilitacdo

Urbana tem uma margem de progressao/crescimento (assinalar com “X’’)?

Muito significativa
Significativa
Pouco significativa

Nada significativa

N I R B R

Né&o sabe / ndo responde

c) Como classifica a importancia de integracdo de objetivos de sustentabilidade
ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitagdo urbana (assinalar com
“X”)?

Muito Importante
Importante
Pouco importante

Nada importante

N I B B A

N&o sabe / ndo responde

d) De que modo considera que o atual quadro legislativo nacional contempla a
integracdo de objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos

processos de reabilitacdo urbana (assinalar com “X”)?

Plenamente
Suficientemente

Pouco suficiente

O O 0O O

Né&o sabe / ndo responde
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e) De que modo considera que os montantes financeiros previstos no novo ciclo de
fundos comunitéarios até 2020 serdo capazes de impulsionar a sustentabilidade
ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo urbana (assinalar com
“X)?

Plenamente
Suficientemente

Pouco suficiente

[ I R N A

Né&o sabe / ndo responde

f) Como classifica os principais beneficios da integracdo de objetivos de
sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos processos de reabilitacdo

urbana (assinalar com “X” o grau de importancia)?

Muito Importante Pouco Nada
Importante importante  importante
Beneficios econémicos L] L] L] L]
Beneficios ambientais ] U O O
Beneficios sociais (salubridade e conforto) ] U | |
Outros ] O | |
Quais?
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g) Como valoriza as seguintes componentes construtivas para impulsionar a integracdo

de objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética na reabilitagdo de

edificios (assinalar com “X” 0 grau de importancia)?

Muito
Importante

Na envolvente opaca dos edificios O
Na envolvente envidracada Ll
Nos sistemas de AQS |
Na iluminacéo interior e/ou ventilacdo O]
Nos equipamentos para a gestdo de O
consumos

Outros O
Quais?

Importante

[

O o 0O O

[

Pouco
importante

[

O O 0O O

[

Nada
importante

O

O O oo 0O

O

h) Como classifica 0s seguintes constrangimentos a integracdo de objetivos de

sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética na reabilitacdo de edificios

(assinalar com “X” 0 grau de importancia)?

importans

Dificuldades de financiamento O
Fatores técnicos [l
Instabilidade legislativa Ol
Falta de investimento privado L]
Dificuldades de licenciamento L]
Outros [
Quais?
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]

0O o o 0O O

Pouco
importante

[

0O o o 0O O

Nada
importante

O
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i) Como classifica a importancia da certificagdo energética para a melhoria da eficiéncia

energética do edificado (assinalar com “X”)?

Muito Importante
Importante
Pouco importante

Nada importante

N O R B A

N&o sabe / ndo responde

j) Como resultado da experiéncia que possui, ao fim de quantos anos, em termos médios,
podera ser recuperado o investimento em sustentabilidade ambiental e eficiéncia

energética, como resultado da poupanca obtida (assinalar com “X”)?

Menos de 5%
Entre 5% e 10%
Entre 10% e 20%
Mais de 20%

O O 0O O

Outra percentagem, qual?

N&o sabe / ndo responde ]

k) Como resultado da experiéncia que possui, em termos médios, ao fim de quantos anos
podera o promotor recuperar 0 seu investimento fruto da poupanca energética

introduzida (assinalar com “X”’)?

Menos 5 anos L]
Entre 5 e 10 anos ]
Entre 10 e 15 anos ]
Outra numero de anos, qual?

Na&o sabe / ndo responde Ol
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3. AREABILITACAO URBANA NO CENTRO HISTORICO DO PORTO

I) Como classifica o investimento publico em reabilitagdo urbana no Centro Historico

do Porto (assinalar com “X’’)?

Muito Importante
Importante
Pouco importante

Nada importante

N I R B R

Né&o sabe / ndo responde

m) Classifique por ordem crescente de importancia as vertentes da acdo publica no
ambito do processo de reabilitacdo urbana do Centro Histérico do Porto (multipla
resposta, classificar de 1 mais importante a 5 menos importante)?

Reabilitagcdo do Espaco Publico
Reabilitacdo do Edificado Publico
Acdes Imateriais

Informacéo Técnica/Esclarecimentos

Monitorizacao e Relatorios de Acompanhamento

O OO0 000

Outros

n) Como classifica a importancia do processo de reabilitacdo urbana do Centro Histérico
do Porto para a melhoria da eficiéncia energética e das condi¢bes de conforto do

parque edificado (assinalar com “X”)?

Muito Importante
Importante
Pouco importante

Nada importante

O 0O o od o

Na&o sabe / ndo responde
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Porqué?

0) Na sua opinido, a melhoria da eficiéncia energética e das condi¢des de conforto é
compativel com a preservagdo e protegdo do patrimonio classificado do Centro

Historico do Porto (assinalar com “X”)?

O

Sim

Porqué?

p) Tem conhecimento da publicacdo intitulada “Reabilitacdo de Edificios do Centro
Histdrico do Porto: Guia de Termos de Referéncia para o Desempenho Energético-

Ambiental” (assinalar com “X”)?

2]
3
[
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g) Em caso afirmativo, como classifica a importancia desta publicacdo para a integragédo
dos objetivos de sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética nos projetos de

reabilitacdo urbana conduzidos no Centro Historico do Porto (assinalar com “X”’)?

Muito Importante
Importante
Pouco importante

Nada importante

(N Y I R I R

Né&o sabe / ndo responde

r) Consideraque o trabalho da Porto Vivo, SRU na conducéo do processo de reabilitacdo
urbana no Centro Histérico do Porto tem contribuido para acelerar o investimento em

reabilitacdo urbana e em eficiéncia energética (assinalar com “X”)?

<2
3
]

Porqué?

s) Tendo em conta a proposta da Porto Vivo, SRU de criacdo de um Fundo, de dimenséo
local, de Apoio a Renovacéo do Edificado do Centro Histdrico do Porto Patrimonio
Mundial (REENERGI.CHP), integrando solucGes que permitem melhorar a eficiéncia
energeética do edificado privado, como classifica a sua importancia para o reforgo da

capacitacdo financeira dos promotores?

O

Muito Importante

Importante ]
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Pouco importante ]
Nada importante ]
N&o sabe / ndo responde ]

t) Na sua opinido, o que € que deve ser melhorado no ambito da reabilitacdo urbana e

da melhoria da eficiéncia energética no Centro Histdrico do Porto?

u) Na sua opinido, quais sdo 0s incentivos ou apoios que estdo em falta para estimular a
reabilitacdo urbana e a melhoria da eficiéncia energética e conforto do edificado

privado?

Obrigado pela participacdo neste questionario.
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