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Resumo

O Sistema Prisional brasileiro, com instalagdes comparadas a calabougos, grande excedente de
presos, que coloca o pais no terceiro lugar mundial em numero de encarcerados, e elevadas
taxas de reincidéncia, suscitou a necessidade de se encontrar outras possibilidades distintas da
privacdo de liberdade. A Politica de Alternativas Penais surge como resposta a esta
problematica. O trabalho que se descortina, vai em busca de identificar as contribuicdes da
Psicologia nesta proposta civilizatoria. Qual o papel? Quais as contribuicdes e qual a relevancia
do trabalho dos psic6logos nesta seara? Através de revisdo bibliogréfica e pesquisa documental,
percorre-se a aproximacao da Psicologia com o campo juridico, tragando o caminho de encontro
desta ciéncia com a politica de alternativas penais, também contextualizada a partir de seu
nascedouro. A identificacdo das atividades dos psicélogos se da por meio de publicacdes e
diretrizes do Conselho Nacional de Justica e do Ministério da Justica do Brasil, identificadas
ndo somente em suas portarias, resolugdes e notas técnicas, mas também a partir dos
documentos que fundamentam os convénios para repasse de recursos federais aos estados,
dentro da politica de fomento a aplicacdo de alternativas penais. Estas contribuicbes sdo
confrontadas com os principios e diretrizes dos Conselhos Federal e Regionais de Psicologia,
igualmente por meio de suas normatizacdes e orientacBes diversas. Ao final, fica evidente o
compromisso dos psicologos, dentro de praticas interdisciplinares, com o avanco desta politica
em congruéncia com os valores defendidos pelos 6rgdos regulamentadores da profissdo no
Brasil.

Palavras-chave: Psicologia;; Contribui¢des;; Alternativas Penais
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Abstract

The Brazilian Prison System, with facilities compared to dungeons, a large surplus of prisoners,
which places the country in the third place in the world in terms of number of prisoners and
high recidivism rates, raised the need to find other possibilities than deprivation of liberty. The
Criminal Alternatives Policy emerges as an answer to this problem. The work that unfolds,
seeks to identify the contributions of Psychology in this civilizing proposal. What is the role?
What are the contributions and the relevance of the psychologists work in this field? Through
bibliographic review and documentary research, Psychology is approached with the legal field,
tracing the path of encounter between this science and the criminal alternatives policy, also
contextualized from its birthplace. Psychologists’ activities are identified through publications
and guidelines of the National Council of Justice and the Ministry of Justice of Brazil, identified
not only in their ordinances, resolutions and technical notes, but also from the documents that
support the agreements for the transfer of federal funds to the states, within the policy of
fostering the application of criminal alternatives. These contributions are compared with the
principles and guidelines of the Federal and Regional Psychology Councils, also through their
norms and diverse guidelines. In the end, it is evident the commitment of psychologists, within
interdisciplinary practices, with the advancement of this policy in line with the values defended
by Organs regulatory bodies of the profession in Brazil.

Keywords: Psychology; Contributions; Penal Alternatives.
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Introducéo Geral?

A politica de seguranca publica no Brasil tem pautado a prisdo como uma de suas
principais estratégias. Tal fato pode ser evidenciado pelos crescentes indicadores de
aprisionamento das Ultimas décadas, o que colocou o pais como detentor da terceira
populacéo prisional do mundo. Em paralelo, ndo houve uma diminuicao nos indicadores
de violéncia, algo que traz consequéncias sociais, politicas e individuais significativas.
Tal fato requer uma analise acurada, com uma identificacdo mais precisa de suas razdes
e consequéncias, com a identificacdo dos segmentos sociais mais diretamente atingidos.

A Psicologia brasileira construiu um percurso de superacdo do paradigma de
classificacdo individual e de ajustamento de condutas, adentrando nas problematicas e
tensdes sociais. Esta transicdo torna-se facilmente identificavel através da analise
longitudinal dos posicionamentos do Sistema Conselhos de Psicologia, que compreende
os conselhos Federal e os Regionais, positivados em normas técnicas e Codigos de Etica
Profissional ja publicados.

Diante da assuncao deste novo posicionamento, era de se esperar que a questdo da
seguranca publica, e por conseguinte do sistema penal, contasse com olhar e consequente
estabelecimento de abordagens por parte da psicologia brasileira.

O presente trabalho tratara desta aproximacao, porém ndo focada na politica ou
na vivéncia prisional, mas na constituicdo de um modelo alternativo de penalizacéo, que
em consonancia com principios defendidos pela Organizacao das NacGes Unidas, trara o
entendimento de que a prisdo deve ser entendida como ultima possibilidade punitiva.

Quais as contribuicGes da Psicologia para a Politica de Alternativas Penais e qual
a relevancia delas no Brasil? Eis a pergunta balizadora do caminhar que sera enfrentado

neste trabalho. Para inicio deste percurso, através de revisao bibliografica, adentraremos

! Texto escrito integralmente em portugués do Brasil
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na caracterizacdo do campo juridico como locus de atuacdo dos psicologos. Se procurara
o esclarecimento sobre a especialidade de Psicologia Juridica, diferindo-a de outras
especialidades ou de segmentos destas, como no caso das interven¢Ges nominadas por
Psicologia Forense. Tal caraterizacdo, explorara, através das contribuicdes de varios
estudiosos sobre o tema, a construgéo historica desta especialidade, que tem com génese
bem anterior a regulamentacéo da profissdo em 1962.

Discorrido sobre este segmento de atuacdo do psicologo, recorreremos ao estudo
das praticas de puni¢cdo ao longo dos tempos. Percorrendo os ensinamentos classicos,
contaremos com subsidios para uma andlise critica da historia da construcdo de uma
verdadeira politica prisional, que apesar de associada a politica de seguranca publica,
contard com matizes préprios, onde muitas contradi¢des e inconsisténcias deixardo como
saldo uma resposta de inefetividade, notadamente em paises como o Brasil, com taxas de
aprisionamento substancialmente elevadas.

Refletindo sobre a prisdo, veremos que esta forma de lidar com o cometimento de
crimes, longe de trazer uma resposta efetiva para diminuicdo de seus indicadores,
constituird ela propria, uma fonte de violacdo de direitos, de discriminacdo social e
mesmo ampliacdo da violéncia urbana. Tal entendimento propiciara a constituicdo de
proposta de criacdo de uma forma de penalizacédo alternativa ao aprisionamento. A partir
de experiéncias internacionais, o Brasil buscara a partir de 1984 a construcdo desta outra
via punitiva, que ganhara maior expressao em 1998 com a publicacdo da Lei 9.714 de 25
de novembro. A criagdo de estruturas de acompanhamento deste tipo penal, que
caminhava timidamente a partir de 1984 ganha félego com a nova legislagdo. Surge ai
um novo campo de atuagéo para a psicologia, a execugédo de penas e medidas alternativas.
Ao fim dos anos 1990 estaremos no nascedouro da Politica de Alternativas Penais, que

posteriormente incluird outros institutos em seu escopo de atuacdo, perpassando por
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estratégias anteriores a judicializacdo de lides, como no caso das transacfes penais e
estratégias de mediacdo, assim como meios para se evitar o aprisionamento provisorio,
até chegar a execucdo de penas restritivas de direitos.

Serdo apresentadas, a partir dai as principais alternativas penais adotadas no
Brasil. A estas medidas concorrerdo os trabalhos de psicologos, que associados a outros
profissionais, trardo uma pratica indispensavelmente interdisciplinar e interinstitucional,
com a inclusdo de varias entidades que comporao uma potente rede social de apoio, algo
essencial a esta politica.

Superada a fundamentacdo tedrica, atraves de pesquisa documental e revisdo
bibliogréfica, se adentrara na identificacdo das atribui¢es assumidas pelos psicélogos, a
partir das diretrizes apostas pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ e documentos do
extraidos dos Convénios firmados entre os Poderes Executivos dos Estados e o Governo
Federal, através do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN do Ministério da
Justica e Seguranca Publica. Para tanto sera utilizado o acesso livre disponibilizado dentro
da politica de transparéncia da Plataforma +Brasil do Ministério da Economia. Além
destes documentos, serdo apresentadas as experiéncias realizadas nos diversos estados, a
partir de revisdo de bibliografia.

O dltimo capitulo versa sobre os principios e diretrizes do Sistema Conselhos de
Psicologia em relacdo a atuacdo dos Psicologos no sistema penal. Como ndo existem
publicacbes especificamente voltadas ao trabalho destes profissionais na politica de
alternativas penais, sera realizada a identificacdo dos principios gerais constantes no
Codigo de Etica Profissional vigente, bem como as resolugdes que foram editadas
voltadas a atuacdo no sistema prisional. Estas, a despeito de estarem revogadas ou
suspensas por determinacdo judicial, apresentam claramente as concepgdes dos

Conselhos de Psicologia em relacdo a tematica. Também serdo visitadas as publicagdes
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realizadas a partir de eventos constituidos para tratar da questéo e as referéncias do Centro
de Referéncia de Politicas Publicas — CREPOP, voltadas tanto ao exercicio da psicologia
nos presidios, assim como no acompanhamento de adolescentes em cumprimento de
medidas socio educativas em meio aberto.

Ao final serdo apresentadas as conclusdes sobre o trabalho realizado pelos
psicologos na Politica de Alternativas Penais no Brasil, destacando-se o carater

interdisciplinar e 0 compromisso social destas contribuices.
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PARTE | — Enquadramento Tedrico

1. Referéncias Iniciais

1.1 Psicologia Juridica no Brasil

Antes de adentrarmos no trabalho dos Psicélogos junto a Politica de Alternativas
Penais, € importante percorremos o caminho trilhado por estes profissionais até o espaco

atualmente ocupado junto ao Sistema de Justi¢a no Brasil.

A Psicologia se apresenta com o status de ciéncia independente, cujas raizes
remontam a antiguidade, no final do século XIX. Como profissdo ganha sua primeira
regulamentacdo brasileira através da Lei 4.119 de 27 de agosto de 1962, sendo ali

estabelecidas as atribuicdes privativas deste profissional, quais sejam (Brasil, 1962):

“Art. 13. ...

8§ 1° Constitui funcéo privativa do Psicologo e utilizacdo de métodos e técnicas

psicoldgicas com os seguintes objetivos:

a) diagnostico psicologico;

b) orientacéo e selecdo profissional;

c) orientacdo psicopedagogica;

d) solucéo de problemas de ajustamento.

§ 2° E da competéncia do Psicélogo a colaboragcdo em assuntos psicoldgicos

ligados a outras ciéncias.”

Importante destacar que o Diagndstico Psicoldgico, assim como a colaboracéo
com outras ciéncias, norteara em muito a inser¢do destes profissionais no Sistema de
Justica, este entendido de forma mais ampla que somente o Poder Judiciario. Tendo por
exemplo o Sistema de Justica Criminal, entendemo-lo como abrangendo, no dizer de
Ferreira e Fontoura (2008), “orgaos dos Poderes Executivo e Judiciario em todos os niveis
da Federagao.” (p.8). Temos assim: 6rgdos do Poder Judiciario, mas também Defensoria
Publica, Ministério Publico, Sistema Penitenciario, Sistema socioeducativo, Conselhos

Tutelares, Delegacias e policias em geral, Servico de assisténcias as vitimas, dentre outros

Orgdos dos Poderes Executivos federal, estaduais ou municipais. Todos estes espacos
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contribuem para o bom funcionamento da Justica, assim entendida de forma sistémica,
onde todos tém funcBes que se complementam e dialogam permanentemente. Esta
concepcao sera de suma importancia para que se possa contemplar a amplitude dos

espacos de acdo atuais dos Psicélogos.

1.1.1. Dois Saberes, Duas Praticas — objetivos que se entrelagam

A relacdo entre a Psicologia e o Direito pode ser entendida sob diferentes
enfoques, considerando o “saber cientifico” e a “atividade profissional”. Neste diapasao,
Jesus (2016, p.53) aponta para diferenciacdo entre Psicologia e Lei (atividade laboral dos
psicologos mediante demanda do Sistema de Justica), Psicologia na Lei (analise dos
aspectos psicoldgicos presentes no Direito) e Psicologia da Lei (a analise dos impactos
da Lei sobre a sociedade, sua efetividade e consequéncias comportamentais que propicia),
equivalendo o termo ‘Lei’ a ‘Sistema de Justica’.

Neste mesmo sentido Mufioz Sabaté (1980) como citado por Trindade (2004)
estabelece trés possibilidades para a relacdo Psicologia e Justica: psicologia do direito,
com o objetivo de explicar a esséncia do fendbmeno juridico; a psicologia no direito, que
estudaria a estrutura das normas juridicas enquanto estimulos vetores das condutas
humanas; e a psicologia para o direito, como ciéncia auxiliar do direito.

Considerando que este estudo versa sobre o trabalho dos psic6logos em uma area
especifica do Direito, a execucdo de Alternativas Penais, voltemos entdo nossa atencao a
“Psicologia para o Direito”, ou “Psicologia e Lei” no dizer de Jesus (2016).

Serafim e Saffi (2019) enfatizam que a aproximacao entre Psicologia e Direito
ocorre no final do Século XIX, resultando na psicologia do testemunho, pela qual se
investigava a fidedignidade do relato do sujeito em um processo juridico. Para estes
autores, o direito pressupde o livre arbitrio pautado na racionalidade, cabendo ao operador

do direito a analise dos fatos (acdes, condutas, comportamentos) sob a égide da razao,
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enquanto para a psicologia, 0 comportamento € resposta, ndo necessariamente causa, mas
consequéncia. Se esse comportamento € socialmente inadequado ou ilicito, ha que se
buscar 0 que 0 provocou e se investigar se existem alteracdes psiquicas por parte de seus
autores. No mesmo entendimento manifestam-se Brito (2005), Goncalves e Brandéo
(2011) e Lago, Amato, Teixeira, Rovinski e Bandeira (2009) que destacam:

Inicialmente, a Psicologia era identificada como uma prética voltada para a

realizacdo de exames e avaliacOes, buscando identificacbes por meio de

diagndsticos. Essa época, marcada pela inauguracdo do uso dos testes
psicoldgicos, fez com que o psicélogo fosse visto como um testélogo, como na

verdade o foi na primeira metade do século XX. (Lago et al., 2009. p.248)

A partir desta concepcao inicial de uma Psicologia para o Direito, constituida, no
dizer de Gongalves e Brand&o (2011), como campo do saber que auxilia os procedimentos
e 0s atos juridicos, podemos conceber a terminologia Psicologia Forense. Abrimos ai
uma reflexdo sobre as nominagdes “Forense” e “Juridica” que transcende uma mera

escolha vocabular e, findam por estabelecer uma configuracéo de papéis e expectativas

em relacdo ao fazer do Psicélogo frente ao Sistema de Justica.

1.1.2 Da Psicologia Forense para a Psicologia Juridica — ampliando percepcdes e
responsabilidades

Garzon (1990) como citado por Trindade (2004) evidencia as diferencas entre
psicologia juridica e judicial ou forense. A primeira seria coletiva, tedrica, vinculando-se
ao sentimento Juridico e a evolucdo das Leis. A segunda, por seu turno, estaria vinculada
a Psicologia Individual aplicada, com foco na psicologia criminal e do testemunho.
Rovinski (2007, p.15) utiliza o termo Psicologia Forense para tratar das préaticas de
avaliagdo e pericia, destacando que aquela esta “ligada a funcao de julgar do magistrado,
em que o psicologo coloca seus conhecimentos a disposi¢do do mesmo, assessorando-o

em aspectos relevantes para determinadas acdes judiciais”. Retomando a questdo,
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Rovinski enfatiza que a Psicologia Forense “¢ apenas uma das areas aplicadas da
Psicologia em relacdo a Lei, mas, sem duvida, aquela que se encontra mais desenvolvida
e reconhecida na atualidade.” (2007, p.15).

Contribuindo para o debate acerca da terminologia, Pinheiro (2013, p 34) alerta
para a prevaléncia do termo “Psicologia Forense”, mas ¢ categdrica na defesa de
“Psicologia Juridica”, por sua maior abrangéncia que “vai além das portas do forum”.

Jesus (2016, p.54 - 56) considera que a “Psicologia Juridica é uma ciéncia auxiliar
ao Direito, que por meio de conhecimentos cientificos busca explicar, predizer e
descrever a mente e 0 comportamento humano, com o objetivo de evidenciar a tomada de
decisdes dos profissionais da justi¢a.” Apesar de entender a contribui¢do para solucao de
conflitos forenses, finda por defender o termo Psicologia Juridica em detrimento a
Psicologia Forense, que estaria a seu ver restrita as atividades exercidas no foro.

Trindade (2004, p.26) enfatiza que a Psicologia Juridica trata dos fundamentos
psicoldgicos da justica e do direito, enquanto a Psicologia Judicial, que trata como similar
a Psicologia Forense, aparece como o estudo e aplicacdo dos processos psicologicos a
pratica do jurista.

Pinheiro (2013, p.13) define, de modo mais abrangente, a Psicologia Juridica
como sendo: “o ramo da psicologia portador de contetidos tendentes a contribuir na
elaboracdo de normas juridicas socialmente adequadas, assim como promover a
efetivacdo dessas normas ao colaborar com a organizacdo do sistema de aplicacdo das
normas juridicas.”

Frente ao debate, optamos por considerar mais adequado a pratica que sera
amiudada na pesquisa, a terminologia Psicologia Juridica. Destacamos, também, o

processo de transicao efetivado na atuacdo dos psicologos junto ao Sistema de Justica,
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ultrapassando o papel de auxiliar nas decisdes dos magistrados para uma postura de maior

amplitude, galgando espaco na formulacéo de Politicas Publicas.

1.1.3. Do percurso realizado ao percurso em realizacéo
Na constituicao historica da Psicologia Juridica, seria impossivel ndo considerar
a relevancia do trabalho de Mira 'y Lopes (2015). Puthin, Pires Amaral e Rodrigues (2018,
p.18), destacam a publicacdo em 1955 do “Manual de Psicologia Juridica”, que afirmou
a Psicologia como uma ciéncia que oferece as mesmas garantias de seriedade e eficiéncia
que as outras disciplinas biologicas. O autor citado definira em meados do Século XX:
A Psicologia Juridica € a psicologia aplicada ao melhor exercicio do direito.
Infelizmente, o estado atual da ciéncia psicologica ndo permite utilizar seus
conhecimentos em todos os aspectos do direito e isso faz com que a psicologia
juridica se encontre hoje limitada a determinados capitulos e problemas legais que,
sdo, em ordem cronoldgica: 1° a psicologia do testemunho; 2° a obtencdo de
evidéncia delituosa (confissdo com provas); 3° a compreensdo do delito, isto €, a
descoberta da sua motivacdo psicoldgica; 4° a informacdo forense a seu respeito;
5?8, a reforma moral do delinquente prevendo possiveis delitos ulteriores. A estes
pode-se acrescentar um sexto capitulo, a higiene mental, que suscita o problema
profilatico em seu mais amplo sentido, isto é, como evitar que o individuo chegue
a este conflito com as leis sociais. Sendo o ultimo, sem ddvida é o mais importante,
e boa prova disso é a crescente atencdo nos Estados Unidos, Alemanha, Austria e
Inglaterra Ihe dedicam os juristas mais destacados. (Miray Lopes, 2015, p 28-29)
Lago et al. (2009), destacam que esse historico inicial reforca a aproximacéo da
Psicologia e do Direito através da area criminal e a importancia dada a avaliacdo
psicolégica. O trabalho do Psic6logo, porém, ird superar em muito a esfera criminal, como
veremos a frente.
Franca (2004, p 77), buscando atualizar esta concepgao, sera categorica ao afirmar
que a Psicologia Juridica deve: “transcender as solicitagdes do mundo juridico. Deve

repensar se é possivel responder, sob o ponto de vista psicolégico, a todas as perguntas

que lhe sdo lancadas. Nesses termos, a questdo a ser considerada diz respeito a
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correspondéncia entre pratica submetida e conhecimento submetido. Um se traduz no
outro.”

N&o se trataria de uma insurgéncia contra a prevaléncia da hierarquizacdo de
poderes estabelecida dentro do Sistema de Justica em relagcdo ao saber do Psicologo, mas
um posicionamento frente as demandas sociais que serdo assumidas pela Psicologia
Brasileira na década de 1990. Vale ai o destaque para 0 momento de expansao
democratica no pais a partir da segunda metade da década de 1980, no esteio da
promulgacédo da Constituicdo de 1988.

Franga (2004, p. 77) sob essa perspectiva complementa: “a Psicologia Juridica
enfocaria também as determinac@es das praticas juridicas sobre a subjetividade, ndo mais
enfocaria apenas o comportamento do individuo para explica-lo de acordo com a
necessidade juridica.”

Na mesma linha, Jesus (2016, pp. 56-57) defendera que a seguinte sistematizacéo

das func@es do Psicélogo Juridico:

° Avaliar e diagnosticar: em relacdo as condutas psicoldgicas dos atores
juridicos;
° Assessorar: orientar e/ou assessorar, como perito, 6rgdos judiciais em

questBes proprias de sua area, a fim de trazer para os autos informacdes
psicoldgicas essenciais para a tomada de decisdo;

° Intervir: planejar e realizar programas de prevencgéo, de tratamento, de
reabilitacdo e de integracdo de atores juridicos na comunidade, nomeio
penitenciério, tanto individual como coletivamente;

° Formar e educar: treinar e selecionar profissionais do sistema legal (juizes,
policiais, promotores, advogados, agentes penitenciarios, etc) em contetdos e
técnicas Uteis em seu trabalho;

° Colaborar com campanhas de prevencao social contra a criminalidade nos
meios de comunicacdo: elaborar e assessorar campanhas de informacéo social
para a populacdo em geral e para a que vive em area de risco;

° Pesquisar: estudar e pesquisar os problemas da Psicologia Juridica;

° Ajudar a vitima: pesquisar e contribuir para a melhoria da situacdo da
vitima e para sua interagdo com o sistema geral;

° Mediar: apresentar solugdes negociadas aos conflitos juridicos, através de

uma intervencdo mediadora que contribua para diminuir e prevenir o dano
emocional e social, e que possa oferecer uma alternativa a via legal, que as partes
tenham um papel predominante.
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Aguiar (2005, pp. 262 - 263) destaca a transicdo que passa a Psicologia como um
todo na década de 1990 no Brasil, apontando seus impactos também na atuacdo do
Psicologo Juridico, que “passa a ser um colaborador no planejamento e execucgdo de
politicas publicas”. Superam-se assim as limita¢des as funcbes de avaliacéo e diagnostico,
para outras em permanente dialogo com os problemas da comunidade. Evidenciando o
trabalho do Psicélogo no Sistema Penal, algo por analogia expansivel as outras areas, este
autor alerta que se deve considerar a “necessidade de um posicionamento critico na
mediacdo entre sujeito e Estado, produzindo experiéncias consistentes de reestruturacao
das relacdes de mediacdo dos apenados com o tecido social, dado que a construcdo da
autonomia é uma necessidade humana que esta no cerne da discussdo sobre 0s processos

de reinser¢ao social de apenados.”

1.1.4 Atribui¢cdes do Psicélogo Juridico — parametros estabelecidos pelo Sistema
Conselhos de Psicologia

Se considerarmos os dois Gltimos Cadigos de Etica Profissional dos Psicdlogos,
publicados em 1987 e 2005 (Santos, 2007), podemos perceber uma mudanca de
paradigma em relacdo ao papel deste profissional em atuacdo junto a Justica. O primeiro
ird determinar especificamente as relacdes a serem estabelecidas (Conselho Federal de
Psicologia, 1987), conforme se segue:

Das relagdes com a Justica

Art. 17° O Psicélogo colocara o seu conhecimento a disposicdo da Justica, no
sentido de promover e aprofundar uma maior compreensao entre a lei e o agir
humano, entre a liberdade e as institui¢des judiciais.

Art. 18° O Psicélogo escusar-se-a4 de funcionar em pericia que escape a sua
competéncia profissional.

Art. 19° Nas pericias o Psicélogo agird com absoluta isencdo, limitando-se a
exposicao do que tiver conhecimento através do seu trabalho e ndo ultrapassando,
nos laudos, o limite das informacdes necessarias a tomada de decis&o.

Art. 20° E vedado ao Psicélogo:

1. ser perito de pessoa por ele atendida ou em atendimento;
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2. funcionar em pericia em que, por motivo de impedimento ou suspeicéo,
ele contrarie a legislacdo pertinente;
3. valer-se do cargo que exerce, de lacos de parentesco ou amizade com

autoridade administrativa ou judiciaria para pleitear ser nomeado perito.

Enquanto no Cddigo atualmente vigente (CFP, 2005) a relacdo com a Justica é
tratada de forma ndo especifica, valendo para o Sistema de Justica, 0 que esta posto para
todas as relagdes com instituicdes ou com profissionais ndo psicologos. Destacam-se
neste sentido as vedagOes aos peritos, aqui tratados de modo assemelhado aos demais
avaliadores, sejam judiciais ou n&o.

Art. 2° - Ao psicologo é vedado:

a ..

k. Ser perito, avaliador ou parecerista em situacdes nas quais seus vinculos
pessoais ou profissionais, atuais ou anteriores, possam afetar a qualidade do
trabalho a ser realizado ou a fidelidade aos resultados da avaliacao.

A configuracdo da Psicologia Juridica de forma bem mais ampla que aquela
inicialmente prevista, enquanto préatica auxiliar ao Sistema de Justica, estard por fim
regulamentado quando da instituicdo da Resolugdo 13 de 14 de setembro de 2007 (CFP,
2007a) que institui os titulos de especialistas em diversas areas de atuagdo, bem como na
descricdo da funcdo aposta no Catalogo Brasileiro de Ocupacdes (CBO) sob orientacdo

do Conselho Federal de Psicologia, a seguir apresentada (CFP, 2007b):

0-74.50: Psicdlogo juridico

Atua no ambito da Justica, colaborando no planejamento e execucédo de politicas
de cidadania, direitos humanos e prevencdo da violéncia, centrando sua atuacao
na orientacdo do dado psicolégico repassado ndo s6 para os juristas como também
aos individuos que carecem de tal intervencdo, para possibilitar a avaliagdo das
caracteristicas de personalidade e fornecer subsidios ao processo judicial, além de
contribuir para a formulag&o, reviséo e interpretacéo das leis:

avalia as condigdes intelectuais e emocionais de criangas, adolescentes e adultos
em conexdo com processos juridicos, seja por deficiéncia mental e insanidade,
testamentos contestados, aceitacdo em lares adotivos, posse e guarda de criangas,
aplicando métodos e técnicas psicologicas e/ou de psicometria, para determinar a
responsabilidade legal por atos criminosos;

atua como perito judicial nas varas civeis, criminais, Justica do Trabalho, da
familia, da crianca e do adolescente, elaborando laudos, pareceres e pericias, para
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serem anexados aos processos, a fim de realizar atendimento e orientacdo a
criangas, adolescentes, detentos e seus familiares;

orienta a administracdo e os colegiados do sistema penitenciario sob o ponto de
vista psicoldgico, usando métodos e técnicas adequados, para estabelecer tarefas
educativas e profissionais que 0s internos possam exercer nos estabelecimentos
penais;

realiza atendimento psicoldgico a individuos que buscam a Vara de Familia,
fazendo diagnosticos e usando terapéuticas proprias, para organizar e resolver
questdes levantadas;

participa de audiéncia, prestando informacGes, para esclarecer aspectos técnicos
em psicologia a leigos ou leitores do trabalho pericial psicoldgico;

atua em pesquisas e programas socioeducativos e de prevencdo a violéncia,
construindo ou adaptando instrumentos de investigacdo psicologica, para atender
as necessidades de criancas e adolescentes em situacdo de risco, abandonados ou
infratores;

elabora petigdes sempre que solicitar alguma providéncia ou haja necessidade de
comunicar-se com o juiz durante a execuc¢do de pericias, para serem juntadas aos
Processos;

realiza avaliacdo das caracteristicas das personalidades, através de triagem
psicoldgica, avaliacdo de periculosidade e outros exames psicolégicos no sistema
penitenciario, para os casos de pedidos de beneficios, tais como transferéncia para
estabelecimento semiaberto, livramento condicional e/ou outros semelhantes.
Pode assessorar a administracdo penal na formulacdo de politicas penais e no
treinamento de pessoal para aplica-las.

Pode realizar pesquisa visando a construcdo e ampliacdo do conhecimento
psicoldgico aplicado ao campo do direito.

Pode realizar orientacdo psicoldgica a casais antes da entrada nupcial da peticao,
assim como das audiéncias de conciliacéo.

Pode realizar atendimento a criancas envolvidas em situacdes que chegam as
instituicdes de direito, visando a preservacao de sua salde mental.

Pode auxiliar juizados na avaliacdo e assisténcia psicologica de menores e seus
familiares, bem como assessora-los no encaminhamento a terapia psicolégicas
quando necessario.

Pode prestar atendimento e orientacdo a detentos e seus familiares visando a
preservacao da saude.

Pode fazer acompanhamento de detento em liberdade condicional, na internacéo
em hospital penitenciario, bem como atuar no apoio psicoldgico a sua familia.
Pode desenvolver estudos e pesquisas na area criminal, constituindo ou adaptando
0s instrumentos de investigacao psicoldgica.

Como podemos perceber ndo existe um abandono das fungdes historicamente

vivenciadas, notadamente a atividade de pericia e a busca de indicadores que sinalizem a

veracidade ou ndo de testemunhos, através de novos protocolos e desenvolvimento de

instrumentais validados cientificamente. Ocorre, entretanto, uma significativa ampliagdo

destas funcbes que passam a adentrar na formulacdo de politicas publicas. O rol de
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atividades, apesar de ndo ser conclusivo, apresenta em diversos momentos a¢6es junto ao
Sistema de Justica Penal, porém apesar desta abrangéncia, torna-se perceptivel a auséncia
de referéncias a atuacédo junto a Politica de Alternativas Penais, apenas existindo citacdo
de acompanhamento da “liberdade condicional” e no assessoramento na formulacao de
Politicas Penais. Esta lacuna, se torna mais evidente ainda quando se considera 0s avangos
na legislacdo que trata desta questao ja a partir da década de 1980, conforme detalharemos

nos escritos seguintes.

1.2 Alternativas Penais — Construcdo de Uma Politica

A concepc¢do de uma Politica de Alternativas Penais ganha contornos mais nitidos
na década de 1970. Sua construcdo implica, logicamente, numa critica ao aprisionamento
enquanto estratégia punitiva frente ao cometimento de delitos, fato que na histdria
remonta basicamente ao século XVIII. Vale salientar que, a prisdo, embora ja existente,
estava basicamente relegada a “apenas o lugar onde os acusados/condenados aguardavam
o0 julgamento final ou o cumprimento da sentenca que consistia na imposi¢cdo da morte,
do banimento, do agoite e outros castigos fisicos, entre outras possibilidades”. (Miranda,
2018, p.25).

Antecede a toda a questdo, a definicdo de crime, que longe de ser absoluta,
apresenta grande variabilidade ao longo do desenvolvimento da sociedade. Mudancas que
implicam em significativa alternancia de entendimentos frente a codigos de condutas
sociais, constituidos a partir dos diversos arcaboucos legislativos. Estes ndo raramente
reivindicaram origens transcendentais, com interpretaces fundamentadas em estudos de
livros sagrados, ou na vontade de soberanos que para si préprios atribuiam o papel de
executores da vontade divina. Pimenta (2018, p.25) alerta que esta assungdo de

responsabilidade na identificacdo e caracterizacdo dos crimes e de suas consequéncias,
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implica numa tamanha apropriacdo personalistica, que néo raro desconsidera o dano
sofrido pelas vitimas, passando a mais importar “a desobediéncia, a falta de respeito com
a lei do soberano.”

Da caracterizacdo do crime, emerge a necessidade de se estabelecer as
consequéncias para tais atos.

Com o surgimento de Estados teocraticos e a influéncia marcante da religido como

fonte de normas sociais, a ideia de penalizacdo passou a ser dotada de um sentido

moral similar a ideia de pecado. A pena tinha como objetivo ndo apenas reparar o

mal causado a divindade(s) protetor(as) do grupo, mas também a purificagdo da

alma do criminoso para que este pudesse se redimir junto aos deuses e alcancar a

bem aventuranga. Era a fase da “vingan¢a divina” ¢ nela foram praticadas

incontaveis atrocidades em nome dos deuses com a finalidade de lhes aplacar a

ira. Nessa fase eram amplamente utilizadas pelo direito penal as chamadas

“ordalias” ou “juizos de Deus” que consistiam numa espécie de prova judiciaria

aplicada pelos sacerdotes para determinar a existéncia de culpa ou inocéncia dos

acusados. (Vieira, 2017 p.12)

Pareada as concepgdes teocraticas, ou por vezes, amparada nelas, a vontade dos
soberanos toma para si a primazia da definicdo do que vem a ser crime e suas
consequéncias, a0 que se opora a concepgao renascentista. Neste diapasdo, a obra “Dos
Delitos e das Penas” de 1764, “publicada por Cesare Bonesana, conhecido como Marqués
de Beccaria, representa, para muitos autores, um marco na mudanga da politica criminal
e consistia num manifesto contra a brutalidade do regime absolutista e os abusos
praticados pelo seu sistema punitivo”. (Vieira, 2017, p.14).

Gomes (2018 p. 33) ressalta, a inspiragdo em Rousseau (O Contrato Social — 1762)
de Beccaria para advogar a tese do principio da legalidade, esculpido, posteriormente, na
Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789.

Delineia-se a partir desta nova concepc¢éo, que o direito de punir, defendido como
sendo restrito ao Estado, encontra limites na preservacdo daqueles que “seriam inatos ao

ser humano e que decorriam de sua dignidade” (Vieira, 2017, p.15). Busca-se, neste

sentido, estabelecer a justa proporcionalidade entre a infracdo cometida e a punicéo a ser
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estabelecida. Vieira (2017, p.22) destaca ainda, referindo-se a obra de Beccaria, que em
relagdo a pena privativa de liberdade, lhe “falta, muitas vezes, o essencial que ¢ a justica.
Tratam-se de igual modo tanto aquele criminoso convicto, quanto o inocente suspeito”.

Ganhando cada vez mais espaco como estratégia punitiva, a prisdo passa a ser
objeto de muitas criticas. Surgem diversas pontuacdes destacando tanto o dano
continuado do aprisionamento, como a uma possivel benevoléncia nesta forma de
punicao, vez que asseguraria ao preso condi¢des melhores de vida, que a outros cidadaos,
frente a condigdes sociais deploraveis existentes nas cidades. Foucault (1987, p.16),
evidencia o conflito ético que se impde no contexto de aplicacdo da pena privativa de
liberdade no inicio do século XIX: “... (a prisdo nao ¢ bastante punitiva: em suma, oS
detentos tém menos fome, menos frio e privacdes que muitos pobres ou operarios), indica
um postulado que jamais foi efetivamente levantado: é justo que o condenado sofra mais
que os outros homens?” Em resposta, suscita novas indagacdes:

Se ndo é mais ao corpo que se dirige a punicdo, em suas formas mais duras, sobre

0 que, entdo, se exerce? A resposta dos tedricos — daqueles que abriram, por volta

de 1780, o periodo que ainda ndo se encerrou — é simples, quase evidente. Dir-

se-ia inscrita na prépria indagacao. Pois ndo é mais o corpo, é a alma. A expiagdo
que tripudia sobre o corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente,
sobre o coracao, o intelecto, a vontade, as disposi¢des. Mably formulou o principio
decisivo: Que o castigo, se assim posso exprimir, fira mais a alma do que o corpo.

(Foucault, 1987, p.17)

Nesta escolha por se atingir a alma, e ndo mais o0 corpo, 0 que veremos mais a
frente ser de resto ndo exequivel em sua totalidade, Foucault destaca a substituicdo da
figura do carrasco por outros atores, “os guardas, os médicos, os capeldes, os psiquiatras,
0s psicologos, os educadores; por sua simples presenca ao lado do condenado, eles cantam

a justica o louvor de que ela precisa: eles Ihe garantem que o corpo e a dor ndo sao 0s

objetos ultimos de sua acdo punitiva.” Foucault (1987, p.12).
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1.2.1 A Prisdo como opcao

A superagdo do cometimento de delitos atraves do abandono de préticas
socialmente condenaveis, e a certeza da punicao para os que transgridem as leis, traz para
a prisdo, enquanto pena, uma série de atividades e estratégias associadas a privacdo da
liberdade. Com o avango dos anos de aplicagéo desta medida, percebeu-se, como aponta
Vieira (2017 p.21-22), que “ndo intimidavam a pessoa que comete o crime, ndo
reabilitavam e nem corrigiam o individuo e tinham como consequéncia o convivio com
outros criminosos, levando a corrupcao do individuo, ao aperfeicoamento no crime e ao
aprendizado de novos métodos de delito”. Analisando estas questdes e ampliando o
espectro de percepcdo, importante atentar ao que leciona Foucault (1987 p.296-297):

O sistema carcerario junta numa mesma figura discursos e arquitetos,

regulamentos coercitivos e proposicdes cientificas, efeitos sociais reais e utopias

invenciveis, programas para corrigir a delinquéncia e mecanismos que solidificam

a delinquéncia. O pretenso fracasso ndo faria entdo parte do funcionamento da

prisdo? N&o deveria ser inscrito naqueles efeitos de poder que a disciplina e a

tecnologia conexa do encarceramento induziram no aparelho de justica, de uma

maneira mais geral na sociedade e que podemos agrupar sob o nome de “sistema
carcerario”? Se a instituigdo-prisdo resistiu tanto tempo, e em tal imobilidade, se

0 principio da detencdo penal nunca foi seriamente questionado, é sem davida

porque esse sistema carcerario se enraizava em profundidade e exercia funcbes

precisas.

O entendimento de que o homem demandaria ser reeducado a convivéncia
comunitéria, encontrara eco na sociedade atraves de multiplas justificativas. Miranda
(2018, p.25) traz uma concepcgdo funcional ao aprisionamento ao enfatizar a necessidade
de qualificacdo de médo de obra e adequacdo do homem as rotinas fabris, demandas
crescentes frente a revolucao industrial. Destaca o autor que as casas de correcdo e de
trabalho, surgem com este objetivo e, “de um lado era uma medida assistencialista que
empregava a mao de obra de uma populacdo pobre, preparando-a inclusive

profissionalmente e, de outro lado, uma intervencdo punitiva para aqueles que nao

queriam trabalhar ou teriam cometido algum crime.” Observando o ‘“regulamento
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redigido por Léon Faucher para a Casa dos jovens detentos em Paris”, apresentado por
Foucault (1987, p.11-12), e situado em fins do século XVIII, tendemos a esta mesma
compreensao.

Viera (2017, p.21-22), refletindo sob a luz foucaultiana, destaca que as prisdes
“nao diminuem a criminalidade, provocam reincidéncia, fabricam delinquentes e
favorecem a organizagao de grupos de delinquentes solidarios e hierarquizados entre si”.
Qual entdo a razdo em se optar por esta estratégia punitiva, que deixa como saldo uma
percepcao de inefetividade, em meio aos seus alardeados propdsitos? Por que insistir em
sua utilizacdo em meio a elevados custos, tanto para sua manutencao (estrutura fisica e
funcionamento), como no que concerne aos impactos causados pelos delitos cometidos e
que atraves desta estratégia, ai ndo encontram remeédio? Tais indagacdes ndo encontram
respostas faceis, e neste vacuo, restam estratégias para melhorar, aprimorar, corrigir e
permanentemente atualizar esta estratégia punitiva, valendo aqui enfatizar o dizer de
Gustav Radbruch, citado por Gomes (2018, p. 25): “Mais que uma prisao melhor, o
sensato € procurar alguma coisa melhor do que a prisao”.

O fato é que, a despeito de evidéncias desalentadoras insistiu-se, e isto persiste
nos dias atuais, na légica do aprisionamento, que ganhara contornos politicos cada vez
mais amplos em diversos paises.

No Brasil o aprisionamento se tornou uma das principais estratégias de controle
social. Em meio a desigualdades socioeconémicas e elevada concentracdo de rendas,
temos o agravamento da violéncia urbana com elevados indicadores de morte violentas.
Em resposta, sem a adocdo perene de politicas para superagdo destes determinantes
sociais, opta-se pela prisdéo como resposta de controle, como veremos ao longo deste
texto. Paulatinamente também se consolida uma ideia de periculosidade associada a

pratica de determinados delitos, em geral vinculada a questdes patrimoniais ou ao trafico

18



O Trabalho dos Psicdlogos na Politica de Alternativas Penais no Brasil

de drogas. Esta representacdo social de “individuos perigosos” atinge seletivamente
segmentos sociais especificos, aqueles menos favorecidos economicamente, assim como
de cor de pele negra ou parda, como se demonstra nas estatisticas referentes ao sistema
prisional brasileiro. Esta dita periculosidade, supostamente associada aos danos causados
a sociedade, nao se baseiam em critérios cientificos, como bem alerta de Pimenta (2018,
p.113), que conclui, em sendo assim também ndo encontram respaldo para o tratamento
penal mais rigoroso, a prisdo. Alertando para o papel da midia neste processo de
seletividade e difusdo de estereotipos, destaca ainda que: “Pouco importa se a grande
parte das mortes ocorre em acidentes de transito, brigas de vizinhos, conflitos domésticos
ou intervencgdes policiais. A criminologia midiatica seleciona seus bodes expiatérios e
direciona fogo aos crimes associados ao seu contexto social” (2018 p. 122).
No mesmo sentido, Gomes (2018) acrescenta:
Outro aspecto a ser considerado acerca da ideologia penal brasileira é sua opcao,
na criminalizacéo primaria, pela desigualdade de tratamento em relagdo as classes
sociais. Tendo o legislador a op¢do na confeccdo das condutas através do
chamado “mecanismo de sele¢cdo”, procura contemplar comportamentos afetos
aos individuos das classes sociais de menor patamar representativo, estratificando
ainda mais a sociedade.
Dessa forma, o processo de criminalizacdo descreve a preponderancia da
influéncia sobre os veiculos capazes de rotular comportamentos. O segmento
social mais forte reclama a tipificacdo de condutas que agridem os seus bens e
interesses e que, praticadas em funcdo da diferente valoragdo, por parte do
segmento social mais fragil, passam a ser consideradas como proibidas, dada a
desproporc¢éo da capacidade de influéncia dos envolvidos, acabando por se tornar,

aparentemente, um reclame de todos, gracas a intervencdo formal do Estado.
(p.110-111)

Uma vez definido o segmento social a ser objeto primordial de intervencgdes
repressivas por parte do Estado, dar-se outro processo de seletividade, que implica numa
criminalizacdo secundaria. Referimo-nos ai ao tratamento desigual as pessoas por parte
do aparato de seguranca e justica, que apurando este processo de seletividade penal,

findam por determinar um perfil social tipico que ocuparé as prisdes no pais, que sera
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delineado mais a frente, foco de reflexdes de Pimenta (2018), Gomes (2018) e Miranda
(2018).

Assumidamente o aprisionamento passa, nas décadas de 1980 e 1990, a ser
defendido como resposta principal no controle da violéncia urbana, operando no debate
politico partidario enquanto tema primordial frente ao numero crescente de homicidios,
sem, entretanto, uma reflexdo mais acurada sobre as razoes desta escalada. “Difundiram-
se politicas de seguranca publica pautadas pela nogéo de que leis mais duras aumentariam
0 custo da atividade criminosa, atuando, assim, como medidas preventivas ao
cometimento de novos delitos.” (Pimenta, 2018, p. 53). Esta resposta, simplista ao
complexo problema, ndo deixou de ser acrescida das estigmatizacdes sociais ja apontadas.
No dizer de Pimenta (2018, p.145) “o que se observa € que os crimes praticados pelos
pobres tém maior visibilidade social, maior reacdo moral e maior interesse publico do que
os crimes dos ricos.” Nao vemos, por exemplo, grandes debates publicos sobre a
sonegacdo de impostos, ou clamor popular frente ao agigantado numero de vitimas
associadas aos delitos de transito. Persiste a criminalizacdo seletiva de pessoas e grupos
sociais. Continua Pimenta (2018, p.54), alertando que “mesmo diante do fracasso de
politicas baseadas na repressao para a reducdo da violéncia ou da criminalidade, invocou-
se simplesmente o ideal de justica (em sua acepc¢do vingativa), em narrativas que se
denominaram retribucionistas.” Ao que Gomes (2018) complementa alertando: “quanto
mais o Estado lanca mao do sistema penal, ampliando-o, menos o Estado se faz presente
na promocdo de suas finalidades, o que ocorreria com a expansao e ndo com a atrofia de
politicas publicas.” (p.117). O Estado penal ¢ bastante reforcado pelo desmonte do Estado
de Bem-estar, sentencia Pimenta (2018), em pensamento ampliado por Miranda (2018,

p.29):

Nas primeiras decadas do século XXI, se observa um aumento de 20% da
populacdo prisional no mundo todo, com intensa aceleracdo na América Central
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(80%), na América do Sul (145%) e na Oceania (60%). Em contrapartida, a
Europa passou a sofrer uma queda na sua populacgéo prisional. Wacquant (1999)
leciona que essa mudanca teve correlacdo com o desmantelamento das politicas
sociais e o fortalecimento e ampliacdo do Estado Penal. Acreditava-se, na época,
que o suporte do Estado acomodava 0s mais pobres e gerava um peso financeiro
muito grande para 0s governos e, por isso, propunha-se uma atuacdo mais
dirigente via Direito Penal. A férmula para essa mudanca na atuacdo do Estado
foi encontrada nos Estados Unidos a partir das experiéncias da politica de
tolerancia zero e o encarceramento em massa.

Em igual sentido a Souza e Azevedo (2015) pontuaram que a diminuicdo na
escalada criminal deveria passar pela compreensdo de suas causas, 0 que ndo sendo
tratado adequadamente culminam por precipitar no entendimento de que passem a existir
comunidades enquadradas “como uma °‘subclasse’ indesejada, perigosa, que possui
modos de vida estranhos e ameacadores ... . A Unica resposta possivel diante desses
sujeitos ameacadores é coloca-los fora de circulagdo tdo logo pratiguem um crime, se ndo
antes” (p.79).

As consequéncias deste enquadre estigmatizante passa a ser denunciado por
estudiosos na segunda metade do século XX, enquanto sequela do aprisionamento
entendido em seus processos de reproducdo de desigualdades sociais (Pimenta, 2018).

A estratégia de endurecimento das penas e ampliacdo do rol de crimes tipificados,
como ocorre no Brasil, concebida como estratégia para reducdo da criminalidade, ndo tem
demonstrado efetividade inconteste. Pimenta (2018), alerta a esse respeito que “pesquisas
ja realizadas sobre o tema apresentam conclusfes contraditorias, ora indicando que 0s
efeitos dissuasérios e incapacitantes do aprisionamento contribuem para a reducdo da
criminalidade, ora indicando justamente o contrario.” (p.146).

Independentemente do quéo controvertidas sejam estas percep¢oes, fato é que se
optou, notadamente na América Latina, por uma “politica criminal, pautada no discurso

de contencdo dos conflitos através da dominagdo repressiva”, como bem destaca Gomes

(2018, p.111), onde prevalece a defesa de que quanto mais severas as penas, menor a
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possibilidade de cometimento de delitos. Miranda (2018, p.21) apresenta a estimativa que
esta opg¢ao punitiva implicou em “mais de 10,35 milhdes de pessoas presas em instituigdes
penais em todo o mundo, seja de forma provisoria ou em virtude de decisdes definitivas”.

No Brasil, a defesa do “endurecimento das penas” e, por consequente, do
aprisionamento como estratégia primordial, para além dos discursos, encontra ampla
positivacdo legal.

Materializando essa concepc¢do ideoldgica, recentemente promoveu o direito

penal patrio, em uma verdadeira linha de montagem, a producdo em larga escala

de leis ampliando crimes e penas e reduzindo direitos e garantias, a exemplo da

Lei n° 7.960/89 (Prisdo Temporaria); Lei n° 8.072/90 (Crimes Hediondos); Lei

n°. 8.930/94 (Crimes Hediondos I1); Lei n°. 9.034/95 (Crime Organizado); Lei n°.

9.296/96 (Interceptagéo Telefonica); Lei n°. 9.455/97 (Tortura); Lei n°. 10.792/03

(Regime Disciplinar Diferenciado); Lei n° 10.826/03 (Arma de Fogo); Lei n°,

11.340/06 (Violéncia Doméstica); entre outras. (Gomes, 2018. p.111)

Para ilustrar o quanto esta opcdo passa a ser prevalente e se institui também
enquanto politica, dentre diversas possibilidades, Pimenta (2018, p 36) apresenta o
programa de seguranca publica implementado em 2007 pelo Governo do Estado de
Pernambuco: apontado como de grande sucesso a época em que foi implementado, o
intitulado “Pacto pela Vida” previa “bonificacdo em dinheiro para policiais, conforme o
atingimento de metas ... apreensdes de crack realizadas com prisdo em flagrante contam

cinco vezes mais para a bonificacdo de policiais do que as apreensdes de drogas realizadas

sem prisao”.

As consequéncias desta engrenagem de aprisionamento se tornardo evidentes no
numero de encarcerados no pais, que encontrardo fermento especifico para o crescimento
através do “combate ao trafico de drogas”. Segundo dados apontados no Levantamento
Nacional de Informacg6es Penitenciarias, atualizacdo junho de 2017 (Moura, 2019, p. 46),

o Trafico de Drogas é responsavel por 29,26% dos homens encarcerados, quantitativo
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apenas superado pelo de presos por roubo que atinge 31,88%. Quando se trata de

mulheres este percentual sobre para impressionantes 64,48% das presas.

A figura do traficante passa, a partir da década de 1970, a assumir uma
representacéo social destacada em relagcdo aos demais praticantes de delitos. No dizer de
Pimenta (2018. p. 121) “essa figura perigosa e capaz de colocar abaixo todos os pilares
da civilizacdo, especialmente a familia — ocupa espaco privilegiado na construgdo da
imagem do delinquente a ser enfrentado”. Diante desta representagdo social, ndo causa
estranhamento o quanto este segmento representa da populacéo prisional. E neste sentido

varios estratagemas sdo montados para o incremento deste montante de aprisionamento.

Pesquisa sobre flagrantes dos crimes de trafico de drogas em S&o Paulo (JESUS
et al., 2011) aponta que, na maior parte dos flagrantes realizados pela Policia,
apenas (1) uma pessoa foi presa e a testemunha do crime é a prépria autoridade
policial; (2) a média das apreenses foi de 66,5 gramas de droga; (3) ndo existia
nenhum tipo de violéncia no momento da abordagem; (4) o acusado ndo portava
qualquer tipo de arma. A pesquisa ainda indicou que a maioria dos acusados eram
“homens, jovens entre 18 e 29 anos, pardos e negros, com escolaridade até o
primeiro grau completo e sem antecedentes criminais” (p. 122); foram assistidos
por defensores publicos e responderam O processo presos provisoriamente.
(Miranda, 2018, p. 45)

Ainda discorrendo sobre o tema Miranda (2018) destaca ainda que estas ac¢oes
estdo inseridas num contexto internacional, que busca a hegemonia de um paradigma
“proibicionista” ancorado na “consideracdo de que (1) o consumo de substancias
psicoativas que ndo possuem aplicacdo médica € extremamente perigoso para a sadde e
produz impactos sociais, e que (2) a melhor forma de prevenir e controlar o problema é
garantir uma repressdo adequada as pessoas envolvidas na producdo, venda e consumo
dessas substancias”.

N&o sendo objetivo deste estudo maior aprofundamento sobre a questdo, mister

considerar o quanto esta concepcao contribui para o acréscimo populacional nos presidios

mundo a fora, com seu respectivo impacto em solo brasileiro. Este, ja inflado nimero de
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presos, seria ainda maior diante da transicdo da legislacao sobre drogas (da Lei 6368/76
para a 11.343/06) que ampliava a pena minima de quatro para cinco anos para o delito
tipificado como trafico, o que considerando outras questdes legais, findaria por
impossibilitar a aplicacao de reprimendas distintas da prisdo, caso o Supremo Tribunal de
Justica, ndo houvesse se pronunciado em sentido contrario. Em julgamento de Habeas
Corpus em 2010 declara a inconstitucionalidade “dos dispositivos da Lei n°11.343 (2006)
que impediam a aplicacdo de Alternativas Penais para crimes de trafico de drogas. Um
dos argumentos trazidos pelo Ministro Cezar Peluso, favoraveis a essa decisao,
considerava o fato de que 80% das pessoas condenadas em 2008 eram “microtraficantes,
autbnomos e desarmados”, e que, em 46,3% dos casos, o tempo da condenagdo

possibilitaria a substituicao da prisao por Alternativas Penais” (Miranda, 2018. p.47).

1.2.2. A Prisdo Brasileira na atualidade

Antes de adentrarmos na Politica de Alternativas Penais propriamente dita,
ressalta-se a importancia de breve passeio no Sistema Prisional Brasileiro, para o que
serdo considerados os dados oficiais disponibilizados pelo Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica em sua ultima atualizacdo de junho
de 2017, publicado em 2019 em documento organizado por Moura (2019).

O Brasil contava em 2017 com 726.354 pessoas privadas de liberdade, das quais
94,6% eram homens. Esse contingente ocupava um total de 423.242 vagas, ou seja,
tinhamos 1,71 pessoa para cada vaga. Este superavit logicamente ndo € homogéneo,
trazendo situagdes onde se encontram vagas, por assim dizer ociosas, enquanto em
algumas das 1.507 unidades prisionais podemos ter 4 ou 5 pessoas dividindo um espaco

fisico destinado a uma Unica pessoa. Também no tocante aos estados existe uma grande
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diferenciacéo, com a maior taxa de excedentes aos numeros de vagas ocorrendo no Parana
com 2,67 pessoas por vaga, e a menor em Santa Catarina com 1,08 pessoa por vaga.

Houve expressivo e constante ampliacdo da populacao prisional brasileira, tendo
por base o periodo de 20 anos, 0 nimero de presos passou de 170,6 mil em 1997 para
726,3 mil em 2017. O estado de S&o Paulo apresenta a maior populagéo prisional com
229 mil presos em junho de 2017, porém quando consideramos a taxa de aprisionamento
que ¢ “calculada pela razao entre o niimero total de pessoas privadas de liberdade ¢ a
populagdo do pais (ou estado), a razao obtida ¢ multiplicada por 100 mil” (Moura, 2019,
p.12) teremos o estado do Acre com a maior taxa. Este indicador, vem se demonstrado
crescente ano a ano no pais, com uma reducdo observada no ano de 2016. De 1997 para
2017 houve um incremento de 155% na taxa de aprisionamento, ou seja, se prendeu
basicamente, cada vez mais neste periodo de 20 anos.

Do total de pessoas privadas de liberdade 44% foram condenadas ao regime
fechado, 17% ao regime semi-aberto e 6% ao regime aberto, além de 33% de presos
provisorios sem julgamento (Moura, 2019, p.14). Entendendo que presos em regime
aberto no Brasil ndo estdo encarcerados, o0 mesmo ocorrendo em relacdo a maioria
daqueles em regime semi-aberto, é possivel se considerar que 45% das pessoas
efetivamente encarceradas ainda ndo foram julgadas, estando presas provisoriamente.

A maior parte das pessoas privadas de liberdade é jovem (54%) entre 18 e 24 anos
(29,9%) ou entre 25 e 29 anos (24,1%).

Considerando-se a cor ou etnia, temos que 63,6% das pessoas privadas de
liberdade s&o pretas ou pardas, enquanto para a populacao geral no Brasil este segmento
representa 55,4%, ou seja, 0 segmento de pretos e pardos nas unidades prisionais é 15%
maior que na populacéo brasileira como um todo. No que tange a escolaridade, evidencia-

se no sistema prisional 57% de pessoas sem o ensino fundamental concluindo, enquanto
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que na populacao brasileira este percentual € de 40%, por conseguinte temos 42% a mais
de pessoas sem escolaridade fundamental dentre as privadas de liberdade.

Observando-se a natureza dos delitos que levaram ao aprisionamento,
constatamos como ja referido anteriormente, para homens a prevaléncia de roubo
(31,9%), Trafico de Drogas (29%), Furto (14%), homicidio (12%), Receptacéo (3,6%),
Porte de Armas (3,1%), Latrocinio (2,9%), Formacdo de Quadrilha (2%) e Violéncia
Domeéstica (0,8%). Para mulheres, teremos: 64,5% por trafico, seguido de 15,7% por
roubo, 8,5% por homicidio e 5% por furto.

Refletindo um pouco sobre os dados apresentados, podemos perceber que algumas
méaximas populares em relacdo a populacéo prisional. Encontram eco na realidade. Temos
entdo a prevaléncia de homens jovens, de pelo escura (pretos e pardos), com baixa
escolaridade o que reflete também sua precéria situacdo socioecondmica de origem. Tais
indicadores contribuem para a percepcao de Pimenta (2018, pp. 144-145) que aponta uma
seletividade em relacdo aos tipos de crimes e de autores que terdo visibilidade, reforcando
estereotipias e representagdes sociais, alertando o autor que: “nada indica que negros e
pobres cometam mais crimes do gue 0s brancos ricos. Pelo contrario, o que se observa é
que os crimes praticados pelos pobres tém maior visibilidade social, maior reacdo moral
e maior interesse publico do que os crimes dos ricos”.

Se a seletividade punitiva é inquestionavel frente aos dados oficiais sobre o
Sistema Prisional brasileiro, igualmente a extrapolacdo ao nimero de vagas € evidente,
denotando ou uma incapacidade de acompanhar a profusdo de decisdes judiciais
encarceradoras, ou uma despreocupagdo com as condi¢cdes impostas a seus ocupantes.
Na&o se descarta uma soma destes e de outros aspectos, que findam por impor uma péssima

condicdo de existéncia no carcere, para além da propria privacdo da liberdade ja prevista,
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contribuindo em muito para a reincidéncia no cometimento de delitos por parte dos
egressos deste sistema.

Se dentre os objetivos formais da prisao, estd 0 ndo cometimento de novos delitos,
isso ndo tem sido nem de longe atingido. Neste sentido, Miranda (2018, p.21) aponta que
as pesquisas nao conseguem estabelecer uma relacdo entre a pena de prisao e a reducédo
da criminalidade, “o que € corroborado pelas elevadas taxas de reincidéncia criminal, que
no caso do Brasil, estdo estimadas entre 30% e 70%”. Neste mesmo diapasao, Gomes
(2018, p.121) referindo-se aos impactos da Lei dos Crimes Hediondos que ampliou o
tempo de permanéncia no carcere para determinados tipos penais, destaca que “o
endurecimento penal, novamente, ndo interferiu na criminalidade registrada, mas
concorreu para o agravamento de um problema bastante sério — a superpopulagédo
prisional”.

Logicamente a taxa de aprisionamento provisorio brasileiro também é um enorme
vetor de agravamento da superpopulacéo carceraria. O que esta por tras desta prevalente
opcdo por manter pessoas presas, mesmo sem julgamento, decerto encontra no seu
nascedouro a logica do perigo iminente em deixar as pessoas responderem em liberdade
por seus supostos crimes. Isso mesmo quando estes crimes estdo tipificados dentre
aqueles cometidos sem violéncia ou grave ameaca, como vemos nos casos de furto e
receptacao que juntos representam quase 18% dos homens presos no pais. A justificativa
pré-encarceramento como estratégia de coibir os elevados indicadores de homicidios,
também cai por terra quando se constata que somado ao latrocinio (roubo seguido de
morte) este crime, de maior lesividade social, corresponde a menos de 15% do total de
homens privados de liberdade.

Qual o saldo desta situa¢do? Porque se insiste na légica do aprisionamento e se

avanca continuamente nela mesmo diante de sua ineficiéncia, tanto na agédo
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desmobilizadora ao cometimento de delitos por parte de pessoas que nao passaram pelo
Sistema Prisional, quanto por parte de egressos, o que se reflete no aumento dos
indicadores de violéncia urbana e de reincidéncia criminal? As respostas se tornam mais
dificeis ainda, quando consideramos a existéncia de opg¢des ao aprisionamento.

Foucault (1987 p.296-297) vai ampliar esta reflexdo, conjecturando a existéncia
de um sistema que se beneficia, e se ancora na manutencdo desta engrenagem
notadamente encarceradora.

...talvez devamos inverter o problema e nos perguntar para que serve o fracasso

da prisdo; qual é a utilidade desses diversos fendmenos que a critica,

continuamente, denuncia: manutencdo da delinquéncia, inducdo em reincidéncia,

transformacéo do infrator ocasional em delinquente. Talvez devamos procurar o

que se esconde sob o aparente cinismo da instituicdo penal que, depois de ter feito

o0s condenados pagar sua pena, continua a segui-los atraves de toda uma série de
marcagdes (vigilancia que era de direito antigamente e o é de fato hoje;
passaportes dos degredados de antes, e agora folha corrida) e que persegue assim
como “delinquente” aquele que quitou sua puni¢do como infrator? Nao podemos
ver ai mais que uma contradi¢do, uma consequéncia? Deveriamos entdo supor que

a prisdo e de uma maneira geral, sem duvida, os castigos, ndo se destinam a

suprimir as infracBes; mas antes a distingui-las, a distribui-las, a utiliza-las; que

visam, ndo tanto tornar doceis 0s que estdo prontos a transgredir as leis, mas que

tendem a organizar a transgressao das leis numa tatica geral das sujeicdes. A

penalidade seria entdo uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar limites de

toleréncia, de dar terreno a alguns, de fazer pressao sobre outros, de excluir uma
parte, de tornar til outra, de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles.

Opera-se assim uma seletividade punitiva, que como ja anteriormente referido,
categoriza os comportamentos que deverdo ser punidos, 0 segmento social a ser atingido
por esta punicdo e a forma como ela vai se dar. Aos atores deste teatro social, resta o
executar de seus papéis que como profecias auto realizadoras, confirmam o roteiro
estabelecido, ao qual pouco se pode acrescentar em meio ao estigma de classe social
perigosa, amplamente apresentado e defendido por uma midia social fecunda em formas

de confirmar estigmas. A cada indicador de reincidéncia, uma nova pega se acrescenta

neste mecanismo confirmando ser previsivel aquela forma de conduta pessoal.
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A superpopulacéo prisional, muitas vezes inviabiliza a consecucao de estratégias
voltadas a reinsercdo social, e mesmo quando elas estdo presentes, o sdo de forma
diminuta e insuficiente, fato que, por exemplo podemos evidenciar considerando as a¢des
educacionais de ensino escolar e atividades complementares que atingem somente a
10,58% dos privados de liberdade, mesmo diante do expressivo nimero de presos sem
escolaridade fundamental concluida.

O pos-carcere, por sua vez, propiciara condi¢bes para o arremate final deste
perverso teatro de confirmacdo de rotulos apregoados a determinadas pessoas. Neste
sentido bem caracteriza Miranda (2018, p.32) baseado em Goffman (2004) tratando das
consequéncias da estigmatizacdo do egresso do carcere — “ fazemos varios tipos de
discriminacdes, através das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos
suas chances de vida: construimos uma teoria do estigma; uma ideologia para explicar a
sua inferioridade e dar conta do perigo ela que representa, racionalizando algumas vezes
uma animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de classe social”.

Superada a breve descri¢do do Sistema Penal Brasileiro e pinceladas algumas de
suas consequéncias, avancemos, pois, para a possibilidade de outro paradigma punitivo,

com a proposicao de estratégias alternativas ao aprisionamento.

1.2.3. Nascedouro da Politica de Alternativas Penais Brasileira

A Execucdo Penal no Brasil esta regulada através da Lei 7.210 de 11 de julho de
1984 que sofreu alteragdes atraves de 19 outras leis até o ano de 2019. A referida norma
traz em seu artigo 1° “A execu¢do penal tem por objetivo efetivar as disposicGes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢Bes para a harmonica integragéo social
do condenado e do internado”. Tal propdsito, diante dos expressivos dados de

reincidéncia, deixa como saldo uma grande inefetividade. No mesmo sentido, se nela
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encontramos também a vedacéo explicita, a qualquer distin¢do de natureza racial, social,
religiosa ou politica (Art. 3° pardgrafo unico), tal distincdo opera por outros meios,
através dos mecanismos de seletividade social que implicam nas discrepancias no perfil
dos presos, quando comparado com a populacdo brasileira como um todo. Diversos
autores irdo se dispor ao estudo das razdes e estratégias de superacdo deste fracasso, em
especial frente a evidéncia de que esta situagdo retorna para a propria sociedade num ciclo
vicioso que se retroalimenta e se traduz nos elevados indices de violéncia que impactam
a maioria dos brasileiros, afinal, como sempre lembrado pelo eminente Psicélogo Alvino
de Sa “aquele que hoje estd contido, amanha estara contigo” (Lange, 2010). Torna-se
imperativo entdo repensar os paradigmas que norteiam a pratica de aprisionamento
sistematico, colocando-a como Ultima possibilidade punitiva, exauridas outras
possibilidades preventivas, restaurativas ou mesmo penalizadoras, vez que varias das
alternativas propostas ndo deixardo de ter o carater retributivo e uma oposicdo aos

pressupostos do abolicionismo penal.

As experiéncias punitivas ndo encarceradoras se sucederdo e terdo respostas
paulatinas em vérios paises mundo afora. Gomes (2018, p.167) faz referéncia a
experiéncias que remontam o século XIX, vivenciadas no “Cantdo de Vaud, em 1875, ou
nos Lander alemaes (Saxdnia, Prussia e Baden); também no Egito, no inicio do comeco
do século passado, com a substituicdo das penas privativas de liberdade por pequena
quantidade pelo trabalho comunitario”. Contribuindo, Miranda (2018, p.49) citara as
proposi¢cOes de prestacdo de servigos comunitarios em 1926 na Unido Soviética, assim
como na Inglaterra e Australia em 1972, Luxemburgo e Canada, respectivamente em
1976 e 1977, assim como na Franca em 1993. Os “servicos comunitarios” nao se
confundirdo com “trabalhos forg¢ados”, pois como destaca Gomes (2018, p.172) “se

realiza sob a disciplina de grupos comunitarios que incitam a integragdo social do
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condenado”, ndo se trata, pois, de algo ancorado numa ldgica meramente retributiva, mas
efetivamente focada na busca de ressocializar o individuo e mesmo, restaurar as relacdes
sociais possivelmente abaladas pelo delito cometido. Por outro lado, alguns paises findam
por adotar propostas diferenciadas, como a pena de vergonha ou recriminacao publica no
Sudao e a Argélia (Gomes, 2018, pp.168-169).

O Segundo Congresso da Organizacdo das Nagdes Unidas Sobre a Prevencdo do
Delito e Tratamento do Delinquente, realizado em agosto de 1960 em Londres (ONU,
2010), contara com a apresentacdo de informe sobre diversos substitutivos penais, dentre
os quais figuram, conforme Jacho (2016): suspensdo condicional da pena, reparacéo de
danos, prestacao de servicos ao estado ou instituicdes oficiais e multa.

Vieira (2017, p.21), aponta que nas experiéncias pioneiras de alternativas ao
aprisionamento o objetivo era basicamente “diminuir ou evitar a execugdo da prisao, com
a aplicacdo, por exemplo, do livramento condicional e das penas substitutivas, mas depois
passaram a ser pensadas realmente como alternativas para substituir a pena de prisao, que

se mostrava desproporcional, desumana e cruel”.

O Instituto da “Probation” aparecera com pequenas mudancas na Australia e
Japao, ganhando grande relevancia nos Estados Unidos, ali consistindo “na manutengao
do condenado, em liberdade, sob o0s cuidados e responsabilidade de pessoa
reconhecidamente idonea pelo corpo social, devendo o infrator cumprir certas condicdes,
a exemplo do ndo cometimento de novos crimes, ndo se ausentar do distrito da culpa e
manter-se empregado” (Gomes, 2018).

Miranda (2018, p.49), passeando na constru¢do historica que refor¢ca que “o
objetivo das primeiras alternativas a prisdo, denominadas a época de Substitutivos Penais

era evitar o encarceramento de pequena durac¢do”, lembra ainda que:
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No final do século XIX e inicio do século XX, nasce, em diversos paises, 0
primeiro modelo moderno de substituicdo da priséo: a Substituicdo Condicional
da Pena ou Probation System, que era aplicado nos casos em que a condenacao
fosse inferior a um ano (no caso brasileiro), e consistia em um conjunto de
condi¢cdes impostas para suspensdo da pena de prisdo. ... Outro substitutivo
nascido a época e que foi se desenvolvendo é a pena de multa, que passou a ser
aplicada tanto complementarmente a prisdo quanto de maneira substitutiva.
Jaem 1976 a suspensdo condicional da pena ganha maior relevancia no Brasil. No
dizer de Souza e Azevedo (2015, p.83) somente “na década de 1980 ... a aposta para a
diminuicdo do encarceramento direcionou-se as penas restritivas de direitos, propostas
naquele momento”. Em 1984, temos a reforma no Cddigo Penal através da Lei 7.209 de
11 de julho, que altera o Decreto-lei 2.848 de 7 de dezembro de 1940, substituindo 120

artigos da sua parte geral, com a introdugdo das Penas Restritivas de Direitos

contempladas nos artigos 43 a 48.

Com base nesta reforma, ocorrerd em 1987 a primeira experiéncia estruturada de
execucdo de prestagdo de servicos & comunidade no pais, “através de um projeto de
autoria da Magistrada Vera Regina Muller, na Vara de Execuc6es Criminais da Comarca
de Porto Alegre. ... em 1989 o Poder Judiciario ... constitui o Programa de Prestacdo de
Servigos a Comunidade, sendo organizada estrutura técnica e administrativa propria”

(Cougo, 2011, p. 143).

Em 14 de dezembro de 1990, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas publicou a
resolucdo 45/110, denominada de “Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Elaboragao
de Medidas nao Privativas de Liberdade”, também conhecidas como “Regras de Toéquio™.
Tal documento apresenta em seus objetivos o estabelecimento de “garantias para a pessoa
submetida a medidas substitutivas ao aprisionamento”; com: “envolvimento da
coletividade na justica criminal”; “o desenvolvimento no infrator de sentido de

responsabilidade para com a sociedade”; “o equilibrio adequado entre os direitos dos
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infratores, os direitos das vitimas e a preocupacao da sociedade com a seguranca publica
e prevencao do crime”; devendo para tanto serem “consideradas a situagao politica,
econdmica e cultural de cada pais”, de modo a desenvolver efetivas “medidas nao
privativas de liberdade ... e assim reduzir a utilizacdo do encarceramento e racionalizar
as politicas de justica criminal, levando em consideracdo a observancia aos direitos
humanos, as exigéncias das justica social ¢ as necessidade de reabilitagao dos infratores.”
(CNJ, 2016, p.8)

Este documento inspirou, como leciona Miranda (2018, p.50), “especialmente a
criacdo dos Juizados Especiais Criminais ... . Essa nova legislacdo seguiu a proposta n°
05 da Resolucdo, nomeada ‘medidas que podem ser tomadas antes do processo’, criando
alternativas ao préprio processo penal: (1) Composicao Civil de Danos, a (2) Transacédo
Penal e a (3) Suspensdo Condicional do Processo, garantido em qualquer dessas medidas
0 consentimento do acusado”.

Esta proposicdo representa algo diferente da “Pena Restritiva de Direitos”,
coloquialmente referida como “Pena Alternativa”, considerada em algumas legislacdes
enquanto “Substitutivos Penais” (Gomes, 2018, p. 174). O que esta previsto na Lei dos
Juizados Especiais, em momento anterior a constituicdo do processo, ndo se trata de uma
“Pena” propriamente dita, vez que ndo ¢ fruto de nenhuma senten¢a condenatoria. A
inclusdo desses dispositivos, bem como de processos de Mediacdo e Conciliacdo, e
posteriormente das Medidas Cautelares Alternativas ao Aprisionamento Provisorio (Lei
12.403, 2011) e de Medidas Protetivas a Violéncia Doméstica e Contra Mulher (Lei
11.340, 2006), implicardo na superagao do termo “Pena Alternativa” para a utilizacdo de
“Alternativas Penais”, abrangendo agora “toda e qualquer decisdo emanada de autoridade
competente em matéria penal, em procedimento administrado pela justica penal, mediante

a qual ... uma pessoa suspeita ou acusada de um delito, ou condenada por um crime,
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submete-se a certas condigdes ou obrigagdes que nao incluem a prisao”. (Gomes, 2018,
pp.168-169)

Importante lembrar que paralelamente, e a priori paradoxalmente, a este
movimento alternativo ao aprisionamento, houve o agravamento da taxa de
aprisionamento no Brasil, como visto anteriormente. Tal fato esta ancorado na “produgao
de leis mais punitivas, caracterizadas pelo incremento das penas para crimes ja existentes
e por restricbes as garantias processuais dos acusados e ampliacdo dos poderes das
agéncias de controle, constituindo-se um “processo penal de emergéncia” (Souza &
Azevedo, 2015, p.76).

Marco de maior relevancia para a alicercar a Politica de Alternativas Penais, foi a
publicacdo da Lei 9.714 de 25 de Novembro de 1998, que vai trazer para o Codigo Penal:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:

| — prestacdo pecuniaria;

Il — perda de bens e valores;

[l — Limitagdo de Fim de Semana;

IV — prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas;

V — interdi¢do temporaria de direitos;

VI — limitacdo de fim de semana.

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas
de liberdade, quando:

| — aplicada pena privativa de liberdade nédo superior a quatro anos e o crime nao
for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu néo for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicéo seja suficiente.

§ 1o (VETADO)

8 20 Na condenagéo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por
multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior aum ano, a pena privativa
de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou
por duas restritivas de direitos.

8 30 Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde
que, em face de condenacéo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e
a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.

8 40 A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da pena
privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da pena
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restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencdo ou

recluséo.

8 50 Sobrevindo condenacéo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz

da execucdo penal decidird sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for

possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

Com esta grande inovagdo no Codigo Penal, surge a necessidade de se instituirem
mecanismos para a aplicacéo, e consequente acompanhamento, destas novas modalidades
penais. Ja existiam, como leciona Gomes (2018) algumas estruturas criadas nos estados
por iniciativa, em sua maioria, dos poderes judiciais locais e excepcionalmente nos
executivos estaduais. Inicialmente no Rio Grande do Sul em 1987, e posteriormente em
Sado Paulo, Mato Grosso do Sul, Paraiba e Parang, tais servicos eram voltados ao
acompanhamento de penas de prestacdo de servicos a comunidade, estando em geral
vinculados a varas de execucdo penal. Ainda ndo existiam unidades judiciarias
especializadas no acompanhamento sistematico das penas alternativas, até que em
paralelo a tramitacdo do processo legislativo que culmina na Lei 9.714/98, no estado do
Ceard, por iniciativa de juiz Haroldo Correa de Oliveira Maximo (Gomes, 2018; Leal,
2009), através da Lei Estadual 12.862, também de 25 de novembro de 1998, é criada a
primeira Vara de Execucdo de Penas Alternativas no Brasil, com competéncia para
(Ceard, 1998):

| - promover a execucao e fiscalizacdo das penas restritivas de direitos e decidir

sobre os respectivos incidentes, inclusive das penas impostas a réus, residentes

na Comarca de Fortaleza, que foram processados e julgados em outras unidades
judiciarias;

Il - cadastrar e credenciar entidades publicas ou com elas conveniar sobre

programas comunitarios, com vista a aplicacdo da pena restritiva de direitos de

prestacdo de servigos a comunidade;

I11 - instituir e supervisionar programas comunitarios para os fins previstos no

inciso anterior;

IV - fiscalizar o cumprimento das penas de interdicdo temporaria de direitos e de
limitag&o de fim de semana.

A Vara criada em Fortaleza contou no seu nascedouro com uma equipe técnica

composta por Psicologo, Assistente Social e Advogada, implementando, com algumas
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referéncias nas experiéncias anteriores, instituiu uma metodologia de trabalho com foco
no desenvolvimento humano e na prevencdo da reincidéncia ancorado numa préatica
interdisciplinar e interinstitucional, com constituicdo de ampla rede de instituicbes
parceiras. Tal pratica se torna modelar para a consolidacdo de outras estruturas de
acompanhamento de penas restritivas de direitos, que gradualmente séo instituidas em
outros estados da federacdo, ora enquanto unidades judiciarias, ora como centrais de
penas e medidas alternativas vinculadas aos governos estaduais (Gurgel 2008, p.148;
Gurgel, Brilhante, Cabral & Lima 2009, p.344).

A partir desta criacdo podemos estabelecer alguns marcos na consolidacdo da
Politica de Alternativas Penais (AP), destacando, entretanto o carater ndo exaustivo desta
exposicdo, vez que diversas atividades e inovacBes ocorreram no ambito dos estados da
federacdo, ndo ganhando a devida projecdo nacional, mesmo tendo deixado grandes
contribuicbes. Também a selecdo de marcos, ndo deixa sempre de ter algo de
discricionério a partir da percepc¢édo do autor:

1998 — Criacdo da Vara e Execucdo de Penas Alternativas de Fortaleza

2000 — Criacdo da Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas (CENAPA) no &mbito do Ministério da Justica. (CNJ, 2020).

2001 — Criacdo da Vara de Execucdo de Penas Alternativas, com competéncia em
Recife e demais comarcas da Regido Metropolitana (TJPE, 2020).

2002 — Criacdo da Comissdo Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas
(CONAPA) também no Ministério da Justica (Portaria MJ 156/02) (Vieira, 2017);
Publicagdo do Manual de Monitoramento de Penas e Medidas Alternativas (Gomes,

2018).
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2003 — Primeiro Ciclo de Capacitacdes Regionais - que reuniu nas cidades de S&o
Paulo, Salvador, Manaus, Fortaleza e no Distrito Federal, técnicos e operadores do direito
das 27 unidades da Federacdo (Gomes, 2018).

2004 - Segundo ciclo de capacitacbes regionais sobre 0 monitoramento e
fiscalizacdo de penas e medidas alternativas, ocorrido nas cidades de Belém, Recife e
Curitiba, voltados para as Regides Nordeste, Norte e Sul (Gomes, 2018).

2006 — Criacdo da Coordenacdo Geral de Fomento ao Programa de Penas e
Medidas Alternativas, em substituicdo a CENAPA (Andrade, 216, p.24)

2009 — Resolugdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e
do Conselho Nacional de Justica recomendam a adocdo do fomento a politica de
alternativas penais aos estados e Poder Judicidrio (CNJ, 2020. p.26). Primeira
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG) considera a Politica de
Alternativas Penais como eixo fundamental para o Brasil (CNJ, 2020; Feitosa, 2009).
Resolucdo n° 101 do CNJ define a politica institucional do Poder Judiciario na Execucao
das Penas e Medidas Alternativas a Priséo.

2010 - 12° Congresso das Nacbes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Justica
Criminal, realizado em Salvador, Bahia, onde a experiéncia brasileira de penas
alternativas foi reconhecida como modelo de boa pratica a ser replicada em outros paises
e premiada como politica de destaque na area de execucdo penal (Gomes, 2018).
Resolucdo 101 do CNJ determina a criacdo de varas especializadas em penas e medidas
alternativas.

2011 — Criacdo de Grupo de Trabalho sobre Alternativas Penais no DEPEN/MJ
(Miranda, 2018), Publica¢do pelo MJ do livro “Melhores Praticas de Penas e Medidas

Alternativas 20117 (Vieira, 2018).
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2014 — Criacao da Central de Medidas Cautelares de Fortaleza — transformada em
Coordenadoria de Alternativas Penais do Estado do Ceara em 2019.

2015 — Implementacdo das Audiéncias de Custodia — Resolucdo 213 do CNJ
(CNJ, 2015).

2016 — Instituida a Politica Nacional de Alternativas Penais (Portaria 495 do
Ministério da Justica e Seguranca Publica), abrangendo penas restritivas de direitos;
transacdo penal e suspensdo condicional do processo; suspensdo condicional da pena
privativa de liberdade; conciliacdo, mediacdo e técnicas de justica restaurativa; medidas
cautelares diversas da prisdo; e medidas protetivas de urgéncia (Vieira, 2017).

2017 - Manual de Gestdo para Alternativas Penais (Leite, 2017).

2019 — Politica institucional do Poder Judiciario para a promocéo da aplicacédo de
alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacao de liberdade -
Resolucao 288 do CNJ (CNJ, 2019).

Comentando um pouco esta cronologia, denota-se importante destacar que o
Manual de Monitoracdo do Ministério da Justica (CENAPA, 2002) apresenta detalhada
metodologia de trabalho das equipes técnicas que estavam sendo implantadas nas
unidades judiciais ou nas Centrais de Penas Alternativas paulatinamente criadas. Estas
sdo estruturas destinadas ao acompanhamento psicossocial de pessoas em cumprimento
de “Penas Restritivas de Direitos que em alguns estados foram criadas vinculadas ao
Poder Judiciario, mas em sua maioria junto aos executivos estaduais em resposta a
politica de fomento e financiamento por parte do Governo Federal. A presenca de
Psicologos e Assistentes Sociais consolidou um parametro de composicdo minima de
equipes interdisciplinares. Este Manual serviu de material de apoio para a capacitagdo das

novas equipes constituidas paulatinamente em varios estados, contando com a expertise
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desenvolvida inicialmente na Vara de Execucdo de Penas Alternativas de Fortaleza, com
aprimoramentos a partir das novas experiéncias consolidadas.

Em conjunto com os avancos, foram identificados alguns problemas inerentes a
ampliacdo do papel de custodia do estado, desnudando uma certa contradicdo numa
politica que deveria a principio se pautar pela intervencdo minima. Neste sentido Miranda
(2018, p.50, citando Prado, 2005) alerta que:

alguns efeitos adversos surgiram dessa inovacdo, especialmente em relagédo (1) a

transacdo penal, que funcionou muitas vezes como uma antecipagdo da pena sem

processo, 0 que impede o sistema de garantias previsto no modelo acusatério, tao
caro ao direito penal; (2) ao aparecimento de um subsistema do controle penal:

APs para os crimes de menor potencial ofensivo e prisdo para 0s crimes graves; e,

por fim, (3) ao processamento de conflitos que ndo merecem atencéo do direito

penal.

Em 2011, com a criagdo de Grupo de Trabalho junto ao Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN, buscou-se a supera¢do do paradigma de “alternativas
ao aprisionamento”, que nao foi exitoso na diminui¢ao da populagao prisional, para uma
I6gica que propde a superacdo da ldgica punitiva, com a inclusdo de estratégias distintas
de resolucdo de conflitos, tais como Mediacdo e Justica Restaurativa (CNJ, 2020, p.22).

Tal mudanca vai no esteio das ponderaces trazidas por Souza e Azevedo (2015,
p. 74), que destacam em relacdo ao paradigma até entdo vigente:

“Apesar de eventualmente serem propostas de outra forma, as alternativas penais

a prisdo ndo implicam uma suspensao das relages de poder existentes no interior

e entre instituicdes que compdem o sistema penal — seu potencial como

instrumentos de luta, como possibilidade de resisténcia a uma certa racionalidade

punitiva esta justamente no fato de nao se encontrarem “fora” da configuragao de
poder a que se contrapdem, mas justamente num dos pontos em que o poder €
exercido e que por ai mesmo pode ser redirecionado.”

Estas reflexdes serdo colocadas formalmente na publicacdo da Portaria 495 de 26

de Abril de 2016 que institui a Politica Nacional de Alternativas Penais, com o “objetivo

de desenvolver acles, projeto e estratégias de enfrentamento do encarceramento em
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massa e a ampliacdo da aplicacdo de alternativas penais a prisdo, com enfoque
restaurativo em substitui¢do a privagdo de liberdade” (CNJ, 2016).
Sobre esta questdo, a luz do novo paradigma proposto pela Politica de Alternativas
Penais, podemos perceber que requerem uma mudanca de entendimento social frente a
logica da forma de punicdo a ser implementada. Em resposta a um ‘“clamor pelo
encarceramento”, muitas vezes o julgador (magistrado) lanca mao de lacunas legais e
possibilidades discricionarias para determinar o aprisionamento, como discorre o texto
do CNJ (CNJ, 2020, p.21):
“Se um condenado ndo preenche os requisitos objetivos previstos na lei, ndo tera
sua pena substituida; contudo, ainda que atenda aos mesmos requisitos, o juiz
podera, baseado em elementos subjetivos, negar a substituicdo. O regime inicial
de cumprimento da pena se faz com observancia dos critérios previstos no art. 59,
que por sua vez dispde sobre o juiz julgar atendendo “a culpabilidade, aos
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima”
Como resultado, persiste o crescimento da populagédo prisional, 0 que ensejou
provocacdes ao proprio Judiciario. Uma das respostas se da em 2015, quando “o Supremo
Tribunal Federal reconhece o “estado de coisas inconstitucional” presente no sistema
penitenciario nacional, a partir dos autos da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347”, em decorréncia da violagdo continuada de direitos fundamentais
dos presos (CNJ, 2020 b, p.14).
As intervencdes capazes de mudar esse quadro devem considerar cada fase do
ciclo penal, da porta de entrada até a porta de saida, além de potencializar as
interfaces entre os servicos. Faz-se importante a nocdo de politicas penais, que
ultrapassa 0 modelo difundido no Brasil que tem a privacdo de liberdade como
resposta hegemdnica a quem comete algum delito. (CNJ, 2020 b, p.21).
A criacdo de Unidades Judiciarias especializadas, em conjunto com a constituigdo

de Centrais de Alternativas Penais por parte do Poder executivo, se demonstra essencial

a efetivacdo de uma politica penal que ultrapasse o paradigma encarcerador.
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Neste sentido o CNJ publica em 25 de junho de 2019 a Resolucdo 288, que define
o papel institucional do Judiciario na promocéo e aplicacdo de Alternativas Penais, com
a finalidade de:

| —a reducéo da taxa de encarceramento mediante 0 emprego restrito da privacao
de liberdade, na forma da lei; Il — a subsidiariedade da intervencao penal; Il —a
presuncao de inocéncia e a valorizacdo da liberdade; IV —a proporcionalidade e a
idoneidade das medidas penais; V — a dignidade, a autonomia e a liberdade das
partes envolvidas nos conflitos; VI — a responsabilizacdo da pessoa submetida a
medida e a manutencdo do seu vinculo com a comunidade; VIl — o fomento a
mecanismos horizontalizados e autocompositivos, a partir de solugdes
participativas e ajustadas as realidades das partes; V111 —a restauragdo das relacoes
sociais, a reparacdo dos danos e a promocao da cultura da paz; 1X — a protegéo
social das pessoas em cumprimento de alternativas penais e sua inclusdo em
servicos e politicas publicas; X — o respeito a equidade e as diversidades; XI — a
articulacdo entre o0s Orgdos responsaveis pela execucdo, aplicacdo e
acompanhamento das alternativas penais; e X1l — consolidacdo das audiéncias de
custddia e o fomento a outras praticas voltadas a garantia de direitos e a promocao
da liberdade (CNJ, 2019).

Esta resolucdo representa mais um passo na assungdo por parte do Poder
Judiciario, de sua parcela de responsabilidade na questao penitenciaria. Apesar de propor
a articulacdo de parcerias com o Poder Executivo, € enfatica ao orientar aos Tribunais de
todo o pais:

Art. 40 8 10 Nas comarcas ou sec¢des judiciarias onde ainda ndo houver servicos

estruturados no &mbito do Poder Executivo, os 6rgdos do Poder Judiciario deverao

instituir, junto a vara com competéncia de execucdo penal, servi¢o psicossocial,
com profissionais do quadro préprio do Tribunal ou cedidos pelo Poder Executivo,
na forma autorizada por lei.§ 20 O servico psicossocial sera responsavel por

constituir redes amplas para promover o cumprimento das alternativas penais e a

inclusdo social dos egressos, cabendo-lhe também o acompanhamento durante

todo o curso das medidas. (CNJ, 2019)

Segundo dados apresentados pelo CNJ, o Brasil contava em outubro de 2020 com

mais de 150 Centrais de Alternativas Penais dos Poderes Executivos Estaduais e 15 varas

especializadas na Execugéo de Penas Alternativas (CNJ, 2020 b, p.20-21).
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Nesta seara, observando as possibilidades ora existentes na Politica de AP,
podemos perceber que dentre elas, a aplicacdo de Medidas Cautelares Alternativas ao
Aprisionamento Provisorio, previstas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal,
conjugadas com Audiéncias de Custodia e estruturas de acompanhamento psicossocial
para pessoas submetidas a estas medidas, tem-se demonstrado a mais efetiva das opcoes
para reducdo da superpopulacdo prisional brasileira, que como ja visto anteriormente
apresenta indicadores significativos de presos sem condenacdo. Tal analise tera melhores

subsidios a frente.

1.2.4. Principais Alternativas Penais

Podemos perceber, observando a Politica de Alternativas Penais, que diversas
estratégias podem ser utilizadas em momentos distintos em relacdo a judicializacédo de
conflitos e constituicdo do Processo Judicial Criminal. Temos alternativas anteriores a
judicializacdo quando lancamos mao de Mediacdo Comunitaria e TransacGes Penais.
Uma vez existindo a judicializacdo, deparamo-nos com procedimentos que se
estabelecem antes da instauracdo do processo podendo alcancga-lo ou ndo. Neste caso
temos as Medidas Cautelares previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal e as
SuspensBes Condicionais de Processos (Art. 89 da Lei 9099, 1995). Uma vez superada a
fase de instrucdo processual e superados 0s prazos recursais, onde podem ainda existir
Medidas Cautelares Alternativas ao Aprisionamento, chegamos a0 momento de execucao
da pena que pode contar com o estabelecimento de Penas Restritivas de Direitos e
Suspensdes Condicionais da Pena. Em paralelo a todo este percurso, podemos perceber
principios que embasam as experiéncias de Justica Restaurativa como de resto, de toda a

Politica de AP.
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Podemos apresentar esquematicamente e de forma resumida, as possiveis

aplicacdes das Alternativas Penais (cf. Tabela 1).

Tabela 1
Alternativas Penais e fases processuais
ANTES DO PROCESSO JUDICIAL DURANTE O PROCESSO APOS O PROCESSO
SUSPENSAO CONDICIONAL  PENAS RESTRITIVAS DE
(Art. 89 da Lei 9099, 1995 DIREITOS (Art. 42 a 46 do
TRANSAGAO PENAL (Art. 60 da Lei Cadigo Penal)
9099, 1995) MEDIDAS CAUTELARES ~ SUSPENSAO CONDICIONAL
(Art. 319 do Codigo de DA PENA

Processo Penal)

PRATICAS RESTAURATIVAS

Consoante com estes diferentes momentos de aplicacédo, temos algumas atividades
mais frequentes, a serem cumpridas pelas pessoas submetidas as diversas AP, Podemos
destacar, pela utilizagdo majoritéria: 1. Prestacdo de Servigos a Comunidade; 2. Limitacao
de Fim de Semana; 3. Cumprimento de Obrigac6es Pecuniérias ou pagamento de Multas,
e; 4. Participacdo em Grupos Reflexivos. Apesar de outras atividades existirem, e serem
consideradas dentre as possibilidades previstas na Politica de AP, explanaremos mais

detalhadamente sobre estas, mais usuais.

1.2.4.1. — Prestacdo de Servicos @ Comunidade
Caracterizado no art. 46 do Codigo Penal (Brasil, 1940), como:

Art. 46. A prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas é aplicavel
as condenacdes superiores a seis meses de privacdo da liberdade.

§ 1° A prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicéo de tarefas gratuitas ao condenado.

§ 2° A prestacdo de servico a comunidade dar-se-4 em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais.

8§ 3° As tarefas a que se refere o § 1° serdo atribuidas conforme as aptiddes do
condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenagdo, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.
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§ 4° Se a pena substituida for superior aum ano, é facultado ao condenado cumprir

a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior a metade da pena

privativa de liberdade fixada. (Brasil, 1940)

Como ja dito anteriormente, a Prestacdo de Servigos & Comunidade (PSC) néo se
confunde com Trabalhos Forgados, tendo seu foco na relagdo com a comunidade a partir
de um paradigma que deve ser de restauracao das relagGes sociais, conforme previsto na
Politica Nacional de Alternativas Penais (CNJ, 2016).

A PSC esta presente também no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069
de 13 de julho de 1990), enquanto Medida Sécio Educativa imposta ao Adolescente em
conflito com a Lei (Art. 112 inc. I11), assim como também na Lei de Drogas (Lei 11.343

de 23 de agosto de 2006) como penalidade prevista para o porte de drogas para consumo

proprio (Art. 28, inc. I1).

1.2.4.2— Limitagdo de Fim de Semana

Conforme o Codigo Penal (Brasil, 1940):

Art. 48 - A limitagéo de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer, aos

sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro

estabelecimento adequado.

Paragrafo Unico - Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao condenado

cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas.

A Limitacdo de Fim de Semana, em geral, tem uma efetivacdo complicada em
todo o pais, face a inexisténcia de instituicdes e projetos que, nos fins de semana,
oferecam as condigdes adequadas a sua operacionalizagdo. Onde existem tais iniciativas,
como o Programa de Escolarizacdo, apresentado a frente, a iniciativa é utilizada como

estratégia para execugao também de “Medida Educativa de Encaminhamento para Curso

ou Programa” prevista na Lei de Drogas (Art. 28 inc. III da Lei 11.343, 2006).
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Algumas iniciativas voltadas a LFS pontuam em todo o pais, porém no geral séo
temporéarias e ndo deixam registros adequados. Muitas vezes, a LFS finda por sofrer
“adaptacdes” que chegam a macular seus objetivos, como por exemplo, resultarem em

restri¢des domiciliares de fim de semana, ou serem “cumpridas” como PSC em dias uteis.

1.2.4.3. — Obrigaces Pecuniarias e Multa

Considerando-se que a substituicdo da Pena Restritiva de Liberdade, quando
referente a periodo superior a um ano, devera ocorrer por duas penas restritivas de direitos
(Art. 43, inc. 11 §82° do Cddigo Penal), é frequente a aplicagdo de multa, aqui nominada
como “‘substitutiva” para se diferenciar daquelas estabelecidas como pena “cominada” a
restritiva de liberdade, como previsto para alguns crimes. A multa substitutiva acaba por
ser mais um transtorno, quando consideradas as precarias condi¢des socioeconémicas dos
apenados, sendo aplicadas nos seguintes termos do Codigo Penal (Brasil, 1940):

Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na
forma deste e dos arts. 46, 47 e 48.

8 1° A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de
importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a
360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago serd deduzido do
montante de eventual condenacdo em acgdo de reparacdo civil, se coincidentes 0s
beneficiarios.

8 2° No caso do pardgrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficiario, a
prestacdo pecuniaria pode consistir em prestacdo de outra natureza.

§ 32 A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-a, ressalvada
a legislacéo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor tera
como teto — o que for maior — o montante do prejuizo causado ou do provento
obtido pelo agente ou por terceiro, em consequéncia da pratica do crime.

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantia
fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no
méaximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior
a 5 (cinco) vezes esse salario.

§ 2° - O valor da multa serd atualizado, quando da execugdo, pelos indices de
correcdo monetaria.
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O cumprimento desta medida, dadas as condi¢des socioecondmicas de boa parte
das pessoas sujeitas a essas reprimendas, muitas vezes deixam a ideia de condicdo
impossivel de ser cumprida. Mesmo, que ao fim, dos processos, se revertendo esta
obrigacdo a questdes fiscais, isso deixa como saldo uma l6gica de injustica para alguns,
que entendem que nao lhes é dada a possibilidade de cumprir totalmente sua reprimenda
e assim ficar quites com a sociedade. No tocante a multa substitutiva, ocorrem, assim

como na LFS, adaptacGes muitas vezes ndo padronizadas na forma de executa-las.

1.2.4.4. — Medidas Cautelares — Antes e depois das Audiéncias de Custodia

A lei 12.403 de 4 de maio de 2011 trara inovacdes ao Codigo de Processo Penal
em relacdo a prisdo provisoria, estabelecida no andamento dos processos, assim como
incluira um rol de medidas cautelares, passiveis de serem determinadas como
condicionantes para restabelecimento ou manutencdo da liberdade de pessoas nesta
situacdo. Sdo elas:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisao:

| - comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condicGes fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes;

1l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante;

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
Ou necessaria para a investigacdo ou instrucao;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a
pratica de infracbes penais;

VII - internacdo provisoria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputéavel ou semi-
imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracao;

VIII - fianca, nas infracBes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia
injustificada a ordem judicial,
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IX - monitoracao eletrdnica.

Tais medidas podem ser aplicadas em conjunto ou isoladamente. Ocorre grande
variacdo na forma e tipo de aplicacdo, em meio a pareceres do Ministério Publico, muitas
vezes propondo o agravamento das reprimendas, € o clamor publico que se apoia em
discursos que afirmam “a Policia prende e a Justica solta”, dentro de uma légica ja
anteriormente analisada. Nao raramente se percebe um peso demasiado na possibilidade
de aplicacdo de multiplas medidas concomitantemente, assim como a baixa utilizacdo
desta possivel AP em favor da manutengéo do aprisionamento provisorio.

Evidencia-se ainda que, mesmo com a existéncia de possibilidades legais para
utilizacdo de estratégias nao encarceradoras, ndo houve uma mudanca na crescente curva
populacional penitenciaria no Brasil. Quer por ndo existirem estruturas de
acompanhamento, quer por a prisdo em flagrante ser tratada meramente através do
transito de documentos, sem que a pessoa fosse efetivamente vista pela autoridade
judicial, o fato é que de ndo houve mudanca nesta perspectiva de crescimento do nimero
de presos.

Diante desta observacdo, em 2015, o Supremo Tribunal Federal instituiu
nacionalmente a realizacdo de Audiéncias de Custddia através da Resolucdo 213 (Justica,
2015). Tal proposicéo vai ao encontro da Convencdo Americana de Direitos Humanos de
1966, que tendo o Brasil como um dos signatérios, determina a conducao de toda pessoa
detida, o mais rapidamente possivel, a presenca de autoridade judicial. Em 2019, a Lei
13.694 introduziu no Cadigo de Processo Penal este instituto, considerado por muitos
como um dos marcos civilizatorios da atualidade nacional. (CNJ, 2020 b, p.21)

A Resolucéo 213/2015, porém vai além do estabelecimento de prazos para esta
apresentacdo, determinando protocolos e possibilidades de aplicacdo de Medidas

Cautelares previstas no Art. 319 do Cddigo de Processo Penal:
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Art. 9° A aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisao previstas no art. 319
do CPP deverd compreender a avaliacdo da real adequacdo e necessidade das
medidas, com estipulacéo de prazos para seu cumprimento e para a reavaliacdo de
sua manutencéo, observando-se o Protocolo | desta Resolugéo.

8§ 1° O acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisédo determinadas
judicialmente ficard a cargo dos servi¢os de acompanhamento de alternativas
penais, denominados Centrais Integradas de Alternativas Penais, estruturados
preferencialmente no ambito do Poder Executivo estadual, contando com equipes
multidisciplinares, responsaveis, ainda, pela realizacdo dos encaminhamentos
necessarios a Rede de Atencio a Satide do Sistema Unico de Satide (SUS) e & rede
de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como
a outras politicas e programas ofertados pelo Poder Publico, sendo os resultados
do atendimento e do acompanhamento comunicados regularmente ao juizo ao qual
for distribuido o auto de prisdo em flagrante apos a realizacdo da audiéncia de
custodia.

§ 2° Identificadas demandas abrangidas por politicas de protecdo ou de incluséo
social implementadas pelo Poder Pablico, cabera ao juiz encaminhar a pessoa
presa em flagrante delito ao servico de acompanhamento de alternativas penais,
ao qual cabe a articulacdo com a rede de protecdo social e a identificacdo das
politicas e dos programas adequados a cada caso ou, nas Comarcas em que
inexistirem servicos de acompanhamento de alternativas penais, indicar o
encaminhamento direto as politicas de protecdo ou inclusdo social existentes,
sensibilizando a pessoa presa em flagrante delito para o comparecimento de forma
ndo obrigatoria.

8§ 3° O juiz deve buscar garantir as pessoas presas em flagrante delito o direito a
atencdo médica e psicossocial eventualmente necessaria, resguardada a natureza
voluntaria desses servicos, a partir do encaminhamento ao servigo de
acompanhamento de alternativas penais, nao sendo cabivel a aplicacdo de medidas
cautelares para tratamento ou internacdo compulsoéria de pessoas autuadas em
flagrante que apresentem quadro de transtorno mental ou de dependéncia quimica,
em desconformidade com o previsto no art. 4° da Lei 10.216, de 6 de abril de
2001, e no art. 319, inciso VII, do CPP. (CNJ, 2015)

Avanca-se huma perspectiva de resguardo de direitos e incluem-se outros atores na

politica penal. O acompanhamento psicossocial e a interlocucdo com outras politicas de

protecdo ou inclusdo social dard margem para que profissionais de Psicologia, dentre

outros, sejam demandados a consecucao de estratégias voltadas a superacdo do paradigma

encarcerador.

1.2.5. Uma construcgédo inacabada

Muito j& se avancou na constituicdo de estruturas voltadas ao acompanhamento

destas possiveis consequéncias ao cometimento de delitos, porém a sociedade, como que
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evolui em espiral, retomando ciclicamente o anseio pelo encarceramento como resposta
ao “aumento da violéncia nas pequenas e grandes cidades, o que gera um desejo social de
ver ser aplicado aos infratores o carater retributivo da pena, ou seja, a compensacédo do
mal praticado pelo delito com a aplicacdo de uma pena que Seja mais negativa e
segregadora possivel, como a pena privativa de liberdade.” (Vieira, 2017, p.26)
Repisando sobre a problematica, Souza e Azevedo (2015, p.89) contribuem
alertando que:
Quando os atores governamentais do campo do controle do crime no Brasil
pensaram as alternativas ao cércere, a prisdo ndao foi problematizada na sua
“existéncia”, mas sim no seu “lugar”. Tratou-se ndo de eliminar a prisdo, mas de
realoca-la para que alcangasse alguns sujeitos e ndo outros. Em uma sociedade
com matizes hierarquicos como a brasileira, em que a “diferenga” entre “nds” e
“eles” ¢ convertida em “desigualdade” entre “nds” e “eles”, ndo surpreende que o
problema tenha sido colocado em termos de qual a puni¢do mais adequada para
certos sujeitos, em vez de qual a reacdo mais adequada para certas condutas.
Frente a esta incompletude, podemos perceber que discursos contrarios a
aplicacdo de alternativas penais, buscam amparo em tentativas de desqualificar os
servicos constituidos, apresentando-0s como pouco efetivos, dispendiosos, permissivos e
até mesmo falaciosos.
Conhecer as experiéncias realizadas e as contribuigBes deixadas através de
praticas profissionais amparadas em técnicas efetivas e ancorada em principios éticos, é
condicdo relevante para o aprimoramento destas estruturas. No capitulo seguinte

adentraremos mais acuradamente nas contribuicdes dos Psicologos no tocante a

consolidacdo desta Politica.
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PARTE Il — Estudo Empirico

2. Percurso Metodoldgico

O Ministério da Justiga brasileiro publicou em 2011 a “Concep¢do de Uma
Politica de Alternativas Penais” (DEPEN, 2011), que subsidiou a Portaria n. 495 de 28
de abril de 2016 (Ministério da Justica, 2016), instituindo formalmente esta Politica. Tais
iniciativas, ocorreram no desenrolar de um processo que se inicia em 1984, com a inclusao
de substitutivos penais na legislacdo nacional. Ja a partir desta iniciativa, surgiram
atividades no Brasil que contaram com a colaboragdo de psicologos para sua efetivacao,
como a registrada em 1987 em Porto Alegre — Rio Grande do Sul (Gomes, 2018). Diante
desta aproximacao da Psicologia com a Politica de Alternativas Penais, discorreu-se a

presente pesquisa.

2.1. Objetivos do estudo

O estudo ora realizado teve o objetivo de conhecer e caracterizar o trabalho
realizado pelos psicologos que atuam na Politica de Alternativas Penais no Brasil, através
de Centrais, Nucleos e demais 6rgdos dos Poderes Executivo e Judiciario estaduais,
analisando suas contribuic¢des a luz das diretrizes éticas previstas pelo Conselho Federal
e Conselhos Regionais de Psicologia e das especificidades previstas para a especialidade

da Psicologia Juridica.

2.2. Material e método

O caminho percorrido neste mister, adentrou na caracterizagdo do campo da
Psicologia Juridica, na historia do aprisionamento no Brasil e na busca de alternativas a
esta pratica. Trata-se de pesquisa qualitativa, com método transversal, descritivo através

revisdo bibliografica e andlise documental (Pimentel, 2001). O Método documental em
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questao, se aplicou melhor aos objetivos, vez que teriamos um nimero restrito de fontes
de informagdes (Prodanov, 2013).

A identificagdo e caracterizacao do trabalho dos Psic6logos foi buscada através
de revisao bibliografica, bem como a partir de minuciosa analise nos documentos (Termos
de Convénio) que norteiam o fomento da Politica de Alternativas Penais por parte do
Governo Federal Brasileiro, bem como das publicag¢des orientadoras tanto do Ministério
da Justica como do Conselho Nacional de Justica sobre o trabalho das equipes
multidisciplinares, minimamente compostas por psicologos e assistentes sociais, a serem
realizados nas Centrais, Varas e Nucleos de Alternativas Penais no pais (CENAPA, 2002,
DEPEN, 2011 & Leite, 2017).

Tratou-se, assim, de uma amostra de conveniéncia, constituida tendo em
consideracdo os objetivos previamente definidos e de acordo com os seguintes
Descritores: Alternativas Penais, Psicologo e Trabalho, consultando-se as bases de dados

BVS-Psi (http://www.bvs-psi.org.br/php/index.php), Scielo (https:/www.scielo.org/), PePSIC

(http://www.dbd.puc-rio.br/wordpress/?p=2828), ou mesmo no Google Académico

(https://scholar.google.br/). As publicacdes selecionadas foram indicativas para a

aprovacao dos projetos que resultaram em convénios para repasse de recursos aos
Estados. Estes convénios, por seu turno, sao identificaveis e acessados livremente através

da Plataforma BRASIL+ (http:/portal.convenios.gov.br/acesso-livre), instrumento de

publicizagdo destas agdes por parte do Ministério da Economia, 6rgao responsavel pelos
repasses da Unido para os Estados. Apensos aos Termos de Convénios identificados,
podem ser visualizados os “Projetos Basicos”, onde se apresentam as atividades a serem
realizadas pelas equipes técnicas a serem contratadas com recursos disponibilizados pelo

Governo Federal norteados pelas Portarias n°300 de 07 de outubro de 2013, 209 de 07 de
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outubro de 2014, n° 250 de 11 de agosto de 2015 e n° 273, de 09 de maio de 2016 do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2013, 2015, 2016).

Os Manuais ¢ Termos de Convénios do Ministério da Justiga, assim como as
Resolugdes e Diretrizes dos Conselhos de Psicologia, constituiram fontes primarias para
coleta de dados, que foram somados as informagdes colhidas através de revisao de
literatura referente ao trabalho dos psicologos na Politica de Alternativas Penais, no
periodo de 2013 a 2020. A escolha deste periodo de recolha esteve precisamente
relacionado com a vigéncia dos documentos legais acima referenciados (DEPEN, 2013,
2015, 2016) e que estabeleceram procedimentos, critérios e prioridades na atuacao
daqueles profissionais.

Nao foi necessario Termo Circunstanciado de Livre Consentimento Esclarecido
(TCLE) vez que nao havera realizacdo de entrevistas a profissionais ou outros envolvidos,
assim como foram acessados unicamente documentos publicitados. Nao houve pesquisa
realizada com documentos sob sigilo, quer prontuarios ou quaisquer outros documentos
com apresentagdes nominais de pessoas ou suas caracteristicas. Todos estes elementos
foram objeto de apreciacio pelo Comité de Etica em Pesquisa, dado que o presente projeto
foi submetido a Plataforma Brasil, cujo aparecer foi emitido a 12 de dezembro de 2019
(cf. Anexos).

Por fim, para analise da adequacgdo aos principios e diretrizes éticos da profissao,
que serd tratada no capitulo segunte, tomou-se por base, além do Codigo de Etica
Profissional, por analogia, as Resolucdes e Diretrizes voltadas aos Psicologos em Atuacao
no Sistema Prisional assim como as publicagdes do CFP referentes a esta questdo, em
geral elaboradas a partir de eventos (semindrios, encontros) promovidos para discutir a
pratica do Psicdlogo neste espacgo de atuagao. Também recorreu-se as orientagdes do CFP,

voltadas as medidas Socioeducativas em meio aberto, considerando-se que, apesar de
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serem voltadas a adolescentes, eventualmente podem alcancar a adultos, vez que podendo
se extender por até 3 anos, ultrapassam eventualmente os 18 anos, caso aplicadas em
decorréncia de atos infracionais cometidos apos os 15 anos de idade. Dentre estas medidas
temos a Liberdade Assistida e a Prestacao de Servigos a Comunidade, reprimendas muito
assemelhadas a algumas possiveis alternativas prisionais. Logicamente, esta analise se
baseara em questdes principioldgicas, vez que raras referéncias encontraremos neste
material voltadas especificamente ao papel do psicélogo no acompanhamento de

alternativas penais.

2.3. Apresentacéo e discussao dos resultados

Ultrapassadas as necessarias fundamentagdes sobre o que vem a ser a Psicologia
Juridica, contextualzando e caracterizando sua préxis, bem como no tocante a Politica de
Alternativas Penais, superada a andlise das razdes de sua implementacdo em meio ao
percurso das praticas punitivas e suas incongruéncias ao longo da histdria e caraterizadas
as principais atividades imputadas como alternativas ao aprisionamento, torna-se possivel
adentrar na aproximacdo da pratica do psicélogo no campo da referida politica.
Avancamos assim no descortinar das atividades desenvolvidas pelos profissionais de
psicologia que atuam, notadamente nas equipes técnicas multiprofissionais, seja em
unidades judiciarias especializadas, ou nas Centrais de Alternativas Penais, em geral
associadas aos poderes executivos estaduais. Sendo ainda possivel identificar acdes de
psicologia em organizagfes sociais e instituicdes das politicas publicas de salde,
assisténcia social e educacdo, que se associam as unidades judiciparias e centrais de
alternativas atraves de participacdo em ampla rede social de apoio ou na execucao de

projetos tematicos que trataremos posteriormente.
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2.3.1. Do cumprimento da Prestacé@o de Servicos a Comunidade a constituicéo

de modelo para demais alternativas penais

Vale de imediato atentar para o transcurso na concepcdo da Politica de AP, que
inicialmente estava restrita a aplicacdo de Penas Restritivas de Direitos, previstas nos
Arts. 43 a 48 do Codigo Penal, ou as transac6es penais, vinculadas a Lei 9.099 de 1995,
que em Ultima instancia, se operacionalizava ou com Prestacdo de Servicos a
Comunidades ou obrigac6es de cunho pecuniario. Temos entdo, como ja apontado no
capitulo anterior, a criacdo de estruturas no Poder Judiciario, voltadas basicamente a estas
determinac6es judiciais. A Vara de Execucdo de Penas Alternativas de Fortaleza - Ceard,
criada em novembro de 1998 (Gomes, 2018, p.230; Leal, 2009, p.289), em paralelo a
publicacdo da Lei 9.714 de 1998, vai apresentar um modelo de atuacéo equipe técnica
que sera difundido para todo o pais. Suas praticas, com contribui¢bes posteriores dos
estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Mato Grosso,
Maranhdo e Pard, dardo mote para a metodologia de trabalho detalhada no primeiro
Manual de Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas, lancado pelo Ministério da
Justica em 2002, através da Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas (CENAPA, 2002).

Na constituicdo desta nova pratica, a partir de 1998, o papel da Equipe Técnica,
ja destacado notadamente nas experiéncias anteriores de Porto Alegre e Curitiba (Gomes,
2018, p.230), ganha grande amplitude. A proposta enfatiza a necessidade de se assumir
um carater interdisciplinar, interativo e interinstitucional no acompanhamento das
alternativas penais, destacando que “o tema das alternativas penais tem forte carater
ideoldgico e aproxima o Direito do mundo dos fatos. A realidade juridica cabe o carater
objetivo e prescritivo e a realidade social, a subjetividade das relagdes humanas e sociais.

A interdisciplinaridade esta na complementaridade destes dois campos de linguagem,
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onde o saber técnico-juridico constroi correspondéncia de conceitos fundamentais”
(CENAPA, 2002, p.17).

Partindo da pena de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), que se destaca
dentre as opcdes possiveis, 0 papel da equipe técnica, l6cus da atuacdo dos psicélogos,

estara associado a:

» avaliagdo, corresponde ao procedimento técnico que faz a andlise do perfil do
beneficiario e da entidade parceira.

* encaminhamento, corresponde ao procedimento técnico que assegura a relacdo
formal entre o juizo da execucdo, o beneficiario e a entidade parceira.

* acompanhamento, corresponde ao procedimento técnico que garante a
fiscalizacdo do fiel cumprimento da pena ou medida alternativa. (CENAPA,
2002, p.10)

E possivel se perceber o processo de consolidacio metodoldgica ainda em seu
nascedouro apresentado no Manual em comento. O debate sobre 0 uso mais conveniente
do termo “beneficiario”, em substitui¢do a nominacao de “apenado” ou “educando”, ¢
exemplar. O mesmo se d& em relagéo ao papel de “acompanhamento” e/ou “fiscaliza¢do”
atribuido a equipe técnica, prevalecendo a proposicdo de uma nova construcdo, que

extrapola a atuagdo destes profissionais, o “monitoramento”.

O monitoramento requer uma analise permanente da relacdo dialdgica entre a
dimensdo politico-institucional e a dimensao técnico-operacional do processo de
execucdo das alternativas penais para garantia da eficacia deste instituto penal.
Todo programa deve ser constantemente avaliado, pesquisado e, quando o caso,
revisado. ... Na perspectiva politico-institucional, o monitoramento esta
diretamente relacionado ao tema da responsabilizacdo da esfera publica,
compreendida como atuacdo do Estado e da Sociedade Civil em favor do interesse
publico, pelas suas obrigacOes de respeito e protecdo aos direitos sociais e
humanos.

Na perspectiva técnico-operacional, o monitoramento das penas e medidas
alternativas € o monitoramento da execucdo propriamente como resultado do
didlogo estabelecido entre a dimensdo juridica e a dimensdo técnica durante o
processo de cumprimento de uma pena ou medida. (CENAPA, 2002, p.17-18)
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A proposta do monitoramento implica uma assuncao de responsabilidades mutuas
por parte de todos os atores do Sistema de Justica, incluindo ai os profissionais das
Equipes Técnicas, a sociedade atraves da rede de parceiros, 0s beneficiarios e suas
familias. No que tange a estas Ultimas, € importante o destaque apesar de neste momento
ainda ndo estar adequadamente enfatizado seu importante papel, como sera evidenciado

a partir de 2013 (CNJ 2020a).

Mantendo o foco na PSC, a atividade a ser realizada é basicamente um processo
de recrutamento e selecdo de instituicdes adequadas a recep¢do da pessoa que cumprira a
determinacdo judicial. Para tal adequacéo, € essencial se conhecer esta pessoa, para assim

se encontrar a institui¢cdo apropriada.

O trabalho da Psicologia no campo juridico, mais especificamente junto as Penas
Restritivas de Direitos, estd pautado no conhecimento biopsicossocial do ser
humano, o que é aplicado no desenvolvimento do trabalho realizado a no
desenvolvimento do trabalho realizado a partir do momento em que o apenado
vem ao setor psicossocial... Os dados obtidos nestes procedimentos também
detectardo as qualificacbes profissionais e caracteristicas pessoais que 0
cumpridor possui, e assim conjuntamente com o setor social, encaminha-lo para
uma instituicdo conveniada. (Costa, 2010, p. 36-37)

Como se dara este processo de avaliacdo? Utilizando que técnicas? Sera realizado
simultaneamente com demais profissionais da Equipe Técnica? Quanto tempo sera
disponibilizado a ela? Estas respostas ndo serdo apresentadas nos manuais, vez que devem
compreender singularidades de cada instituicdo, sendo imprescindivel se assegurar a
autonomia de cada profissional envolvido e o zeloso exercicio de ética que a situacao
impoe.

O corpo técnico das Centrais é formado por equipe multidisciplinar com atuacéo

interdisciplinar, composta por profissionais das areas das ciéncias sociais e

humanas, tendo em seu quadro preferencialmente profissionais da psicologia, do

servigo social e do direito [...] psicélogos, que ndo assumiréo atribuicédo clinica ou
ndo tem a competéncia para emissao de laudos psicologicos. Caso seja necessario,
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deve-se encaminhar para a rede especializada e acompanhar os procedimentos.
(CNJ, 20204, p.54)

Neste diapasdo, o psicologo ndo estad em posicao privilegiada, mas igualmente néo
tera diminuida sua capacidade e responsabilidade com o processo de execucdo da pena
ou medida alternativa em questdo. “A responsabilidade e o desafio do psicélogo ... é
tornar as penalidades e transacdes, em ‘Sangdes Educativas e Socialmente Uteis’”.
(Costa, 2010, p. 39). Este mister, logicamente serd exercido enquanto parte de uma
Equipe, de um Sistema, de uma Sociedade.

No encaminhamento a PSC, o psicOlogo buscara identificar o perfil “de cada
individuo, ressaltando suas habilidades pessoais, para permitir a todos, ..., as condi¢fes
necessarias a sua reinclusao na sociedade e de sua recuperacdo plena como ser humano,
com direitos, com deveres e com garantias” (Silvia, Kazmierczac & Gutziaff, 2008, p.20).

Andrade (2016, p.57) apresentara a PSC enquanto possibilidade de
responsabilizacdo e reparacdo social do individuo a ela submetida. No dizer de Silvia et
al. (2008, p.20), a PSC “objetiva cultivar, no beneficiario, consciéncia social e atitudes
construtivas, conservando-o em seu convivio, proporcionando-lhe contato com pessoas
de boa conduta e conscientes de sua cidadania, inserindo-lhes novos valores e novos
conceitos.”

O uso de testes, entrevistas estruturadas ou semiestruturadas, a guarda de
documentos, a necessidade de um ou mais encontros e o compartilhamento de
informagdes por parte dos psicologos, devera seguir rigorosamente os ditames éticos da
profissdo. Tal consideracdo devera atentar para os principios basilares:

I. O psicologo baseara o seu trabalho no respeito e na promocéo da liberdade, da

dignidade, da igualdade e da integridade do ser humano, apoiado nos valores que

embasam a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.ll. O psicélogo

trabalhara visando promover a saide e a qualidade de vida das pessoas e das
coletividades e contribuira para a eliminagdo de quaisquer formas de negligéncia,
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discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. I11. O psicélogo atuara
com responsabilidade social, analisando critica e historicamente a realidade
politica, econdmica, social e cultural. [...] VII. O psicélogo considerara as relacfes
de poder nos contextos em que atua e 0s impactos dessas relagdes sobre as suas
atividades profissionais, posicionando-se de forma critica e em consonancia com
o0s demais principios deste Cadigo. (CFP, 2005)

Neste sentido, Silveira (2012, p.72) nos alerta para o fato de que os encaminhados
para cumprimento de alternativas penais, serem, além de detentores de condi¢des socio
econbmicas muito precarias, pessoas que “sofrem instabilidade individual e familiar
devido ao estigma imposto pela sociedade ao sentenciado. Essa marca indelével pesa
sobre os infratores independente da gravidade do delito. Além disso, eles tornam-se
vitimas de mais um fator de excluséo: o legal — atestado de bons antecedentes.” Ou seja,
as dificuldades ja existentes, agora se acrescentara outra inerente a condi¢do de “apenado”
ou de “pessoa em conflito com a lei”. A compreensdo desta condigdo, se somara ao
necessario entendimento sobre as singularidades das pessoas que chegam perante a
Equipe Técnica. A tal desafio, outros se agregam, como por exemplo a credibilidade dos
técnicos perante essas pessoas, vez que, em geral, associadas ao Sistema de Justica e
Seguranca Publica, sdo percebidos com muitas reservas por parte desses que a eles se
apresentam. Assume-se ainda muitas vezes a prépria contradicdo no discurso da Equipe
Técnica em meio a pluralidade de papéis — “acompanhar, fiscalizar e monitorar” sdo
palavras muitas vezes entendidas como antagonicas a “apoiar, ajudar, compreender”.

Germano, Fernandes e Zolin (2017) discorreram ainda sobre “a falta de demanda
espontanea” vez que estamos perante um encontro (entrevista inicial) determinado
judicialmente. Aduzem os autores, porém sobre a possibilidade desta demanda ser
constituida ao longo do trabalho a ser desenvolvido pela Equipe Técnica.

A percepcéo do préprio papel a ser desempenhado por parte do Psicologo e o0 uso

adequado de metodologias, como por exemplo a “Entrevista Motivacional”, contribuira
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significativamente para a superacao de dificuldades, ou pelo menos a mitigacao de seus
impactos, frente aos objetivos da Alternativa Penal determinada. No dizer de Araujo
(2010, p.30): “Acredita-se que a possibilidade do cumpridor falar sobre seus sentimentos,
preocupacOes, medos, anseios, pode favorecer uma ressignificagdo do ato cometido e de
suas consequéncias.”

No primeiro atendimento, o profissional devera acolher a pessoa que chega, sendo
responsavel “por tirar duvidas; orientar adequadamente ... ; fazer encaminhamentos
emergenciais de acordo com a demanda da pessoa (necessidades como vestuario,
alimentacdo, albergue, atendimentos médico ou psicoldgico, atendimento juridico, dentre
outros); marcar primeiro atendimento com a equipe responsavel pelo caso.” (Justica,
20203, p.83)

Mantendo a atencdo na PSC - deste primeiro contato se deflagrard a procura,
dentre as instituicGes cadastradas, daquela mais adequada a recepcionar a pessoa para o
cumprimento da determinacdo imposta. Serdo consideradas as condi¢cdes determinadas
judicialmente, como prazos e possiveis restricdes a determinados locais ou horérios,
assim como as caracteristicas individuais da pessoa, buscando-se, além de ndo acrescentar
prejuizos acessorios a sua vida, contribuir para se desenvolvimento profissional, social e
pessoal. Decorre deste primeiro atendimento também, o encaminhamento para agdes de
assisténcias diversas que se fizerem necessarias. Serdo diversas estas demandas incluindo
desde encaminhamentos para regularizacdo de documentacdo pessoal, tratamentos de
salde, inclusdo em programas socioassistenciais, encaminhamentos para escolariza¢éo
ou projetos de qualificagéo profissional.

Poderdo serem observadas condicdes especificas de salde mental que implicaréo
em acompanhamento diferenciado, com a devida comunicagdo ao processo judicial,

porém com o0s resguardos éticos necessarios.
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Este acompanhamento é dirigido para o beneficiario que tem quadro agudo de
neurose, psicose, psicopatia ou dependéncia quimica e necessita de avaliacdo
psiquiatrica. Ele podera ser encaminhado as entidades parceiras especializadas
neste tipo de situacdo [...]. Este tipo de beneficiario poderéa ter apoio psicossocial
direto da equipe de apoio técnico, através de grupo de acompanhamento ou,
excepcionalmente, de atendimento individual. (CENAPA, 2002, p. 32)

A partir da necessidade de se ter um local para a prestacdo de servicos
determinada, assim como para acolher estas demandas especificas, fica evidente a
necessidade de constituicdo de uma ampla rede de institui¢es parceiras a ser articulada,
com grande participacao dos psicologos em atuacdo nos espagos de acompanhamento de
Alternativas Penais, sejam setores em varas especializadas, ou centrais no poder

executivo.

2.3.2 Nas tramas da Rede Social
“Sonho que se sonha s6
é s6 um sonho que se sonha so.
mas sonho que se sonha junto

¢ realidade”
Raul Seixas

Essencial para a execucdo da Politica de AP, a rede social de instituicGes sera
locus para o cumprimento de PSC, de Limitagdo de Fim de Semana, para acolher
demandas das pessoas em cumprimento de AP, assim como para a consecucao de Projetos
Tematicos especificos.

A logica interinstitucional e interdisciplinar implica na superacéo de uma pratica
bastante arraigada de “requisicao” de instituicdes por parte do Sistema de Justica. A
efetivacdo de parcerias, logicamente impde a adesdo voluntaria destes atores, o que
muitas vezes nao é considerado. A Equipe Técnica tera papel relevante na proposicao de

acdes conjuntas entre as instituicdes da Rede e o Sistema de Justica, cabendo a ela:
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Levantamento de institui¢des filantropicas, entidades publicas e privadas, ONG’s,
6rgdos publicos que possam ser credenciadas para a parceria com o 6rgdo da
execucdo da pena/medida. Mapeamento e avaliacdo do perfil das entidades
pesquisadas pela equipe de apoio técnico, preferencialmente, em dupla (um
psicologo e um assistente social). Com este diagnostico institucional € realizada
uma pré-selecdo com a sugestao de cadastramento de entidades. (CENAPA, 2002,
p.28)

Este cadastramento sera levado a efeito, ou pela unidade judiciaria competente,
ou facultado a Central de Alternativas Penais, enquanto 6rgao independente. Destaca-se
a importancia da formalizacdo de Acordos de Parceria e Convénios interinstitucionais.

A busca da constituicdo desta Rede de Parceiros implicara para a Equipe Técnica:

- Constituir e participar de redes amplas de atendimento e assisténcia social no
municipio para a garantia do acesso aos direitos das pessoas a partir das demandas
acolhidas e sentidas no acompanhamento das alternativas penais na Central, com
destaque para as seguintes areas:

* assisténcia a salde para usuarios de drogas, alcool e outras substancias
psicoativas;

* salide mental;

* trabalho, renda e qualificacdo profissional;

* assisténcia social;

* assisténcia judiciaria;

* desenvolvimento, producgéo, formagéo e difuséo cultural principalmente para o
publico jovem.

- Desenvolver projetos com as equipes visando acessos a servigos e politicas
publicas pelo pablico das alternativas penais; (Justica, 2020c. p.85)

Na captacdo das instituicdes serdo oportunizadas informacgdes permanentemente
atualizadas no curso da parceria, caso efetivada. O Manual de Monitoramento preveé:
“capacita¢do individualizada e encontro semestral entre as entidades parceiras, através da
realizacdo de palestras/seminarios visando o repasse da Metodologia de Apoio Técnico

do trabalho e a conscientizacdo das entidades quanto & qualidade do acompanhamento e

da fiscalizagdo das penas/medidas.” (CENAPA, 2002, p.28)
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Como ja destacado, a palavra “parceria” assume um sentido muito especial na
constituicdo desta Rede de Apoio Social. As instituicdes sdo convidadas a colaborar, e
para tanto devem ter assegurados espacos dialogicos com o Sistema de Justica. Devem
poder propor inovacdes, criticarem e cobrarem responsabilidades mutuas. Isso implica
em canais fluidos de comunicacdo, com a ida dos técnicos as institui¢ces, dirimindo
problemas no nascedouro, esclarecendo duvidas das instituicbes e das pessoas em
cumprimento de AP em relacdo a seus limites comportamentais nos espacos
institucionais. Os parceiros serdo resguardados de tens6es com os cumpridores através de
um processo de visitas periodicas, e deverdo ser consultados previamente a cada
encaminhamento. Tal consulta se faz necessario vez que em geral as instituicdes que
receberao as pessoas para cumprirem ali suas obrigacgdes, estardo situadas proximo a suas
residéncias, podendo existir animosidades prévias em relacdo a uma ou outra pessoa. Nao
se trata, portanto, de um encaminhamento qualquer, se trata de receber uma pessoa que
pode ja ter vinculos com a instituicéo.

Outro aspecto relevante no que concerne aos encaminhamentos, diz respeito a
aqueles encaminhamentos de apoio, que extrapolam ao determinado judicialmente. Vale
ressaltar, que o carater de adesdo voluntaria a estes encaminhamentos é de suma
relevancia, evitando-se assim uma compulsoriedade para atividades, onde a adesao

pessoal é expressamente significativa para sua efetividade.

Destaca-se que para incluséo social na rede de prote¢éo social ou para tratamentos,
é importante, além de haver orientagdes normativas neste sentido, que néo sejam
feitas como determinacdo judicial e, sim, a partir da sensibilizacdo da equipe
técnica da Central e anuéncia do sujeito. Como ja citado, grande parte do publico
que chega a Central apresenta vulnerabilidades sociais e 0s encaminhamentos para
a rede parceira visam a minimizagdo destas vulnerabilidades. Para
encaminhamentos de inclusdo social pode-se dispor de contribuicdo para os
deslocamentos, com sessdo de vale-transporte para os homens que ndo disponham
de meios para tanto. (Justi¢a, 2020 a. p.183)
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N&o ha, portanto, que se operar encaminhamentos & salde mental, sem a
aquiescéncia do beneficiario. Tal orientagdo é particularmente relevante quando falamos
em situacdo de drogadicéo, vez que suscita muitas vezes a ideia de instituir o tratamento
compulsorio, que no ordenamento legal brasileiro, ndo esta previsto pela lei de Drogas
(Lei 11.343 de 2006), ou enquanto Alternativa Penal, sendo somente possivel em casos
muito especificos previstos enquanto Medida de Seguranca (Art. 96 do Codigo Penal).
Cabem, entretanto, acOes de sensibilizacdo, informacdo e problematizacdo sobre
estratégias para superacao de dificuldades, tendo como base a autonomia dos individuos.

Cyrillo (2011, pp..59-60) enfatiza que as intervencdes a serem realizadas:

ndo configuram tratamento médico forcado, é apenas o primeiro passo, dentro do
modelo terapéutico da reducdo de danos, expressamente adotada pela Lei
11.343/2006, na tentativa de se definir um tratamento individualizado ao usuario
e ao dependente de drogas e respectivos familiares, orientado para a inclusao
social, resgate de qualidade de vida e de reducéo de riscos e de danos sociais e a
salde.

A partir destas premissas, encaminhamentos podem ser realizados para diversas
instituicdes da “Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) local, contemplando desde os
Centros de Atencdo especializados (CAPS) até grupos de “Ajuda Mutua”, como
Alcoolicos Anénimos e Narcéticos Andnimos (Gurgel, 2008).

No entendimento dos processos psiquicos e consequentes demandas singulares
que venham a representar, o papel do Psicélogo e primordial. Apesar de ndo caber a ele
a elaboracdo de laudos e pareceres, a construcdo de estratégias de acompanhamento
contard com seus conhecimentos técnicos, tanto na abordagem da pessoa e de seus
familiares, como na consolidacdo desta rede de apoio com interface na politica de

assisténcia social e saude publica.
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2.3.3 Da Limitacdo de Fim de Semana aos Projetos tematicos — foco na

singularidade das pessoas

A pena de Limitacdo de Fim de Semana, como j& referido anteriormente, tem
desafiado os servicos de acompanhamento de AP em todo o pais, vez que ndo se
encontram muitas instituicdes que possam assumir tal obrigatoriedade sem que isso
implique em custos elevados, ou na mera oportunizacdo de espagos fisicos sem nenhuma
atividade associada que venha a contribuir com o desenvolvimento pessoal dos
participantes.

Com a finalidade de se instituir meio adequado ao cumprimento da pena de LFS
e, a0 mesmo tempo disponibilizar uma integragcdo com a escolarizagéo regular, em 30 de
agosto de 2003 foi criado através de convénio firmado entre a VVara de Execugdo de Penas
Alternativas de Fortaleza e a Secretaria de Educagdo Bésica do Estado do Cearé (Gurgel,
2009, p.347), o programa de escolarizagao descrito por Vieira (2017. p. 40):

“consiste em oferecer as pessoas que cumprem penas e medidas alternativas a

oportunidade de escolarizagdo em Centros de Educacdo de Jovens e Adultos e

consequente remissdo das suas penas em razao das horas cumpridas em atividade

educacional. Dentre as acdes educativas oferecidas, incluem-se a continuacéo do
ensino fundamental, palestras sobre salde, cidadania, direito humanos, elaboracéo

de textos, praticas de esporte, dentre outras. Essa acdo busca a inclusao social e 0

desenvolvimento pessoal dos cumpridores de penas e medidas alternativas através

da educacdo, além do estimulo a cidadania pelo conhecimento de direitos e
deveres da pessoa humana.”

A necessidade de se implementar um projeto desta natureza fica evidente quando
tomamos conhecimento que 62% das pessoas acompanhadas para Vara de Execucdo de
Penas Alternativas de Fortaleza ndo haviam concluido o ensino fundamental, algo muito
relevante para inclusdo no mercado de trabalho em uma populagdo onde mais da metade

das pessoas ndao tém nenhuma atividade laboral sistematica. Ressalte-se que ndo se esta
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sendo referido a condicéo de emprego, mas a mera constancia em atividades produtivas.
(Quental, 2011, p.38).

Os beneficiarios, regularmente matriculados no Centro de Educacao de Jovens e
Adultos Professor Paulo Freire, sdo algados a condicéo de estudantes, algo de grande valia
para a constituicdo de uma nova identidade (Ferreira, Silva, Lucena & Sampaio, 2014).
A Limitacdo de Fim de Semana, enquanto pena, ganha sentido no fortalecimento da
cidadania, superando, neste caso, em muito o papel meramente retributivo.

A articulacdo em rede social, logicamente, se demonstra essencial para a
consecucdo de projetos desta natureza. No caso em comento, a Vara de Execucdo de
Penas Alternativas se associou inicialmente a Secretaria de Educacdo Bésica do Estado
do Ceara, mas outras instituicdes foram mobilizadas como a entdo Secretaria de Trabalho
e Assisténcia Social, a Liga de Direitos Humanos do Curso de Psicologia da Universidade
Federal do Ceara, o Servico Social do Comércio e grupos de ajuda mdtua — Alcoolicos
Anbnimos, Narcéticos Anénimos, e Amor Exigente, além de diversos profissionais que
se voluntariaram para a realizacdo de atividades pontuais. Neste sentido, vale o destaque
para o “Projeto Cidadania e Cultura de Paz”, que contribuiu com palestras semanais sobre
temas diversos utilizando a metodologia dos Circulos de Cultura de Paulo Freire
(Quental, 2011; Gurgel, Brilhante & Cabral 2009; Gurgel, 2009; Sucupira, Sousa,
Oliveira & Valverde, 2007).

Outro projeto voltado a pena de Limitacdo de Fim de Semana foi instituido em
2006 em Porto Alegre — RS, com a disponibilizacdo através de trabalho de duas
psicologas, de:

“oficinas terapéuticas, pedagogica e ludicas; dramatizagdes,; acompanhamento

psicossocial de grupo, individual e familiar; grupos reflexivos (drogas, transito,

violéncia familiar, meio ambiente, etc); palestras com profissionais (voluntarios
de diversas instituicbes e da sociedade em geral (salde, Educacdo, Direito,

Psicologia, Psiquiatria, etc.); realizagéo de palestras e/ou aulas pelo cumpridor da
LFS sobre sua experiéncia profissional, seu oficio ou assunto que domine;
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exibicdo e discussdo de filmes; relatos e depoimentos de egressos; pratica de

esportes (futebol); confraternizagdes de datas festivas.” (Nassif, 2011, p. 132)

Em geral, busca-se replicar projetos com estas caracteristicas noutras comarcas do
pais, pois atende ao previsto na Lei, além de possibilitar valorosos beneficios sociais aos
participantes, sem entretanto depender da formalizacdo de estratégias voltadas a
escolarizacdo regular, como se conseguiu estabelecer em Fortaleza-CE.

A constituicdo de Projetos Tematicos, em geral ndo esta restrito a pena de
Limitacdo de Fim Semana. Devendo sempre atender a demandas identificadas através de
avaliacOes realizadas com as pessoas em cumprimento de alternativas penais. S&o
propostos e executados a partir de necessidades reais, ndo devendo concorrer com outras
estratégias voltadas ao desenvolvimento humano. S&o assim intitulados, por atentarem
para questdes especificas a partir dos fatos que contribuiram para o cometimento de
delitos. Exemplificando, pode citar projetos voltados a questbes de transito ou para
homens autores de violéncia doméstica, ou para questdes particulares dos beneficiarios,
como nos projetos de apoio a pessoa em uso nocivo ou dependente de drogas, ou para
questdes sociais especificas como projetos de escolarizacdo e qualificacdo profissional,
ou ainda para fazer frente a estratégias de desenvolvimento psicossocial de modo mais
amplo em iniciativas voltadas para arte, cultura de paz, superacdo de preconceitos e
desenvolvimento de cidadania.

Projetos tematicos foram propostos ja no inicio da politica de alternativas penais
associados as penas restritivas de direitos, sendo ampliados em conjunto com a
abrangéncia de outras propostas de alternativas ao encarceramento, como no caso da
aplicacdo de medidas cautelares e de modo muito especifico no tocante a intervengdes

com homens autores de violéncia doméstica.

66



O Trabalho dos Psicdlogos na Politica de Alternativas Penais no Brasil

Em 2011 o Ministério da Justica publicou material sobre as melhores praticas de
alternativas penais do pais, que também foram apresentadas na Feira do Conhecimento
realizada em Salvador-BA em 2010 (DEPEN, 2011). Além do Projeto de Escolarizacao
de Fortaleza e o de Limitacdo de Fim de Semana de Porto Alegre-RS, constituem projetos
tematicos que mereceram destaque: o Programa de Atendimento ao Usuéario e ao
Dependente de Drogas de Brasilia-DF, Grupo de Sursis de Recife — PE, Grupo Reflexivo
de Género com Homens e Mulheres envolvidos com situacéo de Violéncia Doméstica —
RJ, Projeto Plantar uma Floresta em Nisia Floresta — RN voltado a crimes ambientais,
Projeto de Violéncia Intrafamiliar: Fatores Desencadeantes e Desafios na Perspectiva de
um Intervencdo Interdisciplinar - S8o Vicente — SP, Central de Penas e Medidas
Alternativas — Mulher — SP estratégia especifica para acompanhamento de mulheres
apenadas e Projeto Vida Segura, voltado a pessoas em cumprimento de penas por delitos

de transito em Belo Horizonte — MG, também apresentado por Vieira (2017, p.40).

Esse projeto tem como objetivo conscientizar as pessoas que cometeram infragdes

penais no transito sobre 0 uso responsavel dos veiculos automotores e 0s graves

efeitos dos acidentes de transito; produzir conhecimento através de debates,

palestras e educacdo no transito; apresentar temas basicos da legislacéo de transito

brasileira e proporcionar ao infrator a oportunidade de participar do processo de

humanizacdo no transito

A publicacdo apresenta também o Projeto de Protecdo Integral a Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar — Projeto Sempreviva de Ceilandia-DF,
porém esta atividade nos parece exdtica a politica de alternativas penais, vez que voltado
as vitimas.

Outras experiéncias também sdo apresentadas, porém representam rotinas
operacionais comuns a todos os servi¢os, merecendo destaque pela qualidade nas suas

execucdes - Programa de Penas e Medidas Alternativas — Bahia, Monitoramento e

Fiscalizacdo de Penas e Medidas Alternativas pela VVara de Penas e Medidas Alternativas
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do Espirito Santo, Nucleo de Monitoramento de Penas Alternativas de Londrina-PR,
Programa Estadual de Expansdo das Centrais de Apoio a Execucdo de PMAs — PE, e
Prestacdo de Servicos a Comunidade na Comarca de Porto Alegre (RS)
Corresponsabilidade com as Entidades Conveniadas.

Alguns projetos tematicos tém inicio quase acidental, sendo configurados
gradativamente e se reestruturando continuamente a partir da propria experiéncia vivida.
Exemplificando podemos observar o Programa Educativo de Orientacdo Psicologica
implementado em 2011 na Vara de Execucdes de Penas e Medidas Alternativas de Porto
Velho — RO. Na apresentacdo de Germano et al. (2017) fica evidente que se buscava
construir um espaco de atuacdo para 0s Psicdlogos que mapeavam o territorio de

possibilidades para além das rotinas de avaliagdes e encaminhamentos rotineiros.

Obviamente tivemos que levar em consideragdo dois aspectos relevantes no
terreno da psicologia juridica. Primeiro; ndo fariamos pericia no Programa e isto
nos diferencia da atribuicdo mais tradicional do psicélogo no Judiciario. Nosso
trabalho era acompanhar os apenados que ja tinham a determinacdo de cumprir
uma pena. Segundo; ndo trabalhdvamos com demanda espontanea. As pessoas
eram obrigadas a irem até nos e isso reconfigurava muito do que representamos
como demanda para a realizagdo de aconselhamento psicolégico. (Germano et al.,
2017)

Defendem os autores, também executores da pratica, que a proposta versava sobre
um atendimento psicologico, porém nao psicoterapéutico. Evidenciam um dilema comum
para 0s psicélogos que trazem uma formacdo académica muito voltada para a préatica
clinica. Aprendem a ser terapeutas, e nao desconstroem plenamente este modelo de
intervencgdo, adaptam-no ao novo local de intervencdo. Tal concepcdo reforgard, e sera
igualmente reforcada, pelo estigma de ser o psicélogo, psicoterapeuta por exceléncia.
Isso, muitas vezes passa a dar a tbnica na equipe interdisciplinar, restando aos psicélogos

atividades voltadas as demandas de satde mental pelo viés terapéutico.
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Outro grande dilema apontado pelos autores identifica a questdo da nao
voluntariedade no comparecimento das pessoas em cumprimento de penas e medidas
alternativas. Apesar de atendimentos por demanda espontanea poderem ocorrer no curso
do acompanhamento, no geral teremos a apresentacdo de pessoas perante a equipe
técnica, locus de atuacdo dos psicélogos, vinculada a determinacdo judicial. Isso
inquietard, em especial os profissionais muito vinculados a préaticas psicoterapéuticas,
mas de resto constituird enorme desafio a ser superado, em especial quando existe
vinculacgdo profissional dos psic6logos com as unidades judiciarias ou com estruturas de

seguranca publica no poder executivo.

Dois projetos tematicos que nada trazem de vies terapéutico, foram
implementados através da Vara de Execucgdes de Penas e Medidas Alternativas de Vitoria
— ES. Neles a presenga do psicélogo ocorre conjugado com outros profissionais de
Servicgo Social e Direito, além dos imprescindiveis parceiros da rede social (Canal, 2013;

Silveira, 2012).

No ano de 2007, foi levado a efeito um projeto de intervencdo académica do Curso
de Servico Social da Faculdade Salesiana de Vitdria, com participacdo também do Centro
Universitario de Vila Velha através do curso de fotografia. Esta acdo intitulada “Projeto
Sociocultural” trouxe a possibilidade de formacao profissional em fotografia e vivéncia

de atividades artisticas que buscavam:

desenvolver a sensibilizacdo dos reeducandos para com o outro, para a
convivéncia e 0 necessario comprometimento dos individuos nas relagGes sociais
efetuadas. Ou seja, esperava-se que as vivéncias, que a interacdo com diferentes
grupos sociais de maneira ludica, sob a mediag&o da arte, conseguisse sensibilizar
o0s participantes a refletir sobre sua conduta e a buscar, no convivio social, a sua
realizacdo enquanto pessoa afirmando suas responsabilidades enquanto cidadao.
(Silveira, 2012.p.73)
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Ja em 2008, a mesma unidade judiciaria capixaba, oportuniza, por meio de
parceria com a Prefeitura Municipal de Vitoria a realizacdo de curso basico de direitos
humanos, com duracéo de 87 horas em periodo noturno, contemplando temas elementares
como: Diversidade sexual e prevencdo a homofobia; Relacdes de género e violéncia
doméstica; Relacdes étnico-raciais; Mediacdo de conflitos familiares; Seguranca cidada,
educacdo ambiental; Direitos da crianca e do adolescente, da pessoa idosa e da pessoa
com deficiéncia; Trabalho e geracdo de renda e Diversidade religiosa. (Canal, 2013)

Como observado, os projetos tematicos, como aponta (Andrade, 2016, p; 37), séo
“estratégias especificas de preven¢do a determinados contextos e comportamentos de
risco que podem levar a processos de violéncia e/ou criminalizagdo”. Sao elaborados de
forma singular conforme a demanda a ser atingida. Podem ser apresentados como
beneficios as pessoas em cumprimento de Alternativas Penais, sendo utilizadas para
remicdo de penas ou medidas, ou podem constituir a propria medida ou pena imposta nas
Limitac6es de Fim de Semana, nas Medidas Educativas de Cursos ou Programas (Art. 28
Inc. 11l da Lei 11.343/06), nas Medidas Cautelares, como condicdo para suspensdo
condicional de processo, ou ainda enquanto medida imposta a homens autores de

violéncia doméstica enquanto medida protetiva.

A realizagéo destes Projetos implica em muitos desafios que passam pelas pessoas
a frente de cada um dos atores da Politica de Alternativas Penais, vez que, como muito

bem leciona Soares (2015, p 35):

... apesar de se reconhecer que a efetivacdo da acdo integrada entre as politicas
setoriais depende de decisbes governamentais claras, o reconhecimento pelos
profissionais da importancia desta estratégia, bem como iniciativas de acbes
intersetoriais no territério onde atuam, certamente tém impactos sobre o lugar
ocupado pela intersetorialidade na agenda politica municipal. A construcdo de
redes socioassistenciais e intersetoriais dependera de equipes que compartilhem
intencionalidades, objetivos e valores, pois “a adesdo a uma rede s6 nasce em
funcéo de fatores que consigam reunir em torno de si expectativas, necessidades
e demandas de cada um dos participantes.
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2.3.4. Reflexdes em Grupo — O saber que circula

Atividades em grupos sdo amplamente utilizadas na Politica de AP. A participacédo
em Grupos Reflexivos finda por ser uma estratégia que encontra grande utilizacao junto
a pena de LFS; em Medida Educativa de Encaminhamento para Curso ou Programa (Art.
28 inc. Il da Lei 11.343, 2006); Medida Protetiva prevista na Lei Maria da Penha (Lei
11.340, 2006 de Violéncia Doméstica e Contra a Mulher), em especial frente a alteracao
instituida pela Lei 13.984 de 3 de abril de 2020 que incluiu no artigo 22, enquanto
medidas protetivas os incisos: “VI - comparecimento do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacdo e VII — acompanhamento psicossocial do agressor por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio”’; em como atividade em substituicao ao
comparecimento em juizo enquanto medida cautelar (Art. 319 inc. | do Codigo de
Processo Penal - Dec. Lei 3.689 de 3 de outubro de 1941); ou na suspensao condicional
de processos (Art. 89 da Lei 9.099, 1995) e em projetos tematicos ja referidos
anteriormente.

Dentre as primeiras experiéncias regulares neste campo, decerto figuraréd o “grupo
de Sursis” instituido pela Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas de Recife
(Lima, 2011). Tal acdo voltada para pessoas em cumprimento de Suspensao Condicional
de Processo, também nominada “sursis processual”, consistia em associar o
comparecimento mensal sistematico ao balcdo da vara criminal a atividades reflexivas,
algo que até entdo consistia unicamente no mero registro de sua presenca, sem nenhuma
acao de responsabilizacdo ou voltada ao crescimento psicossocial. A atividade €
conduzida por técnicos da referida vara, sendo escolhido um tema mensal como gerador
de reflexd@o. A partir desta experiéncia, poréem incorporando outros fundamentos teoricos,

a equipe desta unidade judiciaria, tendo como coordenadora uma psicologa, ira ampliar a
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proposta de trabalhos em grupo para pessoas que iniciardo o cumprimento de penas
restritivas de Direitos (Silva, 2017). Institui-se assim a possibilidade de participacdo dos
beneficiarios nos “Circulos de Dialogos, com inspira¢ao nos Circulos de Construgdo da

Paz de Kay Pranis e Circulos de Cultura de Paulo Freire”.

Scott (2018, p.54) apresenta uma interessante divisdo tipolégica em funcdo da
intervenc¢ao a ser realizada em grupos: “Psicologizante/clinico; Instrutivo/pedagégico; ou
Reflexivo/responsabilizante”. Esta distingdo nos remete a pensar sobre o objetivo da
intervencao que se pretende realizar e os a prioris que a subsidiam. A primeira proposicao,
nos remonta a proposta de Porto Velho — RO, apresentada por Germano et al. (2017),
onde o Vviés clinico se sobrepbe a outras concepg¢des de pratica psicoldgica, a social
comunitaria ou a sécio-historica, por exemplo. A segunda proposta, nos traz a concepgao
de palestra ou curso, onde o palestrante detém os meios didaticos definidos cabendo-lhe
a funcdo de professor/mestre. Em ambas as propostas, a hierarquia entre orientador e
orientado estd preservada, apesar de existirem diferentes matizes nesta hierarquia,
assumindo o palestrante o papel de forma mais verticalizada ou horizontalizada a partir
da abordagem  psicolégica ou  pedagdgica de referéncia. O  tipo
reflexivo/responsabilizante  traz  uma maior horizontalidade na  relagdo
facilitador/facilitando, uma descentralizacdo que empodera e busca implicar o
participante com seu proprio processo. Todos os tipos acima trazem dificuldades e
desafios intrinsecos as proposi¢des da Politica de Alternativas Penais trazidas no Manual
de Gestdo (CNJ, 2020a. p.31), que orientardo para “a restauracdo das relagdes € promogao
da cultura da paz, a partir da responsabilizacdo com dignidade, autonomia e liberdade”.
Uma palestra, por exemplo, pode ser prevalentemente punitiva e suscitar mais resisténcias
que reflexdes. De igual modo, o viés terapéutico pode desfocar do comportamento que

determinou a decisdo judicial de tal forma, que se perca o vies de responsabilizacdo
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necessario a assuncdo de responsabilidades e possibilidade de restauracdo efetiva das
relacGes. Suscitar maior protagonismo, sem que este processo de auto responsabilizacdo
se dé, pode trazer a “justificacdo” da conduta, de tal forma que ndo seja algo
problematizador e promotor de mudancas atitudinais. Scott (2018, p. 98) citando diversos
autores, vai trazer a proposi¢do de um modelo de intervencdo reflexivo-educativo, que
“possibilita que sejam fomentadas reflexdes a partir da liberdade de expressao dos
participantes, em um processo co participativo e de criagcdo de lagos ao invés de atitudes
passivas e observadoras”.

O processo de constituicdo de grupos reflexivos apresenta diferenciagdes em
termos da alternativa penal em questdo. Isto delineara se o grupo € mais ou menos
homogéneo em relacdo aos delitos que justificaram os encaminhamentos judiciais; se 0
grupo é aberto ou fechado, ou seja se terd permanentemente entradas e saidas de
participantes; se tem o mesmo prazo de participacdo para todos os membros; se é
vinculado a questdes de género ou a caracteristicas pessoais dos participantes, ai incluindo
aspectos de saude; se € compulsorio ou de adesdo voluntaria; se esta sendo conduzido por
profissional do Sistema de Justica e Seguranca Publica; etc. Diante de uma pluralidade
de respostas a estas questdes, o processo grupal na execucdo de alternativas penais vai
em muito se diferenciar de outras propostas e contextos.

Afonso, Silva e Abade (2009, p.709) destacardo ser o grupo “espaco de apoio,
trocas e reflexdo, trazendo o trabalho de ressignificar a histdria e a identidade de seus
membros e, paralelamente, de reconstruir sua historia e sua identidade coletiva”, que
segue uma espiral dialética de crescimento e incorporagdo de novas estratégias para
superacao de desafios. Como isso podera ocorrer em grupos permanentemente abertos ou
mesmo rotativos, quando os participantes terdo dificuldades de se reencontrarem? Tal

indagacdo estd em aberto, porém independentemente de como esta ac¢ao seja estruturada,
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resultados positivos sdo apontados por diversos autores (Canal, 2013; Germano et al.,
2017; Prates, 2011). Neste sentido Vasconcelos e Cavalcante (2019) destacam, referindo-
se a experiéncias com homens autores de violéncia doméstica, que 0s grupos:

sdo espacos de convivio, problematizacdo e questionamentos, onde deve-se
respeitar a diversidade, exercitar o didlogo e promover debates criticos sobre o
cotidiano dos participantes. No decorrer do processo, com o acolhimento e a
vinculagéo ao grupo, bem como as intervengdes, espera-se que visdes de mundo
sejam ampliadas, e relacdes de género equitativas sejam construidas. Ao final do
processo, 0s autores ressaltam que a maioria indica a adogdo de novas posturas e
atitudes frente as situagdes de conflito, procurando, assim, evitar o uso de
violéncia em seus relacionamentos. (2019, p.2)

Ainda com relacdo a intervengdes com este segmento, Prates e Andrade (2013, p.
10) afirmam que:

os resultados apontam que homens que participaram do grupo reflexivo,
inicialmente, sentem-se vitimizados e injusticados diante da medida judicial de
participacdo no grupo, ndo se identificam como autores de violéncia, apresentam
concepcoes tradicionais do padrédo de masculinidade hegeménica. No decorrer do
processo, com o acolhimento e a vinculagdo do grupo, bem como as intervencdes,
permitem que suas visdes de mundo sejam ampliadas, principalmente nas
questdes relacionadas a violéncia, género, masculinidades e direitos. A maioria
referiu adocdo de novas posturas e atitudes frente as situagcdes de conflito,
procurando, assim, evitar o uso de violéncia em seus relacionamentos. Ao término
da participacdo, o grupo é percebido, pela maioria dos homens, como espaco que
encerra beneficios. ... A consolidacdo deste servigco pode ser entendida como um
avanco na implementacdo da Lei Maria da Penha e no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. (Prates & Andrade, 2013, p. 10)

A definicdo de metodologias e abordagens, é anterior a vivéncias do grupo.
Szymanski e Szymanski (2014) trazem, por exemplo uma proposta de “Encontro
Reflexivo”, com raizes sediadas “na pratica do trabalho com pequenos grupos atendidos
em instituigdes e/ou em consultério, sendo que, muitas vezes, esses encontros séo
interdisciplinares, ... e a partir de abordagens distintas, como 0 psicodrama e a
fenomenologia-existencial” (p.10). Estas autoras relatam amparar teoricamente suas

praticas na teoria de campo de Kurt Lewin no psicodrama de Jacob Levy Moreno, na

fenomenologia existencial e, ainda, de Paulo Freire.
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Né&o teriamos, entdo um metodo ou abordagem unicos, mas a necessidade de se
observar 0s objetivos, principios e postulados propostos na Politica de Alternativas

Penais, bem como nos determinantes éticos das praticas profissionais em questédo.

O que se busca é provocar a troca de experiéncias entre 0s usuarios participantes,
de forma que eles troquem vivéncias, sentimentos e crencgas. Isso para que cada
usuério possa realizar uma autocritica, reflita sobre a problematica do crime e
possa dar uma resposta positiva no enfrentamento da realidade violenta que o
levou a ter que participar do grupo reflexivo. (Andrade, 2016, p;.38)

Coerente com o Cédigo de ética Profissional do Psicélogo, vale ressaltar sempre
o alerta de Scott (2018, p.105), que a definicdo de “uma abordagem que leve em conta a
macroestrutura social e seus determinantes e que, a0 mesmo tempo, nao atue de forma
excludente, considerando os diferentes marcadores de género, raga e classe”.

A maior parte das experiéncias consolidadas com grupos reflexivos, decorre de
intervencdes com homens autores de violéncia domeéstica, sendo ainda muito pontuais
experiéncias voltadas para cumpridores de outras alternativas penais, hotadamente com
cumpridores de Medidas Cautelares, com a rara existéncia de servi¢os oportunizados nos
moldes da Coordenadoria de Alternativas Penais do Ceara (Freitas, 2016; Feitosa, 2020),
onde mais de 14 mil pessoas passaram por intervencdes desta natureza, entre janeiro de
2015 e setembro de 2020.

No tocante a esta intervencao majoritaria, 0 CNJ (2020 a. p.191) recomenda que
os grupos contem com “a facilitagdo de 02 profissionais e recomenda-se que sejam 1
mulher e 1 homem para grupos com homens, para que se possa também ressignificar as
representacdes sobre o género a partir da condugdo dos facilitadores”. Este destaque para

que pelo menos um dos facilitadores seja homem, é refor¢ado por Prates (2011, p.219):

O facilitador por ser entendido, neste contexto, como um ‘igual-diferente’, ‘igual
‘na medida em que também ¢ homem e compartilha no mesmo universo cultural
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dos participantes e, a0 mesmo tempo um ‘diferente’ por ser, no entanto, alguém
que tem outras experiéncias, que aprendeu a lidar de formas diferenciadas com os
conflitos e por isso por contribuir com o grupo, oferecendo reflexdes e alternativas
de atuacdo.

O termo facilitador, apontado pelo CNJ (2020 a) traz caracteristicas que
distinguem de outros papéis possiveis de serem realizados nas intervencfes grupais.
“Facilitador(a) ¢ a pessoa que promove a realizagdo do grupo e esta terminologia marca
uma posic¢ao menos hierarquica deste profissional na condugéo do encontro ....deve ter a
capacidade de promover circulos dialogicos e dialéticos, com carater reflexivo”
(Andrade, 2016, p- 38). No que Szymanski e Szymanski (2014, p.19), citando Freire
(1994, p.47) complementam: “Tira-se do/da ‘especialista’ a exclusividade do saber e
parte-se para a Co construgdo de um conhecimento. Para tanto, é preciso que o educando,
termo aqui tomado em um sentido amplo, assuma-se como ‘sujeito cognoscente € nao

como incidéncia no discurso do educador.”

2.4. Parametros do Sistema de Justica

Como visto anteriormente, em 2006, o Ministério da Justica criou a Coordenacao
Geral de Fomento ao Programa de Penas e Medidas Alternativas — CGPMA, dentro do
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, dando sequéncia aos trabalhos
implementados pela anterior Central Nacional de Penas Alternativas. Dentre as suas
atribuicdes, podemos destacar o desenvolvimento da Politica de Fomento as Penas e
Medidas Alternativas nas unidades da federacdo com a consolidacdo de materiais e
métodos que orientem o0 monitoramento da execucgéo das através da definicdo de diretrizes
e manuais de gestdo (Andrade, 216, p.24). Como fruto desta incumbéncia, foi publicado
em 2016 pelo DEPEN, reeditado em 2020 pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, o

Manual de Gestdo para Alternativas Penais. Este manual ndo substitui o Manual de
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Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas de 2002, vez que ndo traz o
detalhamento das atividades listada naquele, porém avanca nos subsidios histdricos e

principiologicos (CNJ, 2020a; Leite, 2016).

2.4.1. Portarias e Convénios do Ministério da Justica e o Fazer dos Psicologos

A partir de 2013, considerando a tarefa de “consolidagdo de materiais e métodos”,
dentro da politica de fomento, o DEPEN também apresentara roteiros elaboracdo de
Projetos Basicos objetivando a efetivacdo de convénios com transferéncia de recursos aos
estados (cf. Anexo 1) a partir de portarias como as: 300/2013, 209/2014, 250/2015 ou
273/2016. Os convénios passaram a contemplar a nova proposicao de Alternativas Penais,
superando 0 escopo anterior que limitava as Penas Restritivas de Direitos e Transacoes
Penais. Surge a concepgdo de Central Integrada, “passando também a abranger medidas
protetivas de urgéncia, praticas de justica restaurativa, ... medidas cautelares diversas de
prisdo, excepcionando, no ultimo caso, a utilizacdo da monitoracdo eletronica, que é
tratada a partir de estruturas proprias voltadas especificamente a essa finalidade”
(DEPEN, 2020)

Os roteiros apresentam as atribuicdes e atividades a serem realizadas pela Equipe
Técnica, composta por Psicologos, Assistentes Sociais, Bacharéis em Direito, ou outros
profissionais das humanas ou sociais. Ficam as atribui¢cdes dos Psicologos definidas em
conjunto com os demais técnicos, dando-se énfase ao carater interdisciplinar da atuacao.
Tal fato ndo dispensou que a contratagdo dos psicologos estivesse prevista em todos 0s
casos em que o0 convénio versava sobre a contratacdo de profissionais, excetuando-se o

estado de Santa Catarina, onde o convénio tratava da aquisi¢do de equipamentos.
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Para subsidiar o estudo em questédo, foi possivel acessar através da Plataforma +
Brasil -SICONV (http://plataformamaisbrasil.gov.br/acesso-livre) , 0s Projetos Basicos
de todos os convénios realizados entre 0 DEPEN e os estados federados, a partir de 2013,
mesmo ja plenamente executados. Foram encontrados convénios celebrados em 23
Estados da Federacdo. Nao foram encontrados convénios celebrados entre os estados e 0
Ministério da Justica nos estados do Amapa (AP), Parana (PR), Rio Grande do Sul (RS)
e Mato Grosso do Sul (MS).

Os estados do Mato Grosso (MT), Rio Grande do Norte (RN) e Para (PA) estavam
contemplados apenas com ag¢des voltados a Monitoragdo Eletronica de Pessoas, e 0 estado
de Santa Catarina (SC), estava voltado a aquisicdo de equipamentos. Estes Convénios ndo
foram incluidos neste estudo.

Foram entdo considerados 19 convénios com os estados do Acre — AC

(823772/2015), Alagoas — AL (66993/2013), Amazonas — AM (81399/2014), Bahia —

BA (822264/2015), Ceara — CE (839172/2016), Espirito Santo — ES (795302/2013),
Goids — GO (814359/2014), Maranhdo - MA (823775/2015), Minas Gerais — MG
(822255/2015), Paraiba — PB (795335/2013), Pernambuco — PE (839170/2016), Piaui —
Pl (822247/2015), Rio de Janeiro — RJ (839167/2016), Rondonia — RO (822740/2015),
Roraima — RR (823797/2015), Sergipe - SE (824007/2015), Sdo Paulo — SP
(834010/2015), Tocantins — TO (813234/2014) e o Distrito Federal — DF (823776/2015)
(Ministério da Economia, 2020).

Em linhas gerais foi verificado a existéncia de trés diferentes Projetos Basicos nos
convénios celebrados entre o Ministério da Justica e os Estados Federados. Podemos

entdo dividir em trés Blocos de estados, conforme abaixo:
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Tabela 2
Estados com Convénios celebrados e documentos de referéncia

BLOCO ESTADOS OBSERVACOES

1 AC, AM, BA, DF, MA, PI, Documento de Referéncia: Portaria DEPEN n° 250 de 12 de
RO, RR, SE e SP. agosto de 2015
AL ,ESePB Portaria DEPEN n° 300, de 07 de outubro de 2013
GOeTO Portaria DEPEN n 209 de 07 de outubro de 2014

2 CE,PEeRJ Documento de Referéncia: Portaria DEPEN n° 273, de 09 de

maio de 2016
3 MG Utiliza a Portaria DEPEN n° 250 de 12 de agosto de 2015

como referéncia, porém com adaptacdes a realidade local,
superiores as realizadas pelos demais estados.

A partir dos Projetos que subsidiam os convénios para transferéncias de recursos,
é possivel se perceber as atribuicdes destacadas aos Psicologos, sempre vinculadas a uma
acao interdisciplinar, sendo igualmente passiveis de divisdo em trés blocos, com as
respectivas atribuicdes apresentadas no Anexo 2, em conformidade com os dados

disponiveis na Plataforma + Brasil - SICONV (Ministério da Economia, 2020):

e Blocol-AC, AL, AM, BA, DF, ES, GO, MA, PB, PI, RO, RR, SE,SPe TO
e Blocoll-CE,PEeRJ
e Bloco lll - MG

Em sintese, podemos perceber que as atividades a serem desempenhadas por meio
dos recursos disponibilizados por convénios entre o POderes Executivos e Governo

Federal, estados em linhas gerais, sdo:

A. Atendimento Inicial

B. Discusséo de Casos

C. Encaminhamentos e Reencaminhamentos

D. Grupos de Inicializagdo, Acompanhamento e Finalizagédo

E. Fluxos de Referéncia e contrarreferéncia.
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F. Atendimento Mensal Atividade de atualizagéo periodica do acompanhamento.
G. Atendimento Final

H — Monitoramento: Visitas as Instituicbes; Preenchimento de Planilha de
Monitoramento; Contatos Telefonicos com as entidades e cumpridores;

I. Intervencgdes nos casos de cumprimento Irregular
J. Intervencgdes nos casos em descumprimento.
K. Encontros de Rede

L. Projetos de Execucédo Penal Tematicos

2.4.2  Agdes do/no Poder Judiciario

O pais contava em outubro de 2020 com 15 Varas Especializadas na Execucéo de
Penas e Medidas Alternativas, em geral responsaveis pelo acompanhamento de Penas
restritivas de Direitos e Suspensdes Condicionais de Processos, segundo dados do CNJ
(Justica, 2020b, p.20-21). Todas estdo providas de Psicdlogos em suas equipes técnicas,
realizando: “Atendimento Individual, Visitas as Instituicdes Parceiras, Ligacdes
telefénicas a pessoa e a instituicdo, visitas domiciliares esporadicas, articulacdo de
parcerias ¢ comunicagdes, diversas” (Justica, 2020b, p.37).

Em geral, seguem as diretrizes da Politica de Alternativas Penais proposta pelo
DEPEN e acolhida pelo CNJ (Justica, 2020a). Ressalva-se, entretanto, a existéncia de
medidas meramente burocraticas, notadamente no que tange ao comparecimento regular
em juizo, determinado como condicdo para suspensdo condicional de processos ou
medidas cautelares.

Na maioria das Varas, o comparecimento obrigatério configura-se como uma
mera assinatura em juizo. Por outro lado, é desejavel que se busque vincular
sentidos de inclusdo e de escuta qualificada a esta medida, a partir de atendimentos
individuais, grupos reflexivos ou circulos restaurativos. (Justica, 2020 b, p.30)
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2.4.3 ldentificando Atividades em Comum:

Podemos, de forma resumida, listar as seguintes acfes e atividades a serem
realizadas pelos psicologos nos espacos de execucdo e acompanhamento de Alternativas
Penais, considerando a relacdo com o Sistema de Justica, a pessoa em cumprimento, a

comunidade e o desenvolvimento da politica de Alternativa Penais:

a. Articulagcdo com Sistema de Justica — subsidiar decisdes, informar, participar
de estudos, contribuir com reflexdes, etc.

b. Acdes de Individualizagcdo — Escuta Qualificada, avaliagdo, reavaliacéo,
encaminhamentos, apoio, informacdo, contribuicdo para constituicdo de
projeto singular de acompanhamento voltado para o desenvolvimento humano
e a prevencao do cometimento de delitos, acompanhamento individual ou em
grupo de pessoas em cumprimento de Alternativas Penais.

c. Articulacdo Comunitaria e Social — Fomento, identificacdo de potenciais
parcerias, articulagdo, cadastramentos, encaminhamentos, comunicagéo,
apoio, atualizacéo e fortalecimento de rede social interinstitucional;

d. Contribuicdo para avancos na Politica de Alternativas Penais — elaboracéo e
participacdo em estudos e pesquisas, participacdo em eventos destinados a
socializacdo de dados e reflex&o sobre propostas e projetos, elaboracdo de
relatorios e estratégias de acompanhamento de resultados.

2.4.4. Perspectivas em Construgio

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) langou, em outubro de 2020, o “Manual de
Protecdo social na audiéncia de custddia: Parametros para o servico de atendimento a
pessoa custodiada” (Justica, 2020c). Nesta obra, sugere-se a consolidacdo dos avancos ja
postos em pratica a partir da institucionalizacdo das Audiéncias de Custodia.
Experiéncias, como a consolidada em Fortaleza quando ainda em 2014 foi firmado
convénio entre a Secretaria de Justica e o Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear voltado
ao acompanhamento de pessoas em cumprimento de Medidas Cautelares, decerto serdo
fonte de inspiracéo e subsidios para as praticas que passaram a vicejar apos o incremento

das Audiéncias de Custodia (Ceara, 2014).
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Apresenta-se a proposta de um trabalho prévio as audiéncias de custodia, com
atendimentos a serem realizados por equipe multiprofissional composta por Psicélogo e

Assistente Social.

Atendimento social prévio a audiéncia de custodia — com a finalidade de realizar
atendimento social por meio de escuta qualificada, atentando-se para as
informagdes relacionadas as condi¢fes pessoais e sociais, a fim de:

| — Fazer o acolhimento da pessoa custodiada, informando-lhe sobre a natureza,
procedimentos e finalidade desta audiéncia;

Il — Identificar, atender ou encaminhar demandas emergenciais da pessoa
custodiada que, por ventura, ainda ndo tenham sido identificadas até o momento
do atendimento, tais como alimentacdo, agua potavel, vestuario, itens de higiene
pessoal ou auxiliar no contato com familiares ou outra pessoa indicada pelo
custodiado;

1l — Identificar demandas e vulnerabilidades por meio de informacdes
socioecondmicas, socioassistenciais, de saude, entre outras;

IV — Recomendar encaminhamentos, de carater voluntario, para atendimento em
liberdade junto a rede de protecdo social e servicos de saude, de acordo com as
necessidades e vulnerabilidades identificadas;

V — subsidiar o juiz com informacGes sobre as condi¢fes pessoais e sociais da
pessoa custodiadas para a audiéncia de custodia exclusivamente. (Justica, 2020 c,
p.41)

Com o objetivo de contribuir para que se evite 0 expressivo nimero de decisGes
de conversdo de prisdes em flagrante em prisdes provisérias, vislumbra-se algumas
questBes inerentes a este atendimento, a ser realizado por psic6logos, que merecerdo
analise mais aprofundada. Tal se da em funcédo de, apesar de se enfatizar que sua agdo
ndo se confundiria com a de parecerista ou perito, implicam-na com o subsidiar de
decis@es judiciais, sem que entretanto sejam contemplados requisitos para a emisséo de
documentos em conformidade com a Resolugdo 06 de 2019 do Conselho Federal de
Psicologia, dentre outras questdes que passam pela vinculacdo trabalhista deste
profissional, sua autonomia e seguranca. A ratificacao, readequacdo ou aprimoramento
desta atividade, decerto ocorrera a partir do acimulo de experiéncia a ser construida.

Na saida da audiéncia de custodia, seria facultado a pessoa colocada em liberdade,

com ou sem a imposicao de Medidas Cautelares, novo atendimento, com o objetivo de:
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| — Apds a decisdo comunicada pelo juizo em audiéncia, orientar a pessoa com

determinacdo de medida(s) cautelar(es) sobre as condi¢cGes de cumprimento e

encaminha-la ao servigo responsével de acordo com o tipo de medida cautelar

aplicada, como a Vara competente da Justica, assim como a Central Integrada de

Alternativas Penais (CIAP) ou a Central de Monitoracdo Eletronica;

Il — Realizar encaminhamento da pessoal liberada sem ou com Medida Cautelar a

rede de protecdo social, a partir do atendimento prévio ou identificado em

momento posterior, de acordo com as necessidades observadas, visando a reducéo

de vulnerabilidades, bem como o inicio ou continuidade de cuidados

psicossociais, se houver concordancia da pessoa atendida;

Il — Quando cabivel, orientar a pessoa a buscar assisténcia juridica integral e

gratuita por meio da Defensoria Publica ou advocacia privada; e

IV — Atrticular de forma permanente a rede intersetorial, estimulando a

aproximacao voluntaria desses servicos com o Poder Publico. (Justica, 2020 c,

p.42)

Evidencia-se o fortalecimento do papel do Psic6logo, assim como do Assistente
Social e de outro profissional que porventura venha a compor este equipe técnica,
enquanto articulador de rede de protecdo social e de promocéo de cidadania. Mantém-se

muito do “espirito” que anima o fortalecimento da Politica de Alternativas Penais.

2.5. O Trabalho dos Psicélogos na Politica de Alternativa Penais frente aos

parametros norteadores da profissao

Nédo existindo ainda manifestacdes especificas em relacdo ao trabalho dos
psicologos na Politica de Alternativas Penais, por parte do Sistema Conselhos de
Psicologia, entendido este sistema como as a¢des decorrentes do Conselho Federal e dos
24 Conselhos Regionais, 0 amparo devera partir das diretrizes presentes no Cédigo de
Etica Profissional da Psicologia e, por analogia, nas orientacdes voltadas ao trabalho
junto ao Sistema Prisional ou do Sistema Socioeducativo no que concerne as medidas em
meio aberto. Estes Gltimos balizadores, apesar de voltados a adolescentes, sao passiveis
de serem executados mesmo para maiores de idade, desde que referentes a atos

infracionais julgados durante a menoridade.
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Quando se buscam as primeiras correlacGes entre Psicologia e Sistema Penal, ai
restrito a questdo prisional, podemos encontrar ainda no século XIX, a vinculacdo deste
saber ao estudo do comportamento criminoso, e mais que isso, ao estudo de seus autores
entendendo-os como “seres considerados internamente degenerados e perigosos,
fortalecendo uma visdo naturalista da sociedade e o desenvolvimento de uma
antropologia do homem criminoso com a escola italiana, a qual estava ancorada na teoria

positivista da defesa social” (CFP, 2012a, p.32).

. a naturalizacdo da articulacdo da personalidade criminal aos conceitos de
periculosidade e de risco social seleciona, através dos métodos diagndsticos
“adequados”, aqueles que devem permanecer ou sair das prisdes, relacionando
cada vez mais uma psicologizagdo das questbes penais aos aspectos
exclusivamente punitivos e de controles da vida cotidiana. Assim, compreende-se
porque as demandas juridicas para a Psicologia sempre foram de classificar e
diagnosticar caracteristicas como periculosidade, moralidade, prognose de
reincidéncia, biografia criminal, nexo causal delito-delinquente, alteracbes em
funcdes mentais “normais” e (im)possibilidades de “cura” para subsidiar posi¢des
juridicas mais repressivas, punitivas e/ou os tipos de tratamentos ‘psi’ que
deveriam ser impostos ao sujeito “criminoso” a fim de evitar a qualquer custo a
reincidéncia, ou seja, que individuos “de risco” incomodem os “em risco”. (CFP,
2012a, p.35)

No Brasil, a presenca da ciéncia psicolégica no Sistema Penal podera ser
percebida com o primeiro manicémio judiciario do Brasil, inaugurado no Rio de Janeiro,
em 1921, posteriormente denominado Manicémio Judiciario Heitor Carrilho. (DEPEN &
CFP, 2007, p.30), e 0 seu primeiro paciente considerado inimputavel, Febronio indio. No
estado de Sdo Paulo, o saber psicoldgico vinculado ao estudo criminoldgico estara
presente ao final da década de 1930 (CFP, 2012a, p.42). “Os estudos encontravam-se Sob
responsabilidade do medico assistente de psicologia, e esse profissional participava da
equipe técnica do Servico de Biotipologia Criminal, criado pelo decreto n 10.733 de

11/12/1939, localizado na Penitenciaria do Estado”. (DEPEN & CFP, 2007, p.47).
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Com a regulamentacédo da profissdo de Psicologo através da Lei 4.119 de 27 de
agosto de 1962, teremos a entrada deste profissional no sistema penal no Rio de Janeiro
para atuar no “Manicomio Judiciario Heitor Carrilho, no periodo de 1967 a 1976. estes
profissionais faziam suas residéncias académicas integrando o corpo técnico que
trabalhava com “loucos infratores”, considerados inimputaveis”. (DEPEN & CFP, 2007,
p.36).

A partir de 1984, com a Lei de Execucao Penal, teremos formalizada uma nova
atribuicdo para o Psicologo no Sistema Prisional. Seu papel passaria a estar associado ao
Exame Criminoldgico. Realizado por psiquiatra, psicologo e assistente social, este exame
tinha por objetivo identificar, no inicio do cumprimento da pena, as multiplas causas que,
na historia dos individuos, constituiram fatores geradores da conduta delituosa, tragando,
assim, um perfil psicolégico com vistas ao tratamento penitenciario. O Exame também
subsidia decisdes em relacdo ao livramento condicional ou progressdo de regime,
permitindo a avaliacdo das mudangas ocorridas ao longo da pena no sentido de sua
recuperacdo. Aponta assim, ao juiz da Vara de Execucdes Penais um “progndstico
psicoldgico” quanto a um possivel retorno ou nao a delinquéncia (DEPEN & CFP, 2007,
p.38). Importante destacar que “ao instituir o ‘tratamento penitenciario’, a Lei ndo o fez
como uma abordagem de saide como comumente identificamos a palavra “tratamento”,
“mas sim em uma expectativa de alteracdo da conduta dos sujeitos por meio da propria
regulagdo da pena e da disciplina penitenciaria” (CFP, 2012a, p.44).

Além deste mister, também restou ao psicologo no Sistema Prisional a atuacéo
junto a Comissdo Técnica de Classificagdo — CTC, instituida como dispositivo para o
acompanhamento individualizado da pena, com participacdo de multidisciplinar

congregando além de Psicdlogo, Assistente Social, Psiquiatra, chefes de servico e dire¢do
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do presidio. A esta CTC caberia a elaboracao de pareceres sobre progressoes e regressoes
de regime, bem como suas conversdes (DEPEN & CFP, 2007, p.38).

A realizacdo do Exame Criminologico logo passou a ser questionada, muitas vezes
ficando restrita ao momento de anélise de condigdes para a progressdo de regime. Mesmo
assim, implicaram num represamento nas progressoes de regime dos presos, aumentando
mais ainda a populacéo prisional, vez que demandavam tempo, profissionais em nimero
compativel e estruturas fisicas paras suas realizacao. Neste emaranhado, esta o psicélogo

no Sistema Prisional, frente ao dilema do mergulhar na crise ou na acomodacao:

As pessoas estdo na prisdo para sofrer e entramos nesse lugar para dar
continuidade ao sofrimento do outro? Para amenizar este sofrimento? para acabar
com este sofrimento? Qual é o lugar do psicologo na relagdo com o outro? Como
é que lidamos com o outro fora da prisdo? Porque a forma de olhar o outro dentro
da prisdo tem que ser diferente da forma de olhar o outro quando esta fora da
prisdo? E ai vamos nos acomodando nesse lugar de ser avaliador do sujeito,
analisador de comportamentos humanos. Vamos nos acomodando e ndo
estanhamos mais a prépria instituicdo, o mal cheiro e as condi¢des fisicas da
instituicdo, os gritos dos internos pedindo ajuda, enfim, vamos achando natural
que estes espacos sejam assim. (Silva, 2010, p.48)

Em meio a esses questionamentos e este represamento no fluxo de liberacdo de
presos do carcere, a Lei 10.792 de 1 de dezembro de 2003, vai suprimir a obrigatoriedade
de realizacdo do dito exame para a progressao de regime dos presos. Mesmo assim, em
muitos estados a vinculagdo ainda persistira. Frente a esta situa¢do, o Supremo Tribunal
Federal (STF) assegurou a possibilidade de realizacdo do exame criminolégico por
determinacéo judicial fundamentada (CFP, 2012a, p.52). O exame deixa de ser assim
obrigatério para ser facultativo a decisédo judicial, desde que fundamentada.

Muitos profissionais que trabalhavam no sistema prisional, diante desta mudanga,
ficaram bastante apreensivos. Valdirene Daufemback, falando em Seminario promovido

pelo CFP, sera categorica:
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Enquanto nos voltarmos sé para o ambito interno da prisao, dificilmente sera
possivel conseguir produzir mudancas significativas nesta realidade de excluséo.
NO temos que trabalhar com essa possibilidade. Talvez venha a seguinte pergunta:
“mas como? Nosso dia ¢ sobrecarregado de avaliagdes, mal damos conta disso! ...
NoOs temos que negligenciar este papel. Esse papel ndo nos cabe mais.
(Daufemback, 2010. p. 69)

Esta questdo ndo é exaustiva e sera retomada em meio aos avangos na legislacéo

e ao conflito, inevitavel de percepcdes por parte dos proprios psicologos.

Nesse panorama, surge a questdo: Para que serve entdo a Psicologia? Ou mais
especificamente falando: Para que serve a Psicologia na prisdo? Uma resposta
possivel para essa duvida poderia ser: para “proteger” a sociedade, legitimando os
modos de separacdo e fortalecendo os niveis de exclusdo com base em conceitos
como ‘conduta desviante’ e ‘graus de periculosidade’. Outra resposta, igualmente
possivel, aponta para a possibilidade de ali estar para produzir uma intervengéao
na prisdo em diferentes niveis, desde a promocao da acessibilidade a recursos para
dar tratamento aos sofrimentos impostos pela experiéncia do carcere, até a
desconstrucdo das necessidades historicas, sociais e ideoldgicas que tém
sustentado a sua existéncia. (CFP, 2012a, p.36)

Suscitar esta reflexdo é algo essencial também para a pratica junto a Politica de
Alternativas Penais, afinal: qual o papel a ser desempenhado? a servi¢o de quem e de
quais interesses teremos esta pratica associada? Assim, como no sistema prisional, muitas
vezes existe um desencontro nas expectativas dos diversos atores em relacéo a atividade
de “acompanhamento” ¢ as diversas interpretagdes a ela associadas. E necessario sempre
revisitar estas respostas para que ndo se deslize para os discursos punitivistas dominantes.

Retornando ao cércere, o ano de 2003 traz outra mudanga muito expressiva, que
vai interferir diretamente numa reconfiguracdo da Psicologia naquele espaco. A
publicacdo em conjunto dos Ministérios da Saude e Justica do Plano Nacional de Saude
no Sistema Penitenciario através da Portaria n. 1777 de 9 de setembro de 2003 (Justica &
Saude, 2003), trazendo o Sistema Unico de Satde (SUS) para os presidios. Surge assim

a perspectiva de criacdo de equipes minimas de saude, onde atuariam psicologos, em
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conjunto com medicos, odontdlogos, enfermeiros, dentre outros profissionais. Abre-se ai
uma nova perspectiva de acdo, com foco na promoc¢do da salde. Passam a coexistir
sistematicamente em muitos estados, demandas de assisténcia e demandas de avaliacédo
através dos exames criminoldgicos.

Em atencdo a estas novas proposicGes, o CFP, em parceria com o DEPEN,
apresenta através da publicacao “Diretrizes para Atuacao e Formagao dos Psicologos do
Sistema Prisional Brasileiro” em 2007, a proposi¢ao de “agdes que visem a reintegracao
social do recluso, apesar dos obstaculos historicos relacionados a fungao social da prisao”
(DEPEN & CFP, 2007, pp.70-71). Destas orientacdes, segue breve selecdo de topicos que
norteiam outras praticas no sistema penal, incluindo ai, apesar de parecer paradoxal, as
alternativas ao aprisionamento. Diretrizes Gerais:

1.

2. Atuar de forma a desconstruir o conceito de que o crime esta relacionado
unicamente a patologia ou histdria individual, ao biogréafico, e enfatizar os
dispositivos sociais que promovem a criminalizacéo;

3. Promover dispositivos junto as pessoas que estimulem a autonomia e a
expressdo de sua individualidade, disponibilizando recursos e meios que
possibilitem sua participagdo como protagonistas na execugédo da pena;

4. Por meio da escuta e de intervencbes, o psicologo deve estimular a
subjetividade das pessoas presas, buscando desconstruir estigmas (classe, género,
etnia, raga, religido) e, dessa forma, impedir o incremento da criminalizagéo e da
punicao;

... 7. Constituir equipes diferenciadas para o trabalho com o dependente quimico
em consonancia com as politicas publicas oficiais de satde, acessando as redes de
recursos existentes... (DEPEN & CFP, 2007, p.104-105)

Prop0e-se assim a superagdo de uma concepgdo “patologizante”, estimulando a
desconstrucéo de estigmas e expressdo das individualidades e inserir as intervencdes no
contexto das demais politicas publicas. O documento avanca ainda na busca de uma maior

interface com a sociedade em geral, propondo a constituicdo de foruns de discussdo e
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mesmo a “constru¢ao de modelos substitutivos ao sistema de encarceramento, a exemplo
da reforma psiquiatrica” (DEPEN & CFP, 2007, p.107).

O Sistema Conselhos de Psicologia, defenderd, em suas orientacbes a nao
participacdo nos exames criminologicos, ficando isso estabelecido de pronto com a
Resolucdo 09 de 2010, que além do veto a esta atividade, direcionou as praticas dos
psicologos para a “atencao integral a saude das pessoas presas, bem como a promogao de
recursos de sociabilidade por meio de agdes intersetoriais”. Em meio a muitas
controvérsias, esta resolucdo foi suspensa pelo préprio CFP acatando recomendacdo da
Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul sob pena de que o CFP responda a Acao
Civil Publica (CFP, 2010, 2012 a, p.53).

Como foi possivel observar em capitulos anteriores, as mudancas na legislacédo
brasileira a partir da Constituicdo de 1988, oscilaram entre posi¢coes a favor ou contrarias
a um maior encarceramento, porém de modo geral, em conjunto com o animo dos
julgadores, resultou em acréscimos absurdos nos indicadores de aprisionamento.

Marcus Vinicius de Oliveira, ex-presidente do CFP, que da nome ao Prémio de
Direitos Humanos — Marcus Matraga, no Seminario Nacional Sobre a Atuacdo do
Psicologo no Sistema Prisional, sinaliza para a superacdo do paradigma do
encarceramento e propde estratégias de “substutividades” frente ao cometimento de
crimes:

O conceito de “substutividade”, ndo quer dizer que ndo seja necessario produzir
responsabilizacdo dos sujeitos perante os seus pares na sociedade. E isso vai sim,
custar ao infrator algum constrangimento.... ndo tem jeito de produzir uma
sociedade sem constrangimento, tem alguma ordem do mal-estar da civilizagéo
que vai exigir constrangimento dos que transgridem. Entdo nds temos que
produzir a “substutividade” buscando novas formas de pactuar com aquele sujeito
a que rompeu o lago social, sem que isso signifique necessariamente privacao de
liberdade. (Oliveira, 2010. p 134)
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Vemos assim que a Psicologia brasileira, através de seu sistema de
regulamentacdo da profissdo, op6s-se a ldgica punitivista e deixou isso bem evidente,
através das publicacdes norteadoras para atuacdo dos Psicologos no Sistema Prisional,

como por meio de resolugdes, que acabaram por conflitar com o Sistema de Justica.

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que institui os principios
democraticos de direito, a promocéo e protecdo de direitos humanos e garantias
individuais (civis, politicas, sociais, econdémicas e culturais) passam a reger as
acOes legais e governamentais quanto a sua populacdo. Mesmo que em termos de
legislacdes fundadas em ideologias progressistas e de vanguarda, tais como o ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8069/90) e o SUS (Sistema Unico de
Saude — Lei 8080/90]), na convivéncia com a propria LEP (Lei de Execucao Penal
— Lei 7210/84), em alguns pontos, o que se percebe é que na execugdo penal as
medidas punitivistas e desumanizantes se fortalecem cada vez mais por meio de
intervencdes massificantes e violentas. E nessa contradicdo que se insere a
Psicologia como ciéncia e profissdo dentro do sistema prisional. Todos esses
momentos/movimentos de questionamentos, debates e reflexdes contribuem para
a construcdo de caminhos que expressem maior coeréncia com as perspectivas de
compromisso social e de respeito por direitos humanos e principios
constitucionais que definem os principios de referéncias da Psicologia brasileira
contemporanea. (CFP, 2012 a, pp.67-68)

Coerente com esta postura, em 2011 o CFP publica a cartilha “Atuacdo dos(as)
Psicologos(as) no Sistema Prisional” (2010) e as “Referéncias Técnicas para Atuagdo
dos(as) Psicologos(as) no Sistema Prisional” (2012), a Resolugdo 09/2010 e a resolucgdo
n°012, esta Gltima reiterando (CFP, 2011) que:

Art. 1°. Em todas as praticas no ambito do sistema prisional, a(o) psicéloga(o) devera
respeitar e promover:

a) Os direitos humanos dos sujeitos em privagdo de liberdade, atuando em ambito
institucional e interdisciplinar;

b) Os processos de construgcao da cidadania, em contraposicao a cultura de primazia
da seguranca, de vinganga social e de disciplinarizagdo do individuo;

c) A desconstru¢do do conceito de que o crime esta relacionado unicamente a
patologia ou a historia individual, enfatizando os dispositivos sociais que promovem
o processo de criminalizagdo;

d) A construgdo de estratégias que visem ao fortalecimento dos lagos sociais € uma
participagcdo maior dos sujeitos por meio de projetos interdisciplinares que tenham
por objetivo o resgate da cidadania e a inser¢do na sociedade extramuros.
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Art. 2°. Em relacdo a atuagdo com a populagdo em privagdo de liberdade ou em
medida de seguranca, a(o) psicologa(o) devera:

a) Compreender os sujeitos na sua totalidade historica, social, cultural, humana e
emocional;

b) Promover praticas que potencializem a vida em liberdade, de modo a construir e
fortalecer dispositivos que estimulem a autonomia e a expressao da individualidade
dos envolvidos no atendimento;

c) Construir dispositivos de superacdao das ldgicas maniqueistas que atuam na
instituigdo e na sociedade, principalmente com relacdo a projetos de saude e
reintegragdo social;

d) Atuar na promogao de saude mental, a partir dos pressupostos antimanicomiais,
tendo como referéncia fundamental a Lei da Reforma Psiquiatrica, Lei n°
10.216/2001, visando a favorecer a criacdo ou o fortalecimento dos lagos sociais e
comunitarios e a aten¢ao integral;

e) Desenvolver e participar da constru¢do de redes nos servicos publicos de
saude/saude mental para as pessoas em cumprimento de pena (privativa de liberdade
e restritiva de direitos), bem como de medidas de seguranga;

f) Ter autonomia tedrica, técnica e metodologica, de acordo com os principios ético-
politicos que norteiam a profissao.

Esta resolucdo foi igualmente suspensa, porém desta feita por determinacéo
judicial, o que levou a necessidade de se publicar em 2016 “Parecer Técnico sobre a
Atuacdo do Psiclogo(a) no Ambito do Sistema Prisional e a suspensdo da Resolucéo
012/2011” (CFP, 2016).

Muitas destas orientacdes trardo subsidios importantes para as atividades do
Psicologo no acompanhamento de Alternativas Penais, e apesar da impossibilidade de
aplicacdo como regramento de conduta aos psicélogos, findam por representar, por assim
dizer o “animo”, “a percep¢ao majoritaria”, a “cultura” dos o6rgaos regulamentadores da
profisséo no Brasil.

A publicacdo de 2016, aponta atraves de diversos autores esta mesma
compreensdo, em meio a alertas que apontam questionamentos sobre a inefetividade das

respostas apresentadas para a situacdo de violéncia crescente no pais.

temos escolhido, enquanto sociedade, a “solu¢do penal e policial” para os
conflitos sociais. Certamente, ndo uma solugéo virtuosa, diria Spinoza, mas uma
solugéo baseada no silenciamento dos conflitos, na eliminacdo de uma das partes
do conflito. Seria necessario, ao contrario, encarar de frente o conflito, toméa-lo
em sua positividade. Quando o conflito se torna letal, isso nos indica que nossa
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sociedade estd mal constituida.... ndo devemos nos surpreender que alguns
roubem, assaltem, matem para conseguir dinheiro e riquezas numa sociedade
baseada na competitividade, na qual a competitividade individual € até mesmo
tomada com virtude (criatividade dinamismo...). Esse elogio da competitividade,
do individualismo e do consumo s6 pode colher como fruto o fato de alguns
empregarem 0s meios que dispdem para obter os bens que ndo tém acesso.
(Rauter, 2016. p. 48)

Nesta mesma pegada, o Alvino de S4, leciona na mesma publicag&o:

E dominio do senso comum afirmar e reconhecer que o crime gera conflitos e
frustracBes. Gera conflitos e frustragBes na vitima, nos parentes, amigo e pessoas
préximas da vitima. Os crimes geram conflitos e frustragdes na sociedade: revolta,
6dio, sensacdo de inseguranca, desejo de vinganca. Trata-se de verdade
incontestavel. Porém, a relacdo inversa a essa é igualmente incontestavel, embora
mais dificil de se compreender e de se aceitas. Ela é assim formulada: o conflito
gera o crime, existe um conflito histdrico, um litigio historico que gera o crime,
que cria espaco para que a norma penal seja contestada, que que se fragilize a
obediéncia a norma penal. Trata-se do conflito historico entre ter e ndo ter (litigio
histdrico entre possuidores e 0s ndo possuidores: entre pertencer e ndo pertencer
(litigio historico entre os que sdo pertencentes, incluidos e 0s nao pertencentes,
incluidos e os ndo pertencentes, ndo incluidos) e entre ser e nao ser (litigio
histdrico entre os que tém uma identidade, sdo alguém do seio da sociedade e 0s
gue ndo tém identidade, ndo sdo ninguém). (Sa. A.A, 2016. p. 133)

Quando tratamos da politica de alternativas penais, muitas vezes nos deparamos
com pessoas gque passaram pela experiéncia do encarceramento, em especial quando
consideramos o grande percentual de presos provisérios que temos no pais, e que poderdo
ser colocados em liberdade, a qualquer tempo do processo, com a imposicdo de Medidas
Cautelares, ou mesmo quando da aplicacdo de Penas Restritivas de Direitos ao fim do
processo de alguém que ficou preso no curso do processo. Cabe entdo a adocao de
estratégias voltadas a reintegracdo social, destacando, na proposicéo de Sa (2016, 139-
140), que:

reintegracdo social € um reencontro sociedade - carcere, implica uma abertura da

sociedade para o carcere e uma abertura do carcere para a sociedade. N&o se trata

mais de busca de conscientizacdo ético-moral dos encarcerados, mas de uma
conscientizacdo da sociedade e dos encarcerados de que, pesem os conflitos

histdricos, todos pertencem a uma mesma sociedade e como tal devem se
reaproximar e se entender.
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A articulacdo de Rede Social de Apoio, serd& mais uma vez considerada
imprescindivel a este processo. A, ja proposta, articulagdo de foruns de discussoes,
demonstra-se de grande valia. Para alem da discussdo nos foruns, é imprescindivel a
consecucdo de projetos tematicos, de fortalecimento das relagdes interinstitucionais que
favorecam os encaminhamentos matriciais e a inclusao nas politicas publicas de saude,
educacdo, assisténcia social e qualificacdo profissional, ndo desconsiderando também
questdes inerentes a religiosidade e ao desenvolvimento de relagbes familiares,
interpessoais e comunitarias.

O entendimento que devera dar o prumo € o de que o “crime € um acontecimento,
uma eventualidade. ... e que converge para o atuar delitivo uma pluralidade de fatores:
muitas vezes o crime ¢ fruto do desespero ou de situag¢des sociais extremas” (CFP, 2016.
p.32). Neste sentido, Fernanda Otoni de Barros, amparada numa percepc¢ao psicanalitica
prop0de estratégias para analise:

Uma vez que extraimos do que chamam de crime a dimensdo de um ato que

responde por uma posicao subjetiva, parece preciso desenvolver esta concepcao.

O que é um ato? Um ato criminoso, na grande maioria dos casos, parece sera penas

e simplesmente a expressao de um modo de vida, uma solugdo diante dela. O ato

também pode ser um “nao” decidido, as ofensas de um mundo civilizado. Pode

ser uma resposta que entregue seu agente ao mundo por puro gozo, um ato que
desconecta do seu laco com o mundo. Mas também pode ser um modo de inclusédo
do seu ser na cena do mundo. Em muitos casos e muitas vezes, 0s recursos sociais
sdo precarios, as instituicdes ndo ddo acolhida as demandas que recebem e as
solucdes normativas ndo alcangam o sujeito. O Ato pode ser a Unica saida naquele
instante, uma solucdo do sujeito naguele momento perturbador para apresentar sua
causa em um apelo ao Outro. (Barros, 2010, p.146)
Esta concepcao ndo busca diminuir a relevancia do ato “crime”, porém a ideia é

que ele ndo implicard na constru¢do de uma identidade cristalizada de “criminoso”, mas

numa concepgdo de algo que, em havendo ocorrido, ndo resume o individuo a isso.

Os crimes existem, 0 medo em relagéo a eles existe, a preocupacéo pela prevencao
existe, uma preocupacdo a vezes obsessiva, sem duvida. Porém, o grande risco
que se corre diante de um problema assim é querer encurtar o caminho... buscar
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solugdes que impliqguem medidas puramente punitivas e vingativas, como se, por
meio da punigdo e vinganca, os chamados delinquentes viessem a se corrigir
forcosamente. (Sa. A.A, 2016, 146-147)

O alerta contundente de Rauter, vai no mesmo sentido, sendo possivel perceber a

necessaria logica de superacdo do paradigma “encarcerador’:

[0] psicologo pode, em sua atuacdo, desfazer esse véu. de certo modo também
agindo no sentido freudiano — desvendar o que esté oculto, ndo se comprometer
com o cinismo, com o falseamento dos conflitos, ou com a ilusdo de que a prisdo
traria para a sociedade ou para o prisioneiro algum beneficio. ... A prisdo é um
meio eficaz no que diz respeito a operar essa transformacao da agressividade em
destrutividade, em torna-la, de reagdo normal que é, algo descontrolado e
mortifero. (Rauter, 2016, p. 50).

Além destes balizadores, caminhando no sentido de uma politica de alternativas
penais, é possivel se observar também os pardmetros apontados para as Medidas
socioeducativas em meio aberto, notadamente em relacdo a Prestacdo de Servicos a
Comunidade que se constitui, como j& referido em capitulo anterior, na forma mais usual
de pena restritiva de direitos. Neste sentido a publicacdo do CFP de 2012, “Referéncias
Técnicas para Atuacdo das (0s) Psicologas(os) em Medidas socioeducativas em Meio
Aberto”, trara contribui¢des que caberdo perfeitamente nas diretrizes preconizadas para a
Politica de Alternativas Penais, conforme defendido historicamente pelo CNJ e
Ministério da Justica, e executada pelos psic6logos em atuacdo em todo o territério
brasileiro.

Uma importante especificidade da medida de Prestacdo de Servico a Comunidade
é convocar o adolescente a conviver em um espaco (normatizado) organizado pelo
trabalho. A finalidade de uma prestacdo de servigo é explorar as possibilidades
educacionais que um ambiente de trabalho pode oferecer. Assim, é preciso estar
atento para que a prestacdo de servigos favoreca a criacdo, a elaboracdo e o
aprendizado. Importa a escolha de servigos em um ambiente de acolhimento que
contenham um minimo de possibilidades a ser exploradas pelo adolescente,
aproveitando o que possa potencializar o valor educativo da medida. A(0)
psicologa(o) deverd, entdo, trabalhar em conjunto com aquele que ocupar o lugar
de orientador para construir a fun¢do socioeducativa deste espaco, providenciando
que estes locais sejam recursos operacionais importantes na construcéo da medida,
e ndo insalubres, humilhantes e/ou punitivos. Para fazer com que um adolescente
consinta em se implicar por esta via, contudo, € importante considerar como fazer
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com que ele saia da posi¢ao de “vitima” e possa se empenhar na construcao do
espaco coletivo. (CFP, 2012 b, p.42)

Para que tal espaco institucional se apresente com estas caracteristicas, é essencial
que a constituicdo de parceria seja realmente de parceria, se superando uma pratica muito
comum por parte do Sistema de Justica de requisitar (determinar) a instituicdo para
receber a pessoa em cumprimento de Alternativas Penais, seja de PSC ou de outra
natureza. Esta requisicdo, fere frontalmente a ldgica de voluntariedade inerente a

verdadeira constituicdo de parceria e articulagdo de rede social.

Considerac0es Finais

Tempo viré.

Uma vacina preventiva de erros e violéncia se fara.
As prisdes se transformardo em escolas e oficinas.
E os homens, imunizados contra o crime,

cidaddos de um novo mundo,

contardo as criancas do futuro,

historias absurdas de prisdes, celas, altos muros,
de um tempo superado.

Cora Coralina

No transcurso deste estudo, foi identificada a necessidade de se configurar de
inicio o campo de atuacdo da Psicologia Juridica. A transicdo de um compromisso com
as elites brasileiras para com a sociedade brasileira perpassou décadas. Mesmo antes da
regulamentacdo da profissio em 1962, sobressaia-se uma pratica vinculada ao
diagnostico, orientacdo e solucéo de problemas de ajustamento. Paulatinamente, porém
logicamente com avancos e recuos, consolida-se uma praxis que volta sua percepcéo para
0s problemas nacionais e ao necessario enfrentamento das situaces de desigualdade
social. Ao Psicologo, fruto desta caminhada, cabe atualmente, como estabelecido nos

principios fundamentais do Cddigo de Etica Profissional (CFP, 2005), ser agente de
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promocdo da saude e de qualidade de vida das pessoas e das coletividades, contribuindo
de forma efetiva para a eliminagdo de “quaisquer formas de negligéncia, discriminagao,
violéncia, crueldade e opressao” (p.07)

A Psicologia Juridica, neste mesmo percurso de superacdo do papel de
classificacdo para assuncdo de uma nova praxis comprometida com a transformacéo
social, supera uma conduta, que no dizer de Rovinski (2007) estaria restrita a assessoria
ao magistrado, subsidiando suas sentencas. Ultrapassa-se uma pratica restrita
inicialmente aos foruns, enquanto I6cus de decisdes judiciais, 0 que aqui nhominamos de
Psicologia Forense, para um novo patamar, onde, para além da clarificacdo da lide em
seus aspectos individuais, se “considerara as relagdes de poder nos contextos em que atua
e 0s impactos dessas relagdes sobre as suas atividades profissionais, posicionando-se de
forma critica e em consonancia com os demais principios” éticos da profissdao (CFP, 2005,
p. 07). Assume-se ai, como leciona Franca (2004), um transcender das demandas
especificas do Sistema de Justica. Adentra-se assim numa caracterizacdo da Psicologia
Juridica, enquanto pratica profissional que colaborard mesmo para “o planejamento e
execucdo de politicas de cidadania, direitos humanos e prevencdo da violéncia ...
[contribuindo] para formulacéo, revisdo e interpretacdo das leis.” (CFP, 2007b)

Sob esta perspectiva é que a Psicologia se encontrard com a Politica de
Alternativas Penais no final da década de 1990.

Percorrendo caminhos que remontam a antiguidade, a prisdo enquanto espacgo
destinado ao cumprimento de sentencas, surge efetivamente no século XVIII, vez que
como esclarece Miranda (2018), antes disto o carcere existia como local onde se mantinha
alguém enquanto se esperava a sentenga, que traria como consequéncia para 0S

condenados: a morte, o banimento, o degredo, ou outros castigos fisicos além de
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expropriacao de bens e direitos. A prisdo, neste sentido, se equipararia ao aprisionamento
provisorio moderno.

A partir de uma inspiracdo entendida como humanitaria, enquanto forma de
punicdo, a prisao se estabelece gradativamente, assumindo, entretanto, a representacao
social de Unica possibilidade punitiva efetiva. Outras punicBes, onde a privacdo de
liberdade ndo seja aplicada, ndo sdo entendidas verdadeiramente como penas por parte da
populacdo brasileira. Exemplo disto encontramos nas penas restritivas de direitos
atribuidas ao porte de drogas para consumo proprio, situacao bastante vinculada a uma
despenalizacdo atribuida a mudanca na legislacdo, vez que nao mais se prevé a prisao
como anteriormente para esta conduta.

A esta concepgdo, que prima pelo aprisionamento, se somardo outros construtos
sociais que enaltecerdo esta pratica, com desenvolvimento de uma tecnologia propria, que
implica ndo somente em condutas, mas define mesmo uma arquitetura prisional voltada
ao controle de seres humanos. Importante destacar que a prisdo ndo se aplicaria a todos
0s seres humanos, mas seletivamente a segmentos sociais especificos, entendidos dentro
de uma ldgica higienista como pertencentes a classes perigosas, ai apontadas as camadas
sociais menos favorecidas economicamente. Sobra entdo ao aprisionamento o papel de
mecanismo de controle social, perpassando por estigmas sociais, onde vicejara o racismo,
a segregacao a grupos minoritarios, o0 machismo e outras discriminacdes.

No Brasil ocupa a terceira posicdo no mundo em relagdo ao numero de presos,
somente atras dos Estados Unidos e da China. Este grande contingente de pessoas ndo
conta com nimero compativel de vagas nos presidios e quase a metade dos mais de 700
mil presos ndo teve ainda sua condicdo penal definida, consistindo imensa populacgdo de
presos provisorios. Se faltam vagas para acolher adequadamente 0s presos sobram

problemas, inefetividade e consequéncias danosas.
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Diante desta inefetiva e onerosa resposta ao cometimento de delitos, surgem as
proposicdes de penas restritivas de direitos, alternativas ao aprisionamento. A partir de
1984, com a Lei de Execucdo Penal e mudancas no Codigo Penal, tais penas passam a
existir, porém de modo muito incipiente, vez que limitadas a poucas possibilidades de
aplicacdo. Em 1998, a Lei 9.714, vai ampliar significativamente esta possibilidade, porém
contraditoriamente, a aplicacdo destas penas ndo trouxe o recrudescimento da crescente
populacéo prisional. Verificou-se, entretanto, que restou constituido um sistema paralelo
de penalizacdo, imputando a diversas pessoas penas restritivas onde ndo caberiam muitas
vezes penalizacdo alguma, caso por exemplo dos crimes patrimoniais de valor irrisorio,
crimes famélicos ou crimes de bagatela, assim como processos por desacato. 1sso sem
falar no instituto da transacdo penal, muitas vezes proposto como antecipacdo de uma
reprimenda, a qual a pessoa aquiescia, pelo desejo de livrar-se do transtorno de um
processo judicial, dispendioso econémica e emocionalmente. Neste momento, achegam-
se a este sistema punitivo os psicdlogos que passam a compor as equipes técnicas,
seguindo diretrizes preconizadas pela Carta de Toquio das Nagdes Unidas.

Qual o trabalho dos psicologos nesta seara? Qual sua efetividade? A servico de
guem voltam suas técnicas e métodos de trabalho? Tais indagac6es nortearam a pesquisa
realizada. Ao cabo deste trabalho, e compreendendo em parte 0s riscos e contradi¢es
que a prépria politica de alternativas penais impde, concluimos que a contribuicdo da
psicologia tem sido efetiva, ultrapassando a mera execucdo das penas e medidas,
propiciando verdadeiramente o acesso as politicas de cidadania, algo que para a grande
maioria do publico atendido, tem representado um diferencial na vida.

Os Psicélogos, em conjunto com outros profissionais, notadamente os Assistentes
Sociais, tém demonstrado através dos diversos projetos de intervencdo que existem no

pais, grande incébmodo frente as situacGes adversas encontradas. Estigmatizagdes,
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escolarizacéo fragil, desemprego, drogadicao, racismo estrutural, violéncia urbana, quase
inexisténcia de mobilidade social, hiper valorizacdo do acesso a bens de consumo,
machismo estrutural e preconceitos diversos, compdem uma trama que ndo tem passado
despercebido aos profissionais de psicologia. Estes sdo subsidiados, ao mesmo tempo em
que subsidiam as orientacdes do Sistema Conselhos de Psicologia, alicercando uma
atuacdo critica que extrapola as rotinas de trabalho, frente as quais séo contratados. Para
além das formalizacdes e protocolos de intervencao, persiste a inquietude, o incébmodo a
percepcao critica de que se deve ir além.

A avaliacdo sincera da Politica de Alternativas Penais, implica em encarar
desafios, pois a despeito dos esforcos e compromisso das pessoas e instituicdes
envolvidas, persistem 0s negativos indicadores prisionais brasileiros. Como falar em
efetividade, frente a acréscimo no niimero de presos? Eis um incémodo se enfrentar. E
preciso encarar de frente os erros e adotar mudancas de rumo, o que felizmente é feito,
com dificuldades, mas com muita coragem pelas pessoas que trabalham nesta politica.
Desta autoavaliacao, que implica todo o Sistema de Justica, surgiu a implementagédo das
Audiéncias de Custodia e sua conjugacdo com a aplicacdo de medidas cautelares a partir
de 2015. Pequenos frutos comecam a surgir. Apesar de timidamente ainda, ja é possivel
se observar alguma diminui¢do na taxa de aprisionamento nos anos 2016 e 2017, ao
mesmo tempo em que a maioria dos estados da federacdo passam a contar com Servi¢cos
integrados de acompanhamento de alternativas penais.

Cientes, entretanto, que a problematica da violéncia urbana ndo tem resposta
simples, imediata ou passivel de ser efetiva isoladamente, acdes diversas deverdo ocorrer
para superacdo deste paradigma punitivista, que acaba por implicar em maior

tensionamento social do que em resposta efetiva a questao.
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No tocante ao trabalho dos psicélogos, percebe-se o reconhecimento de seu valor
a partir de sua inclusdo em todos os projetos subsidiados pelo governo federal desde a
implementacdo da Politica de Alternativas Penais. Nao se pensa nesta politica sem o
devido acompanhamento psicossocial das pessoas a ela submetidas ou dela beneficiarias,
e por conseguinte nao se prescinde do profissional de psicologia a ocupar estes espagos,
de forma ética, efetiva e problematizadora.

Os desafios serdo enfrentados a partir das escolhas, e estas poderdo considerar o
experienciado no passado para dar margem a efetivas transformacdes, ou cegamente,
podem repetir 0s mesmos caminhos que construiram a situacdo atual. Nao existem

certezas, o debate em relacdo a superacdo da situacdo atual persiste em aberto.
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ANEXO 12

GOVERNO DO ESTADO [COLOCAR NOME DO ESTADO]
SECRETARIA DE ESTADO DE [COLOCAR NOME DA SECRETARIA]

PROJETO BASICO

IMPLANTAGAO DA CENTRAL INTEGRADA DE ACOMPANHAMENTO DE ALTERNATIVAS
PENAIS DO ESTADO [COLOCAR O NOME DO ESTADO]

( ) a criacao de uma Central Integrada de Alternativas Penais,

( ) a estruturacao dos seguintes servicos de alternativas penais:
() servico de acompanhamento as penas restritivas de direitos;
transacao penal; suspensao condicional do processo; e suspensao
condicional da pena privativa de liberdade;
( ) técnicas de justica restaurativa;
( ) medidas cautelares diversas da prisao;
( ) medidas protetivas destinadas a homens autores de violéncias
contra as mulheres;
() grupos reflexivos para homens autores de violéncias contra as

mulheres.

NOME DA CAPITAL DO ESTADO
MES, 2016

2 Extrato de Projeto com exclus3o de tdpicos ndo vinculados ao Trabalho dos Psicélogos objeto desta
pesquisa.
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GOVERNO DO ESTADO [COLOCAR NOME DO ESTADO]
SECRETARIA DE ESTADO DE [COLOCAR NOME DA SECRETARIA]

PROJETO BASICO

IMPLANTAGAO DA CENTRAL INTEGRADA DE ACOMPANHAMENTO DE ALTERNATIVAS
PENAIS DO ESTADO [COLOCAR O NOME DO ESTADO]

Projeto basico apresentado ao
Departamento Penitenciario Nacional
como parte da proposicao para obtencao
de apoio financeiro, com recursos do
Fundo Penitenciario Nacional, para
implantacdao da Central Integrada de
Alternativas Penais no Estado de
[COLOCAR O NOME DO ESTADO], no
exercicio de 2016.
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NOME DA CAPITAL DO ESTADO
MES, 2016

[Nome do Estado]

Projeto Basico: Projeto de Implantacao de Central Integrada de
Alternativas Penais.

[num folhas] f:.

Projeto Técnico. Governo do Estado de [COLOCAR O NOME DO
ESTADO], Secretaria de Estado de [COLOCAR NOME DA SECRETARIA]

Gestao: [Nomes dos Gestores responsaveis]
1. Projeto de Implantacao de Centrais Integradas de Alternativas

Penais 2. Sistema Penitenciario 3.Alternativas Penais 4. Justica Criminal
5. Audiéncia de Custddia 6. Medidas Cautelares 7...
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Este modelo de convénio segue um padrao desenvolvido pela Coordenacao
Geral de Alternativas Penais - CGAP do DEPEN/MJ para conveniamento com 0s
estados da federacao visando o repasse de recurso para a estruturacao de
Centrais Integrada de Alternativas penais, bem como o acompanhamento de

alternativas penais.
Orientacdes gerais:

1) Este instrumento considera a atual politica nacional de alternativas penais e
a as diversas modalidades Alternativas Penais existentes na legislacao
brasileira, sendo: servicos de acompanhamento as penas restritivas de direitos;
transacao penal; suspensao condicional do processo; suspensao condicional da
pena privativa de liberdade; técnicas de justica restaurativa; medidas
cautelares diversas da prisao; medidas protetivas destinadas a homens autores
de violéncias contra as mulheres; grupos reflexivos para homens autores de
violéncias contra as mulheres. O estado nao fica obrigado a desenvolver todas
as modalidades, devendo marcar as opcoes previamente negociadas com o

Depen, a serem conveniadas de acordo com as necessidades locais;

1.1) Dentre as mudancas da politica de alternativas penais, destaca-
se uma alteracao na abordagem dos servicos. Esta alteracao propdée uma nova
linguagem, mais condizente com os objetivos da politica, antes focados em
monitoracao e fiscalizacao, além de identificar a pessoa como “beneficiario”,
“cumpridor” ou “apenado”. O novo escopo das alternativas penais parte de
estudos criticos e qualificados sobre os servicos de alternativas penais
existentes no Brasil, bem como tem o enfoque agora centrado na necessidade
de fazer frente ao encarceramento. A partir deste enfoque, a Central de
Alternativas Penais deve buscar adequar a sua abordagem, seus procedimentos
e instrumentos de trabalho para o novo padrao detalhado nos Manuais de
Gestao, considerando a necessaria mudanca de linguagem adotada. Propomos

a substituicao dos seguintes termos:
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Terminologia Nova terminologia Justificativa

anterior

Fiscalizacao e Acompanhamento e - Por tratar-se de alternativas penais, a maior
Monitoramento Inclusao social

parte destas é aplicada antes da sentenca e da
pena, o0 que exige do servico de
acompanhamento a adequada consideracao da
autonomia da pessoa, a partir da construcao de

processos de responsabilizacao.

- Esta nova concepcao de alternativas rompe
com uma concepcao de expansao de controle
penal, buscando atuar para: - o incentivo a
participacdo da comunidade e da vitima na
resolucao de conflitos; - a responsabilizacao da
pessoa submetida a medida e a manutencao do
seu vinculo com a comunidade, com a garantia
de seus direitos individuais e sociais; e a
restauracdo das relacdes sociais quando

desejavel pelas partes;

- Parte significativa das pessoas que chegam
aos servicos de acompanhamento de
alternativas penais apresentam
vulnerabilidades sociais por falta de acesso a
direitos fundamentais e politicas publicas, o
que determina a necessidade de uma
abordagem centrada na afirmacao da
autonomia, do direito ao acesso as politicas
publicas e inclusdo social, sem carater
obrigatério, a partir das demandas

apresentadas pelas pessoas.

Beneficiario; Pessoa em alternativa As pessoas em alternativas penais nao foram
Cumpridor;

beneficiadas, mas estdo no exercicio de
Apenado

direitos constituidos. Por receberem uma
alternativa a pena, é igualmente um equivoco
denomina-las de “apenadas”. Também o termo
“cumpridor” passa a ser incapaz de traduzir
todas as mdltiplas acbes possiveis como
alternativa penal. Assim, os servicos devem
alinhar a sua terminologia em respeito ao
individuo na sua integralidade, considerando as
diversas  modalidades de  alternativas

existentes.
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8.4. Funcoes e atribuicdes da equipe técnica

a) Coordenador(a)

Requisitos: Profissional da area de humanas com experiéncia na

area de alternativas penais.

Funcdo: Coordenar o Projeto de Central Integrada de
Alternativas Penais através da gestao da equipe técnica e fazer a articulacao

politico-institucional no municipio a partir dos seguintes eixos:

Representacao politica: Capacidade para analisar e posicionar-
se na realidade socio-politica local/municipal; perfil de lideranca para
aproximar-se de diferentes representatividades da sociedade e instancias de
mobilizacdo e do poder publico (executivo, legislativo e judiciario); buscar
inserir no contexto politico dos municipios as alternativas penais como novo

paradigma frente a necessidade de desencarceramento e justica criminal;

Articulacdo da rede: Mapear as redes de protecao social, bem
como conhecer a pratica local, com a finalidade de identificar e estabelecer
parcerias estratégicas para os servicos; participar e fomentar a organizacao de

encontros, reunioes e outras atividades;

Gestdo de pessoas: Construir espacos efetivos de articulacao
entre os técnicos do projeto para discussoes sobre as tematicas relacionadas
as alternativas penais com o foco para a realidade local; realizar reunioes
mensais de organizacao do trabalho; fortalecimento dos lacos afetivos
prezando pelo conjunto harmonico do trabalho; gerir as atividades

desempenhadas pela area administrativa;

Atribuicées:

a) Responder institucionalmente pela Central junto ao Poder
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Executivo, ao Sistema de Justica, as redes parceiras e sociedade

civil;
b)

Coordenar e fazer a gestao da equipe multidisciplinar que

atua nos servicos de alternativas penais, supervisionando e

monitorando as atividades desenvolvidas;

<)

d)

Participar de encontros, seminarios e palestras para fins
de divulgacao dos trabalhos e fortalecimento dos servicos;
Favorecer a integracao das acdes entre os servicos e com
o sistema de justica, a rede, o publico e a sociedade civil,
Realizar, em conjunto com a equipe, levantamento e
realizacao de visitas a entidades com possibilidade de
firmar parcerias;

Coordenar os processos de capacitacao da equipe
multidisciplinar dos servicos;

Coordenar a elaboracao de relatérios e documentos
estatisticos referentes aos servicos prestado;

Coordenar a elaboracao de relatérios contendo dados dos
servicos prestados e do publico atendido;

Fomentar e participar das reunioes das equipes técnicas;

Realizar a articulacao politico-institucional no municipio;

b) Equipe Interdisciplinar

Funcado: Atuar de forma interdisciplinar e transdisciplinar no

acolhimento, atendimento e acompanhamento do publico.

Equipe Técnica

- Requisitos: Habilitacao nos referidos cursos, experiéncia na

area de alternativas penais, experiéncia na area social.

- Funcdo: Execucao das metodologias relativas aos servicos de

alternativas penais;
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- Atribuicées:

a) Proporcionar meios para o cumprimento integral das
alternativas penais, através de metodologias qualificadas de
acolhimento, encaminhamento e acompanhamento das pessoas que
cumprem determinacao judicial como alternativa penal (de acordo
com o Modelo de Gestao em anexo, referente ao tipo de servico
executado), promovendo a autonomia e protagonismo da pessoa, a
restauracao de vinculos familiares, sociais e comunitarios e
entendimento/ressignificacdo dos processos de criminalizacao,
conflitos e violéncia vivenciados; a busca por reversao das
vulnerabilidades sociais;

b) Elaborar com a pessoa em alternativa, a partir da
determinacao judicial as atividades relativas ao cumprimento que
devam ser desenvolvidas, buscando vincular sentidos emancipatorios,
que valorize as potencialidades da pessoa, sobretudo vinculando tal
atividade a um valor/sentido social/comunitario, estimulando o
potencial criativo/social/comunitario das pessoas, para que as
atividades promovam auto-estima, emancipacao, empoderamento,
participacao social, vinculo afetivo, restauracao e ressignificacao
quanto aos conflitos/violéncias vivenciados;

c) Acolher, acompanhar e orientar as pessoas em alternativas
penais através dos servicos psicossocial e juridico, além de garantir
atendimentos e dinamicas interdisciplinares e grupais;

d) Garantir o direito a informacao pelas pessoas em
cumprimento de uma alternativa penal, quanto a situacao processual,
aos servicos e assisténcias oferecidos, e as condicoes de cumprimento
da alternativa determinada;

e) Garantir o respeito as diversidades geracionais, sociais,
étnico/raciais, de género/sexualidade, de origem e nacionalidade,
renda e classe social, de religiao, crenca, entre outras, quanto ao

encaminhamento para cumprimento da alternativa penal;
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f) Garantir os encaminhamentos necessarios quanto a
garantia dos direitos a instrucdao ou aos tratamentos médicos ou
psiquiatricos eventualmente necessarios;

g) Criar e manter rede parceira para encaminhamento para o
cumprimento da alternativa penal;

h) Constituir e participar de redes amplas de atendimento e
assisténcia social para a inclusao das pessoas a partir das demandas
acolhidas e sentidas no acompanhamento das alternativas penais,
com destaque para as seguintes areas:

o assisténcia a saude para usuarios de drogas, alcool e
outras substancias psicoativas,

o saude mental;

o trabalho, renda e qualificacao profissional;

o assisténcia social;

o assisténcia judiciaria;

o desenvolvimento, producao, formacao e difusao
cultural principalmente para o publico jovem.

i) Desenvolver diretamente ou firmar parcerias para o
desenvolvimento de projetos tematicos;

j) Realizar = encaminhamentos adequados para o
cumprimento das alternativas penais observando as habilidades,
aptidoes, local de moradia e horarios disponiveis da pessoa que
devera cumprir a alternativas penal;

K) Acompanhar o cumprimento da alternativa penal através
do contato direto com a pessoa em cumprimento e as entidades
parceiras, garantindo o suporte necessario a pessoa e as entidades
durante o cumprimento das alternativas;

1) Participar de todo o processo de acompanhamento das
alternativas penais junto ao Sistema de Justica, principalmente com
reunides, elaboracao de relatoérios e correspondéncias encaminhadas
para o Poder Judiciario local;

m)  Promover capacitacdes, palestras, seminarios e cursos

sobre alternativas penais, a fim de dissemina-las junto a sociedade,
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buscando agregar diversos 0rgaos governamentais e nao
governamentais;

n) Garantir a coleta, armazenamento e gestao dos dados e
das informacoes quanto ao publico e alternativas penais, contribuindo
com dados estatisticos quantitativos e qualitativos para estudos sobre
alternativas penais, bem como promovendo pesquisas na area;

0) Buscar os parceiros necessarios para o desenvolvimento dos
servicos de acompanhamento as medidas protetivas destinadas a
homens autores de violéncias contra as mulheres e grupos reflexivos
para homens autores de violéncias contra as mulheres, em se tratando
de servico desta natureza;

o Constituir rede especifica para o desenvolvimento dos servicos
de acompanhamento as medidas protetivas destinadas a
homens autores de violéncias contra as mulheres e grupos
reflexivos para homens autores de violéncias contra as
mulheres, considerando a instituicoes que compode a Rede de
Protecdo a Mulher Vitima de Violéncia, principalmente:
Delegacias especializadas, Varas especializadas, Centros de
Referéncia da Mulher, Abrigos, Conselhos, Secretarias da
Mulher, Instituicoes especialistas na tematica, dentre outras;

P) Buscar os parceiros necessarios para o desenvolvimento de
Técnicas de Justica Restaurativa, em se tratando de servico desta
natureza;

o Constituir rede especifica para Técnicas de Justica
Restaurativa, considerando instituicées, entidades, grupos
especialistas no tipo de servico que se pretende desenvolver,
bem como se dara a sua participacao;

q) Constituir rede especifica para Servico de
Acompanhamento as Medidas Cautelares Diversas Da Prisao,
considerando:

o Parcerias para garantia a assisténcia antes da audiéncia de
custddia: alimentacao, vestuario, calcados, dentre outras

necessidades emergenciais;
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o Parcerias para garantia a assisténcia apdés a audiéncia de
custodia: transporte para retorno a residéncia;

(Recomenda-se a utilizacao de prestacao pecuniaria,

previamente pactuado com o sistema de justica, para a garantia

das assisténcias aqui destacadas)

c) Estagiarios:

- Requisitos: Estar cursando regularmente o curso para o qual
se candidatou a vaga. Desejavel experiéncia comprovada em movimentos
sociais, ONG s ou projetos governamentais.

- Funcdo: Realizar atendimentos, encaminhamentos e demais

atividades de rotina supervisionados pelos técnicos da referida area.

d) Auxiliar Administrativo

- Requisitos: Ensino médio com experiéncia comprovada no setor
administrativo, com habilidade em lidar com puUblico, trabalhar com arquivo,
recebimento e expedicao de documentos, conhecimentos em informatica.

- Funcdo: Controle do material da Central Integrada de
Alternativas Penais e suporte a Coordenacao e equipes técnicas

- Atribuicées:

e Manter o controle interno de materiais administrativos;

e Despachar as correspondéncias;

e Arquivo, recepcao e emissao de documentos;

e Suporte a equipe técnica no que se refere a digitacao;

e Manter em dia os materiais de uso da Central Integrada de

Alternativas Penais;

e Manter contato com a Secretaria XXXX para aquisicao dos itens

do Almoxarifado;

e [Indicar outras atribuicoes]

124



O Trabalho dos Psicdlogos na Politica de Alternativas Penais no Brasil

e) Recepcionista:

- Requisitos: Ensino médio, com experiéncia comprovada em
atendimento ao publico.

- Funcdo: Recepcao e atendimento do publico que acessa a
Central Integrada de Alternativas Penais;

- Atribuic¢des:

e Atender ao telefone;

e Elaborar agenda de reunides e visitas;

¢ Auxiliar na organizacao de eventos e reunioes;

e Atendimento ao publico em geral;

e Demais funcdes de secretariado;

e [Indicar outras atribuicoes]

8.5.2. A metodologia desenvolvida pela Central Integrada de Alternativas

Penais

O acompanhamento as alternativas penais devem considerar os seguintes
procedimentos, que serdao detalhados a seguir e aprofundados no(s) Modelo(s)
de Gestao relativo ao tipo de servico prestado:

i) Encaminhamento pelo Judiciario

i) Acolhimento e elaboracao da medida;

iii)  Grupo de iniciacao;

iv) Encaminhamentos;

V) Retornos/Atendimento de rotina;

vi) Acompanhamento a partir da peculiaridade do tipo de

alternativa penal (vide Modelo de Gestao em anexo)

vii)  Relacao com o Judiciario

viii)  Estudos de caso

iX) Incidentes

X) Grupo de finalizacao
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xi) Gestao da informacao

I) Encaminhamento pelo Judiciario

Cabera ao Juiz determinar na decisao o comparecimento da pessoa a
Central, dispondo as condicoes deste acompanhamento em funcao da
modalidade de servico prestado pela Central e previamente pactuada com o
Sistema de Justica. A medida deve dispor sobre o prazo em que a pessoa devera

se apresentar na Central e o endereco da sede.

Il) Acolhimento e elaboracdao da medida

A pessoa chega na Central a partir da orientacdo em audiéncia,
apresentando copia do documento onde consta o comparecimento obrigatorio
a Central. Neste primeiro comparecimento a pessoa sera acolhida pelo setor
psicossocial. O atendimento € um espaco de escuta onde sao avaliados fatores
como: situacao fisica e psicologica, entendimento sobre o contexto da
determinacao judicial, local e moradia, horario disponivel, habilidades,
demandas por inclusao em programas ou tratamentos especificos. Essas
informacoes devem compor um formulario padrao de primeiro atendimento e
sao importantes para 0 acompanhamento da medida e o encaminhamento para
a rede de acordo com as demandas apresentadas pela pessoa. Todos os
comparecimentos a Central devem ser computados como horas em

cumprimento da pena.

Por se tratar do primeiro contato, é importante buscar romper a
resisténcia com que as pessoas chegam para o cumprimento. Deve-se buscar
uma visao integral da pessoa, como: seu estado emocional, suas condicoes
sociais e relacoes interpessoais e familiares, aspectos que contribuam para

construir uma relacao e rotina capazes de orientar o acompanhamento.

E comum que as pessoas cheguem neste primeiro encontro ainda com
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dlvidas juridicas e muita resisténcia quanto ao cumprimento. E importante que
seja um espaco de escuta e nao so6 de orientacao, uma vez que a percepcao da
pessoa quanto a capacidade de ser ouvido pela equipe, podera determinar uma
construcao de vinculo que contribua para o acompanhamento. Caso hajam
demandas emergenciais quanto a aspectos juridicos, a pessoa ja podera ser
encaminhada para atendimento com o setor. E possivel o agendamento de
atendimentos especificos e fora da determinacao judicial, desde que haja
demanda e consenso com a pessoa. As orientacoes juridicas poderao ser

dirimidas também no Grupo de Iniciacao.

lll) Grupo de Iniciacao

Este Grupo deve corresponder ao segundo retorno da pessoa a Central,
devendo ser computadas as horas como cumprimento da medida ou pena. O
grupo deve ser conduzido por pelo menos duas pessoas da equipe técnica,
preferencialmente com formacdes diferentes. Neste encontro serao
contempladas orientacoes juridicas; informacoes sobre a Central; a Rede;
direitos e deveres da pessoa durante o cumprimento; além de dinadmicas de

grupos.

A realizacao desta dinamica nao é obrigatdria, porém as experiéncias
pelo Brasil tém demonstrado que um espaco coletivo é importante para um
entendimento critico sobre os processos de criminalizacao, desestigmatizacao,
(re)significacao do cumprimento diante das orientacdes ali postas a sua
disposicao, formacao de lacos e quebra de resisténcias com a equipe da Central,
sendo também um importante espaco de escuta, uma vez que grande parte das
pessoas chegam a Central com sentimento de revolta por ndao terem sido

devidamente ouvidas ao longo de todo o processo penal.
Elaboracao da medida: Este € o momento de construcao da medida restritiva

com a pessoa. A partir do primeiro atendimento, deve-se buscar construir a

medida; avaliar se ha demanda por participacao em grupo em substituicao a
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restritiva; se ha demanda por mediacao ou justica restaurativa; se a medida
aplicada em juizo corresponde as expectativas da pessoa quanto a
responsabilizacao; reparacao de danos; restauracao das relacdes; vinculo
familiar e comunitario; sentido emancipatério; dentre outros elementos

relevantes para a elaboracao da medida pela pessoa.

Caso se perceba fundamental, cabera a Central solicitar ao juiz da execucao a
adequacao da medida de acordo com esta escuta qualificada para a elaboracao
da medida.

IV) Encaminhamentos

a) Para cumprimento da pena ou medida aplicada

A equipe da Central Integrada de Alternativas Penais deve averiguar, a
partir do atendimento a pessoa, se a modalidade exigida é uma atribuicao que
considerou a plena capacidade e condicoes de execucao pela pessoa, além de
horario, dentre outros elementos relevantes (aspectos relativos a crenca
religiosa, penas nao degradantes; etc). Caso se perceba incompatibilidades, a
equipe devera solicitar ao Judiciario adequacao da pena frente a capacidade
de cumprimento pela pessoa, apresentando as justificativas necessarias para

tal pleito.

Conforme ja disposto, em se tratando de PSC é indicado, em comarcas
onde existam Centrais, que o juiz determine a medida com seu tempo de
cumprimento, deixando a cargo da Central especificar detalhes relativos ao tipo
de servico prestado, instituicao da rede e horario de cumprimento. Considera-
se que a Central é a instituicio competente para delimitar estes aspectos
constitutivos da alternativa penal, uma vez que demandam atendimento
qualificado por parte da equipe técnica.

b) Para inclusao social

Estes encaminhamentos sao realizados pela equipe de acordo com as

demandas apresentadas pelas pessoa ou a partir de indicacdes pelo juiz.
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Destaca-se que para inclusao social na rede de protecao ou em casos onde se
constate a necessidade de tratamentos, € importante, além de haverem
orientacoes normativas neste sentido, que tais encaminhamentos nao sejam
feitos como determinacao judicial e sim a partir da sensibilizacao da pessoa
pela equipe técnica da Central. O encaminhamento para inclusao social
somente podera ocorrer com o consentimento da pessoa. Como ja citado,
grande parte do publico que chega a Central apresenta vulnerabilidades sociais
e os encaminhamentos para a rede parceira visam a minimizacao destas

vulnerabilidades.

Apos qualquer encaminhamento para servicos de inclusao social, a
equipe devera acompanhar o andamento: se a pessoa acessou ou nNao o servico;
quais os motivos pelos quais o fez ou se recusou a fazé-lo, bem como inquirir

sobre a forma como foi recebido.

V) Retornos/Atendimentos de rotina

A pessoa devera retornar a Central com a periodicidade previamente
estabelecida, sendo recomendavel que seja mensalmente. O atendimento
podera ser em Grupo ou individual. Estes retornos devem ser computados como
hora de cumprimento da pena. Nos retornos a pessoa devera entregar a folha
de cumprimento da pena relativa ao més anterior, para que a Central a junte
ao processo, sendo indicada nova escuta qualificada da pessoa, pela equipe
técnica, caso haja necessidade de adequacao das condicoes de cumprimento

da pena restritiva ou novas demandas sociais.
VI) Acompanhamento por tipo penal
Para cada um dos servicos de alternativas penais, ha um Modelo de Gestao com

especificidades que deverao ser contempladas quanto ao desenvolvimento das

metodologias. O(s) Modelo(s) de Gestao seguem em anexo a este instrumento.
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VIl) Relacdo com o Judiciario

A Central devera construir com o Judiciario fluxos ageis e céleres. Deve-
se também buscar realizar reunides com periodicidade razoavel para discussao
de fluxos e casos, convidando outros atores do Sistema de Justica e Rede
Parceira para a qualificacao quanto ao acompanhamento das alternativas

penais.

O Juizado ou Varas, a Central e as instituicoes da Rede devem indicar
um(a) técnico(a) de referéncia de cada Orgdo para facilitar o dialogo e

tramites.

As Secretarias dos Juizados ou Varas devem separar copias de cada ata
de audiéncia ou sentenca ou construir lista especifica a cada 30 (trinta) dias
para que as equipes técnicas monitorem a apresentacao das pessoas junto a
Central, que tiveram alternativa penal aplicada e encaminhada. A Central
devera fazer relatério mensal para a Vara, informando, a partir desta lista,

aqueles que nao compareceram para as providéncias cabiveis.

Havendo solicitacoes do Juizado ou Vara(s) quanto ao acompanhamento
de penas que a equipe nao tenha condicoes ou competéncia para acompanhar,
a Central devera contatar o Juizo imediatamente, buscando dialogar e construir

solucodes alternativas.

Metodologias como Servicos de Responsabilizacao para homens autores
de violéncias contras as mulheres; Justica Restaurativa ou Mediacao de
Conflitos, devem ser previamente definidas em fluxos e metodologias com o
sistema de justica, a partir do Modelo de Gestao para cada um destes servicos.
A Central podera também indicar servicos destas naturezas desenvolvidos por
instituicoes publicas ou comunitarias ou por instancias especificas do sistema
de justica, a parte ao cumprimento/acompanhamento das alternativas penais

acompanhadas, quando couber.

130



O Trabalho dos Psicdlogos na Politica de Alternativas Penais no Brasil

A informacao quanto ao cumprimento das medidas ou penas devera se
dar no tempo acordado entre Central e Juizado/Varas, podendo ser mensal,
bimestral ou trimestral. Em casos de descumprimentos, deve-se seguir as

orientacoes aqui definidas como Incidentes.

VIIl) Estudos de caso

E necessario que se realizem estudos de casos na Central com
periodicidade semanal ou quinzenal, garantindo um olhar interdisciplinar,
buscando definir estratégias de acompanhamento, abordagens e
encaminhamentos adequados. As equipes poderao convidar parceiros das redes,
além de representantes do sistema de justica, para discutir casos que
demandem atendimentos/encaminhamentos/saberes e orientacoes

especificas.

As Redes podem ter encontros especificos e é fundamental que a Central
se faca representar nestas rotinas, potencializando o fortalecimento de tais

espacos, os vinculos e as articulacoes.

IX) Incidentes

Sao incidentes de execucao qualquer situacao que interfira no
cumprimento regular da alternativa penal, considerando-se o cumprimento
irregular, a suspensao do cumprimento, o descumprimento, ou qualquer outra
causa. Destacamos alguns casos mais comuns de incidentes e os procedimentos

adequados:
a) Negativa de assinar termos ou participar de uma dinamica contida

na metodologia a partir da medida ou pena aplicada: A equipe

podera tentar sensibilizar a pessoa através de atendimento individual
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e orientacdo quanto as consequéncias do descumprimento e
persistindo a negativa, impedindo o devido comprimento da medida,
a equipe devera retornar o caso ao judiciario;
Néo comparecimento da pessoa na data agendada: A equipe devera
fazer contato telefénico por 3 dias seguidos. Havendo justificativa e
retorno imediato, o cumprimento segue sem interrupcao. Caso nao
haja éxito no contato telefénico, a equipe podera encaminhar carta
registrada. Com trés auséncias continuas, caso nao haja justificativa
plausivel, havera comunicacao em juizo. Havendo justificativa, como
em casos de doencas, acidentes, motivo de trabalho, ou outros, a
justificativa devera ser juntada aos autos, retomando o cumprimento;
Faltas consecutivas aos retornos determinados na medida: Com
trés faltas ao comparecimento obrigatério restara caracterizado o
descumprimento, havendo comunicacao no processo. Este nUmero de
faltas deve ser pactuado com o Juizo e devidamente informado a
pessoa no primeiro atendimento, bem como reforcado com ele
mediante cada falta.
Faltas contabilizadas: A pessoa somente podera ter 3 faltas
justificadas, sendo que as horas deverao ser cumpridas ao final,
gerando o cumprimento integral da determinacao judicial. Na quarta
falta, independentemente se for consecutiva ou nao, havera
encaminhamento do caso para providéncias judiciais. Sendo por
motivos justificados que gerem interrupcao do cumprimento, como
em casos de doenca, a equipe devera encaminhar o caso para o
Judiciario avaliar. O juiz podera chamar a pessoa em audiéncia para
reavaliacao.
Denuncias sobre ocorréncia de crime cometido pela pessoa: Caso
chegue a equipe ou a pessoa expresse ter cometido outros crimes ou
violéncia, por nao ter competéncia de investigacao, cabe a equipe:

i) Sendo denuncia de terceiro, informar a esta pessoa

procedimentos para formalizar a denuncia;

ii) Discutir o caso imediatamente em equipe, para tomar as

decisoes legais cabiveis, dentre elas fazer a comunicacao
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imediata ao juizo e d6rgaos competentes, como nos crimes
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Maria
da Penha, Estatuto do Idoso, etc.

f) Descumprimento: Deve-se sempre primar pela manutencao da
medida em liberdade, construindo com a pessoa medidas que se
ajustem ao cumprimento e atendam, ao mesmo tempo, a finalidade
da cautela aplicada. Em caso de descumprimento, a Central deve
buscar o imediato ajustamento do cumprimento com a pessoa. Caso
necessario, pode-se pedir ao juiz uma audiéncia de ajustamento de
cumprimento, onde também busca-se responsabilizar a pessoa pelo
cumprimento e retomar o curso normal da medida. Depois de
superadas estas fases, caso persista o descumprimento, cabera a
Central comunicar o descumprimento ao Juizo. O descumprimento
das medidas geram exclusivamente a comunicacao imediata junto ao
processo, nao sendo competéncia da Central qualquer outra
providéncia. Destaca-se que havendo encaminhamento do caso ao
juiz, este deve realizar audiéncia de justificacao, buscando adequar
e repactuar a medida, com responsabilizacao pela pessoa,

reencaminhando-a para o cumprimento junto a Central.

X) Grupo de finalizacao

Esta atividade deve acontecer mensalmente na Central com a presenca
das pessoas que estao finalizando a medida ou pena e esta participacao deve
ser contabilizada como hora em cumprimento. Este encontro permite uma visao
sistémica sobre a integralidade do cumprimento, a sua percepcao quanto a
questoes relacionadas ao contexto do conflito/violéncia, bem como a sua visao

em relacao ao trabalho realizado pela Central.

Xl) Gestao da informacéao

E fundamental que os procedimentos da Central sejam informatizados e

atualizados periodicamente pela equipe; e que os documentos sejam

133



O Trabalho dos Psicdlogos na Politica de Alternativas Penais no Brasil
devidamente arquivados, garantindo a gestao adequada da informacao. A
Central deve construir metodologias eficientes para coleta, processamento e
analise de dados.

8.5.3. A rede parceira

I) O Poder Executivo Municipal

Para o acompanhamento da execucao das alternativas penais e
consequentemente das penas restritivas de direitos, o Poder Executivo Estadual
deve buscar constituir parcerias também com o Poder Executivo do(s)
municipio(s) onde a Central sera implantada, considerando as seguintes
responsabilidades do municipio:

a) fomentar Centrais de Alternativas Penais a partir de parceria com o
Programa em nivel estadual;

b) assegurar a disponibilizacao dos servicos da rede publica municipal
voltados ao acompanhamento das alternativas penais e a inclusao
social das pessoas em cumprimento das medidas;

c) articular com as organizacdes da sociedade civil visando a ampliar e
complementar a rede de servicos necessarios a aplicacao das
alternativas penais e inclusao social do publico em alternativas; e

d) instituir mecanismos de controle e participacao social.

I1) O Sistema de Justica

O Poder Executivo estadual deve firmar um Termo de Cooperacao com o
Sistema de Justica considerando o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, visando a efetividade do Programa de Alternativas Penais
no Estado. Esta parceria deve se desdobrar em integracao efetiva desta rede
em todos os municipios onde o programa ira atuar, consolidando os fluxos e as
metodologias. Através do dialogo continuo entre os atores desta rede pode-se

melhor estruturar os servicos e a relacao com a sociedade civil, a partir da
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constituicao de projetos, redes e intervencdes conjuntas, potencializando as
acoes e qualificando o trabalho de execucao e acompanhamento as alternativas

penais.

I11) A instituicoes e entidades

A rede social parceira do programa de alternativas penais é composta por
diversas entidades publica e privadas sem fins lucrativos, que trabalham em
parceria com a Central em duas frentes:
a) Acolhimento da pessoa para o cumprimento da alternativa
penal;
b) Inclusao em demandas sociais: salde, educacao, renda e

trabalho, moradia, programas e projetos, etc.

A relacdo com a rede deve ser continua, visando melhor capacidade e
sensibilidade para as questdes que envolvem a execucao da alternativa penal e
a inclusao social, através das seguintes acoes:

a) Visitas de acompanhamento as entidades que recebem a
pessoa para cumprimento da alternativa penal e para inclusao
social;

b) Contatos periodicos por telefone, email e outros meios
possiveis;

c) Participacao em eventos e outras atividades promovidas pela
rede;

d) Realizacao de seminarios e encontros com a rede, o sistema de

justica, a sociedade civil e a equipe técnica.

A rede parceira da Central deve ser protagonista e nao coadjuvante no
processo de execucdo das alternativas penais. E na rede que a pessoa cumpre
a alternativa e se integra a partir de demandas sociais e, portanto, ela deve
estar em sintonia com os principios do programa e apta para acompanhar a

pessoa encaminhada.
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O trabalho de Rede é desenvolvido a partir de um conjunto de atividades pela
Central visando constituir ou participar ativamente de fluxos e rotinas de
encaminhamento do publico atendido, para o cumprimento da alternativa

penal, a inclusao social, o acesso e a garantia de direitos.

A Rede parceira é composta por equipamentos puUblicos e instituicoes da
sociedade civil que atuam em diversas areas, o que possibilita que o
acompanhamento da pessoa em cumprimento se dé de forma integral. O
mapeamento e articulacao desta rede pela Central permite o encaminhamento
dos casos e reducao das vulnerabilidades sociais das pessoas em

acompanhamento.

Enquanto a rede de cumprimento de penas e medidas alternativas depende da
livre aderéncia das instituicdes para acolher a pessoa em alternativa, a Rede
de Protecao Social, independente da parceria, deve acolher e atender as
demandas sociais especificas das pessoas encaminhadas, considerando a missao

institucional, a universalidade e disponibilidade dos servicos.

O passo a passo para articulacao e relacao com a rede parceira segue em anexo,

no(s) Modelo(s) de Gestao relativo ao tipo de servico que sera desenvolvido.
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ANEXO Il

ANEXO Il - O Fazer dos Psicologos frente as determinac6es do Ministério da
Justica e Seguranca Publica

Dados Compilados a partir dos Projetos Basicos do Convénios celebrados entre
os estados e o Governo Federal através do Dpertamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Jusitca e Seguranca Publica, disponuveis em Plataforma BRASIL+

(http://portal.convenios.gov.br/acesso-livre). Acessos realizados entre janeiro e junho de

2020.

Foram entdo considerados 19 convénios com os estados do Acre — AC
(823772/2015), Alagoas — AL (66993/2013), Amazonas — AM (81399/2014), Bahia —

BA (822264/2015), Ceara — CE (839172/2016), Espirito Santo — ES (795302/2013),
Goidas — GO (814359/2014), Maranhdao - MA (823775/2015), Minas Gerais — MG
(822255/2015), Paraiba — PB (795335/2013), Pernambuco — PE (839170/2016), Piaui —
Pl (822247/2015), Rio de Janeiro — RJ (839167/2016), Ronddnia — RO (822740/2015),
Roraima — RR (823797/2015), Sergipe - SE (824007/2015), S& Paulo — SP
(834010/2015), Tocantins — TO (813234/2014) e o Distrito Federal — DF (823776/2015)
(Ministério da Economia, 2020).

Em linhas gerais foi verificado a existéncia de trés diferentes Projetos Basicos nos
convénios celebrados entre o Ministério da Justica e os Estados Federados. Podemos

entdo dividir em trés Blocos de estados, conforme se segue:
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Estados com Convénios celebrados e documentos de referéncia

BLOCO ESTADOS OBSERVACOES

1 AC, AM, BA, DF, MA, PI, Documento de Referéncia: Portaria DEPEN n° 250 de 12 de
RO, RR, SE e SP. agosto de 2015
AL ,ESePB Portaria DEPEN n° 300, de 07 de outubro de 2013
GOeTO Portaria DEPEN n 209 de 07 de outubro de 2014

2 CE,PEeRJ Documento de Referéncia: Portaria DEPEN n° 273, de 09 de

maio de 2016
3 MG Utiliza a Portaria DEPEN n° 250 de 12 de agosto de 2015

como referéncia, porém com adaptacdes a realidade local,
superiores as realizadas pelos demais estados.

Bloco | - AC, AL, AM, BA, DF, ES, GO, MA, PB, PI, RO, RR, SE, SP e TO:

° Facilitar o processo de ressocializacdo e proporcionar reflexdes acerca de
valores éticos e de cidadania;
° Sensibilizar e refletir a experiéncia do individuo, ndo numa perspectiva

constrangedora / punitiva, mas de elaboracéo e ressignificagdo da experiéncia
vivida através de atendimento individual, familiar e de grupos;

) Oportunizar a reflexdo acerca de outras perspectivas de vida,
aprendizados e crescimento dos atendidos;
) Avaliar habilidades, aptiddes e conhecimento do publico atendido a titulo

de contribuicdo para o trabalho de toda a equipe na busca de possiveis
encaminhamentos;

° Encaminhar junto a rede de atendimento no ambito da saude mental,
quando necessario.

° Elaboracdo de relatorios, documentos e estatisticas referentes ao trabalho

que venha respaldar as a¢6es junto aos parceiros envolvidos no Projeto;

) Atuar em conjunto com o Setor Social no encaminhamento e
acompanhamento do Projeto;

) Atuar juntamente com o Setor Social nas visitas as Instituices, buscando

novos cadastramentos e reforgando os vinculos com as mesmas;

) Elaborar e executar com os demais técnicos da equipe, 0 encontro com as

entidades assistenciais e/ou publicas e os magistrados buscando uma maior
integracdo e troca de informacdes;

° Realizar visitas domiciliares, quando necessario, para que facilitem a
integracdo do beneficiario com a familia;

° Contribuir com a comunicagéo ao publico e a comunidade em geral sobre
a politica de Alternativas Penais e Politica de Prevencao a Criminalidade;

° Elaborar e executar, em parceria com a(0) assistente social, a formacéo de
grupos de apoio para o publico atendido e familiares.
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Bloco Il —CE,PEeRJ:

a) Proporcionar meios para o cumprimento integral das alternativas penais,
através de metodologias qualificadas de acolhimento, encaminhamento e
acompanhamento das pessoas que cumprem determinacdo judicial como
alternativa penal (de acordo com o Modelo de Gestdo ...), promovendo a
autonomia e protagonismo da pessoa, a restauracao de vinculos familiares, sociais
e comunitarios e entendimento/ressignificacdo dos processos de criminalizacao,
conflitos e violéncia vivenciados; a busca por reversdo das vulnerabilidades
sociais;

b) Elaborar com a pessoa em alternativa, a partir da determinacéo judicial as
atividades relativas ao cumprimento que devam ser desenvolvidas, buscando
vincular sentidos emancipatorios, que valorize as potencialidades da pessoa,
sobretudo vinculando tal atividade a um valor/sentido social/comunitério,
estimulando o potencial criativo/social/comunitario das pessoas, para que as
atividades promovam auto-estima, emancipacdo, empoderamento, participacéo
social, vinculo) Acolher, acompanhar e orientar as pessoas em alternativas penais
através dos servigos psicossocial e juridico, alem de garantir atendimentos e
dindmicas interdisciplinares e grupais;

C) Garantir o direito a informacdo pelas pessoas em cumprimento de uma
alternativa penal, quanto a situacdo processual, aos servicos e assisténcias
oferecidos, e as condi¢bes de cumprimento da alternativa determinada;

d) Garantir o respeito as diversidades geracionais, sociais, étnico/raciais, de
género/sexualidade, de origem e nacionalidade, renda e classe social, de religi&o,
crenca, entre outras, quanto ao encaminhamento para cumprimento da alternativa
penal;

e) Garantir os encaminhamentos necessarios quanto a garantia dos direitos a
instrucdo ou aos tratamentos médicos ou psiquiatricos eventualmente necessarios;
f) Criar e manter rede parceira para encaminhamento para o cumprimento da
alternativa penal;

) Constituir e participar de redes amplas de atendimento e assisténcia social
para a inclusdo das pessoas a partir das demandas acolhidas e sentidas no
acompanhamento das alternativas penais, com destaque para as seguintes areas: o
assisténcia a salde para usuarios de drogas, alcool e outras substancias
psicoativas, o saude mental;o trabalho, renda e qualificacdo profissional; o
assisténcia social; o assisténcia judiciaria; o desenvolvimento, producéo,
formacéo e difusdo cultural principalmente para o publico jovem.

h) Desenvolver diretamente ou firmar parcerias para o desenvolvimento de
projetos tematicos;
) Realizar encaminhamentos adequados para 0 cumprimento das

alternativas penais observando as habilidades, aptiddes, local de moradia e
horéarios disponiveis da pessoa que devera cumprir a alternativas penal;

J) Acompanhar o cumprimento da alternativa penal através do contato direto
com a pessoa em cumprimento e as entidades parceiras, garantindo o suporte
necessario a pessoa e as entidades durante o cumprimento das alternativas;
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K) Participar de todo o processo de acompanhamento das alternativas penais
junto ao Sistema de Justica, principalmente com reunides, elaboragéo de relatérios
e correspondéncias encaminhadas para o Poder Judiciario local;

) Promover capacitacdes, palestras, seminarios e cursos sobre alternativas
penais, a fim de dissemina-las junto a sociedade, buscando agregar diversos
0rgdos governamentais e ndo governamentais;

m) Garantir a coleta, armazenamento e gestdo dos dados e das informagdes
quanto ao publico e alternativas penais, contribuindo com dados estatisticos
quantitativos e qualitativos para estudos sobre alternativas penais, bem como
promovendo pesquisas na area;

n) Buscar os parceiros necessarios para o desenvolvimento dos grupos
reflexivos para homens autores de violéncias contra as mulheres, em se tratando
de servico desta natureza;

0) Constituir rede especifica para Servi¢co de Acompanhamento as Medidas
Cautelares Diversas da Prisdo, considerando: Parcerias para garantia a assisténcia
antes da audiéncia de custodia: alimentacdo, vestuario, calcados, dentre outras
necessidades emergenciais; Parcerias para garantia a assisténcia apos a audiéncia
de custddia: transporte para retorno a residéncia.

Bloco 111 — MG:

- Receber os cumpridores que chegam ao Centro de Integrado de Alternativas
Penais, encaminhados pelo Poder Judiciario local e preencher ficha cadastral
buscando dessa forma conhecer a realidade de cada um;

- Facilitar inclusao social e proporcionar reflexdes acerca de valores éticos e de
cidadania do cumprimento;

- Sensibilizar e refletir a experiéncia do individuo, ndo numa perspectiva
constrangedora / punitiva, mas de elaboracdo e ressignificacdo da experiéncia
vivida através de atendimento individual e de grupos;

- Oportunizar a reflexdo acerca de outras perspectivas de vida, aprendizados e
crescimento dos cumpridores;

- Encaminhar, acompanhar a execucéo das penas, medidas alternativas e medidas
cautelares junto as Entidades Assistenciais e ou/ Publicas, juntamente com a
equipe;

- Apoiar o cumpridor durante o cumprimento da alternativa penal buscando
através do dialogo, facilitar a reflexdo acerca de sua inser¢do no contexto social
mais amplo;

- Mapear a rede do municipio e estabelecer parcerias;

- Elaborar e executar com os demais técnicos da equipe, encontro do Centro com
as entidades assistenciais e/ou publicas e 0os magistrados buscando uma maior
integracao e troca de informagdes;

- Promover a inclusdo do cumpridor de alternativas penais nas politicas publicas
ja existentes, tais como: obtencdo de auxilio de cesta béasica, programas de
recuperacdo e prevencdo do uso de alcool e drogas, programas efetuados pela
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saude publica, atualizacdo e complementacdo da documentacao de identificacédo
pessoal, cursos profissionalizantes, educacionais, dentre outros;

- Participar de encontros, palestras, seminarios e conferéncias para melhor
instrumentalizacdo tedrico metodoldgica e qualificacdo profissional,

- Participar de reuniBes da equipe técnica do Centro, do Poder Judiciario (Varas,
Juizados, Defensoria, Ministério Publico e etc.) responséavel pela politica de
alternativas penais, quando convocado(a), visando a troca de saberes;

- Realizar visitas as institui¢fes para acompanhamento dos cumpridores, a fim de
conhecer 0 espaco fisico e 0 projeto que executam visando a integracdo e
fortalecimento do vinculo e comprometimento entre o Centro, os cumpridores e
as instituicoes.

- Contribuir com a comunicacdo ao publico e a comunidade em geral sobre a
Politica de Alternativas Penais e Politica de Prevencdo a Criminalidade;

- Realizar reunides periodicas com os atores do Poder Judiciério;

- Encaminhar periodicamente oficios e relatérios informando a situacdo do
cumpridor;

- Elaborar e executar, em parceria com a equipe, a formacao de grupos de apoio
para cumpridores.

- Elaborar relatérios de atendimento e de a¢oes;

- Preencher periodicamente as planilhas de inscricdo, projetos tematicos e
acompanhamentos com os dados dos cumpridores;

- Supervisionar os estagiarios de sua area de formacao;
- Realizar atividades em grupos;
- Realizar e acompanhar oficinas de projetos tematicos.

- Contribuir nos estudos de caso se pautando no conhecimento teérico fornecido
pela formacao.

- Referenciar os casos de saide mental quando esses extrapolam o conhecimento
técnico teodrico dos demais integrantes da equipe.
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