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Resumo

Esta tese analisa a cobertura jornalistica da migragdo venezuelana ao Brasil pela fronteira
de Roraima, examinando como o fendmeno € construido discursivamente nas esferas
local, nacional e internacional. O estudo parte da migracdo venezuelana como
deslocamento massivo no sul global e articula um enquadramento tedrico que integra
estudos de migragdes, antropologia das fronteiras e teorias do jornalismo. O corpus ¢
constituido por 731 textos publicados entre janeiro de 2017 e fevereiro de 2020 nos
jornais Folha de Boa Vista, Folha de S. Paulo e Diario de Noticias, todos com referéncia
direta ou indireta a migragcdo venezuelana e meng¢do ao estado de Roraima ou as suas
cidades fronteiricas. A pesquisa adota um desenho de estudo de casos multiplos, no qual
cada jornal corresponde a um caso analitico, € combina analise de conteido com trés
camadas articuladas: mapeamento quantitativo e descritivo do corpus, identificacdo de
padrdes tematicos e lexicais (incluindo modelagem automatica de topicos) e leitura
qualitativa aprofundada, com énfase em conjuntos de matérias publicados em agosto de
2018 sobre episodios criticos como o fechamento e a reabertura de fronteira, ataques a
migrantes, interiorizagdo e um surto de sarampo. Os resultados mostram que a Folha de
Boa Vista ancora a cobertura em fontes publicas e institucionais locais, com alta
incidéncia de textos de uma unica fonte e predominancia de enquadramentos ligados a
seguranga e fronteira, nos quais a pressao sobre servigos publicos e a gestdo da ordem se
sobrepdem a dimensao humanitaria. A Folha de S. Paulo, por sua vez, combina
reportagens proprias, colunas e editoriais, articulando a crise em Roraima com agendas
nacionais de politicas publicas, disputas federativas e debates sobre direitos, com maior
diversidade de fontes e presenca mais visivel de migrantes como atores da narrativa. O
Diario de Noticias adota um fio condutor transnacional humanitario, com perfil
predominantemente informativo e pluralidade de fontes, articulando agéncias
internacionais, imprensa brasileira e contextualizagdo para o publico portugués, e
consolidando uma leitura que combina politica externa, direitos humanos e saidde. Em

conjunto, as trés esferas constroem representacdes que oscilam entre a fuga, a invasao e
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o éxodo, hierarquizando de forma implicita migrantes desejados e indesejados e expondo
tensOes entre integragdo e controle, o que confirma o papel do jornalismo como instincia

central na disputa simbdlica pelo estatuto publico da migra¢cdo venezuelana no Brasil.

Palavras-chave: cobertura jornalistica; migracdo venezuelana; Roraima; esferas de

cobertura; analise de conteudo; valores-noticia.
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Abstract

This thesis analyzes the news coverage of Venezuelan migration to Brazil through the
border of the state of Roraima, examining how the phenomenon is discursively
constructed in local, national and international spheres. The study takes Venezuelan
migration as a mass displacement in the global South and articulates a theoretical
framework that brings together migration studies, the anthropology of borders and
journalism theory. The corpus comprises 731 texts published between January 2017 and
February 2020 in the newspapers Folha de Boa Vista, Folha de S. Paulo and Diario de
Noticias, all of which make direct or indirect reference to Venezuelan migration and
mention the state of Roraima or its border towns. The research adopts a multiple-case
study design, in which each newspaper constitutes an analytical case, and combines
content analysis with three articulated layers: quantitative and descriptive mapping of
the corpus, identification of thematic and lexical patterns (including automated topic
modeling), and in-depth qualitative reading, with emphasis on sets of stories published
in August 2018 about critical episodes such as the closure and reopening of the border,
attacks on migrants, the federal relocation programme (interiorizagdo) and a measles
outbreak. The findings show that Folha de Boa Vista grounds its coverage in local
public and institutional sources, with a high incidence of single-source stories and a
predominance of frames linked to security and border control, in which pressure on
public services and the management of order prevail over the humanitarian dimension.
Folha de S. Paulo, in turn, combines staff reporting, opinion columns and editorials,
linking the crisis in Roraima to national policy agendas, federal disputes and debates on
rights, with greater diversity of sources and a more visible presence of migrants as
narrative actors. Diario de Noticias adopts a transnational humanitarian thread, with a
predominantly informative profile and a plurality of sources, bringing together
international agencies, Brazilian media and contextualization for the Portuguese public,

and consolidating a reading that combines foreign policy, human rights and health.
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Taken together, the three spheres produce representations that oscillate between flight,
invasion and exodus, implicitly hierarchizing desired and undesired migrants and
exposing tensions between integration and control, thus confirming the role of
journalism as a central arena in the symbolic dispute over the public status of

Venezuelan migration in Brazil.

Keywords: news coverage; Venezuelan migration; Roraima; spheres of coverage;

content analysis; news values.
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Sommaire

Cette theése analyse la couverture journalistique de la migration vénézuélienne
vers le Brésil par la frontiére de I’Etat de Roraima, en examinant comment le phénomeéne
est construit discursivement dans les sphéres locale, nationale et internationale. L’étude
part de la migration vénézuélienne comme déplacement massif dans le Sud global et
articule un cadre théorique qui integre les études migratoires, 1’anthropologie des
frontiéres et les théories du journalisme. Le corpus est constitué de 731 textes publiés
entre janvier 2017 et février 2020 dans les journaux Folha de Boa Vista, Folha de S. Paulo
et Didrio de Noticias, qui font tous référence, directement ou indirectement, a la migration
vénézuélienne et mentionnent I’Etat de Roraima ou ses villes frontaliéres. La recherche
adopte un dessin d’étude de cas multiples, dans lequel chaque journal correspond a un cas
analytique, et combine une analyse de contenu structurée en trois dimensions articulées :
cartographie quantitative et descriptive du corpus, identification des configurations
thématiques et lexicales (y compris la modélisation automatique de thémes) et lecture
qualitative approfondie, avec un accent particulier sur des ensembles de textes publiés en
aolt 2018 a propos d’épisodes critiques tels que la fermeture et la réouverture de la
fronticre, les attaques contre les migrants, le programme fédéral de répartition territoriale
(interiorizagdo) et une flambée de rougeole. Les résultats montrent que la Folha de Boa
Vista ancre sa couverture dans des sources publiques et institutionnelles locales, avec une
forte incidence de textes fondés sur une seule source et une prédominance de cadrages
liés a la sécurité et au contrdle frontalier, ou la pression sur les services publics et la
gestion de I’ordre priment sur la dimension humanitaire. La Folha de S. Paulo, pour sa
part, combine reportages, chroniques et éditoriaux, en articulant la crise a Roraima avec
les agendas nationaux de politiques publiques, les disputes fédératives et les débats sur
les droits, tout en présentant une plus grande diversité de sources et une présence plus
visible des migrants comme acteurs du récit. Le Didrio de Noticias adopte un fil
conducteur humanitaire transnational, avec un profil majoritairement informatif et une

pluralit¢ de sources, en articulant agences internationales, presse brésilienne et
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contextualisation pour le public portugais, et consolide une lecture qui combine politique
étrangeére, droits humains et santé. Ensemble, les trois sphéres produisent des
représentations qui oscillent entre la fuite, I’invasion et 1’exode, hiérarchisant de manicre
implicite des migrants désirés et indésirables et exposant des tensions entre intégration et
contrdle, ce qui confirme le role du journalisme comme instance centrale dans la dispute

symbolique autour du statut public de la migration vénézuélienne au Brésil.

Mots-clés : couverture journalistique ; migration vénézuélienne ; Roraima ; sphéres de

couverture ; analyse de contenu ; valeurs-nouvelles journalistiques.
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Resumen

Esta tesis analiza la cobertura periodistica de la migracion venezolana hacia Brasil a
través de la frontera del estado de Roraima, examinando cémo el fendmeno se construye
discursivamente en las esferas local, nacional e internacional. El estudio parte de la
migracion venezolana como desplazamiento masivo en el Sur global y articula un marco
teorico que integra estudios migratorios, antropologia de las fronteras y teorias del
periodismo. El corpus esta constituido por 731 textos publicados entre enero de 2017 y
febrero de 2020 en los periddicos Folha de Boa Vista, Folha de S. Paulo y Diario de
Noticias, todos con referencia directa o indirecta a la migracion venezolana y mencion al
estado de Roraima o a sus ciudades fronterizas. La investigacion adopta un disefio de
estudio de casos multiples, en el que cada periddico corresponde a un caso analitico, y
combina el andlisis de contenido en tres capas articuladas: mapeo cuantitativo y
descriptivo del corpus, identificacion de patrones temadticos y Iéxicos (incluida la
modelizacién automadtica de temas) y lectura cualitativa en profundidad, con énfasis en
conjuntos de textos publicados en agosto de 2018 sobre episodios criticos como el cierre
y la reapertura de la frontera, los ataques a migrantes, el programa federal de reubicacion
interna (interiorizagdo) y un brote de sarampion. Los resultados muestran que Folha de
Boa Vista ancla su cobertura en fuentes publicas e institucionales locales, con alta
incidencia de textos de una sola fuente y predominio de encuadres centrados en la
seguridad y el control fronterizo, en los que la presion sobre los servicios publicos y la
gestion del orden se imponen a la dimension humanitaria. Folha de S. Paulo, a su vez,
combina reportajes propios, columnas de opinién y editoriales, articulando la crisis en
Roraima con agendas nacionales de politicas publicas, disputas federativas y debates
sobre derechos, con mayor diversidad de fuentes y presencia mas visible de migrantes
como actores de la narrativa. Didrio de Noticias adopta un hilo conductor humanitario

transnacional, con perfil predominantemente informativo y pluralidad de fuentes,
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articulando agencias internacionales, prensa brasilefia y contextualizacion para el publico
portugués, y consolida una lectura que combina politica exterior, derechos humanos y
salud. En conjunto, las tres esferas producen representaciones que oscilan entre la huida,
la invasion y el éxodo, jerarquizando de forma implicita a migrantes deseados e
indeseados y exponiendo tensiones entre integracion y control, lo que confirma el papel
del periodismo como instancia central en la disputa simbolica por el estatuto publico de

la migracion venezolana en Brasil.

Palabras clave: cobertura periodistica; migracion venezolana; Roraima; esferas de

cobertura; analisis de contenido; valores-noticia.
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Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

Introducao

Esta tese investiga a cobertura jornalistica da migracao venezuelana ao Brasil, tomando
como referéncia trés jornais situados em esferas distintas de atuacdo — a Folha de Boa
Vista (local), Folha de S. Paulo (nacional) e o Diario de Noticias (internacional) — para
compreender como esse fluxo migratdrio € narrado, problematizado e inserido no debate

publico pelo jornalismo profissional.

Como se espera de um trabalho em nivel de doutoramento, a pesquisa se inscreve no
esforgo coletivo de produzir conhecimento novo ancorado em procedimentos
sistematicos de investigacdo, em didlogo critico com uma tradi¢do teérica consolidada e
com a inten¢do explicita de oferecer respostas a problemas que sdo, a0 mesmo tempo,
cientificos e sociais. Assim, o percurso empirico ¢ metodologico aqui proposto prolonga
e tensiona debates prévios sobre jornalismo, migragdes, fronteiras e esferas publicas,
rearticulando autores classicos e contemporaneos do campo da comunicagao, dos
estudos migratérios e das ciéncias sociais, a0 mesmo tempo em que enfrenta os desafios
concretos colocados por uma crise humanitaria em curso, que redefine fronteiras
politicas, redes de solidariedade e regimes de visibilidade publica em escala regional e

global.

Talvez o primeiro resultado relevante desta pesquisa esteja justamente no modo como
ela escolhe o ponto de partida. A migracao venezuelana ¢ uma das maiores
movimentagdes populacionais do inicio do século XXI: estima-se que, até novembro de
2024, cerca de 7,89 milhdes de venezuelanos tenham deixado o pais de origem, dos
quais aproximadamente 6,87 milhdes se distribuiram pelos paises da América Latina e
do Caribe (R4V, 2025). Outros levantamentos apontam que o €xodo alcangou a marca
de 8 milhdes de pessoas vivendo fora da Venezuela até 2023 (Bull & Rosales, 2023).
Trata-se, portanto, de um fendmeno reconhecidamente global — nos numeros, nas
agendas diplomaticas, nos organismos internacionais e nas politicas de acolhimento e
controle. Ainda assim, o eixo analitico desta tese desloca o olhar para aquilo que, muitas
vezes, permanece em segundo plano nas estatisticas agregadas: o fato de que toda

migracao, por mais massiva que seja, também se concretiza em espagos locais muito
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especificos, onde corpos, rotinas e conflitos se cruzam em escala microlocal, em ruas,

abrigos, reparti¢des, pragas e fronteiras administradas.

No caso da migragdo venezuelana ao Brasil, esse recorte microscopico adquire
contornos extremos na fronteira norte. Embora os cerca de 673 mil venezuelanos
oficialmente registrados no pais representem apenas 0,34% da populacgdo brasileira
(OBMigra, 2025), a concentragao do fluxo em Roraima produz um cenario de
despropor¢ao dificil de encontrar em outros pontos do mapa. Roraima ¢ o estado menos
populoso do Brasil, com populacao estimada em 716.793 habitantes e crescimento de
12,6% apenas entre 2023 e 2024 (IBGE, 2024), e, até setembro de 2025,
aproximadamente 1,4 milhao de pessoas cruzaram a Unica fronteira terrestre dotada de
estrada e estrutura migratoria entre Brasil e Venezuela, na cidade roraimense de
Pacaraima - um contingente equivalente a 196% da populagao total do estado

(OBMigra, 2025).

Esse gargalo se torna ainda mais eloquente quando reduzido a escala da cidade
fronteiriga. Pacaraima tinha pouco mais de 7 mil habitantes urbanos em 2016 e, mesmo
com o crescimento registrado nas estimativas mais recentes, sua populagdo urbana gira
em torno de 9 mil habitantes (IBGE, 2016, 2022). Sobre esse nticleo demografico
minusculo, espremido entre o escudo das Guianas e a floresta amazonica densa, recaiu,
em menos de uma década, a passagem de um contingente equivalente a cerca de 150
vezes sua populacdo — algo em torno de 15.000% do total de moradores urbanos —, em
uma regido historicamente marcada por vazios demograficos, longas distancias, rios
encachoeirados e virtual isolamento em relacdo aos grandes centros brasileiros. Em
nenhuma outra fronteira terrestre da Venezuela com paises vizinhos se registrou, até
aqui, um fluxo proporcionalmente tdo intenso, o que torna Pacaraima um laboratdrio
privilegiado para observar como se entrelacam fronteira, migracao e politica publica em

escala hiperlocal.

Do ponto de vista do jornalismo, seria razoavel supor que a atencdo mediatica a esse
processo se organizasse sobretudo a partir da proximidade geografica e dos efeitos
diretos sobre a sociedade receptora, conforme sugerem os estudos sobre critérios de
noticiabilidade. A cena empirica que fundamenta esta tese, contudo, apresenta uma
combinacgdo rara e,por isso mesmo, especial. Por um lado, hé a presenca esperada da
imprensa local, representada pela Folha de Boa Vista, que acompanha cotidianamente

os impactos da chegada, permanéncia e circulagdo de venezuelanos em Boa Vista,
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Pacaraima e outras localidades roraimenses. Por outro, a Folha de S. Paulo, diario de
referéncia nacional, insere a mesma fronteira amazonica na agenda de um publico
majoritariamente urbano, distante milhares de quilometros de Roraima,
recontextualizando o fendmeno migratério em disputas politicas, economicas e
humanitarias de alcance nacional. A isso se soma um terceiro olhar, menos previsivel: o
de um jornal europeu, o portugués Didrio de Noticias, que dedica cobertura sistematica
a fronteira Brasil-Venezuela, inserindo a didspora venezuelana em sua face local
roraimense em uma constelacdo de vinculos histéricos, economicos e afetivos que, ha
décadas, aproximam Portugal, Venezuela e Brasil, das antigas redes da diaspora luso-

venezuelana aos acordos de cooperagao e as tensdes recentes entre Lisboa e Caracas.

Desse modo, a situagdo estudada configura um cenario singular: um mesmo conjunto
tematico e factual — o fluxo de migrantes e refugiados venezuelanos que atravessam a
fronteira terrestre de Pacaraima rumo ao estado brasileiro de Roraima — ¢ enquadrado
simultaneamente por trés esferas de imprensa situadas em posi¢des muito distintas no
espaco geografico e no campo jornalistico. Ao confrontar a cobertura da Folha de Boa
Vista, da Folha de S. Paulo e do Didrio de Noticias, esta tese explora precisamente essa
combinacgao rara entre global e hiperlocal, tomando a fronteira amazoénica como ponto
de intersecdo entre agendas internacionais, politicas nacionais e experiéncias cotidianas

de migracao forgada.

A migracgdo venezuelana ao Brasil pela fronteira de Roraima tornou-se, em menos de
uma década, um dos processos de deslocamento humano mais expressivos da histéria
recente do pais de destino, com impactos diretos sobre politicas ptblicas, coesdo social
e disputas pelo sentido do que ¢ crise, acolhimento e fronteira. Esta tese toma esse
processo como objeto empirico para interrogar o papel do jornalismo na mediagao dos
encontros entre migrantes e populagdes locais, examinando como diferentes esferas de
producao noticiosa constroem, estabilizam ou tensionam narrativas sobre a presenca

venezuelana no territdrio brasileiro.

Embora a andlise dos textos tenha recortes bem definidos, tratamos a migracao
venezuelana como um fendémeno dindmico, que ndo tem necessariamente um inicio
identificavel, pois se insere em redes histdricas de deslocamento na América do Sul e
em didsporas transnacionais que antecedem a crise recente, e tampouco ¢ limitado a um
fim dentro do recorte temporal desta pesquisa. Ao longo do trabalho, mobilizamos

dados tio recentes quanto possivel justamente para indicar que o estudo se insere em
3



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

uma questdo maior, em curso, cujos desdobramentos seguem em aberto. Assim, 0s
recortes sao instrumentos analiticos, € ndo fronteiras rigidas para a compreensao do

fendmeno.

O problema cientifico de partida pode ser resumido da seguinte forma: como a
cobertura jornalistica da migracdo venezuelana ao Brasil, produzida em diferentes
esferas (local, nacional e internacional), participa da construgdo publica desse processo
como problema social, humanitario, de seguranca e de gestdo de fronteiras? Partimos da
hipotese de que o jornalismo ndo apenas registra a presen¢a de migrantes, mas contribui
de maneira decisiva para a producdo de fronteiras simbolicas entre estabelecidos e
outsiders, dialogando com disputas em torno de reconhecimento, pertenga e
legitimidade politica. Nessa perspectiva, o discurso noticioso € tratado como espago
privilegiado para observar como se articulam, no plano simbdlico, acolhimento e

rejei¢do, integracao e controle.

O estado da questdo indica que a literatura sobre jornalismo e migracgdes se consolidou
sobretudo no contexto europeu e norte-americano, com forte incidéncia de abordagens
centradas em enquadramentos e em padrdes de cobertura em larga escala (Entman,
1993; Flaounas et al., 2013). Nesse eixo, predominam estudos que analisam a
construcdo de esteredtipos e a associagdo entre fluxos migratorios, seguranga e
criminalidade, bem como discussodes sobre fronteiras, refigio e deslocamentos forgados,
frequentemente em chave de controle e contengdo (Heidenreich et al., 2019; Stefoni &
Brito, 2019). No Brasil, a producao recente tem ampliado a atengdo sobre a migragao
venezuelana, com énfase em politicas publicas e direitos, além de desdobramentos em
dimensdes como trabalho e integracdo social, acompanhando a consolidag¢do do tema na
agenda institucional (Oliveira, 2017; OBMigra, 2023). Ainda assim, permanecem
relativamente escassos, em escala suficiente para constituirem um subcampo
estabilizado, os estudos que combinam analise sistematica de corpora jornalisticos
extensos com leitura qualitativa de casos, de modo a articular padrdes gerais e
mecanismos discursivos em profundidade (Dominguez Chenguayen, 2021). Esta tese se
insere nesse intervalo, articulando contribui¢des da antropologia das fronteiras, dos
estudos sobre coesdo social e das teorias do jornalismo para examinar o discurso

noticioso em trés jornais situados em contextos distintos.

O objeto de investigagao € o discurso jornalistico sobre a migragdo venezuelana ao

Brasil, tal como produzido em trés veiculos: a Folha de Boa Vista, jornal didrio sediado
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em Roraima; a Folha de S. Paulo, que ocupa posi¢ao central no campo jornalistico
brasileiro; e o Didrio de Noticias, de Lisboa, que representa uma esfera internacional
com lagos historicos e migratdrios com o Brasil e com a Venezuela. A escolha desses
jornais busca compor um desenho comparativo em que diferentes posicdes geograficas,
econdmicas e histdricas em relacdo ao fendmeno migratdrio se traduzem em regimes de

visibilidade e em modos distintos de narrar a crise.

Do ponto de vista temporal, trabalhamos com um corpus mais amplo de matérias sobre
a migragdo venezuelana, produzido ao longo de um periodo plurianual, a partir do qual
realizamos mapeamentos descritivos, € com um recorte qualitativo especifico: o més de
agosto de 2018. Este recorte concentra acontecimentos-chave na fronteira de Pacaraima
e constitui um momento de inflexdo na atengdo publica e institucional ao tema, com
episddios de violéncia, decisdes judiciais e medidas emergenciais de gestdo do fluxo
migratdrio. Justifica-se, assim, a necessidade de tratar agosto de 2018 com maior
densidade qualitativa, por meio de leitura detalhada das matérias, analise das fontes
mobilizadas, dos enquadramentos predominantes e das marcas discursivas de
integracao, controle e receptibilidade. Esse zoom qualitativo permite observar, em
escala micro, tensdes que os numeros e graficos do mapeamento extensivo nao tornam

plenamente visiveis.

A justificacdo do objeto repousa em trés dimensdes principais. Em primeiro lugar, trata-
se de um fendmeno de alta relevancia social, que reorganiza fluxos populacionais,
pressiona sistemas de saide, educagdo e assisténcia social e reativa debates sobre
soberania, fronteira e direitos humanos. Em segundo lugar, o jornalismo ocupa lugar
estratégico nessa configuragdo, ao definir quais aspectos da migragdo serdo tematizados,
que atores terdo voz, quais metaforas e categorias serdo mobilizadas e que solugdes
serdo sugeridas ou naturalizadas. Em terceiro, a comparagdo entre esferas local,
nacional e internacional permite evidenciar assimetrias de recursos, rotinas e publicos
que, longe de serem detalhes contextuais, ajudam a explicar diferencas marcantes nos

modos de representar os migrantes e a propria crise.

O objetivo geral da tese ¢ analisar comparativamente a cobertura jornalistica da
migragao venezuelana ao Brasil pela fronteira de Roraima nas esferas local, nacional e
internacional, com foco nas formas de constru¢ao do discurso noticioso sobre migrantes
e refugiados venezuelanos. Como desdobramentos desse objetivo, estabelecemos como

objetivos especificos: (a) mapear a presenca e a distribuicao tematica das noticias sobre
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a migrag¢do venezuelana nos trés jornais; (b) identificar e comparar os principais
enquadramentos midiaticos mobilizados na cobertura, com atengao as categorias de
crise, seguranca, ajuda humanitéria, politica publica e cotidiano; (c) examinar os
padrdes de uso de fontes jornalisticas, classificando-as em grupos e avaliando o perfil de
acdo do jornalista; (d) analisar como se articulam, nas narrativas, elementos de
integracao e de controle, bem como diferentes graus de receptibilidade em relagdo aos
migrantes; e (e) observar, de forma complementar, como critérios de noticiabilidade
ajudam a compreender a sele¢do de acontecimentos que entram em pauta, sem que 0s

valores-noticia assumam, contudo, a posi¢ao central do modelo analitico.

As hipoteses que orientam o percurso investigativo podem ser resumidas em trés
proposigdes. A primeira ¢ que a cobertura local, produzida em Roraima, tenderia a
refletir de forma mais direta as tensdes da coesdo social em um contexto de forte
assimetria entre estabelecidos e recém-chegados, com predominancia de fontes oficiais
e institucionais e baixa presenca de migrantes como sujeitos de fala, ainda que o
impacto material do fluxo seja mais intenso nessa esfera. A segunda € que a esfera
nacional, representada pela Folha de S. Paulo, produziria um tratamento mais
diversificado em termos de fontes e enquadramentos, articulando a crise migratoria a
debates sobre politicas publicas, direitos humanos e conjuntura politica nacional, com
maior capacidade de distanciamento analitico. A terceira € que a esfera internacional,
representada pelo Diario de Noticias, tenderia a associar o caso venezuelano a
repertorios mais amplos sobre crise migratdria, refugio e circulagdo transnacional,
mobilizando referéncias historicas e geopoliticas que escapam parcialmente a agenda

local e nacional brasileiras.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa articula o desenho de estudo de casos
multiplos de Yin (2015), em que cada jornal constitui um caso a ser analisado
individualmente e em comparagao, com procedimentos de analise de conteudo
inspirados em Bardin (2011). O corpus principal ¢ constituido por matérias jornalisticas
publicadas nos trés jornais sobre a migracdo venezuelana, em recortes temporais
definidos. O percurso empirico combina uma etapa de pré-analise, em que se organiza o
material, delimita-se o corpus e se constroem categorias; uma etapa de exploracao, na
qual se realizam codificagdes sistematicas, mapeamentos quantitativos descritivos e
modelagens tematicas automatizadas; e uma etapa de tratamento e interpretacao, em que

os resultados sdo articulados as bases tedricas. Em alguns momentos, recorremos a
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ferramenta de modelagem de topicos Latent Dirichlet Allocation (Blei, Ng, & Jordan
2003) para detectar padroes de coocorréncia lexical em corpora extensos,

complementando, mas nao substituindo, a leitura qualitativa das matérias.

Entre as dimensdes analiticas mobilizadas, ocupam lugar central: (a) a classificagdo e
leitura das fontes jornalisticas, com atenc¢do a presenca de migrantes como fontes
cidadas; (b) a analise dos enquadramentos mididticos predominantes, entendidos como
esquemas interpretativos que organizam a narrativa sobre a migragao; e (c) a observacao
de eixos de integragdo e controle que permeiam as matérias, em didlogo com categorias
como receptibilidade, seguranca, ordem publica e direitos. Os valores-noticia, embora
integrem o quadro teodrico, sdo tratados como ferramenta complementar para
compreender a selecdo e hierarquizagao de acontecimentos, € ndo como eixo principal

dos resultados.

Em termos de organizag¢ao do material empirico e de transparéncia dos procedimentos, a
tese incorpora, ao final, uma seccdo especifica de referéncias do corpus, na qual
reunimos, em conjunto, todas as matérias jornalisticas citadas na analise, acompanhadas
de links de acesso. Ao longo do texto, essas matérias sdo identificadas segundo o padrao
APA, com ano seguido de letra (por exemplo, Folha de Boa Vista, 2018a, 2018b, etc.),
de modo a permitir o cruzamento imediato entre citacdes e a lista final. Nas passagens
em que foi necessario comentar trechos especificos de textos jornalisticos, adotamos a
numeracdo de paragrafos, o que facilita a conferéncia, a replicagdo do procedimento e a

revisao por pares.

A contribuicao esperada da pesquisa ¢ dupla. No plano empirico, buscamos oferecer um
retrato denso da cobertura jornalistica da migracdo venezuelana em trés esferas que se
entrecruzam, evidenciando continuidades e rupturas entre elas e trazendo a tona modos
de narrar a crise que impactam diretamente a percepgao publica dos migrantes. No
plano tedrico-metodoldgico, pretende-se demonstrar a viabilidade de articular estudo de
casos multiplos, analise de conteudo e ferramentas computacionais em pesquisas sobre
jornalismo e migragdes, preservando o rigor da leitura qualitativa e a atengado as

especificidades de cada contexto.

Por fim, a estrutura da tese distribui-se em seis capitulos centrais, além desta
introducdo, das conclusdes e dos elementos posteriores. Os trés primeiros capitulos

estabelecem o quadro tedrico de base. O Capitulo I, A ‘Inven¢ao das Diferengas’,
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articula uma reflexao sobre a produgdo de diferengas sociais e culturais: da passagem da
unidade bioldgica a mobilizagdo das fronteiras étnicas e a coesdo social como
mecanismos de diferencia¢do. Em seguida, o Capitulo II, ‘Jornalismo no Contexto dos
Encontros’, apresenta debates elementares do campo comunicacional, como
noticiabilidade e poder simbolico, enquadramento midiatico e o lugar da migragdo nas
esferas local, nacional e internacional. O Capitulo III, ‘Teorias e Conceitos Migratorios’
fecha este grupo teorico basilar com uma visao sistematica do campo das teorias e
conceitos migratdrios. Sdo apresentadas as principais formas de enquadramento formal
das migragoes, as nogdes de refugio e refugiados € um painel das teorias fundamentais
(repulsdo e atragdo, teoria neoclassica, novos economistas, teoria do mercado de
trabalho dual, abordagens marxistas, segmentagao do mercado de trabalho e sistemas
mundiais), avangando ainda sobre questdes como o paradoxo do imigrante econdmico,
os vinculos entre oportunidades e seguranga e a produgao simbodlica de migrantes

desejados e indesejados.

O Capitulo 1V, ‘As relagdes da Venezuela com Portugal e Brasil’, desloca o olhar para
os vinculos historicos, politicos e culturais que aproximam esses trés paises, situando a
crise venezuelana em uma temporalidade mais longa. No primeiro movimento, sao
examinados os processos de colonizac¢do e independéncia e a formacao de redes
migratorias entre Portugal e Venezuela, incluindo a presenga contemporanea de
comunidades luso-venezuelanas e os fluxos de transnacionalismo e retorno. Em
seguida, o capitulo se dedica as relacdes entre Brasil e Venezuela, discutindo os vazios
demograficos e geopoliticos na fronteira norte, as rivalidades e convergéncias ao longo
do século XX, as reconfiguragdes estratégicas na América do Sul e a passagem de um
cendrio de competi¢cdo a parceria, com a busca de grandeza regional e a reconfiguragao

sul-americana entre as décadas de 1970 € 2010.

O Capitulo V, ‘Crises e didspora venezuelana’, aprofunda o contexto interno da
Venezuela e os desdobramentos externos do €xodo. Na primeira parte, sdo analisadas as
configuragdes estruturais anteriores ao chavismo, as bases econdmicas do colapso, a
trajetoria que vai da democracia ao chavismo e as diferentes fases politicas (ascensdo e
primeiros anos, consolidagdo e enfrentamento, expansao com autoritarismo inicial,
chavismo sem Chavez e colapso econdmico, autoritarismo consolidado e reconfiguracao
internacional). Na segunda parte, o foco recai sobre a diaspora venezuelana em

multiplas diregdes — Europa, Estados Unidos e América Latina —, com atengdo
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especifica a migragdo venezuelana ao Brasil. Sdo discutidas a nova Lei de Migragao, as
politicas de refugio no Brasil, o papel simbdlico e geografico da ilha das Guianas e o
gargalo de Pacaraima, bem como os impactos sociais e as percepc¢des publicas sobre a
presenga venezuelana e as respostas institucionais articuladas, entre as quais se destaca

a Operacao Acolhida.

O Capitulo VI, ‘Andlise das esferas de cobertura jornalistica’, concentra o nticleo
empirico da pesquisa. Parte da apresentacdo do percurso metodoldgico e do corpus,
caracterizando cada jornal em termos de histéria, posi¢do no campo e perfil de publico.
Em seguida, organiza a analise em trés camadas principais. A primeira camada trata do
enquadramento midiatico, com consideracdes preliminares, identificagdo de
enquadramentos predominantes por veiculo, exame dos topicos alocados nos titulos, da
composi¢do e recorréncia tematica e das representagdes institucionais, estatais e
humanitarias. A segunda camada aborda as caracteristicas jornalisticas e marcas de
apuragao, incluindo panorama do corpus integral, distribuicdo de géneros textuais por
jornal, classificagdo e panorama de uso das fontes, além da discussao dos valores-
noticia em chave complementar. A terceira camada, dedicada as questdes migratorias,
retoma conceitos e teorias trabalhados no segundo segmento do Capitulo I, para analisar
as representagdes valorativas da migragao, os fatores de repulsdo e atragdo, os eixos de
integragdo e controle, a identificacdo e a interseccionalidade de grupos migrantes,
culminando na configuracdo de marcadores que distinguem migrantes desejados e
indesejados. Ao longo do capitulo, a apresentagdo dos resultados assume um
movimento espiralado: cada camada retoma e aprofunda achados anteriores,
confirmando tendéncias, tensionando interpretacdes e abrindo novas perguntas, até
chegar as segdes finais do Capitulo IV, em que os resultados sdo reunidos em
interpretagdes sintéticas sobre as esferas local, nacional e internacional, que sao
aplicadas tanto em conjuntos de matérias comparadas (reabertura da fronteira em
Pacaraima, conflitos na cidade, interiorizacdo de migrantes e retorno do sarampo ao
Brasil) quanto em matérias exclusivas de cada jornal. Assim, coube as ‘Consideracdes
Finais’ retomar o problema de partida, sintetizar os principais achados, discutir limites e
indicar caminhos possiveis para pesquisas futuras, reafirmando que a migracao
venezuelana, enquanto fendmeno historico em curso, continuard a desafiar o jornalismo

€ as ciéncias sociais.
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Capitulo I — A Invencio das Diferencas

Somos una especie en viaje

No tenemos pertenencias, sino equipaje

Vamos con el polen en el viento

Estamos vivos porque estamos en movimiento (...)
Yo no soy de aqui, pero ti tampoco

Jorge Drexler, 2004

Somos um animal migratdrio que ao longo de milhares de anos deixou pegadas por
quase toda a superficie do planeta. O percurso e ocupagdo de tantos espagos pela nossa
espécie sao bem observados por diversas areas do conhecimento cientifico e sdo
tratados como fendOmenos naturais pela biologia. Em 2017, por exemplo, Veldhuis e
Underdown publicaram no Annals of Human Biology da Society for the Study of Human
Biology, o artigo ‘Human biology of migration', reunindo apontamentos de
pesquisadores de vérias dreas em torno da questdo: como a migragdo influencia e molda
a biologia humana? Da mesma forma que ocorre em outras espécies migratorias, 0s
humanos podem ser dotados de caracteristicas biologicas, como a capacidade de
orientagdo e resiliéncia ao clima. Em via oposta, a pratica da migracao constante ¢
também, em tese, um fio condutor de processos de transformagdes biologicas

evolutivas, sustenta o artigo.

“Somos uma espécie em viagem” (Drexler, 2004), escreveu o autor da epigrafe deste
texto em um manifesto artistico, que revela uma perplexidade frente a trama de
aceitacdo e repudio a migrantes em diversos contextos contemporaneos. Somos

mamiferos migratorios, biologicamente dotados da capacidade e do habito de migrar.

Evocamos brevemente a perspectiva naturalista — na qual ndo vamos nos aprofundar —
para contextualizar um contraste socialmente incomodo: como individuos e grupos de
uma espécie migratoria, que segue em movimento continuo, podem ser tdo refratarios a
outros do seu tipo biologico, por causa do mesmo processo social pelo qual geragoes

anteriores destes também passaram?
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Nao pretendemos invadir mais a competéncia da etologia humana no que tange a
compreensao do homo sapiens enquanto espécie capaz de deslocar-se e adaptar-se a
novos ambientes com sua experiéncia modificando inclusive sua genética. Nosso ponto
de partida e chegada sdo fenomenos sociais. A persisténcia dos deslocamentos ao longo
da historia resultou e resulta em encontros entre grupos socialmente diferenciados em
dindmicas nas quais geralmente um dos lados estd mais arraigado simbolicamente a um

pedaco de terra onde estavam estacionados hd mais tempo.

Os deslocamentos humanos sdo questdo central nas ciéncias humanas e ocupam uma
importante prateleira do pensamento social que vamos explorar ao longo deste trabalho.
No que se refere ao Jornalismo, os deslocamentos humanos sdo também uma importante
fonte de interesse e, ao passo que a mensagem publicada pelos media influencia na
acolhida e/ou rejeicdo e na acao politica nos grupos de destino. Nos topicos a seguir,
propomos um enlace de ideias e perspectivas interdisciplinares que vao nos permitir
tanto o aprofundamento no tema quanto a construg¢do de elementos analiticos para a

pesquisa.

A divisdo do mundo entre ‘nds’ e ‘outros’ remonta as origens pré—historicas dos
agrupamentos humanos. Assim, antes de apresentar as perspectivas teoricas especificas,
¢ importante contextualizar os movimentos cientificos dedicados a compreensao das
diferengas entre grupos humanos distintos. Afinal, muitos problemas sociais atuais vém
da persisténcia de acepcdes coloniais e religiosas, além de novos paradigmas

contemporaneos das relagdes entre humanos.

Quando europeus se langaram ao mar no fim do século XV, descortinando um mundo
ampliado e marcado por encontros humanos tao inéditos quanto contrastantes, o
pensamento corrente sobre os humanos diferentes tinha como base o que dizia a Igreja
Catolica. Um bom exemplo disso sdo as bulas papais Sublimis Deus de 1537 e Immensa
Pastorum de 1741 que, em suma, atestaram a humanidade de indios e africanos,
respectivamente. Importa ressaltar que os recém contatados nativos americanos
obtiveram tal 'graca’ com mais de 200 anos de antecedéncia em relacdo aos africanos,

vizinhos mais proximos e mais conhecidos dos europeus.

Além da predominancia da perspectiva religiosa, os relatos de viajantes europeus ao
novo mundo inauguraram um género literario, marcado por narrativas muitas vezes

fantasiosas apresentadas as audiéncias europeias, nas quais a exuberancia natural de

12
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terras quentes era pincelada com monstruosidades e magias. Assim, a discussdo sobre a
humanidade desses seres tornou-se algo recorrente dentro do senso comum ocidental, e

entrelaga-se também na ciéncia.

1.1. Da Unidade Bioldgica & Cultura com Aspas

Jé& era inicio do século XIX quando a embriondria Antropologia se apresentou como um
olhar cientifico especializado nas diferencas entre os grupos humanos e passou,
consequentemente, a justapor e comparar os chamado ‘povos primitivos’ e as
‘civilizagdes modernas'. A questao da existéncia da alma e de supostos niveis de
humanidade foram atualizadas pela estruturacdo cientifica, e uma concepgao

fundamental: a unidade bioldgica humana.

Influenciado pelo evolucionismo de Darwin, Edward Tylor, considerado o pai da
Etnologia, definiu como cultura a soma total de conhecimento, crengas, arte, moral,
costumes e direito adquiridos pelos seres humanos na convivéncia em sociedade. E a
cultura, entdo, e ndo a natureza ou a alma e/ou o espirito, o elemento principal de
diferenciacdo dos humanos entre si. Embora mantivesse a ideia de que as culturas tém
um ponto de partida e estagios evolutivos comuns que diferenciavam hierarquicamente
as sociedades avangadas das primitivas, a base do pensamento de Tylor era a unidade

biologica dos seres humanos (Cuche, 1999).

Franz Boas, por sua vez, lancou as bases da antropologia moderna ao contrapor o
evolucionismo de Tylor e conceber cada sociedade como um sistema integrado,
resultado de um processo historico tnico. Assim, Boas contesta qualquer comparagao

de culturas utilizando outra como parametro (Boas, 1940).

Na antropologia de Tylor, persiste como pratica o estudo de sociedades exoticas, tidas
como atrasadas, como a inten¢ao de enxergar nelas um suposto passado social da
civilizagdo ocidental. A partir de Boas e de Malinowski — que criou a etnografia, um
método baseado na observagao in loco — a Antropologia passou a ater-se a essas
sociedades tidas como diferentes aos olhos ocidentais, contudo tendo como parametro o
estudo particular e sistematico de cada cultura. A Antropologia ajudou a produzir um
arcabouco metodologico para o estudo das diferengas dentro de sociedades em geral,
mesmo as mais complexas, independente de ndo ter ou ndo a marca do exotismo (Hall,

2006).
13
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A medida que a Antropologia rompeu com o evolucionismo cultural j4 em seus estagios
iniciais, a dicotomia entre sociedades primitivas e avancadas perdeu forca.
Consequentemente, as fronteiras de pesquisa entre a Antropologia e a Sociologia
tornaram-se mais permeaveis. O estudo das sociedades modernas industrializadas era
predominantemente conduzido pela Sociologia, enquanto a Antropologia se ocupava

dos grupos étnicos ou exdticos, conforme percebido pela lente ocidental eurocéntrica.

Em meados do século XX, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, o processo
de descolonizagdo e uma série de conflitos reivindicatorios, particularmente na Africa,
revelaram que o pertencimento étnico ndo era exclusivamente uma perspectiva dos

colonizadores.

(...) reivindicacdes rotuladas como ‘étnicas’, que emergem simultaneamente em
sociedades industrializadas e em sociedades do Terceiro Mundo, ressurgem em
nac¢des rotuladas como multiétnicas, assim como em sociedades supostamente
homogéneas culturalmente: regionalismos na Franca e na Gra—Bretanha,
conflitos linguisticos no Canada e na Bélgica, questdes de nacionalidade no leste

europeu, tribalismo na Africa (Poutignat & Streiff-Fenart, 1995, p. 33).

Neste contexto, cresce a percep¢ao de que “a etnicidade € um fendmeno universalmente
presente na época moderna” (Poutignat & Streiff—Fenart, 1995). A padronizagado e o
individualismo da modernidade sdo questionados, enquanto os observadores cientificos
e politicos passam a perceber o potencial — e os perigos — do nacionalismo étnico e do
racismo a ele associado. O conceito de etnicidade emerge nos anos 1950,
particularmente no contexto africano da antropologia social britanica e na sociologia e
ciéncia politica dos Estados Unidos. O periodo pds-guerra e de descolonizagdo na
Africa deu inicio ao que Jean Copans (1992) descreve como a “critica politica da
antropologia”. Esse debate, sobre o uso do conhecimento antropologico e as
responsabilidades sociais e politicas dos antropologos, ganhou relevancia internacional

e perdurou ao longo dos anos 1960 (Gongalves, 2004).

Fredrik Barth inaugura uma nova énfase no estudo do tema com o ensaio Grupos
Etnicos e Suas Fronteiras (Poutignat & Streiff-Fenart, 1995). Barth percebe a cultura

como um elemento submisso a possibilidade de mobilizagao no sentido de criar ou
14
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manter fronteiras de diferenciacdo entre povos em situacdes de contato. Nessa
perspectiva, o antrop6logo passa a olhar atentamente ndo apenas para a cultura
particular de um grupo, mas também para “como, por meio das mudangas sociais,
politicas e culturais de sua historia, os grupos étnicos conseguem manter os limites que

os distinguem de outros?” (Lapierre, 1995, p. 18).

Assim, a despeito das diferengas essencialmente culturais, sdo chamados grupos étnicos
as “populacdes cujos membros se identificam e sdo identificados como tais pelos outros,
constituindo uma categoria distinta de outras categorias da mesma ordem” (Cunha,
1987, p. 116). O eixo das investigacdes sobre etnicidade passa “da historia e da
constitui¢do interna de grupos distintos para as fronteiras étnicas e a manutencao dessas

fronteiras” (Cunha, 1987, p.118).

A andlise das caracteristicas interacionais € organizacionais das relagdes
interétnicas ndo deu atencdo suficiente as questdes referentes a manutencao das
fronteiras. Talvez isso tenha acontecido porque os antropologos raciocinaram
baseados em uma ideia condutora (...) Tinha-se a tendéncia a pensar em termos
de povos diferentes, com diferentes historias e culturas, encontrando-os e
acomodando-os uns aos outros, geralmente num contexto colonial (Barth, 1995,

p. 199).

Para Barth (1995), a descontinuidade das mudangas culturais ¢ fundamental para
compreender os grupos étnicos e sua resiliéncia identitaria, em contraste com
deslocamentos e outros fatores externos. Conforme destaca Barth (1995, p. 189), os
“grupos étnicos sdo categorias de atribui¢do e identificagdo realizadas pelos proprios
atores”, caracterizando-se pela organizacdo da interacdo entre as pessoas. Para ele, os
grupos étnicos sao “suportes de cultura”, significando que sua classificagao nao esta
condicionada a cultura, mas sim a forma como decidem demonstrar os tracos
particulares da mesma (Barth, 1995, p. 191). Dessa forma, a identidade contrastiva se
revela um conceito essencial para a compreensao das relagdes interétnicas

contemporaneas.

Por meio da manutencao das fronteiras culturais e sociais, 0s grupos €tnicos asseguram

a continuidade de suas identidades distintivas, mesmo frente a globalizagao e aos
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processos de homogeneizagao cultural. Assim, a identidade contrastiva ndo apenas
reflete a resisténcia cultural, mas também a adaptacdo e a resiliéncia dos grupos

humanos em contextos de mudanca constante.

Também sob a perspectiva relacional e contrastiva, temos uma vertente tedrica que se
aproxima de nossa proposta de pensar o jornalismo no contexto migratério. A nogado de
‘zonas de contato’, formulada por Pratt (1999), parte de uma analogia com as linguas de
contato na linguistica e serviu de ancora tedrica metodoldgica em pesquisa anterior

(Camargo, 2017) para analisar o jornalismo sobre povos indigenas em Roraima.

Zona de contato ¢ um conceito construido a partir de uma analogia com as linguas de
contato observadas na linguistica, que se apresentam como formas de promover a
comunicacao, ainda que precaria, entre povos de falas diferentes e que podem “acabar
por tornar-se 0 modo de falar de povos que viveram em situacdo de contato mesmo apos

a materialidade desse contato ndo existir mais” (Pratt, 1999).

Assim, no contexto de interacao entre povos, zonas de contato sao espagos
sociais onde culturas dispares se encontram, se chocam, se entrelacam uma com
a outra, frequentemente em relagdes extremamente assimétricas de dominacao e
subordina¢do, onde estes encontros sdo marcados por didlogos provisorios e

localizados entre os atores envolvidos (Pratt, 1999, p. 27).

A perspectiva de Pratt dialoga diretamente com a virada proposta por Barth, que desloca
o foco da substancia cultural interna dos grupos para as fronteiras étnicas e para os
mecanismos de sua manutengao, € do que Cunha (1986) chama de cultura com aspas, ou
seja, a apropriacdo estratégica da propria noc¢ao de cultura por grupos étnicos para

formular reivindicagdes, produzir contraste e disputar reconhecimento politico.

1.2. Coesao Social como mecanismo de diferenciacao

A diferenciagdo social ¢ um tema central nos estudos sociais, abrangendo diversas

dimensdes da vida coletiva, como a estruturagdo das classes sociais, a distribui¢ao de
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recursos e o acesso ao poder. Em termos gerais, que descreveremos brevemente a
seguir, refere-se a forma como as sociedades dividem e classificam os individuos e
grupos menores com base em caracteristicas como riqueza, prestigio, poder e capital

cultural.

Pierre Bourdieu propde que a sociedade ¢ estruturada em campos sociais onde
diferentes formas de capital — econdmico, cultural, social e simbodlico — determinam as
posicdes e as relagdes de poder entre os agentes (Bourdieu, 1986). Ja Giddens (1984)
destaca a importancia das instituigdes na manuten¢do das estruturas de diferenciacao
social. Wright (1997) baseia-se numa analise marxista, para examinar como as relagdes
de produgido e o controle dos meios de producdo estruturam as classes sociais e as
desigualdades resultantes. Neste trabalho daremos atencao especial a uma abordagem
especifica: a coesdo social, uma vez que, como veremos mais a diante, ¢ este
componente da diferenciacdo o que mais incide na questao migratoria venezuelana ao
Brasil — contexto no qual nem a diferenciagdo econdomica, nem a cultural formal ou
simbdlica sdo tangiveis ou notaveis. Em Os Estabelecidos e os Outsiders, Elias &
Scotson (1994) investigam as dinamicas de poder, exclusdo social e coesdo social em
uma comunidade inglesa. O foco sdo as relagdes entre dois grupos sociais distintos: um
desfrutava de um status elevado e privilégios sociais, e outros eram marginalizados e
estigmatizados pela comunidade, apesar de ndo terem entre si diferencas de classe,
nacionalidade ou etnia observéaveis. A obra explora como os processos de
estigmatizagao e exclusdo sdo mantidos e refor¢ados ao longo do tempo, revelando as

estruturas subjacentes de poder que perpetuam a desigualdade social.

O estudo de campo foi realizado em uma pequena comunidade suburbana composta por
dois grupos principais: um estabelecido, composto por moradores de longa data, e o
grupo outsider, que eram os recém-chegados ao bairro. Os estabelecidos formavam um
grupo coeso, com fortes lagos sociais e uma identidade coletiva bem definida, enquanto
os outsiders eram frequentemente vistos como uma ameaga a ordem social e eram
sujeitos a estigmatizacdo e exclusdo. Elias usou entrevistas e observagdes para entender
as interagdes entre esses grupos e como as dindmicas de poder se manifestavam na vida

cotidiana (Elias & Scotson, 1994).

Uma das principais conclusdes do estudo € que os processos de estigmatizacao e
exclusao nao sdo apenas produtos de preconceitos individuais, mas estdo profundamente

enraizados nas estruturas sociais e nas relagdes de poder. Os estabelecidos usavam seu
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status e suas redes sociais para manter a exclusdo dos outsiders, refor¢cando assim a
coesdo interna do seu grupo. Esses mecanismos de exclusdo e estigmatizagdo podem ser
aplicados a diversos outros contextos, como a exclusao de imigrantes em bairros
urbanos ou a marginaliza¢do de minorias étnicas em sociedades multiculturais
(Wouters, 2007; Mennell, 1992). A ideia de que a coesdo interna de um grupo pode ser
fortalecida através da marginalizacdo de um ‘outro’ ¢ uma contribui¢do importante para
o pensamento social, influenciando estudos posteriores sobre desigualdade, identidade

social e conflito intergrupal (Mennell, 1992).

Os estudos sobre migracdes tém aplicado as ideias de Elias para compreender as
dindmicas de integracdo e exclusdo dos migrantes nas sociedades de acolhimento. Essa
perspectiva € particularmente relevante para os estudos migratorios, onde os migrantes
frequentemente estdo invariavelmente posicionados como outsiders em relagdo aos
nativos estabelecidos. Pesquisas como as de Glick Schiller, Basch e Blanc—Szanton
(1992) exploram como as redes sociais e as praticas culturais dos migrantes contribuem
para a formacao de novas identidades e para a renegociagdo das fronteiras sociais. O
trabalho do trio introduze o conceito de transnacionalismo como quadro analitico para
compreender migragdes contemporaneas, argumentando que muitos migrantes nao
podem ser vistos como desenraizados, mas sim como transmigrantes: individuos que
constroem e mantém campos sociais que conectam simultaneamente seus paises de
origem e de destino. E esse o caso concreto da comunidade luso-venezuelana da qual
falaremos no capitulo seguinte. Outro exemplo de estudos que seguem a premissa de
Elias ¢ o de Favell (2001), que analisa a integracdo dos migrantes na Europa,
evidenciando como a coesdo social pode ser tanto um facilitador quanto uma barreira
para a inclusdo. Favell compara politicas de integragdo de imigrantes na Franga e no
Reino Unido, explorando como diferentes concepcdes de cidadania e modelos de

integracdo moldam as respostas nacionais a imigracao.

A articulagdo das ideias de fronteiras identitarias de Barth, as zonas de contato de Pratt e
a coesao social descrita por Elias, nos oferece um arcabouco teorico original e denso
para pensar as dindmicas sociais em contextos de migragdo. Esse substrato ¢
fundamental diante do desafio de pesquisar um fendomeno que se da um contexto
histérico relativamente novo — um deslocamento humano massivo circunscrito ao sul

global — um campo de estudos em que as perspectivas mais recorrentes sao produzidas a
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partir da percepgao das sociedades de destino que sdo, geralmente, social, cultural e

economicamente discrepantes dos grupos migrantes.

Tendo em vista o objetivo central deste estudo, temos que o jornalismo opera dentro
dessas zonas de contato, mediando as interagdes entre grupos estabelecidos e migrantes,
e influenciando a coesao social através da construgdo de narrativas que podem reforgar
ou desafiar a estigmatizacdo. Ao reportar sobre migracdes, os meios de comunicagao
ndo apenas registram eventos, mas também participam ativamente na defini¢do das
fronteiras culturais e na negociacdo das identidades. Portanto, pensar as praticas
jornalisticas € crucial para entender como as representacdes midiaticas podem promover

a inclusdo ou a exclusdo dos migrantes.
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Capitulo II — Jornalismo no Contexto dos Encontros

O jornalismo encontra nas zonas de contato um paradigma analitico central. Se essas
zonas operam como espagos de trocas simbolicas e como linguagem transicional entre
mundos distintos, o jornalismo tende a ocupar a posi¢ao de ‘lingua nativa’ de um dos
lados. Esse descompasso apoia-se em dois aspectos. Em primeiro lugar, o jornalismo ¢
um produto historico da modernidade ocidental, com raizes, instituigdes e rotinas
fortemente ancoradas nesse horizonte cultural. Em segundo lugar, sob a chave
deontologica, reivindica para si a prerrogativa de mediar os encontros entre grupos em
contato, definindo o que sera visivel, audivel e inteligivel no espago publico. A tensao
entre esses dois planos oferece uma chave para examinar a cobertura jornalistica de
questdes migratorias, em outros contextos, € para vislumbrar caminhos em que o
jornalismo se inscreva de forma positiva no ja tenso didlogo intercultural que caracteriza

as migragdes.

Honneth (2003) diferencia conhecimento de reconhecimento e posiciona a comunicacao

social como ator fundamental:

Se por conhecimento de uma pessoa entendemos exprimir sua identificacao
enquanto individuo (...), por ‘reconhecimento’ entendemos um ato expressivo
com o qual este conhecimento esta confirmado pelo sentido positivo de uma
afirmacdo. Contrariamente ao conhecimento, que ¢ um ato cognitivo nao
publico, o reconhecimento depende de meios de comunicagao que exprimem o
fato de que outra pessoa ¢ considerada como detentora de um valor social.

(Honneth, 2003, p. 98)

Partindo dessa perspectiva, Cardoso de Oliveira (2006) trata a ideia de moral do
reconhecimento como elemento critico no estudo das identidades de grupos, construidas
no contato com sociedades nacionais nas quais o jornalismo atua como forma
predominante de mediagao da realidade. No contexto dos deslocamentos e diasporas, a
identidade dos grupos ¢ continuamente moldada e reforgada por meio de processos de

reconhecimento. Ou seja, a imprensa ndo apenas informa sobre a presenca de migrantes,
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mas desempenha também um papel crucial na formagao de percepg¢des publicas e na

legitimag@o de suas identidades.

Para grupos migrantes, o jornalismo insere-se na balanca que contrapde a sua demanda
por autorrepresentagdo, ou seja, a possibilidade de definir-se e apresentar-se ao outro
sob seus proprios termos, € a representacao exercida constantemente por parte do lado
anfitrido, mais coeso € com um ecossistema comunicacional consolidado. A visibilidade
e a representacdo dos migrantes impactam diretamente sua integracdo e aceitacdo na
sociedade anfitrid. Por exemplo: Se os meios de comunicagdo adotassem narrativas
reconhecendo positivamente a presenca de migrantes, destacando suas contribuicdes e
humanizando suas experiéncias, promoveriam na sociedade de destino um ambiente de
reconhecimento que validaria a identidade desses grupos. Em contrapartida,
representacdes estereotipadas, mesmo que partam de algum conhecimento, podem

fortalecer a marginalizagdo e prejudicar o processo de integragao.

E o que Bourdieu chama de poder de nomear, isto ¢, a capacidade de impor
classificacoes legitimas no espago social, definindo categorias que estruturam a
percepcdo da realidade. Para o autor, nomear ndo ¢ um ato neutro, mas um exercicio de
poder simbolico que confere autoridade a quem detém essa prerrogativa, influenciando
praticas sociais e relagdes de dominacdo. Assim, a linguagem opera como instrumento
de construcao social, pois “o poder de nomear ¢ o poder de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou transformar a visao do mundo” (Bourdieu, 1997, p. 163). Um exemplo
simples que traremos em profundidade na formulacao das categorias analiticas € que
tratar a migracdo venezuelana em Roraima como uma invasdo mobiliza a percepcao
conflitiva do encontro, enquanto uma linguagem humanitaria, que reforce as demandas
sociais e o carater involuntario do fluxo, tem potencial de fomentar a receptividade ou,

ao menos, abrandar o estranhamento.

Nao cabe ao pesquisador tecer juizos de valor, embora a tentacao de fazé-lo o ronde
sobretudo quando estuda um problema social de alto impacto humano. Em vez disso,
tratamos o jornalismo como um elemento histérico e ideologicamente associado a
direitos tidos como universais no contexto liberal ocidental. Com este lastro
posicionamos o jornalismo mais ou menos distante de ideais subjetivos que sao parte

inerentes de sua existéncia contemporanea.
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Nao hé consenso sobre um mito de origem ou evento fundador do jornalismo tal como o
conhecemos hoje. Contudo, parece ndo haver duvidas de seu bergo é ocidental. Sousa

(2024) resume a questao:

Hé argumentos para considerar que o jornalismo ¢ um fendmeno historicamente
acumulativo e que ndo tem um inicio definido; ha argumentos para o considerar
um produto que emergiu na Modernidade, quando um conjunto de
circunstancias, entre as quais a invencao da prensa moderna de caracteres
moveis por Gutenberg, facultou o surgimento de periddicos noticiosos impressos
elaborados por individuos que faziam da sua edi¢do uma ocupacdo, mas ainda
ndo uma profissao; ha, também, argumentos para considerar o jornalismo uma
inven¢do da Revolugdo Industrial, pois é neste momento que, num contexto
propicio, surgiram meios jornalisticos de difusdo massiva e se assistiu a
profissionalizag@o do jornalismo e ao seu ensino como uma atividade técnica de

obtencao, processamento e difusdo de noticias (Sousa, 2024, p. 12).

O autor identifica ao longo da histdria manifestacdes comunicacionais que precedem a
formacdo do jornalismo contemporaneo. Na Antiguidade, a literatura e a historiografia
classica, representadas por autores como Herodoto e Tucidides, apresentam estruturas
narrativas que envolvem o relato de eventos, a preocupacdo com a veracidade e o
registro de fatos com base em testemunhos; nesse periodo, as Atas romanas (acta
diurna) funcionam como um dispositivo oficial de divulgacdo de acontecimentos
administrativos, juridicos e militares, sendo fixadas em locais publicos. Na Idade,
conforma-se um cendrio em que relatos de viajantes, cronicas, panfletos e boletins
manuscritos eram produzidos em contextos religiosos ou para autoridades seculares, no
qual a circulacdo de informagdo também ocorre por meio de pregadores e jograis,
enquanto cartas de mercadores e relatdrios diplomaticos informam sobre eventos em

outras regioes, num contexto marcado pela predominancia da oralidade.

Na transicdo entre o Renascimento e a Modernidade, a invengao da tipografia por
Gutenberg contribui para a ampliagdo da circulacdo da informagao, com o aparecimento
de folhetos informativos, avvisi italianos e relatos de batalhas, cujos conteudos

aproximam-se do modelo de informacao factual que caracteriza o jornalismo moderno
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Munaro (2014) enfatiza o surgimento de uma cultura da noticia, a partir da circulagao
de gazetas em cidades mediterraneas no século XVI e XVII. Contudo, para o autor, o
jornalismo moderno ¢ um advento indelevelmente ligado a formagao de um espago
publico na Europa, o que veio efetivamente a ocorrer de fato no final do século XVII e
inicio de X VIII. Assim, o jornalismo praticado na atualidade ¢ resultado da dispersao de
praticas profissionais afins da Francga, Inglaterra, Holanda e Alemanha — as quais
“forjaram estratégias discursivas para o delineamento de sua profissao” (Munaro, 2015,
p. 14). Logo, o conjunto de técnicas, valores, padrdes estéticos e retorica conformam-se

a partir desse contexto de mensagens e recepgao, essencialmente ocidental.

Portando, seja entendido como um fendmeno mais datado ou um processo milenar, o
jornalismo como o conhecemos hoje, ¢ configurado quando as condi¢cdes materiais,
tecnologicas e sociopoliticas permitiram a emergéncia de periddicos de ampla
circulacdo, sustentados por empresas, € operados por profissionais que passaram a
especializar-se na comunicagdo dos fatos e contexto imediatos. Neste cendrio, o
jornalismo torna-se uma institui¢ao social estavel, com normas, rotinas e finalidades
definidas, cuja fungdo central ¢ a producdo, mediacdo e disseminacdo de noticias e
interpretagdes sobre a atualidade. O jornalismo passa, assim, a atuar como mediador
simbolico relevante, quando ndo o principal, entre os individuos e o mundo, instituindo-
se como pratica informativa sistematica, guiada pela intencionalidade de verdade
objetiva, pela regularidade da producao e pela responsabilidade ptblica que lhe ¢

conferida (Sousa, 2024).

Ao admitirmos que o jornalismo depende de um publico para se transformar, e que sua
consolidagdo nao resulta de um processo autocentrado, no qual o jornalista emergiria
como em uma génese espontanea, mas se inscreve em uma relacdo dialética com a
sociedade que fornece pautas, argumentos e constroi rituais de leitura, percebemos
também que se tornou fundamental projetar padrdes normativos capazes de tornar sua
linguagem mais confidvel (Munaro, 2015, p. 10). Nessa perspectiva, a linhagem do
jornalismo localiza-se mais no contexto historico: europeu, marcado pela ascensao
burguesa, pelos avangos da tecnologia de impressao e circulacao e, sobretudo, pela

emergéncia de relativa liberdade de expressao, publicagdo e critica.

O jornalismo faz ainda uma escala decisiva no novo mundo, sem que isso implique em
qualquer ruptura com sua matriz europeia. As praticas desenvolvidas nos Estados

Unidos, particularmente quando o pais emergia como uma nova poténcia mundial entre
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os séculos XIX e XX, contribuiram de modo decisivo para moldar ética e esteticamente

as noticias de lidas nos jornais em todo o mundo e até hoje.

A matriz ocidental do jornalismo evidencia-se, sobretudo, na centralidade atribuida a
objetividade pragmatica, na influéncia das tecnologias de comunicagio desenvolvidas e
adaptadas nesse contexto, nas demandas de publicos moldados por essas mediagdes e
em rotinas produtivas quase sempre aceleradas. Nessa perspectiva, a inser¢ao do
jornalismo nas zonas de contato, tal como delimitadas neste estudo, mesmo quando
praticado no Sul Global, tende a reproduzir valores e discursos coloniais. Esses valores,
por sua vez, também nao sao estranhos ao publico, pois sao consumidos em larga

escala, sem rupturas significativas, desde antes dos processos de descolonizagao.

2.1. Do Fato a Noticia: Noticiabilidade e Poder Simbolico

O jornalismo aceita simultaneamente uma grande diversidade defini¢des, que vao desde
a percepcao deste como um conjunto de técnicas industriais e intelectuais até aquelas que
o consideram uma ciéncia autdbnoma. A perspectiva de Benedeti (2009) sintetiza uma
percepgdo ampla que abre um bom espago de articulacdo interdisciplinar, como proposto

por este trabalho:

O jornalismo ¢ uma atividade de mediacao de conhecimento fundamentada em
compromissos éticos, socialmente institucionalizados, e realizada por meio de
uma linguagem especifica que reconstroi, com base em significa¢des
compartilhadas pela sociedade, os recortes da realidade atual (Benedeti, 2009, p.

50).

A mediacdo do fato a noticia se da no epicentro dos conflitos intrinsecos do jornalismo.
Ele atende ao interesse publico por meio de execugao privada; constitui-se em uma
institui¢do social concretizada por meio de organizagdes empresariais; relaciona-se
simultaneamente com cidadaos enquanto publico e consumidores enquanto audiéncia;
tem, de um lado, o anseio por transparéncia e verdade objetiva e, do outro, a lida com a
aparéncia do mundo; pretende ser exato e preciso, contudo, baseia-se no trabalho sob
pressao temporal; divide-se entre a atuagcdo no senso comum e a possibilidade da

exposi¢ao do dissenso (Traquina, 2005).
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Traquina (2012) entende que, enquanto disciplina, o estudo do jornalismo e da midia €
apenas um segmento reduzido dentro do amplo campo da comunicagao social, que por
sua vez compete por espaco de maneira desigual com disciplinas mais tradicionais entre
as ciéncias humanas. Porém, sob a perspectiva do poder simbélico, o jornalismo ¢ uma
atividade intelectual que se configura como um campo poderoso, frequentemente se
sobrepondo as demais ciéncias na difusdo do conhecimento e do que ¢ tido por
realidade. Traquina baseia-se na critica de Bourdieu (1997) a concorréncia do

jornalismo no campo intelectual, onde este teria um carater monopolizador.

A existéncia de um campo implica a existéncia de um niimero ilimitado de
agentes sociais (jogadores) que querem mobilizar o jornalismo como recurso
para as suas estratégias jornalisticas; um enjeu ou prémio que os ‘jogadores’
disputam, as noticias; e um grupo especializado, isto &, profissionais do campo,
que reivindicam possuir um monopolio de conhecimentos ou saberes
especializados, nomeadamente o que € noticia e sua constru¢ao (Traquina, 2012,

p. 24).

Bourdieu define campo como “um espago social estruturado, um campo de for¢as, com
dominantes e dominados. O interior desse espaco € marcado pelas relacdes de
desigualdade e pelas lutas para transformar ou conservar esse campo de forcas”

(Bourdieu, 1997, p. 57).

O campo jornalistico constituiu-se como tal, no século XIX, em torno da
oposicao entre os jornais que ofereciam antes de tudo ‘noticias’ de preferéncia
‘sensacionais’ ou melhor ‘sensacionalistas’, e jornais que propunham analises e
‘comentarios’, aplicados em marcar sua distingdo com relagao aos primeiros
afirmando abertamente valores de ‘objetividade’; ele é o lugar de uma oposicao
entre duas logicas e dois principios de legitimacdo: o reconhecimento pelos
pares, concedido aos que reconhecem mais completamente os ‘valores’ ou
principios internos € o reconhecimento pela maioria, materializado no nimero

de receitas, de leitores, de ouvintes ou de espectadores, portanto na cifra de
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venda (Bestsellers) e no lucro em dinheiro, sendo a sanc¢ao do plebiscito, nesse

caso, inseparavelmente um veredito do mercado (Bourdieu, 1930, p. 105).

Traquina identifica no campo jornalistico a existéncia de dois polos: o positivo
ideologico e o negativo econdmico. No ideologico, o jornalismo funciona como um
servigo publico, que leva informagdes necessarias para a cidadania e protege a

sociedade dos abusos de poder dos governantes. No econdmico, estd associado

ao cheiro do dinheiro e a praticas como o sensacionalismo, em que o principal
intuito € vender o jornal/telejornal como um produto que agarra os
leitores/ouvintes/a audiéncia, esquecendo valores associados a ideologia

profissional (Traquina, 2012, p. 27-28).

Essas consideragdes sobre o campo jornalistico sdo o alicerce para avangarmos para o
estudo da matéria—prima do jornalismo: a noticia. Temos entdo as noticias como uma
“construcdo social”, o resultado de inimeras interagdes entre diversos agentes sociais
que pretendem mobilizar as noticias como um recurso social em prol das suas
estratégias de comunicacao, e os profissionais do campo, que reivindicam o monopdlio

de um saber, precisamente o que ¢ noticia (Traquina, 2012, p. 28).

Por que um fato se torna noticia e outro ndo? “Noticia ¢ tudo aquilo que jornalistas
definem como tal”, sintetiza Gieber (1964, p. 175). Para ele, que foi um dos primeiros
teoricos da teoria do gatekeeper, a noticia ¢, sobretudo, uma convengao estabelecida por
seu produtor. Para Graber (1989), o circulo daqueles que decidem o que ¢ noticia €
maior. A construcdo da noticia se da a partir da interacdo entre o jornalista e as suas
fontes. Nessa perspectiva, os fornecedores de informagao sdao personagens cruciais na

definicdo do que deve receber a atencdo da midia.

Sigal (1986) defende que noticia ndo € o que jornalistas definem, mas sim o que as suas
fontes dizem, invertendo a logica de Gieber. A noticia sofre ainda a influéncia das
organizagdes midiaticas, das rotinas produtivas e das regras jornalisticas. Do ponto de

vista da teoria do conhecimento,
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noticia sdo o resultado do processamento de informacgdes advindas da realidade
social de acordo com regras jornalisticas e sdo, portanto, partes constituintes da

realidade midiatica que o jornalismo produz (Quadros & Sponholz, 2006, p. 4).

A teoria do gatekeeper ¢ resultado das primeiras tentativas de entender e sistematizar o
que € noticia. O nome ¢ uma metafora da suposta prerrogativa do jornalista de atuar
como seletor no canal de comunicagdo entre o fato em si e o receptor. Pena (2013)
resume a ideia, explicando que, diante de muitos acontecimentos, s6 se tornam noticia
aqueles que passam por uma cancela ou portdo. E quem decide isso € uma espécie de

porteiro ou selecionador, ou gatekeeper, que € o proprio jornalista.

O conceito de gatekeeper originalmente foi cunhado pelo psicologo Kurt Lewin,
desenvolvido em um estudo de 1947 sobre problemas ligados a modificagdo de habitos
alimentares. No caso do jornalismo, ha um individuo, ou um grupo, que tem o poder de
decidir se deixa passar a informacao ou se a bloqueia. Os “portdes sdo regidos por
regras imparciais ou por um grupo com poder de tomar a decisdo de deixar entrar ou

rejeitar uma noticia” (White, 1999, p.142).

White (1950) utilizou este conceito para estudar o desenvolvimento do fluxo de noticias
dentro dos canais organizativos dos 6rgdos de informacao e, sobretudo, para
individualizar os pontos que atuam como cancelas e que estabelecem que a informagao
passe ou seja rejeitada. White observou que “a comunicagdo € extremamente subjetiva e
dependente de juizos de valor baseados na experiéncia, atitudes e expectativas do
gatekeeper” (White, 1950, p. 390). O tempo ¢ um vetor fundamental: “quanto mais
tarde do dia chegavam as noticias, maior era a propor¢ao de anotagdo sem espago ou

ndo serviria” (White, 1950, p.392).

A utilizacdo dos portdes nas redagdes se transforma em instrumento de controle social
da informagao: Para Donohue , Tichenor & Olien (1970), o gatekeeping na
comunica¢ao de massas inclui todas as formas de controle da informacao, que podem
estabelecer-se nas decisdes acerca da codificacdo das mensagens, da selecdo, da

formagao da mensagem ou das componentes.

Assim, uma segunda vertente da busca por compreender o que faz um fato ser noticia,
busca sistematizar os valores por tras das escolhas dos gatekeeper. O estudo do

newsmaking tem como énfase mensurar o potencial de percepcao pelo jornalista e
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transformacao pelo jornal dos acontecimentos cotidianos em noticia. Portanto, tem a
aten¢do centrada especialmente no emissor, “no caso o profissional da informacao, visto
enquanto intermediario entre o acontecimento e sua narrativa, a noticia” (Hohlfeldt,
2003, p. 203). Diferente do carater quantitativo dos estudos do gatekeeper, os
estudiosos do newsmaking, como Golding e Elliott, utilizaram a observagao participante

como método de pesquisa.

Os dados sao recolhidos pelo investigador presente no ambiente estudado, a partir da
observagao sistematica e interagcdes com as pessoas que poem em pratica 0s processos
seletivos (Wolf, 2003). Golding e Elliott (1979) retomam a discussao do agendamento
ao propor uma questao central para o newsmaking: qual imagem do mundo ¢
transmitida pelos noticiarios de que maneira essa representacdo se relaciona com as

exigéncias cotidianas da producdo de noticias.

Essas perguntas definem o ambito e expdem os problemas de que se ocupa a abordagem
do newsmaking. Essa abordagem articula-se, principalmente, dentro de dois limites: a
cultura profissional dos jornalistas e a organizacao do trabalho e dos processos
produtivos. As conexdes e as relagdes existentes entre os dois aspectos constituem o

ponto central deste tipo de pesquisa (Wolf, 2003).

A cultura profissional pode ser definida como um conjunto de “retoricas e taticas,
codigos, esteredtipos e simbolos relativos aos meios de comunicagdo de massa, que
criam e mantém paradigmas profissionais e autoimagem” (Hohlfeldt, 2003, p. 208). Sao
as convencoes de organizagdo deste trabalho que vao definir o que € noticia e legitima-

las. Essa perspectiva sustenta um conceito fundamental: a noticiabilidade.

A noticiabilidade ¢ um conjunto de regras praticas que abrange um corpus de
conhecimento profissional que, implicita e explicitamente, justifica os procedimentos
operacionais e editoriais dos 6rgaos de comunicagdo em sua transformacao dos
acontecimentos em narrativas jornalisticas. Retine o conjunto de qualidades dos
acontecimentos que permitem uma construg¢ao narrativa jornalistica e que os

recomendam enquanto informacao jornalistica (Hohlfeldt, 2001, p.209).

Embora essa percep¢ao ndo fornega uma resposta hermética ao conceito de noticia,

oferece um caminho bem pavimentado para o entendimento do processo de noticiar:
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O acontecimento se transforma em noticia quando, trabalhado pelo 6rgao de
informacdo, entra na agenda do publico receptor. (...) Noticiar € um processo
organizado que implica uma perspectiva pratica dos acontecimentos, uma série
produtiva que vai da pragmaticidade a factibilidade, num processo multiplo de
descontextualizagdo e recontextualizacao de cada fato, enquanto narrativa
jornalistica. A noticiabilidade esta regrada por valores-noticia, conjunto de
elementos e principios através dos quais os acontecimentos sao avaliados pelos
meios de comunicacdo e seus profissionais em sua potencialidade de producao
de resultados e novos eventos, se transformados em noticia (Hohlfeldt, 2001, p.

208).

As qualidades dos acontecimentos noticiaveis sdo chamadas por autores do newsmaking
como ‘valor-noticia’. Estes seriam “quase infinitos” (Hohlfeldt, 2001, p. 209). As listas
dos valores-noticia variam bastante de acordo com seu autor, embora a fundo tenham
essencialmente muitas semelhancas e intercessoes. Lage (2001), por exemplo, trabalha
com proximidade, atualidade, identifica¢do social, intensidade, ineditismo e
identificacao humana, destacando a articulagdo entre inser¢ao social do publico e
capacidade de identificacdo com os acontecimentos. Chaparro, por sua vez, enfatiza
atualidade, proximidade, notoriedade, conflito, conhecimento, consequéncias,
curiosidade, dramaticidade e surpresa, com atencdo especial a dimensao narrativa e a

forma como o texto jornalistico atrai € mantém o interesse do leitor (Silva, 2005)

Temos neste ponto um parametro objetivo da andlise de conteudo que nos servird aos
objetivos desta pesquisa mais a diante. Os valores-noticias sdo essenciais por, como
destaca Stuart Hall, funcionam como um codigo ideoldgico que delineia um mapa
cultural, atuando como uma estrutura social profunda e oculta, sustentada por um
conhecimento consensual sobre o mundo (Ponte, 2004). Nao ha neutralidade ou
naturalidade neles: “eles formam um codigo que vé o mundo de uma forma muito
particular (peculiar até). Os valores-noticia sdo, de fato, um cédigo ideoldgico”

(Traquina, 2008, p. 115-116).

Devido a variabilidade e subjetividade, neste trabalho a lista de valores-noticia nao foi
tomada de m Unico autor, mas composta especificamente para a analise do corpus, em

funcdo do recorte tematico centrado na migragao venezuelana, na fronteira, nas politicas
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publicas e nas disputas institucionais. A op¢ao metodologica foi organizar essa lista a
partir da moldura proposta por Traquina entre valores de selecdo e valores de
construcdo (Traquina, 2008), recorrendo, para alimentar cada grupo, a autores de
referéncia. A lista final resulta, assim, de uma compilagdo original: combina o modelo
classico de Galtung e Ruge (1965), as sistematizagdes luso-brasileiras, em especial

Erbolato, Traquina, Chaparro ¢ Lage.

Os valores-noticia classicos de Galtung e Ruge (1965) foram criados a partir da
observagao de publicagdes em jornais noruegueses sobre crises internacionais da época,
0 que se aproxima da nossa proposta. Os autores identificaram fatores como
proximidade cultural, relevancia, continuidade, composi¢ao, referéncia a nagdes e
pessoas de elite e preferéncia por acontecimentos negativos. Esses fatores ajudam a
entender por que a crise migratoria venezuelana, os conflitos de fronteira e as decisdes
judiciais emergem com tanta for¢a no noticiario: combinam proximidade geografica e
simbolica, alto impacto social, presenca de atores estatais e internacionais e forte carga
de negatividade. A lista utilizada nesta pesquisa retoma essas dimensdes como base para
categorias: proximidade, relevancia, referéncia a continuidade, proeminéncia e

conflito/controvérsia.

Em seguida, essa base internacional ¢ aproximada das contribui¢des brasileiras
sistematizadas por Silva (2005). Erbolato (2001) destaca, entre outros, proximidade,
impacto, proeminéncia, aventura/conflito, consequéncias, interesse humano,
importancia, rivalidade, utilidade, originalidade e repercussao, evidenciando o peso de
critérios ligados a impacto, interesse humano e politica editorial. Chaparro organiza sua
lista em torno de atualidade, proximidade, notoriedade, conflito, consequéncias,
curiosidade, dramaticidade e surpresa, reforcando o lugar do conflito e da dramaticidade
na construcao da noticia. Lage trabalha com proximidade, atualidade, identificagdo
social, intensidade, ineditismo e identificacdo humana (Silva, 2005). Em conjunto, esses
autores permitem calibrar categorias como atualidade, proximidade, impacto, interesse
humano e identificacdo social ao contexto do jornalismo brasileiro, o que ¢ crucial
quando se analisa a cobertura de veiculos como Folha de Boa Vista, Folha de S. Paulo e

Diario de Noticias.

A moldura final ¢ dada pela proposta de Traquina (2008), que define noticiabilidade
como o conjunto de critérios e operagdes que conferem a um acontecimento valor como

noticia e distingue explicitamente entre valores de selegdo e valores de construgao,
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apoiando-se na discussao de critérios substantivos e contextuais em Wolf (2003). A
partir dessa divisdo, a pesquisa organiza os valores de selegdo como aqueles que
explicam por que um acontecimento entra na agenda: importancia, proximidade,
relevancia, atualidade/atualizagdo, proeminéncia dos atores,
imprevisibilidade/ineditismo, conflito/controvérsia e referéncia a continuidade. Os
valores de construcao, por sua vez, descrevem como o acontecimento ¢ narrado:

personalizacao, dramatizacao, simplificagdao, amplificacao e visualizagao.

Desse percurso resulta uma lista de valores-noticia construida para este objeto, mas
ancorada em referenciais reconhecidos. Os valores de sele¢ao dialogam com os fatores
de noticiabilidade de Galtung e Ruge (1965), com os critérios de Erbolato, Chaparro e
Lage, e com os critérios substantivos e contextuais de Traquina (2008) e Wolf (2003).
Sao eles: importancia, proximidade, relevancia, atualidade/atualizacao,
conflito/controvérsia, continuidade, personalizagdo, dramatizagdo, simplificacao e

amplificagao.

2.2. Enquadramento Midiatico

Enquanto os valores-noticia explicitam quais atributos tornam um acontecimento
potencialmente noticidvel, o enquadramento midiatico, mais conhecido pelo termo em
inglés ‘media framing’ desloca o foco do se e quando um fato sera publicado para o
como. O foco recai na maneira como esses critérios se combinam em esquemas
relativamente estabilizados de interpretacdo. Em outras palavras, nao se trata apenas de
definir quais eventos entram na pauta, mas de determinar sob que perspectiva, com
quais angulos, vieses, atores centrais, relagdes causais e julgamentos morais esses

eventos serdo apresentados ao publico.

O ponto de partida classico para compreender esse processo esta na obra do sociélogo
interacionista Erving Goffman. Em Frame Analysis, Goffman (1974) propde que os
individuos utilizam esquemas de interpretagdo para responder, em situagdes concretas, a
pergunta o que estda acontecendo aqui?. Esses frames sdo estruturas cognitivas e
culturais que organizam a experiéncia, permitindo reconhecer um evento como conflito,
acidente, rotina administrativa, espetaculo politico ou problema moral, entre muitas
possibilidades. Quando essa matriz ¢ transposta para o campo da midia, fala-se em

enquadramento mididtico para designar o modo como o jornalismo seleciona elementos
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de um acontecimento, estabelece relagdes entre eles e lhes atribui significados

predominantes.

Tradicionalmente o estudo sobre enquadramentos em textos jornalisticos concretos €
realizado por meio da leitura e exame de titulos, leads, fontes acionadas, categorias
descritivas, metaforas e auséncias significativas. Nesta pesquisa utilizaremos como
ferramenta um algoritmo computacional baseado em contagem e probabilidade — o
Latent Dirichlet Allocation (LDA) — para detectar enquadramentos predominantes a
partir da recorréncia de palavras e das relagdes entre elas. Os resultados obtidos estardo

ancorados a outros marcadores pontuais para conferéncia e interpretacao de resultados.

A andlise de enquadramento mididtico baseia-se, tradicionalmente, na leitura manual
sistematizada de corpora jornalisticos, combinando procedimentos de analise de
contetido com identificagdo qualitativa de padrdes interpretativos. Em pesquisas
inspiradas por Entman (1993), por exemplo, define-se um corpus, constroi-se um
protocolo de codificagdo com categorias derivadas da defini¢cdo de frame (defini¢do de
problema, causas, avaliacdes morais, recomendagdes de tratamento) e procede-se a
leitura de cada texto, registrando, de forma padronizada, como esses elementos

aparccem.

Em outros estudos, como os de Gamson ¢ Modigliani (1989), o foco recai na
identificacdo de pacotes interpretativos, o que implica uma leitura intensiva e
comparativa de noticias, editoriais, imagens e outros géneros, buscando repertorios
recorrentes de metaforas, slogans, exemplos e narrativas. O nicleo do método ¢ a
codificacdo sistematica: definem-se unidades de anélise (matéria, paragrafo, titulo//ead),
aplica-se um livro de cédigos e, quando a pesquisa tem desenho quantitativo, calcula-se

a frequéncia e a combinacdo dos frames encontrados.

A incorporagdo de métodos automatizados consolida uma vertente de analise de
enquadramento apoiada em grandes bases de dados jornalisticos. No campo do
jornalismo, o artigo ‘Research methods in the age of digital journalism: Massive—scale
automated analysis of new-scontent — Topics, style and gender " mostra como
dicionarios, aprendizado de maquina e modelagem de tdpicos podem ser combinados
para analisar, de forma padronizada, corpora extensos de noticias, estimando a
distribuicao de temas, estilos de escrita e marcadores de género em diferentes veiculos e

paises (Flaounas et al., 2013).
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Entre os trabalhos recentes de media framing baseados em corpora extensos, o artigo
‘Media framing dynamics of the “European refugee crisis”: A comparative topic
modelling approach’ analisa 130.042 textos de 24 veiculos na Hungria, Alemanha,
Suécia, Reino Unido e Espanha (Heidenreich et al., 2019). A partir de modelos de
topicos em cinco idiomas, os autores identificam frames especificos por pais, como
seguranca de fronteira, ajuda humanitaria e politica de refiigio da Unido Europeia. Em
seguida mostram esses enquadramentos predominam ou sdo menos frequentes ao longo
do tempo em resposta a eventos—chave da crise. O resultado central ¢ a combinagao
entre dinamicas comuns — picos de atencao quando ha “crises” visiveis — e diferengas

nacionais marcantes na forma como refugiados e politicas migratdrias sdo narrados.

O artigo ‘Unequal framing in times of hardship? How newspapers from Germany,
Spain, the United Kingdom and Switzerland portray Syrian and Ukrainian refugees —
Evidence from a deductive and inductive automated content analysis’ aplica LDA e
valida¢do manual a 84.623 matérias publicadas entre 2014 e 2022, identificando onze
frames genéricos e especificos, agrupados em quatro macro categorias: enquadramentos
de destino, ameaca, valor e contextualizagao (Hoffmann & Hameleers, 2024). Os
resultados mostram um padrao assimétrico: refugiados sirios aparecem
predominantemente em frames de ameaca e em enquadramentos contextuais que
enfatizam problemas e riscos, enquanto refugiados ucranianos sao enquadrados com

mais frequéncia em termos humanitérios e de vitimizagao.

Ja ‘Framing migration through the crisis era 2015-2022: A content and semantic
network analysis of the Greek press’ examina 9.840 artigos de opinido de trés grandes
veiculos gregos ao longo de sete anos (Kollias et al., 2025). Combinando codificagio de
categorias de contetido e andlise de redes semanticas, os autores identificam dois frames
dominantes: um enquadramento de ameaga politica, centrado na ascensdo da extrema
direita, € um frame dual de seguranca—humanitarismo, que articula preocupagdes
securitarias e exigéncias de prote¢do de direitos. Os resultados mostram que a migracao
¢ construida simultaneamente como problema de ordem e questao humanitaria,

tensionando concepgdes de seguranga, democracia e direitos humanos.
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2.3. Jornalismo e Migracao nas Esferas Local, Nacional e Internacional

O jornalismo € uma pratica comunicativa diversa e adaptavel, que se manifesta de
formas distintas em diferentes contextos: “Nao hd um jornalismo. Ha vérios
jornalismos, porque também ha varios 6rgaos jornalisticos, varios jornalistas, varias
pessoas que podem ser equiparadas a jornalistas, varios contextos em que se faz
jornalismo”, afirma Sousa (2001, p. 15). “O jornalismo que se faz na imprensa regional
e local, por exemplo, ¢ diferente do jornalismo que se faz nos grandes jornais e revistas”
(Sousa, 2001, p. 15). Portanto, quando lida com migragdes, o jornalismo ndo se
organiza de maneira uniforme nas diferentes esferas de cobertura, mas tende a produzir
narrativas, prioridades e enquadramentos distintos conforme o lugar de onde fala. Essa ¢
uma premissa analitica que se busca aprofundar por meio do estudo comparativo da
cobertura jornalistica da migracao venezuelana ao Brasil pela fronteira do estado de
Roraima. Antes de avancar para a andlise empirica, vamos apresentar aqui algumas
hipoteses gerais, tecidas a partir da observacao participante com o fendmeno social e do

contato com estudo afins.

Uma mesma dindmica migratdria tende a adquirir relevancias, 1éxicos e focos distintos
quando narrada por veiculos ancorados no territorio de chegada, por redagdes sediadas
em centros nacionais de decisdo politica ou por meios de comunicagdo internacionais. A
ideia de proximidade como valor-noticia ajuda a compreender essa variagdo: quanto
menor a distancia geografica, social e simbdlica em relacdo ao fluxo migratdrio, maior a
tendéncia de enquadrar a migragdo como questdo concreta, cotidiana e urgente; a
medida que a distdncia aumenta, ganham espaco leituras mais abstratas, que articulam o
fendomeno a agendas nacionais ou a disputas geopoliticas mais amplas (Brinca, Amaral,

& Camponez, 2012).

No plano local, partimos da hipotese de que a cobertura emerge da fric¢ao direta entre
fluxos migratorios e a vida ordinaria de cidades e regides de fronteira. Nessas
condi¢des, a migragdo tenderia a aparecer ligada a pressao sobre servigos publicos, a
reorganizacdo de espacos urbanos, a seguranca e a conflitos pontuais, com redagdes em
regime de atengdo continua a decisdes administrativas, operacdes e episodios de

violéncia.

Na esfera nacional, 0 mesmo fendmeno migratério seja reconfigurado como questdo de

politica publica, disputa federativa e debate sobre direitos. Os fluxos de fronteira seriam
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reposicionados como problema de Estado, associado a responsabilidade do governo
central, a coordenacdo entre entes federativos, a compromissos internacionais e a gestao
de crises humanitarias. O distanciamento geografico favorece enquadramentos mais
abstratos, ligados a categorias como governanca, responsabilidade federal ou crise de

direitos humanos.

Ja na esfera internacional, jornalismo tende a enquadrar as migragdes em narrativas de
crise humanitaria, instabilidade politica e risco de conflito, que sao temas de relevancia
mundial. A ateng¢ao recairia, portanto, sobre janelas de crise e decisdes emblematicas,
lidas a luz de agendas multilaterais, da atuacao de organismos internacionais e das
relagdes entre Estados. A migracdo pode ser configurada como parte de fluxos
transnacionais mais amplos e se essa perspectiva, ancorada no pais de origem da
cobertura e em seu publico—alvo, condiciona a forma como migrantes e paises de

destino sao representados.

O estudo dessas trés esferas de cobertura tem como desafio a constatagao tedrica prévia
de que jornalismo e migracdo ndo constituem uma relagao tnica e estavel, mas um
campo de representagdes moduladas por escalas de observagao, rotinas produtivas e
disputas simbolicas especificas. Um mesmo dispositivo de politica migratoria ou um
mesmo episddio de conflito pode ser narrado, no plano local, como questao de
sobrevivéncia cotidiana e gestdo de servigos; em ambito nacional, como teste para a
legitimidade do Estado e a consisténcia das politicas publicas; e, no cenério

internacional, como sintoma de tensdes humanitarias e geopoliticas globais.

Autores como Brinca, Amaral e Camponez (2012) relacionam o jornalismo local 4 ideia
de proximidade, para além do critério de noticiabilidade. Brinca (2012) entende que a
comunicagdo social em contextos regionais deve assumir um papel ativo no
desenvolvimento das regides onde opera. Isso envolve informar, mediar a comunicagao
entre diferentes agentes de poder e cidadaos, promover a participacao, organizar debates
e eventos, e criar contetidos que incentivem a interagdo e a coesao social. A
proximidade ¢, assim, vista como uma forma de jornalismo, que estd intimamente ligada
ao territério e a comunidade, funcionando como uma argamassa simbolica que une e
fortalece o tecido social de uma regido. Amaral (2012) acrescenta que, mesmo em um
cendrio de volatilidade, com mudancas endogenas e exdgenas, como as novas

tecnologias a pressao do mercado, a imprensa regional tem um papel central na
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revitaliza¢do do espago publico local e na promogdo de uma cidadania ativa, que se

opoe a cidadania minima e fraca.

Camponez (2012) ressalta a tens@o entre proximidade e objetividade no jornalismo,
destacando que a proximidade geografica e cultural dos jornalistas com suas
comunidades pode influenciar negativamente a cobertura noticiosa, comprometendo a
imparcialidade e a integridade profissional. Essa proximidade pode sujeitar os
jornalistas a pressdes sociais € econdmicas, tornando-os vulneraveis a influéncias de
fontes locais, elites ou a necessidade de manter boas relacdes comunitarias para
assegurar a viabilidade econdmica do meio de comunicagao. Além disso, o
envolvimento dos jornalistas em causas locais pode evoluir para um ativismo que,
mesmo sendo bem-intencionado, arrisca transformar o jornalismo em propaganda,

comprometendo sua objetividade e a fungdo critica essencial da profissao.

Enquanto o jornalismo local ou de proximidade ¢ um objeto de pesquisa mais
delimitado, embora complexo, pensar o jornalismo nacional e internacional como um
todo ¢ um desafio maior. Assim, optamos por tratar aqui de um ponto, que esta
relacionado mais diretamente com o tema de nossa pesquisa: a relagdo entre jornalismo

e identidade nacional e, por conseguinte, a sua relacdo com outras nacionalidades.

No ambito nacional, o jornalismo pode atuar como forma de contribuir com narrativas
que refletem a identidade coletiva de uma nagao, utilizando desde eventos esportivos até
marcos culturais e historicos para reforcar um sentimento de unidade e pertencimento
entre os cidaddos. Em ‘Nationalism and National Identity in North America’, Byrd
(2023) explora como a midia nos Estados Unidos e no Canada frequentemente constroi
narrativas que reforcam a identidade coletiva da nagdo por meio da cobertura
jornalistica. Valores como democracia liberal e direitos de propriedade costumam ser
destacados nesses paises. No México, por sua vez, a identidade nacional é
frequentemente associada na imprensa ao conceito de mestizaje, combinando elementos
europeus e indigenas, o que reflete uma narrativa inclusiva que celebra a diversidade

étnica do pais.

Quando se trata de olhar para os outsiders, como os refugiados que chegam a Europa, o
estudo ja citado de Heidenreich et al (2019) mostra diferengas significativas na

abordagem da cobertura jornalistica nacional e internacional, influenciadas por fatores
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contextuais e culturais especificos de cada pais, resultando em uma diversidade de

narrativas e percepcdes publicas sobre a crise (Heidenreich et al., 2019).:

O estudo sugere que a posi¢do geografica e o papel de cada pais na rota dos refugiados
influenciam fortemente os enquadramentos adotados: paises mais proximos da rota dos
Balcas, como Hungria e Alemanha, tendem a tratar a crise como questdo de fronteira,
com énfase em seguranca e controle, enquanto paises mais distantes, como o Reino
Unido, privilegiam imagens de campos de refugiados e problemas a eles associados. As
tradigdes jornalisticas modulam essas escolhas, como se observa na Suécia, que destaca
relatos de interesse humano e enfatiza dimensdes empaticas e humanitarias, em
contraste com a Espanha, que focaliza sobretudo a politica da Unido Europeia. Além
disso, em paises fortemente receptores, como Alemanha e Suécia, ganham relevo
enquadramentos relacionados ao impacto dos refugiados sobre o bem-estar social e a
economia, ao passo que, em contextos que nao figuram como destinos principais, como
a Hungria, prevalecem perspectivas defensivas e de refor¢o de fronteiras. Do ponto de
vista temporal, observa-se ainda uma mudanca de énfase: enquadramentos de interesse
humano e ajuda humanitaria sdo mais presentes nas fases iniciais da cobertura, enquanto
frames centrados em politica e seguranca tendem a predominar nos momentos de pico

da crise (Heidenreich et al., 2019).

No contexto latino—americano, estudos sobre asilo, refugio e migragdes mapeiam, com
metodologias distintas, como a midia constrdi sentidos. No Brasil, a dissertacao
Jornalismo para paz ou para a guerra: o refugiado na cobertura jornalistica brasileira, de
Anelise Zanoni Cardoso (2013), parte do referencial do Jornalismo para a Paz, derivado
dos Peace Studies, para analisar como o discurso jornalistico participa da construgao
social da figura do refugiado. A autora argumenta que o refugio ¢ um fendmeno
historicamente recorrente, mas para o qual o mundo moderno ainda resiste a adaptar-se;
nesse cendrio, a figura do refugiado emerge em uma paisagem social que tende a rejeitar
a diferenca. A partir de uma analise sistematica da cobertura jornalistica brasileira, a
pesquisa mostra que o jornalismo, tomado como acontecimento e como realidade sobre
o fendmeno, constrdi espagos limitados que estreitam realidades, identidades e
significados associados aos refugiados, favorecendo enquadramentos que os apresentam
sobretudo como problema, ameaca ou vitima, e ndo como sujeitos de direitos ou agentes

politicos.
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Na Colombia, o artigo ‘Imaginarios de exclusion y amenaza en torno al inmigrante
venezolano en Colombia’, de Aliaga, Baracaldo, Pinto e Gissi (2018), analisa noticias
dos jornais E!/ Tiempo e El Espectador nos anos de 2016 e 2017, justamente quando o
fluxo de venezuelanos aumentou de forma significativa. Com base nas teorias dos
imaginarios sociais de Manuel Baeza, de nacionalismo em Habermas e de incerteza
social, de Appadurai, os autores realizam uma analise qualitativa das noticias para
identificar como a imprensa escrita participa da constru¢do do imaginario sobre o
imigrante. O estudo conclui que as categorias tedricas se materializam em um
imaginario social excludente, no qual a imigragao venezuelana ¢ reiteradamente
configurada como ameaga. As noticias reforcam a ideia de inseguranca, tensdes
identitarias e risco para a coesao nacional, contribuindo para legitimar atitudes de

rejei¢do e politicas de controle mais duras.

No caso peruano, o artigo ‘Metaforas, representacion discursiva y migracion venezolana
en el Pert: hacia un analisis critico-cognitivo del discurso de la prensa escrita peruana’,
de Frank Joseph Dominguez Chenguayen (2021), parte do didlogo entre analise critica
do discurso e linguistica cognitiva para examinar as metaforas e esquemas conceptuais
usados pela imprensa ao representar a migracao venezuelana. O estudo identifica
expressoes metaforicas recorrentes, como a ideia de que venezuelanos ‘inundaram o
pais’, e mostra como elas ndo sdo apenas recursos estilisticos, mas formas de enquadrar
migrantes como perigo ou ameaga para o territorio. Essas metaforas contribuem para
naturalizar a visao da migracao como fendmeno prejudicial, perigoso e a ser contido,

reforcando discursos xen6fobos e praticas de exclusdo na esfera publica peruana.

No Chile, o artigo de Stefoni & Brito, ‘Migraciones y migrantes en los medios de
prensa en Chile: la delicada relacion entre las politicas de control y los procesos de
racializacion’ (2019), analisa 197 noticias publicadas entre abril de 2018 e agosto de
2019 em meios de imprensa on-line. Os autores investigam a sobreposi¢do entre o
discurso politico do governo Pifiera e o discurso midiatico sobre migragdes, mostrando
uma relacdo estreita entre representagdes racializadas e estereotipadas dos migrantes e a
adocdo de politicas de controle. A pesquisa demonstra que os meios de comunicagio se
tornam um espago hegemonizado pelo Ministério do Interior, onde a migracao ¢
reiteradamente enquadrada como problema, associada a esteredtipos especificos:
haitianos descritos como pobres, marginais € vulneraveis; venezuelanos vinculados a

crise, emergéncia e descontrole. O artigo destaca ainda a eficacia politico—discursiva da
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ideia de ‘ordenar a casa’, metadfora dominante que simplifica a complexidade do
fendmeno migratodrio e legitima medidas de endurecimento e filtragem do ingresso de

estrangeiros.

Na Argentina, o artigo de Melella & Jensen (2022), ‘La migracion venezolana en la
prensa argentina. Estudio comparativo entre Clarin y Pagina 12°, compara 38 noticias
publicadas entre 2015 ¢ 2019 (29 em Clarin ¢ 9 em Pagina 12) com base na andlise
critica do discurso. As autoras mostram que a representa¢ao midiatica da migragdo
venezuelana é marcada por um conflito politico—ideoldgico nacional: no Clarin,
predominam trés eixos tematicos: migragdo como crise ¢ tragédia, politicas migratorias
seletivas e migragdo desejada, articulados por metaforas de éxodo e catastrofe, pela
legitimagao do Programa Venezuela do governo Macri e pela construgao do
venezuelano como migrante qualificado e bem-vindo, em contraste com outras
migragoes regionalizadas tratadas de modo mais estigmatizado. No Pagina 12, os dois
eixos centrais sdo a critica politica interna ao governo Macri e a defesa da legitimidade
do regime venezuelano: a migragao aparece como recurso para evidenciar contradigdes
nas politicas de direitos humanos da gestdo argentina, e para denunciar o alinhamento
do pais a estratégias de desestabilizacao lideradas por poténcias centrais. Em ambos os
jornais, a cobertura recorre com frequéncia a emogao € a um jogo dos nimeros, mas
oferece pouco espago as vozes dos proprios migrantes € a especialistas em migragoes, o
que reforga a tendéncia a politizacdo do fendmeno em chave doméstica e a relativa

invisibilizagdo de suas dimensoes estruturais e cotidianas.
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Capitulo IIT — Teorias e Conceitos Migratorios

Nossa pesquisa se desenvolve no campo da Ciéncia da Comunicagdo, que define sua
perspectiva central e o ambiente de producdo académica. Por essa razao, neste topico
dedicado as migragdes em seu enquadramento formal, juridico e tedrico, dedicaremos
atencao especifica a apresentacao e a discussao de conceitos fundamentais de outras
areas do conhecimento, como direito internacional, economia e das relagdes

internacionais.

Se as migragdes estdo no DNA humano, sdo também um fendmeno onipresente na
Historia. A historia social dos agrupamentos humanos ¢ também a historia dos
deslocamentos. Assim, evitaremos retomar a historia geral das migracdes e, do mesmo
modo, ndo abordaremos aspectos ligados a biologia humana, porque isso nos levaria a
uma digressao extensa e nos afastaria dos objetivos deste trabalho. Por ora,
concentramos a analise no pensamento contemporaneo sobre as migragdes, formulado
sobretudo no pds—guerra, a partir da Europa e dos Estados Unidos, e nas revisdes
criticas produzidas fora desse eixo. Essas contribuigdes ampliam o campo como um
todo e se vinculam diretamente ao fendmeno observado nesta pesquisa: uma migragao
em massa no século XXI, com origem e destino no Sul Global, produzida por

conjunturas proprias de um mundo distinto daquele que configurou o pés—guerra.

Antes das discussoes teoricas, contudo, trataremos das categorias formais, ou juridicas,
referentes a migracdo, partindo de um arcabougo conceitual de terminologias e
categorias relacionados as migragdes. Além de introduzir a questao, a apresentacao
dessas categorias também define o Iéxico que utilizamos ao longo da pesquisa para

representar as migragdes € seus atores.

3.1. Enquadramento formal das migracoes

Enquanto a perspectiva social tedrica e aplicada sobre os deslocamentos humanos se da
em ambientes académicos mais dindmicos, a defini¢cdo de categorias formais provém
das esferas juridicas, nacional e internacional. Em linhas gerais, essas categorias

equilibram-se entre o poder dos estados nacionais de definir migrantes de acordo com
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seus interesses € a pressao de entidades supranacionais de tratar a questdo migratoria

sob uma perspectiva global convergente.

Wimmer e Glick Schiller (2002) discutem esse dilema ao criticar um nacionalismo
metodologico, que se refere a tendéncia de tratar o estado—nagdo como a principal
unidade de analise em questdes de migragdo internacional. Para os autores, isso limita a
compreensao das migragdes como fendmenos que envolvem multiplas jurisdicdes e
realidades supranacionais, exigindo, portanto, uma governanga mais cooperativa. Em
contrapartida, o sistema juridico tradicional, centrado em estados soberanos, muitas
vezes ignora a complexidade desse fendmeno, tratando os migrantes de acordo com

demandas politicas, econdmicas e culturais.

A perspectiva da Organizagao Internacional para as Migracdes (IOM, 2023), que se
alinha com outras agéncias da ONU como ACNUR e ACNUDH, valoriza a centralidade
das acdes supranacionais ¢ da cooperagao internacional para lidar com as migragoes.
Para a OIM, iniciativas como o Férum Global sobre Migracao e Desenvolvimento
(GFMD) demonstram que, a medida que a migragao se torna um fendmeno global, ¢
necessario que as politicas sejam coordenadas em ambito internacional, considerando
nao apenas os interesses dos estados, mas também os direitos e as necessidades dos
migrantes, independentemente de sua filiacdo nacional. Assim, no contexto da
globalizag¢do, mesmo que os estados nacionais mantenham grande autonomia sobre as
questdes migratdrias em seu territorio, hd pressdo constante por medidas supranacional

e cooperativa.

Trataremos das categorias formais das migracdes a partir de conceitos elementares que
nos servem tanto de respaldo semantico quanto de lastro teorico para a observacao do
fendmeno. Para isso, utilizaremos prioritariamente expressdes pactuadas no dmbito
supranacional, com destaque para aquelas reunidas no Glossary on Migration (IOM,
2019). Mais do que uma simples compilacao de verbetes, o documento sistematiza
termos correntes na academia e no senso comum e propde parametros normativos para a

gestdo supranacional das migracdes.

O Glossario de Migracao da OIM (IOM, 2019) define o migrante internacional como
qualquer pessoa que se desloca de seu pais de origem para outro, com o propdsito de
residir temporaria ou permanentemente, onde sera considerada ndo nacional. A atual

versao do glossario agrega atualizagdes importantes demandadas por migragdes
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recentes, como a haitiana e a venezuelana. Um exemplo ¢ o reconhecimento de uma
variedade maior de motivacdes que levam as pessoas a migrarem, incluindo fatores
econOmicos, ambientais, sociais € politicos. Além disso, enfatiza a necessidade de evitar
a criminalizagdo dos migrantes em situagdo irregular, ao adotar termos como migrante
em situagdo irregular em vez de imigrante ilegal, que carrega conotagdes pejorativas e

estigmatizantes (IOM, 2019).

As categorias formais sdo fundamentadas em defini¢des juridicas que, como destacado
por Places (2010), tentam ordenar o fendomeno migratdrio de maneira racional e
sistematica. No entanto, esse processo de categorizagao ¢ tudo menos neutro,
especialmente quando aplicado a ndo cidaddos, que sao excluidos dos processos
decisorios e, muitas vezes, marginalizados pelas politicas estatais (Figueiredo, 2020).
Para esta pesquisa, destacamos cinco categorias formais, conforme descritas no

Glossario de Migragao da OIM sao:

1) Cidadao nacional: Definido como o individuo que, por nascimento ou
naturalizacdo, ¢ considerado membro da comunidade politica de um Estado, com
direito a todos os privilégios civis e politicos. O conceito de nacionalidade, baseado
em principios como o jus soli (local de nascimento) e o jus sanguinis
(descendéncia), ¢ central para entender quem ¢ incluido ou excluido da cidadania

plena.

2) Estrangeiro: Qualquer pessoa que ndo ¢ considerada nacional pelo pais onde reside.
Estrangeiros, em geral, tém direitos politicos e sociais limitados, como de votar e de
acessar servigos sociais. Essa distingdo ¢ refor¢ada pelas exigéncias legais, como a

necessidade de vistos, que regulam o acesso de estrangeiros ao territorio nacional.

3) Emigrante: O individuo que deixa seu pais de origem com a intengao de se
estabelecer em outro pais. A emigracdo € vista como o movimento de saida, oposto

a imigra¢do, que ¢ o processo de entrada no pais de destino.

4) Imigrante: A pessoa que se desloca para outro pais com a intencao de se
estabelecer. A definicdo de imigrante ¢ diretamente ligada a regularidade da

permanéncia no novo pais, sendo o imigrante regular aquele que possui autorizacao
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legal para residir e trabalhar, enquanto o imigrante em situagdo irregular € aquele

que permanece sem a devida autorizagao.

5) Imigrante naturalizado: Refere-se aquele que adquire a nacionalidade do pais de
destino ap6s um processo formal, seja por casamento, tempo de permanéncia ou

outros critérios dados pela legisla¢ao nacional.

Importante destacar que migrante e emigrante sdo defini¢des formais que diferem entre
si essencialmente pela perspectiva do estado de origem ou destino. Assim, um cidadao
nacional venezuelano que cruza a fronteira e ingressa no Brasil ¢ um emigrante para a
Venezuela e um imigrante aos olhos do Estado brasileiro. Por isso adoramos o uso
prioritario da expressdo ‘migrante’, que carrega um sentido amplo na defini¢cao dos

cidadaos deslocados ou em deslocamento.

Outra definicdo relevante para os estudos das migragdes, € o conceito de didspora. O
termo define “individuos e membros de redes, associacdes € comunidades que deixaram
seu pais de origem, mas mantém vinculos com suas patrias” (IOM, 2019, p. 28). Este
conceito inclui tanto expatriados temporarios quanto migrantes de longa data e suas
geracoes subsequentes. Figueiredo (2020) reforca que as didsporas desempenham um
papel importante nas dinamicas transnacionais, pois promovem fluxos econdmicos e

culturais entre o pais de origem e o pais de destino.

O conceito de didspora € frequentemente discutido em conjunto com a nogao de
comunidades transnacionais, visto que os migrantes mantém multiplos vinculos com
diferentes localidades, destacando a complexidade das interacdes globais que envolvem
tanto o deslocamento fisico quanto a manutencdo de conexdes identitarias e afetivas.
Em diversas situagdes que atendem as caracteristicas acima, a migra¢ao venezuelana ao
Brasil e a outras regides do mundo pode ser entendida com uma didspora. Um dos
melhores exemplos da transnacionalidade ¢ a comunidade luso-venezuelana, sobre a

qual falaremos no proximo capitulo.

O Glossario de Migracao da OIM também introduz novas categorias que refletem a
complexidade dos movimentos migratorios contemporaneos. Uma dessas categorias € a
migra¢do ambiental, que abrange pessoas forcadas a se deslocar devido a desastres

naturais ou mudangas climaticas. Outra contribuicao significativa ¢ o conceito de
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migrante em trdansito, que difere do modelo tradicional de origem—destino e reconhece
que a migragdo pode ser um processo continuo, onde os planos e os destinos podem

mudar ao longo da jornada.

3.2. Refligio e refugiados

Destacamos a categoria de refugio em detrimento das demais porque além dela se
relacionar especificamente com a emigragao venezuelana ao Brasil, a trajetéria do
enquadramento legal do status de refligio acompanha mudangas nos movimentos de
deslocamento humanos a partir do pds-guerra. Ademais, diversos movimentos de
deslocamento em massa nas ultimas décadas trouxeram o tema as pautas jornalisticas e

ao seu uso franco em discussoes tanto académicas quanto no senso comum.

Refugio ¢ uma forma de protegdo internacional oferecida por um pais a uma pessoa que
saiu de seu pais de origem devido a fundado temor de perseguicdo por razoes de raga,
religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico ou opinido politica
(IOM, 2019). A primeira defini¢cdo internacional de refiigio tem como base o ‘Estatuto
dos Refugiados’, elaborado pela Conven¢do da ONU de 1951. O tratado estabelece em
seu artigo 1° o critério de protecao internacional para individuos cujas vidas e liberdades

estdo ameacadas devido a tais perseguicdes.

Pessoa que receando com razao ser perseguida em virtude da sua raga, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se
encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude
daquele receio, nao queira pedir a protecao daquele pais. (Organizacao

Internacional para as Migracdes [OIM], 2019, p. 63)

O estatuto de refugio surgiu como uma resposta humanitaria as crises do pds-segunda
Guerra Mundial, com a criagdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) em 1950 e a subsequente formulagao da Convengao de 1951. O
restringia-se inicialmente aos deslocados europeus, estabelecendo critérios especificos
para a concessao de refugio e delimitando sua aplicag@o a eventos ocorridos antes de 1°

de janeiro de 1951. Apenas na década seguinte uma emenda ao Estatuto do Refugiado —
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o Protocolo de 1967 — removeu as limitagdes temporais e geograficas, tornando a
protecdo aplicavel a refugiados de qualquer parte do mundo, independentemente da data
em que ocorresse a persegui¢do. A Declaragdo de Cartagena de 1984, mais de 30 anos
depois, expandiu o conceito de refugiado para incluir pessoas que fogem de graves
distrbios publicos, violéncia generalizada ou violagdes macigas dos direitos humanos

(Reis, 2014; Figueiredo, 2020).

Para Figueiredo (2020), embora o estatuto tenha evoluido, persistem limitagdes
relacionadas a sua operacionalizagdo, principalmente em relagdo aos refugiados que ndo
se enquadram nos critérios tradicionais da Convencao de 1951. Para a autora, a politica
de reftigio se torna seletiva e excludente quando ndo considera novos contextos de
perseguicao, como questdes ambientais e a perseguicao de género. Para ela, os
instrumentos internacionais vigentes na pratica ndo acompanham a evolugdo das formas
de vulnerabilidade e, por isso, muitos individuos em situacdes de risco nao sao

reconhecidos como refugiados (Figueiredo, 2020).

Reis e Menezes (2014) criticam o alcance da protecao ao refugiado, ressaltando que a
legislagdo internacional, ao ser aplicada de forma rigida, pode perpetuar a
vulnerabilidade de muitos que buscam protecdo. Segundo elas, ha uma tensdo constante
entre o compromisso dos Estados com a soberania nacional e a obrigagdo de protecao
aos direitos humanos. Essa ambiguidade se reflete na adocao de politicas restritivas de
asilo e na pratica de fechamento de fronteiras para evitar a chegada de refugiados. Ela
sugere que a comunidade internacional deve reconsiderar as normas existentes,
ampliando os critérios de reconhecimento de refugiados e fortalecendo os mecanismos

de solidariedade internacional (Reis e Menezes, 2014)

Portanto, o desenvolvimento historico do estatuto de refiigio reflete tanto avangos no
alcance da protecdo internacional quanto desafios persistentes para garantir sua
efetividade frente as novas formas de vulnerabilidade. As criticas de Figueiredo (2020)
e Reis e Menezes (2014) convergem ao enfatizar a necessidade de adaptacdo do regime
internacional de refigio para lidar com as demandas contemporaneas, seja por meio da
inclusdo de novos critérios de prote¢do, seja pela flexibilizagdo das normas vigentes, de
modo a assegurar que a prote¢ao aos refugiados responda de forma eficaz as realidades

migratorias do século XXI.
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Um dos exemplos mais significativos de adequagao de legislagdes internacionais e
nacionais a fluxos migratorios especificos ocorre justamente para atender demandas da
migracao em massa a partir da Venezuela. Dedicaremos mais a diante um espago maior
a legislagdo migratodria brasileira, mas vale aqui antecipar a dindmica que envolve o

idedrio supranacional e as singularidades de cada fluxo.

Outro grupo de pessoas migrantes que impactou recentemente o Direito
Internacional dos Refugiados no Brasil foi o de provenientes da
Venezuela. A partir do ano de 2015 teve inicio o aumento do ingresso destas
pessoas no Brasil, levando as autoridades a construirem respostas para esse
deslocamento intra regional, o qual € o mais expressivo no territorio brasileiro,
contando com mais de 800 mil ingressos e com a permanéncia em territorio
brasileiro de mais de 400 mil pessoas, segundo dados divulgados em abril de

2022 (Jubilut, Jarochinski Silva, & Kosiak, 2023, p. 399).

No contexto brasileiro, a primeira mudanga significativa foi em 2017, quando a
Resolu¢do Normativa n° 129 do Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) estabeleceu a
concessao de autorizacdo de residéncia para cidaddos venezuelanos, sob o argumento da
proximidade geografica e da auséncia de beneficios do visto Mercosul, considerando
que a Venezuela ndo fazia parte das normas de livre circulagdo do bloco. Embora essa
medida representasse um passo importante para a regularizacao dos migrantes, foi alvo
de criticas por ndo reconhecer plenamente a condi¢ao de refiigio, visto que muitos dos
migrantes atendiam aos critérios internacionais para a concessao do status de refugiado,

relacionados a violagdo sistematica de direitos humanos (Jubilut, Jarochinski Silva, &

Kosiak, 2023).

Em 2019, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao colegiado do
Estado brasileiro responsavel por avaliar e decidir sobre pedidos de refugio no pais,
revisou essa abordagem e reconheceu que a situagdo na Venezuela configurava graves
violagdes de direitos humanos. Essa mudanca de politica resultou em um crescimento
expressivo no numero de refugiados no Brasil, com mais de 53.000 venezuelanos sendo

reconhecidos como refugiados em um unico ato do conselho, em janeiro de 2022.
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Em 2023, o Brasil registrou o maior nimero de reconhecimentos de refugiados da
historia, com 77.193, levando o pais ao total de 143.033 refugiados acolhidos. As
solicitagdes de venezuelanos compuseram a maior parte dos pedidos, somando 112.644,
o que representa 81,4% do total. Nacionalidades que até 2018 encabegavam a lista de
refugiados reconhecidos pelo Brasil tém atualmente bem menos representatividade:
haitianos (5,6%), cubanos (2,9%), angolanos (1,7%) e bengalis (1,2%). O Brasil
também registrou o crescimento de pedidos realizados por mulheres, criangas e
adolescentes, refletindo mudangas nos padrdes migratorios e nas necessidades de

protecao internacional (OBMigra, 2023).

3.3. Teorias fundamentais das migracoes

Enquanto a categorizacdo formal ou juridica dos migrantes no mundo globalizado
envolve a dualidade entre a autonomia dos Estados nacionais e a demanda por
abordagens supranacionais, no enquadramento tedrico do fendmeno social observamos
outra dualidade recorrente: a tendéncia a supor que os migrantes sempre se enquadram
como refugiados ou como migrantes econdmicos. Essa percepg¢ao ¢ problematica, por
razdes que discutiremos a seguir. Ainda assim, convém toma-la como ponto de partida
para pensarmos as ideias contemporaneas que estruturam os estudos sobre

deslocamentos humanos.

No século XX, sobretudo na segunda metade, o enfoque econdmico tornou-se a lente
predominante para interpretar diversos fendmenos sociais, entre eles as migragoes. O
contexto de reconstru¢do e crescimento econdmico nas regidoes envolvidas nos grandes
conflitos globais e na subsequente Guerra Fria favoreceu a consolidagdo de teorias que
priorizam a economia como eixo explicativo dos movimentos populacionais. Esse
periodo foi marcado pela necessidade de mao de obra para sustentar a expansao
industrial nos paises desenvolvidos, especialmente na Europa e nos Estados Unidos, o

que impulsionou migracdes em massa de trabalhadores oriundos de regides periféricas.

Nesse cenario, teorias como a da migracao por desequilibrio economico (Todaro, 1969)
e a nova economia das migragdes laborais ganharam proeminéncia ao tratar a migragao
como estratégia racional de maximizagao de renda e minimizagao de riscos para

individuos e familias. A prevaléncia dessa abordagem reflete as transformagdes globais

do periodo.
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A teoria da mobilidade de capital e trabalho e 0 modelo de mercados de trabalho
segmentados exemplificam como a dinamica migratoria foi interpretada dentro de um
quadro de forcas econdmicas e politicas globais. Esse foco produziu leituras que
destacam a fung¢do estrutural da migragao na redistribui¢ao internacional da forca de
trabalho, condicionada por politicas nacionais e internacionais de controle migratério,
contribuindo para uma compreensdo mais instrumental e funcionalista do fendmeno.
Embora uteis para explicar demandas imediatas do mercado de trabalho, tais teorias
muitas vezes deixam em segundo plano dimensdes sociais, culturais e politicas que

também moldam os fluxos migratorios.

Teorias voltadas a relacdo entre imigragdo e economia examinam a imigra¢ao como
expressao de desigualdades economicas globais e de necessidades especificas de
determinados setores produtivos. A teoria neocldssica entende a migragdo como escolha
individual orientada pela busca de melhores salarios e oportunidades; a teoria do
mercado de trabalho dual a interpreta como resposta a demanda por trabalhadores em
segmentos precarios € desvalorizados nos paises de destino; e a teoria dos sistemas
mundiais situa os fluxos migratorios em um contexto de dependéncia e exploracao,
vinculando-os a expansao do capitalismo global em dire¢do as periferias. Ao articular
essas perspectivas, observamos uma rede de relagdes de causa e efeito que conforma os
movimentos populacionais e reflete dindmicas de poder e desigualdade no sistema

mundial (Figueiredo, 2020).

3.3.1. Repulsdo e Atracdo

Everett Lee, demdgrafo e socidlogo norte-americano, foi um dos pioneiros na
formalizagdo das teorias migratorias modernas. Sua obra, A Theory of Migration,
publicada em 1966, trouxe uma contribui¢do fundamental ao sugerir que a migragao
internacional resulta da interagdo entre fatores que empurram os individuos a deixarem
seus paises de origem e fatores que os “atraem” para os paises de destino. Segundo a
teoria de push and pull factors de Lee, fatores de repulsdo, como instabilidade politica,
falta de oportunidades econdmicas e condigdes de vida adversas, incentivam a saida de
individuos de suas localidades. Em contrapartida, fatores de atracdo, como melhores
condi¢des de emprego, seguranga social e oportunidades educacionais, orientam as

escolhas migratdrias em direcao a novos territorios.
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Lee (1966) define a migracdo como uma mudanca de residéncia que pode ser
permanente ou semipermanente. Para ele, independentemente de ser de curta ou longa
duracdo, todo movimento migratorio envolve um ponto de origem, um destino e
obstaculos intervenientes. Em cada uma dessas etapas, estdo presentes fatores de atragao
e repulsdo. A capacidade de superar os obstaculos varia conforme os recursos,

condigdes fisicas e psicoldgicas dos migrantes:

Em todas as areas, existem inimeros fatores que atuam para manter as pessoas
dentro da area ou para atrai-las a ela, e ha outros que tendem a repelir essas
pessoas. Estes sdo representados no diagrama pelos sinais de + e — (...) Alguns
desses fatores afetam a maioria das pessoas de maneira semelhante, enquanto
outros afetam diferentes pessoas de formas distintas. Assim, um clima ameno ¢
atraente e um clima desfavoravel ¢ repulsivo para quase todos; mas um bom
sistema escolar pode ser considerado um + por um pai com filhos pequenos e
um — por um proprietario sem filhos, devido aos altos impostos imobilidrios que
acarreta, ao passo que um homem solteiro sem bens tributdveis ¢ indiferente a
essa situacdo. E evidente que o conjunto de sinais + e — tanto na origem quanto
no destino ¢ definido de maneira distinta para cada migrante ou potencial

migrante (Lee, 1966, p. 50, tradugio nossa').

'Traduzido do original:
In every area, there are countless factors which act to hold people within the area or attract people to
it, and there are others which tend to repel them. These are shown in the diagram as + and - signs.
There are others, shown as O's, to which people are essentially indifferent. Some of these factors
affect most people in much the same way, while others affect different people in different ways. Thus
a good climate is attractive and a bad climate is repulsive to nearly everyone; but a good school
system 1 may be counted as a + by a parent with young children and a - by a house owner with no
children because of the high real estate taxes engendered, while an unmarried male without taxable
property is indifferent to the situation. Clearly the set of +'s and -'s at both origin and destination is
differently defined for every migrant or prospective migrant. Nevertheless, we may distinguish
classes of people who react in similar fashion to the same general sets of factors at origin and
destination. Indeed, since we can never specify the exact set of factors which impels or prohibits
migration for a given person, we can, in general, only set forth a few which seem of special
importance and note the general or average reaction of a considerable group. Needless to say, the

factors that hold and attract or repel people are precisely understood neither by the social scientist nor
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Lee complementa a explicacdo sobre os fatores de repulsdo e atragdo destacando a
diferenca entre as areas de origem e destino. Nas areas de origem, as pessoas, por terem
passado grande parte de suas vidas ali, conhecem bem as vantagens e desvantagens do
local. Em contraste, no destino, ha sempre um elemento de desconhecimento, que pode
levar a idealizac¢des por parte dos migrantes. Além disso, a relacdo dos migrantes com
os lugares de origem e destino ¢ influenciada pelos momentos especificos de seus ciclos
de vida. O local de origem, associado a formagao e juventude, pode ser supervalorizado,
enquanto as dificuldades de assimilagcao no novo local podem provocar o efeito

contrario.

O autor também aponta que as mesmas situagdes podem ser percebidas de formas
distintas pelos migrantes. Lee (1966) enfatiza que obstaculos idénticos podem ser
superados ou ndo, dependendo dos recursos e condi¢des de cada individuo. Elementos
como distancia ou custo de transporte, triviais para alguns, podem se tornar barreiras
intransponiveis para outros. Assim, as migracdes dependem das condicdes fisicas,
psicoldgicas, familiares e do perfil de cada pessoa, influenciando suas escolhas de

migrar ou permanecer.

A teoria de Lee recebe criticas, de autores como Castles e Miller e de Douglas Massey,
por simplificar os processos migratorios ao tratd-los como decisdes racionais guiadas
principalmente por calculos de vantagens e desvantagens individuais, deixando em
segundo plano a complexidade efetiva das motivagdes e condicionantes que estruturam
a migra¢do. Em leituras contemporaneas do campo, esses autores sustentam que a
decisdo de migrar envolve fatores inter—relacionados de ordem social, cultural, politica,
historica e institucional, de modo que a migracdo nao pode ser reduzida a escolha
individual, mas deve ser compreendida como processo socialmente estruturado. Assim,
reconhecemos que a contribuicao de Lee permanece 1til como ponto de partida
analitico, mas ¢ insuficiente para explicar, isoladamente, as dindmicas ¢ a diversidade

de trajetorias migratdrias no contexto atual.

No caso especifico da mobilidade entre Brasil e Venezuela, as caracteristicas estruturais
de ambos os paises, tomadas isoladamente, ndo produzem um quadro claro de repulsdo

e atracdo. A dinamica, porém, se torna mais inteligivel quando examinada a partir das

the persons directly affected. Like Bentham’s calculus of pleasure and pain, the calculus of +'s and -'s

at origin and destination is always inexact (Lee, 1966, p.50).
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percepgdes e trajetorias individuais, que revelam como fatores pessoais, familiares e
contextuais se articulam na decisdo de migrar. Da mesma forma, investigaremos se essa

dualidade se manifesta no discurso noticioso, nas trés camadas de cobertura.

3.3.2. Teoria neoclassica

Em linhas gerais, a premissa de economistas neoclassicos, como Lewis (1954) e Harris
e Todaro (1970), € que os deslocamentos humanos ocorrem essencialmente devido as
diferencgas salariais entre paises de origem e de destino. No plano macroecondmico, 0s
salarios seriam determinados pelo equilibrio entre oferta e demanda de trabalho nos
mercados regionais. Em um cenério de escassez de mao—de—obra de um mercado frente
a abundancia em outro, a tendéncia seria que os salarios fossem mais altos onde ha
menor quantidade de trabalhadores. A migragdo, assim, funcionaria como um
mecanismo de equilibrio entre essas regides, levando trabalhadores de areas com
salarios mais baixos para aquelas onde os salarios sdo mais elevados, até que ocorra um

equilibrio salarial (Massey et al., 1993).

No nivel microecondmico, os migrantes, ao buscar maximizar seus ganhos, calculam os
custos e beneficios da migragdo. Decidem migrar com base na expectativa de obter
melhores empregos e salarios, desde que os beneficios esperados superem os custos de
curto prazo. Nesse contexto, 0 movimento migratdrio € visto como a busca de

individuos por melhores rendas em outros paises (Massey et al., 1993).

3.3.3. Novos Economistas

As chamadas teorias dos novos economistas (Figueiredo, 2020) se estruturam a partir de
uma critica as abordagens neocldssicas, que tendem a explicar a migragdo como
resposta direta a diferenciais salariais entre paises. Em vez de reduzir o movimento a
uma decisdo individual orientada apenas por renda, esses autores deslocam o foco para a
unidade doméstica e para a gestdo coletiva de riscos. Nesse sentido, Massey (1993)
sustenta que a migracdo pode operar como estratégia familiar de diversificacdo e

protecdo econdmica, perspectiva sintetizada na formulagdo abaixo:
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Um ponto central dessa nova abordagem ¢ que as decisdes migratdrias nao sao
tomadas por individuos isolados, mas por unidades mais amplas de pessoas
relacionadas — geralmente familias ou domicilios — nas quais se age
coletivamente ndo apenas para maximizar a renda esperada, mas também para
minimizar riscos e reduzir limitagcdes associadas a diferentes falhas de mercado,

para além do mercado de trabalho” (Massey et al., 1993, p. 67, tradugdo nossa?).

Além disso, as demandas nos mercados de trabalho dos paises de destino podem ser
determinantes mais relevantes para a atracao de migrantes do que os niveis salariais.
Nesse sentido, os novos economistas destacam que, embora a busca por maiores
salarios seja um fator importante, ele ndo ¢ o tnico nem o principal determinante dos
fluxos migratorios. Ao contrario, a migragao deve ser vista como uma decisao

estratégica em um contexto de incertezas estruturais dos mercados globais.

3.3.4. Teoria do Mercado de Trabalho Dual

A teoria do mercado de trabalho dual apresenta uma perspectiva distinta das abordagens
microecondmicas que se concentram na decisdo individual ou familiar de migrar. Em
contraste com as teorias neoclassicas e dos novos economistas, que enfatizam a escolha
racional dos migrantes com base em calculos de custos e beneficios, a teoria do
mercado de trabalho dual desloca o foco para as necessidades estruturais dos paises de
destino. Segundo essa teoria, a imigracdo internacional de trabalho ¢ impulsionada
principalmente pela demanda por mao—de—obra barata e flexivel em sociedades
industriais avangadas. O recrutamento de trabalhadores migrantes ¢ frequentemente
facilitado por politicas publicas de governos ou diretamente por empregadores,

refletindo uma necessidade econdmica inerente das economias desenvolvidas por

2 Traduzido do original:
A key insight of this new approach is that migration decisions are not made by isolated individual
actors, but by larger units of related people - typically families or households-in which people act
collectively not only to maximize expected income, but also to minimize risks and to loosen
constraints associated with a variety of market failures, apart from those in the labor market"

(Massey et al., 1993, p.64-68)
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trabalhadores que ocupem postos de trabalho menos atraentes para a forga de trabalho

local (Massey et al., 1993).

Essa teoria propde que, nas economias desenvolvidas, ha uma divisao estrutural do
mercado de trabalho em dois segmentos principais: o primario, que oferece emprego
estavel, bem remunerado e com oportunidades de ascensdo, e o secundario,
caracterizado por empregos precarios, de baixa remuneracao, sem estabilidade e com
poucas chances de mobilidade ascendente. O segmento secundario ¢ frequentemente
preenchido por trabalhadores migrantes, que sao recrutados para ocupar postos que 0s
trabalhadores nativos ndo desejam. Assim, a imigragao nao ¢ vista como uma decisao
autonoma do migrante, mas como uma resposta direta a demanda criada pelas

dinamicas do mercado de trabalho nos paises de destino (Massey et al., 1993).

3.3.5. Teorias Marxistas

Segundo Sasaki e Assis (2000), as teorias marxistas partem da concepcao de que o
capitalismo necessita de uma reserva de trabalhadores para funcionar adequadamente.
No contexto das migragdes, isso se manifesta, por exemplo, pela grande presenga de
trabalhadores migrantes temporarios em paises europeus como Franca e Alemanha. Os
autores mencionam trés estudiosos que sustentam essa teoria: Richmond (1988), Castles

e Kosak (1973), e Portes (1981).

Richmond (1988), por exemplo, observa que, nas sociedades industriais, os
trabalhadores nativos tendem a se beneficiar dos sindicatos e do estado de bem—estar
social, formando uma “aristocracia de trabalho”, que ndo se dispde a ocupar empregos
de baixa remunera¢do que exigem trabalho manual intenso e longas jornadas. Nesse
cendrio, os empregadores incentivam a migragao de trabalhadores de paises menos
desenvolvidos para desempenhar fungdes subalternas ¢ mal remuneradas, sem, no
entanto, estimular sua permanéncia ou conceder—lhes beneficios de cidadania nos paises
de destino. Castles e Kosak (1973) aplicaram essa teoria em pesquisas no contexto

europeu, enquanto Portes (1981) analisou sua aplicagdo nos Estados Unidos.

3.3.6. Segmentagdo do Mercado de Trabalho

As teorias da segmentacdo sustentam que o mercado ¢ dividido em segmentos

especificos de trabalhadores, organizados por critérios como nacionalidade, etnia ou
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género (Sasaki & Assis, 2000). Nas sociedades industriais desenvolvidas, essas teorias
apontam que os imigrantes, minorias étnicas ¢ mulheres tendem a ser alocados em
posicdes marginais e secundarias, ocupando empregos nao qualificados, enquanto os
trabalhadores nativos, por sua vez, ficam com postos mais bem remunerados e
protegidos por direitos, como o acesso a sindicatos e mercados de trabalho internos

controlados por grandes corporagdes.

A segmentacdo ¢ mantida por redes sociais e praticas institucionais discriminatérias que
limitam o acesso dos migrantes a melhores oportunidades, confinando-os a empregos
temporarios e de baixa remuneragdo. Imigrantes indocumentados, em particular, estao
mais vulneraveis a essas dindmicas, e mulheres e minorias étnicas enfrentam ainda
maior exploragdo devido a discriminacao adicional que sofrem no mercado de trabalho
secundario. Piore e Doeringer analisam essa complementaridade, na qual trabalhadores
nativos ocupam postos primarios, que oferecem boa remuneracao e oportunidades de
ascensdo, enquanto os imigrantes sdo relegados a postos secundérios, marcados pela

baixa qualificacdo e limitada mobilidade.

3.3.7. Sistemas Mundiais

A teoria dos sistemas mundiais oferece uma explicagdo distinta para a relagdo entre
economia e migracao, diferenciando-se das abordagens anteriores que interpretavam os
fluxos migratorios como respostas a demandas especificas de mercados de trabalho em
paises industrializados (Massey et al.,1993). Fundamentada no trabalho de Wallerstein
(1974), a teoria associa a migragdo internacional a estrutura do mercado mundial que,
desde o século XI, tem se expandido continuamente. Autores como Castells (1989) e

Bauman (2017) também contribuem para esse quadro teorico.

Para a teoria dos sistemas mundiais, a migracdo surge naturalmente das rupturas e
deslocamentos inerentes ao desenvolvimento capitalista, que, ao expandir-se a partir de
centros economicos como a Europa Ocidental, América do Norte, Oceania e Japao,
incorpora crescentes por¢des da populagdo mundial ao mercado global. A influéncia e
controle dos mercados sobre a terra, as matérias—primas e o trabalho nas regides
periféricas inevitavelmente geram fluxos migratérios, muitos dos quais direcionados

para fora dessas regides.
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Assim, os deslocamentos humanos acompanhariam a organizagao politica e econdmica

de um mercado global em expansdo. Sassen (1988), alinhado a essa perspectiva,

introduz o conceito de internacionalizacao das produgdes, sustentando que a

flexibilizacdo da estrutura tradicional do emprego ndo se limita a questdes locais de

mercado de trabalho, mas reflete transformacdes globais. Para o autor, a imigracao ¢

essencialmente um fendmeno urbano, concentrado nos grandes centros das economias

desenvolvidas, onde ocorre uma reorganizagao produtiva que resulta na proliferacao de

oficinas clandestinas e no trabalho informal domiciliar.

Tabela 1
Teorias migratorias. pensadores, periodo e criticas
Teoria Resumo Autores | Periodo Criticas
Repulsio e Migragao advinda do encontro de Década de _ Slrl:lpllﬁca a dec_lsao
Atracio fatores repelentes na origem e Everett Lee 1960 migratoria, desconsiderando
¢ atrativos no destino. aspectos subjetivos
Teori Migragéo como escolha racional para | Arthur Lewis, Reduz o fendmeno a varidveis
eoria . A .
Neocldssi melhorar a renda, baseada em Michael 1950-1970 econdmicas, ignorando
eoclassica diferengas salariais. Todaro dimensdes sociais
Novos Decisao migratoria estratégica e Douglas Décadas de Po.de nao abar'cgr todas as
. . . . . . motivagoes, omitindo fatores
Economistas coletiva, visando diversificar riscos. Massey, Stark 1980-1990 RS
sociais e institucionais
Mercado de . . éncia indivi
Migragdo motivada pela demanda por Douglas Décadas de Ignoraa agencia individual ¢ a
Trabalho Mio—de—obra em empregos precarios Massey, 19701980 complexidade cultural na
Dual Pregos p " | Michael Piore escolha migratoéria.
Migragdo como mecanismo de Andlises e Explicacdo reducionista, que
Teorias gragdo Richmond e revisdes — oxphicag - d
Marxist exploragdo que preenche vagas Portes fim do séeulo | 130 reconhece a autonomia dos
arxistas subalternas. migrantes.
XX
Segmentacio Mercado dividido entre empregos , Pode ndo explicar a mobilidade
P . i . Décadas de
do Mercado estaveis para nativos e precarios para Sasaki entre segmentos e as mudangas
L S 1970-1980 . o
de Trabalho imigrantes/minorias. impostas pela globalizagao.
Fluxos migratorios decorrentes da Excesso de
Sistemas - g . . N Wallerstein, Desde os macroestruturalismo, deixando
. . expansdo do capitalismo e inclusdo LT
Mundiais e Sassen anos 1970 de captar escolhas individuais e
das periferias. .
contextos locais

Nota. Tabela elaborada pelo autor.
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3.4. O Paradoxo do Imigrante Econdmico

Figueiredo (2020) delimita a partir da obra de Castles (2000) trés tipos de migrantes de

acordo com o perfil econdmico e laboral. Independentemente da corrente teodrica, os

imigrantes voluntarios tendem a ser enquadrados em uma das seguintes categorias:

1) Migrantes altamente qualificados e profissionais: Atuam como gerentes,
executivos, profissionais, técnicos ou em fungdes similares, movendo-se dentro dos
mercados de trabalho internos de corporagdes transnacionais € organizagdes
internacionais, ou buscando emprego através de mercados internacionais para
habilidades especializadas. Muitos paises adotam politicas de acolhimento para
esses migrantes, criando programas especificos de migrag¢ao qualificada e
empresarial para atrair talentos que preencham lacunas criticas em seus mercados

de trabalho.

2) Migrantes trabalhadores temporarios: Conhecidos também como
trabalhadores convidados ou trabalhadores com contrato no exterior, esses migrantes
se deslocam por um periodo determinado, que pode variar de alguns meses a varios
anos, com o objetivo principal de gerar renda para suas familias nos paises de

origem por meio de remessas financeiras.

3) Migrantes irregulares: Este grupo inclui individuos frequentemente
denominados migrantes indocumentados ou ilegais, que entram em um pais sem os
documentos e autorizacdes exigidas, geralmente em busca de emprego. Muitos
fluxos migratorios de trabalhadores sdo compostos predominantemente por
migrantes irregulares, cuja presenca pode ser tacitamente tolerada pelos paises de

destino, por conta da demanda por mao—de—obra especifica.

A categorizagdo inadequada de migrantes €, como aponta Figueiredo (2020), um dos

principais problemas das politicas migratorias contemporaneas, sobretudo no tratamento

dado aos individuos que ndo atendem as exigéncias burocraticas dos paises de destino.

O uso disseminado do termo ‘imigrante ilegal’ carrega uma conotagao criminalizadora

que estigmatiza e desumaniza pessoas cuja condi¢gdo documental ndo deve ser
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confundida com criminalidade. A autora enfatiza que muitos migrantes irregulares
enfrentam vulnerabilidades profundas e recorrem a migragdo como resposta a condigdes
adversas, o que torna insuficientes politicas centradas em puni¢ao, prisdo ou deportagao,
frequentes nos Estados Unidos e em alguns paises europeus. Tais abordagens, além de
ndo enfrentarem as causas estruturais da mobilidade, refor¢am processos de
marginalizagdo, obscurecendo contribui¢des sociais, culturais e econdmicas trazidas

pelos migrantes e alimentando discursos xenofobos.

No debate classificatério, Figueiredo (2020) problematiza também o dualismo entre
migrantes econdmicos e refugiados, amplamente adotado pelo direito internacional e
por politicas publicas. Embora esse enquadramento distinga refugiados como pessoas
que fogem de perseguicdes e violagdes graves de direitos humanos, e migrantes
econdmicos como individuos que buscam melhores condigdes de vida, a autora
argumenta que, na pratica, tais fronteiras sao porosas: condi¢des como pobreza extrema,
violéncia estrutural e auséncia de servigos basicos podem igualmente configurar
violacdes de direitos. A divisdo rigida, portanto, tende a obscurecer trajetorias

complexas, criando hierarquias de merecimento que legitimam tratamento desigual.

Além das questdes juridicas e da percepc¢ao do senso comum, a dicotomia
imigrantes econdmicos e refugiados, muitas vezes ¢ incorporada nas analises e
pesquisas. [...] Ao observar e compreender a sociedade, as ci€ncias sociais
participam na formulagao de identidades coletivas e no enquadramento de

populagdes em etiquetas sociais (Figueiredo, 2020 p. 58).

3.5. Oportunidades e seguranca: outras faces da migracao econémica

Para Figueiredo (2020) a ideia de melhores condi¢des de vida ¢ central e mais matizada
do que costuma ser tratada nas discussdes sobre migracdo economica, frequentemente
utilizada para justificar os fluxos migratérios internacionais em direcdo a paises
desenvolvidos. Sayad (1998) e Fassin (2015) argumentam que a categorizagao formal
de migrantes muitas vezes simplifica excessivamente a realidade complexa da
mobilidade humana. A distingdo entre migrantes econdmicos e refugiados, por exemplo,

perpetua uma dicotomia artificial entre migracao voluntaria e forcada, ignorando os
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fatores sobrepostos que levam uma pessoa a deixar seu pais. Além disso, essa distingao
serve como base para politicas que favorecem o fechamento de fronteiras e a exclusao

de certos grupos de migrantes.

Fassin (2015) destaca que as categorias formais podem ser instrumentalizadas
politicamente para justificar a hostilidade contra determinados grupos de migrantes. A
categorizagdo de um migrante como econdmico muitas vezes resulta em menor prote¢ao
legal, enquanto os refugiados, teoricamente, t€ém acesso a um nivel maior de direitos

internacionais, embora na pratica enfrentem diversas formas de exclusdo.

Sayad (1998) argumenta que o termo migrante econdmico reune tanto a aspiragao dos
individuos a melhorar suas condi¢des materiais quanto as limita¢des impostas pelos
mercados de trabalho dos paises de destino. Mesmo quando buscam melhores
condi¢des, os migrantes sao muitas vezes confinados a nichos especificos de emprego,
geralmente aqueles menos valorizados e de baixa remuneragao, que a populagao local

tende a evitar.

No entanto, a realidade enfrentada pelos migrantes nos paises de destino muitas vezes
contradiz essas expectativas iniciais. Ao adentrarem um novo pais, muitos migrantes
enfrentam obstaculos significativos, como discriminacao, xenofobia e barreiras
institucionais, que dificultam sua plena integragdo na sociedade e no mercado de
trabalho. Essas dificuldades reforcam a condi¢ao de marginalidade e exclusdo, criando
um paradoxo entre a busca por melhores condi¢des de vida e a realidade de

precariedade e inseguranca que muitos migrantes acabam encontrando (Sayad,1998).

A questdo da imigracdo torna-se ainda mais complexa por ndo ser, na pratica, um
fendmeno puramente politico, mas também intrinsecamente vinculado a questoes
morais. Além dos beneficios materiais que a sociedade de destino obtém,
frequentemente baseados em uma relagao desigual de poder, existem também vantagens
simbolicas: sociedade que acolhe, ao se posicionar como detentora do poder, reforcada
por um etnocentrismo arraigado, configura os migrantes como devedores, atribuindo a

si mesma o papel de grande credora.

Por fim, Figueiredo (2020) sugere que, para entender completamente o conceito de
melhores condi¢des de vida no contexto migratdrio, € necessario considerar ndo apenas
os fatores econdmicos, mas também os sociais e politicos que moldam a experiéncia dos

migrantes. Essa visdo mais ampla permite compreender as motivagdes complexas que
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levam a migragao e as multiplas dimensdes que influenciam o bem—estar dos migrantes
em seus destinos. Portanto, embora a economia desempenhe um papel crucial, a
migracao ¢ um fendomeno multidimensional que reflete uma busca por qualidade de vida

em um sentido mais amplo.

3.6. Desejados e Indesejados

Figueiredo (2020), ‘Novos fluxos de imigrantes para o Sul do Brasil: O caso dos
senegaleses em Porto Alegre’, observa que, apesar da multiplicidade de teorias e
categorias mobilizadas para explicar a migracao — bem—estar, economia, seguranca e
outros eixos —, no plano pratico tende a emergir uma dualidade simples, organizada em
torno de migrantes desejados e indesejados. A autora ressalta que essa clivagem ¢ uma
construcdo social e politica, ancorada em critérios econdmicos, culturais e historicos
definidos pelas sociedades receptoras, que classificam pessoas migrantes pela utilidade

percebida e pela compatibilidade simbdlica com valores nacionais.

Nesse quadro, “Os migrantes qualificados, aqueles que detém habilidades escassas ou
conhecimento técnico especializado, sdo frequentemente vistos como agentes de
desenvolvimento econdmico e inova¢ao” (Figueiredo, 2020), o que incentiva politicas
seletivas de atragdo. Em contraste, os migrantes tidos como indesejaveis costumam ser
associados a risco ou 6nus social, processo que Sayad descreve ao afirmar que “o
migrante ¢, a0 mesmo tempo, desejado e rejeitado: desejado quando necessario como
forga de trabalho barata e rejeitado quando percebido como um intruso social e cultural”

(Sayad, 1998).

Essa ambivaléncia se relaciona ao fato de que “a imigragao nunca ¢ um fato isolado,
mas uma interdependéncia de fatores sociais, econdomicos e politicos que influenciam
tanto o emigrante quanto o imigrante” (Sayad, 1998), o que torna multifatorial a divisdo
desejado/indesejado, embora ela se apresente como bindria no discurso publico.
Figueiredo sintetiza esse ponto ao notar que, “nos contextos migratorios
contemporaneos, essa categorizacao de desejados e indesejados € moldada pela

globalizagao desigual e pelas politicas de imigracdo de cada pais” (Figueiredo, 2020).

No Brasil, embora a lei recente proponha um horizonte humanitario, sua aplicagao
segue tensionada por essas percepgoes, € “a nova Lei de Imigragdo brasileira tenta
romper com o paradigma securitario que categoriza migrantes com base em ameacas a
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ordem publica e seguranca, mas enfrenta desafios significativos em sua implementagao
pratica” (Figueiredo, 2020). No mesmo sentido, Sayad (1998) lembra que “as politicas
de imigragao muitas vezes refletem uma tentativa de controlar ndo apenas o numero,
mas também o tipo de migrantes que cada pais deseja acolher, evidenciando uma

relacdo de poder que define quem ¢ desejado e quem ¢ indesejado”.

Essa sintese permite situar a migracao venezuelana ao Brasil em um contexto no qual
classificagdes aparentemente neutras encobrem disputas de valor e pertencimento,
fundamentais para a analise critica do discurso publico e das politicas migratdrias
contemporaneas. Ela também sustenta objetivamente a formulagdo das categorias
analiticas que serdo apresentadas no capitulo dedicado a analise, além de contribuir para
a interpretacdo dos resultados. Por fim, oferece base para compreender as relagdes

historicas entre Venezuela, Brasil e Portugal, tema desenvolvido no capitulo seguinte.
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Capitulo IV — Relacdes Venezuelanas com Portugal e Brasil

Este capitulo trata das relagdes da Venezuela com Brasil e Portugal. Brasileiros e
portugueses sao os produtores e a maioria dos leitores das noticias que iremos analisar.
Assim, embora ndo se proponha aqui avancar sobre os estudos da recepcdo, o contexto
das relacdes internacionais e interagdes sociais desses povos com 0 povo € a nagao
venezuelana sdo um fator crucial e indispensavel para qualquer intento de analisar
cientificamente o fenOmeno migratorio em si € as repercussdes deste na imprensa. Além
disso, o vizinho sul-americano Brasil e as terras lusitanas d’além-mar sdo destinos

importantes dos humanos deslocados pela crise migratdria venezuelana.

Lembramos das ja citadas ideias de Bourdieu (1974), para quem as representagdes
sociais sdo intrinsecamente conectadas as estruturas de poder, as condi¢des sociais que
as sustentam; e que as relagdes sociais, historicamente determinadas, moldam as
percepcdes, categorizando e hierarquizando grupos sociais. Ele entende que “as
estruturas sociais e simbolicas definem o campo das representacdes possiveis e das

formas de nomeagdo do mundo social” (Bourdieu, 1974, p. 21).

No titulo da tese temos disposto nesta ordem a sequéncia de esferas de cobertura
jornalistica: local, nacional e internacional. Neste capitulo reordenar a lista, trazendo
inicialmente as relacdes entre Venezuela e Portugal, seguindo, respectivamente, com as
relagdes nacionais do pais caribenho com o Brasil e as regionais com o estado de
Roraima. Isso mantém a linha de organizacao textual deste trabalho, que parte de
aspectos gerais para os mais especificos, e prepara o caminho para o capitulo seguinte,
onde traremos um repertorio detalhado de dados quantitativos documentais sobre o

deslocamento de pessoas entre Venezuela e Brasil por terra, pelo estado de Roraima.

Interessante observar que, apesar da distancia transoceanica, as relagdes culturais entre
Portugal e Venezuela sao bem mais estreitas do que os lagos nacionais de Brasil e
Venezuela, como veremos logo em seguida. O distanciamento de Brasil e Venezuela,
por sua vez, se d4 em linhas gerais, por um processo de descolonizagdo divergente
(Brasil império versus Venezuela revolucionaria bolivariana) e porque a fronteira entre
os paises coincide com uma vasta faixa de terra de baixa densidade populacional,

quando nao vazios absolutos, como em areas de floresta amazonica. Pelo mesmo
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isolamento o estado de Roraima, desconectado por terra de outras unidades federativas
do Brasil a excecdo do Amazonas, mantém com a Venezuela uma relacio de
interdependéncia econdmica e sociocultural, consolidando a relagao transfronteiriga
como um elemento central na dindmica regional (Rodrigues, 2018). Porém, por ser o
estado menos populoso do Brasil e estar distante de grandes centros urbanos brasileiros,

tal proximidade com a Venezuela ndo chega a ser relevante no plano nacional.

4.1. Portugal e Venezuela: migracoes, integracio e retornos

Uma das 24 unidades federativas da Venezuela € o estado Portuguesa. O nome,
oficializado em 1909, ¢ uma referéncia ao rio Portuguesa, que segundo a tradi¢ao oral
foi batizado em memoria a uma jovem lusitana que teria perdido a vida ao se afogar nas
aguas do anteriormente conhecido como rio Temeri. Relatos sugerem que a jovem
acompanhava os conquistadores que fundaram a cidade de Guanare, hoje capital do
estado (Ramos Rodriguez, 2010). Essa historia, preservada por geracdes, representa

bem a profundidade simbdlica dos lagos entre Portugal e Venezuela.

O fluxo migratodrio entre os dois paises hoje ¢ uma via de mao dupla, marcada por
caracteristicas singulares. Por exemplo, o fato de que o influxo de portugueses, sob a
perspectiva da Venezuela, ser um processo tardio em comparagd@o com outros paises do
continente, como o Brasil e a Argentina, que desde o século XIX fomentaram politicas
de atracdo da mao de obra imigrante, especialmente de europeus. Também pelo
fendmeno recente do retorno de portugueses e luso-venezuelanos ao pais europeu, com
a formacdo de um ambiente de transnacionalidade, que possibilitou tanto a acolhida
desses migrantes na Ameérica quanto o retorno € acolhimento na patria materna. Assim,
os imigrantes portugueses na Venezuela e os descendentes luso-venezuelanos que
retornaram a Portugal nos Gltimos anos sdo mais do que testemunhas da diaspora
venezuelana: sdo eles proprios participantes deste movimento. Se os portugueses nao
precisaram passar pelas agruras das experiéncias socioecondmicas mais drasticas, como
a dos milhdes de venezuelanos que cruzam a pé as selvas do Istmo de Darién no
Panama na esperanga de chegar aos Estados Unidos, isso se da por conta do contexto
em que se deu a migragao portuguesa, com destaque ao sucesso econdomico € a inser¢ao

social que construiram na Venezuela.
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E importante adiantar que o aspecto mais singular dessa relagio é uma representacio
predominantemente positiva do contato entre os dois povos, tanto sob a perspectiva do
senso comum quanto em obras de pesquisadores do processo publicadas nos dois lados
do Atlantico. As pesquisas sobre migracdes e diasporas geralmente sdo motivadas por
questdes sociais complexas, como a xenofobia. No entanto, 0 momento atual apresenta
um contraste: um novo fluxo migratorio da América para a Europa, impulsionado por
um colapso econdmico e social, que compromete a imagem antes vista como exemplo

de integracdo pacifica e beneficios mutuos.

Ramos Rodriguez, autor do livro Travesia de la Esperanza: La inmigracion portuguesa
en Barquisimeto (1948—1958) (2020) resume de forma bastante singela as marcas da
presenca lusitana em Barquisimeto, sob o olhar da populagado local: “Si algiin rasgo ha
denotado la presencia portuguesa (...) ha sido su no intervencion en politica, su trabajo
constante en su establecimiento, su silencio y reserva, su devocion por la Virgen de
Fatima y su gusto por el futbol.” (2012 p.350). Se essa afirmagao insinua um
apagamento do legado cultural portugués no pais, veremos a seguir que a historia da
migragdo portuguesa a Venezuela a coloca na verdade um elemento formativo do pais
caribenho, desde a presenca no periodo colonial até o estabelecimento contemporaneo

de uma sociedade transnacional luso-venezuelana.

Além de obras de Ramos Rodriguez, consultamos os autores Saignes, em Historia de
los Portugueses en Venezuela (1959), Da Rosa, Gandsman & Trigo (2010) em The
Portuguese in Venezuela: A continuous presence, ¢ Gomes (2009), em Os portugueses
na Venezuela, para organizar a cronologia historica que vai guiar este capitulo.
Trataremos de forma mais panoramica os primeiros séculos, e nos aprofundaremos mais
nos fatos e contextos do século XX, considerando que nosso estudo se d4 no contexto

contemporaneo.

4.1.1. Da Colonizagdo a Independéncia

Os portugueses chegaram a Venezuela acompanhando os conquistadores espanhois no
inicio do século XVI. Integraram-se ao processo de colonizacdo, atuando no comércio,
na agricultura e na mineragdo. Apesar das tensdes entre Portugal e Espanha, a
proximidade linguistica e cultural entre o portugués e o espanhol facilitou a intera¢ao

inicial. Entre os pioneiros, Juan Fernandez de Ledn, natural do Algarve, destaca-se por
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sua participacdo na fundacao de cidades como Caracas e Guanare. Sua influéncia
ampliou-se ao estabelecer conexdes com a familia de Simén Bolivar, futuro lider da

independéncia venezuelana (Gomes, 2009).

Embora fossem essenciais para a economia colonial, os portugueses enfrentaram
medidas restritivas, como as cédulas reais, que limitavam sua presenga. Essas acoes,
porém, ndo impediram a atuagdo no comércio transatlantico, especialmente no trafico de
escravizados e na exportacdo agricola. A expulsdo dos judeus da Peninsula Ibérica em
1492 e as restrigoes impostas por D. Manuel [ em 1507 também levaram muitos judeus
sefarditas portugueses a América. Na Venezuela, esses migrantes participaram do
comércio e do trafico de escravizados, estruturando redes comerciais significativas (Da

Rosa, Gandsman & Trigo, 2010).

A partir do século XVIII, as disputas entre Portugal e Espanha sobre fronteiras na
América do Sul afetaram a comunidade portuguesa na Venezuela. Durante esse periodo,
os portugueses enfrentaram confiscacdes de bens e restricdes impostas pelo governo
espanhol, mas mantiveram sua relevancia econdmica e social. No final do século XVIII,
portugueses chegaram a cargos administrativos na Venezuela, como o de secretario da
provincia de Maracaibo, Diego Melo. Documentos da época indicam que portos
venezuelanos registravam operagdes comerciais em portugués. Em regides como
Trujillo e Valencia, censos apontavam que quase todos os estrangeiros eram
portugueses. Sobrenomes foram hispanizados, num processo de integracao cultural e
consolidagdo de sua presenca no territdrio venezuelano (Da Rosa, Gandsman & Trigo,

2010; Gomes, 2009).

Apos a independéncia venezuelana em 1811, portugueses participaram de batalhas ao
lado de lideres como Simén Bolivar e Francisco Miranda. Demonstraram lealdade a
nova nacao e consolidaram assim sua importancia no contexto politico e economico da
Venezuela. Portugal foi o primeiro pais europeu a reconhecer a independéncia da
Venezuela. Esse gesto facilitou a continuidade das migracdes portuguesas e estabeleceu

bases para o desenvolvimento de lagos diplomaticos e econdomicos entre os dois paises.

No mesmo periodo, madeirenses comegaram a migrar para a Venezuela, motivados por
dificuldades econdmicas em sua terra natal. Esses migrantes destacaram-se na
agricultura e em atividades comerciais, ampliando sua participagdo na economia local

(Da Rosa, Gandsman & Trigo, 2010; Gomes, 2009).
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O século XX representou um periodo crucial para a migragao portuguesa a Venezuela,
caracterizado por ondas migratorias significativas em contextos historicos e politicos
distintos. A primeira fase relevante inicia-se em 1936, durante o governo de Eleazar
Lopez Contreras, com a implementagao da Lei de Imigragdo e Colonizagdo. Esta
politica buscava atrair imigrantes europeus, especialmente trabalhadores considerados
aptos para atividades agricolas e industriais, como parte de uma estratégia de
modernizacao do pais. Esse movimento alinhava-se ao esforgo estatal de promover a
imigracao controlada e substituir a escassez de mao de obra qualificada na Venezuela

(Ramos Rodriguez, 2020; Acosta Saignes, 1959; Gomes, 2009).

O fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e os impactos da Guerra Civil
Espanhola (1936-1939) intensificaram a saida de europeus em busca de melhores
condi¢des econdmicas e sociais. Durante esse periodo, o governo venezuelano,
incluindo a Junta Revolucionaria de Governo (1945-1948) e a Junta Militar de Governo
(1948-1950), reforcou politicas migratdrias voltadas para a atracdo de imigrantes
europeus. Os portugueses, principalmente madeirenses, integraram-se rapidamente a
sociedade venezuelana, atuando em setores como agricultura e comércio, com destaque
para a panificacao e os pequenos negocios familiares (Ramos Rodriguez, 2020; Da

Rosa, Gandsman & Trigo, 2010; Gomes, 2009).

Na década de 1950, o governo venezuelano de Marcos Pérez Jiménez (1952—-1958)
ampliou a politica de modernizagdo econdmica e industrializa¢do do pais. Durante este
periodo, a Venezuela experimentou um notavel crescimento econdomico, com grandes
obras de infraestrutura. Esse cendrio atraiu milhares de portugueses, que se
estabeleceram principalmente nas areas urbanas. Segundo dados censitarios, o nimero
de portugueses na Venezuela cresceu exponencialmente: de 648 em 1941, passou para
10.798 em 1950 e atingiu 40.356 em 1961, evidenciando o impacto da imigracao lusa

no contexto venezuelano (Ramos Rodriguez, 2020; Gomes, 2009).

A politica migratdria venezuelana dessa época estava, em parte, fundamentada na
ideologia do “branqueamento”. A imigragdo europeia era promovida com o objetivo de
. , - . ~ - . .
melhorar’ a composicao racial da populagdo, conforme a visao predominante das elites
venezuelanas. Essa estratégia favoreceu a recep¢ao dos portugueses, que encontraram
oportunidades tanto nas cidades quanto nas areas rurais, reforcando sua atuacdo no

comércio, na construgado civil e na agricultura (Ramos Rodriguez, 2020).
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Durante este periodo, a contribuigdo portuguesa tornou-se visivel em varios setores. Os
portugueses consolidaram-se na panificacdo, no comércio € em pequenos
empreendimentos familiares, com destaque para a criagdo de negdcios de alimentos,
como o Central Madeirense. Ao mesmo tempo, a fundagdo de associagdes culturais e
beneficentes, como o Centro Portugués e a Sociedade de Beneficéncia de Damas
Portuguesas, fortaleceu a preservacao das tradi¢des lusas e facilitou a integragao da
comunidade. Essas organizacdes desempenharam papel central na promogao de
atividades sociais e educacionais, reafirmando a identidade cultural dos migrantes em
um contexto de assimilagdo social acelerada (Da Rosa, Gandsman & Trigo, 2010;

Ramos Rodriguez, 2020; Gomes, 2009).

A partir de 1958, com o inicio do periodo democratico apds a queda de Pérez Jiménez, a
Venezuela passou a vivenciar uma nova fase de estabilidade politica. Esse contexto
favoreceu ainda mais a integragdo dos portugueses, que, além de se estabelecerem
economicamente, participaram ativamente na reconstrucao da sociedade venezuelana. O
aumento da populagao portuguesa refletiu-se em censos sucessivos, culminando em
93.029 portugueses registrados em 1981, consolidando essa comunidade como um dos

pilares econdmicos e culturais do pais (Ramos Rodriguez, 2020).

4.1.2. Presenca Contempordnea

Estimativas recentes sobre a populagdo portuguesa na Venezuela apresentam variagoes
significativas, refletindo a dificuldade em obter dados precisos sobre essa comunidade.
Segundo o Observatorio da Emigragdo de Portugal (2020), cerca de 55.441 cidaddos
nascidos em Portugal residiam na Venezuela em 2017. Outros estudos e representantes
da comunidade portuguesa indicam niimeros consideravelmente mais altos, estimando a
presenga de aproximadamente 600 mil portugueses e descendentes no pais. Dependendo
do critério de validacao da ascendéncia portuguesa, ha fontes que sugerem que esse

nimero pode alcangar até 1,5 milhdo de pessoas.

Essa disparidade nas estimativas evidencia a complexidade de mensurar o impacto
demografico da diaspora portuguesa na Venezuela, especialmente em um contexto de
crise economica e politica que intensificou os fluxos migratorios de retorno para
Portugal, particularmente para a Madeira. A falta de censos atualizados e a mobilidade

transatléntica da populagdao migrante dificultam a obteng¢ao de niimeros confiaveis,
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agravando a dificuldade de compreensdo do alcance e da distribui¢do da comunidade

luso-venezuelana.

A presenga portuguesa na Venezuela contemporanea reflete a continuidade de processos
historicos que consolidaram a comunidade como uma das mais influentes entre os
imigrantes no pais. Emigrantes e descendentes lusitanos, em sua maioria, integraram-se
a sociedade venezuelana, mantendo, entretanto, um vinculo cultural significativo com
suas origens. A transmissao intergeracional de valores e praticas culturais tem sido um
dos pilares que sustentam essa identidade luso-venezuelana (Ramos Rodriguez, 2020;

Gomes, 2009).

Da perspectiva econdmica e politica, a consolidacdo da comunidade portuguesa esta
associada a sua capacidade de adaptacdo. Muitos dos imigrantes que inicialmente se
dedicaram a agricultura ou ao comércio informal estabeleceram redes de negdcios que
se expandiram para diversos setores econdmicos. Essa mobilidade econdmica reflete-se
na importancia de empresas familiares no setor de alimentos e servigos. A gastronomia
portuguesa, especialmente a panificacao, tornou-se parte essencial da vida cotidiana

venezuelana.

A preservagdo da identidade cultural portuguesa, por sua vez, ocorre por meio de
associacdes culturais e educacionais, como o Centro Portugués de Caracas, que
desempenha um papel central na promogado de eventos culturais e na manutencao da
lingua portuguesa. Essas instituigdes também atuam como espacos de convivéncia,
fortalecendo os lagos entre os membros da comunidade e promovendo uma interacao
construtiva com a sociedade venezuelana. Eventos culturais, como celebracoes de Nossa
Senhora de Fatima e festivais folcloricos, reafirmam as tradi¢des portuguesas e sua

relevancia no contexto multicultural venezuelano (Gomes, 2009).

A comunidade portuguesa na Venezuela ¢ muito dinamica, o que se reflecte nas
suas numerosas associa¢des. Contabilizam-se mais de 50 associagdes
portuguesas e luso-venezuelanas, em Caracas e Valéncia, duas das maiores
cidades do pais. Entre elas encontramos a Associa¢ao Civil Filhos Faial, a
Associacao Jovens Luso-Venezuelanos, a Camara de Comércio, Industria e
Turismo Luso-Venezuelana, o Clube Desportivo Portugués de Caracas, o Clube

Bairradinos, o Clube Unién Ciclista Portugal Caracas, o Comit¢ Damas
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Portuguesas de Beneficéncia e Bem—Estar Social de Los Teques, a Fundacion
Lar de Emigrantes Portugueses em Caracas, a Junta de Beneficéncia Portuguesa
de Vargas, a Camara Venezuelana Madeirense.Existem também na Venezuela
inimeros centros de convivio portugueses. H4d um centro portugués em quase
todas as grandes cidades venezuelanas. Encontramos, entre outros, o Centro
Portugués de Caracas, a Casa de Portugal em Ciudad Bolivar, a Casa de Portugal
de Maturin, a Casa Portuguesa de El Tigre, o Centro Luso-Venezuelano de Catia
La Mar, o Centro Luso-Venezuelano de los Valles del Tuy, o Centro Luso
Venezuelano del Guarico, a Casa Portuguesa de Calabozo, o Centro Social

Portugués de Ciudad Guayana (Gomes, 2009, p. 87)

Apesar dessa integracdo, a crise econdmica e politica que a Venezuela enfrenta desde o
final dos anos 1990 impactou significativamente a comunidade portuguesa. Muitos
optaram por retornar a Portugal ou migrar para outros paises, como Estados Unidos,
Canada e Brasil. Este fluxo migratério reverso enfraqueceu parcialmente as redes
sociais e econdmicas estabelecidas, mas ndo apagou a relevancia historica da presenga
portuguesa. Aqueles que permanecem no pais continuam a desempenhar um papel ativo
na economia e na sociedade venezuelanas, adaptando-se as adversidades enquanto

preservam sua identidade cultural (Da Rosa, Gandsman & Trigo, 2010, p. 458).

A experiéncia portuguesa na Venezuela contemporanea ilustra um exemplo de
integragdo que alia a manutencao de praticas culturais ao protagonismo econdmico e
social. A comunidade luso-venezuelana demonstra a possibilidade de coexisténcia entre
diferentes identidades em um mesmo espago geografico, contribuindo para a
diversidade cultural do pais. Mesmo diante de desafios politicos e econdmicos, a
permanéncia de vinculos transnacionais com Portugal fortalece a relevancia dessa
comunidade no cendrio global e reafirma sua importancia na historia social e cultural

venezuelana.

4.1.3. Transnacionalismo e retornos

Ramos Rodriguez (2018) trata do processo de integracdo dos portugueses no estado
venezuelano de Barquisimeto, destacando a contribui¢do desses imigrantes para a

dinamica socioeconomica local. Ele relata que a maioria das primeiras familias
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portuguesas teve entre dois e cinco filhos, que geralmente nasceram em Barquisimeto.
Os luso-venezuelanos cresceram falando espanhol como lingua materna, enquanto o
portugués era utilizado principalmente no ambiente familiar. Muitos contribuiram para
os negdcios dos pais, ajudando nas tarefas e atividades comerciais, frequentaram escolas
e colégios publicos e, posteriormente, herdaram os estabelecimentos comerciais dos
progenitores, consolidando uma segunda gera¢do de empreendedores. Em consequéncia

dessa integracao, Ramos Rodriguez (2012) afirma que

Da mesma forma, o tratamento e a relagcdo dos habitantes de Barquisimeto foram
cordiais, em termos gerais, mantendo-se em condi¢des de hospitalidade,
receptividade e amabilidade, sem episodios xendfobos ou agressoes violentas. O
maior contato estabelecido entre os imigrantes lusitanos e os barquisimetanos
ocorreu em ambientes comerciais, pelas atividades desempenhadas pelos
primeiros, como vendedor-cliente, criando-se, no imaginario popular, a imagem
do ‘portuga’ da padaria, do armazém, da charcutaria ou da frutaria, de castelhano
entrecortado, atitude humilde, presente nos bairros e sempre com o negocio
aberto; outras vezes como patrdes, vizinhos, amigos e outras relacdes (Ramos

Rodriguez, 2018, p. 345, traducdo nossa®).

Em sua obra cléssica Historia de los Portugueses en Venezuela (1959), Acosta Saignes
analisa a presenga portuguesa desde os primodrdios da colonizagao até o século XX. Em
prefacio a segunda edic¢do do livro, publicada nos anos 1970, o autor destaca que os

portugueses — tanto os chegados nos primeiros séculos de colonizac¢ao, quantos os que

3 Traduzido do original:
De igual manera, el trato y relacion de los barquisimetanos fue cordial, en términos generales,
manteniéndose en condiciones de hospitalidad, receptividad amabilidad, sin hechos xendfobos o
agresiones violentas. El mayor contacto establecido entre los inmigrantes lusitanos y los
barquisimetanos, fue en entornos comerciales, por las labores desempenadas por los primeros, como:
vendedor-cliente, creandose dentro del imaginario popular, la imagen de “el portu” de la panaderia,
del abasto, de la charcuteria o fruteria, de castellano entrecortado, humilde actitud, presente en
barrios, y siempre abierto el negocio; en otras veces como patronos, vecinos, amigos, otros (Ramos

Rodriguez, 2018, p. 345).
71



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

chegaram na segunda metade do século XX — desempenharam um papel fundamental na
formagdo econdmica e cultural da Venezuela, com significativas contribui¢des ao
comércio, agricultura e urbanizagdo. Acosta Saignes afirmou que ampliagcdo da presenca

lusitana na Venezuela por meio de novas ondas migratorias

(...) deixaria um saldo positivo: a maior parte dos portugueses que chegaram
secularmente ao nosso pais foi composta por gente de trabalho manual, de
pobreza de linhagem transatlantica, de maos calejadas para a tarefa nao
celebrada, de constancia criadora no sulco, na constru¢ao urbana, no transito por
terras muitas vezes asperas e esquecidas (Saignes, 1959, citado em Ramos

Rodriguez, 2020, p. 14, traducio nossa®).

Saignes ressalta que o fato de um dos estados da Republica venezuelana se chamar
Portuguesa ¢ mais do que o testemunho da intensa intervengao dos portugueses na
formacao da Venezuela. Mark Dinneen, em seu artigo ‘El transnacionalismo de los
inmigrantes: los portugueses y luso-venezolanos en Caracas’ (2015), aborda como a
perspectiva transnacional ajuda a compreender o papel dindmico desempenhado pelos
portugueses na economia e sociedade de Caracas. Ele ressalta que os imigrantes
portugueses a0 mesmo tempo que se integravam a sociedade nacional venezuelana,

mantinham estreitos vinculos culturais com Portugal. Dinneen (2015) afirma que:

Engenhosos e enérgicos, destacaram-se na constru¢ao de redes sociais que
forneciam o capital social necessario a integragdo e ao progresso econdmico. O
apoio mutuo proporcionado por essas redes era fundamental para a criagdo dos
numerosos e variados negocios que permitiam a muitos portugueses estabelecer

um forte vinculo com sua vizinhanga em Caracas. (...) As redes sociais também

* Traduzido do original:

(...) dejaria un balance positivo: la mayor parte de los portugueses llegados secularmente a nuestro pais,
ha sido gente de trabajo manual, de pobreza de abolengo trasatlantico, de mano callosa para la tarea no
celebrada, de constancia creadora en el surco, en la construccion urbana, en el trafico por tierras muchas

veces desapacibles y olvidadas (Saignes, 1959, citado em Ramos Rodriguez, 2020, p. 14).
72



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

serviam para criar diversas associacdes que ofereciam espacos comunitarios
portugueses que, ao reforgarem suas conexdes diretas com Portugal e, segundo
Portes, ao preservarem seu legado cultural original, ofereceram seguranga e
confianga a muitos imigrantes portugueses quando enfrentavam os desafios

colocados pelo processo de adaptagdo (Dinnen 2015, p.33, tradugio nossa®).

O autor destaca que as redes sociais, culturais e econOmicas sustentaram e ainda
sustentam a resiliéncia da comunidade lusa no pais de acolhimento e refor¢gam os lagos
identitarios com a terra natal. A dualidade identitaria dos luso-venezuelanos ¢
sustentada por praticas como envio de remessas, visitas regulares a Portugal e educagao
bilingue. Essa identidade hibrida contribui para a adaptacao da comunidade em
contextos culturais distintos. As praticas transnacionais garantem a preservacao cultural

e fortalecem a identidade da comunidade, mesmo em cenarios de crise.

No mesmo sentido, Nascimento, em ‘Emigragdo Madeirense para a Venezuela (1940-
1974)’ (2009), ressalta que os madeirenses sao vistos pela comunidade venezuelana
local como trabalhadores, empreendedores e poupadores, e que essa percepgao os
ajudou na aceitagdo social, fortalecendo os lagos com as comunidades locais. Assim
como outros autores observam, Nascimento destaca que os portugueses em geral foram
fundamentais na urbanizagao das cidades venezuelanas e no desenvolvimento de novas
formas de consumo, em especial pela introdu¢do de mercearias e outros comércios em

bairros pobres, criando um impacto social positivo ao facilitar o acesso a bens basicos.

Em ‘Roots Migration: The Post-Return Experiences of Second—Generation

Venezuelan.-Portuguese Migrants’ (2020), Isturiz sustenta que a relagdao dos luso-

3 Traduzido do original:

Ingeniosos y energéticos, destacaron en la construccion de redes sociales que proveian el capital social
que era necesario para la integracion y el progreso econémico. El apoyo mutuo proveido por esas redes
era clave para la creacion de los numerosos y variados negocios que permitian a muchos portugueses
establecer un apego fuerte a su vecindad en Caracas. (...) Las redes sociales también servian para crear
muchas asociaciones que proveian los espacios comunitarios portugueses que, reforzando sus conexiones
directas con Portugal, y, seglin Portes, preservando su legado cultural original, han ofrecido seguridad y
confianza a muchos inmigrantes portugueses cuando enfrentaban los desafios presentados por el proceso

de adaptacion. (p.33)
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venezuelanos com Portugal e Venezuela manteve-se forte pela manutencao de lagos
familiares e culturais, preservagdo da identidade cultural e pelo sucesso econdmico dos

imigrantes portugueses. Isturiz (2020) descreve:

Como era de se esperar em qualquer onda migratdria em plena era da
globalizacdo, em que jamais foi tao facil estabelecer e manter contatos
transfronteiricos, os retornados de segunda geracdo a Madeira mantém contatos
constantes com amigos e familiares que permaneceram na Venezuela. Alguns
sonham em voltar e preservam ativos importantes no pais para garantir essa
possibilidade; outros tém parentes préximos que ficaram para tras, com quem
trocam mensagens diariamente, além de amigos a quem enviam remessas,
medicamentos e outros bens que se tornaram escassos no pais. Para minhas
informantes mulheres, esses vinculos transnacionais tém sido um recurso social
crucial no enfrentamento de sentimentos de solidao e de inadequagdo aos modos

de ser locais (Isturiz, 2020, p. 89, traducio nossa®).

Os vinculos comunitarios e familiares foram fundamentais para o apoio institucional e
emocional durante o processo de retorno. A histdria de relagdes amistosas, a integragao
econOmica, politica e social, e os esfor¢os empreendidos para a preservagao de lagos
identitarios e culturais, tanto pelos migrantes portugueses na Venezuela quanto pelos
luso-venezuelanos retornados, configuram um cenario que, apesar das adversidades
impostas pela crise migratoria enfrentada pela Venezuela, revelou-se favoravel para os

portugueses.

¢ Traduzido do original:
As expected from any migration wave in the midst of a globalization era, where it has never been
easier to establish and sustain cross-border contacts, second-generation returnees to Madeira are
maintaining constant contacts with friends and relatives back in Venezuela. Some dream about
returning and maintain important assets in Venezuela to secure that possibility, others have close
relatives left-behind with whom they exchange contact daily, and friends to whom they send
remittances, medicine and other goods that have gone scarce in the country. For my female
informants, these transnational bonds have been a crucial social resource for battling against feelings

of loneliness and of maladaptation to the local ways of being (Isturiz, 2020, p. 89).
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Mesmo apds séculos das primeiras ondas migratdrias, os lusitanos mantém vivas as
referéncias culturais e simbolicas de sua terra natal, e muitos descendentes continuam a
perceber Portugal como uma segunda casa. Esse legado historico ajuda a explicar por
que a sociedade portuguesa contemporanea acompanha com atengao os deslocamentos
mais recentes, entre eles, a migracdo venezuelana para o Brasil. Do mesmo modo, esse
pano de fundo compartilhado orienta parte do interesse do publico portugués pelo tema,
contribuindo para a producdo de textos e reportagens que analisamos em nossa
pesquisa. Assim, os discursos jornalisticos sobre a crise venezuelana e sobre a
mobilidade regional nao emergem isolados: eles sao informados por uma memoria
coletiva que atravessa fronteiras e geragdes, moldando tanto a pratica dos jornalistas

quanto a leitura que o publico portugués faz desses novos fluxos migratdrios.

4.2. Brasil e Venezuela: Vazios, Rivalidades e Convergéncias

José Inacio de Abreu e Lima (1794—-1869) foi um militar, politico, jornalista e escritor
brasileiro. Nascido no Recife, em 1794, era filho de José Inacio Ribeiro de Abreu e
Lima, conhecido como Padre Roma, figura proeminente e martir da Revolugao
Pernambucana. Apos a execugdo do pai pelas forgas imperiais portuguesas, exilou-se
nos Estados Unidos e, posteriormente, integrou-se as forgas lideradas por Simon Bolivar
na Venezuela. Nessa posicao, alcangou o posto de general e desempenhou um papel
relevante nos processos de independéncia do pais caribenho e de seus vizinhos

Colombia, Equador e Bolivia (Pinto, 2011).

O nome do general brasileiro—venezuelano foi escolhido para batizar a controversa
Refinaria Abreu e Lima (RNEST), uma parceria entre a Petrobras (Petroleo Brasileiro
S.A.) e aPDVSA (Petroleos de Venezuela S.A.) em Pernambuco. A escolha foi um
pedido direto do ex—presidente da Venezuela Hugo Chavez em 2005, o que surpreendeu
membros do governo brasileiro, que desconheciam a histoéria do general revolucionario
brasileiro. Essa situagdo se deu no momento de maior proximidade entre os paises, sob
o comando de Lula e Chaves. O desconhecimento da historia de Abreu e Lima pelos
brasileiros, contudo, funciona bem como uma parabola para explicar as relagdes entre

Brasil e Venezuela, marcadas ora pela convergéncia, ora pela relutancia e competi¢ao

Cerca de 590.000 venezuelanos t€m documentagdo de residéncia no Brasil, além de

mais de 140.000 refugiados reconhecidos no pais. (OBMigra, 2025). Apesar da grande
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populacdo nacional brasileira, venezuelanos ocupam posi¢ao destacada entre as
nacionalidades imigrantes no pais. Em algumas areas ¢ mais representativa, como em
Roraima, onde estima-se que chegue a um quinto da populagdo do estado. Hoje,
venezuelanos residentes superam migrantes oriundos de outros fluxos massivos de
paises proximos, como o de haitianos e bolivianos, e de deslocamentos historicamente
consolidados, como o de japoneses e de portugueses. Esses numeros introduzem um
contraste importante para esta pesquisa: a Venezuela por séculos foi um vizinho que
despertava pouca atenc¢do dos centros mais populosos e do poder do Brasil, e hoje ¢ uma
presenca dinamica, intensa e desafiadora sob as perspectivas econdmica, politica e

social.

Desde o século XIX, quando proclamaram suas independéncias, Brasil e Venezuela tém
mantido uma relacdo marcada por movimentos de proximidade e distanciamento,
influenciadas por fatores historicos, politicos e econdmicos. O Brasil, apesar de ser
frequentemente descrito como uma poténcia hegemonica, buscou consolidar sua
influéncia por meio de praticas diplomaticas conciliatorias, evitando conflitos diretos
com seus vizinhos. Essa postura contrastava com a Venezuela, cuja identidade politica
foi influenciada por movimentos revoluciondrios e, posteriormente, pela forte
dependéncia econdomica do petroleo. A instabilidade gerada por crises no setor
energético comprometeu a autonomia venezuelana e refor¢ou ciclos de recessao e

vulnerabilidade econdmica, afetando suas relagdes com outros paises sul-americanos.

A interacdo entre Brasil e Venezuela, portanto, nao pode ser compreendida apenas pelo
prisma da geopolitica tradicional, mas deve considerar a constru¢cdo de imagens e
representacdes internacionais que afetaram suas decisdes estratégicas. Ao longo do
tempo, essas imagens oscilaram entre a rivalidade e a cooperagdo, culminando em uma
relacdo de interdependéncia que, em determinados momentos, fortaleceu a integracao
regional. A cronologia das relagdes bilaterais entre os dois paises reflete esse processo
dindmico e sera analisada a seguir. Tomamos por base a periodizacao proposta por
Mendible & Gehre (2011) em ‘As Relacdes Brasil-Venezuela: imagens internacionais

em perspectiva (1810-2010)’.
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Grafico 1.
Brasil e Venezuela: Distanciamento e aproximagdo (1810-2010)

BRASIL E VENEZUELA: Distanciamento e aproximagao
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4.2.1. Revolugdo e Imperialismo (1810 a 1910)

O primeiro século de relacdes entre Brasil e Venezuela tem como ponto de partida as
lutas de independéncia do pais caribenho, que iniciam dois anos apds o Rio de Janeiro
tornar-se capital do império portugués. A formacao dos Estados nacionais na América
do Sul nesse periodo — a excecdo do Brasil — ocorreu em meio a processos
revolucionarios que redefiniram as relagdes de poder na regido. Brasil ¢ Venezuela,
apesar de vizinhos, seguiram trajetdrias politicas distintas, marcadas pela construg¢do de

imagens contrastantes no cendrio internacional.

Enquanto a Venezuela emergia como uma republica revolucionaria, vinculada a
lideranca de Simén Bolivar e ao ideal continentalista, o Brasil consolidava-se como um
império mondarquico, com interesses estratégicos na estabilidade da regido platina e na
contencao de movimentos republicanos vizinhos (Mendible & Gehre, 2011). As
relagdes bilaterais eram, portanto, distanciadas, reflexo das prioridades distintas em suas

respectivas politicas externas.
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A independéncia da Venezuela inseriu-se no contexto das guerras de libertagao da
América hispanica, impulsionadas pela crise do Império Espanhol apos a invasao
napolednica. A lideranca de Bolivar e o ideério bolivariano projetaram uma imagem de
pais revolucionario e de vocagao integracionista. As campanhas militares para libertar
os atuais Colombia, Equador, Peru e Bolivia evidenciaram a pretensdo venezuelana de
projetar-se como forca politica na regido. O Congresso Anfictionico do Panama (1826)
representou o apice desse projeto, ainda que ndo tenha produzido efeitos duradouros.
Mendible e Gehre (2011) ressaltam a relevancia de José Ignacio de Abreu e Lima no

contexto da independéncia venezuelana:

Vale destacar que no marco da gestagao da independéncia ressalta-se a figura do
revolucionario pernambucano José Ignacio de Abreu e Lima, quem se
converteria em General e edecan de Simon Bolivar e cuja atuacao se converteu
em um interessante vinculo histérico (quase espiritual) entre Venezuela e Brasil

(Mendible e Gehre, 2011, p. 220).

Apesar da relevancia geopolitica da Venezuela, suas dificuldades internas, como a
instabilidade politica e a economia, limitaram sua capacidade de consolidar uma
hegemonia regional no periodo. O pais permaneceu vulneravel a ingeréncia externa,
especialmente da Gra—Bretanha e dos Estados Unidos, o que restringiu sua autonomia

na defini¢do da politica externa (Gehre, 2011).

O Brasil Imperial ap6s a independéncia, segui o sentido contrario. Ser a inica
monarquia na América do Sul levou ao pais priorizar a politica externa voltada para a
garantia da integridade territorial e para a expansdo da influéncia na Bacia do Prata
(Bandeira, 2003). A manuten¢do da unidade territorial foi um elemento central da
diplomacia imperial, especialmente diante da fragmentagao observada nas ex—colonias

espanholas.

A atuacgado brasileira na Guerra do Paraguai (1864—1870) e nas disputas fronteirigas
refor¢ou a percepcao de um Brasil expansionista e imperialista. Mesmo nos primeiros
anos apos a proclamacao da republica, a politica externa do Visconde do Rio Branco

enfatizou a conciliacdo diplomatica, mas também consolidou o pais como poténcia
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regional, utilizando a superioridade militar e econdmica como instrumentos de

dissuasdo e negociagdo (Cervo & Bueno, 2008).

No campo das relagdes bilaterais, as interagdes entre Brasil e Venezuela foram limitadas
durante o século XIX. As fronteiras amazonicas, pouco exploradas, e as diferengas
politicas contribuiram para o distanciamento entre os dois paises. A primeira tentativa
de aproximagao ocorreu em 1842, com o envio do primeiro representante diplomatico
brasileiro a Caracas. No entanto, apenas em 1859 foi firmado um tratado de limites e

navegacgao fluvial, sem impacto significativo na relagdo bilateral (Portillo, 1983).

A transi¢do para a republica no Brasil, em 1889, e a consolidagdao da ordem republicana
na Venezuela, em 1899, redefiniram as bases das rela¢des diplomaticas. No Brasil, a
ascensao da politica externa do Bardo do Rio Branco promoveu uma revisao da imagem
do pais, buscando afastar a percep¢do de imperialismo e refor¢ar um discurso de
cooperacgao regional (Bueno, 2003). Esse novo posicionamento fortaleceu a inser¢ao

brasileira em foruns multilaterais e refor¢ou os lagos com os Estados Unidos.

Na Venezuela, o século XIX encerrou-se com a consolida¢ao do Estado centralizado,

sob a lideranga de Cipriano Castro e Juan Vicente Gomez.

Um episodio central para as relagdes Brasil—-Venezuela nesse periodo foi o bombardeio
de La Guaira (1902-1903), que ocorreu no contexto das pressdes europeias sobre a
Venezuela, apos a recusa do presidente Cipriano Castro em pagar dividas externas.
Reino Unido, Alemanha e Italia impuseram um bloqueio naval e destruiram
embarcagdes venezuelanas em retaliagdo (Mendible & Gehre, 2011). O Brasil, alinhado
a Doutrina Monroe, ndo participou militarmente, mas mediou, junto aos Estados
Unidos, a negociagdo que resultou no Protocolo de Washington (1903), comprometendo
a Venezuela a destinar parte de suas receitas aduaneiras ao pagamento das dividas
(Mendible & Gehre, 2011). O episodio consolidou o Brasil como lideranga regional. Ao
mesmo tempo, reforgou sua diplomacia em defesa da soberania latino—americana e
buscou afastar a imagem expansionista herdada do periodo imperial, contrariando os

interesses iniciais da Venezuela (Mendible & Gehre, 2011).
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4.2.2 Reconfiguracoes Estratégicas na América do Sul

O periodo entre 1914 e 1945 foi marcado por mudangas significativas na posi¢ao
internacional de Brasil e Venezuela, influenciadas pelos conflitos mundiais e pela
ascensao do petroleo como elemento estratégico. A Primeira Guerra Mundial (1914—
1918) e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) redefiniram as dindmicas de poder,
forcando os paises sul-americanos a reposicionar suas politicas externas diante das

novas demandas globais (Mendible & Gehre, 2011).

A Venezuela, até entdo uma economia essencialmente agroexportadora, comecou a
consolidar sua posi¢ao como poténcia petrolifera a partir da exploracao organizada do
recurso a partir de 1914. A crescente dependéncia das poténcias ocidentais pelo petrdleo
venezuelano reforgou sua importancia estratégica, intensificando os lagos com os

Estados Unidos ¢ reduzindo sua tradicional vinculagdo com o Caribe (Farias, 2004).

O Brasil, por sua vez, aproveitou sua posi¢ao geografica e aliangas estratégicas para
expandir sua influéncia. Durante a Segunda Guerra Mundial, sua aproximagao com os
Estados Unidos resultou na constru¢ao de bases militares no Nordeste e na participagado
na For¢a Expediciondria Brasileira (FEB), projetando sua imagem como ator relevante
na politica internacional (Bueno, 2003). Essas transformagdes fortaleceram a insercao
global de ambos os paises, mas sem impulsionar um aprofundamento significativo das

relagdes bilaterais. Mendible & Gehre concluem que

Efetivamente, os dois paises viviam de costas um para o outro: Venezuela
voltada para o Caribe e subordinada a economia norte—americana; enquanto o
Brasil inclinava-se a Bacia do Prata e priorizava os contatos com as Grandes
Poténcias da Europa e com os EUA. Mesmo o advento do conflito mundial entre
1939 e 1945 nao aproximou efetivamente os dois paises, ainda que no plano do
discurso subsistisse a logica da solidariedade continental. Ao contrario, na
pratica, a Venezuela relutou em declarar guerra contra a Alemanha, o que viria a
acontecer em 1945; enquanto o Brasil jogou com a equidistancia pragmatica

entre o Eixo e os Aliados (2011, p. 226).
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As décadas de 1950 e 1960 foram marcadas pela intensificacdo da Guerra Fria e por
transformacdes nas imagens internacionais de Brasil e Venezuela. A rivalidade entre os
blocos ideoldgicos influenciou as relagdes regionais e projetou percepgcdes contrastantes
sobre os dois paises. Enquanto a Venezuela consolidava uma imagem de democracia
estavel, o Brasil caminhou para uma representagao associada ao autoritarismo apos o
golpe de 1964. Mendible & Gehre, destacam que “a imagem da Venezuela democratica
¢ uma das mais fortes na historia sul-americana, a ponto de ser exaltada como um icone

de estabilidade e um modelo a ser seguido” (2011, p.227).

A Venezuela, sob influéncia da “Doutrina Betancourt", passou a condicionar seu
reconhecimento diplomatico apenas a governos democraticamente eleitos, reforgando
sua identidade como defensora da democracia na América Latina. Essa postura resultou
na suspensdo das relagdes diplomaticas com o Brasil, apds o golpe militar de 1964,
quando Caracas interpretou o novo regime como uma ameaga a ordem democratica

(Cervo, 2003). Mendible & Gehre explicam que

a politica exterior venezuelana enfrentava dois regimes ditatoriais do Caribe e da
América Central, Leonidas Trujillo, na Republica Dominicana, e a familia
Somoza, na Nicaragua. Assim, quando eclode o golpe militar no Brasil, bem
diferente do que ocorria nos pequenos paises caribenhos, a chancelaria
venezuelana encontrou dificuldades em interpretar os acontecimentos, sendo

levada pela afirmacao da Doutrina Betancourt (2011, p. 228).

Por outro lado, o Brasil, mesmo antes do golpe, ja era percebido como um pais em
transicao para um modelo mais centralizado e alinhado com os interesses norte—
americanos. Essa percepcao se intensificou com a adogdo de praticas repressivas pelos
governos militares, consolidando uma imagem de Estado autoritario, em oposi¢do ao

modelo venezuelano de estabilidade politica (Calloni, 2006).

4.2.3. A Busca por Grandeza Regional nas décadas de 1970 a 1990

O Brasil sob a égide do regime militar € a Venezuela que se projetava como matriz

democratica na regido, encontram na década de 1970, ainda que por caminhos distintos,
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o intento comum de consolidar suas imagens de poténcia regional perante o continente e
o mundo. Ambos os paises ampliaram sua presenca internacional, refor¢ando

percepgoes de prosperidade e lideranca.

A nacionalizagdo do setor petrolifero em 1976 foi um marco da estratégia venezuelana
de afirmacgdo internacional. A criagdo da Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA)

consolidou o controle estatal sobre os recursos energéticos, permitindo ao pais exercer
maior influéncia geopolitica. O aumento das receitas do petroleo financiou politicas de
industrializacdo, moderniza¢ao urbana e amplia¢do da presenca venezuelana em foruns

internacionais, projetando uma imagem de prosperidade e autonomia (Farias, 2004).

O Brasil, por sua vez, viveu um periodo de crescimento acelerado, vendido pelos
militares como milagre econdomico, impulsionado por investimentos estatais em
infraestrutura e pela diversificagdo da matriz industrial. O regime ampliou a atuagdo
internacional do pais, fortalecendo a capacidade bélica, desenvolvendo um programa
nuclear e expandindo sua presenga em mercados externos. A retdrica de ‘Brasil
Poténcia’ ganhou forga, simbolizando a busca por maior autonomia estratégica e

projecdo de influéncia regional (Cervo & Bueno, 2008).

A aproximacao entre Brasil e Venezuela nessa década também foi facilitada pelo
interesse comum em diversificar suas relacdes comerciais e reduzir a dependéncia dos
Estados Unidos. O crescimento das exportacdes brasileiras para a Venezuela e a
intensificacdo dos acordos de cooperagdo energética fortaleceram a percepcao de uma
parceria emergente. No entanto, essa convergéncia foi limitada pelas diferencas
estruturais entre os dois paises e pela volatilidade econdmica venezuelana, dependente
das flutuagdes dos pregos do petrdleo. Assim, enquanto a Venezuela utilizava o petroleo
como instrumento de poder, o Brasil investia na industrializag@o e no fortalecimento

militar como vias para a constru¢do de sua imagem de poténcia regional.

As décadas de 1980 e 1990 representaram um periodo de fragilidade economica e
ajustes estruturais para Brasil e Venezuela. A crise da divida externa, a instabilidade
macroecondmica e a adogao de politicas neoliberais redefiniram as trajetérias dos dois
paises, impactando sua inserc¢ao internacional e a percep¢ao de sua influéncia regional

(Mendible & Gehre, 2011).

A Venezuela, altamente dependente do petrdleo, sofreu os efeitos da queda nos precos

internacionais, o que aprofundou seus déficits fiscais e levou a sucessivas crises
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politicas. O governo implementou medidas de ajuste economico, incluindo
privatizagdes e abertura comercial, mas sem resolver os problemas estruturais da
economia. A instabilidade culminou no ‘Caracazo’ de 1989, uma revolta popular contra

o aumento do custo de vida e as politicas de austeridade (Farias, 2004).

No Brasil, a crise da década de 1980 foi marcada por um ciclo de hiperinflacao e
crescimento reduzido. A partir da década de 1990, sucessivos governos adotaram
reformas neoliberais, incluindo privatiza¢des, desregulamentacdo econdmica e maior
inser¢do no comércio global. A estabiliza¢do veio com o Plano Real (1994), mas a custa
de ajustes fiscais rigorosos € um crescimento econdmico entre baixo e moderado (Cervo

& Bueno, 2008).

No cenario bilateral, Brasil e Venezuela mantiveram relagdes estaveis, mas sem
aprofundamento estratégico. A convergéncia entre as politicas neoliberais dos dois
paises ndo resultou em maior cooperacao regional, pois ambos enfrentavam desafios
internos significativos. Somente nos anos 2000, com a ascensdo de novos governos € a

revalorizagdo da integracao sul-americana, essa dindmica seria alterada (Mendible &
Gehre, 2011).

4.2.4. Da Competicdo a Parceria: a Reconfiguraciao Sul-Americana (2000-2010)

Na década anterior a derrocada econdmica venezuelana e a consequente didspora sobre
a qual esta pesquisa versa, Brasil e Venezuela viveram o momento de maior
aproximacao e protagonismo regional conjunto. Entender essa década € um passo
fundamental para lidar com as questoes socioecondmicas subsequentes, sobretudo, no
que tange a imagem venezuelana projetada e representada socialmente no Brasil, no

contexto migratorio.

Entre 2000 e 2010, Brasil e Venezuela redefiniram sua inser¢ao regional, consolidando
estratégias de cooperacao politica e economica. O Brasil fortaleceu sua posi¢ao como
lider diploméatico na América do Sul, promovendo a integragao regional por meio de
mecanismos institucionais, enquanto a Venezuela, sob Hugo Chavez, adotou uma
politica externa baseada no uso estratégico do petréleo e na constru¢ao de um bloco
politico alternativo ao modelo hegemonico ocidental, fomentado pelos Estados Unidos

(Barros, Lima, & Carneiro, 2022).
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A politica externa brasileira priorizou a diversificagdo de parcerias e a construgdo de
coalizdes como o BRICS e o IBAS, buscando maior protagonismo global. No ambito
regional, o Brasil impulsionou a criagdo da Unido de Nag¢des Sul-Americanas (Unasul),
e participou ativamente de iniciativas voltadas a integracdo econdmica e energética. O
primeiro governo Lula (2003-2010) enfatizou a diplomacia presidencial e ampliou sua
interlocugdo com a Venezuela, consolidando acordos estratégicos € promovendo uma
visdo compartilhada sobre a necessidade de um espago sul-americano mais autdnomo.
Essa parceria refletiu-se na adesao venezuelana ao Mercosul, ainda que o processo

tenha enfrentado resisténcias de alguns membros do bloco (Barros et al., 2022).

A Venezuela, por sua vez, reforcou sua diplomacia a partir da chamada ‘Revolu¢ao
Bolivariana’, promovendo aliangas estratégicas com Cuba, Bolivia e Equador, além de
impulsionar a criagdo da Alianga Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA).
O petrodleo foi utilizado como ferramenta geopolitica, fortalecendo sua influéncia na
América Latina e aproximando Caracas de atores extrarregionais como Russia, China e
Ira. Ao mesmo tempo, o pais buscou consolidar sua parceria com o mercado brasileiro,
tornando-se um dos principais destinos das exportacdes do Brasil na regido (Barros et

al., 2022).

A interdependéncia economica entre Brasil e Venezuela foi reforgada por meio de
investimentos em infraestrutura e energia. O projeto do Linhdo de Guri, que interligou o
sistema elétrico de Roraima — que era isolado do restante do Brasil — ao da Venezuela,
garantiu suprimento energético ao estado brasileiro até sua desconexdo em 2019. Além
disso, o comércio bilateral cresceu significativamente, com o Brasil mantendo um
superavit expressivo. Entre 2003 e 2008, as exportacdes brasileiras para a Venezuela
aumentaram quase seis vezes, alcancando US$ 5,13 bilhdes em 2008. Empresas
brasileiras, como a Petrobras e a Odebrecht, expandiram suas operagdes no pais vizinho,
beneficiando-se do financiamento do BNDES, consolidando a dependéncia venezuelana

de capitais e servigos brasileiros (Barros et al., 2022).

Apesar do aprofundamento da cooperacgao, divergéncias comecaram a emergir. O Brasil
buscava liderar processos regionais por meio de uma diplomacia pragmatica, enquanto a
Venezuela adotava uma postura mais confrontiva e ideologica. O discurso anti—
imperialista de Chavez gerava desconforto em setores da diplomacia brasileira, que

preferiam um tom mais moderado e conciliador. Além disso, o inicio da crise
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econdmica venezuelana e a crescente dependéncia de importacdes brasileiras

fragilizaram a sustentabilidade da relacdo (Barros et al., 2022).

Ainda assim, Lula e Chavez mantiveram uma relagdo pragmatica, priorizando interesses
comuns e consolidando um bloco sul-americano menos dependente dos Estados
Unidos. O periodo de 2000 a 2010 marcou a transi¢cao de uma dinamica de lideranga
isolada para uma parceria estratégica, na qual Brasil e Venezuela, apesar das diferengas
politicas e econdmicas, convergiram em torno do fortalecimento da América do Sul

como um espago geopolitico autdbnomo.
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Capitulo V — Crises e Diaspora Venezuelana

Este capitulo trata da crise — ou crises — venezuelanas, que culminaram na diaspora que,
no momento em que compomos este capitulo, envolve aproximadamente 8 milhdes de
migrantes em todo o mundo (R4V, 2025). Concentrarmos nossa atencao aos de 2010 a
2020, seguindo a cronologia do capitulo anterior e interrompendo a cronologia no ano

de 2020, quando tem lugar a pandemia de COVID-19.

Em seguida trataremos da didspora venezuelana, a partir de sua configuragdo em escala
global, destacando a distribui¢do dos fluxos entre Europa, Estados Unidos e América
Latina e as diferentes formas de acolhimento e regula¢do adotadas nesses contextos. Em
um segundo momento, examinaremos como essa didspora se materializa no Brasil, com
énfase no papel da Nova Lei de Migracao e do regime de refligio na construgao de
respostas institucionais a chegada massiva de venezuelanos. Por fim, concentraremos a
analise na fronteira norte € em Roraima, articulando dados sobre entradas, perfis e rotas
com as politicas de interiorizagdo e com o redesenho do lugar do Brasil no mapa
regional das migragdes forgadas, preparando o terreno para a analise da cobertura

jornalistica desenvolvida nos capitulos seguintes.

5.1. As Crises Venezuelanas

Iniciaremos pela descri¢ao e analise de caracteristicas econdmicas, sociais e politicas
anteriores ao chavismo, as quais podem ser entendidas como uma prequela das crises
eclodidas nos governos de Chavez e Maduro. Em seguida, apresentamos o fragil apogeu
econdomico venezuelano, sobretudo entre os anos de 2004 e 2008 quando o barril do
petroleo rondava os 100 dolares, enfatizando a politica econdmica assistencialista € o
enfraquecimento institucional como marcas do periodo. Os primeiros anos da crise
latente, a morte de Chavez e a sucessao por Maduro completam o cenario a ser descrito
para compreender a didspora. Além das dindmicas internas, traremos ao cerne das
analises, as relagdes institucionais da Venezuela com o Brasil € o0 Mercosul, e com
Portugal e com a Unido Europeia ao longo das oscilagdes constantes que marcaram o

periodo no pais caribenho.
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5.1.1. Configuracgoes Estruturais Anteriores ao Chavismo

A fim de evitar leituras simplistas ou estritamente ideoldgicas, nossa consulta
bibliografica se apoia em autores do campo econdmico que trabalham com dados e
métodos empiricos, embora a maioria adote perspectivas ortodoxas e neoliberais.
Mesmo assim, ¢ significativo que esses economistas sejam quase unanimes em afirmar
que a atual crise nao pode ser atribuida exclusivamente ao chavismo, ainda que

mantenham criticas severas ao regime.

Ao longo do século XX, a Venezuela converteu-se na economia mais prospera da
América Latina, com PIB per capita superior ao de Portugal, Espanha e Grécia entre
1900 e 1970, sustentado pela expansdo acelerada da industria petroleira. A partir da
década de 1970, porém, o pais entra em trajetdria de declinio: caem a producao de
petroleo por habitante e o PIB per capita nao petrolifero, enquanto sucessivas crises
cambiais e fiscais se sucedem (Hausmann & Rodriguez, 2014). Manzano (2014)
sintetiza essa dinamica ao afirmar que, no longo prazo, a trajetéria do PIB ndo pode ser

dissociada das oscilagdes da produgdo de petréleo.

O colapso recente, aprofundado depois de 2013, retoma padrdes ja presentes nas crises
de 1983, 1989 e 1996, marcadas por sobrevalorizagdo cambial, déficit fiscal cronico e
tentativas fracassadas de controle de precos e importacdes. Mais do que uma ruptura, o
chavismo intensifica tendéncias preexistentes de uma economia politica estruturada na
apropriagao e redistribui¢do da renda petroleira, e nao na diversificagdo produtiva ou no

fortalecimento institucional (Hausmann & Rodriguez, 2014).

5.1.2. Estruturas Economicas do Colapso

Trés processos ajudam a compreender o enfraquecimento da base produtiva antes
mesmo da chegada de Chéavez ao poder. O primeiro esté ligado ao setor petrolifero. A
partir dos anos 1970, a producao entra em declinio ndo por exaustio das reservas, mas
por escolhas de gestdo e desenho institucional. A combinacao de estratégias de

“preservacdo” do recurso, aumento da carga fiscal e mudancas frequentes nas regras
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reduziu a atratividade de investimentos e comprometeu a competitividade da indistria

diante de novos produtores com custos menores (Manzano, 2014).

O segundo processo diz respeito ao capital publico e ao setor ndo petrolifero. Pineda e
Rodriguez (2014) mostram que, entre 1983 ¢ o inicio dos anos 2000, o estoque de
capital publico por trabalhador no setor nao petrolifero caiu cerca de um ter¢o, com
impacto direto sobre o PIB per capita. Ao funcionar como insumo complementar para a
producao privada, a retragdo dos investimentos em infraestrutura implicou queda de
produtividade e redirecionamento de investimentos para regides com melhores
condigdes residuais. A negligéncia na manuteng¢ao e reposi¢ao do capital publico, mais

do que resposta conjuntural a crises fiscais, configurou um fator estruturante do colapso.

Um terceiro elemento aparece no mercado de trabalho e no sistema financeiro.
Reformas trabalhistas nos anos 1990 elevaram custos ndo salariais e endureceram regras
de demissao, incentivando downsizing, informalidade e estratégias defensivas das
empresas, com redu¢do do emprego formal e queda da capacidade de modernizacao
(Bello & Bermudez, 2014). Em paralelo, uma crise bancaria de 1989-1996
comprometeu a intermediacdo financeira: bancos passaram a preferir titulos publicos,
reduzindo o crédito ao setor produtivo. Setores dependentes de financiamento bancario,
como a industria de transformacao voltada ao mercado interno, sofreram colapsos mais
agudos, e até grandes empresas passaram a depender de recursos proprios (De Krivoy,

2000; Braun, 2014; Salgado, 1999).

5.1.3. Da Democracia ao Chavismo

No plano politico, a Venezuela transitou de um arranjo democratico pactuado para um
regime hibrido e polarizado. O sistema de Punto Fijo, institucionalizado a partir de
1958, garantiu alternancia entre Accion Democrdatica (AD) e COPEI com base em
pactos entre elites e distribuigdo da renda petroleira. A medida que a crise econdmica se
agravou nas décadas de 1980 e 1990, esse modelo entrou em desgaste, com aumento da

pobreza, perda de legitimidade e fragmentacdo partidaria (Nascimento, 2023; Gombata,

2020).
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Monaldi e Penfold (2014) e Corrales (2002) destacam que reformas como a
descentralizacdo e a eleigdo direta de prefeitos e governadores reduziram a hegemonia
das elites nacionais, abriram espaco para novos atores regionais e multiplicaram vetores
de veto. A maior competicdo formal ndo foi acompanhada de renovacao das liderangas
tradicionais, que permaneceram pouco permeaveis a tecnocratas ¢ a demandas sociais

emergentes (Ellner, 1993).

Nesse cendrio, o chavismo emerge como resposta politica a crise de representacao,
combinando elementos militares e civis radicais e explorando brechas institucionais. Em
vez de convergir para reformas liberalizantes, como em outros paises da regido, a
Venezuela envereda por um caminho de radicalizagdo que a posiciona na zona cinzenta
entre democracia e autoritarismo (Coppedge, 2003). A partir dai, mecanismos
plebiscitarios, polarizacdo e uso seletivo de instituicdes passam a estruturar a

competi¢do politica.

5.1.4 Ascensdo e primeiros anos (1999 a 2002)

A eleigao de Hugo Chavez, em 1998, encerra o ciclo de Punto Fijo e inaugura uma
agenda de reforma institucional amparada em forte mobilizacao popular. A nova
Constitui¢ao de 1999 cria poderes Cidadao e Eleitoral, amplia mecanismos de
participacao e reforcga a centralidade do Executivo, apoiado por setores militares e

camadas populares excluidas do pacto anterior (Nascimento, 2023; Gombata, 2020).

O periodo inicial é, porém, marcado por severas limitacdes econdmicas: pregos do
petroleo relativamente baixos, alta pobreza e desemprego urbano. A confrontagdo com
elites empresariais, partidos tradicionais e grandes meios de comunicagdo culmina no
golpe de abril de 2002 e em sua rapida reversdo, episddio que consolida Chavez como

lider de um novo bloco histérico e aprofunda a 16gica plebiscitaria do regime.

No plano externo, inicia-se a reaproximacao com o Brasil e a intensificacdo de vinculos
com Portugal e a Unido Europeia. As relagdes com Brasilia, ainda no governo Fernando
Henrique Cardoso, e depois com Lula, combinam pragmatismo diplomatico e
divergéncias ideoldgicas, enquanto a visita de Chavez a Portugal em 2001 reativa lacos
com a diaspora luso-venezuelana e sinaliza a busca de parceiros para além dos Estados

Unidos.
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5.1.5. Consolidacgdo e enfrentamento (2003 a 2006)

Ap0s o golpe fracassado e a paralisagdo da PDVSA, Chavez recompde sua coalizao,
vence o referendo revogatdrio de 2004 e consolida um presidencialismo plebiscitario
apoiado em pleitos frequentes e em forte centralidade das Forgas Armadas. No campo
social, expandem-se as Misiones, como Barrio Adentro, Mercal e Robinson, voltadas as

periferias urbanas.

A alta dos precos do petréleo fornece recursos para um intervencionismo seletivo:
nacionaliza¢des pontuais, controles de cambio e de pregos e criagdo de fundos como o
Fonden, que deslocam parcela da renda petroleira para fora dos mecanismos tradicionais
de controle orcamentario (Gombata, 2020). O crescimento econdmico convive com

baixa transparéncia fiscal e crescente dependéncia da renda de commodities.

As relagdes com Brasil e Portugal ganham densidade. Com Lula, intensificam-se
projetos de integragdo energética e apoio a entrada venezuelana no Mercosul. Com
Portugal, acordos nas areas de energia, habitagcdo e tecnologia preparam o terreno para

iniciativas como o projeto Canaima, posteriormente ampliado (Almeida, 2012).

5.1.6. Expansdo e autoritarismo inicial (2007 a 2012)

A partir de 2007, o chavismo aprofunda a centralizagao do poder. A derrota no
referendo de 2007 ndo impede que o governo aprove reformas por vias alternativas,
culminando em 2009 na aprovagao da reeleicao indefinida, marco da erosdo das
instancias deliberativas tradicionais (Nascimento, 2023). Conselhos Comunais e
Comunas sao fortalecidos, mas progressivamente subordinados ao Executivo nacional,

enquanto partidos da oposi¢do sdo marginalizados.

O auge do ciclo das commodities, com pregos recordes do petrdleo, permite ampliar
gastos sociais € o0 aparato estatal, mas aprofunda a dependéncia de importagdes e acelera
a desindustrializagdo (Lander, 2017, citado por Nascimento, 2023). A politica externa é
usada como instrumento de projecao do projeto bolivariano. Neste contexto destacam-se
acordos com Portugal — os computadores Magalhaes, constru¢cdo de moradias, contratos
de alimentos —, e para a adesao ao Mercosul com apoio brasileiro, apesar de resisténcias

internas (Bricefio-Ruiz, 2016).
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5.1.7. Chavismo sem Chavez e colapso econéomico (2013 a 2015)

A morte de Chavez em 2013 inaugura uma fase marcada por incerteza institucional e
perda de coesdo. Nicolds Maduro vence as eleigdes por margem estreita, em meio a
dentincias de fraude, o que fragiliza sua legitimidade inicial (Gombata, 2020). Nos anos
seguintes, cresce o recurso a repressao, com protestos massivos em 2014 e aumento de

prisdes e restricdes a liberdades civis (Semova & Pernia Penalver, 2016).

Simultaneamente, a queda dos pregos do petrdleo corrodi as bases do modelo rentista.
Entre 2013 e 2015, o PIB encolhe de forma acelerada, enquanto o pais enfrenta inflacao
alta, escassez de bens essenciais e fuga de capitais, configurando uma crise humanitaria
em formacgao (Nascimento, 2023). A vitoria da oposi¢do nas legislativas de 2015 abre
uma disputa direta entre Executivo e Assembleia Nacional, rapidamente neutralizada

pelo uso do Judiciério para esvaziar o parlamento.

No plano internacional, a Unido Europeia passa a emitir criticas mais contundentes, e
Portugal, embora mantenha lagos historicos e econdmicos, adota postura mais cautelosa,

alinhada a preocupacdo europeia com a deterioragdo democratica (Monteiro, 2017).

5.1.8. Autoritarismo Consolidado e Reconfiguracdo Internacional (2016 em diante)

A partir de 2016, o regime venezuelano sob Nicolas Maduro escancarou um ciclo de
consolidagdo autoritaria, marcado pela supressao de instituicdes de controle,
militarizagdo do Estado e aprofundamento da crise humanitéria. O ponto de inflexao
institucional ocorreu em 2017, quando o Executivo convocou uma nova Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), cujos 545 integrantes foram eleitos em processo
boicotado pela oposigdo. Instaurada em agosto daquele ano, a ANC assumiu fungdes
legislativas, juridicas e executivas, esvaziando por completo a Assembleia Nacional
eleita em 2015, onde a oposicao havia conquistado maioria qualificada. A nova entidade
ndo se dedicou a elaboragdo de uma nova Constituigdo, mas atuou como uma instancia

de poder paralelo ao servi¢o do Executivo (Nascimento, 2023; Andreani, 2018).

Em 2018, a realizagdo de elei¢des presidenciais sob severas restri¢des a participagdo da

oposi¢ao consolidou o novo arranjo institucional. Candidatos opositores foram
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inabilitados ou detidos, coligagcdes foram impedidas de se registrar e os prazos eleitorais
foram comprimidos. Como resultado, Maduro foi reeleito com 67,8% dos votos em um
pleito amplamente contestado por organismos internacionais e nao reconhecido por
grande parte da comunidade democrética internacional (Alvarez, 2020). Esse processo
sinalizou o abandono da dindmica plebiscitaria e o fechamento do regime a qualquer
forma de alternancia de poder, caracterizando a supressdo da competi¢cdo politica

efetiva.

A repressao a protestos civis foi intensificada com o respaldo da Lei Constitucional
contra o Odio, aprovada ainda em 2017, que ampliou os poderes dos 6rgios de
inteligéncia e limitou a liberdade de expressao (Andreani, 2018). Ao mesmo tempo,
consolidava-se uma crise humanitaria de grandes proporg¢oes, impulsionada por
hiperinflagdo (que superou 1.000.000% ao ano em 2018), colapso da renda real e
escassez cronica de insumos essenciais. O éxodo populacional alcangou a marca de 8
milhdes de venezuelanos vivendo fora do pais até 2023, segundo dados da ONU citados

por Bull e Rosales (2023), que detalharemos no préoximo topico.

O impacto econdmico foi devastador: entre 2014 e 2020, o PIB venezuelano acumulou
retracao superior a 80%. Em resposta ao colapso, o governo adotou medidas
liberalizantes, como dolarizacdo parcial da economia, reducao de controles estatais e
privatizagdes, que marcaram um afastamento em relacdo ao modelo distributivista
chavista, sem, contudo, renunciar a retérica bolivariana (Bull & Rosales, 2023). Essa
inflexdo gerou um novo tipo de acomodagao entre o Estado autoritario e setores do
capital privado, em que a recuperacdo econdmica parcial convive com niveis extremos

de pobreza e desigualdade.

No plano internacional, a Unido Europeia (UE) adotou uma postura progressivamente
mais firme em relagdo ao regime de Nicolas Maduro. Em novembro de 2017, a UE
imp0s suas primeiras sangoes a Venezuela, incluindo embargos de armas e o
congelamento de ativos de autoridades venezuelanas, em resposta a deterioracdo da
democracia e ao agravamento da crise humanitdria no pais (Euronews, 2017). Em 4 de
fevereiro de 2019, Portugal, alinhando-se a outros paises europeus, e reconheceu Juan
Guaid6 como presidente interino da Venezuela. O entdo ministro dos Negdcios

Estrangeiros portugués, Augusto Santos Silva, afirmou que Portugal apoiava Guaidd na
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missdo de organizar elei¢des presidenciais democraticas, visando uma transi¢do pacifica

no pais.

Em fevereiro de 2020, as relagdes bilaterais entre Portugal e Venezuela se deterioraram
ainda mais quando o governo venezuelano suspendeu por 90 dias os voos da companhia
aérea portuguesa TAP. A decisdo foi tomada apos acusagdes de que a TAP teria
permitido o transporte de explosivos e ocultado a identidade de Juan Guaidé em um voo
de Lisboa para Caracas. O governo portugués negou as acusacdes € solicitou uma

investigacao para esclarecer os fatos (Publico, 2020).

Em janeiro de 2021, a Unido Europeia deixou de reconhecer Juan Guaidé como
presidente interino da Venezuela, passando a considerd-lo um interlocutor privilegiado
da oposicao. Essa mudanga ocorreu apds as elei¢cdes parlamentares de dezembro de
2020, nao reconhecidas pela UE, nas quais a oposi¢ao, incluindo Guaidd, ndo
participou. Apesar disso, a UE continuou a apoiar os esfor¢os por uma solugao
democratica para a crise venezuelana (Euronews, 2021). Em dezembro de 2024, a UE
ampliou suas sang¢des contra o governo de Maduro, adicionando 15 novos funcionarios
a lista de sancionados, incluindo membros do Conselho Nacional Eleitoral, do
Judiciario e das forgas de segurancga. As sancdes incluem o congelamento de ativos e a
proibi¢do de entrada na UE, em reacdo direta a falta de transparéncia nas elei¢des

presidenciais de julho daquele ano (EI Pais, 2024).

A partir de 2016 as relagdes entre Brasil e Venezuela foram afetadas por tensdes
diplomaticas, rupturas institucionais e reposicionamentos estratégicos. O governo de
Michel Temer alinhou-se a condenacao internacional ao regime de Nicolas Maduro,
sustentando o discurso da ruptura democratica na Venezuela. Em 2017, o Brasil
participou ativamente da suspensdo da Venezuela do Mercosul, com base na clausula
democratica do bloco, evidenciando a centralidade da defesa da institucionalidade como

eixo de sua politica externa.

Durante o governo Bolsonaro (2019 —2022), essa postura foi radicalizada, com o
reconhecimento de Juan Guaid6é como presidente legitimo e o fechamento da embaixada
brasileira em Caracas, além do apoio a a¢des coordenadas do Grupo de Lima contra o
governo venezuelano (Candido, 2023). Simultaneamente, o Brasil enfrentou um fluxo

migratorio crescente proveniente da Venezuela, especialmente pela fronteira com
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Roraima, o que levou a implementagdo da Operagdo Acolhida como resposta
institucional a crise humanitéria (Rodrigues, 2020), sobre a qual trataremos ainda neste

capitulo.

Com a eleicao de Luiz Inacio Lula da Silva em 2022 e a retomada de uma politica
externa baseada na integragdo regional, houve tentativas de reaproximagdo diplomatica.
Em maio de 2023, o governo brasileiro recebeu Nicolas Maduro em Brasilia com a
proposta de reintegracdo da Venezuela ao Mercosul, gesto que simbolizou a inflexdo
diplomatica do novo governo. No entanto, a crise politica interna venezuelana e as
denuncias de falta de transparéncia nas eleigdes presidenciais de 2024 dificultaram a

retomada plena das relagdes bilaterais.

O governo brasileiro, embora evitasse adotar uma postura confrontacional, expressou
reservas quanto ao processo eleitoral venezuelano, o que produziu reagdes negativas por
parte do governo Maduro, incluindo a suspensao de tratativas multilaterais e criticas a
postura brasileira. Em marc¢o de 2024, o Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil
publicou sua preocupagdo com o impedimento da candidatura de Corina Yoris, indicada
pela oposicdo, destacando que tal agao ndo era compativel com os acordos de Barbados.
A chancelaria venezuelana respondeu acusando o Brasil de ingeréncia, sugerindo que o
comunicado brasileiro parecia ter sido ditado pelo Departamento de Estado dos Estados
Unidos (Agéncia Brasil, 2024). Posteriormente, em outubro de 2024, o presidente Lula
vetou a entrada da Venezuela no grupo BRICS, alegando que Maduro havia
descumprido sua promessa de apresentar as atas oficiais das eleigdes presidenciais, o

que foi interpretado por Caracas como um gesto hostil e uma agressdo a sua soberania

(El Pais, 2024).

5.2. A Diaspora Venezuelana

Apresentados os elementos sociais, economicos e politicos que conformaram a
emergéncia da crise venezuelana desde seus antecedentes, passamos a reduzir a altitude
do voo, substituindo a perspectiva exploratoria por um olhar mais especifico, com vistas
a uma aterrissagem segura no objeto central desta pesquisa. Para lidar com dados sobre
a migra¢cdo em massa da Venezuela para outros paises, vamos priorizar fontes primarias,

especialmente governos as agéncias da ONU, organizagdes envolvidas na resposta
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humanitéria e governos. Quanto nio estiverem disponiveis nessas fontes, observaremos
com cuidado as publicagdes na imprensa, tendo como critério a presenca de fonte oficial
ou institucional como origem da informagao citada. A emergéncia e dindmica do fato
social e a sua amplitude limitam a abrangéncia dos trabalhos académicos de referéncia.
Pela mesma razao ha dados publicos e acessiveis diretamente ou por meio das leis de
acesso a informagao que ja foram repassados para veiculos de imprensa e publicados.
Muitos desses dados sdao resumos de relatorios que nao estao disponiveis, sem uma

provocagao legal.

5.2.1. Europa e EUA

Embora nosso foco seja o contexto sul-americano, o quadro geral ¢ importante,
sobretudo quando se refere a Europa e especificamente Portugal, retomando a hipotese
de que as relacdes entre as sociedades envolvidas nos fluxos migratorios influenciam e

enunciagdo e recepgao do discurso jornalistico.

Em 2025, os venezuelanos tornaram-se a nacionalidade com maior niimero de pedidos
de asilo na Unido Europeia, superando os sirios. Apenas no primeiro semestre de 2025,
foram registrados 49 mil pedidos, representando um aumento de quase 30% em relacao
ao ano anterior. A Espanha concentra 93% dessas solicitagdes, com cerca de 77 mil
pedidos de asilo no total, dos quais 59% sao de venezuelanos (Euronews, 2025; El Pais,

2025).

No que se refere a populagdo residente, a Espanha ¢ o principal destino europeu da
diaspora venezuelana, com aproximadamente 599 mil pessoas vivendo no pais em 2024,
nimero que continua crescendo em 2025, impulsionado pelo endurecimento das
politicas migratdrias nos Estados Unidos (Instituto Nacional de Estadistica [INE],
2023). As regides metropolitanas de Madrid e Barcelona concentram a maior parte
dessa populacdo, seguidas pelas Ilhas Candrias, cujo historico de mobilidade com a
Venezuela contribui para a manutengao de lagcos migratorios. A alta proporgao de
individuos com dupla nacionalidade influencia a configuracdo estatistica do grupo, ao

mesmo tempo em que facilita processos de insercdo legal e social (Gonzalez, 2022).
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Em Portugal, a presenga venezuelana ¢ numericamente inferior, mas socioculturalmente
marcante. Estimativas do Observatério da Emigragao indicam entre 50.000 e 55.000
residentes, nimero relativamente estdvel nos Gltimos anos, embora haja concentragdo
significativa na Regido Autonoma da Madeira (Observatorio da Emigracdo, 2023). De
acordo com dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), em 2022 havia cerca
de 46 mil venezuelanos registrados em Portugal (SEF, 2023). Apesar do fluxo
migratdrio constante, esse numero foi reduzido para aproximadamente 44 mil no ano
seguinte, em razao de processos de naturalizagao e de migracao para outros paises da

Unido Europeia (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2023; Publico, 2023).

Predomina a migrac¢ao de descendentes de portugueses que retornam ao pais também
por meio das vias migratorias. O Estatuto de Igualdade de Direitos e Deveres, aplicado a
lusodescendentes, funciona como instrumento juridico mais comum para a aceleragao
da regularizagdo e naturalizacdo, favorecendo o estabelecimento de uma comunidade
com caracteristicas distintas no interior do fluxo migratorio mais amplo (Observatdrio
da Emigracao [de Portugal], 2023). Além dessa reducao nos registros migratorios por
naturalizac¢do, ha também dados oficiais que captam um nimero bem menor, cerca de 9
mil venezuelanos residentes regularmente em Portugal, em contextos nos quais nao se
contemplam retornados e cidaddos com dupla nacionalidade em geral (SEF, 2023). Em
contextos mais concentrados de migracao de retorno, sao estimados nimeros bem mais
representativos. A Associa¢do da Comunidade de Imigrantes Venezuelanos na Madeira
(VENECOM), frequentemente citada por autoridades e veiculos de imprensa, afirma
que haja entre 10 mil e 12 mil venezuelanos e luso-venezuelanos residentes apenas na

Regido Autonoma da Madeira (SIC Noticias, 2024).

Como vimos no capitulo II, o fluxo de retorno de luso-venezuelanos configura um
ambiente de integragdo mais fluido que um processo migratério convencional. Além
disso, a presenga de uma comunidade luso-venezuelana estabelecida contribui para a
criagdo de redes de apoio que auxiliam na inser¢do social e economica dos recém—
chegados. Tais redes desempenham um papel crucial na facilitacdo do acesso ao
mercado de trabalho e na adaptagdo cultural, aspectos fundamentais para a integracao

dos migrantes.

Outros paises europeus, como Itdlia e Franca, também registram contingentes

significativos de venezuelanos, embora com menor projecao institucional e visibilidade
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publica quando comparados aos paises ibéricos. Essa distribuicao desigual reflete tanto
elementos culturais e historicos quanto a heterogeneidade das politicas migratdrias
adotadas pelos Estados—membros da Unido Europeia, o que contribui para dindmicas
assimétricas de recepgao e integracao (Organizagdo Internacional para as Migragdes

[OIM], 2023).

Nos Estados Unidos, a situagdo ¢ marcada por instabilidade juridica. Em 2023, havia
cerca de 770 mil venezuelanos vivendo no pais, dos quais 607 mil estavam protegidos
pelo Temporary Protected Status (TPS). Contudo, em 2025, o governo norte—americano
revogou essa protecao, colocando aproximadamente 250 mil pessoas em risco de
deportacdo até novembro. Essa mudanga tem provocado deslocamentos secundarios,
com muitos migrantes deixando os EUA em dire¢ao a Espanha ou retornando a
América Latina, diante da inseguranga juridica e das politicas restritivas (Reuters,

2025).

Embora descolada da realidade social do México, Caribe e América do Sul, os EUA sdo
um ator fundamental para os rumos das a¢des de resposta a crise migratdria ao sul. Nao
cabe aqui tratar das estratégias e motivacdes estadunidenses, mas além da inseguranca
juridica interna, vale ressaltar desde o ano fiscal de 2017, os Estados Unidos forneceram
mais de US$ 2,8 bilhdes em assisténcia humanitaria, de desenvolvimento, econémica e
de satude para ajudar venezuelanos dentro da Venezuela e em toda a regido, bem como
as comunidades anfitrids. Desde 2018, a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional alocou mais de US$ 1,1 bilhdo em assisténcia
humanitéria e programas de integragcdo para migrantes e refugiados venezuelanos na
América Latina, com destaque para a¢des na Colombia, Brasil, Peru e Equador.

(USAID, 2023)

A Colémbia recebeu mais de US$148 milhdes, especialmente voltados a implementagéo
do Estatuto de Prote¢ao Temporaria e a expansao do acesso a satde, educagdo e
inclusdo econdmica (GovInfo, 2021). No Brasil, os recursos apoiaram a Operagao
Acolhida, voltada a recepc¢ao e interiorizagcdo de migrantes (Reuters, 2025). Durante a
Cupula das Américas em 2022, a USAID anunciou um aporte de US$ 314 milhoes, dos
quais US$171 milhdes foram destinados a assisténcia humanitaria e US$35,9 milhdes a
integracao socioeconomica (USAID, 2022). Esse financiamento abrange iniciativas

como reconhecimento de diplomas, capacitacao profissional, apoio a empreendedores e
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acesso a servigos financeiros.

5.2.2. América Latina

Para o contexto latino—americano, dedicamos uma aten¢ao mais aprofundada, tanto aos
dados quanto aos cenarios sociais, uma vez que ¢ nele que tanto se insere quanto se
configura a migragdo venezuelana ao Brasil e, especificamente a fronteira terrestre de
Roraima. O ponto de partida ¢ uma compila¢do de dados publicos congregados na
Plataforma Regional de Coordenacdo Interagencial para Refugiados e Migrantes da
Venezuela (R4V — Regional Inter—Agency Coordination Platform for Refugees and
Migrants from Venezuela), um mecanismo estabelecido em 2018, sob a lideranga
conjunta do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) e da
Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM) com objetivo de coordenar a
resposta operacional e estratégica ao deslocamento de nacionais venezuelanos na
América Latina e no Caribe. A Plataforma R4V reune dados sobre os fluxos migratorios
em 17 paises da regido e constitui a base da resposta humanitaria implementada por
agéncias das Nagdes Unidas, organiza¢des ndo governamentais parceiras e estados
nacionais. As agoes realizadas abrangem areas como protecao, educagao, saude,
integrac¢do, segurang¢a alimentar, nutri¢do, abrigo, transporte humanitario e saneamento

basico (R4V, n.d.-b).

Estima-se que, até novembro de 2024, cerca de 7,89 milhdes de venezuelanos tenham
deixado o pais de origem. Essa informacao ¢ atualizada por dados e estimativas em
tempo real na plataforma. Aproximadamente 6,87 milhdes estdo distribuidos pelos
paises da América Latina e Caribe (R4V, 2025). Esses numeros, baseados em dados
oficiais compartilhados pelos governos anfitrides, refletem tanto registros
administrativos quanto estimativas elaboradas em conjunto com as Plataformas
Nacionais da R4V. Ainda que ndo correspondam necessariamente a identificagao
individual de cada migrante ou refugiado, essas cifras oferecem um panorama dinamico
e atualizado sobre a mobilidade populacional venezuelana na regido. Um exemplo:
enquanto o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) registrou por meio de
um censo em 2022 que 271.514 venezuelanos residiam no Brasil, dados compilados

pelo R4V demonstram que no mesmo periodo mais de 500 mil venezuelanos ja tinham
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CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) e ja acessavam servigos publicos de seguridade social,

satde e educagdo, com base em dados do Ministério da Justiga e Seguranca Social.

Retomando o plano continental, a América Latina absorve a maior parte dos fluxos
migratorios provenientes da Venezuela. A Colombia lidera a recepc¢do, com cerca de 2.8
milhdes de venezuelanos registrados até setembro de 2024, embora esse nimero
represente uma leve redugdo em relacdo a atualizagao anterior. Em seguida, o Peru, que
abriga cerca de 1.7 milhdes de individuos. O Brasil, com aproximadamente 680.000
migrantes e refugiados venezuelanos, aparece na terceira posi¢cdo. Em sequéncia,
destacam-se Chile (670.000), Equador (440.000) e Argentina (171.000), paises que

também exercem papel relevante na dindmica regional de acolhimento (R4V, 2025).

Outros paises do Cone Sul e do Caribe, ainda que em menor escala, também participam
dessa resposta humanitaria integrada. No Uruguai, residem cerca de 41.000
venezuelanos; na Bolivia, 18.000; e no Paraguai, 5600. Entre os paises caribenhos,
destacam-se a Republica Dominicana, com cerca de 100.000 individuos, seguida por
Trinidad e Tobago (30.000), Guyana (23.000), Aruba (11.000) e Curagao (12.000). Ja
na América Central e no México, os nlimeros mais expressivos sdo os do México, com
106.000 venezuelanos, do Panama, com 58.000, e da Costa Rica, com cerca de 30.000

(R4V, 2025).

5.2.3. Migragdo venezuelana ao Brasil

Entre janeiro de 2017 e setembro de 2025, o Brasil registrou 1.379.118 entradas e
646.846 saidas de nacionais da Venezuela, resultando em um saldo de 732.272 pessoas.
Foram emitidos 731.807 CPFs (Cadastro de Pessoa Fisica) e concedidas 611.037
autorizacoes de residéncia. Até setembro de 2025, 147.097 venezuelanos foram
reconhecidos como refugiados, enquanto 31.167 solicitagdes permanecem em

tramitagdo (OBMigra, 2025).
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Figura 1.
Principais pontos de entrada e saida de migrantes venezuelanos no Brasil (2017-2025)
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Nota. Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados da Policia Federal, Sistema
de Trafego Internacional (STI), janeiro de 2017 a setembro de 2025. Disponivel em:
https://portalmigra¢oes.obmigra.gov.br

Os principais pontos de entrada de venezuelanos no Brasil entre 2017 e setembro de
2025 foram Pacaraima (RR), responsével por 73% das entradas, seguido pelo Aeroporto
Internacional de Guarulhos (SP), com 10%, e pelo Aeroporto do Rio de Janeiro (RJ),
com 6%. Os mesmos locais destacam-se como pontos de saida, porém com percentuais
bem diferentes: Pacaraima (RR), com 29% das saidas, Guarulhos (SP), com 28%, e Rio
de Janeiro (RJ), com 14%. Os dados foram elaborados pelo Observatorio das Migragdes
Internacionais (OBMigra), a partir do Sistema de Trafego Internacional da Policia
Federal, e apontam para um fluxo migratdrio constante ao longo de oito anos,
condicionado por fatores estruturais nos paises de origem e destino. O ano de 2019, por
exemplo, teve um pico anual acima de 230 mil entradas, enquanto no auge da pandemia
de COVID-19, os ingressos cairam abaixo de 50 mil (OBMigra, 2025). Essa
distribui¢ao espacial demonstra algo que veremos mais a diante: a importancia e
sobrecarga da fronteira norte como rota de entrada e saida, enquanto os principais
centros urbanos do Sudeste concentram parte das conexdes aéreas para outros destinos

(OBMigra, 2025).
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O perfil demografico da populagdo venezuelana registrada no Brasil entre 2017 e 2025
apresenta uma distribui¢do equilibrada entre os sexos, sendo 51% homens e 49%
mulheres. Quanto a idade, 31% dos migrantes tém entre 30 e 59 anos, 35% entre 18 e
29 anos, 9% entre 12 € 17 anos, 7% entre 7 € 11 anos, 13% entre 0 € 6 anos, € 5% com

60 anos ou mais. A maior parte da populagcdo migrante, portanto, estd em idade ativa

(OBMigra, 2025).

Grafico 2.
Entradas e saidas anuais de migrantes venezuelanos no Brasil (2017-2025)
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Nota. Fonte: Elaborado com dados da Policia Federal, Sistema de Trafego Internacional
(STI). Disponivel em: https://portalmigracoes.obmigra.gov.br

Para entendermos o que esses nimeros significam dentro do contexto migratorio
brasileiro geral, tomemos com perspectiva o perfil da imigracdo ao pais em diferentes
momentos da historia. Nos dois séculos anteriores ao fluxo venezuelano o pais ja havia
recebido grandes contingentes de migrantes, isso sem levar em conta os africanos
escravizados. Entre 1872 e 1972, por exemplo, ingressaram no Brasil cerca de 5.35
milhdes de individuos: portugueses representaram 31,06% do total, seguidos de
italianos (30,32%), espanhois (13,38%), japoneses (4,63%) e alemaes (4,18%) (Levy,
1974). Em ntimeros reais aproximados, foram cerca de 1,7 milhdo de portugueses e 1,6

milhdo de italianos no periodo.
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Contudo, a partir da metade do século passado o Brasil deixou de ser um destino
prioritario, ao passo que os contingentes de imigrantes, em grande parte assimilados,
passaram a responder por propor¢des bem menores na populagao do pais. Avancando
para o periodo imediatamente anterior a didspora venezuelana, temos um retrato
representativo de como se configurava o fluxo migratério destinado ao pais. Entre os
anos de 2000 e 2014, por exemplo, os principais grupos nacionais de imigrantes
registrados pelo Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de Estrangeiros
(SINCRE) foram os bolivianos (50.357 registros), seguidos pelos chineses (25.543),
portugueses (21.788), argentinos (21.445) e haitianos (20.892) (Cavalcanti, Oliveira,
Tonhati & Dutra, 2024).

Em 2015, o Brasil registrou um total de 114.473 novos imigrantes residentes, dos quais
aproximadamente 42.000 obtiveram visto de residéncia e 58.000 foram admitidos com
status temporario. As principais nacionalidades entre os imigrantes registrados foram
haitiana, boliviana e colombiana. No mesmo ano, o pais reconheceu 1.011 refugiados,

sendo a Siria o principal pais de origem com 417 reconhecimentos (OBMigra, 2020).

Ja em 2022, apds os anos mais intensos do fluxo venezuelano, os dados cumulativos
mostram uma reconfiguracao ndo apenas nos ingressos, mas sobretudo no nimero de
residentes no Brasil, com os venezuelanos ultrapassando os portugueses, que
historicamente mantinham a lideranga. As principais nacionalidades de residentes
estrangeiros no Brasil, de acordo com dados do Observatorio das Migracdes

Internacionais (OBMigra, 2023), eram em 2022:

1. Venezuelanos: aproximadamente 626.900 residentes, compondo o maior grupo
de migrantes no pais, impulsionado pelo fluxo de refugiados e migrantes

forgados desde 2017.

2. Portugueses: cerca de 169.489 residentes, refletindo uma presenca histérica

continua e consolidada no Brasil.

3. Bolivianos: estimados em 140.544 residentes, com forte concentracao em areas

urbanas como Sao Paulo, em atividades econdmicas informais e industriais.
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10.

Haitianos: aproximadamente 86.418 residentes, com chegada intensificada apos

o terremoto de 2010 e consolidagdo por meio de vias humanitarias e laborais.

Senegaleses: cerca de 81.036 residentes, muitos inseridos no mercado de

trabalho informal e com presenca crescente desde meados da década de 2010.

Paraguaios: estimados em 79.744 residentes, historicamente presentes nas

regides de fronteira e também em zonas urbanas do Sudeste e Centro-Oeste.

Chineses: com cerca de 66.380 residentes registrados, incluindo tanto

trabalhadores quanto empreendedores e investidores.

Espanhéis: aproximadamente 50.512 residentes, refletindo vinculos historicos,

empresariais e familiares com o Brasil.

Peruanos: cerca de 49.412 residentes, com participacdo em setores variados do

mercado de trabalho formal e informal.

Indianos: totalizando 48.501 residentes, com aumento recente ligado a

atividades técnicas e empresariais, especialmente em tecnologia e comércio.

5.2.4. Nova lei de migracao

Ao passo que a migragdo haitiana e, sobretudo, a venezuelana modificaram de fora para

dentro o quadro geral das entradas, saidas e permanéncia de estrangeiros no Brasil,

mudangas internas na legislagdo nacional reconfiguraram a recepc¢ao de cidadaos de

outros paises, inclusive retirando a palavra estrangeiro do léxico juridico brasileiro. Em

maio de 2017 foi sancionada a Lei n® 13.445/2017, que estabeleceu um novo paradigma

juridico, substituindo a abordagem securitaria anterior por principios baseados em

direitos humanos, acolhimento humanitario e integragdo migratoria (Oliveira, 2017).

Até entdo, o Brasil regulava as migragdes com base no Estatuto do Estrangeiro (Lei n.

6.815/1980), um marco juridico herdado do regime militar e centrado na seguranca
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nacional. A antiga legislacdo enquadrava o imigrante como uma possivel ameaga,
privilegiando o controle seletivo de mao de obra estrangeira em detrimento de politicas
de integracdo e direitos humanos. A inflexibilidade do Estatuto do Estrangeiro comecou
a ficar evidente diante da incapacidade de lidar com realidades emergentes, como a
crescente emigragdo de brasileiros e a chegada de refugiados e apatridas. O Conselho
Nacional de Imigragao (CNIg), estabelecido pela lei antiga, operava sob uma logica
economicista, predominante no mundo de entdo como vimos no Capitulo I, emitindo
resolugdes pontuais sem uma visao estrutural, o que resultou em um sistema

fragmentado e pouco eficaz (Oliveira, 2017).

A chamada Nova Lei de Migracdo, sancionada em 2017, substituiu o termo
‘estrangeiro’ por ‘migrante’, eliminando a conotacao excludente. Essa mudanga
semantica estd associada as garantias juridicas previstas na lei, que asseguram ao
migrante internacional a equivaléncia de direitos e o acesso as politicas publicas
concedidas aos cidaddos brasileiros. A legislacdo também incorpora prote¢des
especificas a populacdes vulneraveis, como criangas, adolescentes e vitimas de trafico
humano. A reforma instituiu ainda o novo Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg),
com representacao da sociedade civil, rompendo com a estrutura tecnocratica que
caracterizava a legislacdo anterior (Oliveira, 2017; Claro, 2020). Schneider, Leviski e
Lucas (2022) sublinham que a lei representou um passo na “efetivacdo dos direitos

fundamentais e humanos na Federagao Brasileira” (p. 30).

“O avanco mais geral reside na mudanga de enfoque desse novo marco legal das
migragdes, agora com énfase na garantia dos direitos das pessoas migrantes,
tanto dos estrangeiros que por aqui aportam quanto para os brasileiros que

vivem no exterior” (Oliveira, p. 176).

A nova legislagdo também flexibiliza e amplia as categorias de vistos, especialmente
com a criacdo do visto humanitario, inexistente no antigo Estatuto do Estrangeiro. Além
disso, permite a conversdo de vistos temporarios em permanentes dentro do territério

nacional, eliminando a necessidade de retorno ao pais de origem para requisi¢ao, que
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era uma das grandes barreiras do sistema anterior. Claro (2020) destaca que “a
legislacdo instituiu um sistema de vistos mais flexivel e equitativo, capaz de acolher
fluxos humanitarios e fortalecer a inser¢ao social dos migrantes” (p. 55). O autor
ressalta que a criagdo do visto humanitario e das autorizagdes de residéncia diretamente
no Brasil, sem a exigéncia de tramita¢do prévia no pais de origem, configura a ruptura

definitiva com o modelo anterior.

5.2.5. Refugio no Brasil

Enquanto a san¢do de uma nova lei de migragado representou uma ruptura, a questao do
reflgio no Brasil seguiu um caminho que conjugou mudancgas graduais no marco
juridico com transformagdes profundas no publico demandante. Em 2017, por exemplo,
o Brasil reconhecia a condi¢ao de refugiado de um total de 10.260 individuos. Em cinco
anos, o numero saltou para 143.033 pessoas, impulsionados pela diaspora venezuelana.
S6 em 2023, foram 77.193 novos casos de reconhecimento concedidos pelo CONARE
(Comité Nacional para os Refugiados) (Junger da Silva et al., 2024). O enquadramento
de venezuelanos migrantes na condi¢do de refugiados, reflete um processo longo de

mudancas na figura do refugio, tanto em nivel nacional quanto internacional.

Como vimos no Capitulo I, o refigio foi formalizado no plano internacional com a
Convengao de 1951 em Genebra, que definiu o conceito de refugiado e os parametros
da protecao internacional, entdo restritos as populagdes afetadas pela Segunda Guerra
Mundial. Em 1967, um novo protocolo retirou as restricdes temporais e geograficas da
Convencdo, tornando—a aplicavel a situagdes posteriores a Segunda Guerra Mundial e
ocorridas fora da Europa. Na América Latina, a Declaragdo de Cartagena, de 1984,
ampliou esse conceito ao incluir pessoas ameagadas por violéncia generalizada,

agressdo externa, conflitos internos e violagdes de direitos humanos.

O Brasil tornou-se signatario da Convencdo de 1951 apenas em 1960, quando ainda era
vigente a cldusula de reserva geografica europeia, o que atrasou a implementacao de
uma politica nacional de refugio efetiva. Os anos 1970 e 1980 foram marcados pelo
acolhimento a pessoas perseguidas politicas na América Latina, especialmente dos
paises do Cone Sul. Foram organizagdes religiosas, especialmente a Igreja Catolica, por

meio das caritas arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, que primeiro
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prestaram assisténcia a esse publico, muitas vezes desafiando o regime militar
brasileiro. A auséncia de um marco legal, contudo, impedia o reconhecimento formal da
figura juridica do refiigio, ainda que o pais acolhesse, de fato, perseguidos politicos

(Barreto, 2010).

Para o Brasil, a revogacao da limitagcdo aos europeus veio apenas em 1989 e o pais
passou a admitir formalmente refugiados independentemente de sua origem geografica.
Ainda assim, até 1997, o Brasil operava sem uma lei especifica que definisse com
clareza os critérios, os direitos e os deveres relacionados a condi¢ao de refugiado. A
promulgacao da Lei n® 9.474/1997, conhecida também como Lei do Refugio, foi
produto da articulagdo entre governo, sociedade civil e organismos internacionais, e
institucionalizou o sistema brasileiro de refigio. O texto incorporou os parametros da
Convengao de 1951, do Protocolo de 1967 e da Declaragdo de Cartagena de 1984,

ampliando o conceito de refugiado para além da perseguicao individual (Barreto, 2010).

A lei também criou o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), responsével por
deliberar sobre os pedidos de refigio. O comité foi concebido como um 6rgao
interministerial e interinstitucional, com participacao do Estado, do ACNUR e da
sociedade civil, incluindo as caritas Arquidiocesanas, por sua tradi¢ao de acolhimento.
Desde sua criagdo, o CONARE tornou-se o espago institucional para o processamento
dos pedidos de refugio no pais, atuando tanto na analise das solicitagcdes quanto na
formulacao de politicas voltadas a integracdo local de refugiados reconhecidos (Barreto,
2010). Foi amparado tanto pela Lei do Refuigio quanto pela nova lei de migragao
brasileira, que em 2019 0 CONARE reconheceu a situagdo politica e social da
Venezuela como de “generalizada violacao aos direitos humanos”, tornando assim os

imigrantes deste pais elegiveis a solicitagdo do status de refugiado (CONARE, 2021).

A legislacdo brasileira prevé hoje, em duas frentes, a possibilidade de ingresso regular
de pessoas em situacao de vulnerabilidade, e permite que elas permanegam no pais
enquanto aguardam a andlise de seus pedidos de protecdo. A Lei do Refligio assegura
no artigo 21 que a solicitagdo de reconhecimento da condi¢do de refugiado suspende
qualquer procedimento de expulsdo, deportacdo ou extradi¢ao até decisdo definitiva do
CONARE (Brasil, 1997). Da mesma forma, a nova Lei de Migragdo, estabelece em seu
artigo 30 que o solicitante de residéncia por razdes humanitérias tem o direito de

permanecer no pais até que haja decisdo administrativa sobre o pedido, assegurando—lhe
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documentac¢ao provisdria e acesso a direitos basicos (Brasil, 2017). Essa
regulamentacdo expressa o compromisso do Estado brasileiro com os principios da ndo
devolugao (non refoulement) e da protecdo humanitéaria, conforme orientacdes

internacionais promovidas pelo ACNUR.

5.2.6. Ilha das Guianas e o gargalo de Pacaraima

Os cerca de 673.000 venezuelanos que oficialmente permaneceram no Brasil (OBMigra,
2025) representam apenas 0,34% da populacao nacional. No entanto, se tomarmos
apenas o estado de Roraima, temos um retrato quantitativo bem mais representativo do
cendrio migratorio local. Roraima ¢ o estado brasileiro com a menor populagao,
estimada em 716.793 habitantes, e somente entre os anos de 2023 e 2024, a populacao

cresceu a uma taxa de 12,6% (IBGE, 2024).

Até setembro de 2025, incluindo entradas e saidas, cerca de 1.4 milhdo de pessoas
cruzaram a Unica fronteira terrestre com estrada e estrutura migratdria entre Brasil e
Venezuela, na cidade roraimense de Pacaraima. Esse numero representa 196% da

populagao total do estado.

Esse gargalo estatistico, com consequéncias estruturais € humanitarias, ¢ ainda mais
destacado se tratado em relagdo a cidade roraimense de Pacaraima. Pela cidade, que
tinha pouco mais de 7 mil habitantes urbanos em 2016 (IBGE, 2016), passou um
contingente equivalente a 150 vezes, ou 15.000% da populacdo local, estimada agora
em cerca de 9 mil pessoas, em seu nucleo urbano (IBGE, 2022). A despeito de
eventuais desvios estatisticos ou imprecisdes decorrentes do carater emergencial da
situacdo migratoria, fica evidente a total despropor¢do entre o fluxo e a capacidade de
assentamento ¢ circulacdo da cidade fronteirica. Em nenhuma outra fronteira terrestre da
Venezuela com qualquer outro pais se registrou um fluxo proporcionalmente tao intenso

quanto esse.
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Tabela 1.
Distancias rodoviarias entre Pacaraima e as grandes cidades da Venezuela e do Brasil

Origem (Venezuela) Distancia Destino (Brasil) Distancia
Puerto Ordaz 621 km Boa Vista 213 km
Ciudad Bolivar 723 km Manaus 958 km
Caracas 1.276 km Brasilia 4.363 km
Valencia 1.441 km Sao Paulo 4.845 km
Maracaibo 1.836 km Rio de Janeiro 5.237 km

Nota. Tabela elaborada pelo autor com base em dados geoespaciais de provedores
oficiais e bases publicas, processados por servigos de calculo de rotas online (consulta
em novembro de 2025).

Antes de pensar em impactos sociais desse gargalo demografico, ¢ fundamental
contextualizar aspectos que antecedem o fluxo de imigrantes. Além das diferencas
linguisticas e das relagdes histdricas reticentes entre os dois paises, no plano geografico,
a fronteira entre Brasil ¢ Venezuela constitui um espaco bastante peculiar. Um canal
fluvial chamado Cassiquiare une o rio Negro, afluente do Amazonas, no Brasil, ao rio
Orinoco, na Venezuela, formando a ‘Ilha das Guianas’, um espaco geografico continuo
que abrange a Guiana Francesa, o Suriname, a Guiana, o sudeste da Venezuela
(especialmente o estado de Bolivar) e parte do norte do Brasil, incluindo os estados de
Roraima, Amapa e por¢des do Amazonas e do Para (Fonseca, 2015). A por¢ao
venezuelana, tradicionalmente conhecida como Guayana, e o vale do Rio Branco, que
ocupa cerca de 80% da superficie de Roraima, integram essa area que coincide com a
formacao geolodgica e sociocultural conhecida como o escudo das Guianas, que separa a

planicie amazonica e o Caribe.

A expressao Ilha das Guianas ¢ pouco conhecida fora do campo da geografia. Para o
nosso trabalho, porém, trata-se de uma boa analogia ao isolamento, ou ao ilhamento em
seu sentido mais literal. Roraima e a regido oriental da Venezuela compartilham a baixa
densidade demografica, explicavel pela combinacdo entre fatores geomorfologicos,

como rios encachoeirados, florestas equatoriais densas e cadeias montanhosas elevadas.
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Também tém marcas historicas semelhantes, como a auséncia de vilas coloniais, a
inexisténcia de uma economia de plantation e a presenga de redes indigenas autbnomas
que, durante séculos, dificultaram o controle efetivo por parte dos poderes coloniais

(Fonseca, 2015).

E nesse encontro entre quase vazios demogréficos que se localiza o gargalo de
Pacaraima. Chegar a Pacaraima a partir das cidades do leste venezuelano tanto quanto
sair de Pacaraima rumo as grandes cidades da Amazonia e do centro sul do Brasil
implica cruzar grandes distancias e superar um terreno hostil, mesmo aqueles
conectados por vias pavimentadas. Um exemplo disso ¢ contado na reportagem ‘Rota
da fome’: o caminho dos venezuelanos que enfrentam perigo, falta de comida e de agua
para chegar a Boa Vista (G1 Roraima, 2018), que acompanha o percurso a pé de

familias venezuelanas por cerca de 215 quildmetros de Pacaraima a Boa Vista.
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Figura 2.

1lha das Guianas e Mapa de densidade populacional de Brasil e Venezuela

L
jaasnasys

Nota. Mapa elaborado pelo autor com base em: Brasil — Densidade populacional dos
municipios do Brasil, em habitantes por quilometro quadrado (IBGE,2022), e
Venezuela — Densidad poblacional de Venezuela por paroquias, segin resultados del
Censos 2011. Apesar de usar escalas diferentes — identificadas em cada pais —a reunido
dos mapas de densidade revela o vazio demografico da Ilha das Guianas. A delimitacao
pontilhada da Ilha das Guianas e o destaque do estado de Roraima em vermelho sdo de

autoria do proprio autor.
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5.2.7. Impactos sociais e percepgdo

A passagem, estadia e permanéncia de um contingente humano tao grande em
propor¢ao a populagdo local, evidentemente, impactou as condi¢des e modos de vida da
populagdo local anterior e a estrutura dos servigos publicos. Trata-se de um subtema
bastante prolifico e desafiador, dado que a migrag¢do ¢ um processo dindmico e o fluxo
migratorio até a data de composi¢do deste texto, segue intenso. Contudo, ¢ fundamental
nos determos nesta questao o suficiente para compreendermos as questdes sociais €
econdmicas decorrentes da migragdo em Roraima que, consequentemente, afetam a
maneira como a populacao local percebe tanto os migrantes em geral, quanto a
nacionalidade venezuelana. Cabe aqui a ressalva de que os dados apresentados a seguir
referem-se a diferentes recortes temporais e, portanto, nao devem ser utilizados para
comparagdes diretas ou justaposi¢des analiticas, mas apenas para a caracteriza¢do do

cenario geral com base nas informagdes mais confiaveis e atualizadas disponiveis.

Com base em dados indiretos, como emissdo de documento e acesso a beneficios
sociais, o Estado de Roraima estima que entre 150 mil e 180 mil imigrantes
venezuelanos residem atualmente em seus 15 municipios, o que equivale a
aproximadamente 24% da populagdo total (Governo de Roraima, 2023). Entre os
Censos de 2010 e 2022 do IBGE (2022), a populagdo de Roraima cresceu 41%, a capital
Boa Vista cresceu 45,4% e Pacaraima, 85%, mostrando um desvio substancial no

crescimento médio anual dessas localidades.

Um dos maiores impactos estruturais ocorre nos servigos publicos de sade em
Roraima. Entre 2016 e agosto de 2023, os trés principais hospitais do Estado,
localizados na capital, ja haviam registrado 221.053 atendimentos e 9.926 internacdes
de migrantes. Para termos a percep¢do mais aproximada do que isso representa, a
ocupagdo de leitos de UTI por migrantes atingiu 40% do total disponivel no estado,

exigindo reorganizacgdo da rede hospitalar e refor¢o na gestao dos recursos.

O ntimero de partos realizados por maes venezuelanas levou a Maternidade Estadual de
Roraima a registrar, proporcionalmente a populacdo, o maior volume de partos do pais,
com 9.550 partos normais e 4.535 cesarianas entre 2016 ¢ 2023: uma média de um
nascimento a cada trés horas. A sobrecarga hospitalar também se expressou em

procedimentos de alta complexidade. No mesmo intervalo, foram contabilizadas 88.679
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sessoes de hemodialise € 257 remogdes com Tratamento Fora do Domicilio (TFD) de
imigrantes, todos custeados pelo sistema publico. Cabe destacar que embora a maior
parte do fluxo migrante tenha seguido para outros estados ou retornado a Venezuela
apos algum tempo, a crise no pais vizinho gerou uma demanda reprimida por servicos
de saude que foram atendidos pelo em Roraima (SESAU - Coordenadoria Geral de

Vigilancia em Saude, 2023).

Um estudo realizado em 2021 pela OIM e Ministério da Cidadania (2021) observou por
amostragem que 59% dos migrantes receberam algum atendimento médico nos trés
meses anteriores a pesquisa e 81% das gestantes receberam pré—natal no Brasil no
mesmo periodo. Outro exemplo ¢ que ainda no inicio da crise migratdria, em 2016, dos
2.517 casos confirmados de malaria em Roraima, 1.947 (77%) foram de pacientes
vindos da Venezuela. Todas essas informagdes foram divulgadas a populagdo por meio

da imprensa local.

Sobre a percepgao dessa sobrecarga pela populagdo local pesa ainda o fato de que o
Estado de Roraima em 2017 ja tinha o maior gasto médio total per capita com saude
entre os estados brasileiros, de R$ 1.771,13 por ano, superando a média nacional de
R$ 1.271,65. O estado também tem o maior percentual de usuarios do sistema publico
de saude, com cerca de 90% da populacdo contra cerca de 74% da média nacional.

(CFM, 2018).

No campo da educagdo, o fluxo migratdrio resultou no aumento substancial da presenca
de estudantes estrangeiros nas escolas publicas de Roraima, especialmente na rede
municipal de Boa Vista. Em 2015, havia 53 alunos venezuelanos matriculados. Esse
numero subiu para 2.199 em 2018 e chegou a 7.615 em 2022, representando
aproximadamente 16% do total de matriculas no municipio (Baptaglin & Oliveira,
2024). No mesmo ano, o Censo Escolar do INEP (2022) indicou que 143 escolas em
todo o estado registraram somadas 8.136 estudantes estrangeiros, dos quais a maioria
era de nacionalidade venezuelana. Em alguns casos, o contingente de alunos migrantes
chega perto da metade do total de alunos matriculados. Em 2023, em uma escola
municipal localizada ao lado de um abrigo de migrantes em Boa Vista, dos 533 alunos
matriculados, 257 eram estrangeiros, sendo que 122 residiam em abrigos da Operagao

Acolhida (Baptaglin & Oliveira, 2024).
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A ampliagdo do atendimento a essa populacao exigiu reorganizagdes pedagogicas e
institucionais. Zambrano (2024) aponta que a inser¢cao de alunos migrantes tem gerado
mudangas nos modos de organizagdo curricular, na formacao continuada de professores
e na adocao de estratégias de ensino bilingue, embora de forma ainda incipiente e
fragmentada. A auséncia de diretrizes claras de politica linguistica nas esferas federal e
estadual tem levado a adog@o de solugdes locais improvisadas, baseadas na acao de
gestores escolares e docentes. Em algumas unidades, observou-se a criagao de turmas de
acolhimento e o uso funcional do espanhol em situagdes pedagogicas, mas sem respaldo

normativo (Zambrano, 2024).

Enquanto em satide e educagdo o incremento substancial da demanda pela migracao
provocou prejuizos mensuraveis e até o sufocamento de algumas atribuigdes do estado,
no campo da seguranga publica, além dos aumentos de fato, desenrola-se um processo
mais complexo de impacto, sobretudo, na sensacao de seguranca. Trata-se sem duvida
do ponto mais sensivel e impactante das relacdes entre residentes e migrantes, com
impactos consequentes nos processos de percepcao e representagdo do outro. Posto isso,
vamos nos concentrar em nimeros oficiais e dados concretos, uma vez que adentrar as
searas da variagdo da criminalidade em termos proporcionais, percep¢ao de seguranca e
xenofobia nos levaria a uma longa digressdo, incompativel com o escopo desta

pesquisa.

De acordo com o Ministério Publico de Roraima (MPE-RR) Entre 2018 e 2024, o
numero de venezuelanos detidos no sistema penitenciario de Roraima aumentou de 77
para 414 presos, representando um crescimento de aproximadamente 500%. Esse grupo
corresponde a cerca de 9% da populagdo carceraria do estado, estimada em 4.460
detentos. A maior parte dos presos venezuelanos estd concentrada na Ala 5 da
Penitenciaria Agricola Monte Cristo, em Boa Vista, medida adotada pela administragao
prisional para organizacdo interna. Além disso, ha registros da atuacdo de grupos
criminosos venezuelanos, como o Tren de Aragua, que exercem influéncia em areas de

predominancia migrante (MPE—-RR; Metropoles, 2024).

Quanto a distribui¢ao dos delitos cometidos pela populacao estrangeira, 34% sao
relacionados a crime contra o patrimonio, 24% ao trafico de drogas e 12% a homicidios.
Em outubro de 2024, o governador de Roraima, Antonio Denarium, solicitou ao

presidente Luiz Inacio Lula da Silva a constru¢ao de um presidio federal no estado para
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abrigar venezuelanos detidos e defendeu mudancas na Lei de Imigragdo para restringir a
entrada de venezuelanos no Brasil, alegando que muitos entram como refugiados sem

documentos ou antecedentes criminais (Poder360, 2024).

Retomando o plano geral, demonstramos aqui que o impacto da migra¢do venezuelana
em Roraima apresenta uma magnitude proporcionalmente muito superior a observada
em nivel nacional e pode representar um dos maiores impactos proporcionais desse

fluxo migratorio na América do Sul.

Esse quadro social tem potencial para influenciar a percepgao geral da populagao local,
sobretudo em relacao as dificuldades de adaptacao cultural e a reducao efetiva do acesso
e da qualidade dos servigos publicos. Essas percepgoes, por sua vez, tendem a repercutir
no discurso jornalistico de forma diferente em Roraima em relagdo aos veiculos de
imprensa nacionais e internacionais, configurando diferentes discursos. Assim, a analise
do impacto social em Roraima ¢ fundamental para compreender ndo apenas a realidade
vivida, mas também a forma como ela € representada e interpretada em diferentes

esferas midiaticas.

5.2.8. Operacgao Acolhida e estratégias de Resposta

Em resposta a intensificagdo do fluxo migratdrio e a consequente sobrecarga dos
servicos publicos em Roraima, o Governo Federal criou em abril de 2018, a Operagao
Acolhida, sistematizando a gestdo do transito de migrantes. A implementagao foi
formalizada por meio de decretos da Presidéncia da Republica e estruturada sob
comando do Ministério da Defesa, com participagdo da Casa Civil; gestdo das agdes
humanitarias coordenada por agéncias da ONU, especialmente 0 ACNUR e a OIM,
envolvendo ainda mais de 100 organizacdes da sociedade civil (ACNUR, 2022;
Jarochinski et al., 2024).

A operacdo encarna a mudanca essencial na politica migratdria brasileira introduzida
pela Nova Lei de Migragao de 2017. A base legal para a acdo governamental articulada
teve também como base legal a Lei n® 9.474/1997 (Lei do Reftigio), e resultou no
‘Acordo de Sede’ entre o estado brasileiro e 0 ACNUR, aprovado em 2021, que
regulamentou a atuacao da agéncia no pais. O or¢amento da operagao, embora

distribuido entre diversas fontes, foi majoritariamente sustentado por recursos publicos
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e cooperacdo internacional. Para se ter uma ideia, entre 2018 e 2022, o Governo Federal

sozinho investiu R$630 milhdes em agdes diretas da Operagao.

Embora o fluxo migratdrio tenha resultado em sobrecargas nos servicos publicos,
alterado a paisagem urbana e criado um cenario de resisténcia em setores da sociedade
local, ¢ importante pontuar que os investimentos associados a Operacdo Acolhida, a
exportacdo de alimentos e os gastos dos migrantes que circularam pelo Estado tiveram
um impacto positivo notavel na economia. Entre 2019 e 2022 — anos que incluem o pico
do fluxo migratdrio e a pandemia de COVID-19 — o PIB de Roraima acumulou um
crescimento de 25,4%, quatro vezes maior que a média nacional. O PIB per capita
também teve um incremento superior & média nacional, mesmo com o aumento

populacional provocado pela migragao (Governo de Roraima, 2024).

A Operagdo Acolhida federalizou as responsabilidades relacionadas aos migrantes em
transito, dividindo suas agdes em trés eixos: ordenamento da fronteira, abrigamento e
interiorizag¢do. O ordenamento foi iniciado no municipio de Pacaraima, com o objetivo
de organizar o ingresso de pessoas por meio de agdes sistematicas e reunidas de
identificacdo, triagem, imunizacdo, regulariza¢do migratdria e separagao de perfis,
como indigenas e ndo indigenas. O Posto de Recepgdo e Apoio (PRA) € a principal
estrutura nesse contexto, funcionando como um polo de servigos de identificacao,
servicos sociais e atencao a saude fundamentais. Os nimeros de migrantes ingressantes
e retornos expostos no inicio deste capitulo foram obtidos pelo PRA, ou seja, entre 2018
e setembro de 2025 mais de 1.4 milhdo de pessoas ja haviam passado e recebido

atendimento posto.

O abrigamento foi estabelecido prioritariamente na cidade de Boa Vista e em
Pacaraima. Em abril de 2024, havia 5.662 pessoas alocadas nos abrigos da Operagao,
além de 866 em transito no Posto de Recep¢ao e Triagem, 1.108 pessoas em ocupagdes
espontaneas e 503 em situagdo de rua (Jarochinski et al., 2024). Mais de 170 mil
migrantes ja passaram pelos abrigos da operagao Acolhida entre 2018 e abril de 2025
(R4V, 2025). Os abrigos, operados em parceria com organiza¢des humanitarias, foram
concebidos como resposta emergencial e temporaria e tem uma populagdo que oscila de
acordo com o fluxo e a capacidade de vazao dos programas de interiorizagao e do
desabrigamento espontaneo. A estrutura dos abrigos inclui unidades de saude,

alimentacao e controle de entrada e saida, e seguem critérios especificos de
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classificacdo e permanéncia. Os abrigamentos sdo voluntarios, e a gestdo do processo ¢
conduzida por um arranjo interinstitucional que envolve o Governo Federal, governos
estaduais e municipais, organizagdes da sociedade civil e agéncias internacionais, com

destaque para o ACNUR e a OIM.

A interiorizagdo figura € a principal estratégia de médio e longo prazo da Operagdo
Acolhida. Foi iniciada ja em 2018, com o objetivo redistribuir migrantes e refugiados
para diferentes unidades da federacdo, mitigando, assim, a sobrecarga sobre os servicos
publicos em Roraima e ampliando as possibilidades de inser¢ao socioeconomica dessa
populagdo nos territorios de destino. A operacionalizagdo da estratégia inclui
modalidades diversas, como reunificacdo familiar, acesso a vagas de emprego
previamente sinalizadas, acolhimento institucional e reunido social, além de contar com
o suporte de ‘Casas de Passagem’, estruturas gerenciadas por entidades parceiras que

oferecem acolhimento transitério durante o processo de deslocamento.

Até abril de 2025, 148.657 migrantes e refugiados venezuelanos foram interiorizados
para 1.089 municipios brasileiros, com predominio significativo da modalidade
conduzida diretamente pelo Governo Federal, que responde por 76% dos deslocamentos
assistidos, seguida pelos promovidos pela OIM (16%) e pelas organizagdes da

sociedade civil (7%).

A distribuicao espacial dos beneficiarios revela uma concentragdo expressiva em
determinados estados, sobretudo nas regides Sul e Sudeste. Santa Catarina (33.056
pessoas), Parana (28.269), Rio Grande do Sul (22.665) e Sao Paulo (15.651) sdo os
principais destinos, seguidos por Mato Grosso do Sul (8.427) e Minas Gerais (8.026).
No recorte municipal, destacam-se as cidades de Curitiba (8.699), Chapeco (6.016), Sao
Paulo (6.012), Manaus (5.571) e Dourados (4.598) como os maiores polos receptores no
periodo analisado (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome [MDS] & Organizacao Internacional para as Migragdes [OIM], 2025).

A semelhanca dos impactos observados nas areas de satde, educagdo e seguranca
publica em Roraima, a interiorizagdo nao elimina os desafios associados a inclusao
social e econdmica dos migrantes venezuelanos. Afinal, ela desloca para outros

contextos urbanos e sociais a necessidade de enfrentamento das tensdes decorrentes da
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migragdo em larga escala, com implica¢des diretas na formulagdo de politicas publicas e

na dinamica das relagdes sociais nos municipios de acolhida.

Embora a Operacao Acolhida seja apresentada como modelo de resposta humanitaria
interinstitucional, pesquisadores como o de Jarochinski et al. (2024) tecem criticas
quanto a logica de controle que permeia suas praticas. A instalacdo dos abrigos e do
PRA implicam ndo apenas a protecdo emergencial, mas também o confinamento
sistematico dos migrantes em espacos delimitados, sob vigilancia, com acesso restrito

ao espago urbano.

Para tanto, por meio do tratamento dado aos migrantes venezuelanos
vulneraveis, domesticam seus costumes, regulam seu modo de viver e impdem
regras para dormir, comer e sair em uma microfisica que dispde o poder ndo
como propriedade, mas como uma estratégia cujos efeitos sejam vistos nao
como ‘apropriagdo’, mas como disposi¢des, técnicas, manobras e

funcionamentos (Jarochinski Silva, Villaga & Boson, 2024, p. 7).

Ainda que o enfoque de Jarochinski Silva, Villaca e Boson (2024) seja critico quanto as
logicas de controle presentes na resposta humanitéria, os autores reconhecem que a
federalizagdao do atendimento resultou em efeitos imediatos, sobretudo, no espago
urbano local. Conforme afirmam, “com a efetiva¢do do plano de resposta federal, vé-se
um primeiro amparo para tirar as pessoas da rua, a partir do abrigamento emergencial”
(Jarochinski Silva, Villaga & Boson, 2024, p. 4). A instalacdo de estruturas para
acolhimento emergencial viabilizou a reconfiguracao da presenga migrante no territorio,
marcando o inicio de uma resposta coordenada e institucionalizada, ainda que passivel

de criticas e melhorias, uma vez que segue em curso.
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CAPITULO VI - Anilise das esferas de cobertura jornalistica

6.1. Percurso metodolégico

A escolha de métodos para anélise de contetido em textos jornalisticos costuma ser um
desafio a parte. O discurso noticioso, como fundamentamos no capitulo I, carrega
caracteristicas técnicas, ideologicas e produtivas que resultam em uma estrutura
particular e rastreavel por meio de marcadores mais ou menos estaveis, como género
textual, uso de fontes, critérios de noticiabilidade. Porém, essas marcas sao resultado e
ndo, a motivagdo, de processos de producdo que ndo seguem — pelo menos nao
preliminarmente — normas rigidas de composicdo. Em vez disso, mobilizam mais uma
cultura profissional. Um exemplo simples € observar que um reporter nao conta quantos
valores-noticia sdo mobilizados por um fato antes de decidir escrever sobre ele: isso faz
parte de uma perceg¢ao moldada pela cultura profissional e por sua inser¢do social no
contexto noticiado. Do mesmo modo, o uso de apenas uma fonte para elaborar uma
noticia pode ferir codigos éticos proprios da profissdo e manuais de redacdo, mas ndo

sd0 casos raros de observar, como veremos em nossa analise.

Neste contexto, ha pesquisadores que optam pela formulagcdo de metodologias
especificas, geralmente de base empirica. Em vez disso, produzimos uma articulagao de
metodologias consagradas em um arranjo original, até onde sabemos, e orientado para a
resolucdo da proposta desta pesquisa. Em sintese, a analise apresentada neste capitulo
articula e se sustenta no desenho de estudo de casos multiplos (Yin, 2015), na anélise de
conteudo (Bardin, 2011) e, de modo complementar, em modelos de deteccao

automatica de topicos (Blei, Ng, & Jordan, 2003).

Mantemos como eixo organizador a sequéncia efetiva de trabalho: partimos da
defini¢do dos casos e da unidade de analise; em seguida, estruturamos a analise de
conteudo em suas trés fases classicas; e, de forma complementar, acionamos a
modelagem de topicos tanto na pré—analise, como procedimento exploratério inicial do
corpus, quanto ao final, como recurso de triangulagao, refor¢o e tensionamento dos

achados produzidos qualitativamente.
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O ponto de partida do capitulo ¢ o desenho de estudo de casos multiplos, proposto por
Yin (2015), que fornece o enquadramento geral da pesquisa. A migracao venezuelana
ao Brasil ¢ tratada como um fenomeno contemporaneo inserido em contextos reais, nos
quais as fronteiras entre acontecimento ¢ ambiente social ndo sdo nitidas. Nessa
perspectiva, cada jornal constitui um caso: a Folha de Boa Vista, como imprensa local
de fronteira; a Folha de S. Paulo, como referéncia da esfera nacional; e o Diario de
Noticias, como instancia internacional ancorada na experiéncia portuguesa.
Organizamos o corpus de forma a permitir uma analise em dois niveis: dentro de cada
caso (within—case), descrevemos padrdes internos da cobertura; entre casos (cross—
case), € comparamos recorréncias, auséncias e singularidades, seguindo a logica de

replicacao tedrica proposta por Yin (2015).

Uma vez delimitados os casos e constituido o corpus, a técnica central de leitura
adotada ¢ a analise de contetdo segundo Bardin (2011): o conjunto de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo das mensagens, destinado a produzir inferéncias
validas e replicaveis sobre as condigdes de producdo e recepgao dos textos. Retomamos
suas trés grandes etapas: pré—analise, exploracdo do material e tratamento interpretativo,
articulando cada uma delas as categorias construidas a partir do referencial sobre
jornalismo e migragdes. A unidade de analise ¢ a matéria jornalistica; a partir dela,
desdobramos subunidades internas (titulo, subtitulo, lead, corpo, falas diretas e
indiretas), o que permite aproximar a técnica de analise das discussdes sobre valores-

noticia, enquadramentos e gestao de fontes presentes na fundamentacao tedrica.

Na fase de pré—andlise definimos o recorte temporal e temdtico, selecionamos as
matérias nos arquivos digitais dos trés jornais e consolidamos um banco de dados
digital, no qual cada linha corresponde a uma matéria e traz informagdes como data,
editoria, titulo, subtitulo, lead e texto integral. Esse movimento inicial de organizagao
foi acompanhado por leituras exploratorias, que permitiram testar critérios de inclusao e
exclusdo, refinar a delimitacdao do corpus e elaborar um primeiro conjunto de

indicadores.

Ainda nesta etapa, aproximamos o material das teorias migratorias, por meio da
insercao no de novos eixos de leitura (fatores de repulsao e atracao, regimes de
fronteira, refiigio), e dos estudos sobre jornalismo (valores-noticia, género e uso de

fontes), que orientam a formulagdo das categorias analiticas a serem aplicadas nas
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etapas seguintes. E também nessa fase que a modelagem tematica LDA ¢ mobilizada de
modo complementar, como sondagem automatica de temas latentes no corpus,
oferecendo um primeiro mapa de proximidades lexicais que dialoga com as hipoteses e

categorias em construcao (Blei, Ng, & Jordan, 2003).

Na etapa de exploragao do material, passamos a construgao e aplicacao do sistema de
categorias. Em didlogo com a literatura mobilizada na fundamentacao, elaboramos um
quadro analitico que inclui: nosso conjunto de valores-noticia (importancia,
proximidade, conflito, personaliza¢do, dramatizagdo, entre outros); grupos de fontes
(oficial, institucional, de referéncia, especializada, cidada/testemunhal, fontes
migrantes), em didlogo com Schmitz; fatores de repulsdo e atraco, receptibilidade e
tensdes entre integragdo e controle e interseccionalidade para a identificagao de
subgrupos (mulheres, criangas, indigenas, entre outros). A codificacdo consiste em
associar cada matéria a esse conjunto de categorias, registrando em planilhas a presenca,
auséncia ou modo de ocorréncia dos elementos, sempre com base em leitura integral dos
textos. Essa etapa combina a objetividade de um protocolo de codificagdo com a
atenc¢do as caracteristicas discursivas do texto noticioso, o0 que mantém a analise de

contetido proxima de sua articulag@o entre quantificagao e interpretagdo (Bardin, 2011).

Na sequéncia, na fase de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao,
organizamos os dados codificados em tabelas e graficos descritivos, mostrando a
distribuicao das categorias no conjunto do corpus e em cada caso. Produzimos
frequéncias de valores-noticia, perfis de fontes, padrdes de fatores de repulsdo e atragao,
configuragdes de receptibilidade e de integracdo ou controle. Esses resultados
descritivos alimentam dois movimentos: primeiro descrevemos em detalhe cada caso,
ressaltando as caracteristicas especificas da cobertura de cada jornal; por outro,
comparamos os casos a luz das mesmas categorias, examinando convergéncias e
diferencas nas formas de representar a migragdo venezuelana. Em todos os momentos,
as sinteses numéricas ndo sdo tomadas como fim em si mesmas, mas como base para
leituras qualitativas mais densas de matérias emblematicas, nas quais discutimos
enquadramentos, disputas de sentido e hierarquias de voz a luz das teorias reunidas no

percurso anterior.

Em nivel exploratdrio, o capitulo também aplica a modelagem tematica LDA (Latent

Dirichlet Allocation) como recurso complementar de exploragao do corpus. LDA ¢ um
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modelo probabilistico que representa cada documento como uma mistura de topicos e
cada topico como uma distribui¢ao de probabilidades sobre termos, permitindo
identificar temas latentes a partir de coocorréncias linguisticas sem necessidade de
categorias prévias (Blei et al., 2003). No contexto desta tese, o uso de LDA nao
substitui a analise de contetido, nem se torna eixo principal da metodologia. Sua fung¢ao
¢ indiciar agrupamentos de termos associados, por exemplo, a violéncia, acolhimento,
fronteira, politicas publicas ou interiorizacao, oferecendo um mapa automatico de
proximidades lexicais que pode confirmar, tensionar ou refinar as categorias construidas
teoricamente. Por isso, a modelagem ¢ mobilizada em dois momentos articulados: na
pré—analise, como instrumento inicial de mapeamento tematico, e, ao final da analise,
como procedimento de verificacao e triangulagao, quando alguns topicos identificados
sdo revisitados a luz dos padrdes categoriais e dos resultados qualitativos previamente

obtidos.

Ao longo do capitulo, a articulacdo entre essas trés dimensdes — Yin, Bardin e LDA —
estrutura o caminho interpretativo. O estudo de casos multiplos, conforme Yin (2015),
organiza a comparagao entre esferas de imprensa e assegura que a analise ndo se
restrinja a um Unico contexto, mas acompanhe variacdes de proximidade, escala e
histéria entre Brasil, Venezuela e Portugal. A analise de conteudo, tal como formulada
por Bardin (2011), fornece a técnica central de tratamento do corpus, permitindo
combinar a disciplina de um sistema categorial com a sensibilidade a complexidade das
narrativas jornalisticas. A modelagem tematica LDA, por sua vez, comparece como
ferramenta auxiliar de exploracdo automatizada, compativel com as fases de pré—analise
e de exploragdo do material e retomada nas consideracdes finais como elemento de

confirmacao e triangulagdo dos achados.

A sequéncia de apresentacao da analise segue uma ordem propria, organizada para uma
leitura logica, de aprofundamento gradual. Apos a descricdo do corpus, temos a
modelagem tematica LDA como primeira camada de exploragdo, indicando temas
latentes como grandes eixos da cobertura. Em seguida, temos duas camadas
predominantemente quantitativas: a contagem e distribui¢do de caracteristicas
jornalisticas e, depois, a contagem e distribuicao de elementos ligados a questao
migratoria. Na sequéncia, a analise se aprofunda, com a abordagem qualitativa de

matérias exemplares, com foco em enquadramentos e disputas de sentido. Por fim, a
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LDA ¢ retomada nas consideragdes da analise como camada adicional de verificagao e

triangulacdo.

6.2. O Corpus: Folha de Boa Vista, Folha de S. Paulo e Diario de Noticias

O corpus foi definido com o objetivo de produzir a melhor amostragem possivel para
representar a cobertura mediatica do fendmeno migratorio observado em Roraima, a
partir de diferentes esferas, levando a complexidade envolvida e respeitando a
exequibilidade do estudo. O ponto de partida foi explorar um conjunto inicial formado
pelo maior e tnico jornal impresso de Roraima, a Folha de Boa Vista (FBV), dois
jornais de Manaus, Amazonia Atual e A Critica, um jornal da maior cidade de cada
regido brasileira, Correio Braziliense, Didrio do Nordeste e Zero Hora, um jornal
brasileiro de perfil nacional, Folha de S. Paulo (FSP) e trés grandes jornais portugueses,

Diario de Noticias, Correio da Manha e Publico.

Realizamos a busca avangada no acervo de cada um desses veiculos, considerando
inicialmente os verbetes ‘Roraima’ e 'venezuelanos', bem como suas variaveis no
singular e femininas. Observamos, nas primeiras tentativas, que o gentilico
‘venezuelanos’ e suas variagdes, aparecia na totalidade das matérias sobre a migragao
em Roraima, definindo ora grupos de migrantes, ora o proprio fluxo migratorio. Apos a
depuracao dos resultados, a partir da leitura de titulos e outros elementos textuais
principais, observamos que as noticias sobre o tema comeg¢am a ser publicadas em
Roraima no fim de 2015, ainda de forma esporadica, e ganham tra¢dao no ano de 2017,

quando o assunto passa a ser efetivamente coberto pelas demais esferas jornalisticas.

Considerando que 2017 ¢ o primeiro ano em que o fluxo € observado e mensurado por
dados confidveis, e que também marca a promulgacido da Nova Lei Migratoria
brasileira, esse ano foi definido como ponto de partida cronoldgico para a analise. O
ponto final do intervalo foi estabelecido em fevereiro de 2020, ao observarmos que o
inicio da pandemia de COVID-19 modificou profundamente a pauta e as praticas

jornalisticas, assim como o proprio fluxo migratorio.

O resultado preliminar obtido, quanto ao nimero de publicagdes sobre a migragdo

venezuelana em Roraima entre 2017 e fevereiro de 2020, foi o seguinte:
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Tabela 2.

Distribuigdo de textos por local, esfera e jornal/veiculo do corpus analisado

Local Esfera Jornal/Veiculo # textos
Roraima Local Folha de Boa Vista 455
Amazonas Regional Amazobnia Atual 60
Amazonas Regional A Critica 8
Ceara Regional Diario do Nordeste 9
Rio Grande do Sul Regional Zero Hora 2
Distrito Federal Regional Correio Braziliense 8
Sao Paulo Nacional Folha de S3o Paulo 183
Portugal Internacional Diario de Noticias 93
Portugal Internacional Correio da Manha 12
Portugal Internacional Publico 12

Nota. Fonte: elaboragdo propria, a partir do corpus da pesquisa.

Os anos de 2018 e 2019 foram os mais intensos tanto no fluxo migratorio quanto no
numero de publicagdes. Um exemplo sdo os periddicos portugueses analisados, que
entre 2017 e 2019 publicaram somados mais de uma centena de matérias sobre a
migragao venezuelana por Roraima, enquanto, nos dois primeiros anos da pandemia,

encontramos apenas nove registros com os verbetes estabelecidos.

O volume de publicagdes obtido nas buscas apresentou—nos um segundo resultado
relevante para a configuracao do corpus: os jornais de Manaus, a partir dos quais
buscavamos configurar uma esfera amazonica, mostraram-se limitados. Apenas um dos
veiculos manauaras dedicou espaco relevante a questao migratéria em Roraima e,
quando o fez, utilizou quase exclusivamente conteudo de agéncias estatais ou ligado a

veiculos de circulagdo nacional, como a propria Folha de S. Paulo.

O silenciamento na esfera amazodnica da cobertura aponta para aspectos importantes

apresentadas nos capitulos II e III. Primeiro, que a distancia geografica entre o planalto
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das Guianas e a planicie amazonica parece criar, de fato, uma ilha simbolica e de
interesse humano; boa parte das matérias coletadas nos jornais de Manaus tratava de
migrantes chegando ou vivendo na cidade, identificando a Venezuela como origem e
mencionando Roraima apenas como ponto de passagem. O segundo ¢ a percepgao de
que hé mais proximidade entre a Venezuela e Portugal do que entre a Venezuela e o
Brasil, mesmo se tomarmos regido amazonica brasileira. Enquanto dois periédicos da
capital amazonense publicaram 68 matérias, os veiculos portugueses publicaram 117
textos especificamente sobre a crise migratéria em Roraima, dentro de um conjunto

muito maior de publicagdes sobre as outras questdes venezuelanas.

A hipétese do distanciamento entre Brasil e Venezuela ¢ reforgada pelas buscas nos
jornais regionais brasileiros, nos quais, de forma geral, o tema teve um espago ainda
menor. Mesmo no Didrio do Nordeste, de Fortaleza, de uma regido com grande
intercambio cultural com o Norte do Brasil. Em nimero de publicagdes, o tema teve
referéncias esporadicas e ficou abaixo de outras referéncias a Roraima por conta de uma
crise de seguranca publica em cujo uma das fac¢des criminosas envolvidas também atua
no Nordeste. Ja no veiculo de circulacido nacional, sediado em Sao Paulo, a Folha de S.
Paulo (FSP), o assunto aparece com destaque e em uma gama de publicagcdes que vao de

artigos de opinido a cobertura factual com correspondentes em Roraima.

Para concluir a configuragdo do corpus, optamos por excluir da analise de conteudo as
esferas amazodnica e as regionais. A omissao dessas esferas, contudo, j4 demonstram por
si a confirmacao de hipoteses de trabalho propostas na contextualizagdo historica das
relacdes do Brasil com a Venezuela e na configuracio regional da migragdo a Roraima.
Também optamos por limitar a esfera internacional ao periddico com maior contetdo
veiculado, o Didrio de Noticias. Inicialmente, consideramos que o distanciamento
geografico dos veiculos portugueses produziria um volume baixo de textos, que
precisariam ser somados para configurar um corpus relevante. Contudo, o veiculo
escolhido destacou-se com ampla margem no numero de textos publicados em relagao
aos seus pares. Observamos que nos outros jornais portugueses quase a totalidade das
matérias era proveniente de agéncias de noticias, como a Lusa e a Agéncia Brasil, cujo
mesmo conteudo também esta presente na cobertura do DN. Ademais, escolher um
veiculo de cada esfera permite evitar as varidveis decorrentes das linhas editoriais e de

praticas jornalisticas especificas. Essas variacdes sao relevantes e ndo podem ser

125



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

ignoradas, contudo ndo serdo aprofundadas dado o escopo e a proposta desta pesquisa, o

que de antemao aponta para uma expansdo ou derivagdo deste trabalho.

Assim, o corpus desta pesquisa € constituido por 731 textos publicados nos jornais
Folha de Boa Vista (n=455), de Boa Vista, capital de Roraima; Folha de S. Paulo
(n=183), de Sao Paulo; e o portugués Diario de Noticias (n=93). Todas as matérias
selecionadas para andalise fazem referéncia direta ou indireta a migragcdo venezuelana e
mencionam o estado brasileiro de Roraima ou suas cidades fronteiricas. Elas foram
publicadas na internet, nos enderecos eletronicos dos periddicos, entre janeiro de 2017 e
fevereiro de 2020. A partir daqui utilizaremos também as siglas FBV, FSP e DN para
designar, respectivamente, Folha de Boa Vista, Folha de S. Paulo e Diario de Noticias.

A abreviagdo da de Sao Paulo para S. Paulo esta no nome oficial do jornal paulista.

Assim, temos um conjunto interessante, numericamente representativa e, portando, com
potencial para revelar as caracteristicas das esferas de cobertura da migracao
venezuelana em seu fluxo ao Brasil através de Roraima. Nossa anélise € Uinica e
essencialmente dos textos publicados, e ndo das motivagdes por tras das publicacdes
nem dos processos produtivos e do perfil profissional dos jornalistas. Contudo
entendemos que ¢ relevante contextualizar os trés jornais escolhidos, cujas
caracteristicas parecem ser tao distintas quanto a distancia geografica com que

observam o fendmenos analisado.

6.2.1. Folha de Boa Vista

A Folha de Boa Vista ¢ um jornal sediado em Boa Vista, capital de Roraima, fundado
em 1983, quando o estado ainda era Territorio Federal. O dono, Getulio Cruz, era ex—
governador do Territorio. Getulio e a familia seguem a frente do comando do grupo
Folha BV, que reune o jornal impresso, o portal FolhaWeb, a Radio Folha e a Editora
Boa Vista.

O jornal passou de processos artesanais de produgdo, com impressao inicial em Manaus
e para um modelo empresarial estruturado, com parque grafico proprio e circulagao
ampliada ao longo dos anos 1990. Em 1998, o grupo langou a edi¢do on—line

FolhaWeb, antecipando a convergéncia entre jornal impresso e plataformas digitais.
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Em texto institucional de 2018 — ano central para nossa andlise — o jornal afirmava que a
tiragem didria era de 12.000 exemplares impressos € 0s acessos ao site eram cerca de 60
mil por dia, com a atualizagcao média de 50 textos diarios (Folha de Boa Vista, 2018a).
Nao h4, contudo, auditoria externa sistematica (como IVC) que permita validar os
numeros; para fins desta tese, esses dados sdo tratados como declaragdes institucionais

do proprio veiculo.

Desde a pandemia de COVID-19, a circulagcdo em papel se tornou intermitente até parar
indeterminadamente, embora o grupo negue o encerramento total da versdo impresso e
mantenha seu parque grafico ativo com clientes externos. Do ponto de vista editorial,
Silva (2010) destaca uma forte vinculagdo do jornal as elites politicas regionais, e
descreve a Folha como jornal cuja estabilidade financeira depende historicamente de
publicidade estatal, campanhas politicas e proximidade com grupos dominantes (Silva,

2010).

Assim temos a Folha de Boa Vista como tnico jornal impresso do estado de Roraima a
época das publicagdes analisadas, o que, portanto, o constitui em uma referéncia local,
cuja historia empresarial e editorial estd intrinsecamente ligada a economia dependente
da folha de pagamento do setor publico e as disputas politicas locais. A combinagao
entre protagonismo no mercado, dependéncia de recursos publicos e linha editorial
proxima aos grupos dominantes torna o veiculo estratégico para compreender como a

imprensa roraimense enquadra temas como migracdo e politicas de fronteira.

6.2.2. Folha de S. Paulo

A Folha de S. Paulo ¢ um jornal didrio sediado em Sao Paulo, fundado em 19 de
fevereiro de 1921, com o Folha da Noite, por um grupo de jornalistas liderado por
Olival Costa e Pedro Cunha. Ao longo das décadas de 1920 e 1930, o jornal se
desdobrou em Folha da Manha e Folha da Tarde, unificados em 1960 sob a marca Folha
de S. Paulo, que em pouco tempo se consolidou como didrio de alcance nacional (Mota

& Capelato, 1980).

A FSP ¢ o principal ativo jornalistico do Grupo Folha, que controla também o Universo
Online (UOL), um dos maiores portais de contetido e servigos de internet do pais, e a

empresa de meios de pagamento PagSeguro, que surgiu como braco de solucdes de
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pagamento digital do UOL e se tornou uma fintech listada em bolsa. Portando, esse
arranjo empresarial integra produgao jornalistica, distribui¢do digital e servicos
tecnologicos e financeiros, o que posiciona o jornal no centro de uma estrutura de
negocios mais ampla, o que deixa a FSP menos suscetivel a problemas financeiros

inerentes ao mercado jornalistico.

Do ponto de vista de circulacdo, a Folha mantém lideranca entre os diarios de referéncia
no Brasil. Dados do Instituto Verificador de Comunicacdo (IVC), divulgados em 2023,
indicam que o jornal registrou em julho de 2023 um total de 796.088 exemplares pagos
por dia, dos quais 752.019 em formato digital, superando O Globo e O Estado de S.
Paulo tanto na circulagdo total quanto na circulacdo digital (Acontecendo Aqui, 2023).
Em paralelo, iniciativas como o Projeto Folha e a sistematizagdo de normas editoriais
no Manual da Redagdo consolidam a imagem do jornal como referéncia editorial e de

padronizagdo no campo jornalistico brasileiro (Manual da Redacao, 2007).

No plano institucional e profissional, a Folha foi pioneira na ado¢ao de mecanismos de
autorregulagdo e didlogo com o publico. Em 1989, o jornal instituiu o primeiro
ombudsman da imprensa brasileira, com mandato fixo, e atua¢do voltada a critica
interna e a mediagdo entre leitores e redacao (Rosas, 2014). A linha editorial, portanto,
combina postura critica, abertura a diversidade vozes e preocupacdo com transparéncia
nos processos de producao da noticia. Sao essas caracteristicas de lideranca e
configuragdo editorial que fazem da Folha de S. Paulo um jornal de referéncia nacional,
cuja inser¢ao em nosso corpus possibilita a observacao legitima da esfera nacional de

cobertura jornalistica.

6.2.3. Diario de Noticias

O Diario de Noticias (DN) € um jornal sediado em Lisboa, fundado em 29 de dezembro
de 1864, no contexto de modernizacdo da imprensa portuguesa, como projeto de
Eduardo Coelho e Tomas Quintino Antunes, concebido para ser “um jornal de todos ¢
para todos” (Baptista, Sousa, & Azevedo, 2021, p.73). Hoje integra o Global Media
Group, mantém sede em Lisboa se divide entre uma edi¢cdo impressa semanal em
formato tabloide e a presenca digital continua. As tiragens impressas, que alcancavam

algumas dezenas de milhares de exemplares no inicio dos anos 2000, sofreram retragao
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progressiva na década seguinte, o que levou o grupo a direcionar a estratégia do DN ao

ambiente digital.

A trajetéria do DN acompanha as principais inflexdes politicas e empresariais dos
media portugueses. Durante o Estado Novo, integrou a Empresa Nacional de
Publicidade e atuou como um dos diarios alinhados ao regime (Eaman, 2009). Apds o
25 de Abril, passou pela nacionalizagdo e posterior privatizagdo, integrando
sucessivamente grupos como Lusomundo, Controlinveste e, por fim, o Global Media
Group (Baptista et al., 2021). Do ponto de vista editorial, o DN ¢ hoje identificado
como diario de referéncia, com forte peso de politica, economia, internacional e temas
de sociedade. Sousa (2005) refere-se ao DN, ao lado do jornal Publico, como diérios de

qualidade que servem de referéncia e de fonte para outros meios.

6.3. Primeira Camada: O Enquadramento Midiatico

Para a analise tematica automatizada dos textos, empregamos o algoritmo Latent
Dirichlet Allocation (LDA), uma técnica de modelagem de topicos sistematizada e
descrita por Blei, Ng, & Jordan (2003) e amplamente utilizada em estudos de mineragado
de texto, como no estudo mencionado acima de Heidenreich et al. (2019). O LDA tem
como com base a inferéncia bayesiana, um modelo estatistico que aplica o Teorema de
Bayes para atualizar a probabilidade de uma hipdtese com base em evidéncias ou dados
novos num ambiente de incerteza, bastante usado em areas como ciéncias da saude ¢

ciéncias sociais, € com mais énfase atualmente no aprendizado de maquinas.

Para identificar a relagdo probabilistica entre palavras e atribuir topicos latentes, a
aplicagdo do LDA promove a associagdo de verbetes a temas recorrentes a partir de
multiplas ocorréncias em documentos — em nosso caso, o conjunto de publicacdes de
cada jornal. Essa técnica parte da hipotese de que cada documento ¢ composto por uma
mistura de tdpicos, os quais, por sua vez, sdo compostos por distribui¢des especificas de
palavras. Assim, o modelo permite a identifica¢do de agrupamentos semanticos mesmo

em grandes volumes de texto, como no caso do presente corpus.

O pré—processamento textual do nosso corpus consistiu na tokenizagdo, ou seja, a
fragmentacdo dos textos em unidades linguisticas minimas, geralmente palavras ou
expressoes. Esse processo foi executado por meio de bibliotecas de processamento de

linguagem natural em ambiente computacional, que transformaram os documentos em
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listas de fokens. Por exemplo, a sentenga “Venezuelanos cruzam a fronteira em busca de

abrigo” foi convertida em: ‘venezuelanos’, ‘cruzam’, ‘fronteira’, ‘busca’ e ‘abrigo’.

Em seguida, o modelo executa a remogao de stopwords, ou seja, palavras de alta
frequéncia que ndo contribuem para a diferencia¢do tematica dos textos, como
preposicdes, pronomes e artigos definidos (Blei, Ng, & Jordan, 2003). Essa filtragem foi
realizada automaticamente a partir de listas padronizadas de stopwords em portugués,
disponibilizadas por bibliotecas especializadas vinculadas pelo algoritmo da analise.
Além disso, o processo foi complementado por comandos de programacao do autor, que
excluiram termos irrelevantes no contexto especifico do corpus, como nomes de

editorias e provedores que hospedavam os textos extraidos, por exemplo.

A seguir, procedemos a lematizagdo, que consiste na reducao dos tokens as suas formas
canonicas, ou lemas. Esse processo leva em consideragdo a classe gramatical e o
contexto da palavra. Assim, termos como ‘chegaram’, ‘chegando’ e ‘chegada’ foram
uniformizados para ‘chegar'. Essa padronizacao foi realizada por algoritmos baseados
na lingua portuguesa e visou assegurar que diferentes variagdes gramaticais de um
mesmo verbo ou substantivo fossem tratadas como um unico item analitico. O resultado
foi uma base linguistica mais consistente para a identificacdo automatica dos temas

recorrentes.

Em seguida, analisamos e rotulamos, por meio da leitura humana, os topicos resultantes,
com base na lista de palavras—chave mais representativas extraidas pelo modelo
computacional. Essa etapa interpretativa € o cerne da anélise, uma vez que o algoritmo,
embora capaz de detectar padrdes estatisticos robustos, ndo possui competéncia
semantica nem sensibilidade sociopolitica para diferenciar, por exemplo, quando o
termo ‘seguranca’ esta relacionado a protecdo humanitaria ou a repressao estatal. Da
mesma forma, a maquina ndo distingue atores sociais nem reconhece ironias,

ambiguidades ou silenciamentos presentes nas narrativas.

Os topicos mais recorrentes foram agrupados nos temas que rotulamos com o padrao de
duas palavras: ‘Seguranca e Fronteira’, ‘Acolhimento e Bem—estar’, ‘Politica Publica’,
‘Economia e Trabalho’, ‘Ajuda Humanitaria’ e ‘Satde Publica’. A forma de refinar as
categorias e superar as limitagdes das maquinas foi realizar conferéncia amostral a partir

da leitura integral de cinco matérias rotuladas com cada um dos tdpicos gerados por
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computacdo, a fim de verificar a, se necessario, adequé-las ao contexto semantico dos
textos. A conferéncia revelou a consisténcia do método aplicado, sem necessidade de

mudangcas no resultado inicial.

Contudo, a partir da conferéncia humana, topicos redundantes foram agrupados sob
rotulos mais abrangentes, como no caso da fusdo entre os topicos ‘Acolhimento e
Abrigo’ e ‘Bem—estar e Servicos’, resultando no tema unificado ‘Acolhimento e Bem—

estar’.

Por fim, a frequéncia dos topicos foi quantificada computacionalmente em cada veiculo
de comunicagdo e a associag@o entre os topicos, por meio da identificacdo de duplas e
trios tematicos mais recorrentes, o que, com base em estudos semelhantes, pode ajudar a
identificar estratégias discursivas distintas entre os jornais. Adicionalmente, em um
passo metodologico inédito em relagdo aos trabalhos de referéncia, criamos
classificagdes transversais denominadas ‘Topicos Institucionais’, que reinem temas
com forte presenca de Iéxico vinculado a atores estatais e politicas governamentais, e
“Topicos de Humanizagdo’, definidos por termos que evocam a experiéncia vivida dos

migrantes, como pessoas, abrigo, doenca, crianga e familia.

6.3.1. Consideracoes Preliminares

A primeira observacao relevante desta camada analitica se deu na organizacao do
corpus, quanto a frequéncia do fluxo de publicagdes. A distribui¢do temporal das
matérias publicadas revela uma concentragdo significativa no segundo semestre de
2018, com destaque para os meses de agosto e setembro. A concentragdo coincide com
a eclosao de episodios de violéncia em Pacaraima, em que moradores da cidade

realizaram ataques a acampamentos de migrantes venezuelanos.

O pico de publicagdes € observado nos trés jornais analisados, ainda que com
intensidades distintas. Na Folha de Boa Vista, o aumento ¢ menos agudo, refletindo
uma cobertura diaria de episodios relacionados a conflitos urbanos e tensoes
fronteirigas; na Folha de S. Paulo, o periodo coincide (ou motiva) com a amplificagao
do noticiario nacional sobre a presenca de migrantes venezuelanos em cidades
brasileiras; e no Diario de Noticias, o volume de matérias nesse intervalo acompanha a

repercussdo internacional da crise migratoria na fronteira norte do Brasil. Embora
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diferentes enquadramentos, a coincidéncia do pico de publicacdes pode ser explicada
por mecanismos de gatilho comuns, no caso violéncia e conflitos sociais, com poder de
promover um tema a pauta seja no nivel local, nacional ou internacional. Trataremos

desta varia¢ao mais a frente.

No jornal Folha de Boa Vista, a matéria intitulada ‘Em Pacaraima, moradores fazem
manifestagdo contra imigrantes’, publicada em 18 de agosto, narra os acontecimentos
violentos desencadeados por moradores da cidade contra venezuelanos que estavam
abrigados em tendas e terminais publicos. O texto localiza o episodio dentro da escalada
de tensdes e relata com destaque factual os ataques com “paus e pedras” e a destruigao

dos pertences dos migrantes (Folha de Boa Vista, 2018b).

Na cobertura do jornal Folha de S. Paulo (2018), a matéria ‘Eles nos expulsaram como
cachorro, diz imigrante venezuelana em Roraima’, publicada em 19 de agosto de 2018,
oferece uma perspectiva centrada no drama humano vivido por familias venezuelanas.
A reportagem foca na historia de Yineth Manzol e suas trés filhas, que foram
surpreendidas por uma onda de ataques motivada por rumores de que um comerciante
local teria sido agredido por migrantes. O destaque recai sobre o sofrimento dos
refugiados, enfatizando os danos materiais € emocionais: “Queimaram a tenda, as coisas

que a gente guarda, ndo deixaram nada” (Folha de S. Paulo, 2018a).

Ja no Diario de Noticias (2018) publica, em 20 de agosto de 2018, a matéria ‘Brasil
autoriza Forcas Armadas para garantir seguranga na fronteira com a Venezuela’, traz o
foco as medidas institucionais adotadas pelo Governo Federal brasileiro em resposta ao
agravamento da crise migratoria. O contetido destaca a autorizagdo dada ao uso das
Forcas Armadas como mecanismo de controle e seguranga em Pacaraima, evidenciando
a repercussdo internacional do episodio e o reposicionamento do Estado frente a

violéncia (Diario de Noticias, 2018a).

A Folha de Boa Vista apresenta ainda um segundo pico de publicacdes, de maior
intensidade isolada, entre os meses de marco e maio de 2018. Uma leitura exploratoria
sobre esse intervalo sugere trés explicacdes: primeiramente, a proximidade geografica
com a fronteira e a vivéncia cotidiana da chegada de migrantes possibilitaram que o
aumento do fluxo migratério em diregdo a capital roraimense fosse rapidamente

incorporado a pauta jornalistica, mesmo antes de ganhar aten¢do no cenario nacional.
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Em segundo lugar, a cobertura recorrente de conflitos interpessoais e de eventos
cotidianos, como disputas em pragas publicas, relatos de furtos e situa¢des de tensdo nos
abrigos, contribuiu para a configuracdo de um noticiario atento as percepcdes locais de

desconforto e inseguranca.

Grafico 3.

Distribui¢do cronologica mensal das publicagoes nos trés veiculos analisados (Total)

Nimero de Publicacdes por Més (jan/2017 a fev/2020) - Folha de S. Paulo
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Nota. Grdfico elaborado pelo autor.

Grifico 4.
Entradas de migrantes por Pacaraima més a més, de 2017 a 2020

Entradas na fronteira de Roraima (2017-2020)

Ndmero de Pessoas (em milhares)

Nota. Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Policia Federal, Sistema de
Trafego Internacional (STI), janeiro de 2017 a fevereiro de 2020.
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Por fim, a implementagado das fases iniciais da Operagao Acolhida, marcada pela
atuacao institucional do Exército, de ministérios do Governo Federal, de agéncias das
Nagodes Unidas e de organizagdes da sociedade civil, estimulou uma cobertura proxima
e continua por parte do jornal, especialmente no que diz respeito ao acolhimento
emergencial e ao inicio do processo de interiorizagdo dos migrantes. Da perspectiva das
rotinas produtiva, as organizacoes da operagao passaram a subsidiar os jornais com
contetidos de divulgagdo para imprensa que, segundo nossa leitura exploratoria, foram
amplamente aproveitados pela FBV, na grande maioria das vezes sem nenhuma adi¢do

de nenhuma nova fonte.

6.3.2. Enquadramentos predominantes por veiculo

6.3.2.1. Folha de Boa Vista: fronteira e seguranca

Na Folha de Boa Vista, a aplicagdo do modelo Latent Dirichlet Allocation (LDA),
identificou como tema mais frequente, ‘Seguranca e Fronteira’, com ocorréncia
registrada em 226 matérias. Este enquadramento ¢ marcado por vocabulos como
‘policia, ‘crime’, ‘fronteira’, ‘entrada', 'rua' e 'conflito’, combinados em maior ou menor
escala nos textos identificados. Essa énfase nos parece indicar uma narrativa centrada na
percepcao de ameaca, desordem e controle territorial. Vale lembrar que temos essa e as
demais inferéncias deste topico, como preliminares. Como explicado no inicio do
capitulo, as retomaremos apoés a verificagdo nas etapas qualitativas, na interpretacao dos

resultados gerais.

Em seguida, o enquadramento ‘Acolhimento e Bem—estar’ ¢ identificado em 149
matérias, enquanto ‘Economia e Trabalho’ ocorre em 78 textos. Esses trés eixos
representam a maioria dos textos do jornal e apontam para um papel de observador
direto proximo da crise, com foco no impacto concreto e cotidiano da migragao sobre a

populacdo local.
Os topicos e as respectivas palavras—chave mais incidentes no jornal local sao:

a. Seguranca e Fronteira (49,9%) — vocabulos: policia, crime, fronteira, entrada,

rua, conflito.
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b. Acolhimento e Bem—estar (32,9%) - vocabulos: abrigo, acolhimento, criangas,
familias.

c. Economia/Trabalho (17,2%) - vocébulos: emprego, ambulantes, ajuda, renda

d. Saude Publica (6,4%) - vocabulos: saude, atendimento, hospital, doengas,
vacina, fila.

e. Politica Publica (6,0%) - vocabulos: governo, federal, acdao, programa, decreto,

ministério.

E importante ressaltar qua as analises de enquadramento sio aplicadas a um conjunto de
textos e seus resultados tratam deste conjunto e ndo de textos individuais. Nas respostas
tabuladas pelo algoritmo € possivel ver em valores percentuais quanto cada texto
analisado se aproxima dos enquadramentos. Portanto, nessa etapa, a referéncia a textos

sera meramente ilustrativa, diferente do que faremos nas etapas qualitativas da analise.

Feita a ressalva, temos como exemplo dos enquadramentos predominantes na FBV, a
matéria ‘Roraima pede refor¢co da PF e Forcas Armadas para coibir entrada de
venezuelanos’, publicada em 8 de setembro. O texto aborda a solicitagdo feita pelo
governo estadual ao Ministério da Justica para ampliar o contingente da Policia Federal
na fronteira com a Venezuela, ¢ descreve a atuagdo das Forgas Armadas na contencao
do fluxo migratorio. A énfase recai sobre o aumento da criminalidade, a presenca de
migrantes em situacdo de rua e o impacto sobre a seguranga publica. Trechos como “o
agravamento da crise na Venezuela e o aumento do numero de imigrantes” e “o governo
de Roraima teme que o estado perca o controle da situagdo”, configuram uma narrativa

pautada pela logica do controle e da ameaca. (Folha de Boa Vista, 2017)

6.3.2.2. Folha de S. Paulo: politicas publicas e gestao federal
Na Folha de Sao Paulo, o tema predominante ¢ ‘Politica Publica’, demarcado por
palavras como ‘governo’, ‘ministério’ e ‘programa’' com 67 matérias. Esse
enquadramento, em conjunto com os demais, sugere uma &nfase no papel do Estado e
das decisdes federais sobre a resposta a crise migratdria. Os topicos e palavras—chave

sao:
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a. Politica Publica (42,4%) - vocabulos: governo, ministério, decreto, acao,
interioriza¢do, programa.

b. Acolhimento e Bem-estar (36,1%) - vocabulos: abrigo, acolhimento,
pessoas, familias, servicos, criangas.

c. Economia/Trabalho (17,1%) - vocabulos: emprego, trabalho, renda,
mercado, crise, apoio.

d. Segurancga/Fronteira (4,4%) - vocabulos: exército, fronteira, operacao,

entrada, controle, tensao.

Um exemplo desse enquadramento ¢ a matéria ‘Temer decretard emergéncia social
devido a refugiados em Roraima', publicada em 14 de fevereiro de 2018. A reportagem
informa que o entdo presidente planejava decretar situagao de emergéncia social em
Roraima, em virtude do aumento expressivo do nimero de imigrantes venezuelanos e
do consequente impacto sobre os servigos publicos locais. A matéria destaca ainda a
mobilizacdo de ministérios como Saude, Educacao e Desenvolvimento Social, além de

mencionar reunides com autoridades estaduais e municipais (Folha de S. Paulo, 2018b).

6.3.2.3. Diario de Noticias: geopolitizacio e diplomacia humanitaria

No Didario de Noticias, o tema com maior incidéncia também ¢ ‘Politica Publica’, com
32 matérias, demarcado pelas palavras ‘governo’, ‘Brasil’, ‘Venezuela’, ‘Maduro’,
‘crise’ e ‘Itamaraty’, seguido de perto por ‘Acolhimento e Bem—estar’ (24 matérias),
‘Seguranca e Fronteira’ (24 matérias) e ‘Economia e Trabalho’ (13 matérias). Por trazer
um olhar internacional, a partir de Portugal, o conjunto de enquadramentos observados
indica que a cobertura do DN prioriza a atuagdo estatal brasileira e venezuelana, mas
inclui também a mobilizacdo de respostas humanitérias e os impactos geopoliticos da
crise, com menor aten¢do aos impactos no territorio brasileiro. Os topicos e vocabulos

Sao:

a. Politica Publica (34,4%) — Vocabulos: governo, Brasil, Venezuela, Maduro,
crise, [tamaraty.

b. Acolhimento e Bem—estar (25,8%) - vocébulos: refugiados, familias, abrigo,
assisténcia, criangas.
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c. Seguranca e Fronteira (25,8%) — vocabulos: fronteira, exército, controle,
entrada, tensdo, Brasil.
d. Economia/Trabalho (14,0%) - vocabulos: crise, escassez, alimentos, falta,

trabalho.

Vale ressaltar que os trés principais enquadramentos detectados na cobertura do DN
estdo distribuidos de maneira equilibrada, indicando uma diversidade de abordagens,
que vamos verificar nas etapas qualitativas. Um exemplo do enquadramento
predominante ‘Politica Publica’ ser ilustrado pela matéria ‘Brasil prepara plano de
contingéncia para conter crise da Venezuela’, publicada em 17 de maio de 2017. A
reportagem descreve a mobilizagdo do governo brasileiro frente ao agravamento da
crise migratdria venezuelana, com foco na elaboracao de estratégias federais diante da
intensificacdo do fluxo migratério. O texto menciona diretamente a atuacao do
[tamaraty, o envolvimento do Exército e a previsao de ac¢des articuladas entre diferentes

ministérios (Diério de Noticias, 2017).

6.3.3. Alocagdo de Topicos nos Titulos

A escolha por aplicar uma anélise restrita aos titulos busca demonstrar as estratégias
discursivas e editoriais mais explicitas, na sintese e énfase utilizadas pelo jornal no
processo de construcao de sentido logo na apresentacdo da matéria, momento em que o
enquadramento jornalistico €, muitas vezes, mais evidente. A modelagem foi
parametrizada para gerar trés topicos, cujas palavras mais representativas foram
interpretadas e categorizadas com base em critérios de recorréncia, coesdo semantica e
aderéncia empirica. Aqui apresentaremos o enquadramento predominante nos titulos de

cada veiculo.

O agrupamento tematico predominante na Folha de Boa Vista foi rotulado como
‘Emergéncia migratéria e nimeros’. E marcado pela predominancia de vocébulos como
‘venezuelanos’, ‘mil’, ‘imigrantes’, ‘Roraima’, ‘refugiados’ e ‘emergéncia’. Os titulos
associados a esse topico enfatizam a dimensao quantitativa da migracao e a percepgao
de crise. A repeti¢ao de termos relacionados a contagem de migrantes e ao uso de
expressoes associadas a urgéncia sugere a construgao de uma narrativa de alarme, que

associa o volume migratorio a um quadro de colapso institucional iminente.
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Nos da Folha de S. Paulo, o topico principal identificado nos titulos esta relacionado a
assisténcia humanitaria e ao acolhimento emergencial. Palavras como ‘ajuda’, ‘abrigo’,
‘emergéncia’, ‘acolhimento’ e ‘humanitdrio’ delineiam um enquadramento que enfatiza
as respostas institucionais imediatas frente a crise migratéria. Enquanto o
enquadramento mediatico observado no contetido integral dos textos da FSP indica uma
énfase institucional federa, os titulos apontam para uma construgao discursiva mais

humanitaria.

O enquadramento mais observado nos titulos do Diério de Noticias foi rotulado como
‘Governanca estatal e controle de fronteiras’. Foi delineado pelas palavras ‘estado’,

I3 b [ 7 [ b T . b [ . b [3 b .
governo’, ‘brasil’, ‘encerramento’, 'fronteira’, ‘Roraima’ e ‘venezuelanos’. O conjunto
de palavras apontam o protagonismo do Estado brasileiro na gestio da fronteira e na
mediagdo institucional da crise migratéria. No caso do DN, a énfase dos titulos se

aproxima mais da observado no corpo dos textos.

6.3.4. Composigdo e recorréncia de topicos

Embora o uso da modelagem computacional sugira a possibilidade de delimitar
conteudos a partir de topicos probabilisticos, € importante destacar que ndo ha, neste
processo, uma correspondéncia absoluta entre cada matéria e um unico topico. Um
mesmo texto pode apresentar, em diferentes graus, a presenca de multiplos topicos. Da
mesma forma, um tnico tdpico pode aparecer com diferentes intensidades em diversas
matérias. Entdo, para aprofundar a interpretagdo hermenéutica, observamos também as

combinag¢des mais frequentes entre topicos em cada jornal analisado.

Na Folha de Boa Vista, a correlagdo mais comum foi entre os topicos ‘Seguranga e
Fronteira’ e ‘Acolhimento e Bem—estar’, com incidéncia em 58 textos. Tal convergéncia
parece refletir a sobreposicao entre a presenga de migrantes em areas publicas, como
terminais, ruas e pracas, € as medidas institucionais de abrigo e assisténcia coordenadas
pelo Estado brasileiro e por entidades humanitérias. A coexisténcia desses
enquadramentos aponta para uma representacao ambivalente da migragdo, que alterna a
imagem dos venezuelanos como grupo vulneravel, digno de acolhimento, com a de

elemento de desordem urbana.

138



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

Na Folha de S. Paulo, a associagdo mais frequente envolve os topicos ‘Politica Publica’
e ‘Acolhimento e Bem—estar’, presentes em 23 matérias. A recorréncia dessa
combinacdo reforca a nossa percep¢do de uma cobertura centrada nas estratégias
institucionais de enfrentamento da crise migratoria, com énfase na interiorizag¢do, no
funcionamento dos abrigos e na atuagdo das For¢as Armadas. Essa abordagem,
predominantemente estrutural, aponta pata um distanciamento geografico que contrasta
com uma proximidade editorial que aparentemente busca posicionar o jornal como
observador e interlocutor das diretrizes do Estado, mais do que um mero relator direto

das experiéncias vividas nas regioes de acolhimento.

No Diario de Noticias, a principal combinacdo observada foi entre os topicos ‘Politica
Publica’ e ‘Seguranca e Fronteira’, detectada em 11 textos. Essa relagdo aponta para
uma pauta orientada pelos desdobramentos diplomaticos e institucionais da crise
migratoria venezuelana, com énfase na gestdo de fronteiras, nas reagdes de governos
latino—americanos e no papel de atores internacionais, como a ONU e o Itamaraty. Ao
reunir os dominios da seguranca e da diplomacia, o veiculo portugués apresenta uma
leitura transnacional da migra¢ao, destacando mais uma vez suas implicagdes

geopoliticas.

6.3.5. Dimensdo institucional e representagoes estatais

A andlise ja nesta fase exploratoria indicou uma expressiva predominancia de
referéncias a atores institucionais, tanto do poder publico quanto de organismos
internacionais, nos trés veiculos examinados. A combinacdo de fokens realizada pelo
LDA ja aponta um predominio institucional, sobretudo, estatal, na construcao dos
discursos. Na proxima camada analitica observamos este mesmo aspecto ao tratar do
perfil das fontes jornalisticas, contudo, vale observar desde aqui, sob a perspectiva

quantitativa probabilistica, como essa predominancia se desenha.

Na Folha de Boa Vista, 93,2% das reportagens (n = 424 de 455) contém mengdes
explicitas a 6rgdos governamentais, autoridades politicas, agéncias da ONU ou
organizagdes ndo governamentais. Na Folha de S. Paulo, esse percentual corresponde a
83,1% (n =152 de 183), enquanto no Diario de Noticias, de Portugal, alcanga 93,5% (n

= 87 de 93). Independentemente da abrangéncia editorial ou do escopo geografico, a
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presenga institucional figura como componente transversal quase omnipresente nas
narrativas sobre a migracao venezuelana. Esses topicos latentes, que se mostram como
um pilar estruturante do discurso mididtico nos trés jornais, foram categorizados com
base na frequéncia de fokens vinculados a estruturas governamentais ¢ agentes estatais,
como ‘governo’, ‘ministério’, ‘decreto’, ‘presidente’, ‘Itamaraty’, ‘exército’ e ‘acdo

estatal’, entre outros.

Na cobertura da Folha de Boa Vista, os topicos institucionais aparecem frequentemente
em articulagdo com a tematica da seguranga publica, o que pode ser explicado por uma
leitura local em que o Estado ¢ retratado simultaneamente como agente de regulacao e
como instrumento de resposta a crise migratoria. Ja na Folha de S. Paulo, os topicos
relacionados a institucionalidade apresentam maior densidade e relativa autonomia,
configurando-se como eixo interpretativo proprio. Nessa abordagem, o estado ¢
representado prioritariamente como administrador da crise, com destaque para politicas
de interiorizacao, planejamento federal e agdes logisticas. No caso do Diario de
Noticias, os topicos institucionais estdo essencialmente ligados a uma perspectiva
externa sobre os acontecimentos no Brasil e na Venezuela. A cobertura lusa enfatiza as
dimensoes diplomaticas e a atuagdo de entidades multilaterais, articulando a narrativa
jornalistica a logica geopolitica. O foco recai sobre sancdes internacionais, relagdes
exteriores € mecanismos de ajuda humanitaria, inserindo o fendmeno migratorio em
uma moldura transnacional. Vamos observar nas proximas camadas analiticas, a

repeticdo desse padrdo na cobertura do DN.

6.3.6. Representacoes humanitdrias e sujeitos migrantes

Em contraste com a centralidade dos atores institucionais na construgao das matérias,
observamos que quase totalidade dos textos analisados também faz alguma referéncia
direta a individuos, grupos ou aos proprios migrantes. Na Folha de Boa Vista, 98,2%
das matérias (n = 447 de 455) incluem mengodes a sujeitos concretos — como migrantes,
familias, criangas ou refugiados. Veremos, contudo, que isso ndo se traduz na selegao de
fontes no didrio roraimense. Na Folha de S. Paulo, esse indice atinge 85,8% (n =157 de
183), enquanto no Diério de Noticias, o valor ¢ de 97,8% (n =91 de 93). Nos jornais
nacional e internacional, esse enquadramento se associa mais frequentemente a voz

direta dada a pessoas migrantes nos textos.
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Figura 3.
Cobertura em trés esferas da violéncia em Pacaraima — agosto de 2018
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Eles nos expulsaram como
cachorro, diz imigrante
venezuelana em Roraima

Yineth Manzol e seus trés filhos ficaram sem nada apés
confronto na cidade de Pacaraima
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Brasil autoriza Forcas Armadas para
garantir seguranca na fronteira com a
Venezuela

O Presidente do Brasil, Michel Temer, assinou hoje um decreto a autorizar o
uso das Forgas Armadas para manter a seguranga em Roraima, estado do
PS cava fosso de nove pontos

pais que faz fronteira com a Venezuela.
g Rav sobre o PSD
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Redagdo DN - 23 Out 2015
Sobem salarios, mas também
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Nota. Apesar de enquadramentos diferentes, a violéncia e o conflito sdo um gatilho

comum a pauta dos trés veiculos analisados.

Temos, portanto, nesse contexto, a incidéncia relevante de topicos de humanizacao nos

trés jornais analisados. Os enquadramentos foram definidos a partir da recorréncia de
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tokens que expressam a vivéncia dos migrantes, como ‘crianga’, ‘familia’,
‘vulnerabilidade’, ‘situacao’, ‘refugiado’, ‘vivéncia’, ‘mae’, ‘fome’ ¢ ‘ajuda’. Ha
diversas possibilidades de recortes dentro do LDA que poderiamos aplicar ao corpus em
questdo. Contudo, nos limitamos a questdes cuja confirmagao e a interpretacdo estao

presentes em nosso caminho metodologico.

Na Folha de Boa Vista, os enquadramentos de carater humanitario aparecem com maior
frequéncia e guardam relagdo direta com o cotidiano urbano, frequentemente retratando
migrantes em situagdo de rua ou nos abrigos. Ja na Folha de S. Paulo, a humanizagao
aparece, em geral, subordinada ao enquadramento institucional: o migrante aparece no
discurso a partir de sua inser¢do nas politicas publicas ou como beneficiario de agdes
humanitarias organizadas. No Didrio de Noticias, os enquadramentos humanizantes
atuam como dispositivos retoricos voltados a construgdo de empatia com o leitor
estrangeiro, utilizando imagens de criangas e cenas de privagdo como simbolo do

colapso social venezuelano.

6.4. Segunda Camada: Caracteristicas Jornalisticas e Marcas de Apuracio

Nesta segunda camada, aprofundaremos a analise do corpus a partir de marcadores
especificos relacionados ao discurso noticioso. Por tratar de um corpus volumoso,
produzido ao longo de um recorte temporal dilatado e em veiculos de imprensa com
caracteristicas bastante diversas, temos como desafio inicial selecionar marcadores
relevantes na configuracdo dos textos, tanto sob um olhar individualizado quanto em

sua composicao geral.

Organizamos o corpus em dois recortes, com os quais prosseguiremos até o fim da
analise. O primeiro ¢ a versao integral, compreendendo o periodo de 2017 a fevereiro de
2020, e o segundo concentra as publicagdes dos trés jornais no més de agosto de 2018,
periodo de emergéncia factual e no qual o nimero de publicacdes da FSP e do DN
crescem e se equiparam a cobertura local da FBV em volume. O primeiro utilizaremos
nas analises predominantemente quantitativas — como a contagem de caracteres —,
enquanto o segundo sera o campo de observagao de marcadores qualitativos e das
interpretagdes subsequentes. Do ponto de vista metodologico, a selecdo deste segundo

periodo recortado torna possivel a aplicagdo rigorosa da andlise de contetido ancorada
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pelos marcadores jornalisticos apresentados e a hermenéutica comparativa entre as

publicacgdes dos trés veiculos.

Temos ciéncia de que ha fatores que extrapolam o discurso textual publicado que ndo
serdo aprofundados aqui, como rotinas produtivas, orientagdes editoriais, formagao
pessoal e profissional dos reporteres, € a presenga/auséncia de repdrteres no local. Na
mesma linha, temos, por exemplo, a assinatura dos autores: enquanto todas as matérias
da Folha de S. Paulo sdo assinadas, a Folha de Boa Vista ora identifica autores ora nio,
e o Diario de Noticias nao tem identifica¢do autoral em nenhum dos textos analisados.
O contexto das coberturas dos trés jornais também ¢ uma variavel importante: sabemos
pelas leituras preliminares que o DN traz um conjunto expressivo de publicagdes sobre
outros contextos das crises venezuelanas, a FSP tem na crise migratoria em Roraima o
elemento predominante para tratar das demais questdes venezuelanas e a FBV tem no
plano geral centenas de publica¢des sobre ocorréncias policiais em Roraima envolvendo
migrantes e praticamente nenhuma publicagao se referindo ao plano nacional ou
internacional geral. Essa questdo serd retomada apenas na interpretagdo e apresentacao
dos resultados desta pesquisa. A nossa justificativa para essas omissoes € a
exequibilidade, considerando a proposta metodologica descrita anteriormente, € a
certeza de que o tema ndo se esgota com esta pesquisa, abre caminho e provoca novas

abordagens e estudos.

6.4.1. Panorama do Corpus Integral

Como vimos na primeira camada de anélise, a Folha de Boa Vista tem em pico de
publicacdes entre janeiro e fevereiro de 2017, época em que o fendmeno migratdrio
passou a impactar socialmente o cotidiano de Pacaraima e Boa Vista, ao passo que a
Folha de S. Paulo e o Didrio de Noticias passam a dar uma aten¢do mais frequente ao
tema em agosto de 2018, quando eclodem eventos violentos na fronteira entre Brasil e
Venezuela e isso desloca as atengdes dos dois veiculos para a regido. Nesse periodo de
pico, temos 43 publicacdes na Folha de S. Paulo, 21 no Diario de Noticias e 26 na Folha

de Boa Vista, que se mantém mais perto de suas médias no periodo.
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Grafico 5.

Convergéncia de publicagoes em agosta de 2018

Namero de Publicagdes por Més (2017-2020)
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Nota. Elaborado pelo autor

Antes de tratar propriamente dos géneros jornalisticos, processamos eletronicamente a
contagem de caracteres, a fim de obter média e mediana do volume dos textos. O
resultado indicou uma relativa homogeneidade dos textos dentro dos veiculos e na
comparacao, o que se confirmou como marca também na hora de categoriza-los. A
Folha de Boa Vista apresentou uma média de 2.905 caracteres e mediana de 2.754, com
o texto mais longo chegando a 8.299 caracteres. A proximidade entre média e mediana
indica a distribui¢do relativamente uniforme no tamanho das matérias, compativel com

a natureza de um jornal regional que privilegia atualizagdes frequentes e objetivas.

Na Folha de S.Paulo, a média foi de 3.123 caracteres e a mediana de 2.945, sendo que o
texto de maior extensdo atingiu 17.364 caracteres. Os valores indicam uma pratica

editorial que combina reportagens de folego, com analises mais detalhadas, e textos de
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menor porte voltados para a atualizagdo diaria. No Didrio de Noticias, os textos
apresentam em média 2.642 caracteres, com uma mediana de 2.422. O maior texto

publicado pelo jornal alcanga 8.568 caracteres.

Na Folha de S. Paulo, um texto mais extenso ¢ ‘Monitoramento ¢ coordenagado de
ONGs ¢ para melhorar resultados, afirma ministro’, uma matéria em parceria com a
BBC News, publicado pela Folha em janeiro de 2019; tem como fonte uma entrevista
com o entdo ministro da Secretaria de Governo, o general da reserva Carlos Alberto dos
Santos Cruz. Por sua vez, no Diario de Noticias, é ‘No Brasil, militares venezuelanos
desertores lembram rotina de fome e abusos’, texto assinado pela ‘Redagao DN,
contudo, notamos que o material ¢ baseado totalmente em informagdes publicadas
anteriormente na Folha de Sao Paulo. O texto retne relatos de militares venezuelanos
que abandonaram o servi¢o militar e refugiaram-se no Brasil, em um movimento
sistematico que marcou aquele periodo. O uso de veiculos brasileiros e agéncias de

noticias pelo DN serd tratado adiante.

Na Folha de Boa Vista, o maior texto encontrado também ¢ uma exce¢ao ao carater
mais factual noticioso adotado pelo jornal. Trata-se de uma reportagem, com varias
fontes migrantes, sobre os primeiros migrantes venezuelanos que conseguiram emitir a
Carteira de Trabalho no Brasil, publicada em mar¢o de 2017, sem assinatura. O olhar
exploratorio as publicagdes do veiculo local indica que no inicio da crise, a questao
migratoria ainda era distante da problematica social subsequente. Assim, por ndo estar
presente na cobertura diaria, o tema recebia eventualmente a atencdo em textos mais
aprofundados, algo que se encerra no fim de 2017 (vide o grafico acima), quando a

cobertura factual passa a ocupar definitivamente a agenda midiatica roraimense.

Os trés jornais apresentam médias e medianas de extensdo proximas, com a Folha de
S.Paulo exibindo leve predominio de textos mais longos e, em conjunto com o Didrio
de Noticias, a presen¢a de algumas matérias de grande extensdo. A Folha de Boa Vista,
por sua vez, demonstra um limite maximo de tamanho menor, o que pode ser entendido
por seu seu perfil de cobertura local. Considerando que a FSP e o DN precisam
contextualizar social e espacialmente os fatos, enquanto a FBV pode noticiar sem essa

mediacao, temos uma clara convergéncia na extensao das matérias.
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Grifico 6.
M¢édias e medianas de Extensao dos textos publicados
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6.4.2. Géneros Textuais

Para estabelecer os parametros objetivos para classificar os estilos textuais presentes no
corpus, tomamos inicialmente autores de referéncia como José Marques de Melo (2009)
e Nelson Traquina (2005), cuja sistematizagdo dos géneros jornalisticos ¢ muito usada
no Brasil e em Portugal. Contudo, a leitura do corpus evidenciou uma homogeneidade
consideravel, marcada pela predominancia absoluta de textos que seriam classificados
noticiosos factuais. Diante desse cenario, estabelecemos um critério empirico hibrido
para diferenciacdo das matérias factuais, as quais dividimos em dois subgrupos: textos
noticiosos factuais centrados em acontecimentos especificos, datados e claramente
identificaveis no tempo e no espago; e textos factuais que utilizam o relato de fatos
como porta de entrada para abordagens tematicas ou contextuais mais amplas. As
poucas reportagens identificadas, agrupamos ao segundo grupo. A proposta ¢
diferenciar a partir dos géneros, quais textos tratam do fendmeno social a partir dos
fatos em sua dimensao de urgéncia e de uma presumida demanda por atualizagdo rapida,
e quais fazem o caminho inverso, tratando os fatos como decorréncia de um contexto.

Artigos de opinido, colunas, editoriais e entrevistas, foram considerados a parte do
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modelo proposto, contudo, estdo praticamente restritos a Folha de S. Paulo, e ndo

impactam o olhar geral inicial dedicado ao corpus integral.

Com base nesses critérios, definimos as seguintes categorias para analise: (1) Noticioso
Factual; (2) Reportagem ou Noticioso Aprofundado (agrupados em uma mesma classe,
dado o carater interpretativo e de maior densidade informativa); (3) Opinido Editorial;
(4) Opinido Externa; e (5) Entrevista. Essa tipologia possibilita considerar nuances
internas do jornalismo informativo sem perder de vista a predominancia do género

noticioso que caracteriza o conjunto de dados.

O procedimento classificatorio foi conduzido a partir da leitura atenta de titulos,
subtitulos, leads e, em seguida, do texto completo das matérias, registrando, nessa
ordem, elementos factuais e contextuais. Essa hierarquia de leitura permitiu interpretar,
texto a texto, a énfase predominante de cada peca, garantindo rigor analitico e coeréncia

metodologica.

6.4.2.1. Géneros na Folha de Boa Vista

Dos 455 textos analisados da Folha de Boa Vista, 349 (76,7%) foram classificados
como Noticioso Factual e 106 (23,3%) como Reportagem ou Noticioso Aprofundado,
sem ocorréncias de Opinido Editorial ou Opinido Externa. Essa configuragdo pode
refletir a atuagdo de um veiculo geograficamente proximo do epicentro do fluxo
migratorio, que atende a uma demanda de informagao imediata da populacao de
Roraima. E plausivel supor que a necessidade de atualizagdes frequentes, associada a
equipes de redacdo reduzidas, favoreca matérias objetivas e de rapida apuragdo. Outra
hipotese € que a proximidade com fontes governamentais e comunitarias reforce a

énfase em dados operacionais recentes enviados as redacdes.

Quanto a auséncia de textos de opinido, cabe registrar duas ressalvas que podem ter
resultado em um pequeno desvio: o jornal roraimense mantém a coluna ‘Parabdlica’,
composta por notas opinativas didrias, porém sem acervo digital — possivelmente por
conta da fluidez politica da empresa jornalistica frente a politica local. A busca direta no
acervo do jornal teve resultado pouco expressivo para o escopo desta pesquisa, pela

baixa ocorréncia e também por inserirem as referéncias a migracado num contexto de
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outras notas opinativas. Verificamos o mesmo na coluna social do jornal. Embora trate-
se de se¢des historicamente importantes para o jornal, trazé-las a analise poderia
comprometer os resultados globais. A se¢do de participagdo de leitores, embora com
diversas mengdes ao tema migratorio, foi excluida por ndo se tratar de producao
jornalistica profissional e editorial do jornal. Ao optar pela exclusdo deste conteudo,
procedemos da mesma forma nos outros veiculos, tomando como padrao a seleg@o
apenas de textos autdctones cujo titulo ou subtitulo tenham relacao direta com o

fendmeno migratorio.

A analise das editorias atribuidas pelo jornal a cada texto, mostra predominancia
absoluta da se¢do ‘Cotidiano’, seguida por ‘Politica’, ‘Policia’ e outras categorias de
menor frequéncia. Essa concentracdo em Cotidiano reforga a hipotese de que a
cobertura da migracao estéd fortemente ligada ao dia a dia da cidade de Boa Vista e ao
acompanhamento de fatos imediatos, em sintonia com a rotina local e com a
necessidade de atualizacdo constante. A distribuigdo sugere que a migracdo venezuelana
¢ enquadrada principalmente como um acontecimento que impacta a vida urbana e os
servigos publicos de Boa Vista, mais do que como um tema politico ou internacional.
Isso ¢ reforcado pela observacao cronologica das publicacdes no jornal. Em 2017, a
Folha de Boa Vista mantinha um volume de textos publicados semelhantes aos dos
jornais paulista e portugués. Aquela época, a migragdo ainda era um processo novo, e a
sociedade demandava mais explicagdes quanto ao fendmeno. Isso foi se alterando a
medida que o fluxo se tornou constante e prolongado, e as questdes sociais decorrentes

da migracdo passaram a primeira ordem nas demandas da sociedade local.

6.4.2.2. Géneros na Folha de S. Paulo

Na Folha de S. Paulo foram identificados 104 textos (56,8%) como ‘Reportagem e
Noticioso Aprofundado’, 59 (32,2%) como ‘Noticioso Factual’, 11 (6,0%) em ‘Opinido
Editorial” e nove (4,9%) em ‘Opinidio Externa’. A primeira vista, o equilibrio entre
textos factuais e matérias de aprofundamento sugere que, dada a distancia geografica
em relagdo ao fendmeno migratorio, a redagdo tende a inserir a migragao venezuelana
em debates sobre politicas publicas, economia e direitos humanos, enquanto mantém a

atualizagdo das informagdes consideradas mais urgentes. A predominancia de textos de
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aprofundamento também se insere na tradi¢ao da Folha de S. Paulo de organizar dossiés

e séries especiais (Azeredo, 2019).

A presenga de artigos de opinido internos e externos sugere uma estratégia editorial de
estimular debate publico e pluralidade de vozes. Neste aspecto, o distanciamento
também parece atuar, conferindo ao jornal uma relativa neutralidade em temas que
perpassam questoes politicas locais. No dia 25 de agosto de 2018, por exemplo, a Folha
publicou dois artigos de opinido assinados por personalidades externas, sob o mesmo
titulo: ‘O Brasil deve fechar em carater temporario a fronteira com a Venezuela para
conter a imigragao?’. O artigo com a resposta ‘sim’ a questdo ¢ assinado pela entao
governadora de Roraima Suely Campos, e o artigo que responde ‘ndo’ foi escrito pelo
professor de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Roraima, Joao

Jarochinski (Folha de S. Paulo, 2018c, 2018d).

O texto de Suely Campos, intitulado ‘O Brasil comeca em Roraima’, defende o
fechamento ao enfatizar a sobrecarga dos servigos publicos de Roraima, a omissao do
Governo Federal e o colapso social diante do fluxo migratério, tratando o fechamento
como resposta emergencial para proteger a populacio local. Em contraposicdo, o
internacionalista e professor Jodo Jarochinski, da Universidade Federal de Roraima
(UFRR), afirma no texto ‘Além das razdes humanitarias’, que a restri¢do violaria
acordos internacionais, reduziria o prestigio do Brasil, seria ineficaz historicamente e
aumentaria a vulnerabilidade dos migrantes, propondo em vez disso politicas de

integragdo e protecao humanitaria.

6.4.2.3. Géneros no Diario de Noticias

No Didrio de Noticias, sdo 39 (41,9%) textos enquadrados como ‘Noticioso Factual’, 53
(57,0%) de ‘Reportagem e Noticioso Aprofundado’ e uma (1,1%) ‘Entrevista’, sem
ocorréncias de ‘Opinido Editorial” ou ‘Opinido Externa’. A predominancia relativa de
reportagens e textos aprofundados também parece ser reflexo do distanciamento
geografico e politico do jornal em relagdo ao Brasil e a Venezuela, favorecendo a
produgdo de narrativas que situam a migracao em debates internacionais, como politicas
europeias de refugio ou relagdes Sul-Sul, como veremos nas analises tematicas mais a

diante.
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Também veremos a frente, a dependéncia de agéncias, documentos oficiais e
publicagdes em veiculos de imprensa brasileiros estimula reportagens que utilizem
fontes secundarias e contextualiza¢do detalhada em vez do noticiario diario. A escassez
de textos opinativos parece refletir uma politica editorial que privilegia analises
embutidas nas reportagens, uma vez que da perspectiva portuguesa, por mais que haja
um espaco para as noticias, a questdo especifica de Roraima ndo ¢ um tema de grande

relevancia no agendamento mediatico local.

E justamente por estar direcionada a um publico geograficamente distante, a cobertura
do DN resulta em textos interessantes, que tratam de questdes factuais sob a 6tica
humana, como na reportagem ‘Samuel, o voluntdrio que mata a fome dos venezuelanos
nas ruas do Brasil’, publicada em 9 de setembro de 2018. O texto, assinado como
‘Redagdo DN, relata a rotina de Samuel, brasileiro que distribui alimentos a imigrantes
venezuelanos em situacao de rua em Boa Vista. O texto descreve as a¢des noturnas do
voluntério, de entrega de comida e sua interagdo direta com familias e jovens que
enfrentam fome e inseguranga, inserindo esse trabalho voluntario no contexto da crise
migratoria venezuelana, das tensdes locais e das respostas do Governo Federal, como o

envio de tropas para a regiao (Diario de Noticias, 2018b).

A auséncia de textos opinativos, restritos a uma unica entrevista produzida pela agéncia
Lusa, ndo surpreende. Alias, o que ¢ surpreendente ¢ o nimero de publicagdes
dedicadas pelo periddico a migra¢do venezuelana em Roraima, com nimeros muito
superiores aos jornais brasileiros regionais € aos demais portugueses, como mostramos
no inicio do capitulo. Portanto ¢ fundamental ter em conta que a inser¢do da crise local
em Roraima a crise global dentro da pauta do DN ¢ significativa, contudo, como
verificamos posteriormente, os artigos de opinido e editoriais do jornal estdo voltados a
demandas mais centrais do seu publico, como a migrag¢do venezuelana a Portugal, os
impactos das crises aos luso-venezuelanos e aos temas politicos e econOmicos que

explicam o cendrio de repulsdo de cidaddos venezuelanos a outras partes do mundo.
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Grifico 7.
Distribuig¢ao dos géneros textuais
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6.4.3. Classificacdo das Fontes

O texto jornalistico tem em sua esséncia na relacdo entre jornalistas e fontes. No
contexto desta pesquisa, em que trabalhamos com um corpus extenso que inviabiliza o
exame minucioso das rotinas produtivas, tomamos a sele¢do e o uso das fontes como
elementos centrais e estruturantes do discurso noticioso. E a partir deles que se tornam

visiveis, ainda que de forma parcial, prioridades editoriais e certos procedimentos de

apura¢do adotados pelas redagdes.

Tomamos como base desta analise o trabalho ‘Classificacao das Fontes de Noticias’, de
Aldo Antonio Schmitz (2010). Essa sistematizagdo, produzida no campo luso-brasileiro
dos estudos jornalisticos, parte da revisao de autores cléssicos e contemporaneos, como
Gieber e Johnson (1961), Sigal (1973), Molotch e Lester (1974), Hall et al. (1978),
Gans (1980), Pinto (2000), Lage (2001) e Chaparro (2009). Sobre esse alicerce teérico,
o autor propde uma classificagdo dinamica das fontes jornalisticas com base em cinco

dimensdes analiticas: categoria, grupo, acdo, crédito e qualificacdo (Schmitz, 2010).
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Schmitz (2010) entende que as tipifica¢des tradicionais sdo fragmentadas e sobrepostas,
muitas vezes limitadas a distingdo entre fontes oficiais e ndo oficiais. A partir da sintese
teorica e empirica de manuais de redacao de veiculos brasileiros, o autor desenvolve
uma matriz classificatéria que amplia o entendimento da relagdo entre jornalistas e
fontes. Essa matriz organiza as fontes conforme sua categoria (primaria ou secundaria),
grupo (oficial, empresarial, institucional, individual, testemunhal, especializada e de
referéncia), modo de acdo (proativa, ativa, passiva ou reativa), crédito (identificada ou
sigilosa) e qualificagdo (confidvel, fidedigna ou duvidosa). Esses critérios tém por
finalidade identificar, classificar e interpretar a presenca e o papel das fontes nos textos
jornalisticos, observando a natureza informativa de cada citacao e inferindo o grau de

agéncia exercido pelo jornalista na constru¢do do discurso.

Na analise que realizamos, adaptamos o conjunto de critérios metodolégicos proposto
por Schmitz (2010) as especificidades do corpus. Adotamos a nocao de fonte
jornalistica que considera como fonte todo ator ou entidade que introduza informagao
nova no texto, seja por meio de fala direta ou indireta, seja pela apresentacdo de dados
ou documentos atribuidos explicitamente. Meng¢des a instituigdes, parcerias e
cooperacdes ndo configuram fonte quando nao houver atribui¢cao informativa autonoma;

do mesmo modo, ser citado por outra fonte ndo equivale a ser fonte.

Organizamos o sistema classificatorio em seis grupos hierarquizados: oficial,
institucional, referéncia, especializada e cidada/testemunhal. Consideramos fontes
oficiais aquelas vinculadas a 6rgaos estatais ou autoridades publicas que falam em nome
do Estado. As fontes institucionais abrangem entidades da sociedade civil organizada,
organizacdes religiosas e organismos internacionais quando expressam fala propria,
relatos de campo ou informagdes operacionais. O grupo referéncia retine institui¢des
que produzem e divulgam dados agregados, como IBGE, IPEA, OBMigra ou R4V,
classificadas assim apenas quando as matérias as citam explicitamente como origem de
dados. Fontes especializadas correspondem a profissionais ou académicos que oferecem
interpretagdes técnicas qualificadas, e fontes cidadas ou testemunhais englobam
individuos direta ou indiretamente afetados pelos fatos narrados, incluindo migrantes

quando ha fala atribuida.

Identificamos como fontes primdrias aquelas diretamente envolvidas nos fatos e que

fornecem dados em primeira mao, enquanto as secundarias sao as que contextualizam,
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interpretam ou analisam os acontecimentos. Essa distin¢@o, inspirada em autores como
Lage (2001) e Pinto (2000), permite identificar o grau de proximidade da fonte em
relagdo ao evento noticiado e a natureza de sua contribuicao informativa. No caso desta
pesquisa, aplicamos esse pardmetro especialmente para observar em que condigao as
fontes migrantes sdo posicionadas nos textos, avaliando se sua fala atua como
testemunho do acontecimento ou como comentario posterior, o que nos permite inferir o

lugar discursivo concedido aos sujeitos migrantes dentro das narrativas jornalisticas.

Analisamos cada matéria promovendo o registro de um conjunto fixo de variaveis. O
numero de fontes indica quantos atores autdnomos efetivamente introduzem informagao
nova no texto, sem repeticdes de um mesmo o6rgdo. A lista de fontes retine
nominalmente as entidades identificadas, normalizando eventuais variagdes de
nomenclatura. A fonte principal € aquela cuja contribui¢do estrutura o nucleo factual do
texto, definida por critérios hierarquicos que incluem sua presenca no titulo ou lead, o
tipo de citagdo (fala direta ou indireta), a frequéncia de mengao e sua centralidade
tematica. O grupo da fonte principal identifica a categoria a que pertence essa fonte
conforme o sistema tipologico. Utilizamos a variavel ‘ha fonte migrante?’, marcada
positivamente apenas quando ha fala direta ou indireta atribuida a individuo migrante,
sendo irrelevantes mengdes genéricas a grupos, abrigos ou instituicdes sem atribuicdo
pessoal. Quando ha fonte migrante, indicamos sua categoria como primaria (relato de
vivéncia ou acontecimento) ou secunddria (interpretagdo ou opinido sem vinculo factual

direto).

O item ‘perfil de agdo do jornalista’ avalia o grau de agéncia do reporter na composicao
das informag¢des. Embora, conforme j& explicamos, ndo incluamos nesta pesquisa a
investigacdo pormenorizada das praticas e rotinas produtivas dos jornalistas em cada
matéria, o olhar sobre as fontes oferece indicios consistentes sobre a forma pela qual a
informacao chega a publicagdo. Textos classificados como passivos/reativos recorrem a
apenas uma fonte ou de um mesmo campo de poder, reproduzindo seu discurso sem
articulacdo. Textos mistos articulam diferentes fontes dentro de um mesmo campo,
geralmente 6rgdos estatais de distintos niveis, demonstrando alguma mediacao
narrativa. J4 os textos ativos/proativos apresentam diversidade de campos informativos
(por exemplo, combinagdo de fontes oficiais, institucionais e cidadas) e revelam

iniciativa interpretativa do jornalista. Para assegurar a centralidade das vozes
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diretamente afetadas, mantemos uma regra adicional: toda matéria que contiver pelo

menos uma fonte migrante ¢ classificada como de perfil ativa/proativa.

Aplicamos ainda trés regras complementares. Primeiramente, expressdes participativas
como “em parceria com” ou “com apoio de” ndo caracterizam fonte autdbnoma. Em
segundo lugar, citacdes mediadas ndo configuram fonte quando a informacao ¢ apenas
mencionada por outra entidade sem fala ou dado préprio. Por fim, a classificacao de
organismos internacionais segue distin¢ao semantica: OIM, ACNUR e IBGE sao
considerados fontes institucionais quando falam por si e fontes de referéncia apenas

quando citados por seus relatorios ou dados agregados.

Aplicamos todos os campos definidos no protocolo especificamente as matérias
publicadas no més de agosto de 2018 nos trés jornais analisados. Essa delimitagao
temporal visa aprofundar a interpretacdo qualitativa dos resultados e examinar, em
escala reduzida, as dinamicas discursivas identificadas no conjunto mais amplo.
Concentramos a observacdo em quatro dimensdes centrais: o nimero de fontes
presentes em cada texto, a ocorréncia de fontes migrantes, o grupo a que pertence a

fonte principal e o perfil da acdo do jornalista.

Ressaltamos que o uso do recorte de agosto de 2018 justapde as coberturas por parte das
trés esferas de um periodo de fatos emergentes e, consequentemente, de coincidéncias
frequentes na pauta dos trés veiculos. A analise das fontes no corpus geral, realizada
durante as leituras exploratdrias iniciais, demonstrou uma diferenga muito maior no
perfil das vozes mobilizadas. Contudo, essa diferenca ocorre, sobretudo, pela selegdo de
fatos e assuntos bastante diferentes entre si ao longo dos trés anos contemplados no
corpus, resultando em dados que ndo podem ser comparados num campo ancorado por

parametros objetivos.

Em todas as etapas, sustentamos as classificagdes por trechos de evidéncia: falas, dados
ou atribuicdes explicitas, registrando metodologicamente as decisdes em casos de
ambiguidade. Preservamos a coeréncia longitudinal: uma mesma entidade mantém o
grupo classificatério ao longo do corpus, salvo mudanga explicita de papel discursivo.
Essa sistematica nos permite mensurar com rigor a arquitetura de fontes nas coberturas
e, sobretudo, compreender como se distribuem as posigoes de fala e de poder

informativo no discurso jornalistico sobre o tema.
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6.4.3.1. Panorama de uso das Fontes

Quanto ao numero de fontes por matéria, na Folha de Boa Vista, observamos que oito
textos (30,8%) apresentaram apenas uma fonte; 11 textos (42,3%) tiveram duas fontes; e
apenas sete textos (26,9%) contaram com trés ou mais fontes. Na Folha de S. Paulo, 11
matérias (25,6%) apresentaram uma Unica fonte. Importante observar que destas, oito
sdo textos autorais, como artigo de opinido, editorial ou entrevista. Se excluidos, o
percentual de textos com fonte Unica cai para 7%. Foram quatro textos (9,3%) com duas

fontes, e 28 (65,1%) recorreram a trés ou mais fontes.

No Diario de Noticias, considerando o conjunto de 21 textos publicados no periodo
examinado, temos 18 textos (85,7%) que utilizaram trés ou mais fontes. Nao foram
registradas matérias que apresentassem apenas uma fonte e trés (14,3%) recorreram a
duas fontes. O DN, especificamente, faz referéncia a veiculos da imprensa brasileira e
agéncias de noticias em sete matérias (33,3% do total). Essas mencdes ndo foram
contabilizadas como uma fonte a parte e sua presenca serd tratada nas interpretacdes dos

resultados.

Grafico 8.

Numero de fontes mobilizadas por matéria

Folha de Boa Vista Folha de S. Paulo Diario de Noticias

42.3%

B 1 fonte 2 fontes B 3 ou mais fontes

Nota. Elaborado pelo autor
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Na distribui¢ao por grupo da fonte principal, identificamos na Folha de Boa Vista a
predominancia robusta de fontes oficiais, presentes em 18 matérias (69,2%). As fontes
institucionais foram identificadas em trés textos (11,5%) enquanto as
cidadas/testemunhais sdo mobilizadas em cinco (19,2%). O jornal nao traz, como fonte

principal, nenhuma do grupo especializada ou referéncia, no periodo.

Na Folha de S. Paulo também predominam as fontes oficiais, presentes em 27 textos
(62,8%), seguidas das fontes cidadas/testemunhais, em oito (18,6%), e das de
referéncia, em quatro (9,3%). As institucionais apareceram em trés matérias (7,0%),
enquanto as especializadas foram identificadas em apenas uma (2,3%). No Diério de
Noticias, a predominancia de fontes oficiais se apresenta em 18 textos (85,7%), seguida
das de referéncia, em duas matérias (9,5%), e das institucionais, em uma (4,8%). As
fontes cidadas/testemunhais e especializadas ndo foram registradas como fonte principal

em nenhum texto.

Grafico 9.

Comparagao dos grupos das fontes principais

Folha de Boa Vista Folha de S. Paulo Diario de Noticias

B Oficiais mm Cidadas/Testemunhais Bl Institucionais Referéncia I Especializadas

Nota. Elaborado pelo autor

Quanto ao total de fontes mobilizadas, tomando o total de 60 fontes contabilizadas em
todas as matérias da Folha de Boa Vista, predomina expressivamente o grupo oficial,
responsavel por 56,7% das ocorréncias (34 fontes), seguido das fontes

cidadas/testemunhais, com 25,0% (15 fontes), das institucionais, com 13,3% (oito
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fontes), das de referéncia, com 3,3% (duas fontes), e das especializadas, com 1,7% (uma

fonte).

No conjunto de 162 fontes identificadas em todas as matérias da Folha de S. Paulo, ha
uma configuracdo mais equilibrada entre os diferentes grupos, embora ainda haja
predominio das fontes oficiais, responsaveis por 53,7% do total (87 fontes); as fontes
cidadas/testemunhais correspondem a 24,1% (39 fontes), seguidas pelas institucionais,
com 12,3% (20 fontes), pelas de referéncia, com 6,2% (10 fontes), e pelas

especializadas, com 3,7% (6 fontes).

No Didrio de Noticias, o conjunto de todas as fontes identificadas soma 92 ocorréncias.
Desse total, 75,0% (69 fontes) pertencem ao grupo oficial, 12,0% (11 fontes) ao grupo
de referéncia, 10,9% (10 fontes) ao grupo institucional e 2,2% (duas fontes) ao grupo

cidada/testemunhal. Nao foram registradas ocorréncias de fontes especializadas.

Grafico 10.

Comparagao dos grupos das fontes totais

Folha de Boa Vista Folha de S. Paulo Diario de Noticias
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Nota. Elaborado pelo autor

Quanto a presenca de fontes migrantes, na Folha de Boa Vista, apenas cinco matérias
identificam de forma explicita a presenga dessas vozes (19,2%), enquanto em 21 textos
(80,8%) nao se identificou fala ou informacao atribuida a migrantes. Na Folha de S.

Paulo, elas foram identificadas em 10 textos (23,3%), enquanto 33 (76,7%) nao
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apresentaram esse tipo de fonte. No Diario de Noticias, ndo foram registrados textos

com fala ou informagao atribuida a individuos migrantes.

Grafico 11.

Presenca de Fontes Migrantes

Folha de Boa Vista Folha de S. Paulo Diario de Noticias

42.3%

B 1 fonte 2 fontes B 3 ou mais fontes

Nota. Elaborado pelo autor

Quanto ao perfil de a¢do do jornalista, na Folha de Boa Vista, a classificacao
ativa/proativa foi observada em apenas cinco textos (19,2%), a mista em nove (34,6%) e
a passiva/reativa em 12 (46,2%). Na Folha de S. Paulo, os resultados indicaram 33
textos (76,7%) de agdo ativa ou proativa, quatro (9,3%) como mista e seis (14,0%)
como passiva ou reativa. No Didrio de Noticias, predomina a atuagdo ativa ou proativa,
em 18 matérias (85,7%), seguida pela mista, em trés (14,3%). Nao foi registrada a

atuagdo passiva/reativa em nenhuma matéria.

6.4.4. Valores-noticia

A lista de valores-noticia foi composta especificamente para esta analise, em fungdo do
recorte teméatico do corpus, marcado por crise migratoria, fronteira, politicas publicas e
disputas institucionais e dos enquadramentos percebidos na primeira camada de analise.
Como ponto de partida, recorremos aos valores classicos de Galtung e Ruge (1965),
cuja formulagdo orienta dimensodes essenciais como proximidade, relevancia,
negatividade e continuidade. Em seguida, essa base ¢ aproximada das contribui¢des de
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autores brasileiros e portugueses, em especial Erbolato, Chaparro e Lage, que adaptam e
refinam esses critérios para o contexto do jornalismo nacional dos dois paises,
enfatizando atualidade, proximidade, interesse humano, identificacao social,

dramaticidade e impacto.

A partir desse conjunto de referéncias, a lista € reorganizada a luz da proposta de
Traquina (2008), cuja sistematizagdo distingue explicitamente entre valores de sele¢do e
valores de constru¢do, apoiada também na discussao de critérios substantivos e
contextuais em Wolf (2003). Os valores de selecdo permitem captar por que
determinados acontecimentos entram na agenda noticiosa (por exemplo, importancia,
proximidade, relevancia, atualidade/atualizagdo, proeminéncia, imprevisibilidade,
conflito/controvérsia, continuidade), enquanto os valores de construgdo ajudam a
descrever como esses acontecimentos sdo narrados (personalizacdo, dramatizagao,
simplificacdo, amplificacdo, visualizagdao). mobilizado na analise empirica esta

ancorado em pelo menos um desses referenciais teoricos.
A. Valores de selecao

Sao os critérios que orientam quais acontecimentos se tornam noticia, determinando sua

relevancia e o grau de atencao que recebem no processo de produgdo jornalistica:

 Importancia: relaciona-se ao impacto social, politico ou economico do fato e a sua
relevancia publica.

* Proximidade: refere-se a ligacdao geografica, cultural ou afetiva entre o acontecimento
e o publico.

* Relevancia: expressa o valor social atribuido ao tema, especialmente quando mobiliza
interesse coletivo.

* Imprevisibilidade/Ineditismo: diz respeito ao carater inesperado ou raro do
acontecimento.

* Conflito/Controvérsia: envolve a presenga de disputa, oposi¢ao ou tensdo entre atores
ou grupos.

* Proeminéncia: valoriza figuras publicas, autoridades ou institui¢des reconhecidas
socialmente.

* Atualidade/Atualizacdo: privilegia acontecimentos recentes ou em curso, refor¢ando a
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ideia de novidade.

B. Valores de construcao

Dizem respeito as estratégias narrativas utilizadas para tornar o fato compreensivel e

atraente ao publico, estruturando a forma da noticia:

* Personalizagdo: aproxima o leitor por meio de historias individuais ou testemunhos
humanos;

» Dramatizagdo: enfatiza o conflito, o sofrimento ou a emogao presente nos
acontecimentos;

* Simplificag@o: organiza o discurso em termos claros, binarios ou de facil
interpretacao;

* Polarizagdo: reforca a oposicao entre lados, posi¢des ou interesses distintos;

» Amplificagdo: intensifica a gravidade ou importancia de um fato por meio de énfases

retoricas;

O ponto de partida da andlise ¢ olhar para a ‘negatividade’, principio sintetizado pela
expressao recorrente entre jornalistas de que “bad news are good news” (Galtung &
Ruge, 1965, p. 68). Na obra de Traquina, a ‘negatividade’ se insere em outros valores,
como ‘conflito/controvérsia’, ‘dramatizacao’ e ‘importancia, mas aqui vamos destaca-lo
por entender desde a composi¢ao do corpus que se trata de um valor marcante na

cobertura em analise.

A negatividade constitui um dos valores-noticia mais recorrentes na cobertura da
migragao venezuelana, confirmando o entendimento de que acontecimentos marcados
por conflito, tragédia ou perturbacdo da ordem social tendem a receber maior aten¢ao
jornalistica. No corpus da Folha de Boa Vista, referente ao més de agosto de 2018, esse
valor esteve presente em 19 dos 25 textos analisados (76%). Na Folha de S. Paulo, a
incidéncia foi ainda mais expressiva: dos 43 textos publicados no mesmo periodo, 38
apresentaram indicadores claros de negatividade, o que representa 94,6% do conjunto.
Ja no Didrio de Noticias, a presenca do valor foi absoluta, observada em 100% das 21

matérias analisadas. Como observamos na analise dos enquadramentos mediaticos, a
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negatividade se configura num gatilho comum, que € depois organizado por temas

diferentes.

Esse valor-noticia aponta a razdo pela qual o més de agosto de 2018 recebeu tanta
atencao de veiculos distantes, como a Folha de S. Paulo ¢ o Diario de Noticias: o
periodo coincidiu com episodios criticos e conflituosos na fronteira entre Brasil e
Venezuela. A Folha de Boa Vista, por sua vez, tem no periodo uma continuidade de sua
cobertura sobre a migracdo, marcada também pela negatividade, mas sem uma atencao
tdo grande aos eventos que chamaram a atencao dos outros dois jornais. A menor
incidéncia de negatividade deve ser interpretada com cautela, pois provavelmente
decorre da predominancia de textos baseados em uma tnica fonte, geralmente oficial, o
que limita a possibilidade de conflito intertextual. Além disso, os episddios de tensdo ja

ndo apresentavam ineditismo para o publico local.

Entre os valores-noticia analisados, destacam-se, em primeiro lugar, aqueles com
ocorréncia elevada e praticamente universal nos trés jornais: atualidade/atualizagao
(92% na Folha de Boa Vista, 82,9% na Folha de S. Paulo ¢ 100% no Diario de
Noticias), proximidade (100%, 100% e 100%) e importancia (64%, 92,7% e 90,5%). O
que temos nao ¢ algo especifico de nossa analise, mas confirma um consenso estrutural
sobre critérios basicos de noticiabilidade. Esses valores compdem o nicleo comum da
cobertura e refletem o compromisso jornalistico com a atualizagdo dos fatos, a

hierarquizacdo dos temas e a vinculagdo contextual entre o acontecimento e o publico.

Em seguida, observam-se valores com resultados proximos entre os trés veiculos, como
conflito/controvérsia (4% na Folha de Boa Vista, 34,1% na Folha de S. Paulo ¢ 33,3%
no Diario de Noticias) e dramatizagdo (52%, 78% e 76,2%). Essas taxas elevadas e
convergentes revelam uma tendéncia compartilhada a valorizagao de eventos de ruptura
e de narrativas centradas no sofrimento humano e nas tensdes sociais. O resultado
reforga a hipotese de que o enquadramento da migragdo venezuelana ¢
predominantemente ancorado na logica da crise, tanto na imprensa local quanto na

nacional e internacional.

Por fim, os valores com maior discrepancia entre os jornais evidenciam diferencas
editoriais significativas. A personalizacdo (68% na Folha de Boa Vista, 85,4% na Folha

de S. Paulo e 100% no Didrio de Noticias) relaciona-se ao perfil e ao nimero de fontes
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utilizadas pelos veiculos. A simplifica¢do (4%, 9,8% e 4,8%, respectivamente),
associada a clareza e a fungdo explicativa das matérias, reflete tanto o nivel de
envolvimento dos publicos com o fendmeno quanto estratégias narrativas distintas. Em
linhas gerais, enquanto a Folha de Boa Vista tende a representar o fendmeno migratorio
a partir de atores locais e situagdes concretas, a Folha de S. Paulo e o Didrio de Noticias
privilegiam construcdes discursivas mais amplas, de carater institucional ou politico.
Essas varia¢des confirmam que, embora compartilhem um nucleo estavel de valores-
noticia, cada jornal constrdi sua propria gramatica de noticiabilidade conforme o lugar

que ocupa no sistema mediatico.

No contexto dos valores-noticia, que ¢ marcado por subjetividade hermenéutica, a
observagao do conjunto do corpus — seja integral, seja no recorte de agosto de 2018 —
tem carater mais expositivo. Dentro do contexto geral da analise, os valores estdo
associados a outros aspectos discursivos e tematicos, os quais, reunidos, permitiram

inferéncias mais objetivas.

Grafico 12.

Valores-noticia observados no recorte de agosto de 2018

Valores-Noticia por Jornal (contagens) — com Negatividade em destaque (DN=18)
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Nota. Elaborado pelo autor
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6.5. Terceira Camada: Questoes Migratorias

Esta camada de anélise tem como marcadores teoricos, aspectos relacionados as teorias
migratorias apresentadas na fundamentagao tedrica da pesquisa. Para possibilitar maior
objetividade na observagdo, iniciamos com uma analise de carater lexical, de
representacdes valorativas da migragdo, aplicada ao corpus completo, o que permitiu
situar o contexto discursivo em que as matérias foram produzidas. Em seguida, sobre o
recorte temporal de agosto de 2018, foram aplicadas trés leituras qualitativas: (1)
identificacao dos fatores de repulsdo e de atragdo; (2) classificacao dos textos no eixo
integracao/controle; e (3) verificacdo de marcagdes de identificacdo e

interseccionalidade.

A opcao por trabalhar com multiplos eixos sobre 0 mesmo corpus tem como finalidade
revelar padrdes que ndo aparecem apenas na superficie do lead ou do titulo, mas que
emergem quando se cruzam enquadramentos, escolhas lexicais e perfis de fontes.
Assim, os resultados apresentados a seguir devem ser lidos de forma integrada, pois ¢
justamente na convergéncia dessas leituras que se torna visivel a hierarquizagao
implicita entre migrantes ‘desejados’ e ‘indesejados’, discutida na base tedrica da

pesquisa.

6.5.1. Representagoes Valorativas da Migracdo

A anadlise lexical dos trés jornais revela trés dimensoes discursivas predominantes na
forma como a migragdo venezuelana ¢ representada: a fuga, que expressa a necessidade
e a repulsdo; a invasao, que traduz o conflito e a hostilidade; e o éxodo, que reforca a
percepcao de volume e descontrole do fluxo migratorio. A escolha dos termos revela
ndo apenas diferencgas de enfoque, mas também gradacdes na forma como a experiéncia
migratoria € narrada, ora com énfase humanitaria, ora sob o signo da ameaga, ora sob a

otica da crise global.

O primeiro campo lexical, associado a fuga, € o mais recorrente entre os trés jornais. Ele
aparece em 50 matérias na Folha de Boa Vista (11,0% do total de textos analisados), em

48 matérias na Folha de S. Paulo (26,2%) e em 44 no Diério de Noticias (47,3%). Esses
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niimeros mostram que a fuga e suas derivagdes (como fugir ou fugindo) sdo
amplamente empregadas para descrever a motivagao da saida e as condi¢des de repulsao

enfrentadas pelos venezuelanos.

Um exemplo desse uso aparece na Folha de S. Paulo, em reportagem de agosto de 2018:
“O Exército brasileiro recorreu a fabricante sueca de moéveis lIkea [...] para abrigar
temporariamente os cerca de 500 venezuelanos que chegam diariamente a Roraima
fugidos da crise no pais de Nicolds Maduro.” (Folha de S. Paulo, 2018¢). O enunciado
constrdi uma imagem de deslocamento for¢ado, associando o movimento a
sobrevivéncia e a falta de alternativas, e configurando a fuga como vocabulario da

necessidade.

A segunda categoria, centrada na nogao de invasao, expressa uma leitura conflitiva do
processo migratorio por parte da sociedade receptora. As palavras invadir, invasao e
invasores aparecem em 15 matérias na Folha de Boa Vista (3,3%), em 12 matérias na
Folha de S. Paulo (6,6%) e em dois textos no Didrio de Noticias (2,1%). Essa
distribui¢do indica que, embora menos frequente que a fuga, a ideia de invasdo tem peso
simbolico relevante, pois desloca o foco da crise humanitaria para a percepgao de
ameaca ¢ desordem. O uso dos termos recorre a uma metafora territorial, que opde os
que chegam aos que ja estdo, convertendo o movimento migratério em uma narrativa de

ocupacao e resisténcia.

Um exemplo dessa formulagdo aparece na Folha de Boa Vista, em matéria publicada em
marco de 2018: “A rodovia BR-174 que liga Boa Vista a Mucajai, no perimetro urbano,
também foi fechada pelos populares que pediam o fim do que consideram ‘invasao
venezuelana’ na cidade” (Folha de Boa Vista, 2018b). O enunciado reproduz o
vocabuldrio de ameaca e reforca a percepcao de conflito entre moradores locais e
migrantes, consolidando o discurso da invasdo como representacdo da alteridade e do

descontrole.

A formulagdo revela a tensao entre acolhimento e rejeicdo, marcando o discurso
jornalistico por uma gramatica da ameaca e da defesa. Por fim, o terceiro grupo lexical
envolve expressoes como €xodo, onda, avalanche e massa, que intensificam o sentido

de magnitude e de descontrole dos fluxos. Esses termos ocorreram em sete matérias na
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Folha de Boa Vista (1,5%), em 24 na Folha de S. Paulo (13,1%) e em 12 no Diario de
Noticias (12,9%).

Palavras como €xodo, avalanche e onda, ou vaga, naturalizam o fendmeno,
transformando pessoas em movimentos impessoais e reforcando a imagem de uma crise
transnacional fora de controle. Um exemplo desse uso aparece no Didrio de Noticias:
“... Roraima, um dos estados mais pobres do pais e que tem sido atingido pelo éxodo

dos venezuelanos” (Diario de Noticias, 2018¢).

O emprego de éxodo amplia a percepcao de escala e gravidade, substituindo o sujeito
migrante por uma coletividade abstrata e despersonalizada. A partir desses resultados,
observamos que a Folha de Boa Vista tende a enfatizar a fuga como narrativa
dominante, aproximando a migracdo da ideia de necessidade e sofrimento; a Folha de S.
Paulo privilegia metaforas de conflito e impacto social, reforcando uma perspectiva de
sobrecarga e inseguranga; ¢ o Didrio de Noticias adota um enquadramento mais distante

e amplificador, caracterizando o deslocamento como fendmeno massivo e global.

6.5.2. Fatores de Repulsdo e Atragdo

A formulacao classica de Everett Lee (1966), concebe a migragdo como resultado da
interagdo entre forcas de expulsdo e de atragdo, que incluem motivacdes econdomicas,
sociais e institucionais para os deslocamentos. Para esta etapa de analise, adotamos
como ancoragem teorica o modelo dos fatores de repulsdo e atragdo, definidos em linhas
gerais pela presenca explicita de causas da saida (push) e/ou justificativas para a

chegada (pull).

H4é variaveis interpretativas neste enquadramento. Se adotado um critério estrito — que
compreenda a repulsdo como vetor exclusivo e predominante do processo migratorio —,
o resultado seria a auséncia completa de fatores de atracdo, uma vez que a didspora
venezuelana decorre, sobretudo, de condigdes internas adversas. No entanto, a decisao
de migrar ou permanecer ¢ a escolha do pais de destino também envolvem a percepgao
de acolhimento nos lugares de chegada. Assim, consideramos que a presenga de
politicas publicas de recep¢ao, acdes da sociedade civil e referéncias a direitos

reconhecidos judicialmente constituem indicadores legitimos de fatores de atragao,
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ainda que derivados, por expressarem a expectativa de prote¢do e integracao no

territorio de destino.

Tomando as publicacdes de agosto de 2018, temos que na Folha de Boa Vista, 65,4%
(17 matérias) apresentaram fatores de atrac¢do, 50,0% (13 matérias) registraram fatores
de repulsdo e 11,5% (3 matérias) combinaram ambos. Na Folha de S. Paulo, 40,0% (16
matérias) apresentaram fatores de atragao, 97,5% (39 matérias) exibiram fatores de
repulsdo e 40,0% (16 matérias) reuniram ambos os fatores. No Diario de Noticias,
57,1% (12 matérias) apresentaram fatores de atracdo, 100% (21 matérias) registraram
fatores de repulsdo e 57,1% (12 matérias) combinaram ambos os fatores. Na FSP e no
DN, todas as ocorréncias de atracdo estdo presentes em textos que também contém
fatores de repulsdo. Na Folha de Boa Vista, essa coincidéncia € restrita a trés

ocorréncias.

Grafico 13.

Fatores de Atracao e Repulsao

Folha de Boa Vista Folha de S. Paulo Diario de Noticias

B Atracao I Repulsao Em Ambos

Nota. Elaborado pelo autor

De forma geral, a comparacao entre os trés jornais demonstra que o fator de repulsao
constitui o eixo dominante das narrativas jornalisticas, confirmando a centralidade da
crise venezuelana como principal motivacdo para o deslocamento. Em todos os casos, a

presenca de fatores de atragdo ¢ acompanhada por referéncias simultaneas a repulsao, o
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que indica que o acolhimento e as a¢des institucionais sdo mencionados no mesmo
contexto em que se destacam as causas da saida. Essa sobreposicdo sugere que, embora
o discurso jornalistico reconheca elementos de integragdo e assisténcia, a migracao
venezuelana permanece predominantemente representada como consequéncia direta da

deterioragdo das condicdes internas do pais de origem.

6.5.3. Integracao e Controle

A questdo da integracdo e do controle nas politicas migratorias expressa a tensao entre
acoes voltadas a inclusdo social dos migrantes ¢ medidas de vigilancia e contengao
adotadas pelos Estados nacionais. A integracdo envolve praticas de acolhimento, acesso
a direitos e inser¢ao comunitaria, enquanto o controle se relaciona a gestao de
fronteiras, triagem e seguranga interna. Essa dualidade reflete o equilibrio instavel entre

soberania estatal e cooperagdo internacional.

Na Folha de Boa Vista, em 61,5% das matérias (16) foram percebidos aspectos de
integracdo, em 42,3% (11), de controle, em 11,5% (trés), ambas as énfases, e 7,7%
(duas), sem énfase definida. Na Folha de S. Paulo, 50,0% das matérias (21)
apresentaram integragao, 40,5% (17) controle, 2,4% (uma) ambas e 11,9% (cinco)
nenhuma. No Diario de Noticias, 47,6% (10) foram enquadradas como integragao,
80,9% (17) como controle, 23,8% (cinco) como ambas e 14,3% (trés) sem énfase

definida.

Um exemplo de integracdo ¢ a matéria Ministra do STF suspende decreto que restringia
servigos para venezuelanos (Folha de S. Paulo, 2018f). O texto relata a decisdo da
ministra Rosa Weber, que suspendeu um decreto do governo de Roraima por entender
que ele “podia restringir o acesso deles [imigrantes venezuelanos] a servicos publicos”.
O caso expressa a atuagdo do Judiciario na garantia de acesso a direitos e na reversao de
medidas excludentes, enquadrando-se na categoria de integracdo, caracterizada pela

presenca de acdes voltadas ao acolhimento e a inclusao.

O controle esta presente em textos como ‘Venezuelanos sao expulsos de Pacaraima’
(Folha de Boa Vista, 2018c), que descreve a expulsdo de imigrantes por moradores,

com agdes como a “destrui¢ao com fogo das barracas improvisadas e dos pertences dos
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imigrantes” e o uso de uma retroescavadeira para demolir abrigos, com o objetivo de
impedir o retorno dos venezuelanos. A narrativa enfatiza a reagdo da populacdo local e a
adocdo de medidas de contencdo, configurando um enquadramento de controle

vinculado a gestdo da fronteira e a manuten¢do da ordem publica.

Grafico 14.

Integracao e Controle

Folha de Boa Vista Folha de S. Paulo Diario de Noticias

Bl Integracao I Controle EEl Ambas Indefinido

Nota. Elaborado pelo autor

Embora em menor escala, a presenca de ambos os elementos se da em textos, como
‘Governo brasileiro adota medidas de 43 ME face a fluxo de venezuelanos na fronteira’
(Diério de Noticias, 2018d). A matéria apresenta, no mesmo eixo narrativo, medidas de
assisténcia social e agdes de seguranca: o lead informa que “o Governo brasileiro
anunciou ter adotado mais medidas de assisténcia social a imigrantes venezuelanos e de
seguranga para as populacdes locais”. No corpo da matéria, essa coexisténcia ¢
explicitada pela mengao ao “ordenamento da fronteira, com controlo e triagem
adequados” (elemento de controle) e a “construcao de 10 instalagdes que abrigam,
temporariamente, os venezuelanos e a interiorizagdo dos migrantes” (elemento de

integracdo) (Diério de Noticias, 2018d).
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6.5.4. Identificagdo e Interseccionalidade

A questdo da identificacdo nas coberturas jornalisticas sobre migragao estd diretamente
ligada a0 modo como os migrantes sdo nomeados, descritos e enquadrados nos textos,
refletindo relacdes de poder e reconhecimento simbdlico. O jornalismo, enquanto
mediador das zonas de contato, opera entre o conhecimento e o reconhecimento dos
sujeitos migrantes, podendo tanto reforgar estigmas quanto validar identidades.
Conforme Honneth (2003), o reconhecimento € um ato comunicativo que atribui valor
social ao outro, e, nesse sentido, a linguagem jornalistica atua como instrumento capaz
de confirmar ou negar pertencimentos. A escolha de designagdes como ‘refugiados’,
‘imigrantes ilegais’ ou ‘pessoas em situagdo de vulnerabilidade’ ultrapassa a mera
descrigdo factual e pode revelar a posi¢ao discursiva do emissor. Assim, a forma como
os jornais identificam os migrantes traduz nao apenas um enquadramento informativo,
mas também uma dimensao moral do reconhecimento (Cardoso de Oliveira, 2006), na
medida em que o ato de nomear participa da constitui¢ao publica de quem ¢ considerado

sujeito de direitos ou, ao contrario, objeto de controle e exclusao.

Com base na leitura exploratoria do corpus total, adotamos cinco categorias de anélise
que aplicamos ao recorte de 2018, a fim de observar como os jornais nomeiam e
descrevem os individuos e grupos migrantes. A primeira categoria, ‘cidadania e
nacionalidade’, reline expressdes que associam diretamente os migrantes a sua origem,
como venezuelanos, imigrantes venezuelanos e estrangeiros. A segunda, ‘status legal ou
administrativo’, engloba designac¢des vinculadas a situacdo documental ou institucional,
como refugiados, solicitantes de refiigio, interiorizados e abrigados. A terceira
categoria, ‘condi¢@o socioecondmica’, abrange formas de identificacdo baseadas na
vulnerabilidade, como familias carentes, pobres e desempregados. A quarta,
pertencimento étnico ou cultural, refere-se a mengdes a grupos especificos, como povos
indigenas. Por fim, a categoria de género e idade contempla mengdes a grupos como
mulheres, maes e criancas, evidenciando tentativas de humanizag¢ao individualizante.
Juntas, essas categorias evidenciam diferentes modos de construcao da identidade
migrante na narrativa jornalistica, oscilando entre designacdes genéricas,

administrativas e socioculturais.
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A ‘cidadania e nacionalidade’ foi o modo de nomeag¢ao mais recorrente nos trés jornais,
aparecendo em todas as matérias da Folha de Boa Vista (100,0%; 26), da Folha de S.
Paulo (100,0%:; 43) e do Didrio de Noticias (100,0%; 21). Isso se explica por ser a
nacionalidade uma modalidade de identificagdo essencial na cobertura jornalistica sobre

migracdes, tanto foi este o critério para a composi¢ao do corpus.

A categoria ‘status legal ou administrativo’ apresentou frequéncia intermediaria na
imprensa brasileira, com ocorréncia em 57,7% (15) das matérias da Folha de Boa Vista
e em 52,4% (22) da Folha de S. Paulo, enquanto no Diério de Noticias alcangou 95,2%
(20) das publicacdes. A matéria publicada em 3 de agosto de 2018 pelo Diario de
Noticias, intitulada ‘Governo do Brasil pede a Tribunal suspensdo de decreto contra
venezuelanos’, apresenta uma construcao discursiva integralmente orientada por um
enquadramento de natureza legal-administrativa. O texto descreve a agdo do Governo
Federal contra o decreto do estado de Roraima que “restringe o acesso de imigrantes e
refugiados venezuelanos a servigos como saude e educagdo”, fundamentando essa
posi¢do no argumento de que “o Brasil, como signatério de diversos tratados e acordos
internacionais que garantem principios e direitos aos estrangeiros no pais, tem a
obrigacao de contribuir para a universalizagdo dos direitos humanos” (Diario de
Noticias, 2018e). Essa perspectiva ¢ reforcada no texto pela manifestacio da
Advocacia—Geral da Unido, que solicita ao Supremo Tribunal Federal “a suspensao
imediata do decreto acima mencionado, bem como a declaracdo desta medida como um
ato que ameaca a dignidade da justica” (Diario de Noticias, 2018¢e). Ao empregar de
forma reiterada as expressdes imigrantes e refugiados venezuelanos e ao ancorar a
narrativa na defesa de normas internacionais de prote¢o, o texto enquadra os migrantes
como sujeitos de direito no plano juridico—institucional, privilegiando a dimensao

normativa da acolhida em detrimento de aspectos socioecondmicos ou identitarios

A condicao socioecondmica foi identificada em trés das matérias da Folha de Boa Vista,
em 16 da Folha de S. Paulo e em trés do Diério de Noticias. A maioria dos textos dos
trés periddicos mencionam aspectos socioecondmicos das crises venezuelanas como
fator de repulsdo, como ja descrevemos. Neste topico buscamos atribuigdes diretas de
valores relacionados a condi¢do socioecondmica, aos grupos ou individuos ja na
condi¢do de migrantes no Brasil. Na matéria ‘Migrantes vivem cotidiano de fome,

preconceito e violéncia’, publicada na Folha de S. Paulo em 26 de agosto, os
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venezuelanos sdo categorizados primordialmente por sua condigdo de extrema privagao
material, sendo explicitamente caracterizados pela situagdo de desempregados e aqueles
que “vivem em espagos publicos. O texto detalha que “65% dos venezuelanos na cidade
estdo desempregados e 10% deles vivem em espacgos publicos” (Folha de S. Paulo,
2018g). A abordagem enfatiza a vulnerabilidade socioecondmica profunda como
elemento definidor da experiéncia migrante, representando-os, sobretudo, como um

grupo populacional em situag¢ao de pobreza, dependéncia e exclusdo social.

Quanto ao pertencimento étnico ou cultural, as ocorréncias sdo pontuais, sendo uma na
Folha de Boa Vista, uma na Folha de S. Paulo e uma no Diario de Noticias. O mesmo
ocorre em relacdo aos marcadores de género e idade, que apareceram em uma das
matérias da Folha de Boa Vista, cinco da Folha de S. Paulo e ndo foram observados no

Diario de Noticias.

Embora essas duas categorias apresentem menor incidéncia em termos absolutos, sua
ocorréncia € relevante. As migracdes em grande escala ndo se configuram como
processos homogéneos, mas como movimentos plurais, no qual motivagoes,
expectativas e formas de tratamento atribuidas aos migrantes refletem hierarquias e
assimetrias estruturais das sociedades de origem e destino (Elias, 1994). Portanto a
presenca de representagdes jornalistica da diversidade de identidades e experiéncias,
observada entre mulheres, criancas, indigenas, idosos e outros subgrupos, alinha-se a
percepcao de que a mobilidade ¢ vivida de maneiras distintas, e que esses marcadores
geram desigualdades no acesso a direitos, oportunidades e reconhecimento social,
produzindo diferentes graus de vulnerabilidade e integra¢ao (Figueiredo, 2020). A
diferenca dos olhares local, nacional e internacional condiciona a pauta dos jornais

quanto a representacdo dessa diversidade.

A matéria ‘Brasil vacinou 45 mil venezuelanos que entraram no pais pela fronteira’ de
nove de agosto de 2018 menciona que “os indios venezuelanos da tribo Warao estao a
ser abrigados em lugares diferentes das demais populagdes da Venezuela que pediram
abrigo no Brasil”. A referéncia a etnia Warao e a atuag@o da ‘Secretaria de Satide do
fndio” indica a percepcio e reconhecimento de um subgrupo especifico de migrantes,
identificado por sua origem étnica e pertencimento tribal, mesmo em noticia destinada a
um publico distante, e do enquadramento predominantemente institucional estatal dado

pelo DN.
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Em ‘Venezuelanas gravidas cruzam fronteira para ter bebé no Brasil’, publicada na
Folha de S. Paulo em 22 de agosto, as migrantes sdo categorizadas primordialmente por
sua condicdo de género e pela especificidade de sua satde reprodutiva, sendo
explicitamente identificadas como “venezuelanas gravidas”. O texto detalha a
experiéncia especifica dessas mulheres ao relatar que “Venezuelanas gravidas estdo
deixando seu pais devido a falta de cuidados pré—natais, remédios e fraldas e cruzando a

fronteira com o Brasil para ter o bebé” (Folha de S. Paulo, 2018h).

Um exemplo relevante de referéncia a marcadores de idade encontra-se na cobertura da
Folha de Boa Vista, na matéria ‘E a chance de recomecarmos as nossas vidas, afirmam
refugiados venezuelanos’, publicada em 30 de agosto. A abordagem centraliza o projeto
familiar e de protecdo a prole como definidor da experiéncia migratoria, utilizando a
condi¢do de pais e filhos como um marcador social: “Pais de trés criancas, eles
enalteceram o espirito solidario [...] Indo morar nessa nova cidade, o nosso desejo ¢ o de
recomecar a vida e oferecer para nossos filhos um futuro melhor” (Folha de Boa Vista,

2018d).

6.5.5. Consideragoes sobre os Marcadores Migratorio: Desejados e Indesejados

Os quatro marcadores das teorias migratdrias que usamos para observar caracteristicas
do discurso apontam para algo que esta abaixo dos enquadramentos mais visiveis: ha
uma divisdo recorrente entre migrantes cuja presenga ¢ validada e migrantes cuja
presenga € problematizada. Isso se alinha no que Figueiredo (2020) propde ao falar em
categorias socialmente construidas de “desejados” e “indesejados”: ndo € o jornalista
que nomeia assim, mas o conjunto de escolhas do texto, das fontes e do contexto que

empurra certos grupos para o campo do acolhimento e outros para o do controle.

Quando os jornais acionam o vocabulério da fuga — majoritario nos trés titulos,
chegando a 50 matérias na Folha de Boa Vista, 48 na Folha de S. Paulo ¢ 44 no Diério
de Noticias — o migrante aparece como alguém que sofre expulsdo e, por isso, pode ser
destinatério legitimo de politicas de protecao (interiorizag¢do, vacinagdo, abrigamento).
Ja quando surge o 1éxico de ‘invasdo’, mesmo em propor¢des menores, 0 mesmo sujeito
passa a ser visto como excedente ou risco, o que aproxima o resultado empirico da
ambivaléncia descrita por Sayad (1998), para quem o imigrante ¢ aceito como

trabalhador e recusado como presenca social.
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O recorte de atragdo e repulsdo reforca isso: mesmo onde ha atragdo quase sempre ela
aparece junto com repulsdo, indicando que o acolhimento deriva mais da obrigagao
diante do deslocado do que de uma politica de receber. O par ‘Integracdo e Controle’
repete o padrao: ha matérias que destacam acolhimento e servicos, mas um bloco
expressivo introduz controle, triagem e gestdo de fluxo, como no DN, em que a
integracao fica abaixo do controle. Isso ¢ muito préximo da formulagao de Sayad (1998)

sobre ‘acolher vigiando'.

Por fim, a camada de identificacdo mostra que certos grupos, como indigenas Warao,
mulheres, familias com criangas, sdo mais nomeados e protegidos, enquanto os demais
permanecem como ‘venezuelanos genéricos’ e, por isso, mais expostos a leitura de
indesejabilidade. Em conjunto, os dados permitem entender que, sob abordagens
diferentes, opera uma matriz bindria de recep¢ao: quem pode ser incorporado e quem

deve ser contido (Figueiredo, 2020; Sayad, 1998).

Temos posto desde o inicio desta pesquisa que os jornais ocupam uma posi¢ao dupla no
campo: eles ativam pautas, temas e enquadramentos que ajudam a organizar a
percepcao social sobre a migragdo, mas, a0 mesmo tempo, sdo influenciados por
expectativas, medos e valores em geral da propria sociedade que os produz e consome.
Essa dupla condi¢@o de agendadores e de produtos de um campo social historicamente
situado, nos afasta da leitura moralizante centrada na inten¢do individual do reporter e
aproxima a andlise de uma logica de circulacdo de sentidos, tal como descreve Bourdieu
(1997). Em outras palavras, aquilo que aparece no jornal sobre venezuelanos nao resulta
apenas de uma escolha isolada da redacdo, mas de uma sinergia entre rotinas
profissionais, critérios de noticiabilidade e disputas simbolicas mais amplas pelo direito
de dizer o que é problema puiblico e o que ¢ caso humanitario. E nesse ponto que a
distingdo entre migrantes desejados e indesejados deixa de ser vista como op¢ao
editorial contingente — embora possa ser, em alguns casos — e passa a ser entendida
como efeito de um campo que seleciona, filtra e hierarquiza acontecimentos para

converté-los em noticia.
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6.6. Cobertura nas esferas local, nacional e internacional

As camadas analiticas apresentadas neste capitulo até este ponto tém como objetivo a
exposi¢do descritiva dos aspectos discursivos observados. As interpretacdes pontuais
que aparecem nas camadas anteriores buscam dar conta da compreensao dos proprios
dados obtidos. Neste topico final trataremos os resultados das trés camadas de forma
entrelagada, tanto entre os niveis de cobertura medidtica quanto em perspectiva com a
fundamentagdo tedrica e fenomenoldgica dos capitulos anteriores. Como expressa o
titulo escolhido para este tdpico, trata-se, portanto, do principal conjunto de resultados e
interpretagdes da pesquisa. O capitulo seguinte, de consideracdes e conclusoes, sera
dedicado a inferir hipoteses de carater geral ao tema da cobertura jornalistica de fluxos

migratdrios, a partir dos resultados interpretados descritos aqui.

Grafico 15.

Distribuigao diaria das publica¢des — agosto de 2018
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O contetdo do topico esta organizado em sequéncia pelas esferas jornalisticas local,
nacional e internacional: os jornais ‘Folha de Boa Vista’, ‘Folha de S. Paulo’ e ‘Diéario
de Noticias’. Enquanto nos topicos anteriores do capitulo trouxemos exemplos pontuais,
com recortes textuais, além dos dados quantitativos, neste traremos ao foco, textos
publicados pelos jornais no recorte temporal de agosto de 2018, o que nos permite
referendar resultados gerais e, a partir das comparagdes, descrever e interpretar as

diferencas e coincidéncias.

6.6.1. Matérias Comparadas

Neste topico, examinamos comparativamente quatro conjuntos de matérias publicadas
em agosto de 2018 pela Folha de Boa Vista, pela Folha de S. Paulo e pelo Didrio de
Noticias, tomando como eixo comum episodios centrais da crise migratéria venezuelana
e seus desdobramentos. Ao longo do texto, descrevemos como os jornais tratam, em
sequéncia, a reabertura da fronteira em Pacaraima, os conflitos violentos entre
migrantes e moradores de Pacaraima, a interiorizagdo de migrantes a outros estados do
Brasil e o surto de sarampo no pais, realgando as diferencas entre as esferas local,
nacional e internacional. Em cada bloco, acompanhamos de que modo as matérias
organizam a disputa entre obrigagdes humanitérias e demandas de controle, articulam
segurancga, saude publica e gestdo da fronteira, e constroem representagdes sobre
vulnerabilidade, violéncia, redistribuicao interna e risco epidemiologico, com especial
atenc¢do as tensdes entre integracdo e conten¢do, bem como as percepgdes implicitas de

migrantes desejados e indesejados.
6.6.1.1. Reabertura da Fronteira em Pacaraima

As matérias ‘Fronteira é reaberta e imigrantes voltam a entrar em Roraima’ (Folha de
Boa Vista, 2018e), ‘Apds 15 horas fechada, fronteira com a Venezuela ¢ reaberta em
Roraima’ (Folha de S. Paulo, 7 agosto 20181) e ‘Brasil reabre fronteira com a
Venezuela’ (Didrio de Noticias, 7 agosto 2018), mostram fechamento e a reabertura da
passagem em Pacaraima, com forte protagonismo do Judicidrio e disputa entre Governo
Federal e governo de Roraima. As trés coberturas convergem na representacao da

fronteira como espaco de tensdo entre obrigacdes humanitarias e demandas de controle,
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tendo como pano de fundo o aumento do fluxo de venezuelanos e a pressao sobre

servigos e politicas publicas.
A. Folha de Boa Vista.

A matéria ‘Fronteira é reaberta e imigrantes voltam a entrar em Roraima’, publicada em
8 de agosto de 2018 pela Folha de Boa Vista, ¢ texto factual centrada na disputa judicial
em torno do fechamento da fronteira Brasil-Venezuela em Pacaraima e na retomada do
fluxo de entrada de venezuelanos ap6s decisdo do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido (TRF-1) (Folha de Boa Vista, 2018e¢). O texto articula a reabertura da fronteira
com o debate sobre responsabilidades federais, tratados internacionais e efeitos da crise

migratoria sobre o estado de Roraima.

O lead sintetiza esse enquadramento:

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1) decidiu na madrugada de
ontem, 7, pela reabertura da fronteira Brasil-Venezuelana, em Pacaraima. A
fronteira estava fechada desde o final da tarde de segunda—feira, 6, apds liminar
expedida pelo juiz federal Helder Girdao Barreto (Folha de Boa Vista, 2018e,
para. 1).

A partir dessa abertura, o texto segue com a confirmagao da normalidade pelo Exército
Brasileiro e a retomada visivel do fluxo de imigrantes, descritos como “centenas de
venezuelanos carregando seus pertences e atravessando a fronteira”, sob vigilancia de

PF, PRF e Exército (Folha de Boa Vista, 2018e, para. 2).

Quanto as fontes, vemos a centralidade das instancias judiciais e estatais, como de
costume no jornal. O desembargador Kassio Marques € apresentado como voz principal
ao suspender a liminar anterior por considera-la contraditoria em relagdo aos pedidos do
MPF-RR e da AGU, que buscavam ampliar o acesso de venezuelanos a servigos
publicos, ndo impedir seu ingresso. A decisdo ¢ qualificada como defesa do marco
migratorio, dos tratados internacionais e da “dignidade da pessoa humana”, ao afirmar
que o fechamento da fronteira representaria “rompimento no epicentro do marco

migratdrio brasileiro” (Folha de Boa Vista, 2018e, para. 3).
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Em contraponto, a nota do Governo de Roraima aparece como fonte oficial local, que
lamenta a decisdo, afirma que “o Brasil esta alheio a tragédia social e sanitaria vivida na
sua fronteira” e reivindica ressarcimento de R$ 184 milhoes, além de recursos
adicionais e implantagdo de “barreira sanitaria na fronteira”, vinculando diretamente
imigracao a sobrecarga em saude, educagdo e seguranca (Folha de Boa Vista, 2018e,

para. 3).

Quanto as questdes migratorias, o texto opera numa tensao explicita entre integracao e
controle. De um lado, a decisdo do TRF—1 reafirma o direito de ingresso € o
acolhimento humanitario, sugerindo que a solu¢do passa pela interiorizagdo e pelo
“ordenamento na fronteira”, com documentacao, alimentagao, abrigo e vacinag¢ao dos
venezuelanos, em especial diante da epidemia de sarampo (Folha de Boa Vista, 2018e).
De outro, o Governo de Roraima reivindica barreira sanitaria e maior controle federal,
associando a fronteira “aberta sem nenhum tipo de controle” a violagao de direitos dos
brasileiros, que “ja ndo tém acesso aos servigos de saude e vivem uma onda de violéncia
sem precedentes em Roraima” (Folha de Boa Vista, 2018e, para. 4). A matéria, assim,
registra o embate entre uma leitura que valoriza direitos humanos e obrigagdes
internacionais e outra que enfatiza o peso da crise migratdria sobre a capacidade do

estado em proteger sua populagao.

B. Folha de S. Paulo.

A matéria ‘Ap0s 15 horas fechada, fronteira com a Venezuela é reaberta em Roraima’,
publicada em 7 de agosto de 2018 pela Folha de S. Paulo, é um texto factual com
articulagdo entre fato e contexto, centrada na disputa judicial sobre o fechamento da
fronteira em Pacaraima e na reabertura decidida pelo TRF-1 apo6s a liminar do juiz

Helder Girao Barreto (Folha de S. Paulo, 2018i1). O lead é:

O desembargador Kassio Nunes Marques suspendeu a liminar dada no ultimo
domingo (5) pelo juiz Helder Girdo Barreto, da 1* Vara Federal de Roraima, que
por sua vez tinha determinado a suspensao da entrada no Brasil de venezuelanos
pela fronteira até que se encontrasse um “equilibrio numérico” com o processo

de interiorizacao dos estrangeiros (Folha de S. Paulo, 20181, para.1).

177



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

Quanto as fontes, o foco sdo as instancias judiciais superiores € o0 Governo Federal. A
decisdo de Nunes Marques ¢ apresentada como resposta ao argumento da Unido de que
o veto violaria obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil e contraria medidas ja
em curso para mitigar as condi¢des precarias dos imigrantes (Folha de S. Paulo, 2018i).
Rosa Weber, ministra do STF, aparece como voz de autoridade ao negar o pedido do
governo de Roraima de fechar a fronteira, afirmando que “a prote¢do ao refugiado ¢
regra solidamente internalizada” e citando tratados de direitos humanos e de protecao a
refugiados dos quais o pais ¢ signatario. MPF e DPU surgem como atores que
contestam o decreto estadual que exigia passaporte para acesso a saude e a educagao,
medida que, na pratica, excluia a maioria dos venezuelanos recém—chegados. A
presenca do constitucionalista José Duarte Neto, criticando a decisao de Barreto como
mais gravosa que o proprio decreto, acrescenta uma camada de leitura técnica ao

conflito.

No campo das questdes migratorias, € explicita a tensdo no eixo integracao e controle.
De um lado, o STF e o TRF-1 reafirmam o direito de ingresso e o acesso ao
procedimento de refugio, rejeitando o fechamento da fronteira e restricdes
indiscriminadas a migracao irregular, o que refor¢a uma orientagdo de integragao
juridica minima e respeito a compromissos internacionais. Do outro, o decreto estadual
e a decisao inicial de Barreto, ao condicionar atendimento em satude e educacao a
apresentacao de passaporte e ao buscar equilibrio numérico com a interiorizagao,
inscrevem a presenca dos venezuelanos na chave do controle e da contencao, refor¢ada
pela mengdo a sobrecarga dos servigos publicos no estado. Dessa forma, a matéria
projeta a disputa sobre a fronteira como embate entre diferentes modelos de gestdo da
migracdo venezuelana: um ancorado em direitos e obrigagdes internacionais, outro

orientado pela logica de protegdo interna e limitagdo do acesso a politicas publicas.
C. Diario de Noticias.

A matéria “Brasil reabre fronteira com a Venezuela”, publicada em 7 de agosto de 2018
pelo Diério de Noticias, € um texto factual, centrada na reversao da decisdo judicial que
havia determinado o bloqueio da fronteira em Pacaraima. O lead factual introduz a

discussao:
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O Brasil reabriu hoje a fronteira com a Venezuela no estado de Roraima, um dia
depois de a policia ter bloqueado a passagem para cumprir uma decisdo de um
juiz federal. A entrada dos venezuelanos foi reaberta as 13:00 (17:00 Lisboa),
apos um tribunal de segunda instancia revogar uma medida adotada no domingo
pelo juiz federal Helder Girdo Barreto. Para o Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido (TRF-1), fechar a fronteira significa ndo reconhecer o

imigrante como igual ao brasileiro (Diario de Noticias, 2018f, para. 1).

O texto trata, a partir desse ponto, do movimento de fechamento e reabertura em curto
intervalo de tempo, com énfase na instabilidade institucional e na centralidade do

Judiciario na gestao da fronteira.

Hé um forte protagonismo de fontes oficiais e judiciais. A decisdo do Tribunal Regional
Federal da 1 Regido ¢ destacada ao afirmar que “fechar a fronteira significa ndo
reconhecer o imigrante como igual ao brasileiro”, o que introduz um enquadramento
normativo explicito sobre igualdade de tratamento entre nacionais e migrantes (Diério
de Noticias, 2018f, para. 2). A meng¢ao a juiza Rosa Weber, do STF, que rejeita o pedido
do governo de Roraima para impedir a entrada de venezuelanos, reforca a leitura de que
instancias superiores corrigem iniciativas locais de restri¢do ao ingresso. A posicao do
governo de Roraima surge como fonte oficial subnacional ao alegar sobrecarga e
fracasso do Governo central em cumprir o seu papel constitucional de controlo de
fronteira, explicitando conflito federativo e disputa de responsabilidades. Também se
registram dados que estimam em 50 mil o nimero de venezuelanos ja recebidos aquela
altura pelo estado e cita a interiorizagdo de 820 imigrantes para outras capitais, o que

introduz a politica de redistribui¢ao interna como resposta parcial a crise.

No campo das questdes migratdrias, a matéria articula de modo sintético os eixos
integragdo e controle. De um lado, decisdoes de TRF—1 e STF reafirmam o direito de
entrada e a igualdade de tratamento juridico, aproximando o enquadramento de uma
perspectiva de integracdo minima e de reconhecimento de vulnerabilidade. De outro, o
discurso do governo de Roraima insiste na impossibilidade de manter a fronteira aberta
sem recursos e associa a presenca venezuelana a sobrecarga de servigos, reforcando a
demanda por controle mais rigido. O texto, assim, projeta a reabertura da fronteira como

resultado de uma corregao institucional que recoloca o Brasil no marco dos
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compromissos humanitarios, ao mesmo tempo em que evidencia a persisténcia de

tensoes internas em torno da gestdo do fluxo venezuelano.
D. Andlise Comparada.

Na Folha de Boa Vista, a reabertura da fronteira é narrada como acontecimento
diretamente inscrito no cotidiano de Pacaraima: acompanha-se a decisao do TRF-1, a
retomada do fluxo e a presenca visivel de “centenas de venezuelanos carregando seus
pertences”, sob vigilancia de Exército, PF e PRF, com forte énfase na sobrecarga de
servigos e na reivindicagdo de barreira sanitaria por parte do governo estadual. Essa
perspectiva retoma o lugar do jornal como sentinela local da crise migratoria, descrito
neste capitulo como cobertura de proximidade continua, ancorada na experiéncia

roraimense.

Na Folha de S. Paulo, o mesmo movimento de fechamento e reabertura ¢ deslocado para
um enquadramento nacional. A matéria enfatiza a atuagdo do TRF—1 e do STF, a
disputa federativa entre Unido e governo de Roraima e a tensdo juridica em torno do
decreto estadual que restringia acesso de venezuelanos a satde e educagdo. Como
observado anteriormente, a Folha constréi proximidade simbolica ao tratar Roraima
como problema de interesse publico nacional, articulando fronteira, direitos humanos e
obrigacdes internacionais do Estado brasileiro, em linha com a esfera “nacional

ampliada”.

No Didrio de Noticias, a reabertura aparece como correc¢ao institucional de uma decisao
local, sintetizada na frase de que “fechar a fronteira significa ndo reconhecer o imigrante
como igual ao brasileiro”, articulando igualdade juridica e responsabilidade
humanitaria. A fronteira ¢ apresentada como ponto de friccdo de um €xodo ja descrito
neste capitulo como crise regional, em que o Brasil figura simultaneamente como pais
de acolhimento e como Estado sob pressdo, o que corresponde a esfera internacional de

observacao atribuida ao DN.

Nos trés jornais, identificam-se semelhancas importantes na forma como a questao
migratoria estrutura a narrativa. As decisoes judiciais sdo lidas sempre a luz dos
impactos da chegada de venezuelanos: sobrecarga de servicos e onda de violéncia sem

precedentes na Folha BV; conflito federativo e debate sobre refugio e direitos sociais na
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Folha SP; risco humanitario e falha do “Governo central em cumprir o seu papel de

controlo de fronteira” no DN.

Em termos do eixo integracdo—controle, as trés coberturas reconhecem, em graus
distintos, a legitimidade do direito de ingresso e do estatuto de refugiado, mas
privilegiam solugdes centradas no controle: ordenamento da fronteira, interiorizacao,
barreiras sanitarias, critérios mais rigidos de acesso a politicas publicas. A figura do
migrante surge menos como sujeito em processo de integracao e mais como alvo de
gestdo, confirmando, no recorte da reabertura da fronteira, a predominancia de
enquadramentos que combinam acolhimento juridico minimo com forte énfase em

conten¢ao e administragao do fluxo.

6.6.1.2. Conflitos em Pacaraima

No periodo de 18 a 20 de agosto de 2018, os trés jornais registraram publicagdes sobre
os episodios de violéncia em Pacaraima. A Folha de Boa Vista publicou em 20 de
agosto ‘Venezuelanos sdo expulsos de Pacaraima’. A Folha de S. Paulo publicou em 18
de agosto, texto com o titulo ‘Venezuelanos e brasileiros se confrontam’ e no dia
seguinte, ‘Eles nos expulsaram como cachorro, diz imigrante’. No mesmo intervalo, o
Diario de Noticias veiculou as matérias ‘Violéncia contra imigrantes e tensao na
fronteira’ (dia 18) e ‘Mais de 1000 venezuelanos abandonam Brasil’ (dia 19). A seguir

analisaremos uma das noticias de cada veiculo.
A. Folha de Boa Vista.

A matéria ‘Venezuelanos sdo expulsos de Pacaraima’, publicada em 20 de agosto,
apresenta um relato detalhado dos episddios de hostilidade e expulsdo de imigrantes
venezuelanos na cidade fronteirica. Trata-se de uma noticia factual, que descreve, em
tom direto, a escalada de violéncia desencadeada apos a agressdao a um comerciante
local, culminando na destrui¢ao de barracas e pertences de refugiados, bem como na
intervencdo de forgas de seguranga federais. O texto enfatiza o clima de tensdo coletiva,
o medo e a percepgao local de inseguranga diante do fluxo migratdrio intensificado na

regiao.

O lead da matéria é:
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Os moradores de Pacaraima viveram um dia de tensdo, revolta ¢ violéncia, nesse
sédbado, 18. O que iniciou na parte da manha como uma movimentacao pacata de
brasileiros insatisfeitos com o episodio ocorrido na sexta—feira, 17, onde um
comerciante foi agredido dentro de sua casa, supostamente por venezuelanos,
resultou na expulsao de centenas de refugiados da cidade, e a intervencao da

forca seguranca nacional (Folha de Boa Vista, 2018c, para. 1).

As vozes predominantes no texto sdo de fontes ‘cidadas / testemunhais’, sobretudo
moradores que articulam um discurso de inseguranca, indignagao ¢ abandono estatal.
Entre elas, destaca-se a fala de Simedo Peixoto, que expressa a percepc¢do de colapso da
ordem cotidiana: “Quantos de nds ainda seremos espancados por imigrantes dentro das
nossas casas? (...) Estamos sendo reféns de estrangeiros dentro do nosso proprio pais”

(Folha de Boa Vista, 2018c, para. 2).

A dimensao securitaria se reforga com a presenca de fontes oficiais, como o Exército
Brasileiro e a Forga Nacional, acionadas tanto pela intervencao direta no episodio
quanto pela relagdo com a Operagao Acolhida, mencionada no texto como foco de
criticas por priorizar o atendimento aos refugiados. Nesse sentido, a fala de Peixoto
revela essa tensdo: “O Exército s6 tem a visao do acolhimento dos venezuelanos, ndo
enxerga os problemas que o povo de sua propria patria enfrenta” (Folha de Boa Vista,

2018c, para. 3).

Outro ator importante no enquadramento ¢ Isac Dantas, fotografo amador que comenta
o impacto histérico da manifestacao e reforga a associa¢do entre presenca migrante e
criminalidade ao relatar que “a populacdo encontrou durante a manifestagao, armas
brancas e muni¢des, mostrando que ha venezuelanos de ma indole aqui na cidade”
(Folha de Boa Vista, 2018c, para. 3). Suas observacgdes ligam diretamente o evento a
percepc¢ao local de ameaca e justificam, no ambito discursivo, a hostilidade direcionada

aos imigrantes.

No que se refere as questdes migratorias, o texto evidencia um enquadramento de
receptibilidade negativa, articulando a presenga venezuelana a ideia de descontrole

urbano, inseguranca e pressao sobre os servigos publicos. O vinculo entre migragdo e
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violéncia aparece como explicagdo direta para a revolta: “A revolta da populacdo devido
ao crescimento exponencial da violéncia, com emprego de armas e trafico de drogas na
cidade, derivados da crise migratoria, foi demonstrada por meio da destruicao (...) dos

pertences dos imigrantes” (Folha de Boa Vista, 2018c, para. 4).

Esses elementos reforcam uma leitura de ameaca difusa, em que o migrante € construido
simbolicamente como vetor de inseguranga. A matéria também evidencia praticas de
controle territorial, observadas na destrui¢ao das barracas ¢ no uso de uma
retroescavadeira para impedir o retorno dos venezuelanos ao espago urbano. O
envolvimento das forgas de seguranca federais e a critica explicita as politicas de
acolhimento vinculam o episodio a esfera politica nacional. A manifestacao, segundo o
texto, funciona como uma mensagem direta ao Governo Federal, articulando

reivindicagdes locais e insatisfagdo com a gestdo da crise fronteiriga.
B. Folha de Sdo Paulo.

A matéria ‘Venezuelanos e brasileiros se confrontam nas ruas de cidade de Roraima’,
publicada em 18 de agosto de 2018, descreve uma escalada de violéncia em Pacaraima
apods a agressao a um comerciante local, quando manifestagcdes inicialmente pacificas se
transformam em confrontos, perseguigdes e expulsdo de imigrantes venezuelanos.
Trata-se de uma noticia factual ancorada em observacao direta ¢ em relatos de atores

locais, estruturada para registrar a intensificagdo do conflito fronteirigo.

O lead apresenta o cenario de forma direta e estabelece o enquadramento inicial:

Pacaraima se transformou em uma zona de conflito entre brasileiros e
venezuelanos neste sabado (18), com pedradas, ataques com bombas de gés
improvisadas, incinerag@o de pertences de refugiados e vandalizagao de carros

dos moradores locais (Folha de S. Paulo, 2018j, para. 1).

A partir dessa abertura, o texto amplifica o carater simultaneamente caotico e bilateral
do conflito, mostrando tanto ag¢des de agressao de brasileiros contra refugiados quanto

episodios posteriores de reacdo venezuelana na fronteira.
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O conjunto das fontes mobilizadas articula diferentes posi¢des diante da crise. Entre as
fontes oficiais, o Exército surge com uma fala institucional que repudia os atos de
violéncia e vandalismo “contra qualquer cidadao, independentemente de sua
nacionalidade”, a0 mesmo tempo em que anuncia que ndo interviria no confronto
naquele momento. Em seguida, o Ministério da Seguranca Publica informa o envio de
um contingente de 60 homens da For¢a Nacional para refor¢o da regido. A autoridade
municipal aparece pela voz do prefeito Juliano Torquato, que relata feridos atingidos
por balas de borracha, o que insere a policia na cena de confrontos e amplia a dimensao
institucional da crise. H4 também presenca politica do governo estadual, que reivindica
apoio federal, denuncia a sobrecarga nos servigos publicos e volta a defender o

fechamento temporario da fronteira como medida de contencao.

As fontes cidadas compdem parcela importante da narrativa e contribuem para a
constru¢dao do ambiente de medo e desordem. O depoimento do brasieleiro Cledson
Vieira, que relata ataques de revide efetuado contra seu carro ao cruzar a fronteira,
enfatizando a percepcao de vulnerabilidade: “Quebraram meu carro todinho com paus e
pedras (...) Se ndo fosse a guarda venezuelana, eles tinham matado a gente”. Outro ator
relevante, o padre Jesus Lopez Fernandez de Bobadilla, descreve a cidade como “um
caos” ao relatar a rotina de atendimento a refugiados, afirmando servir mais de 1.500
refei¢des por dia: evidéncia concreta da pressdo humanitaria sobre os recursos locais

(Folha de S. Paulo, 2018;j, para.5).

A matéria também registra dados demograficos e operacionais fornecidos por
organismos oficiais, como a estimativa do Exército de que mais de 2.000 venezuelanos
dormiam em barracas improvisadas, e informagdes sobre o fluxo crescente de entrada
(cerca de 500 pessoas por dia a época), o que contextualiza a sobrecarga estrutural

vivida pela regido.

No que se refere as questdes migratorias, o texto acentua a relagdo entre violéncia,
pressdo demografica e fragilidade institucional. A agressdo ao comerciante local,
identificada pela policia como tentativa de assalto cometida por quatro venezuelanos,
torna-se o estopim que desencadeia atos de expulsdo, destrui¢ao de tendas com o uso de
trator e perseguicdes pelas ruas da cidade. Grupos de moradores procurando pertences
de venezuelanos e queimando incorporam elementos de retaliagdo social, enquanto a

reacdo posterior na fronteira, com venezuelanos quebrando carros de brasileiros e a
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guarda venezuelana efetuando disparos de adverténcia, afirma o carater transfronteirico

do conflito.

Em paralelo, a matéria articula explicitamente o fluxo migratorio a crise humanitaria na
Venezuela, ao mencionar o colapso econdmico, a hiperinflagdo estimada em
1.000.000% e as condicdes de escassez que impulsionam a saida em massa, conectando
o episddio local ao quadro macroestrutural. A pressao sobre servigos publicos e a tensao
entre niveis de governo também sdo elementos centrais, como mostrado na nota do
governo de Roraima, que afirma assumir “de forma isolada” a manuten¢do dos servigos

e solicita novamente o fechamento da fronteira.
C. Diario de Noticias.

A matéria ‘Violéncia contra imigrantes e tensdo na fronteira do Brasil com a
Venezuela’, publicada em 18 de agosto de 2018, descreve os episodios de agressao e
hostilidade ocorridos em Pacaraima ap6s ataques de moradores a acampamentos de
venezuelanos. Trata-se de uma noticia factual que registra a escalada de tensao
desencadeada pelo assalto a um comerciante local, seguido por represalias coletivas
contra grupos de refugiados instalados na cidade. O texto enfatiza o colapso dos

servigos publicos e a sobrecarga diante do aumento do fluxo migratdrio.

O lead sintetiza o episddio:

A cidade brasileira de Pacaraima, na fronteira com a Venezuela, foi hoje palco
de violéncia e tensdo na sequéncia de varios ataques de residentes aos
acampamentos de imigrantes venezuelanos, denunciou uma organizacao

internacional humanitaria (Diario de Noticias, 2018g, para. 1).

A narrativa se estrutura a partir da denuncia realizada pela For¢a Tarefa Humanitéria da
ONU, que identifica moradores como autores das agdes violentas e contextualiza a
sequéncia dos acontecimentos, associando o episddio a agressao sofrida por um
comerciante. As fontes presentes no texto mobilizam diferentes perspectivas sobre o
impacto da migracdo e o agravamento da crise local. A For¢a Tarefa Humanitaria da

ONU atua como fonte central, descrevendo o inicio dos ataques ap6s o assalto ao
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comerciante e apresentando a reacdo dos moradores, que se manifestaram e acabaram
envolvidos em “atos violentos contra grupos de venezuelanos instalados na cidade”,
com “pedras” arremessadas, “queimados pneus” e destrui¢do de bens pessoais (Diario

de Noticias, 2018g, para. 2).

A fala da voluntaria Milene de Souza, que atua no apoio a imigrantes, reforca a
percepgao de colapso humanitario e a necessidade de atengdo internacional: “A situagao
¢ desesperante. O mundo tem de ver o que se estd a passar aqui, ja ninguém sabe o que
fazer” (Diério de Noticias, 2018g, para. 4). Citada pela Associated Press, ela destaca
que atende diariamente profissionais qualificados venezuelanos (engenheiros, médicos,
advogados) que dormem nas ruas, revelando a deterioragao das condigdes de
acolhimento. O texto também incorpora informagdes institucionais sobre o debate
juridico em torno do fechamento da fronteira, mencionando decisdes judiciais € a
interven¢do do Supremo Tribunal Federal, além do pedido da governadora Sueli
Campos para o encerramento temporario do fluxo migratorio (Diério de Noticias,

2018g, para. 6).

No campo das questdes migratdrias, a matéria articula trés eixos principais: a narrativa
de violéncia direta, o colapso da infraestrutura ptblica de Roraima e a dimensao
humanitéria associada aos fluxos de saida da Venezuela. O texto sublinha que “mais de
50 mil venezuelanos ja cruzaram a fronteira” e vivem em condi¢des precdarias, entre
abrigos, ruas e barracas improvisadas (Diario de Noticias, 2018g, para. 7). Esse dado
contextualiza a pressao sobre os servicos de saude, habita¢do e educagdo, descritos
como “em colapso”. A narrativa também situa a crise no ambito internacional,
mencionando medidas judiciais, solicitagdes politicas e o papel do STF ao impedir o
fechamento da fronteira, argumento que reforga a fricgdo entre a obrigagcdo humanitéaria

do Estado brasileiro e a sobrecarga vivida pelas institui¢des locais.
D. Andlise Comparada.

A comparagdo entre as trés matérias sobre os confrontos em Pacaraima reforca as
consideragdes deste capitulo sobre as esferas local, nacional e internacional. A Folha de
Boa Vista descreve a expulsdo de venezuelanos sobretudo a partir do ponto de vista dos
moradores e da intervencao das forcas de seguranga, com foco na experiéncia local de
medo e de ruptura da ordem cotidiana. Essa op¢ao dialoga com o padrio de vigilancia

continua e com a centralidade do eixo ‘Seguranca e Fronteira’.
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Na matéria da Folha de S. Paulo, 0 mesmo episoddio aparece como zona de conflito entre
brasileiros e venezuelanos, com pedradas, bombas improvisadas e destrui¢ao de bens,
mas inserido em moldura nacional que aciona Ministério da Seguranca Publica, Forca
Nacional, governo de Roraima e Supremo Tribunal Federal. Como observamos
anteriormente, a Folha constroi proximidade simbolica ao tratar Pacaraima como
problema de interesse publico nacional, articulando crise migratoria, gestdo federal e
disputas politico—eleitorais. O confronto funciona como gatilho para discutir
responsabilidade da Unido, uso das For¢as Armadas e efeitos da migrac¢do na agenda

politica, deslocando o foco do episddio em si para sua repercussao federativa.

O Diario de Noticias, por sua vez, aborda a violéncia em Pacaraima a partir da dentincia
de uma for¢a—tarefa humanitaria da ONU, destacando a fragilidade dos imigrantes e o
colapso dos servicos de saude, habitagdao e educacdo em Roraima. Assim o DN projeta a
crise para uma arena transnacional e integra migra¢ao e saide publica em um mesmo fio
narrativo. Na matéria analisada, essa op¢ao aparece na articulagdo entre ataques aos
acampamentos, fluxo de dezenas de milhares de venezuelanos e decisdes judiciais sobre

a fronteira, situando Pacaraima como ponto critico de um processo regional mais amplo.

As trés matérias partilham um nucleo de valores-noticia: atualidade, proximidade e
negatividade sustentam a transformacgao dos confrontos em noticia, tal como mapeado
nas leituras quantitativas deste capitulo. No entanto, cada jornal ativa esse nucleo a
partir de posigoes distintas. A Folha de Boa Vista privilegia a voz de moradores e
colaboradores locais e associa a presenca venezuelana a escalada da violéncia,
reforgando o sentimento de ameaga e a defesa do territorio fronteirico. A Folha de S.
Paulo enfatiza o conflito e o drama, mas reinsere o episédio em quadro institucional
mais amplo, no qual a crise migratoria ¢ problema de Estado e objeto de disputa
discursiva sobre direitos humanos, seguranca e governanga. O DN aciona
principalmente fontes humanitarias e voluntarias, descreve profissionais qualificados
dormindo nas ruas e enfatiza o carater desesperador da situagao, reforcando a gramatica

do risco e da urgéncia.

6.6.1.3. Interiorizacdo de migrantes

No conjunto de publicagdes de agosto de 2018, observamos que o tema da

interiorizagdo de migrantes venezuelanos ¢ tratado de forma articulada pelos trés
187



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

jornais, ainda que em escalas e momentos distintos do processo. Na esfera local, a Folha
de Boa Vista registra a dimensao operacional da politica ao informar, em 27 de agosto,
que ‘mais venezuelanos serdo transferidos’ e, no dia 28, que 'mais de 150 embarcaram’
(Folha de Boa Vista, 2018f, 2018g). Em perspectiva nacional, a Folha de S. Paulo
noticia em 22 de agosto que ‘mil venezuelanos serdo distribuidos pelo Brasil’,
destacando o alcance federativo da estratégia (Folha de S. Paulo, 2018k). Ja o Diario de
Noticias, adotando um enquadramento internacional, enfatiza o anuncio oficial e a
magnitude numérica da operagdo ao publicar, também em 22 de agosto, a transferéncia
de ‘mais de mil venezuelanos’ e, em 28 de agosto, o envio de 278 pessoas para outros
estados (Didrio de Noticias, 2018h, 20181). Esses registros nos permitem comparar
como cada veiculo retratou os diferentes estagios da politica de interiorizagdo ao longo

do periodo.
A. Folha de Boa Vista.

A matéria ‘189 venezuelanos deixam Roraima’, publicada em 29 de agosto de 2018 pela
Folha de Boa Vista, apresenta um texto noticioso factual, centrado na execu¢ao de mais
uma etapa do processo de interioriza¢do conduzido pelo Governo Federal em parceria
com organismos humanitérios. O texto destaca o embarque de quase 190 venezuelanos
rumo a diferentes capitais brasileiras, descrevendo o procedimento logistico e a atuacdo

das instituigdes envolvidas. O lead aponta que

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio da Forga—Tarefa Logistica
Humanitaria, realizou ontem, 28, mais uma etapa do processo de interiorizacao
de imigrantes venezuelanos. Pelo menos cinco 6nibus foram utilizados para o
transporte dos imigrantes até o Aeroporto Internacional de Boa Vista — Atlas

Brasil Cantanhede (Folha de Boa Vista, 2018g, para. 1).

As fontes identificaveis no corpo da matéria concentram-se em 6rgaos federais —
principalmente a Casa Civil e a For¢ga—Tarefa Logistica Humanitaria. A matéria também
inclui a participagdo do ACNUR na sele¢do voluntéria dos imigrantes, o que introduz

uma fonte de carater institucional humanitario. Além disso, ha a presenca de uma fonte
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cidada, representada por Arquimedes Diaz, migrante que viaja para Jodo Pessoa e

expressa expectativas de encontrar trabalho e sustentar a familia.

O trecho que afirma que “Quase 190 imigrantes deixaram Roraima em busca de
oportunidade em outros estados” (Folha de Boa Vista, 2018g, p. 2) aponta para o
movimento interno como estratégia de redistribuicdo e também como resposta as
condig¢des adversas enfrentadas pelos venezuelanos. Outro fragmento relevante indica
que a acdo visa “minimizar os efeitos da crise migratoria em Roraima e ajudar os
venezuelanos em situacao de extrema vulnerabilidade social” (Folha de Boa Vista,
2018g, para. 2), evidenciando a articulacdo entre gestdo da crise e assisténcia

humanitaria.
B. Folha de S. Paulo.

A matéria ‘Mil venezuelanos serao distribuidos pelo Brasil apos crise na fronteira’,
publicada em 22 de agosto de 2018, ¢ um texto de género noticioso factual com énfase
tematica, que articula o agravamento da crise migratoria em Pacaraima com a decisao
do Governo Federal de ampliar o processo de interiorizagdo para outras regides do pais.
O jornal enquadra o episddio como resposta institucional aos confrontos do dia 18,
situando a interiorizagdo como politica nacional de gestdo da mobilidade e de contengado
de tensoes na fronteira. O lead estabelece o foco da narrativa ao afirmar que “o Governo
Federal anunciou nesta terca—feira (21) que mais de mil venezuelanos que estdo no
estado de Roraima serdo distribuidos por outras cidades do Brasil, apds os incidentes

envolvendo imigrantes na cidade de Pacaraima” (Folha de S. Paulo, 2018k, para. 3).

As fontes mobilizadas do texto evidenciam a circulag¢ao de informagdes entre diferentes
escalas de poder e diferentes atores da crise. A fala de Viviane Esse, representante da
Casa Civil, centraliza a dimensao institucional da interioriza¢do ao explicar que o
processo comecaria ao final de agosto, que ¢ voluntario e que “hé vagas” em estados do
Sul do pais, detalhando ainda a participacao do Exército e da ONU na alimentagao,
gestao e aluguel de abrigos (Folha de S. Paulo, 2018k, para. 4). Ao mencionar sua
atuacdo em comissao interministerial e sua visita a Pacaraima, o texto refor¢a o carater

coordenado e multi—institucional da operagao.

A matéria inclui ainda a presenca de fontes cidadas migrantes, como o caminhoneiro

Miguel Angel Garcia, que relata ter sido atacado, ter perdido pertences e, mesmo assim,
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ter retornado ao Brasil para buscar vacinagao e protocolo de refigio. O relato ¢
apresentado em tom dramatico, com o migrante afirmando: “Levaram tudo, até minhas
roupas... fiquei s6 com o documento” (Folha de S. Paulo, 2018k, para. 7). Esse tipo de
depoimento amplia o significado social da interiorizagdo ao destacar as vulnerabilidades

e as motivagdes individuais que atravessam o fluxo migratorio.

O texto insere dados operacionais — como o total de 820 interiorizados desde o inicio do
ano e o envio de 120 homens da Forca Nacional para a regido — que reforgam o carater
administrativo e securitario da narrativa. A interiorizagao ¢ apresentada como forma de
“desafogar Roraima” e redistribuir migrantes para centros urbanos mais estruturados
(Folha de S. Paulo, 2018k, para. 8). A matéria também destaca que cerca de 1.200
venezuelanos retornaram espontaneamente a Venezuela apos os ataques, associando a

violéncia recente a mudancga imediata nos padrdes de mobilidade.
C. Diario de Noticias.

A matéria ‘Brasil vai transferir mais de mil venezuelanos de Roraima para outras
cidades’, publicada em 22 de agosto de 2018 pelo Diario de Noticias, ¢ texto noticioso
factual, com énfase tematica explicativa, que aborda a decisdo do governo brasileiro de
realocar imigrantes venezuelanos apos os episodios de violéncia em Pacaraima. O foco
recai sobre a reagdo institucional brasileira e sobre o impacto dos confrontos na
formulagdo de politicas emergenciais de redistribuicao populacional. O lead sintetiza

esse enquadramento ao afirmar que

O Governo brasileiro anunciou na ter¢ca—feira que mais de mil venezuelanos que
estavam acampados no estado fronteirigo de Roraima serdo transferidos para
outras cidades do pais, apds violentos confrontos no sabado entre migrantes € a

populacao local (Diario de Noticias, 2018h, para. 1).

As fontes do texto concentram-se em autoridades federais e estaduais, refor¢ando a
relagdo entre violéncia fronteiriga e articulagdo institucional. A fala de Viviane Esse,
representante do governo brasileiro, apresenta o processo de “distribui¢do interna” dos

migrantes, assinalando que a medida comegaria no final de agosto e que a comissao
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interministerial visitou Pacaraima ap6s os confrontos (Diario de Noticias, 2018h, para.
2). Ja a governadora Suely Campos justifica a transferéncia como forma de evitar um
“derramamento de sangue” e reitera ao Supremo Tribunal Federal o pedido de
fechamento temporario da fronteira, o que refor¢a o enquadramento securitario do
evento ¢ a pressao sobre o Estado brasileiro diante da escalada da violéncia (Diario de
Noticias, 2018h, para. 4). O texto articula essas posi¢des com dados demograficos que
indicam a entrada de cerca de 60 mil imigrantes e refugiados venezuelanos no Brasil no
ano e meio anterior, caracterizando um fluxo continuo que alimenta tensdes locais e

sobrecarga dos servigos publicos.

No campo das questdes migratorias, a matéria relaciona diretamente os confrontos de
Pacaraima com a adog¢ao de politicas emergenciais de deslocamento interno. A
descricao dos moradores expulsando venezuelanos das tendas e queimando seus objetos
pessoais estabelece a gravidade da ruptura social: “Os habitantes de Pacaraima [...]
protestaram contra a presenca dos venezuelanos expulsando-os das tendas de campismo

onde dormiam e queimaram os seus objetos pessoais” (Didrio de Noticias, 2018h, para.
6).

Essa explicitacdo das acdes de retaliacao ¢ combinada, no texto, com a caracterizacao
da crise humanitéria no estado, descrito como um dos mais pobres do pais, com servicos
em colapso e com forte concentragdao de imigrantes em condig¢ao precaria. Ao enfatizar
simultaneamente o conflito, a fragilidade estrutural e a dimensao politica do episddio, o
jornal delimita a interiorizagdo como consequéncia direta da violéncia e como

instrumento de redistribui¢dao de pressdes sobre a infraestrutura estadual.
D. Analise Comparada.

Ao longo do corpus ampliado (2017-2020), a Folha de Boa Vista publicou 70 matérias
sobre a interiorizacdo, das quais 55 concentraram-se em 2018. Trata-se do tema mais
recorrente de todo o periodo, e essa centralidade se manifesta ndo apenas na frequéncia,
mas também na homogeneidade formal dos textos: prevalecem registros de numeros de
embarcados, atualizacdes agregadas do fluxo e identificagdo dos destinos interestaduais.
Antes de examinarmos o comportamento especifico do jornal local no texto analisado
acima, ¢ necessario destacar um aspecto que o conteudo explicito ndo formula, mas que
o conjunto de publicacdes revela: a interiorizacdo € apresentada, de modo sistematico,

como um movimento positivo, quase comemorado a cada novo embarque. O padrdo
191



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

recorrente de cobertura também revela a forte aderéncia da pauta do jornal as
informacdes distribuidas pelos 6rgdos responsaveis pela Operacdo Acolhida, refor¢cando
nossa percep¢ao de uma elevada dependéncia dos materiais institucionais que

alimentam a imprensa local.

Na matéria de 29 de agosto de 2018, a Folha de Boa Vista lida com a interiorizacao
como uma operagao logistica concreta, ancorada no cotidiano de Boa Vista:
acompanhamos horarios de embarque, nimero de 6nibus, quantidades de pessoas e
destinos, com énfase em “quase 190 imigrantes” que deixam o estado em busca de
oportunidades em outras cidades. Essa forma de narrar se ajusta ao padrao de vigilancia
continua e de atencao a pressao imediata sobre os servigos locais que ja identificamos

para o jornal ao longo de agosto de 2018, com centralidade do eixo seguranca—fronteira.

Quando lemos a Folha de S. Paulo, n6s vemos que a mesma politica de interiorizagdo ¢
deslocada para um enquadramento nacional. O texto associa diretamente os incidentes
envolvendo imigrantes na cidade de Pacaraima ao antincio de que mais de mil
venezuelanos serdo distribuidos para outras cidades do pais, acionando Casa Civil,
comissao interministerial, Exército, ONU e Forca Nacional como atores centrais. Como
observamos anteriormente neste capitulo, o jornal constr6i proximidade simbolica ao
tratar Roraima como problema de interesse publico nacional, integrando crise
migratoria, gestdo federal e disputa em torno de direitos e seguranga em um mesmo

campo de relevancia.

No Didrio de Noticias, a interiorizacao € representada como um processo de distribuicao
interna decidido ap6s violentos confrontos entre migrantes e populacio local, mas
inserida em uma narrativa transnacional. O texto enfatiza o risco de derramamento de
sangue, lembra que dezenas de milhares de venezuelanos cruzaram a fronteira em um
ano e meio e caracteriza Roraima como um dos estados mais pobres do Brasil, em
situacdo de crise humanitaria. Dessa forma, o jornal confirma o papel de observar o caso
brasileiro como parte do éxodo venezuelano e da agenda internacional sobre migracdes,

articulando fronteira, pobreza e responsabilidade humanitaria.

Identificamos um nucleo comum de sentido nas trés coberturas: a interiorizagdo aparece
sempre como resposta a crise migratdria e a violéncia em Pacaraima. As diferencas se
organizam em torno do lugar de fala de cada jornal. A Folha de Boa Vista enfatiza o

alivio da pressao sobre o territdrio local e a dimensao logistica da operagdo; a Folha de
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S. Paulo transforma a mesma politica em problema federativo e de governanga nacional,
o Diario de Noticias integra a medida a uma narrativa de crise humanitaria e risco de
conflito. Em conjunto, esses textos ilustram bem como um mesmo dispositivo de
politica publica assume sentidos distintos quando circula entre o local, o nacional ¢ o

internacional.

6.6.1.4. Retorno do Sarampo ao Brasil

A cobertura sobre o surto de sarampo em agosto de 2018 ¢ um exemplo muito claro de
como os trés jornais, embora convergentes no eixo epidemiologico, organizam
narrativas distintas segundo o papel editorial de cada jornal. Na Folha de Boa Vista, a
matéria ‘Ministério da Saude quer ampliar nimero de venezuelanos vacinados’ (15/08)
articula diretamente a gestdo da crise migratoria venezuelana ao enfrentamento local do
sarampo; a Folha de S. Paulo, em ‘Com surto no Norte do pais, total de casos de
sarampo ja ¢ o maior desde 1999’ (1/8), amplia a escala interpretativa ao relacionar
mobilidade, queda de cobertura vacinal e risco nacional; ja o Diario de Noticias, com a
matéria ‘Brasil registou mais de mil casos de sarampo até agosto’ (2/8), projeta o surto
para o publico portugués, sublinhando a reintrodug¢ao viral a partir da Venezuela e o

impacto nacional da crise sanitaria brasileira.
A. Folha de Boa Vista.

A matéria ‘Ministério da Satde quer ampliar nimero de venezuelanos vacinados’,
publicada em 15 de agosto de 2018, apresenta uma noticia factual que articula a gestao
da crise migratdria venezuelana com a resposta sanitaria ao surto de sarampo em

Roraima. O lead estabelece esse enquadramento ao afirmar:

O Ministério da Saude anunciou a elaboragdo de uma nota técnica
recomendando ampliar o alcance da vacina contra sarampo entre os
venezuelanos que ingressam no Brasil. A medida foi tomada mais de seis meses
apods a confirmagdo do primeiro caso de sarampo em Roraima e inicio do surto

da doenca no pais (Folha de Boa Vista, 2018h, para. 1).
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Observamos que as fontes presentes, o ministro Gilberto Occhi, a Secretaria Estadual de
Saude e a prefeitura, conduzem o argumento que associa a vulnerabilidade
epidemiologica ao fluxo migratdrio, refor¢cando a necessidade de ampliar a vacinagao
também a turistas e trabalhadores venezuelanos. A fala de Occhi, ao afirmar que “a
doenga nao escolhe a vitima” ¢ ao criticar a “fronteira muito aberta”, articula risco
sanitario e controle territorial, enquanto os dados da Sesau sobre 281 casos confirmados
dimensionam a pressao sobre o sistema de saude. A avaliacao do governo estadual, que
considera a medida “primordial”, e a reivindica¢do municipal por maior rigor vacinal

complementam o quadro institucional (Folha de Boa Vista, 2018h, para. 4).
B. Folha de S. Paulo.

A matéria ‘Com surto no Norte do pais, total de casos de sarampo ja € o maior desde
1999°, publicada em 1° de agosto de 2018 pela Folha de S. Paulo, apresenta uma noticia
factual que relaciona o avanco do sarampo no Brasil ao fluxo migratorio venezuelano e

a queda das coberturas vacinais. O lead afirma:

Em novo sinal do avanco do sarampo, o Brasil ja soma 1.053 casos confirmados
da doenga, patamar que nao era registrado desde 1999. Naquele ano, o pais havia
confirmado 908 casos, segundo dados de série historica do Ministério da Saude,

analisados pela Folha (Folha de S. Paulo, 2018, para. 1).

Observamos que a matéria organiza sua narrativa a partir de fontes oficiais do
Ministério da Saude, responsaveis por dados histéricos, comparativos e séries
epidemiologicas. O texto destaca que surtos anteriores foram sempre associados a
importagdo do virus, reforcando que o genotipo D8, o mesmo que circula na Venezuela,
estd presente nos casos de Roraima e Amazonas. A matéria também traz informagoes
sobre a crianga venezuelana atendida em Roraima, caso inaugural do surto atual, o que
estabelece a ligagao entre mobilidade, vulnerabilidade e reintrodugao viral. A matéria
incorpora ainda fontes institucionais como a Opas, a0 mencionar o risco de perda do
certificado de eliminac¢ao do sarampo, e dados que vinculam diretamente a crise
sanitaria ao fluxo migratdrio: “70% dos casos ocorreram em venezuelanos” que buscam

fugir da crise no pais vizinho (Folha de S. Paulo, 2018], para. 6).
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C. Diario de Noticias.

A matéria ‘Brasil registou mais de mil casos de sarampo até agosto’, publicada em 2 de
agosto de 2018 pelo Diario de Noticias, € uma noticia factual centrada na atualizagdo

epidemiologica do sarampo no Brasil. O lead traz que:

O sarampo estava erradicado no Brasil, mas voltou devido a importagdo do virus
da Venezuela, onde a doenga se espalhou e tem aumentado os problemas da
populagdo que sofre os efeitos de uma grave crise econdmica e social. Segundo
o Governo brasileiro, até esta quarta—feira, foram confirmados 742 casos de
sarampo no Amazonas e outros 4.470 permanecem em investigacao (Diario de

Noticias, 2018, para. 1).

Observamos que o texto se apoia integralmente em fontes oficiais do Ministério da
Saude, que fornecem numeros atualizados e destacam o avanco dos surtos em Roraima
e Amazonas. A matéria articula a reintrodug@o do virus ao contexto venezuelano ao
afirmar que “o sarampo estava erradicado no Brasil, mas voltou devido a importagao do
virus da Venezuela”, conectando crise sanitaria, mobilidade populacional e
agravamento da situacdo humanitaria no pais vizinho (Diario de Noticias, 20181, para.

3).

Também menciona a expansao territorial dos casos para Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Rondonia e Para, refor¢gando a dimensao nacional do surto. Na segunda
parte, ao descrever a campanha que prevé 28,3 milhdes de doses para vacinar 11
milhdes de criangas, observamos a centralidade da fala do ministro Gilberto Occhi, que
alerta para o retorno de doencas “supostamente eliminadas” e reforca a necessidade de

manter altas coberturas vacinais.
D. Andlise Comparada.

Na Folha de Boa Vista, temos como esperado a abordagem ancorada no cotidiano
roraimense: o surto aparece diretamente associado a chegada de venezuelanos e a
pressdo imediata sobre a rede de saude local, com énfase nos 281 casos confirmados no

estado e na articulacao entre Secretaria Estadual de Saude, Prefeitura e Ministério da
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Saude. A matéria reforca a logica de vigilancia territorial que ja identificamos
anteriormente, em que a fronteira funciona como ponto de encontro dos riscos

epidemiologico e migratorio.

Na Folha de S. Paulo, a mesma crise ¢ deslocada para um enquadramento nacional. O
jornal destaca que o Brasil alcanga o maior numero de casos desde 1999 e que 70% das
infecgdes ocorreram em venezuelanos, articulando a circulacao transfronteiri¢a ao risco
de perda do certificado de eliminag@o da doenga. A narrativa integra a dimensao
simbolica da proximidade: a crise migratoria deixa de ser um problema regional e passa
a constituir ameaca nacional, vinculando queda vacinal, retorno do virus e governanga

federal.

No Diario de Noticias, o surto ¢ inserido numa chave transnacional, enfatizando que o
sarampo voltou devido a importagdo do virus da Venezuela e que o pais vive um ano de
intensificacdo epidémica. A abordagem confirma o que observamos melhor neste
capitulo sobre o DN: o jornal ocupa o lugar de observador externo, articulando crise

humanitéria venezuelana, fragilidade sanitaria brasileira e repercussoes globais.

Apesar das ja previstas diferencgas na enunciacao do texto, ha semelhancas interessante
na forma como os trés jornais integram elementos migratorios as narrativas sobre o
sarampo, especialmente no eixo integragdo—controle. Nos trés casos, o migrante
venezuelano aparece principalmente associado a vulnerabilidade epidemiologica, o que
desloca a interpretacao publica para medidas de contengdo: reforco vacinal, vigilancia
na fronteira, protocolos sanitérios e agdes coordenadas entre municipios, estados e
Governo Federal. Como visto neste capitulo, essa énfase no risco reforca o polo do
controle, pois sustenta a necessidade de monitorar deslocamentos, ampliar barreiras
sanitarias e reorganizar o fluxo de entrada. Mesmo quando ac¢des de acolhimento sdo
mencionadas — ampliagao de vacinagdo, atendimento de casos, acesso aos servigos —
elas surgem subordinadas a discursos de mitigagdo de risco, € ndo como promog¢ao mais

ampla de integracdo social e sanitaria.

Haé também convergéncia na reproducao de percepcdes de desejados e indesejados,
embora de forma implicita. Na Folha de Boa Vista, a pressao sobre a rede local reforca
a leitura dos migrantes como portadores involuntarios de risco; na Folha de S. Paulo, a
reintroducdo viral como ameaga nacional amplia essa percepg¢ao para o conjunto do

pais; no DN, a crise ¢ interpretada como extensdo do colapso venezuelano,
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consolidando a associa¢do entre mobilidade, precariedade e perigo sanitario. Nos trés
jornais, os migrantes nao aparecem como agentes integrados ao sistema de saiude, mas
como grupos cuja presenca demanda respostas emergenciais. Assim, a crise sanitaria
funciona como lente pela qual a migragao ¢ enquadrada predominantemente na chave

do controle, com pouco espago para discursos de integracdo ou receptividade positiva.

6.6.2. Matérias Exclusivas

Neste topico, reunimos um conjunto de matérias que ndo encontram equivalentes
diretos nos outros dois jornais, seja pela natureza dos acontecimentos selecionados, seja
pelas especificidades editoriais e de cobertura de cada veiculo. Em vez de episodios
compartilhados, como a reabertura da fronteira, os confrontos em Pacaraima, a
interiorizagdo ou o surto de sarampo, passamos a analisar textos que emergem como
exclusivos de cada esfera — local, nacional e internacional — e que, por isso, evidenciam
com maior nitidez as prioridades tematicas, os enquadramentos recorrentes e os limites
de visibilidade de cada jornal. Ao longo do topico, observamos como a Folha de Boa
Vista aciona acontecimentos ancorados no cotidiano roraimense, como a Folha de S.
Paulo projeta determinados episddios para a arena politica nacional e como o Didario de
Noticias seleciona fatos que dialogam com a agenda informativa portuguesa € com o
interesse internacional na crise venezuelana. O objetivo é compreender de que modo
essas matérias singulares, ndo espelhadas nos demais veiculos, refor¢am ou tensionam
os padrdes de cobertura identificados nos topicos anteriores, ampliando a leitura sobre

as diferengas estruturais entre as trés esferas de enunciagao jornalistica.

6.6.2.1. Folha de Boa Vista
A. ‘Cdlculo do FPE ndo leva em conta chegada de imigrantes’ (01/08).

A matéria discute os efeitos da migragdo venezuelana sobre o financiamento publico de
Roraima. O lead estabelece o enquadramento ao articular sobrecarga de servicos e

insuficiéncia de recursos:

Gente demais e espaco de menos. Muita demanda e sem recursos suficientes

para atender a todos. A continuada migracao de venezuelanos para Roraima tem
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refletido diretamente nas principais politicas publicas do estado, dando trabalho
para administrar as mudangas que aconteceram principalmente nos tltimos trés

anos (Folha de Boa Vista, 20181, para. 1).

Ao longo do texto, observamos a articulacdo entre projegdes demograficas do IBGE e a
critica do governo estadual ao fato de que o Fundo de Participagcdo dos Estados (FPE) e
o Fundo de Participa¢ao dos Municipios (FPM) nao incorporam o aumento
populacional decorrente da imigragdo. A principal fonte € o secretario estadual de
Planejamento, Haroldo Amoras, que aparece com multiplas falas diretas, quantificando
o crescimento de quase 170 mil pessoas em uma década, estimando a necessidade de
R$ 140 milhdes adicionais e projetando a continuidade do fluxo migratorio a partir da
reeleicdo de Nicolds Maduro. IBGE e Tribunal de Contas da Unido surgem como
referéncias técnico—institucionais, acionadas para explicar o mecanismo de célculo e os
prazos de atualizacdo, enquanto o Governo Federal aparece como alvo da cobranga por

mais recursos.

Esta situacdo tornou-se noticia apenas na Folha de Boa Vista porque trata de uma
questdo estritamente localizada do pacto federativo brasileiro: a discrepancia entre a
férmula nacional de distribuicao de fundos e a pressao demografica concentrada em um
estado de fronteira. Em um jornal nacional, o tema seria diluido entre outras tensodes
federativas; em um didrio portugués, o detalhe do calculo do FPE nao configura
relevancia noticiosa. Na cobertura da Folha de Boa Vista, porém, a pauta ¢ exemplar
das caracteristicas ja identificadas: forte ancoragem na proximidade local, centralidade
da voz do Executivo estadual, dependéncia de fontes oficiais e traducao da crise
migratoria em argumento financeiro. Ao vincular diretamente imigracgao, colapso de
servigos e subfinanciamento federal, a matéria reforca a narrativa de um estado
sobrecarregado e desassistido, em linha com o padrao de cobertura que associa a

presenca venezuelana ao estrangulamento das politicas publicas em Roraima.
B. ‘Atendimentos médicos quadruplicaram’ (02/08).

A matéria focaliza os impactos da migracao venezuelana sobre os servigos publicos em
Pacaraima, com énfase na saude. O lead enquadra a narrativa a partir da posi¢ao do

gestor local:
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Na esfera municipal, todo prefeito tem intimeras funcdes, todas elas relacionadas
a preservacao ¢ melhorias do municipio, bem como o bem—estar dos cidadaos.
Em Pacaraima ndo ¢ diferente. A frente do municipio desde o inicio do ano
passado, o prefeito Juliano Torquato (PRB) ja iniciou a gestdo com a crise
migratdria em andamento. Atualmente, apos 17 meses de mandato, ele avalia a
situacdo do municipio como um descaso total (Folha de Boa Vista, 2018;j, para.

).

Observamos a constru¢do de um quadro de sobrecarga generalizada dos servigos
municipais, tendo a saide como eixo principal. O texto traz dados objetivos para
informar que os atendimentos diarios em postos de saude passaram de, no maximo, 40
para aproximadamente 160, sendo 95% da demanda composta por venezuelanos.
Quanto as fontes, temos o prefeito de Pacaraima, Juliano Torquato, com sucessivas falas
diretas que descrevem a situagdo como descaso total, e a Secretaria Estadual de Satde
(Sesau), que fornece dados sobre mais de 10 mil atendimentos da cidade fronteirica, dos
quais 6.509 sdo de venezuelanos. Outras instituigdes aparecem como referéncias de
contexto, como Sesai, Operacdo Acolhida, For¢a Nacional e programas federais (Mais
Médicos), compondo um mosaico em que a prefeitura se coloca como ente pressionado

e insuficientemente assistido.

Percebemos que a matéria se distingue por articular, em um Unico texto, multiplas
dimensdes da crise em Pacaraima: satide, seguranga, educagao, comércio e finangas
municipais. A migrac¢do ¢ apresentada como vetor que quadruplica atendimentos, eleva
gastos com medicamentos, tensiona a rede escolar com aumento de matriculas e
provoca conflitos em torno do comércio ambulante. Nesse arranjo, a voz do prefeito
organiza o argumento, reforcando a imagem de um municipio que “paga tudo em dia”,

mas nao recebe apoio efetivo da Unido, exceto medicamentos proximos ao vencimento.

Esse tipo de abordagem tende a se tornar noticia apenas na Folha de Boa Vista porque
se ancora em uma escala de proximidade estritamente local, centrada na experiéncia de
Pacaraima como porta de entrada da crise. Em um jornal nacional, a narrativa
provavelmente seria diluida em disputas federativas mais amplas; em um diario
portugués, dificilmente haveria espago para o detalhamento da gestdo cotidiana de um

pequeno municipio de fronteira. Na cobertura da Folha de Boa Vista, porém, a matéria
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exemplifica caracteristicas ja observadas: focalizagdo na sobrecarga dos servigos
publicos, uso intensivo de fontes oficiais locais, énfase na linguagem de colapso e
escassez e enquadramento da migragdo como fator central de desorganizacao da vida

municipal.
C. ‘Espetaculo de danga retrata imigracdo venezuelana em Roraima’ (09/08).

A matéria “Espetaculo de danga retrata imigragdo venezuelana em Roraima”, associada
a editoria de Cultura da Folha de Boa Vista, apresenta a montagem “Mi Clamor”, de um
corpo de danga roraimense. Apods apresentar data e local, o /ead organiza a informacao,

contextualizando o espetaculo na tematica migratoria local:

Com 50 minutos de duracado, o espetaculo retrata com muita sensibilidade todas
as situacdes vivenciadas pelos imigrantes venezuelanos, como a fome, a falta de
trabalho, o desespero, as doencas, a caminhada para chegar no Brasil, a
esperanca, € também a violéncia, a prostituicdo e o envolvimento em situagoes

ilicitas (Folha de Boa Vista, 2018k, para. 1).

O texto descreve o espetdculo como uma leitura artistica da experiéncia migratoria
venezuelana, condensando em cena fome, desemprego, doencas, violéncia, prostituicao,
atividades ilicitas, deslocamento e esperanca. Em termos de fontes, a voz central ¢ a da
coredgrafa Soraya Souza, citada em discurso direto ao afirmar que a atual crise
migratdria tem dimensao inédita desde a Segunda Guerra Mundial e que nao se limita
ao Brasil, situando Roraima em um fluxo global de busca por abrigo e refugio. O texto
também informa que a criacdo coreografica resulta de pesquisas, entrevistas, visitas a
abrigos e convivéncia com refugiados, o que indica um processo de escuta prévia que

ndo aparece como citacdo direta de migrantes, mas sustenta o conteudo do espetaculo.

O destaque apenas na Folha de Boa Vista se da porque articula, em chave cultural, dois
eixos privilegiados pela cobertura do jornal: a crise migratéria venezuelana e a vida
cotidiana em Roraima. Em um veiculo nacional, o espetaculo local dificilmente
ultrapassaria a se¢ao de agenda; em um jornal portugués, a especificidade do grupo e do

teatro em Boa Vista ndo alcangaria o limiar de noticiabilidade. Aqui, a migracao
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aparece menos como problema de gestdo de fronteira e mais como matéria—prima
simbolica para a produgdo artistica local, o que evidencia a capacidade do jornal de
inscrever a crise em diferentes esferas da experiéncia social — da politica e dos servigos

publicos a cultura.

A matéria tem forte énfase na proximidade, valorizacao de iniciativas locais e uso de
pautas culturais para reforcar a centralidade de Roraima como territorio diretamente

afetado e, a0 mesmo tempo, capaz de produzir narrativas proprias sobre a imigragao

venezuelana. Importa notar que, mesmo dentro do conjunto ampliado do corpus, a

noticia € uma excecao por sua énfase positiva, ou a0 menos, propositiva.
6.6.2.2. Folha de S. Paulo

A. ‘Brasil deveria abrir completamente as fronteiras para os venezuelanos’

(11/08).

O artigo de opinido, assinado pelo economista Rodrigo Zeidan, apresenta um
posicionamento explicito e argumentag¢do normativa, articulando ética humanitaria,
economia e responsabilidade publica. O paragrafo inicial explica a afirmagao do titulo:
“Sim, tragam para nossas casas. A primeira critica infantil a politica de refugiados ¢é:

vocé gostaria de um na sua casa? Sim, € claro” (Folha de S. Paulo, 2018m, para. 1).

A argumentacao se desenvolve a partir de referéncias historicas, como o legado
escravocrata brasileiro, e de episddios recentes, como o tratamento dispensado a
haitianos em 2010 e os pedidos de fechamento da fronteira em Roraima. O autor aciona
exemplos internacionais, citando o acordo entre Unido Europeia e Turquia e estudos
econdmicos sobre ondas migratorias em Miami e na Turquia, mobilizando
pesquisadores como Clemens, Hunt e Tumen. O texto sustenta que os custos iniciais da
integracdo de refugiados ndo anulam seus beneficios e afirma que a abertura total das

fronteiras € um imperativo ético antes de ser uma medida economica.

Ao analisarmos por que este conteido se torna noticia apenas na Folha de S.Paulo,
observamos um trago recorrente do jornal: a acolhida de vozes externas e especializadas
na forma de colunas e artigos que ampliam o debate ptblico sobre temas sensiveis. A
FSP opera, com frequéncia, em um registro interpretativo—opinativo que combina
valores-noticia de relevancia, importancia e proximidade simbdlica, especialmente

quando se trata de politicas migratdrias e direitos humanos. A publicacao deste texto
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alinha-se a essa identidade editorial que observamos no corpus, oferecendo espaco para

interpretagdes que tensionam discursos de restri¢do e securitizagao.

Diferentemente de seus pares analisado, o diario paulista investe na discussdo normativa
e argumentativa, utilizando artigos de opinido para construir enquadramentos mais
amplos e disputas de sentido sobre a politica migratoria brasileira. Esse texto insere-se
em um conjunto de publicagdes factuais e opinativas sobre o possivel impedimento de
transito na fronteira, e ¢ complementado como par de artigos ja mostrados na pesquisa:
‘O Brasil deve fechar em carater temporario a fronteira com a Venezuela para conter a
imigracdo? NAO’ e ‘O Brasil deve fechar em carater temporario a fronteira com a

Venezuela para conter a imigragao? SIM’, ambos do dia 25 de agosto.
B.  Violéncia na fronteira’ (23/10/2018).

O editorial ‘Violéncia na fronteira’ € o texto mais contundente publicado ao longo do
periodo analisado, no que tange aos valores envolvidos nos conflitos e decisdes politicas
por parte da sociedade e estado brasileiro, em relagdo ao fluxo venezuelano. O
editorialista o abre enunciado categorico: “As agressdes contra imigrantes venezuelanos
em Pacaraima (RR), no sédbado (18), envergonham o pais” (Folha de S. Paulo, 2018n,

para. 1).

Vemos no texto que a Folha trata os ataques como expressao de tensdes sociais
agravadas pelo fluxo continuo de refugiados, mas afirma que nenhuma dessas tensdes
justifica o recurso a violéncia. O texto reconstroi o contexto de saida dos venezuelanos
— fome, repressao, desabastecimento e criminalidade — e estabelece um paralelo com
movimentos internos de migra¢do que povoaram Roraima, embora tenham ocorrido sem

o carater forgado.

O argumento € construido sobre referéncias institucionais: o envio de 120 policiais da
Forga Nacional, a judicializa¢do do pedido de fechamento da fronteira, a atuacao da
AGU, o surto de sarampo ¢ a necessidade de organizagao federativa da resposta. Nesse
género, a ‘voz’ ¢ a propria institui¢do jornalistica, mobilizando dados ja publicizados e
episodios recentes para fundamentar uma posic¢ao editorial normativa: rejeicao a
xenofobia, critica a solu¢des de bloqueio da fronteira e defesa de um plano nacional de

redistribui¢do e acolhimento.
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A emergéncia deste editorial como contetdo exclusivo da Folha de S.Paulo reforca
nossa percepgao do perfil interpretativo e da cultura editorial do jornal. A FSP costuma
tratar crises migratorias como temas de interesse publico nacional, transcendendo a
escala local e enfatizando valores-noticia como relevancia, importancia e proximidade
simbolica — proximidade ndo geografica, mas ética e politica, como ja observamos na

analise de outras publicagdes do jornal.

Neste caso, a escolha de editorializar o episodio sinaliza que o jornal interpreta os
ataques como ameaga a ordem democratica, ao humanitarismo e a tradi¢ao historica de
acolhimento no Brasil, justificando que o tema assuma, no veiculo, um lugar de
destaque que ndo se reproduz automaticamente nos demais jornais analisados. A Folha
de S.Paulo utiliza o editorial para marcar posi¢ao institucional em momentos de

conflito, refor¢cando seu papel de ator no debate publico.

C. ‘Brasil tem lei avan¢ada para proteger imigrante, mas falta efetividade’

(25/08).

O terceiro texto escolhido para representar a unicidade da cobertura nacional
desempenhada pela Folha de S. Paulo ¢ também um artigo de opinido, contudo assinado
pelos reporteres Roberto Quiroga e Bianca Waks, fundamentados e introduzidos por
uma compilacdo de dados da migragdo e fatos noticiados pelo jornal no més de agosto
de 2018. O texto parte de um enunciado factual: “O agravamento da crise na Venezuela
ja deslocou para o Brasil mais de 52 mil pessoas em situagdes migratorias diversas ou
em situagdo irregular. Destas, 25 mil sdo solicitantes de refigio” (Folha de S. Paulo,

20180, para. 1)

A argumentacao passa pelo ordenamento juridico do refigio e da migragao no Brasil: a
Declaracao de Genebra de 1951, a ampliagdo conceitual da Declaragdo de Cartagena, a
incorporagdo do principio de non—refoulement e a Lei n® 9.474/1997, chegando a nova
Lei de Migragao (Lei n°® 13.445/2017), seguindo roteiro semelhante ao que percorremos
anteriormente neste trabalho. Os autores destacam a inovagdo normativa brasileira: o
fortalecimento da integracao latino-americana, o repudio a xenofobia e a criagao do
visto de acolhida humanitaria. Em seguida, articulam decisdes recentes, como a
manifestacdo da ONU e o entendimento do STF na A¢ao Civel Originaria n® 3.121, que
reconhecem a amplitude da violacdo de direitos humanos na Venezuela e refor¢gam o

dever de protecao.
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A exclusividade editorial da Folha de S.Paulo na publicagdo deste arquivo mais uma
vez aponta para a identidade editorial do jornal, que reserva espaco para especialistas no
debate publico com analises ancoradas em expertise técnica e revisita os fatos cobertos
no jornalismo diario com o olhar de aprofundamento e ampliagdo de relevancia ao nivel
nacional e internacional. Assim, ao destacar a distancia entre o ‘avango legal’ e a ‘falta
de efetividade’, o artigo tensiona omissdes do poder publico e oferece interpretacdes
estruturais sobre temas que, em outros veiculos, aparecem primordialmente associados

ao impacto imediato da chegada de imigrantes.

6.6.2.3. Diario de Noticias

A. Venezuela: ACNUR felicita tribunal brasileiro que rejeitou encerramento de

fronteira (07/08).

Publicado em 7 de agosto de 2018, o texto apresenta o enfoque esperado do Didrio de
Noticias, que organiza a cobertura internacional a partir de temas com relevancia para o
contexto da diaspora e dos vinculos histérico—culturais entre Portugal e outros paises. O
titulo ja orienta a leitura nesse sentido: embora o conteudo elogie uma decisdo do Brasil,
a énfase recai desde o inicio sobre a Venezuela, alinhando-se ao interesse portugués
pela situagdo naquele pais, um interesse que decorre, como vimos, da forte presenca de
luso-venezuelanos, do retorno migratorio ao longo da década e da historicidade da

relacdo entre Portugal e a Venezuela.

O lead apresenta a informagdo central de forma direta:

O Alto-Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) felicitou
hoje o tribunal brasileiro que rejeitou uma decisdo que determinava o
encerramento da fronteira terrestre com a Venezuela para impedir a entrada de

refugiados e imigrantes no Brasil (Diario de Noticias, 2018;j, para. 1).

A matéria resume o episodio envolvendo a suspensao temporaria da entrada de

venezuelanos por decisdo de um juiz federal de Roraima e a sua anulacdo pelo Supremo

Tribunal Federal, comentada pelo porta—voz do ACNUR, William Spindler, que ¢ a
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fonte central do texto. Essa op¢do se reflete em declaragdes diretas e dados oficiais
sobre pedidos de asilo, transferéncias internas, registros migratdrios ¢ medidas
humanitérias adotadas pelo governo brasileiro. Também sdo mencionados o contexto da
recepcao de cerca de 50 mil venezuelanos em Roraima, o programa de interiorizagdo e
as tensdes pontuais no estado, embora o porta—voz enfatize que a situacao se encontrava

‘tranquila’ no momento da declaracao.

Esse texto ganha espago no Diario de Noticias por alinhamento direto com as
caracteristicas ja identificadas da sua cobertura: a construcao de janelas de crise, a
aten¢do a organismos internacionais e a articulacdo de acontecimentos latino—
americanos com temas globalmente relevantes, especialmente aqueles que envolvem a
Venezuela. Embora trate de uma decisao positiva do STF brasileiro, o DN a inscreve
dentro de uma narrativa transnacional sobre refugio, prote¢ao internacional e

mobilidade for¢ada, com forte marca da presenga venezuelana.

B. ‘Governo brasileiro adota medidas de 43 ME face a fluxo de venezuelanos na

fronteira’ (19/08).

A matéria intitulada ‘Governo brasileiro adota medidas de 43 ME face a fluxo de
venezuelanos na fronteira’, ¢ identificada pela editoria ‘Internacional’, e ja no lead

apresenta de forma direta o foco da cobertura, ancorado no ator estatal:

O Governo brasileiro anunciou ter adotado mais medidas de assisténcia social a
imigrantes venezuelanos e de seguranga para as populacdes locais da fronteira
entre os dois paises, ascendendo a 43 milhdes de euros (200 milhdes de reais)

(Diario de Noticias, 2018d, para. 1).

O enunciado inicial j4 marca o governo brasileiro como sujeito da a¢ao e introduz o
montante em euros, traduzindo o custo da resposta estatal para a escala monetaria
familiar ao leitor portugués. Ao longo do texto, acompanhamos a enumeragao das
medidas anunciadas apds reunido do entdo presidente brasileiro Michel Temer com
ministros e integrantes de varios gabinetes: ordenamento da fronteira com controle e

triagem, ampliacdo da presenca social e de seguranca, construgao de centros de
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acolhimento e interiorizacdo de migrantes para outros estados brasileiros. As fontes
predominantes sdo comunicados oficiais do Executivo federal, complementados por
dados numéricos sobre o fluxo migratorio (estimativa de 50 mil venezuelanos em um
ano e meio, 400 entradas diarias) e sobre os deslocamentos internos (cerca de 800
interiorizados ¢ 1.200 que deixaram o pais apos protestos em Pacaraima). A voz estatal
organiza o relato, enquanto a presencga de migrantes aparece mediada por referéncias

indiretas a acampamentos, centros de acolhimento e protestos de moradores.

Isso configura um enquadramento que privilegia a capacidade de resposta institucional
frente ao “éxodo venezuelano”. O uso explicito do valor “43 milhdes de euros (200
milhdes de reais)” funciona como chave de leitura para o publico portugués,
convertendo o esfor¢o or¢amentario brasileiro em linguagem econdmica local e

reforgando a dimensao de politica publica e gestao de crise.

Esse texto ¢ noticia no Diario de Noticias e ndo consta nos pares analisados porque
articula dois eixos que identificamos como centrais na cobertura do jornal: a atengdo
continuada a crise venezuelana e o interesse por respostas estatais em contextos de
mobilidade forcada. A Venezuela permanece como pano de fundo constante, mas o
Brasil surge aqui como cenario de a¢do governamental, com o DN a traduzir medidas
internas brasileiras para um publico que acompanha a situagdo venezuelana por lagos

historicos, migratorios e afetivos.

C. ‘Parlamento do Mercosul anuncia envio de missdo a fronteira do Brasil com a

Venezuela’ (21/08).

A matéria da editoria Internacional do Didrio de Noticias integra um conjunto de textos
de agosto de 2018 que acompanha a resposta regional a escalada de tensdao em
Pacaraima, de forma factual. O lead concentra a informacgao essencial ao destacar a
decisdo do 6rgao: “O Parlamento do Mercosul (Parlasur) decidiu enviar uma missao
para analisar a tensao na fronteira do Brasil com a Venezuela, onde no ultimo final de

semana foram registados incidentes violentos” (Diario de Noticias, 2018k, para. 1).

Ao longo do texto, acompanhamos a constru¢do de um enquadramento centrado em
instituigdes regionais € organismos internacionais. O Parlasul surge como ator principal,

por meio de comunicado e de declaragdes de seu presidente, o paraguaio Thomas Bittar,
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que defende a necessidade de visita as cidades de Pacaraima, Boa Vista e Cucuta

(Colombia) para atender no terreno a situacao e elaborar planos de ajuda humanitaria.

A matéria mobiliza ainda dados da Organizacao Internacional para as Migragdes (OIM)
sobre o volume de saidas venezuelanas em dezoito meses (mais de dois milhdes de
pessoas, sendo 1,5 milhdo na América do Sul a época) e estimativas das autoridades
brasileiras quanto as entradas por Pacaraima (cerca de 60 mil no altimo ano e meio). Os
migrantes sdo mencionados apenas no plano coletivo descrito (cerca de 2.000
imigrantes venezuelanos em acampamento improvisado) € ndo como voz

individualizada.

Com base nas observacdes e analises anteriores, temos que a exclusividade desta
matéria no Didrio de Noticias se da por alinhar-se ao padrao cobertura fundado na
articulagdo entre a crise venezuelana e instancias multilaterais, com énfase em respostas
politicas regionais ¢ humanitarias. O Brasil aparece como cenario central dos incidentes
e das medidas de acolhimento, mas o foco desloca-se para o Parlasur como instancia de
mediacdo e observagdo, em sintonia com o interesse portugués por organismos

internacionais que atuam em contextos de crise.

6.6.3. Consideragoes Finais Sobre as Esferas de Cobertura

Neste topico, concluimos a apresentagao dos resultados de nossa anélise sobre as esferas
de cobertura da crise migratéria venezuelana em Roraima, tal como observadas nos
jornais Folha de Boa Vista, Folha de S. Paulo e Diario de Noticias. Organizamos a
discussdo na sequéncia das esferas — local, nacional e internacional —, delineando um
panorama analitico do conjunto de publicacdes de agosto de 2018 e destacando, em
cada caso, padrdes de volume, temas, géneros jornalisticos, valores-noticia e
configuragdes de fontes. Nosso objetivo aqui ¢ fechar a etapa descritivo-analitica do
trabalho, oferecendo uma visao de conjunto dos resultados empiricos e de sua
articulacdo com a fundamentagao tedrica, sem ainda avangar para generalizagoes
conclusivas. As interpretacdoes mais amplas, as implicagdes tedricas € as conexdes com
o debate sobre comunicacdo, migracdes e fronteiras serdo retomadas e desenvolvidas no

capitulo seguinte, dedicado as consideracdes finais.
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6.6.3.1. A Esferal Local: Folha de Boa Vista

O conjunto de publicagdes da Folha de Boa Vista referente ao més de agosto de 2018
retine 26 matérias centradas na intensifica¢do da crise migratoria. A distribui¢cdo
temporal das publicagdes mostra um fluxo regular de noticias ao longo do periodo, com
presenga quase diaria de reportagens e platos sutis na cobertura, em momentos de maior
tensdo, que coincidem com acontecimentos criticos, como os conflitos em Pacaraima,
entre os dias 18 e 21 de agosto, e as decisdes judiciais sobre o fechamento da fronteira,
ocorridas entre 6 e 9 de agosto. Diferente do que ocorre na Folha de S. Paulo e no
Diéario de Noticias, esse padrao mais indica a atengdo continua do jornal ao tema
migratdrio, associando o acompanhamento factual a resposta imediata a eventos de alta

repercussao publica.

O tnico pico de fato ocorre entre os dias 28 e 31 de agosto no jornal de Boa Vista, e
reproduz-se também nos jornais paulista e portugués. Trata-se de medidas
administrativas do Governo Federal no sentido de restringir e ordenar o fluxo nas
fronteiras. Aqui observamos que as agdes publicas na esfera federal brasileira sao o
principal ponto de convergéncia: para a Folha de Boa Vista pela emergéncia dos
resultados para o contexto local, para a Folha de S. Paulo e Diério de Noticias por
apontar politicas publicas de carater nacional, com impacto abrangente e indicativos de

politicas de direitos humanos.

A auséncia de picos proeminentes na Folha de Boa Vista nos dias de conflito entre
migrantes e moradores de Pacaraima e no registro do fechamento da fronteira reforca o
carater continuo da cobertura factual, na qual conflitos e fechamento de fronteiras nao
foram novidades para a cobertura local, enquanto para as esferas nacional e
internacional, tais fatos foram pontos latentes de emergéncia jornalistica e com

potencial interesse publico fora de Roraima e em Portugal.

Hé um segundo aspecto relevante na configuracao das fontes da Folha de Boa Vista:
Quase um terco (30,8%) das matérias utilizem uma unica fonte, e esse grupo ¢ marcado
integralmente por vozes oficiais e, quando ndo, institucionais. O jornal traz também
uma parcela importante de textos que recorrem a duas fontes, mas permanecem
ancorados em combinagdes que reproduzem o mesmo polo institucional (por exemplo,
duas fontes oficiais ou pares entre 6rgaos publicos e instituicdes formais). No conjunto

do corpus, 69,2% das matérias tém como fonte principal um ator oficial e, quando
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observamos o total de 60 fontes mobilizadas, 70% pertence a combinagao oficial e
institucional, enquanto as fontes cidadas somam apenas 25,0%. Essa predominancia de
falas estatais e institucionais, combinada a baixa incidéncia de especialistas, dados
documentais e, sobretudo, de fontes cidadas e migrantes, sustenta a interpretacdo de que
o jornal adota, na maior parte das vezes, um perfil de cobertura passivo (ou reativo),
dependente de agendas e discursos institucionais, em vez de um movimento sistematico

de diversificagcdo de vozes e problematizagao propria dos acontecimentos.

Assim, assunto contextuais relevantes como o incremento da economia local pela
circulagao de bens, mercadorias e servi¢os devido ao fluxo migratério, € mesmo fatos
emergentes, nao mobilizam a redacao da Folha de Boa Vista, apesar da proximidade
geografica. A constancia de publicacdes se alinha, portanto, a gestdo uniforme do fluxo
de releases e paitas enviados a redacao, que parecem seguir uma logica quantitativa.
Um exemplo ¢ que nos dias de 18 a 21 de agosto, marcados por conflitos violentos em
Pacaraima, foram quatro publicacdes na Folha de Boa Vista, uma por dia, enquanto a

Folha de S. Paulo publicou 11 textos e o Diario de Noticias, nove.

As matérias publicadas pela Folha de Boa Vista em agosto de 2018 foram as seguintes:

—_—

01/08, Cdlculo do FPE ndo leva em conta chegada de imigrantes
02/08, Atendimentos médicos quadruplicaram

03/08, MPF recomenda revogagdo de decreto

06/08, Juiz manda suspender entrada de venezuelanos em Roraima
08/08, Fronteira é reaberta e imigrantes voltam a entrar em Roraima
09/08, Espetdculo de danga retrata imigragdo venezuelana em Roraima
09/08, Rosa Weber suspende decreto de Roraima sobre venezuelanos

11/08, Abrigos atendem menos de 10 % dos venezuelanos que chegam a RR

A A A e

14/08, Metade dos curriculos entregues em supermercados é de imigrantes

—_
=]

. 15/08, Ministério da Saude quer ampliar numero de venezuelanos vacinados

—_
—_

. 18/08, Governo pede envio da For¢a Nacional novamente para Roraima

—_
[\

. 19/08, Comércios de Santa Elena sdo fechados apos expulsdao de venezuelanos

[a—
(98]

. 20/08, Venezuelanos sdao expulsos de Pacaraima
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14. 21/08, Comissdo Interministerial discute situacdo de Pacaraima com
autoridades

15. 22/08, Governo Federal quer intensificar interiorizagdo de venezuelanos

16. 23/08, Ministro da Seguranga Publica visita Pacaraima

17. 24/08, Rosa Weber afirma que envio de venezuelanos para outros estados é
necessdrio

18. 25/08, Moradores organizam ato contra a entrada descontrolada de
venezuelanos

19. 26/08, Governo Federal promove mutirdo de saude para venezuelanos em
Roraima

20. 27/08, Mais venezuelanos serdo transferidos nesta ter¢a—feira

21. 28/08, Mais de 150 venezuelanos embarcaram hoje para trés localidades

22.29/08, 189 venezuelanos deixam Roraima

23.29/08, Governo avalia como positiva limita¢do da entrada de venezuelanos

24.29/08, Temer diz que governo pode limitar entrada de venezuelanos em
Roraima

25.29/08, Internautas enviam contatos para contratar imigrantes

26.30/08, E a chance de recomecarmos as nossas vidas, afirmam refugiados

venezuelanos

Quanto ao género textual, temos 19 (73%) das matérias de jornalismo factual,
priorizando o relato direto de acontecimentos especificos. Nessa categoria, predominam
textos sobre decisdes judiciais, operagdes de seguranca, interiorizacao de migrantes e
acdes governamentais, exemplificados por titulos como ‘Juiz manda suspender entrada
de venezuelanos em Roraima’ (06/08), ‘Mais de 150 venezuelanos embarcaram hoje
para trés localidades’ (28/08) e ‘Ministro da Seguranca Publica visita Pacaraima’

(23/08).

Importante ressaltar que neste item a Folha de Boa Vista mobiliza o género textual
tematico em questoes transversais ligadas ao cotidiano local, enquanto o DN usa essa
categoria textual para abordagens explicativas destinadas ao publico portugués, e a FSP
dedica um espago maior a interpretacao do fendmeno social. Nessa vertente, destacamos

na Folha de Boa Vista, matérias como ‘Célculo do FPE nio leva em conta chegada de
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imigrantes’ (01/08), ‘Abrigos atendem menos de 10% dos venezuelanos que chegam a
RR’ (11/08) e ‘Metade dos curriculos entregues em supermercados ¢ de imigrantes’

(14/08).

Os temas predominantes nas matérias podem ser agrupados em quatro eixos: impacto
nos servigos publicos, respostas institucionais, conflitos e tensdes sociais € acolhimento
e integracdo. Aqui vale destacar que essa interpretagao tematica do recorte de agosto de
2018 coincide de forma bastante clara com os principais enquadramentos mediaticos
detectados no corpus integral da Folha de Boa Vista: Seguranga e Fronteira (49,9%),
Acolhimento e Bem—estar (32,9%) e Economia/Trabalho (17,2%).

O primeiro eixo descreve a sobrecarga dos sistemas de satde e seguranca, com relatos
sobre a falta de leitos, medicamentos e profissionais, bem como sobre o aumento da
criminalidade e os pedidos de refor¢co da For¢a Nacional. O segundo enfatiza as a¢des
governamentais e judiciais: o Governo Federal aparece vinculado a Operacao Acolhida,
a interiorizagdo e ao envio de ministros e comissdes interministeriais; o0 Governo do
Estado ¢ retratado por meio de decretos restritivos € de pedidos de fechamento da
fronteira; e o Poder Judiciario surge como mediador, ao suspender medidas estaduais e
garantir a reabertura da fronteira. O terceiro eixo aborda os conflitos sociais, com
destaque para a expulsdo violenta de venezuelanos em Pacaraima, as manifestagdes
populares e os casos de xenofobia. Por fim, o quarto eixo trata do acolhimento
institucional e da integracdo social, incluindo o funcionamento de abrigos, a inser¢ao
laboral de migrantes e agdes de satde publica e cultura, como campanhas de vacinagao

e atividades artisticas sobre migragdo.

Em sintese, a cobertura da Folha de Boa Vista em agosto de 2018 apresenta um retrato
abrangente de um estado submetido a intensa pressao humanitaria e institucional. As
matérias articulam a urgéncia noticiosa dos acontecimentos com a analise contextual de
seus efeitos sobre a sociedade roraimense. A presenga de diferentes esferas de poder —
Executivo, Judicidrio, Forgas Armadas e organizagdes internacionais — revela o
entrelacamento entre decisdes politicas e desafios sociais. Esse panorama evidencia a
complexidade e a multidimensionalidade da crise migratdria venezuelana em Roraima,
situando o jornal como um observador ativo de um processo histdrico, contudo, com
uma a¢ao passiva diante de suas limitacdes estruturais tipicas de pequenos veiculos de

comunicag¢do, uma sinergia econdmica bastante intensa com os poderes locais € uma
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imersao social em uma sociedade que ¢ tradicionalmente refrataria a movimentos

humanos em seu territorio (Camargo, 2017).

6.6.3.2. A Esfera Nacional: Folha de S. Paulo

A cobertura da Folha de S. Paulo em agosto de 2018 reuniu 43 matérias, nimero
significativamente superior ao da Folha de Boa Vista (26 matérias) e do Didrio de
Noticias (21 matérias). Como mostrado anteriormente, o que justifica este recorte
temporal de agosto de 2018 ¢ justamente a observacao de um pico de publicagdes no
jornal paulista, seguido pelo diario portugués, enquanto para o jornal local trata-se de
um més sem grandes sobressaltos no volume da cobertura. Além de permitir a
justaposi¢ao de um volume equivalente de textos — como veremos nas matérias
analisadas mais abaixo — a diferenca de comportamento dos trés veiculos diante do
fendmeno social, demonstra aspectos mais profundos, mapeados por marcadores como

os valores-noticia.

Enquanto o jornal de Roraima manteve uma vigilancia continua e cotidiana sobre os
acontecimentos, o periddico paulista apresentou maior variagao tematica e densidade
interpretativa, mantendo publicagdes diarias ao longo de todo més, porém com
concentracao mais nitida em momentos criticos de repercussdo nacional. Na primeira
semana (1° a 7 de agosto), as matérias destacaram decisdes judiciais € medidas
restritivas iniciais, assim como o surto de sarampo — tema tratado pela Folha de Boa
Vista de modo pontual, com foco local e exclusivamente com informacdes oficiais. No
periodo intermediario (13 a 20 de agosto), observa-se um pico de cobertura sobre os
conflitos em Pacaraima, a xenofobia e as respostas governamentais, contrastando com a
auséncia de pico equivalente na cobertura local, que tratou esses eventos como parte de
uma rotina de tensdo ja consolidada. Ja no final do més (21 a 31 de agosto), a Folha de
S. Paulo destacou as dimensdes politico—eleitorais e de politicas publicas, associando a
interioriza¢do de venezuelanos a discussdes sobre governancga e responsabilidade
federal — abordagem ausente ou secundéria na Folha de Boa Vista, mais voltada a

operacionalidade local das acdes.

As matérias publicadas pela Folha de S. Paulo em agosto de 2018 foram:
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01/08, Com surto no Norte do pais, total de casos de sarampo ja ¢ o maior desde
1999

01/08, RR obrigard venezuelanos a mostrar passaporte para ter atendimento médico
06/08, Juiz veta entrada de venezuelanos na fronteira com o Brasil em Roraima
07/08, Apos 15 horas fechada, fronteira com a Venezuela € reaberta em Roraima
07/08, STF indefere pedido de fechamento da fronteira com a Venezuela

08/08, Ministra do STF suspende decreto que restringia servigos para venezuelanos
11/08, Brasil deveria abrir completamente as fronteiras para os venezuelanos
13/08, Ensaios xen6fobos

15/08, Venezuelanos em Roraima vivem em tendas tecnoldgicas da Ikea

. 17/08, MDB transformou tragédia venezuelana em politicagem, diz governadora de

Roraima

18/08, Venezuelanos e brasileiros se confrontam nas ruas de cidade de Roraima
18/08, Eles nos expulsaram como cachorro, diz imigrante venezuelana em Roraima
19/08, Governo Federal vai enviar 120 efetivos da Forca Nacional a Roraima
19/08, Venezuela pede ao Brasil que proteja imigrantes em Roraima

20/08, Apos pedido de RR, Governo Federal diz que fechar fronteira ¢ impensavel
20/08, Temos que defender o municipio, diz morador de cidade palco de confronto
em RR

21/08, Crise de imigra¢do venezuelana sucumbe a exploragdo politica

21/08, Governo Temer pede que STF negue pedido para fechar fronteira de
Roraima

21/08, Boatos alimentam conflito com venezuelanos em regido de fronteira

22/08, Mil venezuelanos serdo distribuidos pelo Brasil apds crise na fronteira

. 22/08, Venezuelanas gravidas cruzam fronteira para ter bebé no Brasil

22.

23/08, 'Ha polvora no chao' diz general que comanda missao humanitaria em
Roraima

23/08, Violéncia na fronteira

23/08, 'Ha grupos de brasileiros cacando venezuelanos na fronteira', diz imigrante
24/08, A pior maneira de combater a xenofobia

25/08, O Brasil deve fechar em carater temporario a fronteira com a Venezuela para

conter a imigracio? NAO
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27.25/08, O Brasil deve fechar em carater tempordario a fronteira com a Venezuela para
conter a imigracao? SIM

28. 25/08, Governo Federal diz que ndo havera limites para entrada de venezuelanos

29. 25/08, Brasil tem lei avangada para proteger imigrante, mas falta efetividade

30. 26/08, Migrantes vivem cotidiano de fome, preconceito e violéncia

31. 26/08, Venezuelanos sobrecarregam servigos publicos em RR, que vive crise fiscal

32. 27/08, Romero Juca deixa lideranga do governo Temer no Senado

33. 28/08, Governo Federal autoriza envio de For¢as Armadas a Roraima para conter
crise

34. 28/08, Abrigos para waraos lotam na regido Norte e dois bebés morrem em Belém

35. 28/08, Para governadora de Roraima, refor¢o das Forcas Armadas ¢ 'insuficiente'

36. 29/08, Temer avalia entregar senhas para frear entrada de venezuelanos em
Roraima

37.29/08, A exploragdo dos trabalhadores venezuelanos em Roraima

38. 29/08, Venezuelanos dizem que Boa Vista colapsou e querem deixar Roraima

39. 30/08, Panaceia Militar

40. 30/08, Temer diz que fechamento de fronteira com a Venezuela € incogitavel

41. 30/08, Nao ¢ verdade que venezuelanos recém—chegados ao Brasil podem tirar
titulo eleitoral e votar

42.31/08, Crise migratdria vira principal assunto da elei¢do em Roraima

43. 31/08, A exploragdo dos trabalhadores venezuelanos em Roraima

Na segunda camada de analise, observamos uma predominancia quase absoluta e
homogénea dos valores-noticia proximidade, atualidade e importancia entre os trés
jornais. Esses valores constituem elementos estruturantes da pratica jornalistica factual
e, portanto, sua alta incidéncia ndo causa surpresa. Entretanto, no caso especifico do
critério ‘proximidade’, ha um aspecto essencial a ser destacado: esse valor nao se limita
a dimensao geografica, mas envolve também vinculos culturais, histdricos e afetivos
entre o jornal e seu publico em relagdo ao acontecimento noticiado (Traquina, 2005).
Nessa perspectiva, enquanto a proximidade da Folha de Boa Vista com os eventos
analisados parece nao ter tido por si o poder de uma maior mobilizagao da pauta, o

interesse demonstrado pela Folha de S. Paulo e pelo Diério de Noticias na cobertura da

214



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

crise migratdria em Roraima constitui um dado significativo, revelando a expansao

simbolica do tema para além do espago local.

Enquanto no DN a proximidade historica e afetiva de portugués com venezuelanos e
brasileiros configura essa proximidade, a FSP tem no inédito e massivo fluxo migratdria
de um vizinho sul-americano ao Brasil através de Roraima, um elemento de interesse
tanto cultural, quanto politico—ideologico. Note-se que, como mostramos na descrigao
do corpus, jornais brasileiros de referéncia regional, situados mais proximos de
Roraima, praticamente ignoraram a movimentacao migratoria no periodo analisado.
Geograficamente, Pacaraima ¢ o ponto mais distante da redagao da Folha de S. Paulo
em todo o territério brasileiro. Contudo, desde o inicio da percepgao nacional da crise, o
jornal dedicou um espago de destaque e enviou jornalistas de prestigio, como Patricia de

Campos Mello e Thais Bilenky, para a fronteira.

A cobertura da Folha de S. Paulo sobre a crise migratoria venezuelana em Roraima, em
agosto de 2018 constroi uma nogao de proximidade que transcende o territdrio fisico e
se ancora em dimensdes politicas, culturais e ideologicas de relevancia nacional. O
jornal estabelece um vinculo simbdlico com o tema ao tratd-lo como questao de
interesse publico e humanitario, enquadrando—o como fendmeno social e politico de
amplitude nacional. Dessa forma, a Folha reafirma sua identidade como veiculo de
alcance nacional, atribuindo proximidade a todo acontecimento que afete o Brasil em

termos estruturais, sociais, politicos e simbolicos.

Importa destacar que o fluxo migratorio analisado se desenvolve em um contexto
marcado pelo fortalecimento do discurso da extrema—direita nacional € mundial e, em
contrapartida, a promulgacao da nova Lei de Migracao e a criagdo da Operacao
Acolhida, caracterizada por um arranjo institucional singular que combina a gestao
militar e a atuag@o de organismos humanitarios internacionais. Nesse cenario, a
cobertura da Folha de S. Paulo reflete ndo apenas a dimensao factual da crise, mas
também as tensdes ideologicas e humanitarias que permeiam o debate publico brasileiro
sobre migragdo e direitos humanos. Assim, podemos afirmar em termos comparativos
que, sob a perspectiva dos valores-noticia, Pacaraima esteve tao proxima da Folha de S.

Paulo no Periodo quanto um bairro central da capital paulista.

O valor-noticia ‘importancia’ opera de forma interdependente com a proximidade: a

importancia emerge da construg¢ao da crise como problema nacional, com implicacdes
215



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

para a politica externa e a imagem do Brasil; a proximidade, por sua vez, ¢ construida
simbolicamente, posicionando o leitor diante de um evento distante fisicamente, mas
proximo em suas repercussoes éticas e politicas. Identificamos essa estratégia em textos
analiticos e opinativos, como no artigo ‘Brasil deveria abrir completamente as fronteiras
para os venezuelanos’ assinado pelo professor da New York University Shanghai
(China) e da Fundagdo Dom Cabral, Rodrigo Zeidan (Folha de S. Paulo, 2018p). O
autor propde uma leitura humanista e ética do acolhimento, afirmando, em sintese, que
solidariedade ¢ o papel de uma sociedade humanista moderna. J& no editorial ‘Violéncia
na fronteira’, a Folha denuncia os ataques xen6fobos e a omissao estatal, afirmando que
as agressoes envergonham o pais, e conclamando a responsabilidade nacional. Por fim,
Campos Mello (Folha de S. Paulo, 2018m), em ‘A pior maneira de combater a
xenofobia’, evita simplifica¢des, reconhecendo os dilemas locais e advertindo que
tachar de xen6fobo qualquer um que viva em Roraima e aponte os problemas causados
pela imigracao venezuelana ¢ contraproducente. Assim, a FSP amplia o alcance
simbolico da crise ao situa-la no centro do debate nacional. Por meio de colunistas,
editoriais e reportagens interpretativas, o jornal constroi uma importancia simbolica
fundada na relevancia politica € humanitaria do tema, convertendo a distancia territorial

em engajamento civico e analitico.

Quanto aos géneros jornalisticos, a cobertura do jornal foi a mais diversificada,
englobando 22 matérias de carater factual, 12 reportagens tematicas, seis artigos de
opinido, dois editoriais e uma entrevista. Essa variedade supera a predominancia factual
da Folha de Boa Vista (73%), cujo enfoque principal foi o relato direto de
acontecimentos e decisdes institucionais. Em contraste, a Folha de S. Paulo ampliou o
espaco para interpretagdo e debate publico, com textos analiticos e opinativos que
problematizam a crise sob perspectivas éticas, humanitarias e politicas. Exemplos como
Brasil deveria abrir completamente as fronteiras para os venezuelanos' (11/08) e ‘A pior
maneira de combater a xenofobia’ (24/08) ilustram um posicionamento editorial mais
reflexivo e propositivo, que diferencia a abordagem paulistana da narrativa

predominantemente descritiva e institucional adotada em Boa Vista.

Os principais temas tratados também revelam distingdes significativas entre os dois
jornais. A Folha de S. Paulo estruturou sua cobertura em torno de cinco eixos
complementares: crise fronteiriga, respostas institucionais, impactos sociais € sanitarios,

contexto humanitario e disputas politicas, enquanto a Folha de Boa Vista organizou seus
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temas em quatro eixos de impacto local (servigos publicos, agdes governamentais,
conflitos sociais e acolhimento). Essa diferenca expressa a escala de observacao: a
cobertura paulista articulou o fendmeno migratdrio a debates nacionais sobre direitos
humanos, politica federal e responsabilidade institucional, ao passo que a cobertura
roraimense se concentrou nas consequéncias imediatas da migracdo para a populagdo e

a infraestrutura local.

Além disso, a Folha de S. Paulo dedicou atengdo especial ao uso politico da crise nas
eleigdes de 2018, enfatizando a instrumentalizagdo do tema migratorio por liderangas
estaduais, como Suely Campos (PP) e Romero Juca (MDB). Essa dimensao eleitoral
sequer aparece na Folha de Boa Vista, que privilegiou o acompanhamento das medidas
praticas do governo estadual e das a¢des da Forga Nacional. O jornal paulista também
inseriu o Brasil no contexto latino—americano mais amplo, retomando a crise
venezuelana como pano de fundo geopolitico, enquanto o veiculo roraimense manteve o

foco no territorio fronteirico € em sua gestdo cotidiana.

6.6.3.3. A Esfera Internacional: Diario de Noticias

O Diario de Noticias (DN) publicou 21 matérias sobre o fluxo migratorio venezuelano
para o Brasil por Roraima, entre 2 e 29 de agosto de 2018. A distribui¢ao das
publicacdes foi irregular, com concentragdo na segunda quinzena do més, especialmente
entre os dias 19 e 22, periodo que coincidiu com episddios de violéncia contra
imigrantes venezuelanos. Houve picos de produgdo nos dias 19 (cinco matérias), entre
20 e 22 (cinco matérias) e no dia 28 (trés matérias), o que indica uma cobertura
intensiva de eventos criticos, como ataques, decisdes governamentais e seus

desdobramentos imediatos.

Em contraste com a regularidade observada na Folha de Boa Vista, o DN estruturou sua
cobertura em janelas de crise e, diferentemente da Folha de S. Paulo, baseou-se menos
em debates opinativos e mais em ciclos factuais, ainda que sustentados por maior
contextualizacdo do que no jornal local. O periddico portugués privilegiou o género
noticioso factual com contexto (17 matérias), mas combinou com mais intensidade o
relato de acontecimentos recentes com enquadramentos politicos e sociais, €
contextualizagdes locais destinada ao publico portugués. Publicou em menor nimero

textos do género interpretativo (quatro matérias), voltados a analise de causas,
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consequéncias e implica¢des dos eventos. Nao foram identificados textos opinativos ou
editoriais no periodo, o que confirma o perfil predominantemente informativo do DN,
orientado por uma narrativa factual, porém atenta a complexidade do processo
migratorio. Cabe registrar que outras frentes da crise migratdria venezuelana ocuparam

espacos editoriais e opinativos no DN. As publicagdes do DN em agosto de 2018 foram:

1. 02/08, Brasil registou mais de mil casos de sarampo até agosto

2. 03/08, Governo do Brasil pede a Tribunal suspensao de decreto contra
venezuelanos no pais

3. 07/08, Brasil reabre fronteira com a Venezuela

4. 07/08, Venezuela: ACNUR felicita tribunal brasileiro que rejeitou encerramento de

fronteira

09/08, Brasil vacinou 45 mil venezuelanos que entraram no pais pela fronteira

6. 17/08, Senador deixa Governo por discordar do tratamento dado aos venezuelanos
no Brasil

7. 18/08, Violéncia contra imigrantes e tensdo na fronteira do Brasil com a Venezuela

8. 19/08, Governadora brasileira promete fechar temporariamente fronteira com a
Venezuela

9. 19/08, Governo brasileiro adota medidas de 43 ME face a fluxo de venezuelanos na
fronteira

10. 19/08, Mais de 1000 venezuelanos abandonam Brasil depois de violéncia

11. 19/08, Temer reuniu-se com ministros para debater ataques a imigrantes

12. 20/08, Brasil refor¢a seguranga e diz que ndo pretende fechar fronteira com a

W

Venezuela

13. 20/08, Estado brasileiro de Roraima volta a pedir encerramento da fronteira com a
Venezuela

14. 21/08, Ministro brasileiro defende que o pais deve ser generoso com 0s
venezuelanos

15. 21/08, Parlamento do Mercosul anuncia envio de missao a fronteira do Brasil com a
Venezuela

16. 22/08, Brasil vai transferir mais de mil venezuelanos de Roraima para outras
cidades

17.22/08, Roraima pede 39,3 ME a Temer para apoiar venezuelanos que entram no
Brasil

18. 28/08, Brasil autoriza Forgas Armadas para garantir seguranca na fronteira com a
Venezuela

19. 28/08, Brasil vai transferir 278 venezuelanos que estdo em Roraima para outros
Estados do pais

20. 28/08, Decreto que autoriza o uso do exército brasileiro em Roraima entra em vigor
hoje

21. 29/08, Brasil estuda adotar senhas para limitar entrada de venezuelanos no pais —
Temer
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Os eixos tematicos que estruturam o conjunto de publicagdes do Didrio de Noticias
(DN) organizam-se em dois blocos principais. O primeiro aborda a crise migratoria
venezuelana e as tensdes em Roraima. O jornal acompanha o vaivém institucional
relacionado ao fechamento e a reabertura da fronteira, decisoes judiciais, disputas
politicas e episoddios de violéncia contra imigrantes — como os ataques em Pacaraima, a
queima de acampamentos e os retornos for¢ados. Destacam-se também as respostas
federais, como a assisténcia humanitaria, o envio de tropas, os processos de
interiorizagdo e a autorizac¢ao para o uso das For¢as Armadas, além de posicionamentos
politicos e repercussoes internacionais envolvendo organismos como o ACNUR e o
Parlasul. A diferenca em relagdo a Folha de Boa Vista esta na escala de abordagem: o
DN projeta a crise local para uma arena transnacional. J4 em comparagao com a Folha
de S. Paulo, compartilha o interesse pelas decisdes federais, mas sem o carater opinativo
e o embate editorial: Os estados nacionais — Brasil e Venezuela — sdo os atores
principais na abordagem do DN, que representa a migrag@o por Roraima dentro de um
tabuleiro global. Isso nao significa insensibilidade as questdes humanas que, pelo
contrario, sdo trazidas a tona com frequéncia, mobilizando a identificagdo humana como

forma de amplificar a relevancia dos fatos noticiados para seu publico distante.

O segundo eixo diz respeito ao surto de sarampo e as politicas de satde publica,
vinculando o retorno da doenga a entrada do virus proveniente da Venezuela. O DN
cobre campanhas de vacinagao, incluindo a imunizagao de 45 mil venezuelanos, e
enfatiza a vigilancia sanitaria sobre povos indigenas, como os Warao. Embora o escopo
desta pesquisa nao permita inferir motivagdes psicoldgicas ou culturais por tras da
decisdo de publicar os textos, a énfase dada a relacdo entre uma doenga contagiosa e a
migracdo revela a atuagdo de eixos de controle e repulsdo predominantes na cobertura
portuguesa. Ao enquadrar a questdo sanitaria sob a otica da mobilidade transnacional, o
jornal associa a migragdo a ideia de risco, refor¢ando a gramatica da ameaca e da
vigilancia, um tipo de representagdo proxima das formula¢des de Sayad (1998) e
Figueiredo (2020), segundo as quais o migrante indesejado € aquele cuja presenca se

associa a desordem ou a inseguranca.

Entre os trés jornais analisados, o DN distingue-se por integrar explicitamente satde e
migragdo. Enquanto a Folha de Boa Vista trata o tema como demanda local pontual e a
Folha de S. Paulo enfatiza o debate politico—institucional, o DN adota um fio condutor

sanitario-humanitario, de natureza essencialmente informativa. Ainda que seja o mais
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distante geograficamente, aproxima-se da Folha de Boa Vista ao privilegiar textos
factuais. No entanto, essa coincidéncia se limita ao género textual, pois o DN constroi

narrativas mais diversas e humanizadas, articuladas a um publico distante.

Os dados reforcam essa diferenca: enquanto a Folha de Boa Vista apresenta
predominancia de matérias com apenas uma fonte, o DN registra 87,5% de textos com
duas ou mais fontes, sem nenhum texto publicado com apenas uma fonte, no periodo.
Essa pluralidade se reflete também na incidéncia do valor-noticia
‘conflito/controvérsia’, presente em um ter¢o das matérias do DN (33,3%), contra
apenas 4% na Folha de Boa Vista, onde apenas um lado foi ouvido, impossibilitando

dissonancias textuais.

No conjunto total, o enquadramento mediatico mais recorrente no DN foi ‘Politica
Publica’, associado a vocabulos como ‘governo’, ‘Brasil', 'Venezuela', ‘Maduro’, ‘crise’
e ‘Itamaraty’, predominantemente vinculados a atores estatais. Na Folha de S. Paulo, o
mesmo enquadramento combina termos de natureza governamental e humanitaria
(‘ministério’, ‘decreto’, ‘acdo’, ‘interiorizagdo’ e ‘programa’, enquanto na Folha de Boa
Vista prevalece o eixo Seguranca e Fronteira, com a politica ptblica aparecendo de

forma marginal.

Em seis das 21 matérias analisadas, o Diario de Noticias (DN) cita diretamente outras
fontes jornalisticas e agéncias, como Lusa, EFE, AP, O Globo e mengdes genéricas a
imprensa local, indicando um modelo de triangulacdo informativa baseado na
combinagdo entre agéncias internacionais, conexdes com a imprensa brasileira e atuacao
remota de reporteres localizados em Portugal, no Brasil ou na Venezuela. A opcao
editorial por dedicar um volume expressivo de publicagdes a um tema geograficamente
distante reforca a relevancia simbolica e historica da relacao entre Portugal e Venezuela,
ja discutida na fundamentacao tedrica desta pesquisa. No corpus total (2017-2020),
identificam-se 20 matérias que trazem a palavra ‘Venezuela’ imediatamente anterior ao
titulo, o que indica que o envolvimento do pais caribenho funciona como principal vetor
de decisao editorial para a selecao e enquadramento das noticias. Para termos uma
dimensao geral desse fato: no mesmo periodo dos textos analisados neste capitulo
(agosto de 2018) o periddico portugués publicou outras 145 matérias sobre a Venezuela,

além dos 21 textos que mencionam a imigragao ao Brasil.
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Por fim, observamos que a Folha de Boa Vista se ancora em fontes publicas e
institucionais locais, a Folha de S. Paulo, em reportagens proprias, colunistas e
editoriais, ja 0 DN combina agéncias e contextualiza¢do remota, mantendo foco
analitico e informativo. Sob uma perspectiva panoramica, o conjunto de textos do DN
em agosto de 2018 constrdi um quadro da migra¢do venezuelana ao Brasil permeado
por desafios humanitérios e sanitérios, articulando factualidade e contextualizagdo, sem
recorrer ao campo opinativo. O jornal diferencia-se, assim, da Folha de Boa Vista por
internacionalizar o olhar sobre a crise, e da Folha de S. Paulo por preservar uma

narrativa informativa, atenta as causas e implicacdes politicas do fendomeno migratorio.

221



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

222



Cobertura jornalistica da migragdo venezuelana no Brasil: O discurso noticioso na esfera local, nacional e internacional

Conclusao

Retomamos neste ultimo ato da pesquisa, as hipoteses formuladas de antemdo e
apresentadas na Introdu¢do, confrontando os resultados obtidos ao longo do percurso
analitico. A hipotese geral sustentava que uma mesma dindmica migratdria tende a
adquirir relevancias, léxicos e focos distintos conforme a esfera jornalistica —local
nacional e internacional — e que a proximidade pode funcionar como chave explicativa
dessa variagdo. No plano especifico, foram propostas trés hipdteses correlatas: (1) na
esfera local, a migrag@o seria narrada sobretudo a partir da fricgdo com o cotidiano de
fronteira, com centralidade de servigos, seguranga e conflitos; (2) na esfera nacional, o
fendmeno seria reconfigurado como questdo de politicas publicas, governanga e disputa
federativa, com maior distanciamento analitico; e (3) na esfera internacional, a migragao
tenderia a ser inscrita em repertdrios de crise humanitaria e leitura geopolitica, com menor

énfase nos efeitos territoriais imediatos do Brasil.

A hipotese geral encontra confirmagao parcial, ainda que robusta no recorte comparativo
central. Os resultados evidenciaram que os trés jornais reinscrevem o mesmo fenomeno
em escalas distintas: como problema de gestdo cotidiana e tensdo social no territério de
chegada; como questdo de Estado e coordenacao de respostas no plano nacional; € como
parte de um quadro transnacional observado a distdncia no plano internacional. Ao
mesmo tempo, o percurso também registrou uma ressalva relevante para a propria nogao
de proximidade: a escassez relativa de cobertura regional amazdnica indica que a
continuidade geografica do bioma, por si s6, ndo se traduz automaticamente em
proximidade jornalistica, o que limita a hipdtese quando ela ¢ tomada como regra geral e

suficiente.

A hipoétese referente a esfera local encontra confirma-se pela elevada aderéncia nos eixos
substantivos que a compdem. A Folha de Boa Vista se mostrou particularmente sensivel
a uma gramatica de fronteira, ordem e seguranca, em que a migracdo aparece
frequentemente conectada a pressdo sobre servicos, reorganizagao de espagos urbanos e
episodios de conflito. Essa marca local nao elimina a presenca de pautas de acolhimento
e trabalho, mas tende a organiza-las sob a sombra de urgéncias concretas da vida ordinaria
em Boa Vista e Pacaraima. Consideramos confirmagao como parcial ndo por auséncia do

padrdo central, mas porque nem todos os componentes previstos pela hipotese aparecem
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como resultados destacados de forma homogénea ao longo do corpus. Dois exemplos
ajudam a qualificar essa parcialidade: (1) a hipotese pressupde uma atengao continua a
decisOes administrativas e operagdes, mas a evidéncia empirica indica que a intensidade
do acompanhamento se organiza por picos ¢ janelas criticas (por exemplo, a concentragdo
inicial em 2017, quando o fendomeno passa a impactar socialmente o cotidiano local, e a
centralidade de agosto de 2018 como recorte critico comparativo); (2) a hipotese inclui
‘reorganizacao de espacos urbanos’ como eixo recorrente, mas a tese mostrou que,
quando comparada a incidéncia de enquadramentos de seguranga e fronteira, essa
dimensao nao se impde com a mesma forga como foco estruturante, aparecendo de modo

mais episodico e subordinado aos momentos de negatividade (crise, conflito, violéncia)

que ativam a pauta.

A hipotese referente a esfera nacional também se confirma de forma parcial. O principal
elemento de confirmagao mais forte ¢ a predominancia da dimensao de politicas publicas
e governanga na cobertura, mais do que para qualquer expectativa de uniformidade
tematica. A Folha de S. Paulo prioriza o tratamento da migragao como questao de Estado,
com énfase em decisdes federais, programas, coordenagdo institucional e desenho de
respostas. Em termos de estrutura narrativa, essa cobertura tende a operar com maior
distanciamento em relagdo ao territorio de chegada, deslocando o foco do cotidiano local
para o debate publico nacional sobre responsabilidades, instrumentos e efeitos de
politicas. Consideramos a confirmagdo como parcial porque os resultados demonstram
também que outras dimensodes previstas como centrais na hipotese ndo aparecem com o
mesmo peso em todos os recortes. Trés exemplos sdo centrais: (1) a hipotese prevé a
‘crise de direitos humanos’ como categoria potencialmente organizadora; na tese, embora
o repertorio de direitos esteja presente, ele ndo se impde como eixo estavel acima da
gramatica da crise e da institucionalidade, que estrutura a entrada do tema na agenda; (2)
a hipotese menciona compromissos internacionais € coordenacdo federativa como
operadores recorrentes, mas a evidéncia indica que esses elementos se distribuem de
forma desigual, ganhando densidade em momentos especificos € ndo como linha narrativa
constante; (3) a hipotese pressupde maior abertura para atores diretamente implicados,
mas a tese mostrou, como traco transversal as trés esferas, a pouca voz em primeira pessoa

dos migrantes.

Na esfera internacional, a hipotese indicou tendéncia a enquadrar migragdes em narrativas

de crise humanitaria, instabilidade politica e risco de conflito, com aten¢do concentrada
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em janelas de crise e decisdes emblematicas, lidas a luz de agendas multilaterais, da
atuagdo de organismos internacionais e das relagdes entre Estados, € com a possibilidade
de configurar a migracdo como parte de fluxos transnacionais mais amplos, condicionada
pelo pais de origem da cobertura e por seu publico-alvo. A tese confirmou a centralidade
do fio humanitario transnacional no Diario de Noticias e sua capacidade de reinscrever a
fronteira Brasil-Venezuela em cartografias globais, com aproximagdes a debates
europeus sobre migragdo e tensdes geopoliticas. Ainda assim, a confirmagdo nao ¢
integral, porque a propria materialidade da producdo noticiosa do DN relativiza a ideia
de uma perspectiva sempre ancorada no pais de origem da cobertura. Um exemplo direto
dessa limitacdo estd no uso recorrente de contetidos oriundos de agéncias e da imprensa
brasileira, inclusive com casos em que textos do DN se baseiam integralmente em
material anteriormente publicado por veiculo brasileiro. Esse traco ndo elimina o
enquadramento internacional, mas o torna menos consistente como “olhar de origem”
autobnomo, e ajuda a explicar por que elementos como “risco de conflito” e “decisdes
emblematicas” aparecem como componentes relevantes em algumas leituras, porém nao

se estabilizam de modo uniforme como eixo exclusivo ou permanente ao longo do corpus.

Em sintese, ao organizar os resultados pela chave das hipoteses, a tese confirmou o
principio  comparativo de que a cobertura se modula por escala
(proximidade/distanciamento) e por rotinas e repertorios institucionais, mas também
mostrou limites empiricos importantes para confirmacdes totais: a proximidade nao
produz, por si, uma esfera regional amazodnica ativa; as dimensdes previstas para cada
esfera aparecem com intensidades diferentes e, em pontos decisivos, sdo atravessadas por
um trago comum — a centralidade da negatividade como valor-noticia e a predominancia
de vozes institucionais — que reduz, de maneiras distintas, a presenga sistemdtica de
migrantes como sujeitos de enunciagdo e restringe a regularidade de alguns elementos

previstos nas hipodteses especificas.

N .

Ao longo de todo o percurso — da apresentacdo dos objetivos a interpretacdo dos
resultados — esta pesquisa também gerou achados transversais. Muito dessa produc¢ado foi
articulada nas interpretagdes dos resultados objetivos das anélises, outra parte ficou pelo
caminho como suporte e marca do percurso. Aqui retomaremos os principais elementos
dessa produgao, tanto como base para comentarios gerais dos objetivos alcancados pela

pesquisa quanto como contributo e provocagdo para novos estudos. Primeiro, temos ja na
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fundamentagdo tedrica, os didlogos entre dreas do conhecimento e as contextualiza¢des

historicas e geograficas.

O percurso metodologico que seguimos foi uma combinagdo de métodos e procedimentos
que propusemos como resposta tanto as demandas desta pesquisa especificamente, quanto
a demanda geral do campo de estudos dos textos jornalisticos, que carecem de métodos
eficientes que considerem as particularidades deste tipo de enunciacdo. A articulagdo
original da andlise de conteudo com os estudo de casos multiplos e a modelagem tematica
por LDA, em vez de operar como blocos estanques, funcionaram como um caminho em
espiral: em alguns momentos, as leituras qualitativas confirmaram de forma direta as
tendéncias captadas pelas estatisticas descritivas e pelos tdpicos automatizados; em
outros, tensionaram ou negaram hipoteses preliminares, obrigando a refinar categorias,
redistribuir casos e revisar interpretagdes; em outros ainda, expandiram os sentidos
inicialmente previstos, abrindo espago para dimensdes que ndo estavam formuladas de
antemao, como os modos especificos de articulacdo entre integracdo e controle ou as
diferencas entre as esferas de cobertura. A redundancia aparente — voltar as mesmas
matérias por chaves distintas, repetir contagens em cortes variados, contrastar resultados
numéricos com leituras linha a linha — cumpriu, nesse contexto, uma fun¢do de
consisténcia: ao cruzar procedimentos e niveis de anélise, o percurso metodologico deu
maior robustez as hipdteses formuladas no inicio e aos resultados decorrentes de cada
uma delas, permitindo que fossem sustentadas ndo por um unico tipo de evidéncia, mas

por um conjunto articulado de provas empiricas e interpretagdes.

No caso da modelagem por LDA, sua contribui¢do foi dupla e alinhada a proposta inicial
de mapear de forma sistematica — quase obsessiva — os enquadramentos predominantes
em cada um dos trés jornais. Cumprida essa etapa, o modelo permitiu em um segundo
nivel, de forma transversal, identificarmos a configuragdo de dois grandes planos
tematicos — institucional e de humanizacdo —, que depois seriam confirmados,
tensionados e refinados na andlise de conteudo. Do desenho de Yin, a principal
contribuicao foi fornecer uma estrutura comparativa que deu forma ao percurso empirico:
ao tratar cada jornal como um caso e, a0 mesmo tempo, articular analises within-case e
cross-case, 0 modelo permitiu observar a crise migratdria em camadas, preservando as
especificidades de cada esfera (local, nacional, internacional) sem perder de vista o
fendmeno comum que as atravessa. Ja a analise de contetdo de Bardin contribuiu

sobretudo para dar disciplina e transparéncia as operacdes de leitura, categorizacao e
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contagem. Ao ancorar o trabalho nas etapas cldssicas de pré-analise, exploragdo do
material e tratamento/interpretacdo, o método ajudou a transformar impressdes de leitura
em categorias operacionais, a organizar o corpus em unidades de registro e de contexto e
a articular, de forma controlada, os movimentos entre quantificagdo descritiva e

interpretagcdo qualitativa.

Em um percurso inverso ao percorrido pelo texto da tese, temos como segundo destaque,
digno de aprofundamento e estudos especificos, a relagdo entre os contextos historico,
geografico, socioecondmico e de interagdo cultural entre povos, com a enunciacio
jornalistica dos fendmenos migratorios. Na cobertura da crise migratdria venezuelana em
Roraima, destaca-se o contraste entre o siléncio amazonico e o eco atlantico, que produziu
vieses analiticos importantes. De um lado, ha escassez de matérias oriundas de centros
urbanos amazdnicos que compartilham com Roraima o mesmo bioma e desafios
fronteiricos. Esse siléncio mididtico regional aparece como um vazio paradoxal: a
Amazonia, espaco geografico continuo e historicamente interligado, ndo se converte
automaticamente em espaco de proximidade jornalistica. De outro lado, Portugal,
separado por um oceano inteiro, se apresenta como um polo de atengdo sistematica ao
que ocorre na fronteira Brasil-Venezuela, produzindo um eco atlantico que ressoa, em

Lisboa, eventos vividos na chamada Ilha das Guianas.

Essa assimetria ganha profundidade quando retomamos o enquadramento historico e
geografico da propria Ilha das Guianas, entendida como regido que articula, para além
das fronteiras nacionais, partes do norte do Brasil, da Venezuela e dos trés paises
guianenses. Roraima ndo ¢ apenas um estado periférico no mapa politico brasileiro; ¢
também um ponto de borda de um complexo histérico de circulagdo, trabalho,
contrabando, migracdo e presenca indigena transfronteiriga. No entanto, essa posi¢cao
estratégica ndo se traduz, no plano da imprensa, em uma rede amazdnica de visibilidade
compartilhada. Quem faz esse movimento de costura €, com frequéncia, o olhar distante
de jornais sediados nas grandes cidades brasileiras, como Sao Paulo, ¢ mesmo um jornal
europeu. Nesse sentido, Portugal funciona como um atalho para o global. Ao tratar a crise
roraimense como parte de uma cartografia mais ampla de deslocamentos forg¢ados e
tensdes geopoliticas, o Diadrio de Noticias reinsere a fronteira Brasil-Venezuela em
narrativas globais que dialogam com a historia da migracdo luso-venezuelana, com
debates europeus sobre migracao e com a memoria colonial que liga, de modos diversos,

Portugal, Brasil e o espago caribenho—guianense.
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A articulagdo entre os autores de abordagem socioldgica interacionista, de um lado, e os
autores revisionistas das migragdes, de outro, ajudou a recentrar o eixo global da anélise.
Ao mobilizar Barth, Pratt e Elias, sustentamos a ideia de que a fronteira Brasil-Venezuela
em Roraima configura uma zona de contato assimétrica, em que grupos estabelecidos e
recém-chegados disputam fronteiras identitdrias, reconhecimento e direitos. Nesse
cendrio, o jornalismo profissional opera como a lingua nativa dos estabelecidos: ¢ por
meio dele que se definem quais diferengas sdo realgadas ou apagadas, quais conflitos sao

dramatizados e quais demandas ganham ou nao legitimidade publica.

Apoiados nas ideias de autores que revisam as teorias migratorias a partir dos fluxos Sul—
Sul, como Sayad e Figueiredo, posicionamos o cenario amazonico no mapa mais amplo
dos estudos de migracdo e agregamos a nossa analise a oposi¢do entre migrantes
“desejados” e “indesejados”. Em vez de tratar a fronteira Brasil-Venezuela como caso
periférico, essas leituras permitem vé-la como laboratorio central para pensar categorias
como reflgio, mobilidade forgada, integracdo e controle em contextos pos-coloniais e

intra-periféricos.

Retornando ao objeto de estudo desta pesquisa, agora com uma visdo essencialmente
interpretativa e — diferente das analises ancoradas por dados — com possiveis desvios da
subjetividade autoral, interessa-nos destacar algumas linhas de leitura que emergem com
mais nitidez quando suspendemos, por um momento, as tabelas e os graficos. Em
primeiro lugar, sobressai a centralidade da negatividade como valor-noticia: ¢ por meio
de episodios de crise, violéncia, conflito ou colapso institucional que a migragdo
venezuelana em Roraima entra na agenda dos trés jornais, ainda que cada um organize
essa negatividade a sua maneira. Essa gramatica comum opera no interior daquilo que
tratamos, ao longo da tese, como o jornalismo enquanto lingua nativa nas zonas de
contato: uma linguagem que pertence sobretudo aos grupos estabelecidos e por meio da
qual se definem as fronteiras simbolicas entre quem pertence, quem ameaga € quem
merece protecdo. Nessa lingua, quem fala majoritariamente sdo atores institucionais —
governos, forcas de seguranga, organismos internacionais, organizacdes da sociedade
civil formalizada —, cuja predominancia estrutural nas trés esferas ajuda a fixar os termos

em que a crise € narrada e as solugdes imaginadas.

E nesse horizonte que se estabiliza, ainda que de forma nem sempre explicita, a matriz

\

que distingue migrantes desejados e indesejados, associando os primeiros ao trabalho, a

familia, a vulnerabilidade humanitiria e a infancia, e os segundos a desordem, a
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criminalidade ou a pressdo sobre servicos publicos. Ao mesmo tempo, os migrantes
aparecem de forma abundante nas matérias — sdo corpos, filas, familias, fluxos — mas
dispdoem de pouca voz em primeira pessoa, permanecendo muitas vezes como
personagens descritos por terceiros € ndo como fontes que enunciam suas proprias

interpretagoes.

A amplificacdo de vozes oficiais e institucionais, que sobrepdem também as de
especialistas, estreita a margem de acdo do jornalista. Em contextos mais dependentes de
uma unica ou de mais fontes de perfil institucional, a cobertura tende a ser reativa e refletir
os mais interesses ¢ ideologia dos grupos de poder, ao passo que onde hd maior
diversidade de fontes e presenga de migrantes como enunciadores, abre-se um espago
para a construcdo ativa de enquadramentos e para a complexificacdo da experiéncia

migratoria nas paginas dos jornais.

Se deslocarmos o foco para a questdo migratoria em si, a cobertura examinada parece
contar sempre a mesma historia com énfases muito especificas. Em primeiro lugar, as
causas da saida da Venezuela sdo descritas com grande riqueza de detalhes: crise
econdmica, escassez de alimentos e medicamentos, colapso de servigos, conflito politico.
Os fatores de repulsdo aparecem como pano de fundo quase obrigatorio, compondo o
quadro de uma populacdo empurrada para fora de seu territorio em condi¢des de
vulnerabilidade extrema. Em contrapartida, os fatores de atracdo do Brasil surgem de
maneira muito mais difusa: raramente formulados como promessa de futuro ou projeto
de vida, tendem a aparecer diluidos na mera existéncia da fronteira ou na possibilidade

abstrata de melhores condig¢oes.

No interior desse quadro, a humaniza¢do ¢ seletiva. Quando grupos especificos sao
nomeados — mulheres, criangas, indigenas, pessoas doentes ou com deficiéncia —, a
narrativa tende a acionar registros de cuidado, prote¢do e responsabilidade ética.
Entretanto, uma parte significativa do corpus opera com a categoria genérica
(13 2 A b b b

venezuelanos”, sem marca de género, idade ou etnia, produzindo uma massa
indiferenciada de migrantes que contrasta com poucos grupos mais expostos a

compaixao.

Esse desequilibrio se prolonga na forma como as politicas e praticas de acolhimento sdo
narradas. A chave de leitura integracdo/controle ajuda a perceber que os dispositivos de

acolhimento — abrigos, interiorizacao, assisténcia — sdo frequentemente apresentados em
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associagdo a léxicos de triagem, disciplinamento, vigilancia e seguranca. Em muitas
matérias, acolher significa, a0 mesmo tempo, ordenar, separar, monitorar. O resultado é
a configuracdo do paradigma de acolher vigiando, no qual a presenca venezuelana ¢
admitida desde que submetida a um conjunto de filtros administrativos, humanitarios e

securitarios que procuram, simultaneamente, socorrer e conter.

E latente a percepgio de que o novo horizonte normativo brasileiro posto pela da Lei de
Migragdo de 2017 destoa da gramatica efetiva da cobertura jornalistica. Enquanto a lei
aposta em um paradigma de direitos, ndo criminalizago e integragdo, o noticidrio recorre
de forma persistente a 1éxicos de controle, vigilancia, triagem e disciplina, especialmente
quando trata de abrigos, interiorizagdo e presenca militar. A propria ideia de acolhimento
¢ narrada em termos que reaproximam a migra¢do de uma questao de seguranga, mais do
que de direitos, sinalizando o peso residual do paradigma securitario do contexto juridico

formalmente reformado.

Se a negatividade funciona como gatilho central de noticiabilidade, a irrup¢do de uma
emergéncia ainda mais grave — como a pandemia de COVID-19 — tende a deslocar, quase
por completo, a visibilidade conquistada pela crise migratoria venezuelana. Os dados de
concentracdo de matérias em 2018-2019, seguidos por uma queda abrupta no periodo
pandémico, indicam que a permanéncia do problema nas fronteiras ndo garante a
permanéncia de sua centralidade simbolica; basta que um novo evento de alta carga
negativa se imponha para que a pauta anterior seja, em grande medida, desarmada e
relegada a um plano secundario, mesmo num contexto no qual as condigdes concretas de

vulnerabilidade migrante se acentuaram.

Ao final deste percurso, ¢ importante lembrar o lugar exato de onde falamos. Embora a
pesquisa tenha comparado sistematicamente trés esferas de cobertura e evidenciado
diferengas relevantes entre elas, ndo foi objetivo julgar a qualidade do trabalho
jornalistico nem emitir um juizo de valor sobre quem faz melhor jornalismo. Essa
tentacao existe, sobretudo quando a Folha de S. Paulo se aproxima, em varios momentos,
do jornalismo descrito pelos manuais: maior diversidade de fontes, maior investimento
em contextualizagdo, maior distincia critica em relagdo aos atores oficiais. No entanto,
as assimetrias entre os trés jornais sao tao profundas que qualquer avaliagdao direta de
qualidade exigiria outra pesquisa: o Didrio de Noticias opera em um mercado europeu
consolidado e publica majoritariamente em ambiente digital; a Folha de Boa Vista ¢ um

diario de uma pequena capital amazonica, inserida no estado com menor PIB do Brasil e
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em uma economia fortemente dependente de repasses federais; a propria escala das
redagdes, a estrutura empresarial, as rotinas produtivas e as condigdes materiais de
trabalho sdo incomparaveis. Colocamos, na mesma arena da cobertura sobre a migragao

venezuelana, empresas assimétricas em quase todos os sentidos.

Por isso, optamos deliberadamente por ndo seguir esse caminho. Entender de fato as
assimetrias que tanto influenciam o resultado discursivo implicaria inevitavelmente em
rastrear a autoria de muitos textos ndo assinados, reconstruir trajetorias profissionais,
recolher depoimentos de reporteres e editores, analisar balangos financeiros, descrever
modelos de negocio e rotinas internas de produgdo. Nada disso cabia no escopo desta
tese. O recorte adotado foi outro: observar o que se manifesta nos textos, isto €, nas
escolhas de enquadramento, nos campos lexicais, nas arquiteturas de fontes, nos valores-
noticia acionados e nas formas concretas de fazer da migragdo um problema publico. As
diferencas e semelhancas descritas ao longo da andlise devem, portanto, ser lidas
principalmente como diferengas e semelhangas discursivas. E nesse plano que o trabalho
se pretende avaliativo: ndo de empresas, individuos ou rotinas, mas das formas textuais
pelas quais a crise migratdria venezuelana em Roraima se torna visivel, inteligivel e

discutivel nas trés esferas de imprensa estudadas.

Assumido esse lugar, o balango que fazemos ¢ inevitavelmente critico. Ao mesmo tempo,
se quisermos fechar este texto de modo honesto com o préprio objeto, € preciso registrar
outra dimensao que permeia toda a pesquisa. Conduzimos o estudo em um momento em
que dispositivos mdveis permitem a qualquer pessoa fotografar, filmar e transmitir em
tempo real; em que plataformas digitais conectam, em poucos segundos, periferias
urbanas, aldeias indigenas, campos de refugiados e saldes de governo; em que redes
sociais fazem circular, sem mediacdo profissional, narrativas, boatos, denuncias,
discursos de 6dio e apelos de solidariedade; em que tecnologias de inteligéncia artificial
ja conseguem gerar imagens, vozes € textos verossimeis, com crescente opacidade das

fronteiras entre o que ¢ documento e o que ¢ simulagao.

E nesse cendrio saturado de produgdo e circulagio de conteddo que o jornalismo
profissional, com todas as suas limitacdes e contradi¢des, se revela ainda como pratica
insubstituivel. Ao longo dos recortes analisados, trés redagdes, situadas em contextos
econdmicos, politicos e geograficos muito distintos, dedicaram tempo, recursos e esfor¢o
interpretativo a acompanhar um fenomeno superlocal — a chegada massiva de

venezuelanos a Roraima — e a reinscrevé-lo em escalas diversas: como problema de
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servicos publicos, estrutura e seguranga em uma pequena capital amazonica; como
questdo de politicas de Estado e disputa federativa no cendrio brasileiro; e como parte de
uma crise humanitaria e geopolitica de um povo amigo observada a distincia, a partir de
um pais europeu. Essa triplice cobertura, assimétrica e incompleta, mas continua,
produziu algo que ndo se confunde com o fluxo cadtico das redes sociais: um acervo
organizado de textos, fotos, manchetes, infograficos, editoriais e relatos que permite
reconstruir, em retrospecto, como a sociedade pensou a migragdo, de que modo a

tematizou, quais medos e expectativas projetou sobre ela.

Nesse sentido, mesmo quando criticamos a centralidade da negatividade como gatilho de
noticiabilidade, ¢ preciso reconhecer que foi justamente essa negatividade que manteve a
crise em pauta por um periodo significativo. Durante alguns anos, o jornalismo
profissional dedicou espacgo, paginas, equipes € viagens a cobrir um processo que poderia
ter permanecido quase invisivel fora da Amazonia. Nosso diagnostico € duro em relagdo
aos enquadramentos, as hierarquias de voz, aos limites da interseccionalidade e a
persisténcia do paradigma de acolher vigiando; mas ele se apoia, paradoxalmente, na
propria existéncia de uma cobertura suficientemente volumosa e variada para ser
analisada em profundidade. Se ¢ possivel pensar em uma li¢do geral desta experiéncia
investigativa, talvez seja esta: em um tempo em que qualquer pessoa pode postar algo, o
jornalismo profissional segue sendo o lugar onde a sociedade, ainda que de modo desigual
e conflituoso, tenta ordenar o excesso de acontecimentos e construir narrativas

compartilhaveis sobre o que importa: 0 mundo, a humanidade e sua historia.

Se acreditamos que esta tese pode ser um contributo relevante para os estudos de
migracdes e para a reflexao sobre o papel da imprensa, é porque houve, antes, reporteres,
fotografos, editores e diagramadores que, dia apods dia, decidiram que a crise migratoria
venezuelana em Roraima merecia ser noticia. A eles, ainda que a distancia e sem
romantizagdo, também se dirige a aposta final deste trabalho: a de que vale continuar
olhando criticamente para o jornalismo justamente porque ele continua sendo um dos

lugares onde a histéria se escreve em tempo real.
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