DESAFIOS A SOCIEDADE EUROPEIA DO SEcULO XXI ‘

ISABEL COSTA LEITE

No final deste século, deparamo-nos, na Europa, com uma sociedade inserida
num enquadramento politico, econémico e social sujeito a pressoes variadas.
A sua resposta deverd seguir determinadas vertentes tais como incentivos a
participagao politica, fomento de acgbes de recurso a natalidade, reforma da
seguranca social e reorientagdo moral ou espiritual. A implementagéo dos
respectivos mecanismos e a reestruturagéo institucional da sociedade

' europeia prosseguirdo durante o proximo século e deles dependera o nosso I
futuro bem-estar . |

At the end of this century the European society finds itself surrounded by a
political, economical and social environment which is permanently pressed by |
distinct factors. Its answer should follow different perspectives such as the |
incentives to political participation, increasing actions of birth-rate resort, social
security reform and moral or spiritual reorientation. The implementation of each

' mechanism and the institutional restructuration of the European society wili

| follow during the next century and our future well being will depend on them. I

Na sociedade global em que vivemos, a Europa tem ainda necessidade de |
encontrar as respostas as ameagas e desafios que lhe s@o colocados por
forca de pressdes tanto externas como internas.

Frente as duas forcas econémicas e politicas com que tem de se relacionar
permanentemente, Estados Unidos e Japdo, a Europa é a que mais ,
dificuldades encontra. Isso deve-se, sobretudo, & propria evolugdo e |
transicdo que a sociedade europeia tem sofrido, ndo apenas no que se
refere & construgdo da Europa mas na mentalidade e comportamento dos

europeus. ‘
|
|

- Para podermos enfrentar o futuro que se avizinha com a entrada no séc.
XX, temos de ultrapassar e solucionar problemas especificos. Sao eles:

- a desconfianga no sistema politico que leva & chamada “crise da
democracia” exigindo, assim, uma reforma no sentido de permitir uma maior

participacéo e interesse por parte dos cidadéos; ‘
- o decrescimento demogréfico da Europa que naturalmente ja preocupa as ‘
entidades estatais devido & sua intrinseca relagdo com o sistema de
contribuigdo para a seguranga social dos paises europeus levando, por sua
vez, & questdo da “crise do Estado Providéncia”;

- a prioridade da protecgdo ambiental e seguranca sobre os interesses
econémicos o que encontra situagdes de dificil conciliagdo devido ao
declinio do crescimento econdmico nos paises europeus; |
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- a alteragé@o de valores nas diferentes geragdes pondo em causa a religido
institucionalizada levando ao aparecimento e rapido desenvolvimento de
pequenos grupos de caracter religioso (seitas) assim como muitas outras
prioridades e principios que sempre caracterizaram e diferenciaram a
sociedade europeia das restantes.

Apos esta introdugéo poderemos analisar com mais detalhe o contetido de
cada um destes aspectos. Na Europa, tem-se procedido a um debate geral
sobre a democracia, pois as democracias ocidentais tém mostrado alguns
defeitos que necessitam urgentemente de solugdo. Apenas os cidaddos
podem tornar a democracia uma realidade porque ela define-se, de acordo
com Alain Touraine, pela «naturaleza de los lazos entre sociedad civil,
sociedad politica y Estado» (1994: 73). O enfraquecimento dos regimes
democraticos consiste numa baixa participagao politica associada a uma
diminui¢&o na taxa de participagao eleitoral, em parte motivada pela falta de
consciéncia de cidadania, pelo pessimismo econémico e pelo aumento da
desconfianga nas instituicbes politicas para a qual tem contribuido a
divulgacdo de casos de fraude e corrupgdo. Torna-se importante o
desenvolvimento de uma educagdo e cultura civicas além da capacidade
moral dos dirigentes para cativar e conservar a confianca dos cidad&os.

A participagéo politica é um elemento fundamental na existéncia da
democracia pois a transferéncia de decisées para as elites aumenta a apatia
dos cidadéos (Jauregui 1994: 65) o que podera levar a “democracia sem
povo”. A administracdo publica tem tido um continuo aumento das suas
responsabilidades em assuntos sociais pelo que se as suas novas fungdes
néo forem adequadas haverd um maior défice de legitimidade provocando
um aumento de concentragdo do poder por parte do Estado e uma
diminui¢&o na capacidade dos cidad&os para controlar esse poder.

A democracia representativa tornou-se, na pratica, o modelo de
funcionamento dos sistemas democraticos. No entanto, este deve ser
questionado pois os Parlamentos estdo a atravessar algumas dificuldades e
n&o correspondem as expectativas dos seus eleitores.

As guerras e as crises econémicas, sociais ou politicas sdo oportunidades
que poder&o levar a mudangas necesséarias (Crozier s/d: 56). Mas, as
instituicdes politicas ndo sdo adequadas e devem ser reformadas de forma
a adaptarem-se ao novo mundo em que vivemos.

A existéncia de interesses diversos, ndo permitindo a formagdo de uma
sociedade solidaria e com objectivos comuns, leva ao afastamento dos
cidaddos relativamente aos seus representantes. Provaveimente, e como
defende Toffler (1984: 423), o sistema politico devera seguir o principio da
democracia “semidirecta” em que os cidaddos deixardo de depender
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totalmente de representantes. A insuficiéncia da democracia representativa
exige uma alternativa de criagéo de novas estruturas politicas que permitam
uma participag@o mais activa dos cidad@os passando pela democratizagéo e
adaptacdo das instituicdes como partidos, parlamento e governo. Ac mesmo
tempo sera importante reforgar a iniciativa popular e o referendo cuja pratica
tem vindo a aumentar na Europa. Recentemente, em debates sobre a
Nagdo e Democracia, os proprios politicos ja aceitam alteragdes nos
sistemas até agora utilizados passando a prever o referendo em questdes
especificas e de interesse da populagéo1. Esta preocupagédo surgiu,
principalmente, a partir da assinatura do Tratado da Uniao Europeia, em
1992.

Neste processo, 0s meios de comunicagdo terdo uma importante
participagdo pois incentivam a opiniao publica a exercer determinada
pressao sobre os centros de deciséo.

Outro factor determinante que podera permitir o aumento do interesse e
participacdo ao nivel dos cidadaos sera proceder a descentralizagdo politica
aumentando o numero de centros de decisdo para que se tornem mais
proximos e identificados com as diferentes regides. Trata-se de uma
questdo polémica que tem sido debatida nos paises europeus, inclusive
Portugal.

Relativamente ao segundo ponto, o desenvolvimento da economia, da
sociedade e da politica nos paises europeus do pds-guerra tem sido
caracterizado pela intervengdo do Estado.

Este sistema funcionou bem até aos anos 70 mas, nos anos posteriores,
comegaram a manifestar-se graves problemas resultantes da crise do
petrolec e recessdo econdémica de 1973/74, levando ao aumento do
desemprego e crescente incapacidade financeira do Estado para lhe dar
resposta. Dai que se torne urgente encontrar alternativas ao sistema
existente actualmente (Iranzo 1994:111-119).

Assim, devemos encarar dois aspectos: o primeiro € se o sistema actual tem
condi¢cdes para se financiar; e o0 segundo se a sociedade pretende manté-lo
assumindo o esfor¢o ou sacrificio respectivo.

Assistimos a determinados indicios que levam a pér em questdo a
continuidade do Estado de Bem-Estar. Tém surgido correntes no sentido de
recusar o intervencionismo estatal, assim como a existéncia de défices
publicos elevados nao lhe permitem assumir elevados encargos e a propria

e alteragbes constitucionais introduzidas na Constituigdo da Reptblica Portuguesa, em
Setembro de 1997, em matéria de participagao politica.
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gestdo publica € ineficaz e incapaz de responder as exigéncias dos
cidadaos. Por razdes de morosidade e burocracia depara-se, ainda, com
graves dificuldades de adaptagdo &s necessidades dos sectores
econdmicos e sociais.

Nao se trata de pér em causa o bem-estar baseado na assisténcia social e
meédica, a atribuicdo de fundos de desemprego ou o incentivo & criagao de
emprego. A grande questdo é saber se o Estado tera capacidade para
continuar a desenvolver estas acgées.

O papel determinante e decisivo do Estado na organizacao dos sistemas de
protecgdo a velhice, desemprego e doenga pode ser coordenado, em
simultaneo, com a actividade ptivada. E temos como possivel solugédo o
desenvolvimento de acg¢des sociais por parte de voluntérios e organizacées
n&o governamentais.

Em épocas de crescimento ha, normalmente, uma tendéncia para que os
problemas sejam esquecidos e para que a sua resolucdo seja
sucessivamente adiada. E imperativo que a medio e longo prazo se proceda
a alteragbes estruturais que possam acompanhar a mudanga que a
sociedade industrial do pés-guerra tem sofrido.

No sec. XXI assistiremos a uma sociedade pds-industrial, de servicos,
comunicagao, informacéao e globalizagéo da economia com que o Estado de
Bem-Estar tem de se relacionar e a cujas exigéncias e pressdes deve dar
resposta (Almunia 1994: 79-88).

Actualmente, um dos graves problemas que afectam as sociedades
europeias € o desemprego. Mas, para que aumente a taxa de emprego é
necessario alterar a legislagao laboral de forma a flexibilizar 0 mercado de
trabalho, aperfeicoar o sistema de formagdo profissional e retirar da
protecgdo social qualquer incentivo ou convite para que se mantenha o
desemprego de forma voluntaria. E como se trata de se proceder ao
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e em que todos tém direitos

mas tambem deveres, nao podemos desligar o bem-estar da ética (Rovan
1993).

A questdo da seguranga social leva-nos a considerar o problema da
diminui¢&o da natalidade e consequente envelhecimento da populacéo pois
tém efeitos sobre as pensoes, despesas de salde, desenvolvimento de
servicos sociais para assisténcia a infancia, juventude e terceira idade.

No principio do séc. XIX a populagéo europeia representava cerca de % da

populagdo mundial. Em 1990, a sua participagdo era de 9% e tende a
descer para 6% em 2015, assim como cerca de 25% da populagdo europeia
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tera mais de 65 anos enquanto que, actuaimente, apenas cerca de 20% tem "
essa idade.

A substituic&o das geragdes necessita de uma taxa de 2,5 filhos por mulher
0 que n&o parece ser possivel nos paises europeus onde encontramos uma
taxa média de 1,6°. A populagdo esta a estabilizar, podendo seguir-se o seu
decrescimento. M

A ideia que se desenvolveu na segunda metade do sec. XX de que o
sistema de protecgdo social s6 poderia ser mantido por um Estado que
controla grande parte dos recursos da sociedade é posta em causa quando
os Estados europeus ja falam de orgamentos insuficientes e da necessidade
de atribuir & sociedade civil o encargo do seu bem-estar (Zetterberg 1991:
321).

Teremos uma situagao, no futuro, em que a populagio activa terd de se '
confrontar com grandes sacrificios sociais e estard mais sujeita a pressées @
exercidas pelo seu enquadramento politico, econémico e social o que

aponta para a criagédo de uma politica de natalidade a desenvolver pelos

proprios Estados.

Esta problematica levanta a seguinte questdo: A Sociedade de Bem-Estar
do pos-guerra conduzird a Sociedade de Mal-Estar no préximo século? Ou
sera um ciclo com retorno?

No que se refere a alteragao de valores, a crise religiosa e espiritual que se £
tem desenvolvido na sociedade ocidental afecta a confianca na f
racionalidade e nas instituigdes. Esta desorientagdo ético-moral alerta para a 1
necessidade de dinamizar acgbes comuns em matéria de justica, |
solidariedade e democracia.

Nas sociedades actuais, os valores pos-materialistas passam a ter
prioridade sobre os materialistas. De acordo com Inglehart (1991:419-445),
tem-se verificado um desvio da atencdo para novos temas politicos e o
aparecimento de novos movimentos sociais, como associagbes civicas,
para dar resposta aos problemas que vao surgindo, assim como uma
alteragé@o dos critérios pelos quais as populagdes ocidentais avaliam o seu
bem estar (consumismo). '

Trata-se de um processo de mudanca cultural que tem vindo a transformar
as orientagdes religiosas, os costumes e normas culturais da sociedade
ocidental.

? Fonte: World Population Data Sheet, Population Reference Bureau, Washington, reproduzido
por Market-Europe, 1992
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A prosperidade do pés-guerra (final dos anos 40 ate 70) levou a um
aumento dos pos-materialistas nas sociedades industriais avangadas
enquanto que os periodos de escassez tendem a aumentar o materialismo.

Assim, guanto a estrutura da dimensao materialista/pds-materialista, existe
uma tendéncia para a polarizagdo em dois grupos: um que atribui prioridade
a segurancga econdmica e fisica e outro que considera prioritaria a realizagéo
de uma sociedade menos impessoal, mais participativa e em que as ideias,
auto-expressao e estética sejam fundamentais (Inglehart 1991: 171). Os
valores relativos a protecgao ambiental tenderao a aumentar devido ao limite

144 dos recursos. Torna-se importante encontrar um ponto de equilibrio pois
sem recursos nao pode haver desenvolvimento da economia

Como exemplo da alteragao de valores relativos & familia temos uma maior
aceitagdo da maternidade sem casamento, o aumento dos divorcios, aborto
e nascimentos ilegitimos nas Ultimas duas décadas, o que foi acompanhado
por mudancas legislativas (Irlanda, Espanha e mesmo Portugal), a carreira
profissional como realizagdo pessoal tornou-se mais importante do que a
natalidade o que pde em questdo a importancia dos filhos na vida da muther
e, por ultimo, a diminuicdo da adesao a normas religiosas e culturais
n tradicionais.

A desorientagdo cultural, moral e religiosa leva a que as pessoas sejam

influenciadas mais facilmente e dai o continuo aumento do nimero de

seitas®. O fundamentalismo religioso tornou-se uma ameaga & estabilidade e
ik seguranca da sociedade civil.

Durante séculos, a Etica ou Moral foi considerada como parte da Religio.
Com a autonomia das diferentes instituicdes, poder politico e igreja, a
organizagdo das sociedades modernas deixa de lado o factor religioso. Dai
que seja importante que a Igreja se adapte as mudangas sociais e culturais.

Devido ao declinio dos valores religiosos tradicionais no final do séc. XX e a
necessidade de seguranca e orientacdo moral € possivel que na sociedade
pds-industrial se verifique uma renovagéo dos valores espirituais. Ja néo se
assiste a uma luta de classes mas a uma luta de valores, 0 que exige uma
igual adaptacdo por parte dos partidos politicos (temos assistido ao
desenvolvimentos dos partidos ecologistas).

A ordem mundial do pés-guerra esta alterada devido a abertura dos paises
da Europa de Leste. A democracia, o Estado de Direito, a economia de

® Temos como exemplos as seitas de David Koresh nos EUA, em 1992, Verdade Suprema no
Japao, em 1995 e outras que surgem nos paises europeus (Meninos de Deus, Igreja Universal
do Reino de Deus)



mercado e o desejo de paz e solidariedade tornaram-se valores universais e
que qualquer sociedade deve alcangar. No entanto, assiste-se, como
afirmou Vaclav Havel, a uma «falta de vontade em sacrificar o interesse
particular pelo bem-estar geral ‘.

O ressurgimento dos fenémenos de xenofobia e racismo pdem em questéo
o estatuto de cidadania (Lucas 1992: 69) assim como os direitos sociais e
humanos cujo compromisso de proteccdo tem sido assumido pelos Estados
europeus’. Sao sentimentos que se tém desenvolvido na Europa onde os
problemas de integracdo de estrangeiros se mantém e terdo tendéncia a
aumentar devido ao crescimento demografico dos paises mais pobres do sul
que levardo ao aumento das correntes migratérias (Carlos 1993: 415-421) e
a medida que se proceda ao alargamento da Unido Europeia aos paises de
Leste.

Apesar de ser necessario criar um enquadramento juridico adequado, torna-
se mais relevante o comportamento que a sociedade efectivamente adopta.
Nao podemos encarar esta situagdo com pessimismo mas, estes
problemas, de que ja temos indicios, devem ser ultrapassados futuramente
e, por isso, lhes chamo “desafios”.

' In Temas para el debate, n®3, Fevereiro, 1995, p.63
Convengao Europeia dos Direitos do Homem do Conselho da Europa e Carta Social Europeia de
1989 reforgada com o Protocolo Social de 1992 no &mbito do Tratado da Unido Europeia
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