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Vi

Nunca consideramos a gestdo como uma
atividade puramente técnica, divorciada
dos valores e objetivos educacionais, um
receio sentido por muitos dos atores
escolares. A gestdo deve ser antes
tomada como uma atividade que pode
facilitar e estruturar a que pode
igualmente dar-lhes expressao pratica.
Ron Glatter, 1992.



Resumo

Analise das relacbes de poder em uma escola municipal de Sdo Luis-MA, em que se
procurou, atraves dos instrumentos legais e metodoldgicos, identificar os desafios a que
a escola estd exposta, suas possibilidades diante desses desafios e os limites que a
propria legislagdo engendra para a execucdo de uma gestdo participativa no ambito
escolar. A pesquisa fundamenta-se em autores que tratam dessas relacGes de poder,
como Foucault, Max Weber e Bourdieu para o desenvolvimento da problematica.
Usando-se métodos de cunho qualitativo e quantitativo, procurou-se conhecer a rotina
da escola no que tange as relacfes de poder que permeiam esse ambiente e concluiu-se
que nessa escola existem dois tipos de poderes: um poder implicito e outro explicito,
que de certa forma, se complementam e contribuem para que 0 processo educativo se
consolide, visto que, na sociedade em que se vive, os individuos estdo ainda convictos
de que sem a presenga do poder explicito as instituicdes ndo evoluem, sendo este
frequente em todos os setores. No que diz respeito aos desafios, limites e as
possiblidades da gestdo participativa, nessa escola existem limites impostos pela gestao
que inviabilizam a participacdo democratica dos sujeitos escolares e as possibilidades,
conforme o estudo de campo feito, existem desde que seja trabalhado a superacdo dos
entraves de cunho administrativo, fato que denota um grande desafio para todos os
implicados no contexto, pois 0 exagero burocratico e hierarquico impede a flexibilidade,
criatividade e acdo critica construtiva, componentes fundamentais de uma gestdo

participativa.

Palavras-chave: Relagbes de Poder. Desafios. Possibilidades. Limites. Autonomia.

Gestéo Participativa.
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Abstract

Analysis of power relations in a public school in Sdo Luis looking through the legal and
methodological tools to identify the challenges that the school is exposed, its
possibilities on these challenges and limits that the legislation itself engenders for the
implementation of a management participatory in schools. To use either of these authors
dealing with power relations as Foucault, Max Weber and Bourdieu to develop the
problem. Using methods of quantitative and qualitative nature, we seek to know the
routine of the school regarding the power relations that permeate this environment. We
conclude that in this school there are two types of powers: an implicit and the other
explicit power that somehow complement each other and contribute to the educational
process is consolidated in our society since individuals are still convinced that without
the presence of the explicit power institutions do not evolve, which is common for all
sectors of the same. Regarding the challenges, possibilities and limits of participatory
management managed this school there are limits imposed by management that prevent
democratic participation of school subjects, the possibilities as field study done around
since overcome obstacles of administrative nature are worked a fact which denotes a big
challenge for all involved in the context because the bureaucratic and hierarchical
exaggeration prevents the flexibility, creativity and action constructive criticism

fundamental components of a participatory management.

Keywords: Participatory Management; Limits; Possibilities; Challenges; Autonomy;

Power Relations.
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Resumé

Analyse des relations de pouvoir dans une école publique de S&o Luis en regardant a
travers les outils juridiques et méthodologiques pour identifier les défis que I'école est
exposée, ses possibilités sur ces défis et les limites que la loi elle-méme engendre pour
la mise en ceuvre d'une gestion participative dans les écoles. Pour utiliser l'un de ces
auteurs qui traitent des relations de pouvoir que Foucault, Max Weber et Bourdieu a
développer le probleme. Utilisant des méthodes de nature quantitative et qualitative,
nous cherchons a connaitre la routine de I'école en ce qui concerne les relations de
pouvoir qui imprégnent cet environnement. Nous concluons que, dans cette école, il ya
deux types de pouvoirs: un implicites et lI'autre pouvoir explicite qui complétent en
quelque sorte de l'autre et de contribuer au processus éducatif est consolidée dans notre
société puisque les individus sont toujours convaincus que sans la présence de la
puissance explicite institutions n'évoluent pas, qui est commun a tous les secteurs de la
méme. En ce qui concerne les défis, les possibilités et les limites de la gestion
participative réussi cette école il ya des limites imposées par la direction qui empéchent
la participation démocratique des disciplines scolaires, les possibilités que I'étude de
terrain réalisée autour depuis de surmonter les obstacles de nature administrative sont
travaillés un fait qui dénote un grand defi pour toutes les personnes impliquées dans le
contexte parce que l'exagération bureaucratique et hiérarchique empéche la flexibilité,
de la créativité et de l'action des critiques constructives des éléments fondamentaux

d'une gestion participative.

Mots-clés: Gestion Participative; Limites; Possibilités; Défis; Autonomie; Les Relations

de Pouvoir
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RELACOES DE PODER NA ESCOLA: desafios, possibilidades e limites da Gestdo Participativa

INTRODUCAO

A escola é um universo especifico cuja realidade s6 pode ser compreendida a partir de
um conhecimento in loco, tendo em vista que seu trabalho se realiza mediante as
interacdes de varios sujeitos sociais e as relacdes de poder existentes neste ambiente tém

origem nas relagdes que se estabelecem entre esses mesmos sujeitos.

Assim, buscamos nesta investigacdo refletir sobre as relacGes de poder existentes no
cotidiano escolar da Unidade de Educacdo Béasica Major José Augusto Mochel,
localizada no Bairro do Maracand, na zona rural do municipio de Sdo Luis, estado do
Maranh&o-Brasil, para compreender se as relacdes de poder ali existentes se traduzem
em desafios, limites ou em possibilidades para o desenvolvimento das préaticas escolares
ou se estas relac6es sdo identificadas como limites para agdes educativas.

Como coordenadora pedagdgica dessa instituicdo de ensino, percebemos o0 quanto as
relacBes de poder se fazem presentes no cotidiano escolar, bem como vivenciamos o
embate diario decorrente dessas relacGes. Dessa forma, sentimos a necessidade de
analisar no cotidiano da escola a existéncia das relacdes de poder, além de procurarmos
perceber a interferéncia dessas relacdes no cotidiano escolar, e sua repercussdo positiva
ou negativa numa perspectiva de gestdo democréatica e participativa, conforme esta

orientada na legislacéo brasileira.

Portanto, esta € uma investigacdo relevante, pois busca desvelar os meandros que
envolvem as relacGes de poder presentes na escola e as implicagdes resultantes dessa
situacdo para a construcdo de uma gestdo democratica e participativa sugerida na
documentacdo legal sobre a educacdo brasileira, mais especialmente na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n° 9.394/96, que, em seus artigos 14 e 15,

apresenta as seguintes determinacoes:

“Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e

conforme 0s seguintes principios:

e Participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da
escola;

Mestrado em Docéncia e Gestdo da Educacdo — Administracdo Escolar e Administracdo Educacional
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e Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito financeiro
publico (Brasil, 1996).

Observamos que esses artigos da LDB, embora neles esteja expresso o principio da
autonomia delegada as escolas, decretam uma gestdo democréatica com principios vagos,
porque ndo estabelecem diretrizes bem definidas sobre o que seja “gestdo democratica”;
apenas apontam o légico, que é a participacdo de todos os sujeitos envolvidos, ja
expressos na Constituicdo de 1988. (Art.206, VII).

Nesse sentido, se faz necessério que todos o0s sujeitos escolares participem da
“claboracdo do projeto pedagdgico da escola (art.14, VI), bem como toda a comunidade
escolar tenha representatividade nos conselhos escolares ou equivalentes” (Brasil/CF,
cont. art.14). Entendendo “comunidade escolar” como todos os sujeitos implicados no
processo educativo, quais sejam os alunos e seus responsaveis legais, os professores, 0s

gestores, 0s técnicos em assuntos educacionais e a comunidade do entorno da escola.

Para tanto, 0s sujeitos escolares devem ser orientados na perspectiva de construir esta
gestdo democratica e participativa no ambiente escolar, por meio do dialogo, do registro
e da divulgacdo do que a comunidade pensa, fala e produz sobre o autoritarismo tipico

que permeia toda a sociedade capitalista e que se reproduz no ambiente escolar.

E, pois, tecendo estas redes de falas e de registros, acdes e intervencdes que construimos
e reconstruimos esses movimentos de participacdo autbnoma e cidadd, visto que o novo
paradigma da gestdo escolar exige uma gestdo colegiada, com responsabilidades
compartilhadas pelos sujeitos escolares (Brasil/CF, Art.249), estando nesse ponto
assentada nossa reflexdo: como se estabelecem estas relagdes de poder na escola? Quais
desafios devem ser enfrentados na reconstrucdo paradigmética desse fendémeno?

Existem limites ou possibilidades de alcanga-los?

Na UEB Major José Augusto Mochel, o dia a dia escolar nao difere da rotina da maioria

das escolas do nosso pais, onde as relagdes de poder estdo orientadas em conformidade

Mestrado em Docéncia e Gestdo da Educacdo — Administracdo Escolar e Administracdo Educacional
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com a Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, 6rgdo onde sdo gestadas as
determinagOes das acOes escolares, orientadas pela legislagcdo nacional.

Ressaltamos ainda a importancia do tema, em funcéo das significativas transformacoes
estabelecidas no ensino publico brasileiro face as reformas nacionais, cujas iniciativas
em ambito estadual e municipal vém alterando as préaticas pedagogicas e a organizacao
escolar, na tentativa de dar eficacia' social & escola e eficiéncia’® nas relagdes

interpessoais existentes neste espaco.

Além do mais, esta € uma tendéncia alimentada em dmbito mundial por um conjunto de
pesquisas cientificas, e o estado da arte confirma a relacdo direta do poder que permeia
0 ambiente escolar e as agdes educativas pensadas e discutidas, seja na escola, seja em

qualquer outro tipo de organizacao social.

Assim, a pesquisa torna-se viavel, uma vez gque envolve custos baixos e ndo depende de
instrumentos fora do nosso alcance como investigadora. E, por tratar-se de um estudo de
caso, dependeu exclusivamente da investigadora e da colaboracdo do universo e dos
sujeitos implicados no contexto da pesquisa. Sua viabilidade se da& ainda por estar
disponivel em nivel nacional e internacional um vasto e diversificado material

bibliogréafico atualizado e de 6tima qualidade.

Ademais, considerando a tendéncia burocratica e centralizadora ainda vigente na cultura
organizacional das nossas escolas, torna fundamental a realizacdo de estudos desta
natureza, pois, através deles, é possivel conhecer a dindmica dos processos relacionais
estabelecidas entre os sujeitos que nela atuam. Tais entendimentos podem subsidiar a

reflexdo que nos propomos fazer sobre as relacdes de poder existente no ambito escolar.

Nesse sentido, ancoramos nosso estudo sobre as relagbes de poder na organizacao
escolar nos escritos de Foucault, Weber e Bourdieu, quando em suas obras discutem as
relagdes de poder, inerentes ao ambiente escolar, e as dificuldades de implementacdo da

gestdo democratica na escola, com énfase nos conceitos de poder, gestdo e participacdo

! Eficécia - potencialidade para regular determinada relacéo, ser efetivamente aplicada a casos concretos.
Eficacia significa que a norma estd apta a produzir efeitos na ocorréncia de relages concretas (Michel
Temer, 1998, p.23)

2 Eficiéncia - virtude ou caracteristica de (alguém ou algo) ser competente, produtivo, de conseguir o
melhor rendimento com o minimo de erros e/ou dispéndios possiveis (Michaelis, 1998).

Mestrado em Docéncia e Gestdo da Educacdo — Administracdo Escolar e Administracdo Educacional
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dos sujeitos na escola e nas variaveis independentes: autonomia, clima e cultura

implicada no contexto escolar.

A existéncia do “poder” no interior da escola esta sub-repticiamente estabelecida nas
rotinas que se estabelecem no interior do ambiente escolar, o que justifica a escolha do
titulo “RELACOES DE PODER NA ESCOLA: desafios, possibilidades e limites da

Gestiao Participativa”.

No que se refere ao campo académico, pretendeu-se interligar a teoria a pratica
orientada pelas a¢6es democraticas que devem ser compartilhadas no contexto da escola
investigada, o que culminou com a dissertacdo de mestrado exigida pelo Programa de
Mestrado da Universidade Fernando Pessoa na cidade do Porto, Portugal.

Para tanto, nossa questdo de partida foi: Quais as relacdes de poder presentes na escola

investigada?
E como subquestdes:
1. Como se caracteriza a gestéo escolar na escola investigada?
2. Que desafios esta escola enfrenta em sua rotina escolar?
3. Existem possibilidades de superacdo para esta escola ser participativa?
4. Que limites a escola atual enfrenta frente ao paradigma da sociedade capitalista?

A partir desses questionamentos, construimos nossos objetivos para este trabalho

investigativo.

Objetivos do Estudo
a) Objetivo Geral — Analisar as relaces de poder presentes na escola investigada.
b) Objetivos Especificos:
1. Caracterizar a gestdo escolar da escola investigada.

2. Destacar os desafios e limites que a escola investigada enfrenta no seu cotidiano.

Mestrado em Docéncia e Gestdo da Educacdo — Administracdo Escolar e Administracdo Educacional
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3. Identificar a possibilidade de superagdo do poder hierarquico e burocratico

presente na escola investigada.

Para o desenvolvimento da dissertacdo, a investigacdo foi organizada em seis capitulos:
no Capitulo 1, tratamos sobre O poder na histdria da administracdo escolar; no Capitulo
I1, Conceituando gestéo e gestdo participativa na escola com destaque para 0s conceitos
de Gestdo Participativa e Autonomia na escola; Instrumentos e praticas de gestdo
participativa e autbnoma; O papel do gestor na promocdo da gestdo participativa. No
Capitulo 111, destacamos: Teorizando sobre o poder nas institui¢bes sociais, e a luz dos
escritos de Foucault, Marx, Weber e Bourdieu analisamos as relagbes de poder na
escola. No Capitulo IV, discorremos sobre a cultura e o Clima escolar frente as relacdes
de poder; Capitulo V, sobre Métodos e Técnicas adotadas no estudo e no Capitulo VI,
sobre O lugar da pesquisa e 0s sujeitos implicados. No Capitulo VII, fazemos a analise
das relacGes de poder na escola pesquisada, e, por fim, tecemos as Consideragdes Finais

e apresentamos a Bibliografia utilizada.
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CAPITULO | - O PODER NA HISTORIA DA ADMINISTRACAO ESCOLAR

1 O PODER DESDE OS TEMPOS ANTIGOS ATE A ATUALIDADE

Neste capitulo iniciamos uma discusséo tedrica sobre a trajetdria do poder na historia da
administracdo escolar, nomenclatura usada anteriormente para o que hoje denominamos

“gestdo escolar”.

O poder sempre se coloca como um dos elementos que transversaliza a engrenagem
social mais ampla, em que as pessoas ocupam lugares diferenciados, inclusive na escola
que é uma das instituicdes sociais que apresenta relacdes de poder singulares. Assim,
propusemo-nos analisar estas relagdes de poder na escola “lugar de nossa investigacao”,
para percebermos como os individuos se constituem em verdadeiros sujeitos com poder

e por consequéncia seus reprodutores.

Para tratar das relacGes de poder na escola, procuramos situar o lugar que tal conceito
ocupa na rotina escolar, desde a figura do diretor da escola, como antes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo brasileira (LDB n°. 9.394/96) era designado o ocupante
dessa funcéo até aos outros sujeitos que compde o tecido social especifico do ambiente
escolar. Assim, optamos por fazer um breve historico sobre a trajetoria da administracao
da educacdo no Brasil, sem perder de vista as relacbes de poder que permearam tal

processo historico.

Conforme Sander (2007, p. 11), a administracdo da educacdo no Brasil nasceu e se
desenvolveu no ambito da politica econémica, cientifica e cultural do pais, fato
considerado pelo autor como relativamente natural, na medida em que existe uma
interdependéncia entre educacdo e sociedade. Portanto, para compreender a pratica
educacional brasileira, ndo podemos prescindir do contexto historico da sociedade como

um todo, incluindo o setor estatal, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada.

Por outro lado, € oportuno ressaltar que, embora administrar seja uma pratica humana
milenar, seu estudo no campo educacional, € uma opcdo recente, fruto do estudo sobre
as relacbes humanas que se estabeleceram a partir da Revolucdo Industrial inglesa. As

primeiras reflexdes teoricas foram importadas da Europa, estando evidenciadas na
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tradicdo juridica, que caracterizou o periodo colonial como contexto historico, em que
todo o poder emanava da metropole, e na orientacdo positivista e marxista que dominou
o desenvolvimento das ciéncias sociais no final do século XIX e primeira metade do

século XX.

2 A ADMINISTRACAO DA EDUCACAO DO PERIODO COLONIAL AOS DIAS
ATUAIS

Temos uma vasta literatura especializada que trata sobre a trajetdria da administracdo
publica brasileira, desde o esquema administrativo baseado no direito romano,
interpretado de acordo com o Codigo Napolebnico, o que levou Derrida (2002, p.42) a
afirmar que “foi a tradicdo do direito romano, dedutiva e normativa, prescritiva e

regulatéria que normatizou a educacéo brasileira no periodo colonial”.

Mais tarde esta administracdo escolar foi ampliada pela experiéncia anglo-americana
que resultou no pensamento formal, definido por autores como Riggs (1964), Ramos
(1966) e Sander (2002) como uma discrepancia entre a lei e a realidade, entre a norma

prescrita e a conduta dos sujeitos sociais.

Sodré (1989) analisa a histdria da educacdo brasileira tendo como principal categoria o
transplante cultural, isto é, a imposicdo de uma cultura dominante, a portuguesa,
primeiro sobre a dos indigenas brasileiros, autdctones locais e posteriormente sobre a

mao de obra negra escravizada da Africa.

Desse processo decorrem a alienacdo® e a assimilagdo®, valores psicossociais
apropriados por categorias sociais representadas pelos grandes proprietarios de terra e
pelos escravos, na medida em que os primeiros detinham o poder, transplantado da corte
para a coldnia e os segundos estavam submetidos aos mandos e desmandos dos seus

senhores.

¥ A alienacéo trata-se de ser ou néo ser, pois uma pessoa alienada carece de si mesmo, tornando-se sua
prépria negacdo. Alienacao refere-se a diminuicdo da capacidade dos individuos em pensar em agir por si
préprios (Houaiss, Antdnio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro, Ed. Objetiva,
2001).

* A assimilacdo é a incorporacdo dos elementos do meio nos esquemas que o sujeito dispde e a acdo do
sujeito sobre os objetos e sobre 0 mundo. Consiste em integrar os objetos em estruturas prévias, isto é, a
incorporacgdo da informacédo no préprio sujeito (idem, ibid).
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Durante os dois séculos da presenca dos jesuitas no Brasil, estes utilizaram a “Ratio
Studiorum”, como um documento que formalmente moldava as relagdes de poder,

desde 1599 até a saida desses missionarios no periodo pombalino.

E relevante considerar a “Ratio Studiorum” como um Codigo de Leis educativas, pois a
mesma influenciou a educacdo brasileira nos séculos seguintes ao seu descobrimento,
principalmente na formagdo inicial dos professores e na educacdo dos indigenas. E
também dele, que procedem até hoje os principios e as normas presentes na organizacao
do sistema educacional brasileiro, tais como o fardamento, as cadeiras enfileiradas, a
avaliacdo quantitativa, o respeito ao “poder” exercido pelos professores, diante dos

alunos.

Sabemos que as condi¢bes historicas do Brasil, no inicio de sua colonizacéo,
influenciaram a organizacao escolar, 0s conteddos e as praticas pedagdgicas oriundas da
proposta jesuitico-inaciana, muito embora possamos ver que elementos como catequese,
colonizagdo e escolarizacdo, fizeram parte do mesmo projeto inspirado pelo ideario da

Contrarreforma, no qual as ciéncias e a educacdo publica ndo tinham prioridade.

E, mesmo em situacGes indspitas, como a citada acima, o sistema educacional brasileiro,
segundo Fernando de Azevedo (1996, p.67) garantiu a unidade nacional, por meio de
trés fatores: a lingua, que tinha o significado de expansdo da colonizagdo portuguesa; a
base ideoldgica e religiosa comum e a organizacdo de um Gnico sistema de ensino, de

norte a sul do Brasil.

Os séculos XVIII e XIX trouxeram alteracbes ao jogo de poder, que foi sendo
gradativamente substituido pelo que Foucault denominou de “sociedades disciplinares”,
as quais atingiram o seu apogeu no séc. XX. A passagem de uma forma de dominagéo
alienada e submetida as relacdes de poder do colonizador para outra, identificada como
“disciplinar” se caracterizou mais pelo “vigiar” do que 0 “punir”, contrariamente ao que
ocorreu no periodo anterior, em que a punicéo era o elemento determinante no ambiente

escolarizado.

Para discutir a forma pela qual “as relacGes de poder” circulam no espago escolar e as
possibilidades e limites impostos por elas, procuramos no capitulo seguinte refletir
sobre a gestdo escolar e a gestdo participativa, conforme as orientagdes dos documentos

legais da educacdo brasileira.
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CAPITULO Il - TEORIZANDO SOBRE O PODER NAS INSTITUICOES
ESCOLARES

1 A SOCIEDADE DISCIPLINAR SOB A OTICA DE FOUCAULT

Tomando como orientacdo a analise de autores especialistas no campo das relacdes de
poder, procuramos compreender a problematica do poder na visdo de Foucault, Max
Weber e Bourdieu.

Para Foucault, a sociedade disciplinar nasce na Europa em meados do século XVIII,
quando passam a existir as chamadas “institui¢des disciplinares”, com suas técnicas

para o adestramento do individuo.

Para Foucault, o vocabulo “poder” ¢ entendido como o direito de deliberar, agir e
mandar; define a posse, a capacidade ou aptidao de alguém ou algo sobre outrem; dispor
de forca e autoridade, soberania e império, enquanto que no dicionario Aurélio
(Ferreira, 2008), poder ¢ uma palavra classificada como polissémica e que, em sua
propria historicidade, seu valor aumenta ou diminui conforme sua abrangéncia,

possuindo assim uma especificidade propria.

Segundo Foucault (1997, p.76), na perspectiva da teorizacdo do poder existem na
sociedade duas imagens disciplinares: “a disciplina — bloco”, uma institui¢do fechada,
estabelecida acima, e voltada para sanar fun¢Ges negativas em uma sociedade no sentido
de “fazer parar o mal, romper as comunicagdes maléficas, suspender o tempo negativo”.
No outro extremo, conforme o panoptismo foucaultiano, temos a “disciplina —
mecanismo”, um dispositivo funcional que visa melhorar o exercicio do poder,
tornando-o mais rapido, mais leve, mais eficaz; um desenho das coerg¢des sutis para uma

sociedade que esta por vir.

“O movimento que vai de um projeto ao outro, de um esquema da disciplina de
exce¢do ao de uma vigilancia generalizada, repousa sobre uma transformacéo
historica: a extensdo progressiva dos dispositivos de disciplina ao longo dos
séculos XVII e XVIII, sua multiplicagdo através de todo o corpo social, a formagédo
do que se poderia chamar grosso modo a sociedade disciplinar” (Foucault, 1997, p.

173).
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Podemos entdo perceber que alguns rastros das técnicas disciplinares jesuiticas estdo
pautados neste pensamento e permanecem até nossos dias. A questdo que se apresenta
para nos é que, quando olhamos as instituicbes escolares contemporaneas, vemos que 0
poder disciplinar esta aqui instalado de forma sutil, muitas vezes travestido de gestao

participativa.
Valeria a pena refletirmos sobre o poder disciplinar sublinhado por Foucault:

“O poder deve ser analisado como algo que funciona em cadeia, ndo esta
localizado aqui ou ali, nem esta nas maos de alguns. O poder ndo é um bem, mas é
algo que se exerce em rede, e nessa rede todos os individuos circulam, sendo que
qualquer um pode estar em posicdo de ser submetido ao poder, mas também de
exercé-lo” (Foucault, 1997, p.179).

Nessa perspectiva, ndo se trata da questdo de saber simplesmente “quem tem o poder”,
mas de estuda-lo no ponto em que se instala e detectar seus efeitos reais. E nesse
contexto que o autor parece se interessar pelos efeitos do poder, buscando compreender
como esse poder se legitima nas relacGes pessoais, criando discursos que funcionam

como normas (Foucault, 1997, p. 123).

Foucault (1979, p. 89-91) argumentou que “estamos sempre ‘dentro’ do poder, ndo ha
como escapar dele” e se o poder ndo existe de forma absoluta, ¢ melhor procurar

compreendé-lo metodologicamente, conforme o préprio autor argumenta. Assim,

e A primeira precau¢do metodoldgica seria nos posicionarmos contra a Vvisdo
tradicional que acentua o poder em seus aspectos negativos e tentar focaliza-lo
do angulo que produz prazeres, saberes e discursos. Para captar o poder, €
preciso descer as redes de relacdes particulares, que passam pelas instituicdes
como escolas, prisdes, hospitais, manicomios, tribunais, familias e suas relagdes
cotidianas, para analisa-lo nas suas esferas mais intimas, nas suas técnicas e

estratégias de efeitos positivos.

e A segunda precaucdo metodoldgica consiste em destituir o postulado da
esséncia ou do atributo de poder e imaginar que o poder ndo passa simplesmente
pelos dominadores, mas abrange os dominados, ndo existindo, portanto, a
distingdo daqueles sobre os quais se exerce, porque o poder opera estabelecendo

relagoes.
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e A terceira precaucdo metodoldgica consiste em compreender que o poder nao se
identifica com a concepcao do direito e de propriedade de uma classe que o teria
conquistado, porque sua procedéncia ndo reside ai, mas deve ser conhecido por
meio de estratégias e explicitado por taticas e técnicas.

Logo, é preciso observar o poder em sua circularidade e rede de entrelacamentos, como
algo que é possuido por alguns, mas também imposto aos outros, visto que todos sofrem
sua acdo, mas a0 mesmo tempo exercitam sua possibilidade de resisténcia com forgas

que se confrontam. Por fim,

e A quarta precaugdo metodoldgica consiste em romper com a centralidade do
poder localizado no aparelho estatal, porque ele ndo estd subordinado a um

modo de producéo (infraestrutura), mas se espraia por todo o organismo social.

Relac6es de poder na perspectiva de Foucault

Para captar o poder, é preciso descer as redes de relacdes

A primeira precaucéo metodoldgica . oy SO
particulares, para analis&-lo nas suas esferas mais intimas;

O poder opera estabelecendo relacBes entre dominadores e

A segunda precaugdo metodoldgica : .
dominados e vice-versa.

O poder ndo se identifica com a concepcdo do direito e de

A terceira precaugdo metodoldgica . )
propriedade de uma classe;

O poder do aparelho estatal se espraia por todo organismo

A quarta precaucdo metodoldgica social.

Fonte: Producéo da autora

Nesse sentido, o préprio Estado aparece como resultante de uma multiplicidade de
engrenagens e de focos que se constituem numa microfisica do poder. O poder
constitui-se como uma forca que Sse exerce ou se pratica, e seus efeitos estdo ligados a
estratégias de acdo, que emergem das relagdes de forcas, implicando “agdes sobre outras

acoes” nos fala Foucault,1997, p.169).

Nessa genealogia do poder, esta inscrito o saber e seus efeitos centralizadores, ligados a
instituicdo escolar e funcionando como um discurso pretensamente cientifico, o qual
ndo recobre nenhum saber fora da validade exigida pelos referenciais epistemolégicos.
E nessa direcdo que Foucault coloca a nogéo de saber numa dupla via: a dos contetidos
historicos, apagados nas formalizaces cientificas, e a dos saberes desqualificados que a
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critica reconheceu. Um saber dominado insurgiu-se contra um saber dominante,

reativando.

“[...] um saber das pessoas que ndo é de forma alguma um saber comum, um bom
senso, mas, ao contrario, um saber particular, regional, local, um saber diferencial,
incapaz de unanimidade e que sé deve sua forca a dimensdo que o opde a todos

aqueles gue o circundam - que realizou a critica” (Foucault, 1997, p. 170).

Essa tendéncia para qual se inclina Foucault ndo € a de silenciar os saberes
sistematizados, nem afirmar sua influéncia direta e condicionamento pelas relacdes de
poder, mas mostrar que certos conhecimentos precisam ser analisados a partir da
vinculacdo entre estratégia politica e poder (Maia, 1995, 98), fazendo emergir outros
saberes ndo reconhecido (Penin, 1994, p.54) pelos canones epistemoldgicos, e estando
ciente de que o saber sistematizado é apenas uma parte do existente ou uma forma de

compreensdo e interpretacdo do real.

No caso desta investigacdo, destacamos a problematica do poder presente na escola
lugar da pesquisa e em seus sujeitos submetidos aos ditames do Ministério de Educacéo
— MEC — depois das Secretarias de Educacéo, sendo por fim submetidos ao poder local
(da escola) pelos seus gestores, professores, alunos e familiares que regulam e
conduzem a escola a um mero executor do sistema dominante, sendo este para Foucault
(1995), mais uma forma de relacdo de poder que difere substancialmente de uma relacao
de violéncia, pois “age sobre um corpo, sobre umas coisas; forga, submete, destroi e

constréi; fecha e abre possibilidades” (Foucault, 1995, p. 243), enquanto que,

“Uma relagdo de poder se articula sobre elementos que lhe séo indispensaveis (...):
0 ‘eu’ (que tem poder) e o ‘outro’ (aquele sobre o qual se exerce o poder) sdo
inteiramente reconhecidos e mantidos até o fim como os sujeitos da acao; e que se
abre, diante da relacdo de poder, a todo o campo de respostas, reacdes, efeitos,

intervengdes possiveis” (Foucault, 1995, p. 243).

Entdo, caberia a escola refletir sobre os saberes que imprime, uma vez que € notorio
haver conhecimentos indteis que pertencem ao mundo exterior e conhecimentos Uteis
que concernem a existéncia humana (Foucault, 2001). Nas palavras de Candiotto (2008,

p.83), poderiamos destacar que,
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“No ambito do governo de si e dos outros, ¢ incumbéncia do mestre saber utilizar
como é preciso, das coisas verdadeiras que sabe aquilo que é Util e eficaz para o
trabalho de transformacédo de seu discipulo. Em vez de desvelamento da verdade,
trata-se de prescricdo de conduta e indicagdo daquilo que € necessario saber”

(Candiotto, 2008, p. 93).

Percebemos na analise foucaultiana que esta abriu caminhos para a analise das
organizagOes, notadamente as escolares, mostrando que os individuos vivem atrelados
ao mundo organizacional onde impera 0 modo de dominacdo disciplinar. Assim,
diferentes aspectos da obra de Foucault sdo Uteis para criticar o poder nas organizacdes
escolares que poderiam ser identificadas como o “pandptico™, um reflexo das
sociedades disciplinares do autor, embora precisemos ter cuidado nesse processo

analitico a fim de ndo contribuirmos para a reprodu¢ao dessas “disciplinas”.

Foi Foucault quem pela primeira vez mostrou que, antes de reproduzir, a escola
moderna produziu, e continua produzindo, um determinado tipo de sociedade, diz
Alfredo Veiga-Neto, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Ferrari,
2011).

Investigando o conceito de homem no qual se sustentavam as ciéncias naturais e
humanas desde o iluminismo, Foucault observou um discurso intelectual em que
coexistia 0 papel de objeto, submetido a acdo da natureza, e de sujeito, capaz de
apreender o mundo. No entanto, procurou modificad-lo negando a possibilidade dessa

convivéncia. Segundo ele,

“Ha apenas sujeitos, que variam de uma época para outra ou de um lugar para
outro, dependendo de suas interagdes, ndo havendo universalidade nem unidade
nessas categorias e nem uma evolucdo historica linear que determinem o curso dos
fatos e os acontecimentos, como o positivismo ¢ o marxismo” (Foucault, 1997,

p.34).

> Panéptico era um edificio em forma de anel, no meio do qual havia um patio com uma torre no centro.
O torre que se divide em pequenas celas que dao visdo tanto para o interior quanto para o exterior. Em
cada uma dessas pequenas celas, havia, segundo o objetivo da instituicdo, aparece uma crianca
aprendendo a escrever, um operario a trabalhar, um prisioneiro a ser corrigido, um louco tentando corrigir
a sua loucura, etc. Na torre um vigilante. Como cada cela dava ao mesmo tempo para o interior e para o
exterior, o olhar do vigilante podia atravessar toda a cela; nenhum ponto de sombra e, por conseguinte,
tudo o que o individuo fazia estava exposto ao olhar de um vigilante que observava através de persianas,
de postigos semicerrados de modo a poder ver tudo sem que ninguém ao contrario pudesse vé-lo.
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Apesar de ndo muito distante no tempo, Michel Foucault e Max Weber presenciaram
acontecimentos histéricos importantes nos finais do séc. XIX e inicio do séc. XX, tais
como as grandes guerras mundiais e a reunificacdo da Alemanha. Talvez por isso
tenham sido pensadores que teorizaram as imperfeicbes das acbes humanas, as

descrengas e as racionalizagdes do poder nas sociedades contemporaneas.

Embora exista discordancia entre eles quanto as suas aproximagdes teoricas, ndo
podemos negar que se aproximam sutilmente a partir da compreensdo da burocracia,
dos processos disciplinares e da dominacdo subjetiva e disciplinar existente na

sociedade contemporanea para garantir o poder estatal.
2 A CONCEPCAO WEBERIANA DE DOMINACAO

Max Weber iniciou seus estudos em sociologia, no final do século XIX e inicio do
século XX, depois de ter se formado em histdria e em economia, conseguindo o titulo

de bacharel em direito.

Naquele momento, a sociologia estava se afirmando como uma ciéncia com o aporte das
ideias estabelecidas por Augusto Comte e de contribuicGes de outros estudiosos da
sociedade que contribuiram para estabelecer as regras da pesquisa socioldgica, levando

a definicdo das areas de atuacdo da nascente ciéncia.

No cerne das relacfes sociais, Weber percebeu que a dominacédo esta assentada em uma
verdadeira constelacdo de interesses, monopolios econdmicos, dominacgédo e autoridade,
ou seja, no poder de dar ordens, e tem ligacGes profundas com o status quo do
individuo. Por isso, ele acrescenta a cada tipo de atividade tradicional, afetiva ou

racional, um tipo de dominagdo particular.

Weber definiu a dominagdo como a oportunidade de encontrar uma pessoa determinada,
pronta a obedecer a uma ordem de outrem. Para ele, a Dominacdo Legal é aquela em
que qualquer direito pode ser criado e modificado através de um estatuto sancionado,

tendo a “Burocracia” como o tipo mais puro dessa dominacao.

Para Weber, os principios fundamentais da burocracia sdo a hierarquia Funcional, a
administracdo baseada em documentos, a demanda pela aprendizagem profissional, as
atribuicOes oficializadas e o melhor rendimento que se possa ter do profissional, que

pode ser traduzido pela obediéncia as regras da burocracia.

Mestrado em Docéncia e Gestdo da Educacdo — Administracdo Escolar e Administracdo Educacional
32



RELACOES DE PODER NA ESCOLA: desafios, possibilidades e limites da Gestdo Participativa

Tal obediéncia ndo ¢ prestada “a pessoa”, em virtude de direito proprio, mas de regras,
que se reconhecem competentes para designar a quem e em que extensdo se ha de
obedecer. Weber classifica este tipo de domina¢do como estavel, uma vez que é baseada
nas normas criadas e modificadas através de um estatuto sancionado em que o poder de

autoridade é legalmente assegurado.

Na Dominagdo Tradicional, cuja autoridade é, pura e simplesmente, suportada pela
existéncia de uma fidelidade tradicional, o governante é o patriarca ou senhor, 0s
dominados sdo os suditos e o funcionario € o servidor. O patriarcalismo € o tipo mais
puro desta dominagdo. Presta-se obediéncia a pessoa por respeito, em virtude da
tradicdo de uma dignidade pessoal que se julga sagrada. Todo o comando se prende
intrinsecamente a normas tradicionais (no legais); seria um tipo de “lei moral”. E quase
impossivel a criacdo de um novo direito, em virtude das normas oriundas da tradicao.
Também ¢é classificado por Weber como uma dominagdo estavel, devido a solidez e
estabilidade do meio social, que se acha sob a dependéncia direta e imediata do

aprofundamento da tradicdo na consciéncia coletiva.

Existe também a Dominacdo Carismatica em que a autoridade € suportada gracas a uma
devocao afetiva por parte dos dominados. Ela se assenta sobre as “crencas” transmitidas
por profetas, sobre o “reconhecimento” que pessoalmente alcancam os herodis e os
demagogos, durante as guerras e revolucgdes, nas ruas e nas tribunas, convertendo a fé e

o0 reconhecimento em deveres inviolaveis que lhes sdo devidos pelos governados.

Aqui a obediéncia a uma pessoa se da devido as suas qualidades pessoais. N&o
apresenta nenhum procedimento ordenado para a nomeacdo e substituicdo. Nao ha
carreiras e ndo ¢ requerida formacgao profissional por parte do “portador” do carisma e
de seus ajudantes. Weber considera que a forma mais pura de dominagdo carismética é
o0 carater autoritario e imperativo. Contudo, Weber classifica a Dominagdo Carismatica
como sendo instavel, pois nada ha que assegure a perpetuidade da devocéo afetiva ao
dominador por parte dos dominados.

Max Weber observa que o poder racional ou legal cria em suas manifestaces de
legitimidade a nocdo de competéncia; o poder tradicional, a de privilégio, e o
carismatico dilata a legitimacao até onde alcance a missao do “chefe”, a medida de seus

atributos carismaticos pessoais.
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Esta discussdo é importante para se compreender a tipologia weberiana da educacéo,
pois para ele existem trés tipos fundamentais de educagdo: a do tipo carismatico, a
tradicional e a burocratica. Na primeira tipologia, a dominagdo ou o poder € visto de
forma carismatica e esteve presente em sociedades pré-capitalistas, muito embora na
escola atual ainda seja possivel se encontrarem pessoas com “carisma” suficiente para

se fazer obedecer sem questionamentos, exclusivamente pelo seu dom de graga pessoal.

No tipo de educagdo tradicional, o que estd em jogo € o “homem culto”, cuja origem
tem a ver com a sua posicdo social, objetivando preparar o individuo para uma
sociedade ideal. Por outro lado, a tipologia burocratica e racional estd voltada para o
treinamento e a transmissdo do conhecimento especializado; é tipica da sociedade
capitalista, impregnada de autoridade para dar ordens e distribuida regularmente aos
dominantes e dominados. Uma de suas caracteristicas é a hierarquizacdo de direitos e
deveres existentes na documentacéo escrita que estabelece as regras gerais que devem
ser reconhecidas como legitimas. Nessa tipologia o individuo deve receber treinamento

especializado completo, o que corroborado por Weber (1971, p.231) no texto a seguir:

“O desempenho do cargo segue regras gerais, mais ou menos estaveis, mais ou
menos exaustivas, e que podem ser aprendidas. O conhecimento dessas regras

representa um aprendizado técnico especial, a que se submetem esses funcionarios”

(Weber, 1971, p. 231).

Dessa forma, a organizacao burocratica requer treinamento especializado. Weber aborda
a posicdo do funcionario no interior desta organizacdo e a importancia da educacédo
especializada. Para o funcionario, a ocupagdo de um cargo ¢ uma “profissao”. Isto se
revela através da exigéncia de um treinamento rigido e dos exames especiais, pré-
requisitos para o emprego (Weber, 1971). A posicdo do funcionario na estrutura
hierarquica € mais elevada se ele é portador de diplomas educacionais, e os funcionarios
que possuem tal posicdo sdo geralmente recrutados nas camadas privilegiadas, pois séo

estes que podem arcar com 0s altos custos do treinamento.

Segundo Weber, “naturalmente, essas certidoes ou diplomas fortalecem o ‘elemento
estamental’ na posicao social do funcionario” (Weber, 1971, p. 233). A importancia da
posicdo do funcionario pode ser observada ndo apenas no status de quem se encontra
acima na hierarquia, mas também nos seus rendimentos, derivados de tal posi¢éo, ja que

o salério é medido de acordo com o tipo de funcdo, ligada ao grau hierdrquico. A
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mobilidade no interior da hierarquia burocratica ocorre via sistemas de exames e

diplomas educacionais.

Para ele a burocracia provoca um modo de vida racionalista e isto acaba influindo na
natureza da educacdo. A sociedade moderna, na abordagem weberiana, € marcada por
um processo de crescente racionalizacdo e burocratizagdo. A racionalizagéo provoca o
processo de especializagdo e torna a figura do especialista predominantemente

importante, tendo em vista que,

“Quanto mais complicada e especializada se torna a cultura moderna, tanto mais
seu aparato de apoio externo exige o perito despersonalizado e rigorosamente

‘objetivo’, em lugar do mestre das velhas estruturas sociais, que era movido pela

simpatia e preferéncia pessoais, pela graca e pela gratiddo” (Weber, 1971, p. 251).

Este processo de burocratizacdo e racionalizagdo atinge o processo educacional, a
pesquisa e a propria ciéncia. Weber cita o caso da burocratizacdo dos institutos de
pesquisa das universidades, que, segundo ele, ¢ provocada pela “crescente procura de
meios materiais de controle”, pois os laboratorios promovem, com a concentragdo dos
seus meios materiais, a separacdo dos pesquisadores e docentes de seus meios de
producdo (Weber, 1971, p. 260). Assim, ocorre um processo de racionalizacdo da
educacdo e do treinamento reforcando a necessidade do sistema de exames e dos

diplomas educacionais.
Ainda segundo Weber (1971, p. 277)

“As instituicdes educacionais do continente europeu, especialmente as
universidades, bem como as escolas técnicas, escolas de comércio, ginasios e
outras escolas de ensino médio — sdo dominadas e influenciadas pela necessidade
de tipo de “educagdo” que produz um sistema de exames especiais € a

especializag@o que €, cada vez mais, indispensavel a burocracia moderna”.

Ademais, a burocracia moderna, a partir de seu desenvolvimento pleno, coloca em
primeiro lugar o sistema de exames especializados. Este processo de burocratizagdo
exige funcionario especializados, levando a generalizacdo do sistema de exames, fato
que presenciamos na sociedade atual e que ¢ estimulo para o “prestigio social dado aos
titulos educacionais”, conquistados através do sistema de exames, produzindo em

consequéncia uma camada social letrada e, portanto, privilegiada.
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Enfim, sua analise da educacdo na sociedade moderna é diretamente derivada de sua
tese da burocracia e do processo de racionalizagdo que acompanha o capitalismo
moderno. A educacdo burocratica e seu conjunto de procedimentos burocraticos sao
expressao parcial de um processo global, que é o da racionalizacdo ocidental que

acompanha a sociedade capitalista.

Weber afirma que a natureza especifica da burocracia plenamente desenvolvida é “bem
recebida pelo capitalismo” e que se desenvolve mais perfeitamente quando ¢
“desumanizada”, eliminando dos negodcios os sentimentos (amor, 6dio, etc.) que fogem

ao célculo (Weber, 1971, p. 251).

Nossa leitura nos mostra que existe um equivoco na reflexdo weberiana: a burocracia
moderna, correspondente ao “tipo ideal” weberiano, ndo ¢ “bem recebida pelo

capitalismo”, ela €, sim, concebida pelo capitalismo. E 0 modo de producéo capitalista e

suas especificidades que geram a burocracia moderna e suas caracteristicas, inclusive a
“desumanizago”, isto ¢, o afastamento dos sentimentos do homem moderno, quando da

sua “burocratizagao”.

O processo de “racionalizagdo” e o predominio do “célculo” sdo produtos do
desenvolvimento capitalista, sendo a expressdo do processo de mercantilizacdo e
predominio da moeda e da abstratificacdo que ela transmite. Tal como colocaram Marx

e Engels:

“Onde quer que tenha conquistado o poder, a burguesia jogou por terra as relagdes
feudais, patriarcais, idilicas. Fez da dignidade pessoal um simples valor de troca;
substituiu as numerosas liberdades, conquistadas com tanto esforgo, pela Unica e

implacavel liberdade de comércio” (Marx e Engels, 2009, p.78).

Existe uma aproximag&o entre o pensamento de Weber e o pensamento de Bourdieu no
que tange a essa discussdo sobre as relagdes de poder na escola. O poder em disputa na
escola nem sempre € uma forma explicita de dominacdo legitima. Ha outras faces do
poder na escola que pautam as disputas, que precisam ser observadas, tal como o poder
simbdlico, que, embora esteja presente, ndo é evidente, apresenta-se de forma obscura.
O poder simbdlico ¢ “esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihes estdo sujeitos ou mesmo que 0
exercem” (Bourdieu, 2004, p. 7-8).
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Nessa perspectiva, o poder que o coletivo de professores tem em relacdo ao discurso
pedagogico para os familiares dos alunos é uma forma de poder simbdlico. A presenca
do diretor, em si, na reunido do Conselho da escola manifesta o poder simbdlico, a
presenca de uma autoridade educacional que faz os alunos silenciarem é um poder
simbodlico. Isto é, esse tipo de poder € vivenciado cotidianamente nas escolas em disputa
por espaco, imposicdo de ideias e influéncia na definicdo dos rumos a serem

perseguidos pela instituicao.

Nesse ponto é perceptivel a aproximacdo das ideias de Weber das proposicdes de
Bourdieu, quando estas sobrevivem a luz da burocracia estatal que as regula e
normatiza, possuindo uma hierarquia funcional de cima para baixo que nos parece clara,
mas também de baixo para cima, “velada”, talvez simbolica, pois a presenca das normas

é condicdo sine qua non para a existéncia da escola.

Figura 1 — Tipos de Dominag¢do em Max Weber (2004, p.178)
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Vemos 0 ensino e aprendizagem, que se desenvolvem na escola investigada séo
mecanicos, quica ndo fossem, mas o €, pois se sustentam de pouca teoria, embora trata
0s conteudos previamente determinados que muitas vezes nada dizem sobre a realidade
do aluno como determinantes aos objetivos da aprendizagem do aluno. Tal
posicionamento se identifica com a racionalidade burocratica que desumanizacdo o
sujeito do seu processo de aprendizagem ao qual o mesmo estd submetido. Apos a
reflex@o sobre a concepgédo weberiana da sociedade moderna frente as relacfes de poder
gue a tranversalizam, passaremos a analisar o pensamento de Bourdieu sobre o poder no

ambiente escolar.
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3 A CONCEPCAO DE BOURDIEU SOBRE O PODER NO AMBIENTE ESCOLAR

Para Bourdieu (1996), o ambiente escolar se constitui num centro de discriminacao,
reforcando tendéncias que existem na sociedade civil ndo escolarizada. No que concerne
a sociedade brasileira, 0 modelo pedagogico instituido permite efetuar vigilancia
constante, visto que temos um conjunto de sujeitos instrumentalizados para “vigiar e
punir” os infratores, sem a pretensao de ‘recupera-los’; e sim muito mais de ‘marca-los’
com um estigma, diferenciando-os dos ‘bons, normais’, confinando-0s a grupos restritos

que personificam a desordem que o autor denomina de “campo” de poder.

Neste campo de lutas pelo poder, entre detentores de poderes diferentes, 0 jogo se
estabelece entre 0s sujeitos e as instituicdes, tendo em comum o fato de possuirem uma
quantidade de capital especifico (econémico ou cultural) suficiente para torna-los
“dominantes” no seio de seus respectivos campos, capazes de conservar ou transformar

as relagdes de forcas (Bourdieu, 2004, p.375).

O poder simbdlico é importante no campo do ambiente escolar, na medida em que a
dominacdo legal nem sempre explica as razGes acerca de decisdes e encaminhamentos,
controles e avaliacBGes escolares. No entanto, a dominacdo burocratica explica aquilo
que ¢ explicito, uma vez que “o modelo burocratico se concentra quase exclusivamente

no estudo das versdes oficiais da realidade” (Lima, 2001, p. 28).

N&o ha como controlar as acdes desenvolvidas na escola, visto que estas emanam das
Secretarias de Educacdo tendo somente que serem executadas para manter a ordem
estabelecida pela organizacdo burocratica, pela dominacéo legal weberiana, o que néo é
legitimo numa sociedade democratica, portanto, compartilhada pelos seus pares.

E possivel acrescentar que essa falta de controle também, em parte, ndo é devida a
tradicdo ou a subsuncdo das pessoas a figura de lider carismatico. Os escolares ndo
controlam o poder ao qual estdo submetidos porque ha na escola poderes ndo legitimos,
como formas de submissdo pela violéncia, pela coacdo, pelo autoritarismo, pela
repressdo, pelo assédio moral, pelo racismo e pelo preconceito, categorias que nao

entram nessa reflexdo, mas que estdo postas no ambiente escolar.

Essa falta de conhecimento dos escolares sobre os seus direitos e, mais importante,

sobre suas proprias potencialidades no enfrentamento ao poder constituido, legitimo ou
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ndo, € um ponto importante a ser contemplado na anélise do contexto escolar, visto ser
neste “campo” que se gestam a concorréncia entre os sujeitos que nele se acham
envolvidos. Os sujeitos comuns, reduzidos ao estatuto de ‘consumidores’, devem
obedecer as ordens emanadas do poder central, sem questiona-las, afastados que estdo

do lugar de producéo (Bourdieu, 2004, p. 164).

Evidenciamos que a face politica do ambiente escolar é a face definidora de sua cultura
escolar, pois a burocracia € a principal ferramenta a seu servi¢co, mantendo o seu status
quo, dominio que lhe é dado pela concentracdo de determinados tipos de poder,

discutidos ao longo deste trabalho.

Na escola, lugar desta investigacdo, prevalece a cultura da dominacéo legal as vezes
simbolicamente travestida de carismatica, mantida por préaticas disciplinares ancoradas
na autoridade que por sua vez se sustenta do capital cultural que seu gestor detém e que
o diferencia dos seus dominados (alunos ou professores). Além disso, é preciso refletir
sobre qual cultura predomina na escola contemporanea: a cultura da escola como
instituicdo disciplinar que obedece aos ditames dos 6rgdos superiores, ou uma cultura
prépria definida pelas relacGes de poder que ali se estabelecem? Este € outro viés que

pode ser explorado.

Para nds existe um misto de orientagdes disciplinares predefinidas pela cultura
institucional e uma orientacdo interna que emana da cultura dos dirigentes locais. Nesse
sentido, abordamos no capitulo seguinte uma reflexdo sobre a cultura escolar e as

relaces de poder presentes na escola atual.
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CAPITULO Il - CONCEITUANDO GESTAO E GESTAO PARTICIPATIVA
NA ESCOLA

1 CARACTERIZANDO A GESTAO ESCOLAR

Neste capitulo destacamos o significado de gestdo e da gestdo participativa, com base
em documentos e concepcdes tedricas norteadores da educacdo brasileira. Tais reflexdes
orientam as diversas interpretacOes existentes sobre o conceito de gestdo escolar na
perspectiva da gestdo democratica porquanto, participativa da educagdo, bem como do
seu ordenamento juridico e social, com vistas a institucionalizacdo da participacdo da
comunidade escolar na gestdo escolar. Ao cruzar tais ordenamentos com o pensamento
dos especialistas da area, esperamos alcancar novas interpretacdes sobre a problematica

que esta subsidiando nosso trabalho investigativo.

Autores como Griffiths (1974), Chauvet (1995) e Canario (1997) afirmam que o centro
do processo gestionario na escola é a “tomada de decisdes”. Todas as demais fungdes
dentro da organizacgéo escolar (a direcéo, o planejamento, a avaliacdo) estdo referidas ao
processo eficaz de tomada de decisdes (Griffiths, 1974). Portanto, todas as demais ac6es
que fazem parte do processo gestionario dependem da tomada de decisdes que
tradicionalmente esta nas maos do diretor ou gestor escolar, conforme denominacao

atual.

Convém salientar que, quando usamos o termo “diretor”, estamos falando do individuo
que esta a frente dessa tomada de decisfes. Esta denominacdo foi bastante utilizada até
0s anos 1970 quando a tomada de decisdo era assumida pelo individuo que detinha as
funcbes diretivas do ambiente escolar e que supostamente concentrava para si 0
comando do processo educativo na escola. A partir dos anos 1980, destaca Canario
(1997) “dirigir” passou a ser um principio e um atributo da gestdo, mediante o qual é
caracterizado o trabalho conjunto das pessoas que participam do processo educativo na

escola.

Apbs 1990, com as novas orientagbes advindas de Jomtien (Tailandia)®, o “Diretor

Escolar” passou ser visto como o “Gestor” do processo educativo, portanto, responsavel

® Documento elaborado durante a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos realizada na cidade
de Jontien na Tailandia que forneceu as defini¢des e novas abordagens sobre as necessidades basicas da
escola com vistas a uma aprendizagem mais humana e uma sociedade mais justa (1990).
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pela tomada de decisbes na escola, coordenando todos os trabalhos nesse ambiente
educativo, a serem executados da melhor maneira possivel, com a participacdo dos

demais integrantes do corpo docente.

Dessa forma, a partir de entdo, para Libaneo; Oliveira & Toshi (2012) o processo de
gestdo assume diferentes significados conforme a concepgao que se tenha dos objetivos
da educacdo em relacdo a sociedade e a formacdo dos alunos. Por exemplo, numa
concepcao técnico-cientifica da escola, a dire¢cdo da mesma é centralizada em uma Gnica
pessoa (0 Gestor Geral). Nesse caso, a tomada de decisdo vem de cima para baixo,
seguindo um plano previamente elaborado, na maioria das vezes por este individuo, sem

a participacao dos professores, especialistas e ou usuérios da escola.

Por ouro lado, numa concepcdo democratico-participativa, o processo de tomada de
decisbes se da coletivamente, com a participacdo de todos os individuos envolvidos no
espaco escolar. A direcdo nesse caso esta centrada no coletivo dos individuos, sendo
possivel, portanto, a existéncia de uma dire¢do individualizada e/ou uma direcdo
coletiva ou participativa, que dependera da situacdo presente no momento da tomada de
decistes (Libaneo; Oliveira; Toshi, 2012).

Neste trabalho assumimos como ideal para a escola atual a concepcdo de gestdo
participativa ou democratico-participativa, muito embora na escola “lugar da
investigagao” tenha na maioria das vezes a concepgdo técnico-cientifica travestida de

democratico-participativa conforme veremos nos resultados da investigacéo.
2 CONCEITUANDO PARTICIPA(;AO E AUTONOMIA NA ESCOLA

De acordo com Donadone; Grun (2001), os estudos sobre a importancia da participacao
no contexto escolar, comegaram a tomar concretude, no final dos anos setenta, no apice
dos movimentos sindicais e ap0s as greves de 1978 que foram relativamente comuns a
nivel internacional. Os paises industrializados entdo viram a necessidade de se rever o
lugar das instituicdes encarregadas de produzir conhecimento e informacéo, tornando-se
prioridade, a reforma dos sistemas educacionais 0s quais se ancoraram prioritariamente
na participacdo real dos envolvidos na gestdo educacional e na avaliagdo institucional
(Libaneo; Oliveira; Toshi, 2012).
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No ambiente escolar a participacdo se apresentou como o principal atributo para
assegurar a gestdo democrética da escola, possibilitando o envolvimento de professores
e alunos no processo de tomada de decisGes da organizacdo escolar. Além disso, a
participacdo proporciona um melhor e maior envolvimento com as metas da estrutura
organizacional da escola, seja em sua dindmica interna, seja nas relagdes que se
estabelecem entre a escola e a comunidade, favorecendo uma aproximagdo maior entre

professores, alunos e pais (Libaneo; Oliveira; Toshi, 2012).

Segundo Coutinho (2006), as teorias sobre participacdo sdo polémicas e, entre 0s
pesquisadores que se dedicam ao tema, ndo hd um consenso acerca do conceito de
participacdo. Bordenave (2007) pensa que pessoas descontentes com sua
marginalizacdo, principalmente no que se refere aos assuntos, donde poucos decidem
por todos, veem na participacdo possibilidades de resolucdo de problemas coletivos e
aproximacdo com a paridade de direitos, além de percebé-la como uma necessidade

fundamental do ser humano. Para Bordenave (2007),

“A participagdo é o caminho natural para 0 homem exprimir sua tendéncia inata de
realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo. Além
disso, sua pratica envolve a satisfacdo de outras necessidades ndo menos bésicas,
tais como a interagcdo com os demais homens, a auto expresséo, o desenvolvimento
do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, e, ainda, a valorizacéo

de si mesmo pelos outros” (Bordenave, 2007, p.16).
O autor acredita que

“(...) a participacdo tem uma base afetiva, ja que participamos pelo prazer em fazer
as coisas com 0s outros e uma base instrumental, pois agir coletivamente é mais
eficiente e eficaz do que sozinho e que o futuro ideal do homem sé se dara numa

sociedade participativa” (Bordenave, 2007, p.26).

Nas escolas, ao contrario das organizagdes empresariais, onde se busca a produtividade,
buscamos resultados educativos, havendo ai um sentido mais forte de participagdo que
envolve a construcdo da cidadania dos alunos e sua interagdo com a comunidade em que

vive, evitando formas autoritarias de exercicio do poder.

Para Canario (1997), o conceito de participacdo se fundamenta no conceito de

autonomia, que significa a capacidade de as pessoas serem sujeitos de si proprios, isto &,
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de conduzirem sua propria vida. A autonomia se opde a formas autoritarias de tomada
de decisGes; sua concretude na escola se da atraves da participacdo, portanto, um
modelo de gestdo democratico-participativa tem na autonomia um dos seus mais
importantes principios, implicando a livre escolha de objetivos e processos de trabalho e

a construcdo da cidadania.

A gestdo escolar participativa, além de ser uma das fungdes do processo organizacional
da escola, € um imperativo social e pedagdgico. Para Chauvet (1995, p.89), o
significado do termo gestdo, dentro do contexto escolar, difere do de outros processos
direcionais, especialmente dos empresariais. Logo, gerir a escola implica
intencionalidade, definicdo de um rumo educativo, tomada de decisdes frente aos

objetivos da escola em uma sociedade concreta (Chauvet, 1995, p.119).

Para Adelino Costa (1999, p.11), o projeto educativo da escola é a expressdo do
exercicio de autonomia da comunidade, e Formosinho (1988, p.20) nos diz que os
limites fisicos do espaco escolar ndo se esgotam nas salas de aula da instituicdo ou na
relacdo professor-aluno; estdo para além dos muros da escola alcancando toda uma rede
de relagdes que se estabelecem entre os varios intervenientes do estabelecimento de
ensino, designadamente professores, alunos, pais, funcionarios, representantes de

autarquias e dos interesses sociais, econdémicos, culturais e cientificos da regido.

De acordo com Apple; Beane (1997, p. 56), é responsabilidade da escola cumprir a sua
funcdo social na formacéo da cidadania dos seus alunos, sendo, por isso, imprescindivel
a existéncia de um Projeto Politico-Pedagogico (PPP) com objetivos politicos e
pedagdgicos bem delineados, orientando de forma consciente os objetivos e as a¢les da

escola, para além do consenso sobre normas e atitudes comuns.

Com base nesse principio, ha que destacarmos o papel significativo do gestor da escola
na organizacgao do trabalho escolar, para que ofereca a todos 0s seus agentes a qualidade
educacional que eles aspiram, destacando as praticas do didlogo, da discussao coletiva,
da autonomia e da lideranca como elementos necessarios para o0 exercicio da gestdo
participativa. Vale lembrar que exercicio da democracia nada tem a ver com auséncia de
responsabilidade, pois, uma vez tomada as decisdes coletivamente, é necessario p6-las
em pratica. Para isso, a escola deve estar bem gerida, e esse papel cabe ao gestor

escolar. A proposta de gestdo democratica estabelecida na Constituicdo Federal de
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1988, em seu artigo 206, prevé: “VI — Gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei” (Brasil, 1988).

Reforcando esse modelo de gestdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB n°. 9.394/96 estabelece que a gestdo escolar participativa e o Projeto Politico-
Pedagdgico sejam elaborados pelos membros da comunidade escolar. Esta nog¢do de
comunidade deve ser entendida em seu sentido total, envolvendo todos os sujeitos que
direta ou indiretamente participam do processo educativo, articulados com as politicas
nacionais, levando em consideracao a realidade especifica de cada instituicdo de ensino,

em conformidade com os Arts.14 e 15 da LDB:

“Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e

conforme os seguintes principios:

| - Participacédo dos profissionais da educagdo na elaborac¢éo do projeto pedagdgico

da escola;

Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito

financeiro publico (Brasil, 1996).

Esse modelo de gestdo na area educacional tem se tornado um dos motivos para
reflexdes, debates e iniciativas publicas, a fim de dar-se sequéncia a um principio
presente também no Plano Nacional de Educagdo (PNE — 2014/2024) que, dentre seus
principios, orienta para o exercicio da gestdo democratica na escola por intermédio do
PPP, instrumento indispensavel para a elaboracdo de uma proposta escolar pautada nos

tramites democraticos.

Em relacdo a gestdo democratica da escola sdo notaveis os avancos ja alcancados até
hoje em nosso municipio. No entanto, ainda temos uma longa estrada a percorrer, pois
vivemos numa sociedade onde a burocracia ainda impera e onde as formas de

personalismo e autoritarismo ndo foram de todo abolidas.
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Entendemos, mediante as teorizagbes de Lick (2000) e de Paro (2000), que gestdo
democrética escolar € o ato de gerir uma instituicdo escolar que promova a participacdo
de todos os atores envolvidos no processo educacional de forma paritaria, para que
ocorra a melhoria do ensino e da aprendizagem. Sugerem estes autores que em
substituicdo ao autoritarismo empregado durante décadas nas escolas brasileiras e que
hoje nos servem como parametro para uma reflexdo quanto ao papel da gestdo escolar

participativa, sejamos mais dial0gicos e participativos. Para Bertrand (1988),

“Uma gestdo escolar democratica, como a prépria palavra nos diz, promove a
redistribuicdo de responsabilidades, ideia de participagdo, trabalho em equipe,
decidir sobre as agfes que serdo desenvolvidas, analisa situagdes e promove
confronto de ideias, procura-se, assim, o éxito de sua organizacao, através de uma

atuacéo consciente” (Bertrand, 1988, p, 10).

Em outros termos, a gestdo democratica e participativa melhora o nivel de ensino e
aprendizagem e das relagdes sociais e politicas entre os atores escolares, com vistas ao
respeito as diferencas, aprendendo a escutar e conciliar as opinides. Cabe ressaltar que
a proposta pedagdgica, na concepc¢do da gestdo democratica, deve estar de acordo com a
realidade da escola e que sua elaboracdo deve ser coletiva e ndo de responsabilidade
somente do gestor, pois 0 projeto pedagdgico € um processo coletivo e continuo,

portanto compativel com a realidade social (Bertrand, 1988).

Partindo dessa concepcao, é preciso que a escola reflita sobre o seu papel em busca de
formar cidaddos criticos, participativos e atuantes na sociedade em que vivem, a fim de
serem capazes de enfrentar o mercado de trabalho como realizagéo profissional
mediante atitudes solidarias e respeito ao préximo. Assim, pensando em um modelo de
escola democrética, gestores e docentes devem proporcionar um espago de intercambio

de saberes e delegacao de poder em prol da aprendizagem do aluno (Luck, 2000).

Paro (2000) fala da participacdo na gestdo da escola destacando suas implicacdes para
elucidar os determinantes imediatos de tal participagdo que se encontram dentro e fora
da escola. Com relacdo aos determinantes internos a unidade escolar, para este autor
existem quatro tipos de determinantes: material, institucional, politico-social e
ideologico, que juntos podem fazer esse processo educativo avancar. Esta distingdo é

necessaria para que ndo se incorra no erro de tomar a participacdo como um fim em si
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mesmo, quer concordando a tomada das decisbes, quer escamoteando a auséncia da

comunidade no processo (Paro, 2000, p.40).

Para o autor, o determinante material da gestdo democratica e participativa na escola se
refere as condicBes objetivas em que se desenvolvem as praticas e relagbes sociais no
interior do ambiente escolar. Embora néo se deva esperar que as condigdes exitosas de
trabalho proporcionem, por si so, a ocorréncia de relacdes democréticas e cooperativas,
da mesma forma ndo se deve ignorar que a auséncia dessas condi¢cBes materiais pode
contribuir para o retardamento de mudancas no sentido do estabelecimento de tais

relacoes.

O que percebemos na realidade da escola investigada é que, para a consecucgdo de seus
objetivos com um minimo de eficacia, faltam alguns elementos estruturais que, se
utilizados, poderiam modificar as relacGes autoritarias que vigorem dentro dessa

instituicdo escolar. A esse proposito, Paro (2000, p. 57) nos diz que

“(...) é preciso ndo esquecer que as mesmas condi¢cGes adversas que podem
concorrer, em termos materiais, para dificultar a participacdo, podem também, a
outros respeitos, contribuir para incrementa-la, a partir da adequada
instrumentalizacdo dessas condicdes. Isto pode dar-se, quer a partir das
insatisfacbes das pessoas e grupos envolvidos (pessoal escolar, alunos e
comunidade) que, ao tomarem consciéncia das dificuldades, podem desenvolver
acbes no sentido de superé-las, quer por conta das novas necessidades colocadas
por tais problemas, que exigem, para sua superacgao, a participacdo de pessoas que,

de outra forma, dificilmente estariam envolvidas com os problemas escolares”.

Este Gltimo aspecto diz respeito mais precisamente a oportunidade que, especialmente,
0s membros da comunidade tém de, ao se envolverem na resolucdo de problemas da
escola, adquirirem mais conhecimento e familiaridade com as questdes escolares, de
modo a influir na tomada de decisdes. Diante da atual organizagdo formal da escola
podemos constatar o carater hierarquico da distribuicdo da autoridade, que visa a
estabelecer relacdes verticalizadas, de mando e submissdo, em prejuizo de relagOes

horizontais, favoraveis ao envolvimento democratico e participativo.

Nessa Otica, podemos identificar na escola, lugar da investigacdo, a distribuicdo
verticalizada de poder entre o Gestor Geral, a Coordenacdo Pedagdgica, a Supervisao

Escolar, Secretarios, Vigilantes, Professores, Pais de alunos e alunos, todos estes
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sujeitos possuem poderes, alguns com maior relevancia que outros, mas, sdo poderes
que se enfrentam nesse cenario escolar, sem perder de vistas 0 poder que emana das
autoridades educacionais constituidas e que estdo estabelecidas na Secretaria de
Educacao, no Conselho Escolar e no Colegiado Escolar (instancias legislativas do poder

escolar).

Institucionalmente, percebemos na escola a natureza monocrética da gestéo escolar com
mandatos longos sem o referendo dos sujeitos escolares. Além disso, 0 gestor aparece,
diante da comunidade, como Unico responsavel pelo funcionamento da escola e, diante
dos escolares (todos os individuos que transitam na escola), como prepostos da
autoridade méxima (secretaria de educacdo). Seu provimento se da apenas a partir de
requisitos “técnicos”, aferidos por outrem, para encobrir o carater politico-social de sua
fun¢do, dando foro de “neutralidade” a sua acdo, embora esta seja autoritaria e

centralizadora.

Outra importante dimensdo que nos fala Paro, é o determinante ideoldgico da
participacdo presente no interior da escola e que diz respeito a propria concep¢do de
participacdo que tém as pessoas que la trabalham. Esse aspecto é de particular
importancia, pois se trata de saber a que ou a quem estéo se referindo quando se dizem a
favor ou contra a participacdo, merecendo que nos detenhamos neste aspecto mais

demoradamente.

A participacdo na gestdo escolar, em especial a partir dos anos de 1960/1970, esta
permanentemente presente nas discussdes a respeito das formas de administrar. As
causas dessas discussdes estdo atreladas a uma revisdo dos pressupostos tedricos do
taylorismo e a sua substituicdo por valores contemporaneos como autonomia,
flexibilidade, tolerancia com as diferengas, relagfes sociais mais igualitarias, justica
social e cidadania, superando o padrdo de relacionamento autocréatico, hierarquico e

formalista do taylorismo.

Tedricos das mais diferentes tendéncias procuram compreender e classificar o fenémeno
da participacdo, partindo de uma analise mecénica de orientacdo marxista, iniciada nas
lutas sindicais, passando pelas comissdes de fabricas, conselhos, cogestdo, chegando a

autogestdo generalizada.
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Atualmente nos afastamos desse modelo de desenvolvimento linear e previsivel, quando
pensamos a gestdo escolar de forma mais flexivel procurando sustentacdo no “chdo da
escola”, ou melhor, na realidade escolar, onde as coisas acontecem € 0S estudiosos da
educacdo tem procurado verificar o que esta ocorrendo dentro das organizagdes

escolares em vez de se preocupar com as macroexplicagoes.

Convem destacar o filosofo Habermas que define esse fendmeno da participagdo como
um fendmeno no qual todos possam contribuir, com igualdade de oportunidades, nos
processos de formacéo discursiva da vontade (1975, p.159). Ou seja, participar consiste
em ajudar a construir através da comunicacdo, 0 consenso, quanto a um plano de acao

coletivo.

Esta fala remete a questdo da natureza do envolvimento das pessoas que participam na
execucdo ou na tomada de decisdes (quem manda e quem executa). Obviamente esses
dois "tipos" de participacdo ndo estdo desvinculados, mas trata-se de ter bastante claro
qual objetivo se tem em mente: se existe a pretensdo de restringir a participacdo da
comunidade que, em sentido mais amplo pode incluir desde a participacdo direta, por
meio de ajuda nas atividades da escola, até a contribuicdo em dinheiro ou doagcbes em
espécie, — ou se 0 que se deseja é a efetiva partilha do poder na escola, o0 que envolve a

participacdo na tomada de decisoes.

Entdo, o que se observa é que o discurso da participacdo, quer entre politicos e gestor da
cUpula do sistema de ensino, quer entre comunidade e a gestdo escolar, estd marcado
por uma concepgéo de participacdo fortemente atrelada ao momento da execugéo e nédo
na construcdo de um projeto de escola representado em ultima instancia pelo PPP.

Para sair dessa situagdo, & necessario, pois, que o PPP seja visto como a bdssola da
escola e que fundamentalmente ele tenha sido produzido pelos sujeitos escolares, a fim
de representar os anseios dessa comunidade, sendo o PPP condigdo sine qua non para a
percepcao do sentido de participacdo presente no ambiente escolar. Em nossa realidade
o PPP e feito para cumprir uma obrigatoriedade e ndo para servir de instrumento
norteador das ac¢Oes que se desenvolvem no interior da escola, pressupondo a existéncia

de relativa autonomia dos seus escolares.

A autonomia é um conceito tratado nas reflexdes que ocorrem entre os especialistas

ditos progressistas em nosso pais (Brasil), quanto falam da gestdo escolar e sabemos
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que tem uma relacdo direta com a participacdo. Os adeptos do pensamento progressista
veem a escola como um lugar de mudangas, onde a participacdo serve como mecanismo
para flexibilizar as decisGes dentro da escola com vistas a descentralizagdo do poder
presente nesse ambiente educativo em consonancia com 0s anseios das camadas menos

favorecidas economicamente.

Para Barroso (1996) a verdadeira autonomia permite a democratizacdo das praticas
escolares, contribuindo para a interacdo entre os segmentos administrativo, pedagogico
e financeiro, que reforca o carater consultivo e deliberativo da gestdo escolar, dando
nova roupagem ao viés normativo da escola. E relevante destacar que esse pensamento
vai de encontro ao pensamento progressista, do qual estamos falando. Essas relacfes
amistosas contribuem para dinamizar os diversos setores do ambiente escolar, ajudando

no processo de mudanca no interior da mesma.

E nesse sentido que a autonomia tomou lugar nos documentos oficiais a partir de 1990,
embora ja estivesse na pauta de discussdes nos anos anteriores em outros paises como
Franca e Portugal, com énfase na democratizacdo do ensino e contribuindo para uma
gestdo democratica e participativa. Nessa Otica seria possivel transferir algumas
responsabilidades dos setores centrais para a escola, com vistas a elaboracdo do seu
projeto politico pedagdgico proprio que revelasse os anseios da comunidade escolar,
bem como do colegiado escolar que respondesse com a efetiva participacdo da
comunidade escolar na gestdo da escola, evidenciando uma autonomia construida e ndo
decretada da qual nos fala Barroso (1996, p.2) onde a comunidade realmente participe

do e no processo de ensino e aprendizagem.

Peroni (2003, p.103) diz que a “(...) autonomia foi defendida por véarios setores da
comunidade educacional nos ultimos anos do século passado e inicio deste século,

defendendo uma maior participacdo na gestao da educagio”.

Embora algumas vezes a autonomia seja entendida como a diminuicdo de obrigacdes,
ou de fazer o que bem entendesse na escola, tal entendimento é errdneo e nao se
justifica, pois, a autonomia pretendida nos documentos oficiais descentraliza o poder até
onde o estado neoliberal permite, portanto € uma autonomia decretada, de cima para

baixo.
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A critica que os estudiosos da autonomia como Ball (1994), Berta Macedo (1994) e
Barroso (1996) fazem é contra esse “monopoélio publico da educagdo”, onde a
autonomia escolar se traduz nas iniciativas de municipalizacdo de ensino, criando
alguns instrumentos na organizacdo escolar para impulsionar a participacdo da
comunidade escolar, tais como o0s colegiados ou conselhos deliberativos, normativos e
consultivos, com representacdo de todas as categorias existentes na escola tais como o
gestor, os professores, os funcionarios tecnico-pedagdgicos, 0s pais e/ou 0s
responsaveis dos alunos, além de transferir os recursos publicos para as instituicbes

escolares como garantia para a sua manutencgéo e reformas.

No entanto, Barroso (2000, p.4) diz que, essa autonomia enquanto retérica ndo
representa uma participacao total e irrestrita, pois a estrutura do sistema educacional se
mantem inalterada com indicacdo de gestores escolares, criacdo de regras e normas,
como os Parametros Curriculares Nacionais, as Diretrizes Curriculares Nacionais, 0
Plano Nacional de Educacdo e o PPP documentos estes que representam as orientacoes
regulatorias da escola: “Na préatica, o carater tecnocratico-centralizador do Estado
aumentou, assim como a distancia das classes populares em relacdo as instituicdes
politicas como poder de decisdo” (Oliveira, 1999, p. 13). Em outras palavras, uma
autonomia que ndo pode se separar de sua significacdo politica, social, cultural e
econbmica, isto €, capacidade de decidir, dirigir e controlar; portanto, de ser plenamente

cidadao, de afirmar direitos e criar deveres (Chaui, 1986).

Paro (2000), nos diz que a participacdo dos sujeitos na gestdo da escola publica, ndo
garante minimizar os problemas apresentados, tais como, as péssimas condi¢des do
prédio escolar, a falta de equipamentos e recursos pedagdgicos, as salas de aula
superlotadas, os professores com carga horaria além do pedagogicamente

recomendavel, lecionando em diferentes escolas e recebendo baixos salarios.

A gestdo escolar participativa além de ser uma das func¢bes do processo organizacional
da escola é um imperativo social e pedagdgico. O significado do termo gestdo, dentro
do contexto escolar, difere de outros processos direcionais, especialmente 0s
empresariais. Gerir a escola implica intencionalidade, definicdo de um rumo educativo,
tomada de posicdo frente aos objetivos escolares, sociais e politicos, em uma sociedade
concreta (Lick, 2010, p.119).
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Do ponto de vista organizacional, para Libaneo; Oliveira; Toshi (2012) a participacdo
na gestdo democrética prima pela distribuicdo de responsabilidades, da cooperacdo, do
dialogo, do compartilhamento de atitudes e modos de agir, favorece a convivéncia,
possibilita encarar as mudangas necessarias, rompe com as préaticas individualistas e
leva a produzir melhores resultados de aprendizagem dos alunos (Libaneo; Oliveira;
Toshi, 2012, p. 103).

Embora ndo possamos afirmar que as relagdes democraticas participativas dos sujeitos
na gestdo escolar ndo acontecem em decorréncia das condicdes estruturais de trabalho,
encontramos em nossa escola elementos que n&do contribuem para um trabalho

participativo, portanto, democratico, Como nos fala Paro (2000, p.45-46),

“Diante da atual organizacdo formal da escola publica, podemos constatar o carater
hierarquico da distribui¢do da autoridade, que visa a estabelecer relagdes verticais,
de mando e submissdo, em prejuizo de relagdes horizontais, favoraveis ao
envolvimento democratico e participativo. Além disso, o diretor aparece, diante do
Estado, como responsavel Ultimo pelo funcionamento da escola, diante dos

usuarios e do pessoal escolar, como autoridade maxima”.

Assim, tendo de fato que prestar contas apenas ao Estado ou ao Municipio, 0 gestor
acaba, independentemente de sua vontade, servindo de preposto deste, diante da escola
e da comunidade e a existéncia de mecanismos de acdo coletiva como a Associacéo de
Pais e Mestres e o Conselho de Escola, que deveriam propiciar a participacdo mais
efetiva da populacdo nas atividades da escola, parece ndo estar servindo
satisfatoriamente a essa funcdo, em parte devido a seu carater formalista e burocratico
(Lick, 2010).

E a partir dessa realidade é que se deve pensar em autonomia da escola, autonomia essa
que leve a maior participacdo dos sujeitos na escola, diminuindo a pressao sobre os
professores, 0s técnicos em assuntos educacionais e o gestor em nome dos interesses do
Estado. Estes interesses sdo o0s condicionantes politico-sociais que atravessam as

relagdes sociais dentro da escola em seu cotidiano escolar.

N&o se trata de excluir as divergéncias que surgem no espaco escolar, e sim de

identificar as consequéncias dos interesses politico-sociais do Estado que se fazem
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presentes na escola e que supostamente contribuem para a consolidagdo e promocéo da
democratizagédo da unidade escolar, por conseguinte, a obtencdo da autonomia escolar.

A autonomia escolar deve pressupor uma gestdo participativa cuja intencao ¢ mediar a
“utilizagdo de forma mais adequada de recursos para a realiza¢ao de fins” (Paro, 2000,
p. 34), se isso ndo ocorre 0 que temos sdo falsas evidencias de gestdo democratica e
participativa, pois ndo se observa o ajustamento de recursos e de pessoal para atender a

finalidade da escola publica que é o ensino e aprendizagem de qualidade.

A autonomia escolar ndo isenta o Estado de suas atribuices, principalmente
relacionadas ao financiamento. O Estado e as secretarias de educacéo tém obrigagéo de
oferecer um ensino publico de qualidade e a definigdo de diretrizes basicas comuns,
minimas e flexiveis sobre o que deve garantir para todos, tanto em relacdo aos
curriculos e quanto aos seus conteudos minimos (Formosinho, 2000, p.10) que

garantam a educagdo que todos almejam.

Além do que, uma gestdo democratica deve garantir a participacdo ndo s6 de
professores e funcionarios, mas também de alunos, pais e outros segmentos da
comunidade no poder decisério ndo permitindo que os problemas gerados pelas relacdes
de poder autoritarias e emanadas do Estado prejudiquem o exercicio da funcdo mais
importante da escola, ou seja, o ensino (Paro, 2000, p. 126).

Conforme Licinio Lima (2000, p.75) uma escola democratica na perspectiva freiriana é
por definicdo, uma escola mais autbnoma em graus e extensao variaveis e sempre em
processo que leve ao desenvolvimento da democratizacéo a escola, do seu autogoverno,
bem como das suas praticas educativas com professores mais livres e alunos mais
responsaveis numa proposta educativa do “ser dos educandos” como nos falou Paulo

Freire em sua obra Pedagogia da Autonomia (1999).
3 INSTRUMENTOS E PRATICAS DE GESTAO PARTICIPATIVA

Precisamos ter claramente identificado que nesse modelo de gestdoé indispensavel o
trabalho de equipe. Equipe, nesse sentido para Chiavenato (2004), é um grupo de
pessoas que trabalham juntas, de forma colaborativa e solidaria, visando a formacgédo dos

alunos.
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Do ponto de vista organizacional, Rodrigues (2003) destaca que é uma modalidade de
gestdo que, por meio da distribuicdo de responsabilidades, da cooperacdo, do didlogo,
do compartilhamento de atitudes e de modos de agir favorece a convivéncia,
possibilitando encarar as mudancas necessarias, rompendo com as praticas
individualistas e levando a produzir melhores resultados na aprendizagem dos sujeitos
sociais (Lapassade, 1977).

Para se formar uma equipe, ndo basta existir um grupo de pessoas, sera necessario
existir a “adesao do grupo”, formado por profissionais que assumem conscientemente e
conjuntamente a equipe para poderem tomar decisdes conjuntas e pér em préatica o que
for decidido com vistas ao cumprimento dos acordos decididos pelo grupo (McGrath,
1991).

Por outro lado, o trabalho de equipe ganha sentido dentro de um conjunto articulado e
consistente de praticas escolares, onde haja uma estrutura organizacional solida,
processo de gestdo definido e eficaz préaticas participativas, projeto politico-pedagdgico,
formas de avaliacdo e estratégias de aprendizagem, além da formacdo continuada dos

profissionais da equipe escolar.

Por outro lado, para que a equipe funcione os sujeitos escolares precisam aprender
determinadas competéncias tais como capacidade de comunicacdo e expressdao oral,
habilidades para trabalhar em grupo, capacidade de argumentacdo, formas criativas de

enfrentar problemas e situacdes dificeis (Gonzalez, Silva e Cornejo, 1996).

Por parte dos gestores e professores, € preciso desenvolver a capacidade de liderar e
gerir praticas de cooperacdo em grupo, de modo a criar uma cultura organizacional que
denote uma mentalidade de organizacdo escolar instituida a partir de percepgdes, modos
de pensar e agir, praticas préprias da cultura existente entre os integrantes da equipe

escolar.

E importante assinalar que a lideranca’ ndo deve ser um atributo somente da gestdo
escolar; ela é uma qualidade que deve estar presente em todas as pessoas por meio de

praticas participativas e de acdes de desenvolvimento pessoal e profissional. Numa

" A palavra lideranca tem origem no termo em inglés leader, que significa lider. Em inglés, lideranca é
traduzida para leadership. Ex: He is a good boss because he has good leadership skills. / Ele é um bom
chefe porque tem boa capacidade de lideranca.
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escola existem vérios tipos de lideranga. Entretanto, ndo se pode negar que, mesmo na
gestdo participativa efetivada de forma cooperativa, o funcionamento da escola depende
em boa parte da capacidade de lideranca de quem esta na direcdo e na coordenacgédo

pedagdgica da escola.

Cabe ressaltar, finalmente, que a pratica da participacdo € um meio de alcancar melhor e
mais democraticamente os objetivos da escola, que se centram na qualidade dos
processos de ensino e aprendizagem e na lideranca dos sujeitos implicados no contexto
escolar. Assim, na conquista da autonomia da escola, estd presente a exigéncia da
participagdo de professores, pais, alunos, funcionérios e outros representantes da
comunidade, bem como as formas dessa participacdo; a interacdo comunicativa, a
discussdo publica dos problemas e solucdes, a busca do consenso em pautas basicas, 0

dialogo intersubjetivo.

Todavia é preciso considerar que a participacdo implica processos de organizacao e
gestdo, procedimentos administrativos, modos adequados de fazer as coisas, a
coordenacdo, o acompanhamento, a avaliacdo das atividades e bem como a cobranca

das responsabilidades.

Desse modo, para atingir os objetivos de uma gestdo democréatica e participativa e o
cumprimento de metas e responsabilidades decididas de forma colaborativa e
compartilhadas, é preciso uma minima divisdo de tarefas e um alto grau de
profissionalismo dos seus participes, portanto, a organizacdo escolar democréatica
implica, ndo s6 a participacdo na gestdo, mas, também, a gestdo da participacdo, em
funcdo dos objetivos da escola.

Tais caracteristicas da gestdo da participacdo sdao competéncias proprias da direcdo da
escola, tendo em vista que a tarefa essencial da instituicdo escolar é a qualidade dos
processos de ensino e aprendizagem que, mediante praticas pedagdgico-didaticas,

propiciam melhores resultados de aprendizagem dos alunos.

Em sintese, a escola é uma instituicdo social com objetivos explicitos: visa ao
desenvolvimento das potencialidades dos alunos através de contetdo (conhecimentos,
habilidades, procedimentos atitudes e valores) para constituirem-se em cidadaos
participativos na sociedade em que vivem. A tarefa basica da escola é o ensino, que se

cumpre através da atividade docente. A melhor organizacéo escolar é aquela que melhor
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favorece aos objetivos desejados e assegura as melhores condicGes de realizagdo do
trabalho docente, havendo assim uma interdependéncia entre os objetivos e fungdes da
escola e a organizacdo e gestdo do processo de trabalho na escola, de forma a que os

meios estejam em funcdo dos objetivos (os fins).
4 O PAPEL DO GESTOR NA PROMOQAO DA GESTAO PARTICIPATIVA

Libanéo, em sua obra Organizacdo e gestdo da escola (2004), nos diz que a escola
depende da atuacdo da direcdo, cabendo a esta tarefas ndo sé administrativas, mas
também pedagdgicas. Para isso, necessita de conhecimentos tanto administrativos
quanto pedagdgicos. Entretanto, na escola a direcdo desempenha a gestdo geral (da
escola), incluindo as fungdes administrativas (relacionadas com o pessoal, com a parte
financeira, com o prédio, com 0s recursos materiais, com a supervisao geral das rotinas
de pessoal e as relacdes com a comunidade), delegando muitas vezes a parte pedagogica

ao coordenador pedagdgico.

Para Heloisa Luck, diretora educacional do Centro de Desenvolvimento Humano
Aplicado (Cedhap), em Curitiba, e consultora do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed), a escolha do diretor da escola requer muita responsabilidade do
sistema de ensino e da comunidade escolar. Embora predomine no sistema escolar
brasileiro a nomeacdo arbitraria de diretores por governantes e/ou secretarios de
educacdo, geralmente para atender a conveniéncias politico-partidarias, ainda assim esse
individuo, ao ocupar o cargo de direcdo da escola, assume todas as prerrogativas que tal

cargo lhe investe.

A direcdo da escola, para além de ser uma das funcGes do processo organizacional, é um
imperativo social e pedagogico. O significado do termo “direcdo”, tratando-se da escola,
difere de outros processos de direcdo, especialmente 0s empresariais. No contexto
escolar a dire¢do, vai além daquele sentido de mobilizagdo das pessoas para a realizacéo
eficaz das atividades, pois implica intencionalidade, definicdo de um rumo, uma tomada

de posicéo diante de objetivos sociais e politicos da escola, em uma sociedade concreta.

A escola, ao cumprir sua fun¢do mediadora na sociedade, influi significativamente na
formacdo da personalidade humana e, por essa razdo, ndo é possivel estrutura-la sem
levar em consideracdo objetivos politicos e pedagdgicos. Essa peculiaridade da escola

decorre do seu carater de intencionalidade presente nas acdes educativas, uma vez que
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intencionalidade significa a deciséo de fazer algo, dirigir o comportamento para algo
que tem significado para nds e esta intencionalidade projeta-se nos objetivos que Ihe

dao rumo ou direcao a escola.

O processo educativo, portanto, por sua natureza, inclui o conceito de gestdo. Sua
adequada estruturagéo e seu funcionamento constituem fatores essenciais para atingir os
objetivos da escola, ou seja, o trabalho escolar implica uma boa gestdo. Assim, a pratica
de gestdo participativa converge para a elaboracao e execucdo do projeto pedagdgico da

escola de forma cooperativa e solidéria.

Por outro lado, o exercicio da gestdo depende de alguns fatores, tais como: autoridade,
responsabilidade, decisdo, disciplina e iniciativa. A autoridade é o exercicio do poder
delegado a alguém para coordenar as medidas tomadas coletivamente, implicando
determinadas qualidades e conhecimentos de sua funcdo. E recomendavel que essa
autoridade seja descentralizada, para evitar abuso de poder e possibilitar a participacdo
dos demais membros da equipe escolar.

A responsabilidade € uma exigéncia inerente a autoridade, e, mesmo na acao
compartilhada, a responsabilidade final é de quem dirige/coordena. A decisdo é a
capacidade de selecionar, diante de varias alternativas, a medida mais adequada
conforme as situagdes concretas e que sejam para o bem comum. A disciplina exige
compatibilizar a conduta individual com as normas, regulamentos da vida social e
escolar, assumidas coletivamente. A iniciativa é a capacidade critica e criadora de
encontrar solugdes aos problemas que se apresentam no desenvolvimento do processo
de direcdo, o que envolve a capacidade de enfrentar o imprevisto e as situagoes

inusitadas ou embaragosas.

Para atender a uma necesséria divisdo de trabalho, tem sido comum nas escolas
brasileiras dividir com outras pessoas as atribui¢fes do gestor. Para tanto, foi criada a
figura do gestor adjunto, aquele que “esta junto”, ajuda e auxilia o gestor geral,

assumindo a direcdo na auséncia deste.

No entanto, existem algumas fun¢Bes que sdo especificas a cada um destes entes
escolares, tais como a supervisao das atividades didatico-pedagogicas que € atribuicao
especifica do coordenador pedagogico, bem como cabe ao supervisor garantir a

aplicacdo das diretrizes de funcionamento da escola com base na legislacdo educacional
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em vigor. Especificidades a parte, esses sujeitos escolares devem, de preferéncia, ter
formacédo docente, embora néo seja exigido deles o exercicio da docéncia.

No ambito da teoria de participacdo, Paterman (1970, In: Afonso, N., 1993) apresenta
trés niveis de participacdo que se apresenta em conformidade com a capacidade de

deciséo garantida aos participantes, dentre eles a:

» “Pseudoparticipacdo — o0s participantes ndo tém poder para decidir, a
participacdo se reduz a convencer os participantes a aceitarem as decisdes ja

decididas pela hierarquia;

» Participacdo parcial — os participantes adquirem as capacidades de influenciar as
decisdes, embora o poder de decidir se encontra nas méos do gestor/diretor.

» Participacao total — é o nivel mais elevado de participacdo. Cada participante

possui a mesma capacidade de influenciar as decisdes a serem tomadas”.

Enquanto Licinio Lima (1992) identifica quatro modelos de participacdo com base nos
critérios de:

» Democratizacao — Participacdo direta ou indireta
» Regulamentacdo — formal ou informal
» Envolvimento — participacdo ativa ou passiva

» Orientacdo — posicionamento dos atores perante 0s objetivos da organizagéo:

convergente ou divergente

O ideal em um contexto escolar seria uma participacdo ativa dos sujeitos escolares na
planificagdo, diregdo, avaliagdo, controle e desenvolvimento dos processos sociais e
organizacionais. Independentemente dos seus critérios, formas ou modalidades, a
participacdo tem-se configurado como a premissa de base de uma verdadeira gestdo
democrética dos estabelecimentos de ensino, assente numa redistribuicdo e partilha das
relagOes de poder e no envolvimento de todos os atores nos processos de tomada de
decisdo: pessoal docente, alunos, encarregados de educacdo e 0S Seus representantes
legais, responsaveis pela direcdo e gestdo, agentes econdmicos, culturais e autarquicos
(Diogo, 1998, p. 67).
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Como podemos perceber, no decorrer deste capitulo, nossa intengdo foi deixar claro o
significado da participagdo no processo educativo da escola, com destaque para a
atuacdo do gestor da escola na tomada de decisdes, com as caracteristicas inerentes ao
exercicio do cargo, bem como a importancia da gestdo participativa como alternativa

para exercicio da democracia sem abuso de poder.

Destacamos a importancia da autonomia como prerrogativa da participacdo e vice-
versa, além da importancia do trabalho em equipe para a existéncia de uma gestdo
democratica de fato, no capitulo seguinte trataremos das relacdes de poder nas

instituicdes escolares.
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CAPITULO IV - CULTURA ESCOLAR E RELACAO DE PODER
1 AS DIVERSAS INTERPRETACOES SOBRE CULTURA ESCOLAR

Em nosso pais os estudos sobre cultura escolar aparecem no bojo das inquietacfes
relativas a crise dos sistemas educacionais, a partir da década de 1970, quando surgem
0s primeiros estudos sobre educacdo com énfase nos fracassos das reformas educativas
e a busca de novos referenciais tedricos para interpretar o universo da escola (Faria
Filho et al., 2004, p. 141).

Existem alguns termos utilizados pelas ciéncias sociais que, devido a sua complexidade
semantica ou a sua polissemia, estdo sujeitos a diversas interpretacfes. Dentre eles, a
palavra cultura se constitui um desses termos, visto que engloba uma variedade de
sentidos e vem sendo usada em situacdes que caracterizam diferentes abordagens. Uma
destas abordagens nos € dada por Chaui (1995, p.292), quando nos diz que a palavra
cultura pode ser usada em dois sentidos basicos: o primeiro, de &mbito restrito, que vé a
cultura como o cultivo ou o cuidado do homem com a natureza, com 0s deuses, com a

alma e o corpo, ou seja, com a educacdo e formacao do espirito humano.

Nesse sentido, a acultura ndo se opde a natureza, mas se constitui como uma segunda
natureza, a medida que por meio da educacdo aperfeicoa o que é inato em cada
individuo, acrescentando-lhe algo. O segundo sentido é mais amplo, trata a cultura
como qualidade de uma coletividade, como sindnimo de civilizacdo, significando o
resultado da formacdo ou educacdo dos seres humanos expressos em obras, acdes e

instituicoes.

Para a Antropologia, a cultura € vista como um sistema comum de significados, aceitos
como conteddo implicito e explicito, que é, deliberadamente ou ndo, aprendido e
participado pelos membros de um grupo social (Erickson, 1987, p.12). Essa perspectiva
difere da visdo de cultura como historia, contida no pensamento marxista, para o qual a
historia cultural expressa o0 modo de os homens produzirem materialmente sua

existéncia e darem sentido a essa producdo material.

Na verdade, as duas abordagens (a antropoldgica e a histdrica) se complementam
criando uma visdo ampla da cultura (Chaui, 1995, p. 293), permitindo enfatizar o valor

desta no processo de constituicdo dos seres humanos e das sociedades por eles
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construidas. Nesse caso, a cultura é vista como “a maneira pela qual os homens se
humanizam por meio de praticas que criam a existéncia social, econémica, politica,

religiosa, intelectual e critica” (idem, p. 296).

O conceito de cultura veio enriquecer o estudo das organizacGes de modo geral e da
escola, em particular, como espaco singular em seus aspectos simbdlicos. Pimeiro, por
serem espagos onde se realizam as trocas simbdlicas, espagos de criacdo e difusdo de
mensagens, codificacdo e decodificacdo de gestos, linguagens, encontros e desencontros
e depois, por serem as escolas, desde sua génese, instituicdes destinadas pelo Estado e
pelos grupos sociais dominantes a desempenhar papel prioritario no estabelecimento de
padrdes de sociedade, de canais e limites do todo social (Sarmento, 1994, p.11).

Para o autor acima citado a escola € um sistema sociocultural constituido por grupos
relacionais que vivenciam codigos e sistemas de acdo. Assim, apesar de estarem
organizadas sob uma mesma Otica estatal, as escolas se diferenciam, por terem
identidades proprias, nas quais os grupos vivenciam deferentes codigos e sistemas de
linguagem e interacdo. A cultura escolar varia conforme as negociacfes que se ddo no
seu interior em funcdo das normas de funcionamento determinadas pelo sistema escolar
e o0s interesses imediatos dos gestores, professores, funcionarios, alunos e pais de

alunos.

Os estudos sobre a cultura escolar tornaram-se visiveis a partir de 1990 com a realizacdo
de varios encontros que trouxeram como consequéncia a producdo de anais com 0S
trabalhos apresentados em diversos eventos sobre cultura escolar. Dentre eles, merece
destaque os trabalhos de Dominique Julia, frutos de seu pronunciamento na Conferéncia
de encerramento do XV Congresso da Associacdo Internacional de Historia da
Educagdo, em 1995, e publicado no Brasil na década seguinte. A cultura escolar,

segundo Julid, é:

“[...] um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar ¢ condutas a
inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissao desses
conhecimentos e a incorporacdo desses comportamentos; normas e praticas
coordenadas a finalidades que podem variar segundo épocas (finalidades religiosas,
sociopoliticas ou simplesmente de socializacdo). Normas e préaticas ndo podem ser
analisadas sem se levar em conta o corpo profissional dos agentes que s&o

chamados a obedecer a essas ordens e, portanto, a utilizar dispositivos pedagdgicos
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encarregados de facilitar sua aplicacdo, a saber, os professores primarios e 0s
demais professores. Enfim, por cultura escolar é conveniente compreender
também, quando isso é possivel, as culturas infantis (no sentido antropoldgico do
termo), que se desenvolvem nos patios de recreio e o afastamento que apresentam

em relacéo as culturas familiares” (Julia, 2001, p. 10-11).

A nocdo de cultura escolar proposta por Julia denota atencdo aos aspectos internos da
escola. Ela convida os historiadores da educacgéo a se interrogarem sobre as realizacdes
cotidianas, sobre o funcionamento interno da escola, e, nesta compreensdo, evidencia
que a escola ndo é somente um lugar de transmissdo de conhecimentos, mas é, ao
mesmo tempo e talvez, principalmente, um lugar de “inculcagdo de comportamentos e

habitus” (Julia, 2001, p. 14).

A cultura escolar, conforme Julia define, ndo pode ser analisada sem a compreensdo das
relacOes, sejam estas conflituosas, sejam pacificas, que ela mantém a cada periodo de
sua histéria com o conjunto das culturas que lhes sdo contemporaneas (Julia, 2001,
p.10).

Dessa maneira, 0 estudo do habitus numa perspectiva histérica torna possivel a
compreensdo do modo como ao longo do tempo a escola tem se constituido em
importante eixo gerador da cultura, além de ser igualmente possivel resgatar como a
cultura de um dado periodo historico condicionou a estruturacdo dessa escola. No
entanto, Julid nos adverte que “a historia das praticas culturais é, com efeito, a mais
dificil de reconstruir porque ela ndo deixa tracos” (Julig, 2001, p.15). Assim, a légica
presente no cotidiano escolar se traduz nas préaticas evidentes nesse universo que de
modo geral ndo séo preservadas, dado que acarreta o descarte de quase toda a totalidade

de seus registros.

Portanto, ao afirmar que “O historiador sabe fazer flechas com qualquer madeira” (Julia,
2001, p. 17), Julia aponta a necessidade daqueles que estudam ou que venham a estudar
a cultura escolar, de se utilizarem de varias fontes e métodos que possam completar as
lacunas originadas pela escassez de fontes que remetam ao cotidiano escolar, visto que
durante muito tempo esse ambiente foi intocavel e mesmo quando revisitado cada
escola € uma escola com suas peculiaridades. Dai ndo se poder afirmar que existe uma

cultura escolar e sim gue existem culturas escolares.
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Para Torres (2007) a cultura da escola, vista numa Optica de integracdo, de partilha, de
comunhéo de objetivos, de valores da organizacgao, assume uma relevancia significativa,
na medida em que passa a ser vista como um mecanismo de estabilizacdo social,

fundamental para o alcance das metas desejadas.
2 CLIMA ORGANIZACIONAL DA ESCOLA

No Brasil a literatura sobre clima organizacional é escassa; poucos sdo 0s estudiosos
que escreveram de forma especifica sobre o tema. Muitos desses tedricos abordam
clima, quando discutem cultura, talvez porque estes dois conceitos mantenham uma
relacdo estreita de causa e efeito. Desse conjunto de trabalhos podemos destacar o de
Souza (1978), livre-docente em psicologia organizacional, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Seu livro Clima e Cultura Organizacionais: como se manifestam e
como se manejam, € a primeira obra brasileira de referéncia sobre o assunto. Nele a
autora diz que, “embora clima seja uma resultante da cultura, tem também sobre ela
efeito” (p.89).

H4&, portanto, segundo essa autora, uma forte relacdo entre cultura e clima, que pode
facilitar e ou dificultar o desenvolvimento organizacional de qualquer empresa. Souza
ainda destaca que a cultura organizacional é decisiva na qualidade do clima, muito
embora outros fatores também concorram para esse resultado, tais como os problemas
entre patrées e empregados, os problemas pessoais, familiares e sociais que impactam

na motivacao e no comportamento do trabalhador.

Outro autor brasileiro que escreve sobre clima é Marco Antonio Oliveira, que trouxe
contribui¢Bes sobre as técnicas de pesquisa de clima e chama a atencdo para algumas
falhas cometidas pelas empresas quando pesquisam o clima em seu livro intitulado
Pesquisas de clima interno nas empresas: o caso dos desconfiometros avariados. Nele
Oliveira (1995) diz que muitas empresas utilizam, com frequéncia e de maneira
impropria, técnicas quantitativas nas pesquisas de clima, mais especificamente
questionarios, gerando resultados pouco confiaveis, numa visdo diferenciada do que seja

cultura e clima no ambiente empresarial.

Outros dois autores brasileiros que também abordaram o tema clima organizacional sdo
Luiz Cesar Barcante e Guilherme Caldas de Castro, no livro Ouvindo a voz do cliente

interno. Embora o livro fale sobre gestdo de qualidade total, nele os autores chamam a
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atencdo para os efeitos do clima sobre a qualidade dos produtos e servigos. Os autores
afirmam que “a pesquisa de clima deve ser encarada como um dos mecanismos de
viabilizacdo do processo de busca da Qualidade Total” (Barcante; Castro, 1995), numa
percepcdo da subjetividade existente na categorizacdo do clima e da qualidade de

qualquer atividade produtiva.

Neusa Maria Bastos F. Santos é outra autora brasileira que, recentemente, escreveu
sobre clima. Ela é doutora em contabilidade e controladoria pela FEA-USP e é
professora da PUC de Sdo Paulo. Em seu livro Clima organizacional: pesquisa e
diagnostico, ela apresenta, com profundidade, as diferentes metodologias de medidas de
clima organizacional. Santos (1999) abordam nesse livro as medidas e 0s instrumentos
de clima. A autora apresenta e comenta também uma classificacdo de diferentes
trabalhos sobre clima organizacional na literatura internacional, com base em James L.
Bowditch e Anthony F. Buono (1992), Andrew Dubrin (2003), Richard Beckhard
(1969) e Warren G. Bennis (1972). Finalmente, vale destacar como fonte de pesquisa as
edicOes anuais da Revista Exame, “As Melhores Empresas Para Vocé Trabalhar”, onde
seus autores falam de como melhorar a qualidade do ambiente de trabalho de inUmeras
empresas e 0 que algumas empresas estdo fazendo para melhorar o clima e a qualidade
de vida no trabalho.

2.1 Conceitos de clima

Vérios sdo 0s conceitos de clima organizacional defendido por autores brasileiros e
internacionais em suas obras. Destacamos alguns para perceber o grau de interpretacao
que eles expdem em suas obras sobre o clima organizacional. Inicialmente destacamos a
definicdo de Champion (1979), quando diz que o clima organizacional sdo as
impressOes gerais ou percepgOes dos empregados em relacdo ao seu ambiente de
trabalho e reflete o comportamento organizacional, no ambiente de trabalho (D. J.
Champion, 1979).

Para Chiavenato, “Clima organizacional ¢ a qualidade ou propriedade do ambiente
organizacional, que é percebida ou experimentada pelos membros da organizagdo e
influencia o seu comportamento” (Chiavenato, 1979, p. 98). Ja Toledo e Milioni (1979)
dizem que Clima Organizacional € o conjunto de valores, atitudes e padrbes de

comportamento, formais e informais, existente em uma organizacdo. Clima
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organizacional é um conceito que se confunde com o de cultura da organizacao (Toledo
& Milioni, 1979).

O clima organizacional é um fenbémeno resultante da interacdo dos elementos da
cultura; € mais perceptivel do que suas fontes causais, comparando-se a um “perfume”,
se percebe o seu efeito sem se conhecerem o0s ingredientes, embora as vezes seja
possivel identificar alguns deles. [...] O clima é um fenbmeno que resulta do jogo das
varidveis culturais; € como a melodia: resultante de notas e compassos. O clima,
portanto, é decorrente da maior ou menor permissividade dos preceitos, da maior ou

menor exigéncia tecnoldgica (Souza, 1978).

Clima Organizacional é conceituado também como o indicador do grau de satisfacdo
dos membros de uma empresa, em relacdo a diferentes aspectos da cultura ou realidade
aparente da organizacdo, tais como: politicas de RH, modelo de gestdo, missdo da
empresa, processo de comunicagdo, valorizagcdo profissional e identificagdo com a
empresa. Coda (1995, p. 21) diz ainda que clima organizacional é “[...] o conjunto de
caracteristicas que descrevem uma organizacao e que: a) distingue uma organizacao da
outra; b) mantém-se de certa forma permanente e c) influencia o comportamento dos

individuos na organizacao”.

Clima Organizacional se constitui 0 meio interno de uma organizacdo, a atmosfera
psicoldgica e caracteristica que existe em cada organizacdo e, como tal, é o ambiente
humano dentro do qual as pessoas de uma organizacdo fazem o seu trabalho. Constitui-
se a qualidade ou propriedade do ambiente organizacional, que € percebida ou
experimentada pelos participantes da empresa e que influencia 0 comportamento destes
(Chiavenato, 1992).

Souza (1978, ibid., p.32) explicita que o clima:

“a) influencia o comportamento dos membros da organizacdo, podendo afetar os

seus niveis de motivacao e satisfacdo do trabalho;

b) € um conceito abrangente e global, por ser uma forma de retratar numerosas

percepcOes através de um numero limitado de dimensbes;

c) é operacionalizavel por meio de medidas objetivas ou subjetivas; e ainda
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d) “é a expressdo ou manifestagdo da propria cultura”.

Segundo Libaneo (2004, p. 316), a escola é caracterizada por ser “um sistema de
relagdes humanas e sociais com fortes caracteristicas interativas”, por isso propiciam
um clima organizacional integrado na institui¢do escolar. De acordo com Xavier (1986,
apud Gomes, 2002, p.96), o clima ¢é considerado a ‘“atmosfera psicologica” da
organizacdo, ou seja, nada é menos tangivel nem mais importante na vida

organizacional e nas relagdes interpessoais que o clima psicoldgico.

No clima esta a bagagem de sentimentos e desejos de todos os atores que fazem parte
das organizacdes formais e informais, em todo tipo de contato existente entre o““eu” ¢ o
“outro”, pois ¢ na relagdo com o outro que o0 ego se constrdi. De acordo com Enriquez
(1983 apud Chanlat, 1996, p.36),

“(...) o outro ndo existe enquanto existe apenas nés, o que significa que uma forma
de relacionamento-identificagdo, amor, solidariedade, hostilidade-é indispensavel

para construir o que quer que seja com o outro”.

E pertinente lembrar que a Educacfo é uma préatica eminentemente social que amplia a
insercdo do individuo no mundo dos processos e dos produtos culturais da civilizacéo, e
a escola € um espaco privilegiado pela interacdo de uma pluralidade de agentes
individuais (diretores, professores, equipe pedagogica, funcionarios e alunos), cujas
atividades, de acordo com Silva (1987, p. 287), “sdo mutuamente orientadas, isto €, sdo
definidas e transmitidas por um sistema de expectativas, culturalmente estruturadas e

compartilhadas”.

Essas atividades baseiam-se em atitudes, percepcdes, crencas, motivacdes, habitos e
expectativas de cada individuo, bem como em normas legais pré-estabelecidas e se
caracterizam por serem complementares e suplementares. Sdo complementares na
medida em que cada uma delas, desenvolvida por um agente individual (professor,
diretor, coordenador, etc.), exige a participacdo de outro ou de outras atividades para,
unidas, através das agdes dos agentes escolares, transformarem-se numa acgao Unica na
direcdo de concretizar os objetivos escolares, e sdo suplementares a medida que 0s
objetivos e metas na escola se concretizam na realizacdo de um conjunto de atividades
distintas que se viabilizam através de agentes individuais, mas que no fim sdo unidas

através de todas as a¢des educativas (Falcdo Filho, 2002, p. 288).
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O clima escolar pode propiciar uma esfera favorvel ou ndo a concretizagdo das
atividades exercidas na escola, pois 0 que se v& em muitas escolas sdo acOes
desconectadas e individuais que ndo levam a um objetivo comum. O tipo de gestdo e a
falta de comprometimento de profissionais, muitas vezes, ndo tém ajudado a
concretizacdo de acOes educativas voltadas ao desenvolvimento de relagcbes mais

humanizadas na escola.

Acreditamos, no entanto, que se houver mudangas em muitas organizacfes, o clima
organizacional integrado proporcionara maior envolvimento dos alunos na esfera
educativa com o objetivo de promover um ensino de qualidade, uma formacéo social,
afetiva e cognitiva plena, ndo sé visando ao crescimento do discente, mas também de

todos 0os membros da comunidade escolar.

Dos conceitos dos diferentes autores podemos depreender que Clima organizacional é o
reflexo do estado de &nimo ou do grau de satisfagdo dos funcionérios de uma empresa,
num dado momento. Podemos também conceituar Clima Organizacional como sendo a
atmosfera psicoldgica que envolve, num dado momento, a relacdo entre a empresa e

seus funcionarios.

Silva (1987) destaca que, ao analisar os conceitos de clima, é possivel destacar pelo
menos trés palavras-chave que estdo quase sempre presentes nos conceitos emitidos

pelos diferentes autores, a saber:

> A SATISFACAO dos funcionarios é a referéncia mais presente nos conceitos
dos diferentes autores. Direta ou indiretamente, os conceitos dizem respeito a
relacdo do clima com o grau de satisfagdo das pessoas que trabalham em uma

organizacao.

> A PERCEPCAO que os funcionarios tém sobre os diferentes aspectos da
empresa que possam influencia-los, positiva ou negativamente. Portanto, se 0s
funcionarios percebem a empresa positivamente, o clima dessa empresa tende a

ser bom; ao contrario, se eles percebem mal a empresa, o clima tende a ser ruim.

> A INFLUENCIA que qualquer funcionario exerce sobre o comportamento das
pessoas no trabalho.
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2.2 Relag0es entre clima e cultura organizacionais

Clima é um conceito com caracteristicas ligadas ao individual e especifico, cultura tem
caracter coletivo e grupal. Ambos 0s conceitos ajudam a compreeensdo das

organizacoes.

Apesar de o clima ser afetado por fatores externos a organizagdo, como, por exemplo,
condicGes de saude, habitacdo, lazer e familiar de seus funcionarios, assim como pelas
préprias condi¢bes sociais, a cultura organizacional é uma das suas principais causas.
Logo, entre clima e cultura hd uma relacéo de causalidade. Podemos afirmar que cultura
é causa e clima é consequéncia. Outra conclusdo a que chegamos é que clima e cultura
sdo fendbmenos intangiveis, sendo possivel somente percebé-los nas atitudes das

pessoas, apesar de manifestarem-se de forma concreta.

Ainda que ser intangivel, a cultura se manifesta na escola através da arquitetura, do
modo de vestir e de se comportar do corpo de funcionarios, nas regras de entrada e saida
da escola, no cumprimento dos horéarios e das cargas horérias das disciplinas. A cultura
tangibiliza-se através do relacionamento dos gestores com o0s professores e demais

funcionarios da escola, e também do relacionamento com os pais dos alunos.

Diante disso, deduzimos ter a escola ainda uma cultura conservadora apesar dos
avancos tecnoldgicos. Por outro lado, a escola transita entre uma cultura inovadora seus
codigos e simbolos e atitudes rigidas em seus aspectos disciplinares, sendo algumas
vezes formais nas suas relacfes de trabalho, enquanto que outras sdo demasiadamente
informais, as vezes agem de forma moderna, outras, retrogradas. Como se vé, cada

escola tem o seu jeito de ser, 0 que a torna um lugar de cultura especifica.

Enfim, com base nos conceitos de clima, expressos por alguns autores aqui neste
trabalho, é possivel inferirmos que clima e cultura sdo fenbmenos complementares.
Outra relacdo entre clima e cultura é que clima é um fendmeno temporal. Refere-se ao
estado de animo dos funcionarios de uma organiza¢cdo, num dado momento. Ja a cultura
decorre de praticas recorrentes, estabelecidas ao longo do tempo e muitas vezes

padronizadas por leis, decretos e normas regulamentares.

No que se refere ao estudo do clima na escola, consideramos a sua importancia no

funcionamento da organizacdo escolar. A literatura nesta area é escassa, mas autores
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como Libéaneo (2001), Falcdo Filho (2002), N6voa (1999), Batista (2000) e Luz (2003),
Brunett (1992), Carvalho (1992), Teixeira (1995), Gaziel (1987) tém dado grandes
contribuicdes no estudo da escola como organizacdo, levantando aspectos da estrutura
escolar, nos seus aspectos administrativos, técnicos, pedagogicos e sociais. Embora Luz
(2003) evidencie a pesquisa de clima organizacional nas empresas em seus trabalhos,
suas reflexdes foram extremamente relevantes para a compreensdo entre cultura e clima

da escola atual.

Segundo Brunet (1992, p.129), para identificar o clima de uma escola é necessario ter

em conta as seguintes caracteristicas:
» 0s atos e 0s comportamentos da direcdo: que sdo determinantes do clima;
» as percepcdes e os efeitos sobre o comportamento dos individuos;
» as componentes do clima nas suas varias dimensdes;

» 0S movimentos no interior de uma organizacdo em que existem diversos climas,
mas em que ha “uma certa partilha das percepg¢des do clima organizacional entre

0 conjunto dos seus membros;

» e por fim, o entendimento de que “o clima ¢ um elemento estavel no tempo e que
evolui lentamente, para o modificar tem de se proceder a alteracfes importantes

nos proprios alicerces da instituicdo que estdo vinculados a cultura dominante.

Ainda Brunet (1992), destaca que o clima de uma organizacgao reporta-se a uma série de

caracteristicas relativamente permanentes que:

a) diferenciam cada escola de outras, pois cada uma delas possui uma

personalidade propria, em clima especifico;

b) resultam dos comportamentos e das politicas dos membros da organizacéo,
especialmente da dire¢do, uma vez que o clima € causado pelas variaveis fisicas

(estrutura) e humanas (processo);

c) sdo percebidas pelos membros da organizacao;
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d) servem de referéncia para se interpretar uma situacdo, pois os individuos

respondem as solicitacbes do meio de acordo com a percepcao do clima;

e) funcionam como campo de forcas destinado a dirigir as atividades, na medida

em que o clima determina os comportamentos organizacionais.
Teixeira (1995, p. 166-167) evidencia que

“(...) existem relagdes significativas entre o clima da organizacdo e a satisfagéo
gerada pelo trabalho” e que “as imagens que os professores tém da escola
apresentam uma relagdo muito significativa com o modo como afirmam implicar-

se na acao coletiva; ou seja, o clima parece influenciar as interacdes escolares”.

Neste sentido, a gestdo deve criar condi¢Ges sob as quais as pessoas possam trabalhar
com gosto, satisfacdo e motivacdo, na concretizacdo dos objetivos da escola. Na escola
investigada, tomando por base a analise dos dados coletados, fica evidente que o clima
ndo é satisfatorio para a maioria dos sujeitos escolares a partir do lugar que estes
ocupam na escala hierarquica educativa, e também néo se aliam as orientacGes contidas
nos documentos oficiais que orientam a educacdo basica nesse momento, deixando a
desejar no que diz respeito as orientacdes contidas no PPP, no PNE e na LDB n°.
9.394/96, pois a escola apresenta uma estrutura escolar e administrativa tradicional,
burocratizada e sem a flexibilidade necessaria para alcancar os objetivos de uma escola

democratica e porquanto participativa.

No proximo capitulo apresentaremos os meétodos e as técnicas adotadas nesse estudo
além dos instrumentos de investigacao e os resultados encontrados a partir dos mesmos,
que denotam os limites e os desafios aos quais a escola ainda precisa enfrentar para

alcancar os objetivos propostos em seus documentos legais.
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CAPITULO V - METODOS E TECNICAS ADOTADAS NO ESTUDO
1 METODOLOGIA E TECNICAS ADOTADAS NO ESTUDO

Com este trabalho de investigagdo pretendemos “velar pelos métodos, assinalar os seus
limites e alcance, clarificar e valorizar os seus principios, procedimentos e estratégias
mais adequadas para a investigagdo” (Latorre et al., 1996) e “refletir sobre os meios que
demonstraram 0 seu valor na pratica” (Kaplan, 1998). Interessamo-nos mais “pelo

processo da investigacao do que pelos resultados” (Bisquerra, 1989).

Nesta perspectiva, segundo Bogdan & Biklen (1994), esta pesquisa insere-se no quadro

das pesquisas qualitativas.

“O objetivo dos investigadores qualitativos ¢ o de melhor compreender o
comportamento e experiéncia humanos. Tentam compreender o processo mediante
0 qual as pessoas constroem significados e descrever em que consistem estes
mesmos significados. Recorrem a observacdo empirica por considerarem que € em
funcéo de instancias concretas do comportamento humano que se pode refletir com
maior clareza e profundidade sobre a condi¢cdo humana” (Bogdan & Biklen, 1994,
p. 24).

A escolha do campo de investigacdo diz respeito ao recorte espacial que em termos
empiricos corresponde ao objeto de investigacdo, “lugar onde se encontram os homens
engajados no seu préprio devir historico e instalados em seu espaco geografico
concreto” (Merleau-Ponty, 1975, p. 212).

Lévy-Strauss (1975) fez a afirmacdo em epigrafe baseado em Merleau-Ponty (1975),
segundo o qual, “cada vez que o cientista social retorna as fontes vivas de seu saber,
aquilo que nele opera como meio de compreender as formagdes culturais mais afastadas

de si, faz filosofia espontaneamente” (Merleau-Ponty, 1975, p. 222).

“A pesquisa de campo, por onde comeca toda a carreira etnoldgica, é a mae e ama-
de-leite da davida, atitude filos6fica por exceléncia. Essa duvida antropolégica ndo
consiste apenas em saber que ndo se sabe nada, mas em expor resolutamente o que
se acreditava saber e a prdpria ignorancia, aos insultos e aos desmentidos que
infligem a idéias e habitos muito caros, aqueles que podem contradizé-los no mais

alto grau. Ao contrario do que a aparéncia sugere, é por seu método mais
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estritamente filosofico que a etnologia se distingue da sociologia” (Lévy-Strauss,
1975, p. 220).

Teorizando sobre a pratica da pesquisa de campo, Bourdieu afirma que

“[...] as condutas ordinarias da vida se prestam a decifracdo, ainda que parecam
automaticas e impessoais. Elas s&o significantes, mesmo sem intenc&o de significar
e, exprimem uma realidade objetiva que exige apenas a reativacdo da intengéo

vivida por aqueles que as cumprem” (Bourdieu, 2004, p. 180).

As ideias de Bourdieu vao ao encontro a frequentes indagacOes sobre a questdo da
representatividade em pesquisa qualitativa; elas expressam no esquema tedrico criado
por ele, denominado habitus, “um sistema de disposigdes duraveis e transferiveis que
integra todas as experiéncias passadas e funciona, a todo 0 momento, como matriz de

preocupagdes, apreciagoes ¢ agdes” (Bourdieu, 2004, p. 180).

Na verdade, o autor esta se referindo as marcas depositadas em cada ator social que
permanece e se re-atualiza no cotidiano. Sdo dessas marcas que pretendemos pincar
nossas interrogacfes a respeito do objeto da investigacdo que € a existéncia e ou
frequéncia com que afloram as relagfes de poder na escola.

Apbs a contextualizacdo do objeto da pesquisa e abordagem teorica que ddo sustentacédo
a este estudo, comecaremos a explicitar a metodologia e as técnicas adotadas nesta
pesquisa, incluindo os instrumentos dos quais lancamos mao para recolha de dados,

bem como alguns aspectos que consideramos especificos da pesquisa in loco.

Sabemos que a investigacdo €& sempre uma indagacdo, uma busca de novos
conhecimentos e de nova compreensao (Woods, 1995, p. 31). Dessa forma, desenvolver
uma pesquisa envolve, necessariamente, uma tomada de decisdes, de modo que somos
obrigados a fazer op¢Oes de carater epistemologico, metodoldgico, teodrico e pratico.
Essa opgédo académica é sempre uma tarefa dificil para o investigador na medida em que
cabe a ele assumir as escolhas que necessariamente deverdo estar adequadas ao seu

objeto de estudo, permitindo-lhe a construgdo de um novo conhecimento.

Portanto, a escolha do método exigiu a adogdo de uma posicdo capaz de nos colocar no
espaco escolar com habilidade e competéncia para negociar, mobilizar, orquestrar e

integrar recursos pertinentes a algumas situacdes singulares, utilizando, para isso,
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operagdes mentais complexas, entendidas por Perrenoud (2000, p. 15) como “esquemas
de pensamento” que nos permitiram determinar e realizar agdes relativamente
adequadas a situacdo, mas também ao sabor da “navegagdo didria” no oceano do

contexto escolar pesquisado.

Encontramos em Lapassade (2005, p. 70) a premissa de que “a sondagem investigativa
implica geralmente uma negociagdo de acesso ao campo”, contudo, segundo 0 mesmo
autor, “o investigador ja se encontra no campo quando negocia esse acesso” (p. 70). Tal
fendmeno ndo deve ser visto como obstaculo, pois a negociacdo € uma situacgao

permanente ao longo da pesquisa, visto que ela ndo é definitiva nem global.

Em continuagdo, Lapassade (2005, p. 82), nos diz que “a pesquisa pode ser descrita
como um ‘encontro social’”, assim, o investigador indaga de que modo sdo as condic¢oes
de coleta de dados no campo, ao envolver dimensdes de intersubjetividade e as relagdes

de poder estabelecidas com o grupo estudado.

O cotidiano da pesquisa revela as tensées que acompanham esse processo tanto na vida
dos professores quanto na dos adolescentes no ambiente escolar, pois a questdo do
poder cruza-se necessariamente com o cultural, o econémico, o politico e o social, ou
seja, alguns desses significados sdo diretamente expressos pela linguagem, outros sdo

diretamente expressos pelas acdes.

De qualquer maneira, em toda sociedade as pessoas usam sistemas complexos de
significados para organizar o comportamento, para entender a sua prépria pessoa e 0s
outros e para dar respostas e sentido a0 mundo em que vivem. Esses sistemas de

significados constituem a sua cultura (André, 2004).

Lapassade (2005, p. 148), continuando, afirma que o trabalho investigativo “implica
fundamentalmente a observagdo participante”. O que esse autor propde € definir um

todo social a partir das observagdes prolongadas feitas no campo com as pessoas.

Compreendida mais como uma ferramenta para apreender o continuo dessas pessoas do
que um utensilio para estudar essas pessoas, a utilizacdo da etnografia, por parte das
Ciéncias Sociais, trouxe avancos qualitativos a pesquisa social, pois com elas o trabalho
etnogréfico passou a lidar diretamente com a interacdo dos individuos na vida cotidiana,

auxiliando o pesquisador na compreensdo das praticas dos procedimentos, ou seja, “com
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a pesquisa etnografica é possivel ressignificar a teia de significados culturais que um

grupo social apresenta através da descrigao densa” (Geertz, 1998, p.73-89).
Chizotti corrobora esse entendimento, destacando que:

“[...] a etnografia caracteriza-se pela descricdo ou reconstrucdo dos mundos
culturais originais de pequenos grupos, para fazer um registro detalhado de
fendbmenos singulares, a fim de recriar as crencas, descrever praticas e artefatos,
revelar comportamentos, interpretar os significados e as ocorréncias nas interages

sociais entre 0s membros do grupo em estudo” (Chizotti, 2006, p. 71).

Em continuidade, Chizzotti (2006) esclarece que 0 pesquisador permanece em campo
envolvido, durante um periodo duravel, na vida cotidiana dos membros de uma
comunidade ou grupos homogéneos, geograficamente determinados, partilhando suas
praticas, habitos, rituais e concepcdes, sem pré-julgamentos ou preconceitos pessoais

para compreender a cultura dos grupos.

Esse contato proximo habilita o pesquisador a alcancar um conhecimento intimo e
amplo do grupo, aprendendo ndo s6 o que ocorre no local, mas também como é

construido e usado pelos membros do grupo nas atividades habituais do dia a dia.

Sdo as pesquisas de carater etnografico nas escolas brasileiras que permitem a
estudiosos da educacdo acreditar que as pesquisas educacionais desenvolvidas hoje, a
partir de uma abordagem etnogréfica, fujam do tradicionalismo que ha anos vinha sendo
utilizado no campo educacional, tendo provocado uma ruptura na forma de fazer
educacgdo, inclusive na formagdo do professor que deixa de ser uma formagdo

direcionada para “ensinar”, passando a ser vista na dire¢do de ensinar a pesquisar.

Conforme Linhares & Silva,

“[...] ensinar requer dispor ¢ mobilizar conhecimentos para improvisar, isto é, agir
em situacbes ndo previstas, intuir, atribuir valores e fazer julgamentos que
fundamentam a a¢do da forma mais pertinente e eficaz possivel” (Linhares & Silva,

2003, p. 105).

Por essas raz0es, a investigagdo que se desenvolve no &mbito do trabalho do professor
refere-se a uma atitude cotidiana de busca da compreensdo dos processos de
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aprendizagem e desenvolvimento dos seus alunos e a autonomia na interpretacdo da

realidade e dos conhecimentos que constituem seus objetos de ensino.

No que tange a especificidade da pesquisa, a Etnografia é entendida como descri¢éo de
uma cultura, que pode ser referente a uma comunidade exdtica ou uma sala de aula.
Logo, a tarefa do investigador etndgrafo é compreender, do ponto de vista dos nativos, o
seu modo de viver. A Etnografia da prioridade a descricdo, a mais exata e exaustiva

possivel da situacdo pesquisada (Brazédo, 2008).

Fino (2008), fundamentado em Fernando Sabirén (2001), chama a atencdo para a
questdo da Etnografia como método de investigacao originario da Antropologia, que, na
opinido do autor, esgotava-se num plano estritamente descritivo, e a etnografia escolar,

nessa mesma linha seria a mera descri¢éo da cultura escolar.

Esclarece Sabiron (2001) que a Etnografia da Educacdo investiga instituicdes, grupos e
organizagOes sociais e supera a estrita dependéncia descritiva, ao ser entendida como
devedora de um enfoque pluridisciplinar, uma vez que é pluridisciplinar o saber

disponivel sobre essas institui¢cdes, grupos e organizagoes.

Conforme Fino (2008), Sabirdn afirma que a dupla vertente de pensamento e de acéo,
assim como a finalidade conscientizadora e dialética da investigacdo sobre o conjunto
dos fenbmenos educativos conferem a investigacdo etnografica uma intencionalidade

distinta da etimoldgica: a interpretacdo e a critica.

Assim, nesta pesquisa desenvolvemos um estudo metodoldgico assentado no campo da
etnografia com observacdo participante que, na opinido de Bogdan e Taylor (1975)
apud Fino (2008, p. 4), “é uma investigagcdo que se caracteriza por um periodo de
interacdes sociais intensas entre o investigador e 0s sujeitos”, de modo que os dados

sejam recolhidos de forma sistematica.

Portanto, vislumbramos neste estudo o olhar dos fazeres pedagdgicos dos sujeitos
envolvidos no contexto pedagdgico com uma atuacdo basicamente rotineira. Por essas
observacoes, é perceptivel que o objetivo deste trabalho seja a descri¢cdo de uma cultura
escolar, fazendo-se necessaria uma abordagem etnografica como metodologia, pois a

pesquisa baseou-se nos seguintes itens:
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1. utilizacdo de um grupo de pessoas (alunos e professores no seu habitat natural

(escola), como sujeito da pesquisa;

2. os dados foram recolhidos de fontes, as mais diversas, sendo a observacéo

participante e a comunicacdo informal as mais importantes;

3. arecolha dos dados foi pensada, mas ndo engessada, de forma que no decorrer

do processo pudesse ser mudada quantas vezes fosse necessario;

4. essa flexibilidade ndo decorreu de forma assistematica, mas de um plano

detalhado que implicou o uso de metodologias adequadas a tal procedimento;

5. aanalise dos dados decorreu de uma interpretacdo dos significados de vivéncias,
falares e saberes que possibilitaram uma descricdo densa, sem grandes
quantificacbes matematicas, embora estas tenham sido acessadas para

complementar entendimentos do contexto.

Tomando como referencial os autores ja citados, ndo restam ddvidas de que tais

caracteristicas correspondem ao método etnogréafico.

A técnica de observacao participante foi usada na pesquisa porque através dela pudemos
nos considerar integrante do grupo pesquisado, e o foco da investigacdo, de certo modo,
obrigou-nos a abandonar um estado letargico de que a escola “vai muito bem”, pois, em
uma pilotagem prévia, confirmamos a existéncia de relacbes de poder fortemente
arraigadas no espaco escolar, cujos efeitos sdo graves, até porque a todo tempo negamos

a sua existéncia e insistimos dizendo que a escola oferece a todos 0 mesmo tratamento.

E nesse aspecto que localizamos o problema, visto que ndo somos tratados de forma
igual; somos tratados pelo que somos, representamos e ou oferecemos. Careciamos de
mais informagdes, para ndo ficarmos limitada e assim pudéssemos explorar 0 maximo
de informaces, bem como alcancar os objetivos da pesquisa e explicitar o poder e todas
as suas influéncias na escola, campo de investigagdo. Para tanto, foi preciso agregarmos
outros instrumentos pertencentes a escola, isto é, anélise documental, para favorecer o

que assevera André:
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“Conhecer a escola mais de perto [...] colocar lentes de aumento na dindmica das
relagcBes que constituem o seu dia-a-dia, apreendendo as forcas que a impulsionam
ou a retém, identificando as estruturas de poder e 0os modos de organizacdo do
trabalho escolar e compreendendo o papel e a atuacdo de cada sujeito nesse
complexo interacional onde as acdes, relacbes, contetudos e significados sdo
construidos, negados, reconstruidos ou modificados” (André, 1995, p. 41).

Por meio de técnicas da observacdo participante e de entrevistas etnograficas, foi-nos

possivel documentar o ndo documentado, ler nas entrelinhas.

Prosseguimos, abandonando a pratica de explicar fendmenos sociais através da
metodologia que tece em redes gigantescas as causas e os efeitos, em vez de tentar
explica-los colocando-os em estruturas locais de saber, trocando as dificuldades bem
mapeadas por outras dificuldades quase desconhecidas (Geertz, 2000, p. 13).

A descricdo refinada, em um texto etnografico, procura fazer uma “descricdo densa”
(Geertz, 1998, p. 73-89), detalhada e extensiva de comportamentos situados, inferida de
observacdes, para construir uma apresentacao holistica do fenébmeno estudado e de seu
contexto, descrevendo os comportamentos em seu ambiente natural, extraindo estruturas
reveladoras de significado do fendmeno estudado. Geertz exemplifica, ainda, a
habilidade em descobrir o significado atribuido a uma piscadela marota, densa de

significados interacionais reveladores e a piscadela de mero tique nervoso.

Importante destacar que a caracteristica marcante deste trabalho de campo é a forma
como ele foi conduzido, visto que utilizamos o cotidiano escolar, em que 0s sujeitos
estdo interagindo diariamente, o que impediu uma separacdo significativa entre
informantes e informados. Pelo contrario, ao obrigar essa fusdo, e a partir das
informacdes coletadas, permitiu uma retroalimentagéo através dos contetdos atitudinais,
procedimentais e comportamentais que, naturalmente, trouxeram novo cenario ao
ambiente de trabalho. Utilizando as palavras do mesmo autor “essa experiéncia de
pesquisa tem implicagcdes morais bem mais profundas e diversas para a nossa cultura do

que as que sdo em geral utilizadas” (Geertz, 1998, p. 45).

Percebemos que os estudos das relacdes de poder ndo se confinam a um reflexo do

cotidiano, estdo para além disso, quando se preocupam com a ressignificagdo dos
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comportamentos, revelando outros valores como respeito X desrespeito, convivéncia

pacifica e interacdo X choque de ideias numa determinada realidade.
2 O ACESSO AO TERRENO DA INVESTIGAQAO

Nos ultimos anos, tem-se verificado uma preocupacdo académica no campo etnografico
na busca de elementos que possam auxiliar o investigador na escolha de técnicas e
instrumentos de coleta de dados que lhe possibilitem compreender e interpretar o
universo cultural escolar, bem como por nos, estudiosos da educacdo formal, por ser um
espaco prenhe de diferencas que atualmente estdo sendo alvo de debates, realizados por
atores sociais ou politicos governamentais e ndo governamentais, embora ndo sendo

uma preocupacao recente em nosso pais.

“No jogo interpretativo que se estabelece numa pesquisa qualitativa ndo sé as palavras
‘que falam’”, mas os gestos, os olhares, as entonages, as exclamacg6es, os siléncios,
tudo tem significado. Nessa matriz de significac6es, de acordo com Smolka (1991), ha
pontos de encontro e de “ancoragem” que vao se configurando a dindmica interativa e

d&o sustentacdo ao movimento de compreensao.

No primeiro momento, optamos pela aplicacdo de questionario aos sujeitos escolares
envolvidos na investigacdo, ou seja, alunos, gestores e professores. Aos alunos, com o
objetivo de obter informacdes de como se estabelecem as relacGes de poder entre eles e
seus professores e destes para com eles; aos professores, para perceber como estes
classificam as relagfes de poder entre si e outros segmentos de trabalho, pois sabemos

da carga de ideologia voltada para a preservacao do poder simbolico desta sociedade.

O instrumento questionario possibilitou-nos recolher informacgdes sobre a escola em
seus aspectos estruturais, didatico-pedagogico, socioecondmico, politico e funcional

para compreendermos as relagdes de poder que permeiam este ambiente.

A escolha desse instrumento foi feita em virtude de sua natureza autoaplicativa,
possibilitando atingir grande nimero de pessoas, mesmo que estejam dispersas numa
area geografica muito extensa, implicando menores gastos com pessoal e garantindo o
anonimato de pessoas, dado relevante quando se trata de obter respostas que envolvam

questdes de poder, embora apresente algumas limitagbes, como o conhecimento das
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circunstancias em que foi respondido, requerendo uma analise mais apurada de seus

resultados.

Outro instrumento de pesquisa utilizado foi a Observacdo Participante ou ativa, que
consiste na participacdo real do investigador na vida da comunidade, do grupo ou de
uma situacdo determinada. Nela, o observador assume, pelo menos até certo ponto, o
papel de membro do grupo. Assim, alguns autores chegam a definir observacao
participante como a técnica pela qual se chega ao conhecimento da vida de um grupo a
partir do interior do mesmo, tendo em vista a recolha de informacdes que propiciem a

decodificacdo dos sentidos atribuidos, nesse caso, as relacdes de poder.

A observacdo pode informar muito sobre perfis dos atores sociais, seus desejos,
dificuldades, sentimentos e percepcdes, enfim, um conjunto de dimensdes que, em um
primeiro momento, podem parecer confusas e desconexas, mas que podem fornecer
valiosas informacdes para a pesquisa, visto que, fazer uma pesquisa &, sobretudo, olhar

ouvir, descrever, interpretar e, até mesmo, intervir.

Combinamos nesta pesquisa, do ponto de vista etnografico, a observagdo com conversas
informais, comunicagdes varias, estando-se atenta as formas de contatos entre os atores

da pesquisa e a pesquisadora.

As observacdes foram feitas nos espagos da escola, em momentos de intensa interacao,
como nos horéarios de recreio, de festividades e de exposi¢des extraclasse. O resultado
dessas atividades foi registrado no diario de campo através de varias informacdes acerca
da localizacdo da escola, suas condi¢des fisicas de funcionamento e as intera¢fes sociais

observadas entre os atores que compunham o ambiente escolar.

O nosso olhar foi organizado em relatdrios escritos que possibilitaram a geracdo de uma
base de dados sobre as condi¢Bes do espaco escolar, e a interpretacdo foi possibilitada
pela criacdo de categorias e decodificagdo dos textos oficiais e académicos que

lancamos mao no intuito de identificar as relagdes de poder dos sujeitos da investigacgéo.

Na interpretacdo das informacges surgiu uma cadeia de ideias centrais que emergiram
no decorrer do processo, assim como as expressdes recorrentes, significativas para a
29 ¢

compreensdo do discurso, tais como “esta no programa”, “foi planejado assim”, “veio

da SEMED” e as contradicgdes e siléncios também serviram de elementos para anélise, o
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que indica que os entrevistados tém ideias prdprias e recorrem a mecanismos

contraditorios para externalizar suas ideias.

Procedemos as leituras diversas dos dados coletados, buscando tendéncias e
singularidades na classificacdo de temas, topicos e pistas para as questdes para as quais
buscamos resposta por meio da pesquisa. Como vemos, o investigador participante
assume uma tarefa nada facil, cujo processo € moroso, complexo e extenuante,

exigindo, segundo Vasconcelos,

“[...] um ritmo paciente, lento, atento, de escuta, espirito aberto, disponibilidade,
possibilidade para estar com, pressupde assim um ritmo que comparado a velhice, é
um tempo de voltar a ter tempo e consequentemente, estar disponivel”
(Vasconcelos, 2000, p. 45).

O uso da Analise Documental serviu para retroalimentar a fase posterior a aplicacdo dos

questionarios. Para Gil,

“[...] a analise documental é a técnica por exceléncia na pesquisa social, atribuindo-
Ihe valor semelhante a um tubo de ensaio na Quimica, pois sua flexibilidade é
bastante proveitosa no desenvolvimento das ciéncias sociais, pois permite a
interacdo social” (Gil, 1997, p. 273).

Quanto a Entrevista, os protagonistas do processo investigativo, isto é, entrevistador e
os entrevistados desenvolvem um processo de interacdo que envolve ndo s6 a
emergéncia de significados referentes ao conteudo da entrevista, mas também a situacédo
da entrevista como um todo, a relacdo interpessoal que se instalou naquele momento, a

historia de vida dos entrevistados e ao seu ambiente sociocultural.

O importante, nesse caso, é a influéncia mutua, resultado do processo de tomada de
consciéncia desencadeado pela atuacdo do entrevistador, no sentido de explicitar sua
compreensdo do discurso do entrevistado, de tornar presente e dar voz as ideias que

foram expressas por ele.

Com relacéo a Analise Documental, foram recolhidas informacdes a partir de leituras e
analise dos dossiés de alunos e professores, Censo Escolar, Projeto Politico-Pedagdgico,
Plano de Formacdo Continuada dos docentes, com o objetivo de conhecer as

caracteristicas dos sujeitos do terreno investigado e verificar o grau de inclusdo da
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historia e cultura dos alunos no sistema educacional local como elemento indispensavel

para a sua cidadania.

Como técnica de recolha de dados, a anélise documental pode ser utilizada de forma
isolada ou conjugada a outras informacdes coletadas, objetivando um carater de

contextualizacéo historica do objeto de pesquisa. Segundo Ludke & André (1986, p.38),

“[...] embora pouco explorada na area de educacdo, a analise documental pode
constituir-se em uma técnica valiosa de dados qualitativos, para complementares
informacdes obtidas por outras técnicas ou desvelar novos aspectos de um tema ou
problema” (Ludke & André, 1986, p. 38).

Na opinido de Jesus Maria Sousa,

“A Escola ndo pode, por isso, silenciar as vozes que Ihe parecam dissonantes do
discurso culturalmente padronizado, uma vez que ndo opera no vazio. Nao vale a
pena pretender unifica-la de maneira abstrata e formal, quando ela se realiza num
mundo profundamente diverso. E por isso, penso que 0s que ensinam terdo que ter
consciéncia de que os que aprendem sdo, tal como eles préprios, seres sociais
portadores de um mundo muito especial de crencas, significados, valores, atitudes e
comportamentos adquiridos |4 fora e que importa contemplar” (Sousa, J., 2000, p.
3-4).

A compreensao do trabalho de campo no plano etnografico para a autora supracitada €
aquela que leva o investigador/observador a compreender as realidades culturais de
determinado grupo, vistas de dentro. Complementa, ainda, que

“(...) a auscultacdo dos diversos mundos culturais s6 é/pode ser feita através da
chamada observacdo participante, no patio do recreio, nos intervalos, nos feriados e
nos jogos de bola, no café, neste sentido fazendo uso de uma imensiddo de técnicas
bem ao alcance de cada um, se estiver acima de tudo, etnograficamente implicado”
(Sousa, J., 2000, p. 3).

A autora contrapde o pensamento de que o locus da pesquisa limita-se extremamente a
sala de aula; diz ela que vai para aléem deste espaco, sendo possivel visualizar naquilo
que ela define como “pequenas coisas”, “pequenos mundos”, as conversas banais;

pressupde uma dimens&o cotidiana da vida dos sujeitos independentemente da sala de
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aula e vai muito mais além neste pensamento, ou seja, que esse mundo vivido e sentido

dificilmente se consegue captar em situacGes formais de sala de aula.

Assim, o lugar da pesquisa é o “chdo da escola investigada”, com seus sujeitos
implicados, levando em consideracdo as relagdes de poder que se estabelecem no
ambiente escolar, além de objetivar ter a percepcdo da existéncia da gestdo democratica

e participativa, conforme as orientacdes da legislacdo oficial.

3 RELACAO ENTRE OBJETIVO DA PESQUISA E OS QUESTIONAMENTOS
LEVANTADOS

Apbs a escolha dos instrumentos de investigacdo, a fase seguinte foi selecdo das
questdes que pretendiamos conhecer pertinentes ao objeto trabalhado. Esse processo
aparece sempre estritamente relacionado ao objetivo da problemaética da pesquisa, tendo
por intencdo sumariar esses dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de

respostas ao problema proposto para a investigacao.

Ja a interpretacdo objetiva a procura do sentido mais amplo das respostas, 0 que € feito
mediante sua ligagdo a outros conhecimentos significativos anteriormente obtidos, e a
(re)construcdo das questdes a serem respondidas orienta os caminhos para essa

interpretacdo.

E comum nos estudos etnograficos ndo haver grande rigidez na interpretacdo dos
resultados, que, em geral, passam por algumas etapas bem delineadas, a saber:
estabelecimentos de categorias, codificacdo, tabulacdo, analise dos dados, avaliacdo das
generalizacOes e interpretacdo dos dados. Objetivamos fazer uma incursdo através da
pesquisa etnografica, como metodologia que implica perceber mudangas qualitativas

nas praticas pedagagicas, envolvendo um olhar critico frente as praticas tradicionais.

Podemos concluir que a interpretacdo etnografica de dados é véalida e legitima enquanto
0 pesquisador procurar dar inteligibilidade e validar o processo, a forma de saber e a
representacdo que 0s sujeitos pesquisados manifestam, considerando que a pesquisa
etnografica toma como referéncia o ponto de vista dos membros do grupo, colhendo
suas manifestacdes verbais e ndo verbais, as quais o pesquisador devera dar significado.
Esté ai a importancia da etnografia para o desenvolvimento da relacdo pesquisa x teoria

ou vice-versa na educacao.
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Diante das analises feitas, acreditamos ter encontrado um caminho no campo da
educacdo pertinente as condicdes de transicdo da sociedade brasileira, um caminho que
leva em consideracdo o problema de desenvolvimento econémico e, principalmente, da
insercdo critica do homem brasileiro na producdo do conhecimento voltado para suas

raizes historico-culturais.

Entdo, ao responder ao objetivo geral da pesquisa, temos claro que existem relacdes de
poder explicito e implicito na escola investigada, poder este que é hierarquico,
disciplinar, de base burocratica, em que a autoridade nos locais de dominacdo é
estratégica para a manutencdo do status quo da sociedade capitalista. Fica patente a
desigualdade social decorrente do capital cultural bastante diversificado entre os que
detém o saber e 0s que buscam esse saber, levando 0s primeiros a manterem uma
educacdo mercantilizada e desumanizada, tipicas de sociedade onde o poder do capital

monetario € determinante nas relacdes sociais.

Em relacdo aos objetivos especificos, percebemos que nesse ambiente escolar existem
grandes desafios; da camada dirigente até os segmentos mais submetidos a hierarquia
social, existem possibilidades de superacdo desses limites desde que sejam encarados

como desafios a serem alcancados.

Em face disso, no proximo Capitulo trataremos da entrada no terreno da pesquisa, com
a caracterizacdo dos sujeitos, onde eles estdo localizados dentro desse espaco escolar,
em suma, olhar de perto para o ambiente escolar “lugar da pesquisa”, a UEB Major José
Augusto Mochel, sua localizacdo, ambiéncia, entorno, os sujeitos implicados no
contexto, com a tarefa de percebermos como esses sujeitos interagem na perspectiva das

relacdes de poder.
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CAPITULO VI -0 LUGAR DA PESQUISA E OS SUJEITOS INVESTIGADOS
1 A ORIGEM DA LOCALIDADE MARACANA

Procuraremos identificar neste capitulo o lugar da pesquisa e 0s sujeitos investigados

para darmos conta das relacdes de poder existentes nesse ambiente educativo.

A localidade denominada Maracand, onde esta situada a UEB Major “José Augusto
Mochel”, tem sua origem no século X1X ainda quando a referida localidade fazia parte
do Distrito de Sao Joaquim de Ibacanga. Segundo dona Naide Mendes, a chegada dos
primeiros moradores para essa regido teve como estimulo a fuga dos escravos de
algumas fazendas existentes na localidade ou mesmo apds a Abolicdo da escravidao,
quando os negros escravizados foram expulsos de suas fazendas de origem para
enfrentarem um mundo hostil e desconhecido visto que ndo foram preparados para a téo
sonhada liberdade. A denominacdo Maracana se identifica com um passaro da regido

muito barulhento em seu canto e considerado predador das lavouras da regido.

Figura 1 — Localizacdo da escola UEB Major José Augusto Mochel

Ueb Ens Fund Major
ol Jose Augusto Mochel
[135]

GUEb major jose
augusto mochel P i
1

Map data ©2015 Google
Fonte: Google Maps

O povoado Maracana se localiza no Quilémetro 21 do Centro Urbano de S&o Luis,
possui uma area de 1.831 hectares distribuidos em povoados como Alegria, Ferventa,
Ambude e Bacanguinha. Limita-se ao norte com o rio Bacanga, ao sul, com o povoado

Rio Grande, a leste, com a BR 135 e a oeste, com a Vila Maranh3o.

Esta regido construiu-se lentamente com base na agricultura de subsisténcia e numa
producdo comercial limitada com base no plantio de mandioca, milho, arroz e feijéo.
Em entrevistas na comunidade encontramos uma moradora antiga (D. Sofia do

Nascimento), j& beirando os seus cem anos de idade, que nos informou sobre a origem
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da comunidade e também da subsisténcia baseada na lavoura, criacdo de pequenos

animais e aves e no plantio de frutas tropicais.
2 MEMORIAL DA ESCOLA

A UEB Major José Augusto Mochel é uma das inimeras escolas que fazem parte do
complexo escolar da Secretaria Municipal de Educacdo da cidade de S&o Luis, estado
do Maranhdo — Brasil, criada no ambito de uma campanha oriunda das politicas
publicas municipais em S0 Luis denominada “Toda crianga na escola”, instituida em
1998.

‘_ Fotografia 1 — Fachada da escola UEB Major José Augusto Mochel

y -~

Fonte: Arquivo pessoal

Esta unidade de ensino faz parte também de uma politica de centralizagdo de algumas
unidades escolares denominadas “polos”, por serem geograficamente um lugar
catalizador de outras escolas menores na area de abrangéncia da escola polo,

possibilitando o atendimento ampliado da referida instituigdo escolar.

Tal implementagdo de polarizagdo permitiu que entre os anos de 1997 a 1998 a UEB
Major José Augusto Mochel tivesse um aumento de matriculas na ordem de mais de
100%, passando de 801 alunos para 1.611 ap6s um ano de polarizacdo, fato que

estimulou o aumento de nimero de salas de aula e melhoria da infraestrutura escolar.

A UEB Major José Augusto Mochel, é reconhecida pela Resolugdo n° 026/83 e esta
localizada na Rua Principal s/n no Distrito Industrial, denominado Maracand, no
municipio de Sdo Luis. Esta localizacdo é identificada como zona rural devido ao fato
de se encontrar fora do perimetro urbano da cidade. Os niveis e modalidades de ensino
oferecidos pela escola s&o o Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano, denominado
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Fundamental Menor, e de 6° ao 9° ano, chamado Fundamental Maior, além da Educacgéo

de Jovens e Adultos e classes de Educacao Especial.

Esta escola ja foi agraciada no ano de 1999 com o Prémio Gestdo Escolar promovido
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — CONSED, com apoio da
Fundagdo Roberto Marinho e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME, bem como pela Organizacdo das NagOes Unidas para Educagéo,
Ciéncia e Cultura— UNESCO.

O projeto educativo desta escola esta orientado pelo PPP e é pautado no compromisso
com uma educacgédo de qualidade, unido de seus dirigentes e dirigidos, bem como em
consonancia com as leis da educacéo brasileira (LDB n° 9.394/96 e PCN/1997). O que
distingue esta escola das demais escolas do municipio € que pelo tempo de
funcionamento, a maioria de seus técnicos administrativos e professores iniciaram sua
vida profissional nela, fato que contribui para um relacionamento mais profundo entre

eles a pratica educativa desenvolvida com os alunos.
Etapas de Ensino
Segundo dados do Censo 2012
o Educacéo de Jovens e Adultos - Supletivo
o Ensino Fundamental - Supletivo
e Ensino Fundamental

Infraestrutura - A UEB Major José Augusto Mochel, esta organizada com segundo

dados do Censo 2012 da seguinte forma:
« Agua de poco artesiano
« Energia da rede publica
o Fossa
o Lixo destinado a coleta periodica

o Lixo destinado a queima

Mestrado em Docéncia e Gestdo da Educacdo — Administracdo Escolar e Administracdo Educacional
90



RELACOES DE PODER NA ESCOLA: desafios, possibilidades e limites da Gestdo Participativa

Dependéncias
Segundo dados do Censo 2012

12 salas de aulas

o Sala de diretoria
o Sala de professores
o Laboratorio de informatica

« Sala de recursos multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado
(AEE)

e Quadra de esportes descoberta

o Cozinha

« Biblioteca

« Banheiro dentro do prédio

o Banheiro adequado a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida

« Dependéncias e vias adequadas a alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida
o Sala de secretaria

o Refeitorio

Patio coberto

Equipamentos

Segundo dados do Censo 2012
e« TV
« DVD

o Copiadora
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Retroprojetor

Impressora

Aparelho de som

Projetor multimidia (datashow)

Camera fotografica/filmadora

Segundo a direcdo da escola, ja aposentada nesse momento, “a partir do momento que
assumimos a administracdo desta unidade de ensino nos responsabilizamos e nos
comprometemos em realizar um trabalho sério e dindmico que nos traga éxito no

processo de ensino e aprendizagem” (Gestora da escola em entrevista a investigadora).

Assim, destacamos que a missdo da escola €: “(...) realizar uma a¢do educativa no
contexto social onde se situa favorecendo o desenvolvimento das habilidades do

educando ajudando-o a situar-se historicamente na sociedade em que vive”.

Quanto a visao de futuro, a escola se propde como espa¢o de integracdo de todos os
segmentos, com filosofia de vida pautada no respeito a diversidade individual e cultural
de cada pessoa, com base no pensamento de Paulo Freire e em sua pedagogia da
esperanca, quando diz que a escola é lugar de fazer amigos, Vvisto que € construida por

gente, para gente educar-se.

Na verdade, estas dependéncias carecem de reformas estruturais a fim de se tornarem
locais mais apraziveis para a comunidade educativa, sendo possivel desenvolver o
trabalho educativo com um pouco de esforgo e muito de boa vontade por parte da

equipe educativa, funcionando nos trés turnos: matutino, vespertino e noturno.

A escola ainda tem um servico de atendimento a comunidade local através de palestras,
sessOes de videos, conversas informais para subsidiar a orientacdo extrasala de aula aos
familiares dos alunos e a eles proprios, precisando também de espacos alternativos para
guardar bicicletas que sdo meios de locomocdo da maioria dos alunos, além da
cobertura da quadra de esportes e substituicdo do mobiliario que ja estd em condigdes

precéarias de uso.

O curriculo escolar desenvolvido durante o ano letivo é organizado de acordo com as
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orientacBes vindas da SEMED, com foco na interdisciplinaridade, através de temas
geradores, dando énfase a pequenos projetos sob a orientacdo da equipe gestora da
escola. Segundo alguns professores da escola, o trabalho mais dificil se d& no ensino

fundamental maior.

No entanto, a pratica de planejamentos quinzenais contribui para minimizar tais
dificuldades, pois s&0 momentos de palestras, debates e avaliacbes das situagdes
polémicas do processo de ensino e aprendizagem, tais como a avaliagdo da
aprendizagem, a funcdo social da escola e a indisciplina escolar, com destaque para

situagdes como o bullying.

No que diz respeito as salas especiais, a escola desenvolve a Educagdo de Jovens e
Adultos — EJA, com base nas orienta¢cdes dos PCN para essa modalidade ensino e tendo
uma equipe especializada de professores para atuarem nessa modalidade de ensino,
enquanto na Educagdo Especial a énfase € na inclusdo dos alunos com necessidades
educativa especiais — NEE e o objetivo maior € integra-los na sala de aula regular.

A UEB Major José Augusto Mochel também mantém salas de aceleracdo da
aprendizagem para atender alunos com problemas de distor¢do idade e série. No que
tange a interacdo dessa unidade escolar com a comunidade do seu entorno, se da através
de palestras, reunides de pais e mestres, festas civicas, sociais e culturais. Trabalham
ainda em parceria com o posto de salude local, prestando servigos basicos de educacao,

orientacdo sexual, lazer e cidadania para a comunidade.

Tais atividades séo bem vistas pela comunidade do entorno e se traduzem por uma agéo
educativa compartilhada que reduz a evasdo, a reprovacdo e a retencdo do aluno na
medida em que algumas familias colaboram com o monitoramento da educacdo e da

aprendizagem de seus filhos.

Também sdo oferecidos semestralmente aos professores e técnicos administrativos da
escola minicursos de atualizacdo, além de recursos didaticos e material pedagogico a

fim de melhorar sua atuacéo na sala de aula e na escola em geral.
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3 UM OLHAR SOBRE OS SUJEITOS IMPLICADOS NO CONTEXTO

Estudar e analisar a comunidade escolar implica procurar perceber a rotina da escola
com o fim de caracteriza-la nesse trabalho, na perspectiva das relacdes de poder. O
documento escolar acessado foram os dossiés dos alunos, uma espécie de fichamento de
tudo que diz respeito a vida escolar do aluno para o acompanhamento de seu
desenvolvimento educativo desde que adentra a escola até sua saida que podera ser

utilizado para fins os mais diversos dentro do ambiente escolar.

Estes dossiés tém registros do perfil socioecondmico do aluno. Assim, a primeira
variavel utilizada foi o perfil socioecondmico dos pais desses alunos visto acreditarmos
que qualquer que seja a situacdo familiar, esta necessariamente influencia o perfil desse

aluno para melhor ou pior desempenho.

O que observamos de primeira mao foi que naquele momento parecia que alguns desses
pais estavam desempregados e/ou vivendo a expensas de outros integrantes da familia (é
comum, no Maranh&o, os mais velhos serem aposentados e arcarem com as despesas da

casa).

Nos referidos dossiés detectamos que 04 mées declararam ser empregadas domésticas e
seus maridos ndo declararam a profissdo, corroborando a hip6tese de estarem naquele
momento desempregados; 01 se declarou ser somente mae, ou seja, cuida do lar, e o pai
é aposentado; 02 maes sdo professoras e os pais ndo declararam; 01 é cabeleireira e 0
pai ndo declarou; 01, supervisora de vendas e o0 pai ndo declarou; 03 pais sdo mecanicos
e as maes nao declararam; 01 pai é técnico de contabilidade e a méde ndo declarou; 01
pai é auxiliar administrativo e a mée ndo declarou; 02 mées sédo cozinheiras, 01 pai ndo
declarou e 01 é motorista, outro é pai soldador e a mae ndo declarou; 03 maes,
manicures e 02 pais ndo declararam; pai, vigilante e mae, do lar; pai, técnico agricola, e
mée do lar; pai, pedreiro e mée, do lar; mée, professora e pai, policial; mae, costureira e
pai, autbnomo; mée ndo declarou e pai, técnico em enfermagem; mae, doceira e pai ndo

declarou; mée, manicure e pai, técnico em enfermagem, conforme gréafico a seguir.
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Gréfico 1 - Resultado amostral da pesquisa documental no dossié dos alunos sobre profissao dos
seus pais
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Gréfico 2 - Resultado amostral da pesquisa documental no dossié dos alunos sobre profisséo das
suas maes
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Destacamos ainda que a varidvel escolaridade dos pais correspondente a atividade
desenvolvida pelos sujeitos da pesquisa nos deu o seguinte resultado: 05 pais tém o
ensino médio completo, 08 pais de alunos possuem o certificado de ensino fundamental
completo, 02, de fundamental incompleto e 20 ndo declararam a escolaridade. De modo
geral, podemos pressupor, nesses casos, que sejam analfabetos ou analfabetos

funcionais.

E possivel constatar que, com relagdo & profissdo dos pais, estes se encontram em uma
escala econémica que corresponde ao que Marx denominou de classe baixa. Outro
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aspecto bastante significativo tem a ver com a origem da renda: em grande parte, ainda,
oriunda do pai, realidade que vem sendo mudada desde o advento da Revolucgéo
Industrial, quando a mulher emerge no mercado de trabalho, porém ainda distante da
realidade dos familiares destes alunos. isso nos remete a entender que a arena de

trabalho das maes destes familiares se restringe a atividade doméstica.

Outro fato que merece destaque é com relacdo a varidvel escolaridade dos pais.
Observamos, por exemplo, que em alguns casos ndo indicam essa informacdo, o que
nos leva a inferir de que sejam analfabetos (ndo dominam a leitura e a escrita) ou
analfabetos funcionais (sabem ler e escrever mecanicamente, mas ndo compreendem).

Fato é que se ndo informam é porque nao possuem a formacéao correspondente.

Merece destaque também o numero de pais que declaram possuir Ensino Superior; em
uma realidade de 124 alunos (as) somente 2, dentre os pais, informaram possuir curso
superior. Se formos fazer uma apuragdo mais densa, concluirmos que 44 néo declararam
escolaridade; talvez sejam os n&do alfabetizados; 05 declararam possuir o ensino
fundamental incompleto; 47, o fundamental completo; 04, o ensino médio incompleto;

22, 0 ensino médio completo e apenas dois casos de formacéo superior.
4 O PERFIL DOS PROFESSORES

O corpo docente da UEB Major José Augusto Mochel é constituido por um quadro de

86 funcionarios, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Perfil dos professores

FUNCIONARIOS QUANTIDADE
Professores(as) 54
Coordenadores Pedagogicos 0
(03 na escola sede e 2 nos espacos escolares anexos)
Gestora 01
Gestor adjunto 01
Secretaria 01
Administrativo 06
Vigias 10
Operacionais 08

O quadro a seguir reflete a realidade acerca da qualificacdo docente.
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Quadro 2 — Qualificacdo docente

NIVEL QUANTIDADE
Magistério com 4° ano adicional 07 professores
Formacao Geral 02 professores
Cursando o ensino superior 07 professores
Ensino Superior completo 38 professores

As coordenadoras pedagdgicas sdo graduadas com pos-graduacdo em Gestdo e
Supervisdo Escolar e a diretora € graduada em Pedagogia e pds-graduada em Orientacédo

Educacional. O diretor adjunto é graduado em Geografia.

Todos os professores fazem parte do quadro da Rede Municipal de S&o Luis, que, por
meio da SEMED, promove concurso para contratacdo dos funcionarios. Portanto,
convém informar que, basicamente, todos os professores e professoras ingressaram na
Rede por intermédio de concurso. As mesmas exigéncias dizem respeito ao
Coordenador Pedagdgico que, obrigatoriamente, deve ser um profissional com
Licenciatura em Pedagogia. Na escola existe um Coordenador Pedagdgico para cada
turno, dado que na nossa concepcdo € insuficiente para atender ao universo de

atribuicoes deste profissional no interior da escola.

No que se refere a Gestora, esta exerce o que denominamos aqui de “cargo de
confianga”, 0 qual geralmente é indicacdo do Secretario de Educacéo, e, muito embora a
LDB, n°9.394/96, art. 3° sinalize a exigéncia de uma gestdo democrética e participativa,

mas ainda ndo avangamos neste assunto.

E mister enfatizar que, durante a pesquisa, o contato com a gestora foi minimo, devido
aos seus constantes afastamentos em virtude de tratamento de satde. Na auséncia dela, a
escola funcionava sob a responsabilidade da Gestora Adjunta e do Coordenador

Pedagogico.

Para Wittman (1987, p.4), essa forma de gestdo tem servido e serve como mecanismo
de sustentacdo a dominacdo politica, constituindo-se ela mesma uma instancia de

dominacdo, pois é um mecanismo do poder politico de uma classe sobre outra.

A vinculacdo entre o cargo e o comprometimento politico da gestora é contetdo de
comentarios entre os professores, o que a coloca fora do grupo, dificultando a gestdo
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participativa, pois é vista como “pelega” ou “espia”. No entanto, os professores sentem-
se impotentes no sentido de alterar a situacdo, e ndo escondem sua insatisfagdo com esse

processo.

Vale salientar, porém, que a eleicdo direta para gestores escolares tem sido uma
bandeira de luta do movimento sindical em nosso estado e no pais, bem como a
exigéncia de concurso publico, tanto € que nesse momento o governo do Estado esta
iniciando um processo de desmonte das indicacdes politicas, com a instituicdo de
concurso publico e eleicdo direta para os gestores das escolas da Rede Estadual de

Ensino do Maranhao.

Para amenizar o clima de insatisfacdo que paira na escola, a diretora atual tenta
desenvolver relacbes de afetividade com seus professores e funcionarios. Em suas
palavras durante o tempo de permanéncia na escola, ouvimos algumas formas de
tratamento amistoso para com alguns denotando justificativa da sua aceita¢do na direcéo
da escola, embora ali permaneca uma neutralidade em relacdo as “ordens” oriundas da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), fato que Chaui (1986, p. 28) caracteriza
como “forma neutra de administrar para silenciar o discurso da educagdo, para que o

poder fale por ela”.

Os professores da escola geralmente exercem suas fungdes também em outras escolas e
em outros turnos; em alguns casos, vindo a escola somente para ministrar suas aulas,
situacdo que contribui para dificultar o planejamento e desenvolvimento das atividades,

fato visivelmente constatado.

Com o objetivo de conhecer melhor a dindmica de trabalho do corpo docente, para além
das conversas formais e ndo formais, foram realizadas entrevistas com alguns
professores, mediante agendamento, conforme disponibilidade de cada um deles,

mesmo porque ndo era nossa intengdo obriga-los a participar das entrevistas.

Portanto, € interessante verificar quanto o tempo de alguns professores é limitado na
escola, 0 que, na nossa compreensao, dificulta o planejamento de atividades mais
consistentes, impossibilita o didlogo e, obviamente, fragmenta a agdo pedagdgica,
refletindo diretamente na gestéo de sala de aula e especificamente na aprendizagem de

alunos e alunas.
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O instrumento questionario foi aplicado no periodo de setembro a novembro de 2012,
tempo que respeitou a disponibilidade dos professores; alguns atenderam prontamente,

outros ignoraram as datas sem dar satisfacéo.

O uso do questiondrio partiu da necessidade de colhermos informacgfes acerca da
escolha da profisséo dos professores e professoras, de como compreendiam 0 espago em
que atuavam, qual o olhar que manifestavam aos sujeitos com quem interagiam, se
naquele ambiente escolar as relagdes de poder emergiam frequentemente e de que

modo.

Todos esses argumentos buscavam perceber a contribuicdo por parte dos docentes no
que tange a relacdo de forcas entre os que mandam e os que obedecem; buscamos os
espacos mais reservados que implicassem mais abertura por parte dos professores,
apesar de, alguns deles ficarem receosos de falar, principalmente sobre o funcionamento
da escola, tendo solicitado que ndo fossem identificados ja que ndo tinham interesse de

expor-se.

Com base na observacdo do clima da escola, foi possivel percebermos algumas
distorcdes ou desentendimentos entre a direcdo e os professores; as vezes observavamos
um clima de cumplicidade, outras vezes, de revolta. Existe um imobilismo que impede a
participacdo de forma democratica com finalidade de exporem suas reivindicacGes. No
que concerne as atribuicBes regimentais, ficam evidentes divergéncias entre o ponto de
vista dos professores e o da direcdo da escola, embora a diretora tente descaracterizar

tais conflitos.

Entendemos que o acolhimento e a confianga do grupo foram uma conquista. Iniciamos
nossos questionamentos contemplando a faixa etéria, o perfil de formacdo, tempo de
atuacdo no magistério, seguido do tempo de servigo na escola, o que, no decorrer do
trabalho, nos renderia bastante significacdo do ponto de vista da caracterizagdo do

espaco e da concepcao organizacional do fazer pedagdgico daquele terreno.

Outro fato que precisa ser refletido ¢ a falta de organicidade da escola, o que se reflete
na gestdo da sala de aula e afeta a aprendizagem do aluno. O préprio professor
reconhece, mas ndo se exime de adotar uma postura liberal e reducionista de
responsabilizar o aluno pelo seu fracasso sem perceber que estd comungando de um

pensamento que coloca a escola como espaco do saber erudito, desvinculado do
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contexto sociocultural do aluno, fazendo pacto com a omissao da escola como espaco de
debate, de formacdo e de favorecimento da cidadania, conforme sinaliza VVasconcellos:

“A classe dominante, para a manutencdo do status quo, precisa contar com um
certo consenso junto as classes dominadas [...]. Para isto, langa méo da inculcacdo
ideol6gica. Este processo visa que cada um se conforme com seu lugar na
sociedade, pelo “reconhecimento” de sua desvalia de sua incompeténcia (com
justificativas “cientificas”, inclusive). Essa cooptacdo ideoldgica é terrivel, pois
interioriza-se no sujeito, sem que ele dé conta e, dessa forma, acaba levando a que

apoie e colabore com o seu dominador” (Vasconcellos, C., 2008, p. 35).

O pensamento do autor nos faz refletir sobre as relagdes de submissdo e autoritarismo
tdo presentes na escola, principalmente em relacéo aos alunos que temem os professores
e os professores que temem a direcdo geral, para ndo dizer que esta teme a SEMED,

criando assim uma rede de subordinacédo transversalizada pelo poder de mando.

Quanto a opinido dos questionados sobre o exercicio do poder na escola, somente um
professor reconhece que a manutencdo deste ato permanece, porque garante a
hegemonia de um grupo social que para manter-se no poder, marginaliza o outro, o que
Marx denomina de classe alta e baixa e Freire categoriza de oprimido e opressor. Ja

Sperb assim se posiciona diante desse questionamento:

Vale ressaltar, que embora 0 modelo acima apresentado se assemelhe ao da hierarquia
estabelecida nas empresas, ‘“Professores ndo podem ser comparados com operarios, e
criangas ndo sdo matéria bruta e maleavel a forca de méquinas habilmente manejadas

por mao de obra especializada” (Sperb, 1963, p. 52).
O que Tragtenberg corrobora (1989, p.17):

“(...) Qualquer nivel de relagcBes humanas trata de autoridade, comando, trabalho
em grupo, comunicagdo ¢ conflito. ‘Relagdes humanas’ significa agir sobre os

individuos e grupos para provocar neles as atitudes que convém & empresa”.

H&, em todas as escolas, um modo de ser e de fazer que é determinado pela agdo
conjunta de todos que dela participam, ou seja, existe nesta escola um sentimento de
subordinacdo ao status quo preestabelecido a respeito de comportamentos e escala de

valores que dificilmente serdo alterados. Isso comeca pelo periodo de aulas
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preestabelecido a que todos devem adequar-se, turnos de funcionamento predefinidos,
planejamento escolar feito antes do contato com os alunos para saber de suas

aprendizagens ja incorporadas e objetivando planejar as necessarias naquele momento.

Esse modo de ser da escola constitui sua cultura organizacional, que corresponde a uma
determinacdo da sociedade onde as relacGes de poder interferem no contexto escolar
como barreiras (desafios) a serem ultrapassados, com possibilidades de superacéo. Hoje,
contamos com uma legislacdo educacional flexivel, cursos de atualizacdo ou educagéo
continuada, organizados pelas secretarias de educacdo, que orientam para praticas
escolares participativas e colegiadas, além de todo um conjunto de saberes advindos

destas formac0es que contribuem para a construcdo de uma escola melhor.

No entanto, tudo esse aparato pedagogico e administrativo esbarra nas relaces de poder
que permeiam o ambiente escolar, quando o professor acredita que deve seguir o
planejamento que vem da secretaria de educagdo, muito embora saiba que tais
conteidos livrescos em nada contribuem para a aprendizagem que o aluno sente
necessidade de aprender, que Ihe ajude a conhecer sua realidade social e econémica, as
relacBes politico-sociais que permeiam seu entorno, suas dificuldades econdmicas
dentro da familia, tudo isso precisaria ser abordado na sala de aula, mas segundo os

professores ndo esta no “programa” ou ndo é conteudo programatico do livro didatico.

Enquanto isso, este ensino livresco continua a existir e 0os alunos se desmotivam,

relegando a um segundo plano a aprendizagem que procuram adquirir na escola.
5 O PERFIL DOS ALUNOS

Os alunos dessa escola moram em bairros adjacentes e séo filhos de pais pertencentes a
classe média baixa, com baixo capital cultural, dado que ndo contribui para que essa
cultura familiar seja contributiva a cultura escolar. Assim, aplicamos um questionario a
eles para percebermos como viam o0 ambiente escolar, tendo primeiramente

caracterizado o perfil dos inquiridos quanto as categorias idade e sexo como segue:
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Quadro 3 - Perfil dos alunos inquiridos

ENTREVISTADOS 23 ALUNOS COM IDADE SEXO
NO INTERVALO DE: FEMININO | MASCULINO
10 04 05
11 01 -
12 01 -
13 01 01
14 03 05
15 — 01
16 — 01

Um dado que merece relevancia é o fato de a maioria dos alunos j& terem alguma

atividade produtiva, quer em casa, quer fora dela, sendo também interessante registrar

que o trabalho feminino é predominante, tanto dentro de casa quanto fora do lar.

Inquirindo os pais sobre esse fato que até € proibido por lei, as mées se reportam as

dificuldades que atravessam no lar e que os filhos precisam ajudar para aprenderem a

dar valor ao trabalho.

Ja em sala de aula a turma € organizada de forma tradicional, com carteiras enfileiradas,

lugares predeterminados pela professora, com o uso de aulas expositivas, quadro

branco, sem grandes interacbes que poderiam ajudar na socializacdo deles, mas

justificado pelos professores que é para manter a disciplina.
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CAPITULO VII — ANALISE DAS RELACOES DE PODER NA ESCOLA
PESQUISADA

1 QUANTIFICANDO OS RESULTADOS ENCONTRADOS

Objetivando analisar a cultura organizacional da escola objeto da nossa investigacao,
desenvolvemos o instrumento de investigacdo “questionario” e aplicamos a um
quantitativo de 30 profissionais entre professores, administrativos e técnicos em
assuntos educacionais, tendo recebido de volta apenas 15, ou seja, 50%, que
consideramos amostra confiavel. O propdsito foi detectar o grau de qualidade da cultura
escolar existente no ambiente, corroborando ou negando praticas democraticas e
participativas na escola, de modo a denotar o exercicio do poder, quer centralizado nas

méos dos gestores, quer socializado entre todos os sujeitos do ambiente escolar.

Gréfico 3 — Os resultados finais obtidos na escola pelo trabalho de cada um dependem do trabalho
de todos

B Concordo plenamente

B Concordo parcialmente

Nessa questdo representada graficamente acima, acerca de tudo que se faz na escola,
67% dos questionados afirmam haver consenso coletivo, enquanto 33% dizem
concordar parcialmente com essa afirmagéo. No entanto, poderemos perceber em outras
respostas que a cultura organizacional da escola ainda esta precisando buscar
alternativas para uma diviséo de direitos e deveres tendo em vista uma socializagéo de
tarefas sem o exercicio ostensivo do poder centralizado, pois a cultura existente na
escola emana da Direcdo Geral, que exige de seus colaboradores e funcionarios um
comprometimento profissional e ético em relagdo a qualidade da educacdo, a
sensibilizacdo, e o convencimento destes precede o envolvimento dos alunos e
familiares. Entdo, tanto os alunos quanto seus familiares precisardo encontrar motivagédo
na equipe de funcionérios da escola para acreditarem na importancia desta construgdo
social. Além dessa motivacdo, os proprios professores deverdo estar convencidos da
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necessidade dessa participacdo ja que “a escola ndo pode ser propriedade dos
professores, ela deve incluir toda a comunidade educativa no planejamento de suas
metas de melhoria” (Hernandez, 2003, p.25). Percebemos ainda que esse “clima” ¢
verticalizado mediante de um controle horizontal que se efetiva entre a direcdo e seus
subordinados. Existe ali um jogo de relagcdes de poder que tende a se fortalecer, em que
os “bons” trabalham no sentido de amenizar as tensdes geradas pelos “maus”

funcionarios.

Gréfico 4 — Todos na escola atuam imbuidos de uma grande expectativa, no sentido de melhoria do
trabalho escolar

W Concordo plenamente
W Concordo parcialmente
Discordo plenamente

m Discordo parcialmente

Ao analisarmos o Grafico 1 e comparando-o com o Grafico 2, observamos entre 0s
sujeitos questionados a auséncia de uma concepcao bem clara do que seja a melhoria do
trabalho escolar em conjunto compartilhado, donde deduzimos que ndo existe entre
esses sujeitos uma nocdo bem definida de gestdo democratica e participativa. Segundo
Paro (2001, p.37), € “[...] como uma pratica politico-pedagdgica e administrativa, onde
0 gestor, através da articulagdo entre os diversos segmentos da unidade escolar,
modifica as relacGes de poder, transformando-as em acles colegiadas, transparentes e

autébnomas”.

Os resultados sdo bem claros quando apontam somente 13% concordando plenamente
com a afirmacao de que todos os integrantes da escola estdo imbuidos do mesmo ideal
de uma escola para todos. Contudo, essa concepcdo de escola para todos néo se traduz
na perspectiva de um trabalho coletivo, no sentido de colaboracdo de todos para a
construcdo de um espago mais agraddvel e de uma convivéncia saudavel. A maioria
desses participes veem a escola como “uma instituigdo do Estado”, ndo de todos, desse
modo ndo ha corresponsabilidade na sua manutencdo. Dai por que fica mais facil aos

gestores se apropriarem desse “bem publico” e estabelecerem ai as relacfes de poder.
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Essa concepcéo de escola é a que mais se evidencia entre os funcionarios e professores
das escolas brasileiras e, hipoteticamente, consideramos que tal pratica se da por falta de
uma consciéncia cidada e porque dificilmente encontramos esses profissionais
trabalhando em uma sé escola em dupla jornada de trabalho. E, mais comum eles
trabalharem em trés ambientes escolares diferentes e, por isso, inferimos, ndo se sentem
como parte da instituicdo escolar, pois sdo na verdade tarefeiros em varios lugares, sem

um sentimento de pertencimento a qualquer uma das escolas onde trabalham.

Grafico 5 — Os participantes da escola costumam reforcar suas relagfes interpessoais fazendo
comentarios positivos e sugestivos de melhoria sobre seu trabalho, de modo a facilitar a integragéo
do trabalho de todos

m Concordo plenamente
B Concordo parcialmente
Discordo plenamente

M Discordo parcialmente

Neste grafico, correspondente a questdo 3, se reforca a auséncia de acdes colegiadas que
representem a socializacdo dos poderes que transversalmente atuam na escola,
revelando a divisdo de tarefas tipicas da sociedade fabril, transpostas para 0 ambiente
escolar. Assim, quando 54% dos questionados concordam parcialmente com a
existéncia de um trabalho coletivo na escola, dado que seria ideal, pois a finalidade da
escola é Unica: educagdo para todos. 33% discordam e s6 13% concordam plenamente,
entendemos que existem na escola acOes autoritarias, bem definidas, e acdes

democraticas ainda por serem construidas.
Nesse aspecto, vale destacar o que afirma Sperb (1963),

“Compartilhar autoridade é também compartilhar responsabilidades. Por isso, para
que haja cooperagdo, é necessario conceder as pessoas a participacdo nas decisoes.
No momento em que os membros de um grupo decidem sobre o modo pelo qual a
autoridade serd exercida, eles adquirem um senso de responsabilidade pelo bom ou
mau sucesso de sua decisdo. Autoridade compartilhada e responsabilidade

compartilhada sdo inseparaveis” (Sperb, 1963, p.26).
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Dificilmente em nossas escolas as ideias de seus professores e funcionarios sao
aproveitadas, pois normalmente trabalhamos na perspectiva de atender as ordens
emanadas da SEMED.

Gréfico 6 — Ha na escola como um todo uma mobilizacéo para vencer desafios, superar problemas e
limitacdes e melhorar o trabalho

m Concordo plenamente
B Concordo parcialmente
Discordo plenamente

M Discordo parcialmente

Nesta questdo a concordancia € de apenas 13% contra 20% discordando plenamente ou
parcialmente e 67% concordando parcialmente. 1sso nos leva a crer que os desafios
presentes na escola ndo sdo objeto de preocupacdo de todos, e a intencdo de lutar
solidariamente para vencer os problemas existentes ndo se caracteriza como solidéria e
participativa. Resta-nos, pois, questionar o porqué desse dado, visto que a LDB n°.
9.394/96 ja nos permite entender que a cultura escolar deve ser responsabilidade de

todos indistintamente no ambiente escolar.
A esse respeito, Freire declara:

“Quanto mais e mais autenticamente tenhamos vivido a tensdo dialética nas
relagcbes entre autoridade e liberdade tanto melhor nos teremos capacitado para
superar as crises de dificil solugdo para quem tenha se entregue aos exageros
licenciosos ou para quem tenha estado submetido aos rigores da autoridade
despética” (Freire, 2000, p.36).

Portanto, vencer desafios € tarefa de todos que estdo na escola e enfrentam o dia a dia
escolar. Por isso, € necessario enfrentar os desafios que este ambiente nos impde no
cotidiano, pois ja vai longe o tempo em que a escola era o lugar do conhecido, da

repeticdo e da certeza, uma vez que o mundo hoje é caracterizado pelas incertezas.
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Gréfico 7 — Os participantes da escola demonstram orgulho em trabalhar nela e motivagdo em
realizar esse trabalho

m Concordo parcialmente
B Discordo plenamente

Discordo parcialmente

A cultura escolar que possuimos é a mesma da sociedade capitalista, onde o trabalhador
cumpre tarefas determinads pelo patrdo, com tempo e hora preestabelecidos. Ocorre que
a escola ndo é uma fabrica; é um lugar de construcdo de cidadania, onde 0 insumo sao
seres humanos, com sensibilidades que precisam ser orientadas, trabalhadas e
reconhecidas, como aspectos individuais e coletivos. Assim, todos 0s seus integrantes
deveriam sentir orgulho de estar colaborando de forma positiva para a construgédo de um

mundo melhor.

Ademais, o poder disciplinar como oficio € préatica frequente dentro da escola e tal
posicdo é exercida por profissionais que ndo tém competéncia nem habilidade para
exercé-lo; se isso acontece é porque ndo existe relacdo interpessoal entre as pessoas,

pois, como nos diz Foucault (2001, p.89),

“(...) 0 poder ndo pode ser apropriado de forma exclusiva e permanente por
ninguém e nem por grupos de pessoas, pois 0 poder ndo € algo que se adquire,
arrebate ou compartilhe, algo que se guarde ou deixe escapar, donde se deduz que
esse poder presente na escola deve ser de todos™.
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Grafico 8 — Na escola, cuidamos para que exista uma boa relagéo interpessoal

H Concordo plenamente
B Concordo parcialmente
Discordo plenamente

W Discordo parcialmente

O resultado dessa questéo se aproxima ao das questdes anteriores quando da constatagéo
de que, na escola campo de observagdo, as relagBes interpessoais sdo problematicas.
Partindo da premissa de que todo processo de ensino e aprendizagem esta condicionado
as relacOes interpessoais, sejam elas familiares, sociais, sejam institucionais, podem
incentivar, disseminar ou ainda evitar discriminacdo, conflitos, rejeicdo etc. A escola é
um centro de relagcbes que podem ser instrumentos positivos ou negativos de acordo
com a intencionalidade e o propdsito de cada profissional. O educador, em geral, deve
ter como proposito a valorizacdo da educacdo e o desenvolvimento integral de seus
alunos. Outro aspecto relevante quanto as relacdes de poder diz respeito a autoridade
compartilhada, considerando que

“Compartilhar autoridade é também compartilhar responsabilidade pelas decisdes
relativamente ao uso, como também pela execucéo das decisdes. Por isso, para que
haja cooperacéo, € necessario conceder as pessoas participa¢do nas decisées quanto
a maneira de exercer autoridade. No momento em que 0s membros de um grupo
decidem sobre 0 modo pelo o qual a autoridade sera exercida, eles adquirem um
senso de responsabilidade pelo bom sucesso de sua decisdo. Autoridade
compartilhada e responsabilidade compartilhada sdo inseparaveis” (Sperb, 1963, p.
26).
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Grafico 9 — Ha expectativa de que a escola seja lider em oferecer educagéo de qualidade em sua
cidade

m Concordo plenamente
B Concordo parcialmente
Discordo plenamente

M Discordo parcialmente

Expectativas sempre ha, embora existam pessoas nesse ambiente que ndo acreditam
num possivel sucesso da escola: um total de 40% se somados 0s que discordam
plenamente e parcialmente. Assim acreditamos que as relacbes de poder que se
apresentam na escola estdo impedindo que haja um consenso de que a escola € da

comunidade educativa tanto interna quanto externa.

Nesse sentido caberia a escola refletir sobre a conduta que imprime a sua comunidade,
uma vez que é notério haver conhecimento da importancia do pertencimento a
comunidade educativa. Entdo, se faz necessaria a revisdo das formas de exercicio do
poder exercido pela escola, pelos professores, a fim de poderem lidar com seus pares e
com os saberes tradicionalmente veiculados, e assim se tornem capazes de discutir o que

é bom para todos.
Para Moreira & Candau (2003),

“(...) 0 que caracteriza o universo escolar é a relagdo entre as culturas, relacdo essa
atravessada por tensdes e conflitos e isso se assenta quando as culturas critica,
académica, social e institucional se articulam profundamente e tendem a ser
absolutizadas em detrimento da cultura experiencial, que por sua vez possui
profundas raizes socioculturais. Em vez de preservar uma tradi¢do monocultural, a
escola esta sendo chamada a lidar com a pluralidade de culturas, reconhecer as
diferencas, abrir espagos para manifestacGes e valorizacéo das diferengas, pois caso
contréario, ao silencia-las, gera conflitos que podem ser prejudiciais a propria
escola” (Moreira & Candau, 2003, p.161).
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Gréfico 10 — O relacionamento entre as pessoas na escola é caracterizado, em geral, por
colaboracéo e solidariedade

m Concordo plenamente
B Concordo parcialmente
m Discordo plenamente

M Discordo parcialmente

Pelos resultados alcangados neste instrumento de observacao, nos parece que ha pouca
credibilidade nas relagbes interpessoais espontaneas em todos 0s segmentos que
transitam nesse ambiente, dado que reforca a premissa da existéncia de um poder
simbdlico que, embora ndo tdo visivel, estd permeando toda a ideologia dos seus

integrantes.
Segundo Freire (2001, p. 102),

“(...) Uma das qualidades essenciais que a autoridade docente democratica deve
revelar em suas relagdes com as liberdades dos alunos € a seguranca em si mesma.
E a seguranca que se expressa na firmeza com que atua e com que decide, com que

as liberdades, com que discute suas proprias posi¢des, com que aceita rever-se”.

Gréfico 11 — Em geral, os funcionarios da escola trabalham em equipe e cooperativismo

m Concordo plenamente
B Concordo parcialmente
m Discordo plenamente

B Discordo parcialmente
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Somente 7% dos questionados concordam que os funcionarios da escola trabalham em
equipe cooperativamente, o que significa dizer que na escola cada individuo cumpre
tarefas de forma a ter o seu “dever cumprido”; fala-se em trabalho em equipe, inclusive
no PPP, no entanto na pratica essa cooperacdo nao existe. Arroyo nos fala em uma de
suas obras: “tenho aprendido que os educadores reagem as condutas dos educandos a
partir de sua identidade de trabalhador. Também tenho aprendido que os educadores

trabalham e reagem com resisténcia as propostas pedagogicas” (Arroyo, 2005, p.57).

Mas, sendo a escola o lugar onde se da a formacéo do individuo, orientado a conviver
com as diferengas, ela tem como missdo conduzir esse individuo ao pleno
amadurecimento de suas potencialidades, forjando-lhe um espirito critico, autbnomo e
capaz de conviver de forma amistosa com seus pares. Pelo resultado encontrado, ha

nessa escola a presenca de uma hierarquia que impede uma sociabilidade cooperativa.

Gréfico 12 — Adota-se na escola a préatica de dar feedback ao funcionéario sobre seu desempenho

m Concordo parcialmente
B Discordo plenamente

Discordo parcialmente

Em todas as escolas de nosso municipio € rotina se fazer avaliacdo de desempenho dos
sujeitos que trabalham no ambiente escolar, logo nessa escola ndo poderia ser diferente.
Porém, o resultado dessa avaliacdo vai para a SEMED, e este ndo é informado aos
sujeitos que dela participaram. Dai o destaque de 60% para o item discordo plenamente
e sO 7% concordaram parcialmente. Estas sdo microformas de dominacdo que se
manifestam na cultura escolar, uma vez que é usada a avaliagdo de desempenho para
garantir a autoridade de forma negativa, pois sabendo que foi avaliado em seu
desempenho profissional e sem ter o feedback dessa avaliacdo, o individuo avaliado fica

intimidado por ndo saber como esta sendo visto pelos seus superiores.
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Grafico 13 — Os funcionarios conhecem os objetivos e planos da escola e realizam seu trabalho de
acordo com esse conhecimento

m Concordo parcialmente
B Discordo plenamente

m Discordo parcialmente

Se no ambiente escolar houver convivéncia e relacionamento entre seus integrantes, as
relacBes de poder existentes serdo vistas de forma natural, todavia, se este poder se fizer
de forma autoritaria e disciplinar, como é comum dentro da escola de um modo geral, 0s
sujeitos que nela convivem ndo serdo seres autdonomos; fardo sempre o que for
determinado e ndo o que é visto como beneficio para todos. Assim, quando interpelados
para dizerem se conhecem 0s objetivos e planos da escola, reagem conforme nos mostra
o resultado acima, pois, na verdade, ndo conhecem devidamente os objetivos e planos
da escola contidos no PPP, visto que este se materializa no papel e por la se radica sem

que seja socializado com os demais integrantes da escola.

Gréfico 14 — A escola atende a necessidade de capacitagdo de seus funciondrios e professores

m Concordo plenamente
B Concordo parcialmente
m Discordo plenamente

M Discordo parcialmente

A busca de um equilibrio relacional na escola s6 é possivel por meio de um dialogo
franco e de formagdes coletivas em que haja espago para se exporem ideias inovadoras e
aprendizagens significativas, no sentido de criar-se um espago coletivo de interagdo. Na
escola estudada, fica claro que ela promove momentos de capacitacdo. No entanto, séo
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momentos vazios de sentimentos de partilha e comprometimento de todos, e mais de

teorizacdo, que néo se aplica depois.

Gréfico 15 — As decisBes, em geral, sdo tomadas com base em informacdes objetivas sobre a
realidade escolar

m Concordo plenamente
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M Discordo parcialmente

O trabalho com poder funcional exige do administrador sensibilidade para perceber a
possibilidade de criar situacbes em que seus colaboradores possam satisfazer-se atraves
do trabalho, contribuindo de forma efetiva para o bom andamento da instituicdo. No
ambiente escolar, ndo raras vezes vemos situacdes em que a disciplina é colocada acima
do proprio aprendizado, e essa situacdo perpetua-se na vida social do individuo que
acaba se preocupando mais em ser pontual, obediente, submisso ao seu dirigente que
propriamente um profissional qualificado, exercendo efetivamente sua cidadania. A
pretensdo das instituicbes, de um modo geral, € produzir corpos submissos, ddceis,
prontos a ouvir e a obedecer. Para isso, a escola tem sido utilizada como meio de

vigilancia, colocando em evidéncia as diferencas.
Contudo, é pertinente ressaltar que

“(...) A politica de relagbes humanas ndo implica anular a preocupagdo com
relagdes sociais, negando a dimensdo econémica e politica dessas relagdes. Fazer
relagdes humanas €, no jargdo da escola, ‘formar em profundidade’ para chegar a
um ‘comportamento de maturidade’. Com ‘relagdes humanas’ surge a empresa
educadora de homens, pois parte-se da nocdo de que a experiéncia das
responsabilidades do trabalhador tem valor formativo, mas deixa a cargo da
empresa e a seus conselheiros agir sobre os que processam a formacéo. Relagdes
humanas é um elemento simplificador e idealista, manipulador e realista”

(Tragtenberg, 1989, p.17 grifos do autor).
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Percebemos também que esse profissional deve ter clareza sobre as suas func¢des, ndo
esquecendo que é de sua responsabilidade a formacao de pessoas. Assim sendo, mesmo
notando as diferencas entre seus subordinados, o gestor ndo deve estigmatiza-los, pois a
atitude deles ndo estdo restritas ao ambito escolar, mas refletirdo diretamente em sua

vida social.

2 ANALISE QUALITATIVA DOS QUESTIONARIOS APLICADOS AOS ALUNOS

Quadro 4 - Questdo 01: Na sua opinido, a escola que vocé frequenta é uma boa escola?

.~ . | Porcentagem

RESPOSTAS Frequéncia (%)
Sim, porque os professores sdo bons e querem uma boa 04 17.39%
educacdo.
Sim, porque gosto de estudar. 01 04,34%
Né&o, porque a escola ndo oferece condicdes fisicas para 09 39 13%
estudar.
l\[ao, porque os professores, funcionarios e a gestdo ndo 03 13.04%
séo legais e sdo mal-educados.
Né&o, porque falta professor. 02 08,69%
Né&o, porque falta professor e organizacao. 01 04,34%
Nao_, porque faltam professores e os alunos trazem 01 04.34%
bebidas para a escola.
Né&o, porque ndo tem lanche todos os dias. 01 04,34%
Né&o, porgque ndo tem livros. 01 04,34%
TOTAL 23 100,00

Nessa questdo os alunos, em sua maioria, 39,13%, responderam que ndo gostam da
escola por ela ndo oferecer condicdes fisicas adequadas para estudar, embora um
percentual de 17,39% tenham dito que gostam da escola por ter bons professores 0s

quais querem uma boa educacao.

Entretanto, outros indicadores apontam diferentes motivos que os levam a ndo gostar da
escola, a exemplo, os professores, funcionarios e gestores ndo sdo legais (13,04%), bem
como pela falta de lanche em alguns dias de aula, ou pela falta de livros, desorganizagéo
e também pela falta de professores as aulas, um problema que afeta todas as escolas.

Entre as causas de falta de professores nas escolas, sobressai-se nas estatisticas o
problema doenga, pois quando um professor sai de licenca para tratamento de salde, a
escola tem de dar conta de suprir a auséncia dele por até 20 dias. SO depois deste prazo,
ganha o direito de solicitar um novo docente a Secretaria da Educacdo. Para ter um novo

professor, a escola precisa manter atualizadas as informagbes do banco de alunos e a

Mestrado em Docéncia e Gestdo da Educacdo — Administracdo Escolar e Administracdo Educacional
115




RELACOES DE PODER NA ESCOLA: desafios, possibilidades e limites da Gestdo Participativa

efetividade do quadro docente. Quando chamado a assumir o contrato temporério, o
profissional tem 72 horas para apresentar a documentagdo e, s6 depois de publicada a
aprovacao, podera assumir o cargo. Além disso, atualmente ha lentiddo na nomeacao de

mais de 12 mil professores aprovados no ultimo concurso no ano de 2013.

Na tentativa de reduzir as contratacbes temporarias, que ja estdo quase no limite do
permitido para a Secretaria da Educagéo, o Governo e as Coordenadorias Regionais de
Educacao (CRESs) incentivam as escolas a tentarem suprir a auséncia de professores com
0 quadro atual. Em diversas situacoes, professores ministram aulas em disciplinas para
as quais ndo tém formacéo ou estendem a carga horaria dentro de sala de aula. Da parte
das direcBes, a propria burocracia incentiva que a questdo tente ser resolvida
internamente, sem depender do Estado e, a esse fendbmeno da-se o nome esdrixulo de
“dobradinha”. Porém, quando realmente falta professor, o problema ¢ transferido, mas
ndo resolvido; os professores nomeados para 0 magistério de 2013 nao foram chamados
até o momento de conclusdo desta pesquisa, final de 2014.

Quando um professor falta, uma escola responsavel ndo deixa seus alunos sem terem o
que fazer! Se o professor ndo deixou nenhuma atividade, por descuido das suas tarefas,
ou porque a falta foi pontual e imprevista, a escola deveria estar preparada para o “Plano
B”, o qual cabe a cada instituicdo estabelecer. Poderiam ser, por exemplo, atividades

culturais, tdo ausentes do curriculo.

A escola ndo é somente um espaco fisico, € uma organizacdo e, como tal, ndo pode
simplesmente “deixar os alunos por ali”. Falta o professor, € 0s jovens ficardo sem nada

para fazer? Entdo, e falta da escola.

Quadro 05— Questdo 02: Analisando o cotidiano desta escola, do gue vocé mais gosta e por qué?
A Porcentagem
RESPOSTAS Frequéncia (%) g

Gosto dos professores e das aulas. 04 17,39%
Gosto das /au!as dg educacéo fisica porgue eles brincam e o 08 34.78%
professor é divertido.
Gosto das aulas porque sdo interessantes, aprendemos muitas

. ) . . 03 13,04%
coisas novas e 0s conte(idos vistos anteriormente.
Gosto das aulas, dos colegas, dos professores e da escola. 01 04,34%
Gosto das aulas de historia. 01 04,34%
Gosto das aulas, mas ndo de todos os professores. 01 04,34%
Gosto da merenda. 02 08,69%
Gosto da hora da saida porque a escola é chata. 02 08,69%
N&o respondeu. 01 04,34%
TOTAL 23 100,00
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Com essa questdo pretendiamos perceber como os alunos pensam o espaco escolar.
Entender o que gostam e o que ndo gostam nos ajuda a entender a nossa pratica diaria.
Podemos, sim, aprender muito com eles; o importante é saber quais sdo seus anseios e
dificuldades. Ter paciéncia e sensibilidade para detectar dificuldades € um passo

importante no estabelecimento de novas relagfes de poder entre alunos e professores.

Esse item nos revela que a escola como ambiente educativo precisa ser repensada como
espaco de relacionamento que possa atender a sua clientela, que é heterogénea. Entéo
observamos que a maioria dos alunos gosta da escola, gosta das aulas e gosta dos
professores, contudo, uma parcela bastante representativa na amostra ndo gosta do
ambiente escolar, ndo gosta de alguns professores nem de alguns professores. Tais
resultados podem ser indicativos da necessidade de um repensar as praticas de
relacionamento no interior da escola a fim de que esse espaco seja o lugar onde todos 0s

escolares (alunos, professores e gestores) se sintam bem.

Quadro 06 — Questdo 03: Tem conhecimento do Regimento da escola?

.~ . | Porcentagem
RESPOSTAS Frequéncia (%)
Sim, através dos familiares. 04 17,39%
Sim, através dos professores. 03 13,04%
Sim, através da direcdo. 08 34,78%
Sim através de palestras dadas na escola. 01 04,34%
Sim, através das carteirinhas. 01 04,34%
Sim, atraves de cartazes. 01 04,34%
Né&o respondeu. 03 13,04%
N&o conhece. 02 08,69%
TOTAL 23 100,00

O Regimento Escolar é um importante documento de referéncia para o funcionamento
da escola. Nele estd materializado o PPP na forma de registros de procedimentos,
funcoes, atribuicdes e composi¢do de cada um dos diferentes espacos da escola, bem
como os que participam da sua vida cotidiana, como comunidade escolar. Portanto, é
preciso que todos os escolares tenham claro o processo historico, de organizacéo e de
normatizagdo, da instituicio. E um documento norteador de todo o processo educativo
que deve ser conhecido por todos os escolares, mas a enquete nos mostra que sdo 0s
familiares que mais o conhecem, talvez porque nos Conselhos Escolares este é acessado
para justificar algumas tomadas de decisdes, bem como nas reunides de pais e mestres,
fato que justifica os dados coletados. Percebemos que o reconhecimento do Regimento

se da de forma mais oficial do que informal no ambiente escolar e certamente ele é um
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dos instrumentos de uso do poder na escola, fato que contribui para seu conhecimento
por parte de pais, professores, carteira ou boletim estudantil, cartazes, e ndo em diélogo
com o aluno, visto que o seu desconhecimento permite transformar-se num instrumento

de poder nas relagdes entre alunos e gestores.

O Regimento Escolar é, portanto, o instrumento onde ficam definidas as linhas gerais e
diretrizes orientadoras para que cada professor, e também os demais segmentos da
escola (funcionarios e alunos) saibam que procedimentos seguir. O Regimento Escolar
deve procurar explicitar, 0 maximo possivel, a filosofia, os fins e objetivos da escola e
de seus diferentes setores. Isto deve acontecer para que ndo haja duvidas, tampouco
confusBes quanto ao funcionamento e as regras que regem cada um deles. Finalidades
(compativeis com o0 que esta estabelecido no Art. 2° da LDB). Objetivos do
Estabelecimento (coerentes com a opc¢do teorica); Objetivos dos niveis e das
modalidades de ensino oferecidos (coerentes com a opg¢do tedrica); Organizacdo
pedagogica (direcdo, coordenacdo pedagogica, orientagdo educacional, Conselho de
Classe e outros 6rgdos de natureza pedagdgica).

Quadro 07 — Questdo 04: A gestdo da escola mantém um relacionamento democratico com os
alunos?

RESPOSTAS Freqiiéncia Porc‘(if}:)""gem
N&o, porque a diretora manda muito e € ignorante. 02 08,69%
N&o, nunca houve isso na minha escola. 06 26,08%
Sim, considero uma boa relagéo. 08 34,78%
Através de protesto. 01 04,34%
Nao sei. 01 04,34%
N&o deu sugestao. 02 08,69%
Né&o respondeu. 03 13,04%
TOTAL 23 100,00

Os conceitos e fundamentos da gestdo escolar estdo alicergados nos principios da
democracia e seus instrumentos formais e sua vivéncia tém por base os seguintes
elementos: elei¢cdes para diretores, conselhos escolares, construcdo participativa do PPP
e 0 processo de descentralizacdo de recursos. A gestdo democratica que a escola segue
estd mais associada aos mecanismos institucionais e a organizacdo de acdes que
desencadeiam o que deve garantir e mobilizar a presenca de diferentes pessoas

envolvidas do que a democratizacao das relacdes interpessoais no interior da escola.
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No Brasil, o debate sobre as questdes democraticas € antigo, mas ndo evoluiram tanto
como desejavamos; sdo muitos os aspectos que vém se constituindo sempre pautados
pelas tradicdes autoritarias. Na escola em estudo, a direcdo ndo mantém um dialogo
democratico com seus alunos, e 0 que prepondera € o autoritarismo. Dai por que para 0s
alunos a democratizagdo das relagdes na escola ndo se constitui ainda algo concreto,
ficando claro que nesta escola as relagfes autoritarias de poder estdo bem presentes, o

que referenda as respostas dadas as questdes a esse respeito.

No entanto, a nova ordem constitucional consagrou a gestdo democréatica do ensino
publico como principio, e o direito a educacdo vem ganhando detalhamento e amplitude
Nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Organicas, bem como nas ConstituicOes
Municipais. Porém, os dados obtidos revelam um distanciamento entre o que diz a lei e
0 que € implementado na escola, lugar de nossa investigacdo, a exemplo: “a diretora
autoritaria, os professores, opressores, os alunos, oprimidos”, levando-nos a conferir

que este ambiente ndo é tdo democratico como determinam os ditames da Lei”.

Quadro 08 — Questdo 05: Existe na escola algum tipo de organizacdo/representacdo dos alunos?

RESPOSTAS Fregiiéncia Porcentagem
(%)
Sim. 07 30,43%
Nao; elles~ nao estdo nem ai” para a representacdo de 15 65.21%
alunos; ndo somos reconhecidos.
As vezes. 01 04,34%
TOTAL 23 100,00

Cabe a escola criar uma tradicdo de convivéncia democratica, promovendo quer o
funcionamento de l6gicas democréticas ao nivel da relagdo educativa e pedagogica, quer
a consolidacdo do associativismo estudantil, investindo fortemente na sua gestdo
democratica, quer ainda valorizando a participacdo dos alunos nas decisdes e acgdes
relacionadas com a planificagdo, atuacdo e avaliacdo das atividades que nela se

desenvolvem, por ser a participagcdo um dos principios basicos da democracia.

Desse modo, um dos eixos de acdo a considerar como contributo valioso de uma
educacdo para o exercicio de uma auténtica cidadania democratica diz respeito a
promocdo de oportunidades de participagdo dos jovens, seja nos espacos formais, seja

nos espacos informais da escola.
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Entretanto, na escola em apreco, conforme exposto nas respostas dos alunos, ndao ha
formas de participacdo democréatica do alunado por meio dos Conselhos ou Grémios
Escolares; no minimo as questdes sdo socializadas de forma ja “prontas e acabadas”,
para serem cumpridas, 0 que nos leva deduzir ndo haver a tdo desejada gestdo escolar
democrético-participativa. E os alunos percebem esse fendmeno, embora alguns
internalizem uma relativa satisfacdo em tais relacdes de poder, por acharem que sé

assim poderdo ter tranquilidade para estudar.

Enfim, apesar de todas as discussdes atuais sobre as possibilidades de mudancas na
escola, tendo como objetivo uma educacdo e qualidade, pouco se tem feito em prol
dessa qualidade; mudam-se os métodos de ensino, os curriculos, as formas de avaliacao,
pessoas sdo substituidas em seus cargos de mando, mas a escola continua refém do
poder estatal. Este, por sua vez, representa as forcas politico-partidarias que ainda
interferem no espago escolar, deixando a escola alheia ao seu cotidiano, e as relagdes
sociais no seu interior continuam indo e vindo como as ondas do mar, indiferentes aos
reclamos dos seus integrantes. Existe uma légica interna na escola que é a sua cultura
tipica de relacdes pré-estabelecidas, que fluem de forma quase natural, e seria

precipitado dizer que mudancas acontecem.

Desse modo, tentamos com este trabalho encontrar respostas, talvez caminhos para
melhores dias, mas os dados levantado nos induzem a dizer que as relacdes de poder na
escola refletem a microfisica do poder que vem de fora. Existe dela escola uma
circulacdo de poder que impede a existéncia da gestdo participativa; 0s gestores sdo
burocratas, com conhecimento técnico, mas precaria formacéo cientifica, ndo se inovam
e por isso ndo atendem aos anseios dos escolares; ndo possuem respaldo teérico para
justificar suas a¢des que acabam por prejudicar o fazer pedagogico em sala de aula, pois
o culto ao legalismo cria um “democracismo” que esta longe de assemelhar-se aos

principios de uma gestdo democratica e participativa.
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CONSIDERACOES FINAIS

As teorias educacionais tém - se mostrado preocupadas com a compreensdao do
funcionamento da escola, manifestando sua atencdo para compreender a escola como
organizacdo aprendente, como comunidade participativa, como sistema social e unidade
de gestdo, tanto que essa preocupacéo tem sido dos educadores e dos administradores de
empresas, que nos brindam com estudos sobre a gestdo das organizagdes escolares.

Os projetos de modernizacdo, com seus diagndsticos da realidade escolar, ignoram o
impacto das inovacdes sobre a escola e as possibilidades de serem por esta, assimilados,
substituindo os valores antigos pelos novos. Devido a sua complexidade a escola tem
sido objeto de estudos fragmentados, sem possibilidade de vislumbrar o todo da unidade
escolar e, nessas circunstancias, o funcionamento interno da escola permanece como

uma “caixa preta” a ser desvendada.

Para tentar desvelar a estrutura interna da organizacdo escolar e seu embate com as
determinagOes impostas pela estrutura normativa do sistema educacional, cristalizada ao
longo dos tempos e mesmo aquelas oriundas das recentes mudancas, & que
desenvolvemos este trabalho de pesquisa, a fim de perceber como se materializam as
relacfes de poder na UEB Major José Augusto Mochel e os resultados encontrados
apontam para o fato de que as relacOes de poder sdo inerentes aos seres humanos e em
qualquer situacdo na qual haja relacionamentos humanos estas relacGes estardo

presentes.

A abordagem da cultura organizacional foi tomada como instrumento de reflexao, a fim
de superar a concepcéo tradicional, analitica e prescritiva, que trata a escola como mera
organizacao burocratica, sem levar em conta os ordenamentos institucionais, materiais e
politico-sociais que ocorrem em seu interior. Tal reflexdo foi respaldada em autores
brasileiros e portugueses, dentre eles Paro (1995), Luck (2000), Barroso (1996),
Sarmento (1994) e Torres (1997), quando tomaram como pontos de referéncia para seus

estudos as mesmas percepgdes que ora refletimos.

Sendo este um estudo sobre a escola, nele adotamos uma perspectiva que a situa numa
rede de significados e significantes sociais, politicos, econémicos e culturais que estdo
nesse jogo de poder que constroi e reconstréi 0 ambiente educativo. Procuramos

destacar os determinantes politicos ideoldgicos que permeiam a cultura escolar e que
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caracterizam o clima existente nesse ambiente bem como consideramos a participagdo

dos sujeitos escolares presentes na instituigéo.

O estudo realizado nos permitiu concluir que existe na escola, lugar da investigacéo, um
poder simbolico que é vivenciado no dia a dia pelos professores, gestores e alunos que
procuram, na medida do possivel, transformé-lo em capital cultural para “ganhar”
espacos junto aos representantes da burocracia estatal. Os detentores de cargos de maior
poder hierarquico e de maior capital cultural expresso em titulos escolares que
transformam este capital em moedas de competéncia e habilidades as quais vao lhes
permitir o exercicio do poder simbo6lico na escola e sdo geralmente os que ocupam

cargos de confianga.

Ja outros funcionarios e alunos, que dividem os espacos escolares, o lugar no dnibus, ou
com quem compartilham seu carro, utilizam, inconscientemente, suas qualidades
pessoais e sua habilidade de relacionamento para seguir aos dirigentes como adeptos a
luta velada pela imposicdo de ideias e ordens expressas que foram e sdo construidas

historicamente.

Assim, em meio as orientacdes de supervisores e administradores da escola investigada,
a preocupacdo com o cumprimento dos programas, a frequéncia as reunides, a
preparacdo de aulas, a aplicacio das provas e a correcdo de trabalhos
concomitantemente a chamada dos familiares para dividir as preocupacfes, 0s
professores refletem as relacfes de poder existentes no ambiente escolar, embora sejam
elementos-chave na rotina da escola, estes possuem mais poder dentro da escola do que

sequer imaginam.

Quanto aos técnicos em assuntos educacionais, estes, geralmente recrutados entre 0s
proprios professores e membros de confianca da administracdo, participam das relacdes
de poder existentes de forma pouco questionadora. Mais préximos dos administradores
do que dos docentes constituem-se, muitas vezes, em seus mais fiéis colaboradores,

sendo alvos faceis do exercicio do poder simbdlico.

Nesse cenario, os funcionérios de servigos gerais, ocupantes de posicdo hierarquica
inferior, membros um tanto isolados das relagdes sociais estabelecidas na instituicdo e

das decisdes mais importantes, ttm como maiores interlocutores colegas da propria

Mestrado em Docéncia e Gestdo da Educacdo — Administracdo Escolar e Administracdo Educacional
122



RELACOES DE PODER NA ESCOLA: desafios, possibilidades e limites da Gestdo Participativa

categoria e participam, como coniventes, das relacdes de poder instauradas, convivendo

conforme a ordem estabelecida, considerando-a quase sempre como legitima.

Todavia, os alunos, considerados por todos como a razéo de ser da escola, reflexos das
relacbes de poder existentes na escola; vitimas do mau humor de professores
descontentes, convivem com a insatisfacdo destes, seus problemas familiares, que séo
transferidos para a sala de aula, levando-os a serem as vitimas mais proximas do clima

instavel existente na escola.

DOs pais e lideres comunitarios do entorno da escola, pouco esclarecidos e nao
envolvidos com as questfes da rotina da escola, ndo se pode esperar muito deles em
razdo de seu parco capital econdmico, social e cultural; sdo forcas a parte, com as quais
a administracdo da escola pode contar para garantir seu poder simbolico E, por isso,
empenha-se em conquista-las, ainda que falte a gestdo escolar mais empenho em

envolver as liderangas comunitéarias em suas atividades.

Diante disso, consideramos que os Gestores Escolares, elementos de ligacdo entre a
escola e os érgdos administrativos do sistema, precisam marcar mais sua presencga nas
escolas que orientam, pois, mantendo relacGes apenas com a equipe pedagdgica e
funcionarios administrativos, deixam de conhecer aspectos importantes da escola que
dirigem e sdo considerados por seus alunos como visitantes esporadicos do ambiente

escolar.

Assim, vivendo nesta rotina diaria, percebemos que entre 0s sujeitos escolares citados
antes, existe um poder simbdlico disciplinar, cujos atores sdo envolvidos pela
burocracia estatal dominante, perdendo parte de sua racionalidade instrumental que
acaba desumanizando a todos eles, apesar de representarem um alto custo para a

Instituicdo exercem e sofrem influéncias dessas relacfes de poder.

Logo, podemos entender que as relagdes de poder estdo presentes em todo o ambiente
escolar investigado, visto que as pessoas, ao se relacionarem umas com as outras,
influenciam-nas e sdo influenciadas a partir do lugar que ocupam no estrato social. Esse
poder é representado através do autoritarismo presente na sala de aula entre professores
e alunos, onde a relacdo dialdgica quase ndo existe entre professores e gestores, que

usam de sua autoridade para serem atendidos nas reinvindicacdes das Secretarias de
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Educagdo, bem como por outros funcionarios da escola, para que as rotinas sejam

cumpridas em tempo habil e tudo funcione a contento.

Com base na fundamentacdo teorica e na analise dos dados da pesquisa e ainda na
analise dos documentos escolares (Regimento e PPP), evidenciamos um baixo nivel de
comprometimento da equipe escolar e de toda a comunidade educativa, pautado mais na
consciéncia de estar fazendo a sua parte do que no sentido de participacdo e autonomia

para que tudo caminhe bem.

De tudo isso, entendemos que em nossas escolas ainda perdura a crenca histérica de que
¢ com autoridade que se chega ao sucesso; sucesso entendido como consciéncia de
dever cumprido. Ante 0 exposto, concluimos que o gestor precisa ter maturidade para
compreender que, apesar de estar em posicdo de lideranca, ele é parte do grupo de

trabalho, portanto, é igual a qualquer outro membro da instituicdo.

Na verdade, todos estdo envolvidos em relacdes de poder dentro da escola, porém as
formas como os individuos se relacionam frente a esse poder depende da formagdo que
cada um recebeu. Em suma, faz-se necessario que aqueles que estdo nos estagios mais
elevados da cadeia de poder preocupem-se com as necessidades do coletivo e concedam

a este a possibilidade de participagéo.

De todo modo, analisando a situacdo da escola pesquisada por nés, percebemos um
grande esforco dos gestores em reunir a comunidade educativa para vivenciar 0s
problemas que fazem parte da rotina escolar, embora muitos desses aspectos nem sejam
compartilhados. A escola tem seu Projeto Politico-Pedagdgico, elaborado em 2010
pelos seus gestores, 0 que denota um avango, mas a0 mesmo tempo, um retrocesso, pois
embora este documento exigido por lei garanta os rumos dessa UEB, ele ndo pode ser
considerado um reflexo dos anseios da comunidade escolar apds seis anos de sua
producdo, porque certamente hoje os participantes desta sdo outros sujeitos, com outras

culturas e outros objetivos.

Nesse PPP encontramos encontrar alguns pontos criticos, tais como: alto indice de
abandono da sala de aula, principalmente no turno noturno; auséncia da familia do aluno
na escola; praticas de ensino tradicionais; desmotivacdo tanto dos alunos quanto dos

professores; professores sem satisfacdo profissional; defasagem de préaticas educativas
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frente aos avangos da sociedade; distanciamento entre o0 que se ensina e 0 que se

aprende para a vida, entre outros.

Tais dados, segundo 0 mesmo documento, decorrem de a gestdo escolar ndo ter seus
objetivos de trabalho claros, bem orientados e profissionais conscientes de seu papel
social. Falta também colaboragdo por parte dos sujeitos escolares nas rotinas escolares,
ou seja, ha auséncia de um relacionamento interpessoal que possibilite uma soma de
esforcos com objetivos claros para a melhoria da cultura e do clima na escola, conforme

vimos no instrumento questionario aplicado.

Podemos inferir que a gestdo escolar atual crer na possibilidade de caminhar sozinha, de
tomar decisdes unilaterais da rotina escolar, cabendo aos outros sujeitos obedecerem,
cumprirem seu papel, isto €, seguir os ditames do que seria melhor para a escola. Isso
denota o exercicio pleno do poder de autoridade personificada na hierarquizacdo de
poderes que inviabiliza o relacionamento interpessoal, a gestdo participativa e a
convivéncia democratica, sendo estes alguns dos limites impostos nesse ambiente

escolar.

A estrutura organizacional da UEB Major José Augusto Mochel reflete a concepcéo e a
gestdo das ordens emanadas da SEMED, donde emana o Regimento Escolar para toda a
rede municipal de ensino, padronizado para todas as escolas municipais, sejam elas da
zona urbana, sejam da rural. Este € um dado que consideramos um ponto critico, de
entrave, na medida em que cada escola reflete uma caracteristica social e cultural,
dependendo do lugar geografico onde esta inserida, logo o Regimento deveria refletir as

caracteristicas da comunidade escolar.

A escola se organiza a partir de uma Direcdo Administrativa, composta por um Gestor
Geral e um Adjunto, um Conselho Escolar, uma Coordenagdo Pedagogica, que agrega
todos os professores da escola, uma Secretaria Administrativa, que envolve alunos e

funcionarios de outras categorias e uma Associacdo de Pais e Mestres.

Ainda segundo esse documento, a dindmica de trabalho da escola estd pautada na
firmeza, seguranga e coeréncia, categorias que denotam forca e poder implicito.
Podemos, talvez, identifica-lo como simbolico, embora destaque também a confianga
para alcancar seguranca, coeréncia e firmeza dos propositos educativos; no entanto,

entre o dito e o assumido pela comunidade, existe uma distancia. Percebemos que,
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segundo o registro visualizado, falta a0 PPP um “contrato didatico” construido com
base em discussdes com todos 0s segmentos da escola e que este contrato represente,
conforme citacdo a seguir, nele explicitada, os anseios e ndo as regras, de todos que
integram o grupo, donde se deduz que tal documento rege direitos e deveres que
orientam os diferentes papéis dos atores envolvidos no processo educativo, uma espécie
de manual de boas maneiras que se espera seja norteador da conduta de todos (SEMED,
2006, p.24).

Na verdade, o PPP da escola é um misto de boas intengbes, comuns aos sujeitos
envolvidos no processo, mas, a0 mesmo tempo, € um manual de direitos e deveres que
devem ser seguidos por todos os segmentos da instituicdo, sem observancias as

caracteristicas individuais existentes no contexto.

Assim, ao aplicarmos o instrumento questionario aos professores, técnicos e alunos da
escola, de certo modo, os resultados ndo nos surpreenderam, pois, em se tratando de
uma estrutura escolar subordinada aos ditames ainda téo rigidos da Secretaria Municipal
de Educacdo — SEMED, tais resultados sdo compativeis com as determinacdes
emanadas desse 6rgdo. Verificamos, ao longo deste estudo, que as relacdes de poder se
manifestam em atos objetivos (dominacdo-sujei¢cdo), determinados por mecanismos
(técnicas) adaptativos, voltados para a dimensdo objetiva do bom andamento da

maéaquina escolar (interioridade).

Entretanto, encontramos referéncias comuns relativas as relacdes de poder que nao
decorrem de uma forma linear, variam de uma pratica a outra; o desenvolvimento dessas
relagdes, na escola, depende, sobremaneira, das circunstancias a que esta sujeita, uma
vez que as relagOes de poder s&o marcadas por muitas flutuagdes de pequenos
acontecimentos, os quais revelam o clima do dia a dia escolar, perceptivel quando

atentamos para esta categoria na discussao teorica.

De uma forma geral, os resultados obtidos na pesquisa (pelo menos, nesta escola)
indicam que o cotidiano da escola é permeado pelas relacbes de poder, numa escala de
dominag&o-sujeicdo que, severamente, constrange a ac¢do dos individuos, cerceando,
sobretudo, a sua capacidade de redefinir os limites sociais em que estdo inseridos. Entre
um extremo e outro, ha uma enorme variedade de praticas que permitem perceber esses

dois fendmenos.
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Professores, alunos, funcionarios, diretores, supervisores, todos estes sujeitos presentes
no espago escolar produzem e reproduzem, em escala maior ou menor, a rede de
relacGes de poder que extrapola a dimenséao escolar e se espalha na sociedade. Com base
no artigo de Azanha, “Cultura escolar brasileira: um programa de pesquisa”, lancado na
Revista da USP em 1991, ele destaca o questionamento sobre a crise em educacao e
propde um inventario das praticas escolares, objetivando realizar um mapeamento

cultural da escola, atento a sua constituicdo historico-social.

Nesse sentido, nessa escola existem “desafios” a serem superados, a exemplo, a
implantacdo de uma gestdo participativa em que a gestdo deixe de ser técnico-
burocréatica e dé lugar a uma gestdo democréatico-participativa; que essa gestdo se
aproxime do que nos orienta Constituicdo de 1988 e a LDB n°. 9.394/96, guiada pelos
principios colegiados, dividindo responsabilidades associadas aos indicadores de

qualidade.

Hoje os sistemas escolares sédo organismos dinamicos e vivos por isso tornam-se
importantes como células vivas da sociedade e com ela interagindo através de uma rede
de relagdes entre os elementos que nela interferem, direta ou indiretamente. E, mas dado
a complexidade dessas relagdes marcadas pela dialética da sociedade, somos
constantemente levados a enfrentar desafios, incertezas e limitagdes, mas com bom
senso, organizacdo, humanizacéo e criatividade certamente encontraremos o caminho da

cidadania.

A esse respeito Senge (2005, p.29) nos indica: “quando os membros de uma
organizacdo se concentram apenas em sua funcéo, eles ndo se sentem responsaveis

pelos resultados quando todas as func¢des atuam em conjunto”.

Por outro lado, quando as organizacdes escolares constroem em conjunto uma realidade
educacional produtiva e empreendedora, apresentam caracteristicas de superagdo de
seus limites redefinindo as responsabilidades e, criando um ambiente mais saudavel,
supera-se a visdo burocratica, a disciplina e a hierarquia da qual tratavam,

respectivamente, Weber, Foucault e Bourdieu.

Na escola, o aluno é observado e quantificado, passando a ser objeto de controle, de
dominacdo, mediante 0s mais variados instrumentos para documentar suas

potencialidades e seu desenvolvimento. Os efeitos deste poder se multiplicam na rede
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escolar, devido a acumulagdo cada vez maior de novos conhecimentos adquiridos a

partir da especialidade académica dos individuos que dominam o saber (os professores).

E ainda na escola que o poder disciplinar se constréi por meio de praticas politicas
fundadas na vigilancia. Isso significa manter o aluno sob um olhar permanente, registrar
e contabilizar todas as suas acdes, através de anotacdes nos boletins de avaliagdo, dos
uniformes padronizados, do horario de entrada e permanéncia na sala de aula, enfim, é
importante perceber aptiddes, habitos e costumes, para estabelecimento de

classificacbes pontuais.

Dessa forma, na escola, 0 ensino reduz-se muitas vezes a vigilancia e a obediéncia,
ainda que atualmente ndo seja mais necessaria a forca para obrigar o aluno a ser
“obediente”; contudo, é essencial que ele, como o “detento”, saiba que é vigiado ou

mesmo tenha a certeza de que podera sé-lo (Foucault, 1997).

Nessa perspectiva, as normas pedagdgicas tém o poder de identificar os desvios
existentes no ambiente escolar, reforcando a imagem de que existem alunos
‘problematicos’, e alunos exemplares. A escola, ao dividir o saber em séries e graus,
destaca as diferencas, recompensando 0s que se sujeitam aos movimentos regulares
impostos pelo sistema escolar e punindo 0s que ndo aceitam a hierarquia existente no
ambiente escolar. Constitui-se, assim, num observatorio e a0 mesmo tempo um aparelho
repressor que permite o conhecimento e controle perpétuo de sua populacdo através da
burocracia escolar, do supervisor educacional, do psicélogo educacional, do professor
ou até dos proprios alunos uns sobre os outros. E essa estrutura escolar que legitima o
poder de punir, fazendo com que as pessoas aceitem tal situacdo, sendo dentro dessa
estrutura que se relacionam os professores, 0s técnicos e administrativos e a prépria

direcdo da escola.

E necessario referir ainda que a presenca obrigatéria do ‘Diério de Classe’ nas mios do
professor, marcando auséncias e presencas, atribuindo “meia falta” ao aluno que atrasou
uns minutos ou saiu mais cedo da aula, € a técnica de controle pedagdgico burocratico
por exceléncia, herdada do presidio. Esse professor é visto como encarregado de uma
‘missdo educativa’ por uns; taxado como ‘tira’ e ‘cdo de guarda’ por outros,

‘contestador e critico’ por muitos.
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Isso significa manter o aluno sob um olhar permanente, registrar, contabilizar todas as
observagBes e anotacfes sobre ele, através de boletins individuais de avaliacdo,
percebendo aptiddes, estabelecendo classificacbes rigorosas numa relacdo de poder

disciplinador que é ao mesmo tempo simbolica, visto ser por uma “boa causa”.

A escola ndo esta sabendo distinguir, talvez, o que é necessario saber para transformar a
sociedade e educar seus alunos. Quem sabe ai resida o0 embate travado entre seus muros.
Parece-nos evidente que os conhecimentos nela ensinados nédo estdo sendo eficientes.

Seria necessario, como nas palavras de Guiraud e Corréa (2009), que houvesse entao

“(...) arevisdo de formas de exercicio de poder pela escola, pelos professores, a fim
de poderem lidar com aqueles saberes de modo a poder entendé-los para interpreta-
los em relagdo as suas causas e consequente significado para os alunos” (Guiraud
& Cooréa, 2009, p.89).

Este é um dos aspectos; outros seriam 0s modos de lidar com saberes tradicionalmente
veiculados pela escola por meio das diferentes disciplinas. Seria importante que
professores discutissem modos de responsabilizar os alunos no processo de apreensao
de saberes ante o desafio de significa-los desde o que eles ja sabem. Provavelmente,
neste aspecto, precisemos recuperar a compreensao de que as relaces que os alunos e
professores travam entre si sdo sumamente mediadas por saberes, conhecimentos em

permanente interacdo entre eles e com os saberes constituidos.

Né&o ha davida de que a escola, em qualquer sociedade, tende a renovar-se e ampliar seu
campo de acdo, reproduzir as condigcdes de existéncia social por meio da formagéo de
pessoas aptas a ocupar os lugares que a estrutura social oferece. Como a religido e o
esporte, a educagdo pode se constituir num instrumento do poder e, nessa medida, o

professor é o instrumento de reproducdo das desigualdades sociais em nivel escolar.

A andlise de Marx & Engels (2009), no que diz respeito a educacdo, no sistema
capitalista, nos deixa claro que, para educar os homens, deveriam ser propiciadas
condicBes objetivas de vida que contribuissem para o crescimento de todos eles e ndo
para a sua degradacdo, alienacdo e coisificagdo. E a escola, como espago de construcao
do ser humano, pode ser abordada com fundamento no conteudo tedrico do marxismo,

visto que ela é um espaco em que o Estado se insere de maneira mais imediata, ndo

Mestrado em Docéncia e Gestdo da Educacdo — Administracdo Escolar e Administracdo Educacional
129



RELACOES DE PODER NA ESCOLA: desafios, possibilidades e limites da Gestdo Participativa

somente pelo contetdo que determina, mas também, abstratamente, pela burocracia que

nela esta presente na escola, como poder administrativo.

Além disso, o debate sobre a educacdo escolar como ferramenta para a melhoria da
sociedade tem suas origens no Estado moderno, sendo a escola uma instituicdo social
que vigora em nossa sociedade atual, e que certamente, possui papel decisivo nessa
“missao” de orientar ¢ formar as criangas para serem cidadaos do futuro, ja que neste
espaco as potencialidades do ler, escrever, conviver com as outras pessoas, Sd0
adquiridas com os professores vistos como multiplicadores das relacGes sociais que
podem surgir dentro dessa instituicdo. O fato num contexto onde, tendo que lutar contra
alguns dos requisitos que a sociedade Ihe oferece, o aluno acaba absorvendo outros que

nem sempre deseja té-los.

Pensando a escola de maneira mais especifica na sociedade de hoje, nos defrontamos
com discussdes que distorcem o pano de fundo politico e social que estd na funcédo
escolar quando se trata de uma discussdo do que é e do que deveria ser; do que a escola
oferece, do que necessita; do que toma, do que retira do individuo como aluno, enfim,

como afirmou Marx, a escola é um braco que o corpo estatal rege.

Como o Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer
seus interesses comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira de uma época, segue-se
que todas as instituicdes coletivas mediadas pelo Estado, adquirem por meio dele uma
forma politica (Marx, 2007, p. 76).

A sociedade burguesa fornece contetdos ideologicos na educacgéo escolar e na educacgéo
para além da escola, e com base nessa ideologia, as pessoas se guiam, se comportam, de
maneira imediata e tal como “manda a etiqueta”. ISso nos leva a crer que a vida
ideologizada reproduz uma alienacdo a qual todos os individuos estdo susceptiveis na
sociedade atual, sendo quase que inevitavel naturalizar concepgdes como 0 machismo, o
racismo, 0 preconceito sexual, ja que o outro e (0) Eu ndo sdo compativeis, ndo se
reconhecem como portadores de particularidades e a0 mesmo tempo necessarios para a

vida coletiva.

No trabalho docente, o professor é submetido a uma situacdo idéntica a do proletario, a
medida que a classe dominante procura associar as praticas educativas ao trabalho que o

professor desenvolve, acentuando sua responsabilidade social e seu papel como
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guardido do sistema, também em func¢do das determinagdes do mercado veem-se numa

situacdo idéntica aos proletérios.

Dessa maneira, a formacdo educacional possui seu dualismo historico: acontece como
parte da autoconstrucdo humana, mas também é um mecanismo de castracdo do

potencial criador do humano. Tragando um paralelo, Marx diz:

“A doutrina materialista sobre a modificacdo das circunstancias e da educagéo
esquece que as circunstancias sdo modificadas pelos homens e que o proprio
educador tem de ser educado. Ela tem, por isso, de dividir a sociedade em duas
partes — a primeira das quais estd colocada acima da sociedade. A coincidéncia
entre a alteracdo das circunstancias e a atividade ou auto-modificagdo humana so6
pode ser apreendida e racionalmente entendida como pratica revolucionaria”
(Marx, 2007, p. 534).

Por sua vez, o professor estd submetido a uma hierarquia administrativa e pedagogica
que o controla e, mesmo quando demonstra qualidades excepcionais, é absorvido pela
burocracia educacional para realizar a politica do Estado, portanto, da classe dominante
fortalecendo os célebres ‘oOrgdos’ das Secretarias de Educacdo em detrimento do

enfraguecimento da unidade escolar basica.

Na unidade escolar, é o professor que julga o aluno mediante a nota, participa dos
Conselhos de Classe onde o destino do aluno é julgado; define o Programa do Curso nos
limites prescritos, prepara o sistema de provas ou exames €, para cumprir essa funcao,

ele é também avaliado.

Na escola, a propria disposicdo de carteiras em sala de aula reproduz as relagdes de
poder: o estrado que se imp&e ainda em algumas escolas acima dos ouvintes, estes
sentados em cadeiras linearmente definidas, proximas a uma linha de montagem
industrial, configura a relagdo ‘saber/poder’ e ‘dominante/dominado. Sem a liberdade de
modificar este status quo, o aluno submete-se a um poder sem saber explicar o seu

sentido maior.

Nessa situacdo, aluno e professor subordinam-se as autoridades superiores, e essa
submissdo leva-0s a acentuar uma dominagdo em que os professores sdo simbolo vivo
dessa subordinagdo, o instrumento da submissdo. Seu papel é impor a obediéncia e o

siléncio na sala de aula. O poder professoral manifesta-se por meio do sistema de provas

Mestrado em Docéncia e Gestdo da Educacdo — Administracdo Escolar e Administracdo Educacional
131



RELACOES DE PODER NA ESCOLA: desafios, possibilidades e limites da Gestdo Participativa

ou exames aplicados para avaliar o aluno. Na realidade, esta selecionando, pois a
avaliacdo de uma classe pressupde um contato diario com a mesma, pratica impossivel

no atual sistema de ensino.

Assim, a disciplinacdo do aluno tem no sistema de exame um excelente instrumento de
poder, tendo em vista que a avaliagdo deixa de ser um instrumento e torna-se um fim em
si mesmo. O fim, que deveria ser a apreensdo e producdo de conhecimentos, acaba
sendo um mero provar de informacgdes. O aluno submete-se a exames e provas que

provam o qué? Prova gue o aluno sabe como fazé-la; ndo prova seu saber.

Segundo Foucault (1990, p.123), o poder é uma pratica social e, por isso mesmo, é
constituido historicamente e articula-se com a estrutura econémica. O que Foucault
chamou microfisica do poder significa tanto um deslocamento do espaco de analise
quanto o nivel em que este se efetua. De acordo com a sua categorizacdo, as sociedades
e 0S seus respectivos regimes de visibilidade podem ser divididos em: sociedades de
soberania, onde o rei ou senhor exercia o poder, por meio de uma vigilancia externa e
geral; sociedade disciplinar, na qual as instituicGes sdo um dos maiores dispositivos de
visibilidade, principalmente com relacdo ao funcionamento dos operarios institucionais;
e sociedade de controle, que veio substituir a sociedade disciplinar, na qual ocorre a
implementacgdo progressiva e dispersa de um novo regime de dominagdo, ou seja, 0

exercicio do poder a distancia.

O fato é que, na relacdo professor/aluno, enfrentam-se dois tipos de saber: o saber do
professor que, necessariamente, é e serd sempre inacabado, e a ignorancia do aluno, que
é relativa, pois este tem saberes que o professor ndo os tem na medida em que ndo ha
saber absoluto nem ignoréancia absoluta. O que observamos é que, em geral, 0S exames
dissimulam, na escola, a elimina¢do dos pobres, que ndo se ddo bem nos exames, e

assim sdo excluidos pelo aparelho escolar muito cedo.

Vistos estaticamente, a escola e o professor aparecem como guardides de um saber
estratificado, e, mais especificamente, o professor como sacerdote das salvaguardas
educacionais, como gerente de sua distribuicdo, como profeta da necessidade do
trabalho e do mérito vinculado a um esfor¢o redentor, em suma, da vontade que tudo

salva.
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Porém, ha ainda que considerarmos: o professor € também agente da reproducdo social
e, pelo fato de sé-lo, também é agente de contestacdo, da critica. Porém, o predominio
das funcdes de reproducao e de critica professoral depende mais do movimento social e

de sua dindmica, que se da na sociedade civil, fora dos muros escolares.

Desse modo, a possibilidade de desvincular o saber cientifico do poder que existe no
ambiente escolar reside na criacdo de estruturas horizontais em que professores, alunos
e funcionérios sejam capazes de construir uma comunidade real. Todavia, este resultado
sO pode vir de muitas lutas, de vitorias e derrotas; sem davida, da autogestdo da escola
pelos sujeitos da educagdo — incluindo ai os alunos, condi¢cdo que ira garantir uma

escola democréatica que formara o homem, futuro cidadao.

Convém mencionar ainda que a educacéo brasileira se orienta pela LDB n°. 9.394/96, a
qual no capitulo Educacéo, art. 1° estabelece que a educacdo abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, n0s movimentos sociais e organizagdes da

sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por

meio do ensino, em instituicdes prdprias.
8§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica social.
Para Severino (2002),

“(...) eis uma das grandes utopias do projeto da modernidade: a possibilidade de se
constituir uma sociedade, cujas relac@es internas sejam regidas pela lei e ndo pelo
poder de vontades arbitrarias de alguns homens ou mesmo de alguma entidade

sobre-humana” (p.58).

Vérias sdo as interpretacbes que surgem para tentar explicar essa dualidade entre o
“mundo vivido ¢ o mundo oficial”, termo usado por Brzezinsk (2002), ao explanar
sobre a formacéo de educadores conforme as orientagcdes na LDB n°. 9.394/96, de modo
gue, essa autora aponta com maestria os dizeres de Anisio Teixeira, o0 qual entende que
a sociedade brasileira, desde os primérdios de sua colonizacao, sempre esteve as voltas
com esta dicotomia: o que é proclamado e o0 que realmente acontece. Dessa forma,

vemos que na colonizacdo brasileira o proclamado era uma necessidade de
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catequizacgdo, de formagdo de uma nagéo, entre outros desejos nobres que, ao serem
vivificados, aparecem na forma de uma exploracdo desenfreada, predatéria e
destruidora, gerando conflitos, violéncia e opressdo em torno de uma luta de interesses.
Para Teixeira, essa dualidade, entre o que é proclamado e o que é vivido no mundo real

permeia a sociedade brasileira até os dias atuais.

Sabemos que existem possibilidades de transformar uma cultura autoritéria, rigida,
burocratica em uma cultura compartilhada, em que os diversos segmentos da escola
participem da busca de solucdes segundo os principios de autonomia e participacéao.
Acreditamos que existam tais possibilidades, no entanto também existem limites aos
quais devemos nos ater de forma que, em nome de uma ac¢do democratica e autbnoma,
alguns sujeitos dessa escola apresentem resisténcia contra as orientacdes que possam
estabelecer mudancas indesejadas desse itinerario escolar, visto que a gestdo
democrética e participativa € garantida através do cumprimento de normas, leis,
principios e diretrizes ndo emanadas de cima para baixo, mas compreendidas para serem

construidas colegiadamente.

Assim, pela complexidade que existe no ambiente escolar, pela diversidade e
pluralidade de pensamentos tipificados na cultura da escola, ndo podemos conceber que
a escola atual ainda seja orientada pela administracdo cientifica do passado distante, em
gue as pessoas eram vistas como maquinas para serem manejadas e controladas de fora

para dentro e de cima para baixo.

Nesse sentido, recomendamos que, a luz das reflexdes contidas neste trabalho, os
escolares da UEB Major Augusto Mochel, repensem suas praticas educativas, vejam a
escola como uma organizacdo educativa diferente da tradicional, onde a centralizagéo
politica administrativa do passado, sem autonomia, e comandada por um aparelho
administrativo central que a todos ataca e que a ninguém parece agradar, tem resistido

obstinadamente mesmo frente aos propoésitos reformistas dos criticos educacionais.

Vale embasar que, o poder burocratico ainda presente na escola é capaz de inverter o
sentido democrético participativo e de se eximir aparentemente ao concurso da decisao
politica. Nesse contexto, todos nés somos vitimas de um sistema impiedoso, desumano,

que a vontade dos homens ndo consegue alterar; € uma forma de organizacéo que atende
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a poucos, visto que séo determinados pela reproducdo da ideologia dominante nas
sociedades capitalistas.

Entdo, como promover a educacdo para uma cidadania de participacdo democratica nas
escolas se elas proprias ndo forem contextos facilitadores de uma vivéncia democratica
que possibilite aos alunos oportunidades de participacdo? O regime de autonomia,
administracdo e gestdo das escolas consagrado na Lei n° 9.394/96, que determina a
colaboracéo de todos os implicados na construcdo de solucbes adequadas aos contextos
em que estdo inseridos, ndo estd surtindo efeito. Passados vinte anos, ainda
permanecemos reféns da autoridade que emana dos poderes publicos, que ndo levam em

consideracdo a vontade de todos.

Desse modo, a conversdo da escola numa comunidade educativa, numa instancia
polarizadora do desenvolvimento pessoal e em ambiente ideal para a aprendizagem da
cidadania fica cada vez mais distante. Vimos que a participacdo dos alunos ainda é
escassa, quer no nivel formal, quer informal, nos 6rgdos de gestdo/pedagdgicos da
escola e na elaboracdo dos diferentes instrumentos de orientacdo educativa, e 0 seu
exercicio de representatividade ¢ mais potencial do que efetivo, esgotando-se numa

mera formalidade.

Com efeito, as respostas que compdem o grupo de questdes feitas aos alunos apontam
para um reduzido conhecimento, por parte destes, dos diferentes instrumentos de
orientacdo, planejamento e funcionamento da escola, destacando-se, no entanto, a
elevada percentagem de respostas negativas concernentes ao Regimento Interno (RI).
Todavia, quando questionados sobre a participacdo nas atividades escolares, alguns
falam que participam, denotando uma relativa alienacdo nas relacGes estabelecidas no

ambiente escolar.
Para Gramsci (1981, p. 56),

“(...) é preciso captar os jogos de forca que permeiam a sociedade mais ampla
(macro analise), para chegar aos movimentos contraditorios das praticas escolares
(micro analise), como condicdo indispensdvel para a compreensdo das lutas

politico-sociais que é travada constantemente nos ambientes escolares”.

Em outras palavras, para pensar a mudanca na escola € preciso reconstruir-se seu

percurso com o aprimoramento profissional de seus sujeitos. Talvez assim, possamos
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vislumbrar uma “luz no fim do tunel” e ter no futuro uma escola que tenha um “projeto
pedagogico assentado no atendimento individualizado aos alunos e as familias, na
formacdo ética e cristd e na reflexdo constante sobre a acdo educativa. Trabalhamos
valores que desenvolvem comportamentos éticos, formando o educando em relacéo a
vida, a0 ambiente, as relacbes humanas e a si proprias”. Ivonne Betsabé Muniz

Diretora-Executiva da Escola do Futuro.
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APENDICES
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APENDICE I:

PROTOCOLO DE SOLICITACAO PARA DESENVOLVIMENTO DA
PESQUISA

UNIVERSIDADE FERNANDO PESSOA

FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

TEMA DA DISSERTACAO - Rela¢des de poder na escola: desafios, possibilidades
e limites da gestéo participativa

MESTRANDA — Meire Lourdes Pereira Almeida

ORIENTADORA- Profa. Dra. Manuela Sampaio

Ilma. Sra. Diretora da UEB Major José Augusto Mochel
Profa. Maria da Gloria Araudjo Silva
Nesta

Meire Lourdes Pereira Almeida, brasileira, casada, professora, vem mui
respeitosamente solicitar a VV.S. permissao para desenvolver sua pesquisa de campo que
culminard com sua dissertacdo de Mestrado na Universidade Fernando Pessoa-
Porto/Portugal sob a coorientacdo brasileira da Profa. Dra. Telma Bonifacio dos Santos
Reinaldo. Tal pesquisa envolve instrumentos como aplicagdo de questionarios,
entrevistas e observacdo de campo, necessario para o alcance dos objetivos propostos no
projeto de investigacéo inicial. Certa de sua atencdo e disponibilidade, agradece.

Meire Lourdes Pereira Almeida
Mestranda

Manuela Sampaio
Orientadora

Maria da Gloria Aradjo Silva
Diretora
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) APENDICE II:
QUESTIONARIO PARA FUNCIONARIOS DA ESCOLA

UNIVERSIDADE FERNANDO PESSOA

FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

TEMA DA DISSERTACAO - Rela¢des de poder na escola: desafios, possibilidades
e limites da gestéo participativa

MESTRANDA — Meire Lourdes Pereira Almeida

ORIENTADORA- Profa. Dra. Manuela Sampaio

QUESTIONARIO PARA FUNCIONARIOS DA ESCOLA

Caros (as) senhores e senhoras funcionérios da Unidade de Educagdo Béasica Major Jose
Augusto Mochel, este instrumento de investigacdo, denominado de “Questionario”, tem
por objetivo levantar subsidios para o desenvolvimento de minha dissertacdo de
mestrado na Universidade Fernando Pessoa, na cidade do Porto, Portugal. Assim,
solicito penhoradamente que respondam ao mesmo de forma clara e precisa,

contribuindo para a melhoria da educag&o em nossa escola.

MARQUE CADA ALTERNATIVA COM UM X

1 Como vocé conceituaria esta escola como local de trabalho?
(@) Ruim
(b) Regular
(c) Mais ou menos (boa/ruim)
(d) Boa
(e) Muito boa
Expligue o porqué da sua resposta:

2 Como vocé se sente emocionalmente neste local de trabalho?
(@) Infeliz
(b) Feliz
(c) Injusticado
(d) Insatisfeito
(e) Satisfeito
(F) Realizado
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Expligue o porqué da sua resposta:

3 Quial a sua relagéo profissional com a dire¢éo da escola?
(@) Ruim
(b) Regular
(c) Mais ou menos(boa/ruim)
(d) Boa
(e) Muito boa
Expligue o porqué da sua resposta:

4 Vocé se sente corresponsavel pela educacgdo dos alunos desta escola?
(@) Sim
(b) Néo
(c) Em parte
(d) Completamente
Expligue o porqué da sua resposta:

5 Qual a sua relagdo com seus colegas de trabalho?
(@) Ruim
(b) Regular
(c) Mais ou menos(boa/ruim)
(d) Boa
(e) Muito boa
Explique o porqué da sua resposta:
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6 Na sua concepcéo nesta escola todos tém direitos e deveres iguais?
(@) Sim
(b) Mais ou menos
(c) Nao

Expligue o porqué da sua resposta:

7 Qual a sua contribuicdo para o desenvolvimento do processo educativo da escola
atualmente?

8 Vocé participa do processo de tomada de decisfes na escola? Comente.

9 Vocé gostaria de participar das reunides que ocorrem rotineiramente na escola. Por
qué?
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11 Vocé se acha reconhecido e estimulado no trabalho desenvolvido? Por qué?
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APENDICE 11 N
RESPOSTAS DOS ALUNOS EM RELACAO A ESCOLA

UNIVERSIDADE FERNANDO PESSOA

FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

TEMA DA DISSERTACAO - Rela¢des de poder na escola: desafios, possibilidades
e limites da gestéo participativa

MESTRANDA — Meire Lourdes Pereira Almeida

ORIENTADORA- Profa. Dra. Manuela Sampaio

RESPOSTAS DOS ALUNOS EM RELACAO A ESCOLA

Questdo 1: Na sua opinido, a escola que vocé frequenta é uma boa escola?

ALUNOS RESPOSTAS
01 N4o, porque a escola ndo oferece condicdes fisicas para estudar.
02 N&o, porque os professores ndo sdo legais.
03 Sim, porque querem uma boa educacao.
04 Sim, porque os professores sdo bons.
05 Sim, considero a escola boa.
06 N&o, porque ndo tem lanche todos os dias.
07 Sim, porque os professores sdo bons.
08 N&o, porque esta caindo aos pedacos.
09 N&o, porque os professores sdo mal educados.
10 N&o, porque a escola é pichada.
11 Sim, porque gosto de estudar.
12 N&o, porque a estrutura fisica é ruim.
13 N4o, porque os funciondrios e a gestdo sdo mal-educados.
14 N&o, é boa porque falta organizacdo e mais professores.
15 N&o, porque a construcao esta velha.
16 N&o, porque a estrutura fisica ndo é boa.
17 N&o, porque tem poucos professores e 0s alunos trazem bebidas para a
escola.
18 N&o, porque falta professor.
19 N&o, porque falta professor.
20 Né&o, porque falta estrutura.
21 Né&o, porque falta estrutura.
22 Né&o, porque ndo tem livros.
23 Né&o, porque falta estrutura.
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MOTIVOS EXPLICITADOS/ALUNOS N°

Relacionadas a situacéo de infraestrutura da escola
¢ Nao oferece condicdes fisicas para estudar.
¢ Nao ¢ boa porque esta caindo aos pedacos.

A escola esta pichada.

N&o é boa porque a estrutura fisica é ruim.

Né&o, porque falta estrutura.

Né&o, porque falta estrutura.

N&o, porque a construcao esta velha.

N&o, porque a escola é pichada.

e N&o, porque a estrutura fisica ndo esta boa.

09

Relacionadas a qualidade docente
e Os professores séo legais.

Os professores séo bons.

Os professores séo bons.

Falta professor.

Professores mal-educados.

Professores sdo ignorantes.

e Possui poucos professores.

07

Relacionadas a gestao escolar
e Queremos os uma boa educacao.
e Gestdo ignorante.
Falta lanche.
Falta organizacéo.
e Presenca de bebida alcoo6lica na escola.

05

Relacionadas ao processo didatico-pedagogico
e N&o tem livros.

01

Relacionadas a motivacgao para o estudo
e A escola é boa porque gosto de estudar.

01

Questédo 2: Analisando o cotidiano desta escola, do que vocé mais gosta e por qué?

ALUNOS RESPOSTAS

01 Gosto dos professores devido a humildade deles.

02 Gosto das aulas de educacdo fisica porque eles brincam.

03 Gosto das aulas de educagdo fisica porque eles brincam.

04 Gosto de estudar com o professor A porque é paciente.

05 Gosto das aulas de educacéo fisica.

06 Gosto porque aprendo mais 0s conteidos vistos anteriormente.

07 Gosto das aulas de educagdo fisica porque o professor gosta da gente e é
brincalhéo.

08 Gosto das aulas de educacdo fisica pelas brincadeiras e da professora B
porque € elegante e carinhosa.

09 Gosto das aulas porque séo interessantes.

10 Gosto das aulas, dos colegas, dos professores e da escola.

11 Gosto das aulas de educagéo fisica porque séo divertidas.

12 Gosto das aulas porque aprendo muitas coisas.

13 Gosto das aulas, mas ndo de todos os professores.
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14

Gosto da merenda.

15

N&o gosto de nada porque nada presta.

16

Gosto de jogar bola e bola e da saida.

17

Gosto da merenda.

18

Né&o gosta quando ndo tem professor na escola.

19

Né&o respondeu.

20

Gosto dos professores e das aulas.

21

Gosto das aulas de historia.

22

Gosto da hora da saida porque a escola é chata.

23

Gosto dos professores e principalmente do de Educacéo Fisica e de brincar.

MOTIVOS EXPLICITADOS/ALUNOS

NO

Relacionada as atividades escolares que mais envolvem os alunos

Gosto das aulas de educacéo fisica porque eles brincam.

Gosto das aulas de educacéo fisica.

Gosto porgue aprende mais os conteudos vistos anteriormente.

Gosto das aulas de educacdo fisica porque o professor gosta da gente e é
brincalhéo.

Gosto das aulas de educacéo fisica pelas brincadeiras e da professora B
porque € elegante e carinhosa.

Gosto das aulas de educacdo fisica porque é divertida.

Gosto de jogar bola e bola e da saida.

Gosto dos professores e principalmente do de Educacéo Fisica e de
brincar.

Gosto da hora da saida porgue a escola é chata.

09

Relacionada as atividades de ensino e aprendizagem

Gosto das aulas porque séo interessantes.

Gosto das aulas porque aprende muitas coisas.

Gosto das aulas, mas ndo de todos os professores.

Gosto dos professores e das aulas.

Gosto das aulas de historia.

Gosto porque aprende mais os conteudos vistos anteriormente.
N&o gosto quando ndo tem professor na escola.

05

Relacionada as interacdes sociais no ambiente escolar

Gosto dos professores devido a humildade deles.
Gosto das aulas, dos colegas, dos professores e da escola.
Gosto de estudar com o professor A porque € paciente.

04

Relacionada a necessidade basica de sobrevivéncia

Gosta da merenda.
Gosta da merenda.

02

Relacionada a insatisfacdo em relacéo a escola

N&o gosto de nada porque nada presta.

01
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Questdo 3: Tem conhecimento do regimento da escola?

ALUNOS RESPOSTAS
01 Sim, através da mée e dos avos.
02 Sim, através dos pais.
03 Sim, através dos professores.
04 Sim, através da diretora.
05 N&o respondeu.
06 Sim, através dos pais.
07 Sim, através da direc&o.
08 Sim, através da direcao.
09 Sim, através da direcao.
10 Sim, através da direcao.
11 Sim, através dos pais.
12 Sim, através da direcao.
13 Sim, através da direcao.
14 Sim, através de palestras dadas na escola.
15 N&o respondeu.
16 Atraveés de professores.
17 Atraves das carteirinhas.
18 N&o respondeu.
19 Sim, através de cartazes.
20 Através da direcdo.
21 N&o conheco.
22 N&o conheco.
23 Sim, através dos professores.
MOTIVOS EXPLICITADOS/ALUNOS N°
e Na&o respondeu 01
Informacdes oriundas da gestéo escolar
e Sim, através da diretora.
e Sim, através da direc&o.
e Sim, através da direc&o.
e Sim, através da direc&o.
e Sim, através da direc&o.
. ) Lo 11
e Sim, através da direcéo.
e Sim, através da direcé&o.
e Sim, através de palestras dadas na escola.
e Atraves das carteirinhas.
e Sim, através de cartazes.
e Atraveés da direcéo.
Informacdes oriundas da familia
e Sim, através da mae e dos avos.
e Sim, através dos pais. 04
e Sim, através dos pais.
e Sim, através dos pais.
Informac6es oriundas do corpo docente 03

e Sim, através dos professores.
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e Sim, através dos professores.
e Sim, através dos professores.

Relacionada ao desconhecimento do documento
e Na&o conheco. 02
e Nao conheco.

e Nao respondeu.
e Na&o respondeu. 03
e Nao respondeu.

Questdo: 4 A gestdo da escola mantém um relacionamento democratico com 0s
alunos?

ALUNOS RESPOSTAS
01 N&o considero uma boa relacdo porque a diretora manda muito.
02 Sim.
03 Sim, considera uma boa gestora.
04 Sim, considera uma relagéo boa.
05 Sim, considera uma relacéo boa.
06 A relacdo é boa.
07 Mantém um bom dialogo com os alunos.
08 Né&o tenho nenhuma sugestéo.
09 Um bom diélogo.
10 Né&o respondeu.
11 Dialogo bom.
12 Né&o respondeu.
13 Ela se relaciona com muito ignorancia.
14 N&o nunca houve isso na minha escola.
15 Né&o respondeu.
16 N&o sei.
17 Nunca.
18 N&o deu sugestao.
19 N&o.
20 N&o.
21 N&o.
22 De forma nenhuma.
23 Através de protesto.
MOTIVOS EXPLICITADOS/ALUNOS N°

Informac6es que denotam autoritarismo

Né&o considero uma boa relagéo porque a diretora manda muito.
Ela se relaciona com muita ignorancia.

N&o nunca houve isso na minha escola.

Né&o tenho nenhuma sugestéo. 12
De forma nenhuma.
Através do protesto.
N&o sei.

Nunca.
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N&o deu sugestéo.
e Néo.
e Néo.
e Ndo.

InformacGes que denotam gestdo democrética e participativa
e Sim.
e Sim, considero uma boa gestora.
e Sim, considero uma relacéo boa.
e Sim, considero uma relacéo boa.
A relacdo é boa.
Mantém um bom diélogo com os alunos.
Um bom diélogo.
Dialoga bem.

08

Né&o respondeu.
e Nao respondeu.
e Nao respondeu.

03

Questao: 5 Existe na escola algum tipo de organizagdo/representacao dos alunos?

ALUNOS RESPOSTAS
01 Sim.
02 N&o, eles ndo estdo nem ai pra representacdo de alunos.
03 Né&o.
04 Sim.
05 As vezes.
06 N&o.
07 Né&o.
08 Sim.
09 Sim.
10 N&o, ndo somos reconhecidos.
11 Sim.
12 N&o ha lideranga de classe.
13 N&o, os lideres ndo sdo respeitados.
14 Sim.
15 Sim.
16 Sim.
17 Sim.
18 Sim.
19 Sim.
20 Sim.
21 Sim.
22 Sim.
23 Sim.
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MOTIVOS EXPLICITADOS/ALUNOS

NO

Informacg6es que denotam participagdo dos alunos na tomada de decisoes

e Sim.

e Sim.
Sim.
Sim.
Sim.
Sim.
Sim.
Sim.
Sim.
Sim.
Sim.
Sim.
Sim.
Sim.

Sim
As vezes.

14

Informac6es que ndo denotam participacao dos alunos na tomada de
decisdes
¢ N4&o, eles ndo estdo nem ai pra representacdo de alunos.
N&o.
Né&o.
N&o.
N&o, ndo somos reconhecidos.
N&o ha lideranca de classe.
N&o, os lideres ndo sdo respeitados.

21
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QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS ALUNOS:

APENDICE IV

ANALISE DE CONTEUDO DAS RESPOSTAS ABERTAS

QUESTAO 01
UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE
CATEGORIAS REGISTRO CONTEXTO ENUMERAQAO
“Nao oferece
Infraestrutura  da - . «
condigBes fisicas | Escola Questéo 01
escola )
para estudar”.
Para uns, “Os
professores s&o  cimma .
Qualidade docente | bons”; para E;oef;zi:; nais de ensino Questao 01
outros, “Falta
professor”.
~ “Falta x
Gestao escolar N Escola Questdo 01
organizagao’ .
Processo  didatico- | .\ o livro™. | Material didatico Questdo 01
pedagdgico
“ “A escola ¢ boa :
Motivacdo para o porque gosto de Me'_[odologlas de Questio 01
estudo ” ensino
estudar”.
QUESTAO 02
UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE
CATEGORIAS REGISTRO CONTEXTO ENUMERACAO
Atividades Gosta das aulas
escolares que mais | . . ¢ Atividades esportivas Questéo 02
fisica porque eles
envolvem os alunos s N
brincam”.
Alividades de | “Gosta das aulas Metodologias de )
ensino e | porque aprende . Questéo 02
. . L ensino
aprendizagem muitas coisas”.
o “Gosta das aulas,
Interagqes sociais | dos colegas, dos Relacgdes interpessoais Questéo 02
no ambiente escolar | professores e da
escola”.
Nece53|da'de; baS'Ca Gosta df Relacdes interpessoais Questéo 02
de sobrevivéncia merenda”.
Insatisfagcéo em “Nao - gosta de
¢ nada porque nada | Gestdo da escola Questdo 02

relacdo a escola

presta”.
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QUESTAO 03
UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE
CATEGORIAS REGISTRO CONTEXTO ENUMERAQAO
Informacdes “Sim, através da
oriundas da gestdo | direcao”. Gestdo da escola Questéo 03
escolar
Informagoes B S}n:, atraves dos Eamilia Questio 03
oriundas da familia | pais”.
Informacdes “Sim através d
oriundas do corpo m a aV,,S 08 Corpo docente Questao 03
q professores”.
ocente
Relacionada ao .
desconhecimento “Néo conhe¢o” Desconhemmgnto Questao 03
acerca do Regimento
do documento
N&o respondeuy | = - Questdo 03
QUESTAO 04
UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE
CATEGORIAS REGISTRO CONTEXTO ENUMERACAO
“Nao considero
uma boa relacdo
Autoritarismo porque a diretora | RelacBes interpessoais Questdo 04
manda muito”.
Informacdes gue “Mantém um
denotam gestao -,
i bom dialogo com . . <
democratica e s Relacgdes interpessoais Questéo 04
. os alunos”.
participativa
N&o respondeuy | = == | mmeeeee
QUESTAO 05
UNIDADES DE UNIDADES DE UNIDADES DE
CATEGORIAS REGISTRO CONTEXTO ENUMERAC}AO
Participagédo dos “N3o. ndo SOmos
alunos na tomada ’ Gestdao da escola Questao 05

de decisdes

reconhecidos”.
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