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RESUMO

O presente estudo centra-se na tematica das politicas de administracdo escolar da
escola publica portuguesa, particularmente na problematica da gestéo executiva da escola,
que podera ser promovida através de um orgao colegial ou, como se verifica atualmente,
através de um oOrgdo unipessoal, tendo como objetivo conhecer a visdo dos professores e
diretores sobre este assunto.

Comecamos, na primeira parte desta dissertagdo, por introduzir conceitos gerais
de administracdo, com enfoque na administracdo escolar. Num ponto dedicado a teoria
das administracGes, apresentamos um conjunto de modelos de organizacao que julgamos
serem identificaveis na atual direcdo e gestdo das escolas. Esta analise sera ainda
conjugada com a revisdo teorica da evolugdo dos modelos de administragéo escolar, desde
os finais da década de 40 do século passado até o atual regime juridico da autonomia,
administracdo e gestdo das escolas, implementado pelo DL n.° 75/2008, na sua redacéo
atual. Neste contexto ainda, damos destaque a Lei de Bases do Sistema Educativo,
instruida em 1986, e as garantias dadas pela Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP),
aprovada no dia 25 de abril de 1976.

Dada a existéncia de uma relagdo intrinseca entre democracia e educacao, 0 n0sso
estudo alicerca-se no idedrio da "gestdo democratica da escola”, no que tange a
participacdo da comunidade educativa alargada.

Numa segunda parte deste trabalho, apresentamos um enquadramento empirico
gue visa buscar uma resposta para a pergunta colocada inicialmente: Qual o modelo de
gestdo escolar que melhor se adequa ao sistema educativo portugués — o unipessoal ou o
colegial? Para o efeito, utilizamos o método de pesquisa explicativa, assente na recolha
de dados efetuada com base num inquérito por questionario online, destinado a docentes
e a diretores. O tratamento estatistico dos dados permitiu-nos chegar a conclusées sobre
a importancia da colegialidade nos 6rgdos de administracdo escolar e a definicdo de um
conjunto de sugestdes relacionadas com os limites materiais para a elaboracéo ou revisdo
legislativa do regime juridico da autonomia, administracdo e gestdo das escolas.

Como sugestbes de futuras investigacbes, apontdmos a questdo da
descentralizacdo (e ndo desconcentracdo) da administracdo escolar.

Palavras-chave: Gestdo Escolar - Gestdo Colegial - Gestdo Unipessoal - Gestdo

Descentralizada - Gestdao Desconcentrada - Gestdo Centralizada - Autonomia



ABSTRACT

The present study focusses on the central theme of school administration policies
within the Portuguese public school system, and particularly on the problematic executive
management of schools, which can be a multi-member system or, what we most
commonly see today, a single-member body system, with the aim to learn how teachers
and directors feel about this subject.

In the first part of the dissertation, we begin by introducing the general
administration concepts, with an emphasis on school administration. In the section
dedicated to the theory of administrations, we present a set of organisational models,
which we believe can be identified in the current school leadership and management. This
analysis will be complemented with the revision of the theoretical evolution of the school
administration models, since the end of the 40s of the last century until the current legal
regime of autonomy, administration and management of schools, implemented by DL n°
75/2008, in its current form. In this context, there is also a focus on the ‘Lei de Bases do
Sistema Educativo’, which is the underpinning legal basis of the education system,
instructed in 1986, and the guarantees given by the Constitution of the Portuguese
Republic, approved on the 25 Abril 1976.

Given the existence of an intrinsic relationship between democracy and education,
this study is based on the ideology of the ‘democratic management of a school’, in what

concerns the participation of the greater educational community.

In the second part of this work, there is an empirical framework, which aims to
find an answer to the initial question: Which is the best school management model which
best fits the Portuguese educational system — the single-member or the multi-member
model? For this purpose, we used exploratory research, which comprised a collection of
data from an online questionnaire sent to teachers and directors. The statistical analysis
of the data allowed us to reach some important conclusions concerning the importance of
a multi-member system in the school administration sectors and the definition of several
suggestions related to the material limits for the elaboration or revision of the legal regime
of autonomy, school administration and management.

Suggested future investigations is the issue of decentralisation (and not
deconcentration) of the school administration system.

Key words: School Management - Multi-Member Management - Single-Member
Management - Deconcentrated Management - Centralised Management - Autonomy

Vi



Dedicatoria

As minhas filhas, Cristina, Sofia, Beatriz e & minha esposa, Carla

“Fazer grandes coisas é dificil; mas comandar grandes coisas é ainda mais dificil. ”
Friedrich Wilhelm Nietzsche

vii



Agradecimentos

Qualquer trabalho resulta ndo somente do empenho do seu autor, mas também do
apoio e estimulo de quem o rodeia. Por essa razdo, sera de elementar justica aqui deixar

manifestado 0 nosso reconhecimento.

Antes de mais, deixo a minha gratiddo a minha valorosa orientadora, Professora
Doutora Maria da Piedade Lopes Alves, com a sua paciéncia e sabedoria e pela sua
preciosa orientacdo cientifica e supervisao e, ainda, por, a qualquer hora, ter demonstrado
sempre inteira disponibilidade, dedicacdo, estimulo, simpatia, carinho e critica oportuna
e construtiva, e porque me fez enveredar por este projeto, aceitando e acreditando na sua

relevancia e concretizacéo.

A Universidade Fernando Pessoa, com destaque para os professores da parte
curricular do mestrado, pelo contributo para a minha formagéo e pelo incentivo em todos

0S momentos.

Ao ilustre Professor Doutor Carlos Teixeira Alves, pelo incentivo, carinho e

amizade, que muito me motivaram para a elaboracdo deste trabalho.

Finalmente, para a minha mulher Carla Marques, pelo incentivo de longa data e
por todo apoio e carinho demonstrados, ao longo de todo o percurso da elaboracéo deste

trabalho, sobretudo nos momentos mais dificeis.

Muito Obrigado!

viii



INDICE GERAL

RESUMO cuuiiiiiiiniiiiiiniiiiineiiiiestiotesstessssssossssssssssssossssssssssssssssssssssnssssses \%
ABSTRACT iiititiiiiiiiitieiiiitetetteeeeessssssnssnsasessssssssssssssssssssssssssasasnsases \%!
| 0N N 200) )] 07 07N 0 T 1
PARTE | - REFERENCIAL TEORICO ....u.cvuuiinniiiiiinerieenneerneenneernernnnn 8
CAPITULO I - INTRODUCAO A ADMINISTRACAO .....ceuevvreeerenncnrnnnnnns 9
1.1. A administragcdo € Sua IMPOIrtANCIa .........c.evvirineiniiriiriie et eeeeeaenaans, 9
1.2. Teorias da administracdo na educagao .............coeeviiriieiiiiiiiiiiiiiiaeeeann, 12
1.3. A €SC0la COMO OFQaniZaGa0 ........oviueenianiitet et ettt et et e e ereaaeannn, 16
1.3.1. Conceitos de organizagdo. A organizagao escolar ................c.covvevnnnnnn. 16
1.3.2. Model0s de 0rganizagao ............ccouiieiniiniiniiriie e 20
1.3.2.1. Modelo racional-burocratico .............oevviiniiiiiiiiiiiiiieeiieeenenns 20
1.3.2.2. MOdelo pOLItICO ....vvniieie e 21
1.3.2.3. Modelo cultural ...........ooiiiiiii e 23
1.3.3. A escola cOmO 0rganizagao ProPria .......eueeueereereneeeeearaieeeeeenaananenn, 24
1.3.4. A influéncia da lideranca no contexto escolar ..................coovviiiiiinnin... 25

CAPITULO I - MODELOS DE ADMINISTRACAO ESCOLAR EM

PORTUGAL ttttitiiiiiiiiiititieieteeeeetacasnsasesnsnsesesassssssssssssssssssssssssssssssssns 26
2.1. A administracdo escolar antes do 25 de abril de 1974 ............coeviiiiiinininn.n. 26
2.2. A administracdo escolar pos 25 de abril de 1974 ........oooviviiiiiiiiiiiiieennn, 29
2.3. Algumas consideragOes finais ...........c.oiiriieiiiiiiii e 45
CAPITULO Il — A LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO .................. 47
3.1. A Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976 .........c.oviiiiiiniiiiiiiienns 47
3.2. Apublicago da LBSE .....o.oiiiiii i 48
CAPITULO IV-A GESTAO UNIPESSOAL VERSUS COLEGIAL NOS
PRINCIPAIS DIPLOMAS DE ADMINISTRACAO ESCOLAR ...........cecnn.... 54
4.1. QUeStOES PrelimiNares ..........o.iiieiniii e 54
4.2. Legislagdo a luz dos conceitos da administragdo escolar .................c.oeennen.n. 54

iX



4.3. Andlise dos quatro diplomas estruturantes na administragéo e gestdo escolar ...... 60

4.3.1. Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de dezembro ..............ccoveviiiiiiniinn. 60
4.3.2. Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro ..........ccoeviiiiiiiiiiiiiians 62
4.3.3. O Decreto-Lei N2 172/91 ..uoneeiie e 64
4.3.4. O Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio .........oooveiiiiiiiiiiiiiiieann, 65
4.4. Andlise conceptual da legislacdo escolar apresentada .............................. 66
PARTE Il - ENQUADRAMENTO EMPIRICO ....cccctiuiiiiiiniiininenenenenennnnees 75
CAPITULO V- ASPETOS METODOLOGICOS ......ccvvvniriiniirrneeernnernnnnnns 76
5.1. AlQUMAS CONSIAETAGOES ....uvvtietitietit et ettt et e eaeaeaes s 76
5.2. Metodologia de INVESHZACAD ......oviurintiiitiiete et eeeee e 76
5.3. Pergunta de partida, objetivos e hipOteses de investigacao ....................c........ 77
5.4. Instrumentos de recolha de dados .............cooviiiiiiiiii 79
0.5, AMOSIIA ..ot 81
5.6. Aspetos €éticos - recolha de dados .............coovviiiiiiiiiii 84
CAPITULO VI - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS ..citiniiiiiiiiiiiiiieieieieieiesasasasasasasasassssssssssssssssssssssssssssnsases 85
6.1. Apresentacao dos resultados .........o.ovuiiriiiiitii e 85
6.1.1. Apresentacao dos resultados totais da amostra .................ccoevviininnnn.. 85
6.1.2. Apresentacao de resultados por CIUSTErS ...........ovveiriiiiiiiieeieeeiieees 89
6.1.2.1. CIUSEEr OFON ..ottt e, 89
6.1.2.2. CIUSEEr CaSSIOPEIA ...vvritietene ettt et et et e eeeie e 94
6.1.2.3. CIUSEEr PEJASUS ... .outiitiit ittt e 98

6.2. Analise dos resultados .........c.oooviniiiii 103
6.3. Conclusao do eStudO eMPIrICO ....o.vuvirtini ittt e e 108
6.3.1. AlgUmMas CONSIAETAGOES ... .ouvinrint ittt ettt et et e eaeaeeas 108
6.3.2. Conclusdes da INVEStIZAGAOD .....ovivuiniiriitiit it 108
6.4. Limites materiais para novos modelos de administrag@o escolar .................... 110



CONCLUSAD cttittteeeeeeeeneeesnesaseesassesnssssnssasassssnsssssssnssassssssnssnsessnses 114

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cvvuuiiiiiiriieeriieerneeerneersneenenes 118
LEGISLACAO CONSULTADA .....ucvvuiiiiierieeineernerteernernersneessnessnniees 123
WEBGRAFIA . iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitetitetessstssstossssssstsssssssssssssessssssnseses 124
N N 125
ANEXO L o e 126
APENDICES ...ucvvvvvvvrrereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeassssssssssssssssnsnnsssssssesssnnnnes 141
APBNAICE L. 142
APENAICE 2.ttt e 147
A PBNAICE 3. e 155

Xi



INDICE DE QUADROS

Quadro 1. Decreto 16730, de 13 deabril, de 1929 ... ... 66
Quadro 2. Decreto 27603, de 29demarco de 1937 ......oiriniiiiii i 66
Quadro 3. Decreto-1ei n.°42994, demaio de 1960 ..........cooveiniiiiii e 67
Quadro 4. Decreto-lei n® 45810, de 9de julnode 1964 ... 67
Quadro 5. Decreto-Lein.°47587,demarcode 1967 .........cooviviiiiiiii e 68
Quadro 6. Lein.5/73,de25deJUlN0 .. ... 68
Quadro 7. Decreto-Lein.2221/74de 27 demaio ........c.oviniinii i 69
Quadro 8. Decreto-Lein.? 735-A/74,de 21 de dezembro ..........c.oovviiiiiiiii 69
Quadro 9. Constituicdo de Republica Portuguesa (1976) .........c.cvvvriiiiiiiiiieeeeene, 70
Quadro 10. Decretos-Lei n.° 769-A/76,de 24 de oUtubro ...........ccoeviiiiiiiiiii e 70
Quadro 11. Lein.°46/86, de 14 de outubro (LBSE) ........c.coovviniiiii e 71
Quadro 12. Decreto-Lein.°43/89,de 3de feVvereiro ..........cooeoviiiie i 71
Quadro 13. Decreto-Lein.2172/91,de 10demMaio .........ccoivririii e 72
Quadro 14. Decreto-Lei n.0115-A/98,de 4 demMai0 ........c.ovviiniii e 72
Quadro 15. Lein.224/99,de 22 deabril ..........comiiii 73
Quadro 16. A Lein.2159/99, de 14 de setembro .........c.ooviirieii e 73
Quadro 17. Decreto-lei 75/2008 de 22 deabril ...........cooiiiiii e 74
Quadro 18. Vantagens /Desvantagens do inquérito por qUeStionNArio ....................ceeveenen... 79
Quadro 19. Cardinal da amostra em funcéo do cardinal da populagao ..............cevvvenvenninnnn.. 83
Quadro 20. Distribui¢do, em 2015, dos alunos portugueses por nivel de ensino ................... 84
Quadro 21. Distribuicdo, por cluster, dos alunos em funcdo do nivel de ensino .................. 84

Xii



INDICE DE GRAFICOS

Gréfico 1. Questdo 1: Idade (total)..........oooeiiriri i 85
Gréfico 2. Questdo 2: GEnero (total)....... ..o 85
Graéfico 3. Questdo 3: Tempo de servico em 31/08/2016 (total)............ccooveiviiiiiiiiiininin.. 86
Graéfico 4. Questdo 4: Situacao profissional (total)..............ooiiiiiii 86
Graéfico 5. Questdo 5: Habilitagdo académica (total)............coooiiiiiiiii 86
Gréfico 6. Questdo 6: Ha quantos anos consecutivos leciona na escola atual? (total) .............. 87

Gréfico 7. Questdo 7: Indique os cargos/funcbes que desempenhou na sua escola atual, nos

Ultimos 3 anos 1etivos (TOTal)..........cooviii i 87

Gréfico 8. Questdo 8: Em relagdo aos modelos previstos para a Administracéo e Gestdo Escolar

das Escolas Publicas, responda ao quadro seguinte (total)................ocoooiiiiiiiiii . 87

Gréfico 9. Questdo 9: Em relagdo a eleicdo/nomeacdo do 6rgdo executivo (unipessoal ou

colegial) de gestdo de uma escola publica, como acha que deve ser feita? (total) ................... 88

Gréfico 10. Questdo 10: Concorda com um 6rgdo de direcdo estratégica, responsavel pela
definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a participacdo e
representacdo da comunidade educativa (Ex: atual Conselho Geral), cabendo a este a supervisdo

de todos 0S 0utros Orgaos? (TOtal) ...........ouiriniiie i 88

Gréfico 11. Questdo 2: Concorda com um 6rgdo, responsavel pela coordenagdo e supervisao

pedagogica e orientacdo e orientacdo educativa da escola? (total) ................coeieiiiinln. 88

Gréfico 12. Questdo 12: Deve o 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado as

decisdes do 6rgao previsto em 11?2 (total) ........ooviniiiiin i 89
Graéfico 13. Questdo 13: O 6rgéo de gestdo administrativa e financeira da escola (total)........... 89
Gréafico 14. Questdo 1: Idade (C. OFON).......oieiii e 89
Gréfico 15. Questao 2: GENEro (C. OFON).......uiuieiiii e e 90
Gréfico 16. Questdo 3: Tempo de servigo em 31/08/2016 (C. Orion).........cccevviiiiniennnnnn. 90
Gréfico 17. Questao 4: Situagdo profissional (C. Orion)............coeiiiiiiiiiie e 90
Gréfico 18. Questdo 5: Habilitacdo académica (C. Orion)...........cc.ovvviiiiiiiiiieeeeene, 91
Gréfico 19. Questdo 6: Ha& quantos anos consecutivos leciona na escola atual? (c. Orion).........91

Xiii



Graéfico 20. Questdo 7: Por favor indique os cargos/funcbes que desempenhou na sua escola atual,

Nos UItimos 3 anos 1etivos (C. OFiON)..... ..o e 91

Graéfico 21. Questdo 8: Em relacdo aos modelos previstos para a Administracdo e Gestédo Escolar

das Escolas Publicas, responda ao quadro seguinte (C. Orion)............ccoooiviiiiiiiiiinnn.n. 92

Gréfico 22. Questdo 9: Em relacdo a eleicdo/nomeacdo do 6rgdo executivo (unipessoal ou

colegial) de gestdo de uma escola publica, como acha que deve ser feita? (c. Orion)............... 92

Gréfico 23. Questdo 10: Concorda com um 0Orgdo de direcdo estratégica, responsavel pela
definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a participacdo e
representacdo da comunidade educativa (Ex: atual Conselho Geral), cabendo a este a superviséo
de todos 0S 0utros Orgaos? (C. OFTON)........uiniit it 92

Gréfico 24. Questdoll: Concorda com um érgao, responsavel pela coordenagdo e supervisao
pedagogica e orientagdo e orientagdo educativa da escola? (c. Orion)...............ocoeveininin.. 93

Gréfico 25. Questdo 12: Deve o 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado as
decisdes do 6rgao previsto em 11?2 (C. OriON).......oviririe i 93

Gréfico 26. Questdo 13: O 6rgdo de gestdo administrativa e financeira da escola (c. Orion)...... 93

Gréfico 27. Questdo 1: Idade (C. CaSSIOPEIA).......oveuie ittt 94
Gréfico 28. Questdo 2: GENero (C. CasSIOPEIA). ... ..oviueer ittt 94
Gréfico 29. Questdo 3: Tempo de servigo em 31/08/2016 (c. Cassiopeia)..........c.oevvevevenen... 94
Gréfico 30. Questdo 4: Situacdo profissional (C. CasSiopPeia).........o.evviriiiriiiiieieiereaianen. 95
Gréfico 31. Questdo 5: Habilitagdo académica (C. CasSiopeia).........o.eveveviiininiiianenannnn. 95

Graéfico 32. Questdo 6: Ha quantos anos consecutivos leciona na escola atual? (c. Cassiopeia)...95

Gréfico 33. Questdo 7: Indique os cargos/fungdes que desempenhou na sua escola atual, nos

Ultimos 3 anos letivos (C. CaSSIOPEIA). ... ...vir i e 96

Gréfico 34. Questdo 8: Em relagdo aos modelos previstos para a Administracdo e Gestdo Escolar

das Escolas Publicas, responda ao quadro seguinte (C. Cassiopeia)............cccvvevevevivnieennnn.n. 96

Gréfico 35. Questdo 9: Em relacdo a eleicdo/nomeacdo do 6rgdo executivo (unipessoal ou

colegial) de gestdo de uma escola publica, como acha que deve ser feita? (c. Cassiopeia)......... 96

Grafico 36. Questdo 10: Concorda com um 6rgdo de direcdo estratégica, responsavel pela
definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a participacdo e

representacdo da comunidade educativa (C. CassSiopeia)........c.o.oviveiiiiiriiiiiiiiieieieeeaes 97

Xiv



Graéfico 37. Questdo 11: Concorda com um 0rgdo, responsavel pela coordenacdo e supervisao

pedagdgica e orientacdo e orientacdo educativa da escola? (c. Cassiopeia)........................ 97

Gréfico 38. Questdo 12: Deve o 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado as

decisbes do 6rgdo previsto em 11? (C. CaSSIOPEIA)........evrinririieiiie e 98
Gréfico 39. Questdo 13: O 6rgado de gestdo adm. e financeira da escola (c. Cassiopeia)............ 98
Gréfico 40. Questdo 1: Idade (C. PEOASUS).......ouiiriniie e 98
Gréfico 41. Questdo 2: GENErO (C. PEJASUS).......iuieieiit et et 99
Gréfico 42. Questdo 3: Tempo de servigo em 31/08/2016 (C. Pegasus)..........ccccevvevevnennn... 99
Gréfico 43. Questdo 4: Situagdo profissional (C. Pegasus)...........c.oeviviniiiiiiiiiiieeenenn, 99
Gréfico 44. Questdo 5: Habilitacdo académica (C. Pegasus)...........ocvvviiiieiiiiniiininininenn, 100

Grafico 45. Questdo 6: H& quantos anos consecutivos leciona na escola atual? (c. Pegasus).....100

Gréfico 46. Questdo 7: Por favor indique os cargos/fun¢des que desempenhou na sua escola atual,
NOS UItimos 3 anos [tiVOS (C. PEJASUS).........vurr ittt 100

Gréfico 47. Questdo 8: Em relagdo aos modelos previstos para a Administracdo e Gestao Escolar
das Escolas Publicas, responda ao quadro seguinte: (C. PEgasus)...........ccevvvininiinranannnnn. 101

Gréfico 48. Questdo 9: Em relagdo a eleicdo/nomeacdo do Orgdo executivo (unipessoal ou

colegial) de gestdo de uma escola publica, como acha que deve ser feita? (c. Pegasus)............ 101

Gréfico 49. Questdo 10: Concorda com um 0rgdo de direcdo estratégica, responsavel pela
definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a participacdo e

representacdo da comunidade educativa? (C. PEJasUS)........c.overirininiiiiiierereereneeenanen, 101

Gréfico 50. Questdo 11: Concorda com um 0Orgéo, responsavel pela coordenacéo e supervisao
pedagogica e orientagdo e orientacdo educativa da escola (ex.: atual Conselho Pedagdgico)? (c.

POASUS) . . ettt et ettt et e e 102

Graéfico 51. Questdo 12: Deve 0 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado as

decisdes do 6rgdo previsto em 1172 (C. PEQASUS)........cvviririiiieee e 102

Gréfico 52. Questdo 13: O 6rgdo de gestdo administrativa e financeira da escola (ex.: atual

Conselho Administrativo) deve Ser: (C. PEJASUS)........oviriiirie e 102

INDICE DE FIGURAS
Fig. 1. CONCEIt0 08 OFQANIZAGED ... ...virttiet ittt et et et e e et et e ae e aaenanens 16

Fig. 2. Fluxograma das fases de um inQUENTO. ...........ooiiiiiirii e 81



LISTA DE ABREVIATURAS

CA — Conselho Administrativo

CD — Conselho Diretivo

CG — Conselho Geral

CP — Conselho Pedagdgico

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

CRSE — Comisséo de Reforma do Sistema Educativo

DGEEC — Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia
LBSE — Lei de Bases do Sistema Educativo (1986)

ME — Ministério da Educacdo PAA — Plano Anual de Atividades
PE — Projeto Educativo

Aa 6

POSDCORB — do inglés “Planning, Organizing, Staffing, Directing, Coordinating, Reporting and Budgeting” -
acronimo que significa P (planear), O (organizar), S (recrutar), D (dirigir) C.O. (Coordenar) R
(relatar) e B (orcamentar)

UO - Unidade organica (agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas)

XVi



Administracao das escolas - 6rgdo de gestdo unipessoal ou colegial?

INTRODUCAO

O Diretor ndo deixa de ser educador, mas sua acio amplia-se. E entdo o
coordenador de todas as pecas da maquina que dirige, o lider de seus
companheiros de trabalho, o galvanizador de uma comunhéo de esforcos e de
acBes em prol da obra educacional da comunidade (Leédo, 1945, p. 167).

1. Contextualizagdo da investigagdo

Desde os anos 30 do século passado que surgiram os primeiros estudos da escola
como organizacdo. Nos inicios da década de 70, surgiu em Portugal um projeto de
reforma do ensino, cujas repercussdes ultrapassaram em muito as fronteiras do sistema
de ensino portugués. O Presidente do Conselho, chefe de governo de entdo, Marcello
Caetano, anunciou ao Pais, num discurso proferido na radio, em 17 de janeiro de 1970,
esta reforma, afirmando que o seu governo estava determinado a conduzir «a grande,
urgente e decisiva batalha da educacdo» (Machado, 1973, p. 6). Um ano mais tarde, Veiga
Sim&o! apresentou as linhas gerais da reforma que queria levar a cabo em Portugal. A sua
acdo incidiu sobre todos os graus de ensino, do pré-escolar ao superior. Alargou para oito
anos a escolaridade obrigatéria e gratuita, adiou para 0s catorze anos a idade de
encaminhamento para as vias vocacionais de ensino, criou e construiu escolas, alargou e
desenvolveu a acdo social escolar, diversificou a organizagdo curricular e as ofertas
formativas, inovou nas praticas pedagdgicas e na formacao de professores. A sua reforma
foi tdo ampla e abrangente que acabou por ficar com o seu nome. Este projeto surge de

forma natural associado a democratizacao do ensino:

A reforma tem por fim servir o povo: saber ler, escrever e contar ja ndo é quanto
basta para os portugueses. Critérios de justica social e exigéncias da vida
moderna levam-nos a querer e a planear para todos eles um sistema educativo
que lhes permita realizagdo plena como individuos e cidaddos.” (Contas a Nag@o,
janeiro de 1972).

Como desfecho deste novo paradigma educacional, foi aprovada em julho de
1973, aquela que ficou conhecida como a matriz da futura Lei de Bases do Sistema
Educativo. Esta lei comegou a ser construida no inicio do mandato de Veiga Simdo. Na
sua tomada de posse, este afirmou: «Educar todos os portugueses, onde quer que se

encontrem, na aldeia escondida ou na cidade industrializada, na savana seca e ignota ou

1 José Veiga Simao (1929-2014). Foi de Ministro da Educacgéo Nacional (1970-1974) e autor da reforma do ensino na
década de 1970 que ficou conhecida com o seu nome.
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na leziria verdejante, € principio sagrado de valor absoluto e de transcendente
importancia.» Veiga Siméo teve a ousadia de em plena primavera marcelista, defender
principios democraticos, exigindo a universalidade gratuita da educacdo,
independentemente da situacdo socioecondmica dos estudantes. O ensino foi alargado aos
adultos sem instrucdo. Instituiu-se, pela primeira vez em Portugal os apoios sociais

escolares para os alunos mais desfavorecidos.

Com a revolucao de abril de 1974, nos primeiros meses, tempos aureos do PREC,
verificou-se uma deriva autogestionaria, e a democracia direta entrou nos diversos setores
da sociedade portuguesa. O sistema educativo ndo foi uma exce¢do. Em 1976, surgiu um
diploma? marcante na administracio das escolas, que, inspirado num anterior® de
dezembro de 1974, instituia na administracdo das escolas trés orgdos colegiais: um de
gestdo executiva (apesar de se chamar conselho diretivo!), outro de carater
eminentemente pedagogico (conselho pedagdgico (CP)) e um administrativo e financeiro
(conselho administrativo). Esta estrutura organizacional manteve-se idéntica até aos anos
90.

O estado Portugués vem, desde os anos 80, até a atualidade, a ensaiar sucessivos
modelos de gestdo e administracdo das escolas. Conceitos como a descentralizacdo e
autonomia das escolas, que deveriam ser o cerne das preocupacdes dos sucessivos
governos, tém tido apenas um carater retdrico, que nao se confirma na realidade. No
entanto, as organizacdes escolares tém-se pautado, desde o 25 de abril de 1974, por
principios democréticos, consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986
(LBSE) e na Constituicdo da Republica Portuguesa.

A este propdsito, Lima realca que:

Especialmente a partir da aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
n° 46/86, de 14 de outubro) e dos trabalhos produzidos no &mbito da Comissao
de Reforma do Sistema Educativo (1986-1988), ocorre uma critica crescente a
burocracia centralizada do Ministério da Educacdo que, em alternativa, propde
uma administracdo descentralizada e a “autonomia da escola” como principio
reformador (2009, p.235).

A partir das finais dos anos oitenta, Roberto Carneiro, Ministro da Educagéo entre
1987 e 1991, deu um novo impulso a reforma iniciada por Veiga Siméo. Foi este ministro

0 percursor de conceitos, mais tarde instituidos, como o de Projeto Educativo (PE), o da

2 Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro
3 Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de dezembro
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autonomia pedagodgica ou mesmo da descentralizagdo administrativa e pedagogica das
escolas. Roberto Carneiro defendia modelos de lideranca educacional abertos a um forte
compromisso com as comunidades locais. Defendia, igualmente, o ensino focalizado no
aluno. Refira-se que este governante chefiou os destinos da educacdo, ja depois de
aprovada a LBSE, em 1986 (anexo 1), respeitando escrupulosamente, os principios

democréaticos no governo das escolas que a lei preconiza.

N&o menos importante, Roberto Carneiro foi 0 mentor de um projeto de lei, que
viria a ser efetivado através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio.
Embora em regime experimental, este diploma, como veremos mais tarde, foi a primeira
experiéncia de uma gestdo unipessoal, através da figura do diretor executivo, que
respondia perante um o6rgdo colegial de direcdo, o conselho de escola. Foi com este
Ministro da Educacédo que se separou claramente 6rgdo executivo (neste caso unipessoal)
e 0 6rgdo de direcdo conselho de escola (colegial). O 6rgdo pedagdgico manteve a mesma

estrutura organizacional e funcional vinda do modelo anterior.

Em 1998, volta-se novamente a um novo modelo de gestdo constituido s6 com
orgdos colegiais: a assembleia de escola, o conselho executivo, o conselho pedagdgico e

o conselho administrativo (CA).

Em 2008, voltamos a ter um modelo de administracdo e gestdo escolar com um
Orgdo executivo de gestdo unipessoal, semelhante ao modelo experimentado em 1991.
Este modelo foi criado com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, que
vigora até os dias de hoje, com umas pequenas alteracdes introduzidas pelo do Decreto-
Lei n.° 137/2012, de 2 de julho.

Uma questdo prévia coloca-se de imediato. Por que razdo tem lugar esta

alternancia entre 6rgao colegiais e 6rgdo unipessoais na gestao das nossas escolas?

A presidéncia, durante muitos anos, de érgdos de direcdo colegiais, como sejam a
nivel local, a assembleia de escola (mais tarde, conselho geral (CG)) ou ainda a nivel
nacional a presidéncia da assembleia geral da Associacdo de Professores de Matematica
e ainda a experiéncia colegial como Presidente de um Conselho Diretivo (CD) e de uma
Comissdo Administrativa Provisoria, bem como posteriormente, a experiéncia
“unipessoal” de diretor de uma Unidade Organica (doravante, UO), incentivam-mos
ainda mais consistentemente a esclarecer a davida na questdo colocada anteriormente.

Apresentamos neste contexto algumas para reflexdo: havera diferencas de forma e de
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conteddo entre uma gestao executiva colegial e uma gestao executiva unipessoal? Por que
razao os responsaveis politicos portugueses tém alternado entre estes dois modos de gerir
uma UO? Qual a opinido dos intervenientes (alunos, docentes e nao docentes) geridos por
estes dois modelos? Paralelamente, outras questdes se colocam: como devem ser
escolhidos o(s) gestor(es)? por eleicdo ou por nomeacgédo? Se for por eleicdo, quem pode
ser eleito? E quem vota? Quem deve tutelar a gestéo e direcdo das UO? A administragéo
central ou a administracdo local? Descentralizacdo ou centralizacdo da administracédo

escolar?

Estes assuntos, aliados a uma valorizagdo académica com a obtengdo do grau de
mestre e ndo menos importante um aumento de competéncias cientificas e técnicas para
0 bom desempenho profissional no cargo de gestor de uma UO, motivaram-nos a

desenvolver levaram-nos a levar a cabo a investigacdo que conduziu a esta dissertacao.
2. Objetivos da investigacao

Na tentativa de obtermos resposta a nossa pergunta de partida: qual o modelo de
gestdo escolar que melhor se adequa ao sistema educativo portugués — unipessoal

ou colegial?, definimos 0s nossos objetivos.
O objetivo geral deste estudo consiste em:

Conhecer as vantagens e desvantagens do modelo de dire¢do unipessoal versus

modelo de direcdo colegial.

Face a problematica apresentada e a questdo formulada, definimos como objetivos

especificos da nossa investigacdo os seguintes:

a) Contribuir para a implementacdo dos modelos de administracdo e gestdo escolar
que melhor contribuam para o sucesso educativo dos nossos estudantes.

b) Conhecer as vantagens e desvantagens da dependéncia da administracdo local
versus administracdo central nos modelos de dire¢do unipessoais ou colegiais;

c) ldentificar as formas de elei¢cdo ou nomeacéo do modelo de administragédo escolar
adotado;

d) Definir os varios conceitos de autonomia das escolas;

e) ldentificar fatores de organizagdo que diminuem ou aumentem a autonomia das
escolas;

f) Conhecer os mecanismos de gestdo que possibilitem uma verdadeira escola

democratica.
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Assim sendo, os objetivos do nosso trabalho convergem na nossa intencdo de
contribuir para uma melhor compreensdo dos modelos unipessoal e colegial da gestao
de uma UO. Pretendemos ainda, perceber qual opinido dos professores relativamente a

estes dois modelos de gestéo.
3. Estratégias da investigacao

No que respeita & probleméatica em estudo, os modelos de gestdo escolar
unipessoal ou colegial do sistema educativo portugués, consideramos pertinente ter em
consideracdo as percecdes dos professores e diretores. A partir daqui, foi organizado um
quadro metodoldgico no &mbito do qual foi construido um inquérito por questionario
(online*) para recolher dados que permitissem obter a opinido sobre estes dois modelos
de gestdo. Para a concretizacdo dos objetivos do estudo foi selecionada uma amostra
representativa da populacdo em estudo (professores e diretores das escolas publicas

portuguesas), da qual na parte 11 deste trabalho, apresentaremos uma breve caracterizagéo.

Em virtude de toda a investigacdo estar direcionada para a obtengdo de uma

resposta a nossa pergunta de partida, construimos as seguintes hipoteses de investigacao:

H.1. Os modelos colegiais de administracdo da escola sdo os mais eficazes no

sucesso educativo;

H.2. A eleicdo interpares dos 6rgdos de administracao e gestdo da escola permitem

uma melhor eficiéncia no governo da mesma;

H.3. A gestdo deve ser descentralizada (e ndo desconcentrada) de forma a adaptar

a realidade da escola a comunidade local.

Utilizdmos um método quantitativo, uma vez que neste tipo de investigacdo
existe a possibilidade de recolha de medidas quantificaveis de varidveis e inferéncias a
partir da amostra. Usdmos medidas numéricas para testar hipdteses, mediante uma
rigorosa recolha de dados, usamos padrbes numéricos relacionados com conceitos
conhecidos dos inquiridos. Numa fase posterior, os dados foram sujeitos a analise
estatistica, através de modelos matematicos através de um software proprio, no sentido

de testar as hipoteses levantadas.

4 Poder ser acedido em:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScel cDnAuzoBiI9KOQFIEBOWGGOUX0pmVIWYD76(7x5]JH9avg/v
iewform
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Como técnicas e instrumentos de recolha de dados elegemos a aplicagédo de um

inquérito por questionario.
4. Estrutura do trabalho

A dissertacdo esta estruturada e organizada em um Unico volume, constituido por
duas partes (compostas por seis capitulos) que constituem o fundamento tedrico e
empirico do estudo proposto, tendo em vista a obtencdo de respostas as questdes

previamente definidas.

A analise da problematica dos modelos unipessoais ou colegiais na organizagédo
e gestdo de uma UO, obriga a que se encontre um panordma tedrico-concetual que
permita enquadrar o projeto que pretendemos desenvolver. Assim, na primeira parte,
fazemos uma revisdo da literatura centrada na definicdo de administracdo em geral e
administracdo escolar em particular. Fizemos uma breve incursdo na sociologia das
organizacdes, apresentando modelos teéricos que estamos em crer serem aqueles que

mais se adaptam a realidade das organizac@es escolares.

Fizemos uma resenha historica dos diversos modelos de administracdo escolar
desde meados do século XX até a atualidade. Demos especial enfase a LBSE e a quatro
documentos de administracdo e gestdo escolar que consideramos estruturantes e que

marcaram a histdria recente da nossa administragdo escolar

No primeiro capitulo, conscientes da importancia das teorias gerais da
administracdo, faremos uma introducao a este tema. Limitar-nos-emos a explanar os
conceitos e definicBes que considerdmos essenciais. Depois das generalidades sobre
as teorias administracdo, particularizamos o conceito ligando a administracdo ao
contexto escolar. Sera feita, ainda neste capitulo, uma abordagem a teoria das
organizacdes e particular a escola enquanto organizacdo. Finalizaremos, falando do

gestor enquanto lider de uma organizacéo.

No segundo capitulo, apresentaremos uma breve caracterizagdo dos principais
modelos de gestdo e administracdo escolar, antes e depois da revolugdo de abril de
1974. Divulgaremos, de forma analitica, os principais diplomas legais de

administracdo escolar.

No terceiro capitulo, analisaremos e refletiremos sobre a LBSE de 1986,

nomeadamente quanto ao seu efeito nos modelos de administracdo e gestao escolar
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que lhes foram subsequentes. N&o serdo, neste capitulo, esquecidos os principios da
CRP de 1976, no que diz respeito a educacéo.

No quarto capitulo, faremos uma analise comparativa da gestdo unipessoal
versus colegial em Portugal. Analisaremos quatro diplomas legislativos relativos a

administragéo e gestdo das UO, que consideramos estruturantes.

Na segunda parte desta dissertacdo, que sera repartida por dois capitulos (cinco
e seis), faremos um enquadramento empirico tendo em conta a nossa pergunta de

partida. Tentaremos chegar a conclusdes validas.

O quinto capitulo é dedicado ao objeto de estudo, as op¢Ges metodoldgicas. Aqui
sdo explicitadas as razdes das opcOes relativas aos inquiridos, com destaque para a
amostra escolhida, para a caracterizacdo de diversos contextos educativos, para 0S

instrumentos e procedimentos de recolha de dados.

No sexto capitulo serdo apresentados os resultados da anélise dos dados dos
questionarios e a respetiva discussao, tratamento e analise dos mesmos. Este capitulo
tem como objetivo dar a conhecer a opinido dos professores e diretores quanto aos

varios modelos de direcdo e gestdo que foram objeto de estudo.

No final deste trabalho, serdo divulgadas as conclusdes da investigagéo.
Assinalaremos, de uma forma franca, as limitagdes que nos foram surgindo ao longo
da investigacdo. Ndo deixaremos de fazer as nossas recomendacOes para futuras
investigacOes. Por fim, apresentaremos as referéncias bibliograficas que serviram de

suporte ao nosso estudo, bem como os apéndices e anexo.
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CAPITULO | - INTRODUCAO A ADMINISTRACAO

1.1. A administracéo e sua importancia

O termo administracdo vem do latim ad (direcdo, tendéncia para) e minister
(subordinagédo ou obediéncia). A este sentido de base foram acrescentados outros que
apontam para diversas formas de administracdo, umas de forma mais unipessoal, outras
em oOrgao colegiais executivos alargados, umas dependendo de tutelas centralizadas,

outras de tutelas locais, umas com mais ou menos autonomias funcionais.

Numa perspetiva historica, a administracdo é praticada desde que existem 0s
primeiros agrupamentos humanos. Chiavenato alude a esta realidade quando apresenta

um episodio biblico onde se relata que

Moisés passava o dia cuidando de pequenas causas que o povo lhe trazia. Entéo,
Jetro, seu sogro, recomendou: procure homens capazes para serem lideres de 10,
100 e 1.000. Este conselho foi dado a Moisés ha cerca de 3.500 anos atras, o que
poderd apontar para a existéncia de um sistema de administracao hierarquizada.
(2003, p.26)

Em termos mais rigorosos, foi com a Revolucéo Industrial do Século XVIll e o
aparecimento das maquinas a vapor, fator determinante na mecanizagdo da industria e da
agricultura, com desenvolvimento do sistema fabril, e substituicdo da tarefa artesanal pela
atividade da maquina, que se criou uma necessidade de sistematizar um processo

administrativo que atendesse as exigéncias do novo modelo organizacional.

Esta evolucdo historica do ato de administrar conduziu também a uma evolugéo
do significado da prépria palavra e do conceito por ela abrangido. Assim, de maneira
geral, atualmente, costuma considerar-se a administragdo como o ato de trabalhar com e
através de pessoas para realizar os objetivos tanto da organizacdo quanto dos seus
membros. Por isso, hd quem defenda que a administracdo € «filosofia em acdo»
(Hodgkinson, 1978). De facto, administrar engloba o estudo das questdes gerais e
fundamentais relacionadas com a natureza da existéncia humana, do conhecimento, da
verdade, dos valores morais e estéticos, da inteligéncia. As definicbes mais atuais
destacam o papel humano nas organizagdes, contrariamente as defini¢des mais antigas,
onde a administragdo visava sobretudo os objetivos das organizacgdes, aspeto que fica

patente na definicdo proposta por Stoner:

a Administracéo € o processo de planear, organizar, liderar e controlar o trabalho
dos membros da organizagdo, e de usar todos os recursos disponiveis da
organizacdo para alcancar objetivos estabelecidos. (1999, p.4)
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Assim, a administracdo € o processo de planear, organizar, dirigir e controlar o
uso de recursos a fim de alcancar objetivos, perspetiva defendida também por Chiavenato
(2000). Este mesmo autor acrescenta que ainda que num processo administrativo séo os

seres humanos aqueles quem tém o papel principal.

Este conceito permite-nos compreender que o principal motivo da existéncia das
organizacg0es reside no facto de que certos objetivos s6 podem ser alcancados por meio
da acdo coordenada de grupos de pessoas. Essas organizagOes precisam de seguir uma
orientacdo, e essa orientagdo é dada por um individuo ou outra organizacéo. Ao orientar
uma organizacao, seja ela qual for, um individuo usara um processo para tomar e colocar

em prética decisfes sobre objetivos e utilizacdo de recursos, ou seja, esta a administra-la.

Atualmente, entendemos a administragdo como uma ciéncia que estuda as
organizag0es e as empresas com fins descritivos para compreender o seu funcionamento,
a sua evolucao, o seu crescimento e 0 seu comportamento. Ao conceito de administracéo

associa-se também o objetivo de otimizar os meios para atingir os melhores fins.

A sociedade atual, com as suas organizacfes, muitas delas de grande dimenséo,
acabou por gerar as condi¢cdes necessarias ao aparecimento de diferentes teorias sobre a
administracdo que procuraram responder as necessidades dessa mesma administragdo. E
nesse contexto que aparece a Administracdo Cientifica, que propde a substituicdo do
empirismo das decisGes tomadas através da intui¢do por uma ciéncia administrativa, que
busca o rendimento maximo por meio da organizacdo racional do trabalho proposta pelo
americano Frederick Taylor (1856-1915). Esta perspetiva nao esta, contudo, isenta de
criticas, nomeadamente o facto de colocar o enfoque nas tarefas e funcdes, dando pouca
atencdo ao humano (teoria da maquina), para além de se afirmar a limitacdo do campo de
aplicacdo e a auséncia de comprovacao cientifica.

Na Europa, surgiu a teoria classica da administracdo, proposta por Henry Fayol
(1841-1925), baseado na sua experiéncia de complexa administracdo. Esta perspetiva da
destaque a edificacdo organizacional, a aparicdo do homem economico e a busca da
méaxima eficiéncia. A Teoria Classica da énfase exagerado a estrutura organizacional, isto
¢, a visdo do todo organizacional (secgdes, departamentos), e foi censurada
principalmente por ndo existir argumentacdo experimental dos métodos e técnicas
estudados por Fayol. Os principios que a teoria apresenta precisavam de uma investigacéo

concreta, ndo reagindo ao teste de aplicacéo prética.

10
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Toda e qualquer organizacdo necessita de uma pratica administrativa que possa
desenvolver e consolidar os seus objetivos. Ao longo da histéria, foi surgindo uma
ciéncia, ndo pura, como veremos, que visa concretizar os fins estabelecidos. Esta ciéncia
¢ a administracdo, cujos primeiros estudos formais surgiram nos Estados Unidos da
América. Foi uma teoria desenvolvida lentamente alicercada no direito, na filosofia, na
economia, na ciéncia das organizagOes, na igreja, nas organizacGes militares, na

matematica e até na engenharia

O processo de evolucdo da administracdo é intensificado ap6s a revolugédo
industrial, mas é sobretudo no século XX que vao surgindo Vérias teorias sobre a
administragdo. Essas teorias atuam nas mais diversas organizagdes, embora inicialmente

mais vocacionados para as industrias e empresas, aplicaram-se também a educacéo.

As principais funces da administracdo podem ser designadas pelo acronimo
POSDCORB?® que significa P (planear), O (organizar), S (recrutar), D (dirigir) C.O.
(Coordenar) R (relatar) e B (orcamentar). Exigem-se, igualmente, competéncias técnicas,

humanas e estratégicas.

Inicialmente, o enfoque da administracdo era dado prioritariamente (ou quase
unicamente) as competéncias técnicas e, seguidamente, as humanas e estratégicas. Hoje,
verifica-se exatamente o contrario, dando-se, nas teorias atuais, um grande enfoque as
estratégias conceptuais, a alta direcdo institucional, e realcando também as competéncias
humanas, nomeadamente na gestdo intermédia, indo da unipessoalidade® ou

colegialidade da administracdo a tutela e regulacdo centralizadas ou descentralizadas.

Num plano mais concreto, veja-se que administrar é dirigir e gerir, 0 que muitas
vezes pode levar a alguma confusdo em certos conceitos’. Dirigir € definir as grandes

linhas estratégias da organizacao e gerir € essencialmente executar.

Por outro lado, uma organizacdo deve ser eficiente e eficaz. A este propdsito
esclarecamos a diferenca entre estes dois conceitos. A eficiéncia € a boa utilizacdo dos

recursos e a eficacia é atingir com resultados os objetivos. Por exemplo, um carro com

5 Em http://www.mbaskool.com/business-concepts/marketing-and-strategy-terms/2443-posdcorb.html,

explica-se que o conceito POSDCORB «is an acronym which means Planning, Organizing, Staffing, Directing,
Coordinating, Reporting and Budgeting which was first coined in a paper on administrative management that was
written for the Brownlow Committee by Luther Gulick and Lyndall Urwick. POSDCORB can be used as a systematic
framework for efficiently executing business processes in a company or by an individual.»

6 Embora cientes que esta palavra ndo consta do dicionario, utiliza-la-emos com o sentido de “gestdo unipessoal” no
sentido de clarificar as ideias aqui em estudo.

7 como veremos mais tarde.
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um motor econémico faz muitos quilémetros com poucos litros de gasolina, logo é
eficiente; outro exemplo de eficiéncia podera encontrar-se numa empresa que produz mil
produtos tendo apenas um ou dois terem defeitos. J& o conceito de eficacia se associa a
atingir os objetivos, os resultados. Por exemplo, um militar que numa determinada guerra
esteja incumbido de numa ponte ndo deixar passar diariamente nenhum inimigo e tenha
COMO recursos varios meios aéreos e diversas armas pesadas, ainda que veja passar apenas
trés inimigos, com 0s meios grandiosos que possui, ele elimina-los-a aos trés. Podemos
dizer que foi eficaz, mas ndo foi eficiente. Contrariamente, podemos dizer que uma
empresa com uma frota automovel de consumo muito baixo, mas nenhum veiculo chega

ao seu destino a horas é eficiente, mas ndo é eficaz.

Um dos objetivos atuais da administracdo passa pela procura de uma maior
eficacia e eficiéncia, tendo como linhas orientadoras analises cientificas e colaboradores
com formacdo académica adequada. O numero de intervenientes com fungdes de
administracdo, como seja uma s6 pessoa ou um grupo numeroso de pessoas, bem com as
entidades de tutela, regulacdo e supervisdo sdo essenciais nos conceitos atuais de

administracao.

1.2. Teorias da administracéo na educacao

A administracdo educacional é «um complexo de processos, cientificamente
determinaveis, que, atendendo a certa filosofia e a certa politica de educacéo, desenvolve-
se antes, durante e depois das atividades escolares para garantir-lhes unidade e economia»
(Ribeiro, 1986, p. 179). Tedricos como Carneiro Ledo afirmaram ja em 1939 que nenhum
problema escolar pode ter sucesso se ndo for bem administrado, o que explica a sempre
atual preocupacdo do poder politico em envidar, de forma mais ou menos bem
conseguida, esforgos no &mbito da investigacdo, formacdo e da atividade legislativa para

levar a cabo uma boa administragdo na educacao.

Com base na legislacdo produzida desde os anos quarenta, podemos afirmar que
a administracdo escolar tentou seguir os pressupostos da teoria da administracdo. No
entanto, muitas vezes, verifica-se que, na administracdo escolar, a pratica precede a teoria,
ou seja, decorre do exercicio da profisséo, da analise e observacao dos fendmenos de uma
UO, da sua descrigdo, da procura da documentagdo, nomeadamente relatorios. Pelas
mesmas razdes, ndo raro, um recém-administrador escolar bebe muito na experiencia

vivenciada do seu antecessor, cujas linhas de administragdo séo geralmente seguidas.
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Os primeiros estudos da administragdo escolar foram realizados nos Estados
Unidos da América e concluiram que uma abordagem utilitaria e pragmaética da
administracdo escolar leva ao estabelecimento de regras para uma boa administracdo
escolar. Refira-se o estudo levado a cabo por Cubberley (1868-1941), da Universidade de
Stanford, em 1900, que concluiram que a administracdo escolar, deve ser pragmaética,
seguindo rigorosamente um conjunto de regras e orientagdes que devem ser emanadas do

poder central e comum a todos os estados americanos.

Atualmente, ndo € possivel que o administrador escolar seja um autodidata que
aprende com a experiéncia, visto as UO serem organizac¢Oes de grande complexidade,
quer funcional quer financeira. Portanto, a situacdo em que a préatica precede a teoria nao
nos parece ser uma boa opcdo. Tal como na teoria geral da administracdo, também aqui
as competéncias estratégicas, as competéncias humanas devem ter um peso superior as
competéncias técnicas. Além de ciéncia, a administracdo escolar € uma arte e uma pratica.
Realce-se, relativamente ao exposto, as questdes da direcdo, da lideranca e do carisma,
gue ndo pertencem necessariamente ao mesmo plano de analise. Ndo sdo despicientes,
igualmente, os aspetos inatos inerentes a cada administrador escolar bem como a sua

capacidade para alcangar resultados, ou seja, a sua eficacia®.

Que importancia podemos, entéo, atribuir ao papel da administracdo escolar nos
sistemas educativos? Como ja referimos, trata-se de uma ciéncia ndo pura, resultante da

sintese de outras ciéncias. Esta é essencialmente social, pluridisciplinar e interdisciplinar.

A administragdo escolar deve ser um quadro de referéncia e guia de acao para boas

praticas educativas que serdo sempre (quase sempre) um produto do sistema politico.

O administrador escolar (ou administradores escolares) tem como papel
primordial tomar decisdes administrativas, tendo sempre em conta as questdes
pedagdgicas. Se quiser ser um lider tera de inspirar e motivar os seus colaboradores. Neste
caso, o pessoal docente, ndo docente e a comunidade educativa em geral. Por Gltimo, o

administrador escolar dever garantir a eficiéncia e a eficacia do sistema.

Em sintese, o administrador escolar deve seguir o acrénimo POSDCORB?®,

referido anteriormente. Repare-se que cabe ao administrador administrar o sistema

8 Cf. Conceito de eficacia e eficiéncia, p.31
9 Cf. p.30
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pedagdgico, 0s recursos humanos, pessoal docente e ndo docente, a gestao financeira, as

relagdes com a comunidade, em especial com a autarquia e com o terceiro setor'®.

Os requisitos para a funcdo de administrador escolar passam, assim, pelos
conhecimentos das teorias da administracdo, pela relagdo com a pratica, metodologias de
intervencdo, estratégias de mudanga, dindmica de grupos e gestdo de recursos humanos.
Sao igualmente necessérias habilidades de saber-fazer e de comportamento em diferentes
situacbes, 0 que se associa a capacidades de analisar, planificar, desenvolver,
implementar, avaliar, decidir, comunicar, negociar, resolver e prevenir conflitos. Entre
estas, gostariamos ainda de destacar as relagdes interpessoais. Neste ambito, devera o
diretor (direcdo) exercer uma autoridade formal ou, pelo contrério, uma lideranca
proactiva com carisma. Claro que ndo nos devemos cingir Unica e exclusivamente a uma
autoridade formal, quer seja no modelo unipessoal de diretor, quer seja num modelo

colegial de direcéo.

S&o requisitos para um bom administrador escolar, como ja foi referido, a
lideranca, o carisma, a eficiéncia e a eficacia, mas também atitudes de abertura de espirito,
compreensdo dos processos de administracdo escolar, aceitacdo da mudanca, abertura aos
outros, utilizacdo das novas tecnologias, e evidentemente um bom relacionamento
interpessoal. S&o também necessarios valores democraticos, de respeito e de igualdade.
A satisfacdo pessoal do administrador escolar pelo seu desempenho é absolutamente
essencial. Deve o administrador escolar ser um gestor de conflitos, quer organizacionais,
quer interpessoais. Entre os conflitos organizacionais, refira-se «a frustracdo, a falta de
equidade, a falta de satisfacéo, a inquietacdo» (Cruz, 1988, p.1805).

O papel do administrador esta também claramente relacionado com as tomadas de
decisdo em contexto educativo. A tomada de decisdo sera um ato, através do qual, perante
diversas possibilidades que se excluem mutuamente, se opta pela decisdo considerada a
mais satisfatoria em detrimento de outras que foram rejeitadas. A tomada de decisGes
desta natureza pretende otimizar as vantagens e minimizar as desvantagens. E importante
comecar por decidir se em determinado problema se deve agir ou ndo agir. Se se optar
por agir e se se conseguir que uma determinada acéo seja executada voluntariamente, o
produto e resultado dessa acdo sera muito mais eficiente e eficaz. Na tomada de uma

deciséo e quanto a sua natureza, devemos ter em conta o ato da escolha, a qualidade da

10 g terceiro setor é constituido por organizagdes ndo governamentais, sem fins lucrativos, que tem como objetivo
gerar servigos de carater publico.
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escolha, o objetivo da escolha, os objetivos para os quais estd orientada, a acdo
desencadeada.

Todavia, note-se que o poder de decisdo nem sempre leva a uma tomada da
decisdo. Por exemplo, um diretor de uma UO tem o poder de instaurar um processo
disciplinar a um docente, mas deve ponderar bem a sua tomada de deciséo,
nomeadamente se sera esta a melhor solucdo, se ndo haverd uma forma menos grave de

resolver a situacdo, estabelecendo compromissos, medidas de remediacéo, entre outras.

Existem tomadas de deciséo, centralizadas, desconcentradas e descentralizadas.
Decisdes com menor ou maior autonomia, sendo que quanto maior for a autonomia, maior
sera a relevancia da tomada de decis@es. Coacdo, forca, capitulacdo, obediéncia, levam a
méas decisdes. A autoridade com influéncia, persuasdo, aceitacdo, promove tensdes,
conflitos, pouca eficacia, desinteresse e desmotivagdo. Se optarmos por saber negociar e
compartilhar o pensamento dos outros, acompanhar as acfes em tempo real, realizando
acertos e redefinigdes, sair da zona de conforto (gabinete) e ir junto dos intervenientes,
deslocando a liderancga e seguranca aos envolvidos no processo estaremos a fomentar
consensos, satisfacbes, lealdade para o administrador (administradores) da UO,

aumentando os niveis de eficicia na administracéo.

As vantagens da participagao de varios intervenientes em processos decisorios s&o
descobrir as solu¢bes mais adequadas, corresponsabilizar-se com elas, avalia-las e
reformula-las, se for caso disso. Como inconvenientes, temos o eventual jogo de
interesses, 0 tempo despendido, o custo inerente ao tempo despendido, e até a
possibilidade de desvios para uma politizacdo da deciséo.

Sobre o conceito de poder, ocorre-nos um pensamento do Lord John Emerica
Edward Albergo, ator: «O poder tende a corromper e o poder absoluto corrompe
absolutamente» (s.d.). Existem varios tipos de poder: formal, informal, material, moral,
afetivo, fisico, entre outros. O exercicio do poder pode tomar véarias formas, desde o poder
coercitivo, normativo, utilitario, autoritario ou, até mesmo, discricionério ou ditatorial.
Sem prejuizo do exercicio da autoridade, opta-se por poderes descentralizados,

democraticos e participativos.

Infelizmente, parece estar a haver em Portugal um retrocesso neste campo,
nomeadamente no que diz respeito a descentralizacdo e desconcentracdo. Existe vontade

politica, legalmente prevista, em enveredar por regimes de autonomia das escolas. A
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extincdo das Dire¢Oes Regionais de Educacdo que teve lugar recentemente configura

politicas de centralizacdo que levam a situagdes paradoxais, como anteriormente referido.

Para finalizar, gostariamos de evidenciar a administracdo escolar ndo € imune ao
seu modelo, nomeadamente os sistemas unipessoais de direcdo ou a colegialidade da
mesma, bem como o centralismo ou a descentralizacdo. Estas questdes s&o cruciais nos

modelos futuros que se avizinham.

1.3. A escola como organizacdo
1.3.1. Conceitos de organizagdo. A organizacao escolar

A abordagem da escola enquanto organizagdo é um tema nuclear numa reflex&o

com o enfoque em modelos de gestdo e administracdo escolar

O tratamento deste tema implica que se reflita, ainda que provisoriamente, sobre
0s dois conceitos que ele implica: o conceito de escola e 0 conceito de organizagdo. No
que se refere ao Ultimo, constatamos que composto pela palavra “organizagdo” que tem
origem no grego organon, que significa “instrumento”, “utensilio”. Este conceito
facilmente se estendeu a unidades e entidades politicas, econémicas ou sociais, sobretudo
no que diz respeito aos seus procedimentos. Uma organizacao nao pode ser vista de forma
abstrata, pois, de facto, esta € composta por individuos que se constituem em grupos ou
ndo, formando estruturas funcionais, com o objetivo comum da realizacdo de
determinadas tarefas. As préprias tarefas em causa exigem, diversas vezes, uma
determinada estrutura com o envolvimento dos individuos. Ferreira traduz este conceito
através do esquema seguinte:

Fig. 1. Conceito de organizacgédo
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Fonte: (Ferreira et al, 2001, p.261)
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Refira-se que o conceito de organizacdo ndo é estanque e encontra-se descrito em
inimeros trabalhos cientificos. Diferentes autores tém refletido sobre esta realidade e suas

aplicacdes. Entre eles, destacamos Etzioni quando afirma

A sociedade atual é uma sociedade organizacional. Nascemos no seio de
organizacOes, vivemos em organizagdes, os bens de que usufruimos sdo-nos
proporcionados por organizagdes (1967, p.25).

Etzioni (1984, p. 3) vem esclarecer, mais de uma década depois da defini¢do citada
anteriormente, que «as organizacfes sdo unidades sociais (ou agrupamentos humanos)
intencionalmente construidas e reconstruidas, a fim de atingir objetivos especificos». De
facto, o mundo é (tornou-se) uma sociedade feita de organizacdes. Desde 0 nosso
nascimento, passando pela nossa educacgdo, passamos por organizacfes. Na vida adulta,

uma grande maioria de nos trabalha em organizacoes.

Bilhim vem aprofundar este conceito distinguindo-o em dois planos:

No campo da literatura, podemos considerar dois tipos de significado para a
nogdo de organizacdo. Por um lado, refere-se a unidades e entidades sociais,
conjuntos praticos, como por exemplo, as fabricas, os bancos e a Administracéo
Pdblica. Por outro, designa condutas e processos sociais: 0 ato de organizar tais
atividades, a disposi¢cdo dos meios relativamente aos fins e a integragdo dos
diversos membros numa unidade coerente.» (1996, p.21, destaques nossos)

Chiavenato, tratando também a questdo das organizacdes, faz a sua ligacdo a
sociedade em geral e a vida das pessoas em particular, mostrando a relacdo de

dependéncia que estabelecem:

a vida das pessoas depende das organizacdes e estas dependem do trabalho
daquelas na medida em que nos rodeiam, nelas nascemos, crescemos,
aprendemos, vivemos, trabalhamos, divertimo-nos, tratamo-nos e morremos
dentro delas (2000, p.1).

Como parece ficar claro pelas diferentes perspetivas apresentadas, podemos
afirmar que néo existe um consenso alargado quanto ao conceito de “organiza¢ao”, pois
este ¢ perspetivado sob diferentes abordagens. No entanto, qualquer que seja a no¢ao que
e defenda de organizagéo, como sustenta Lima, «[...] € dificil encontrar uma definicdo de

organizagao que ndo seja aplicada a escola» (1998, p.48).

Por outro lado, o conceito de escola tem origem no termo grego scholé, evoluindo

através do termo latino schola. De acordo com a etimologia da palavra, pode concluir-se,
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ainda que de forma simplista, que a escola € uma institui¢cdo concebida para ensinar algo
a individuos, designados por alunos. Este conceito, de facto, corresponde a realidade, mas
¢ atualmente redutor, pois a escola envolve diversos atores intervenientes, o que vai gerar
um conceito muito mais complexo do que o associado a perspetiva etimologica. Os
intervenientes principais de uma escola sdo os alunos, 0s responsaveis por ensinar esses
alunos (mestres ou professores, ou numa nog¢ao mais recente, os educadores) e ainda os
“auxiliares” educativos, que apoiam todo o processo de ensino aprendizagem. Atendendo
a esta realidade, é possivel complexificar o conceito de escola, entendendo-o como uma
instituicdo que tem como finalidade a formagdo e a educagdo de seres humanos, com
especial enfase para criancas e adolescentes, devendo formar cidad&os na plenitude dos
seus direitos com consciéncia social e democratica, transmitindo-lhe aquilo que

historicamente os seus antecessores foram adquirindo.

Neste &mbito, Lima refere que

a escola enguanto organizacdo especializada, separada da Igreja e controlada
pelo Estado, é o resultado de um longo processo de construgdo que, em Portugal,
teve o seu inicio com o Marqués de Pombal e, especialmente no caso do ensino
secundario, com a criagdo do liceu por Passos Manuel (1998, p.39 cit. in
Caixeiro, 2014, p.14).

O estudo da escola enquanto organizacdo pode ser associado a vérias areas, das
quais destacariamos, as infraestruturas escolares, nomeadamente a tipologia dos edificios
escolares, a organizacdo dos espacos escolares, o nimero de alunos, o nimero de turmas,
a idade dos alunos, os ciclos de ensino, os recursos humanos, o pessoal docente e ndo

docente, 0 modelo de gestdo, entre outros aspetos.

Neste momento, centramos a nossa atencdo na componente administrativa da
escola, na sua gestdo e direcdo. Neste ambito, tem especial enfase a relacdo da gestéo
escolar com a hierarquia do poder local e central, que juntamente com as relagdes
estabelecidas entre alunos, professores, pessoal ndo docente, pais e encarregados de

educagdo, sdo os pilares fundamentais da “cultura” organizacional da escola.

A escola, enquanto organizacao, partilha muitos pontos comuns com a maioria
das outras organizagOes. Todavia uma escola nao é uma “fabrica de parafusos”, pois ha
que ter em consideracdo, «alguns condicionalismos sociais, legais, organizativos e
psicologicos comuns que lhe conferem uma diferenciacdo relativamente a outras

instituigoes”» (Guerra, 2002, p.9). Para além disso, uma escola produz algo imaterial, que
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é 0 ensino do conhecimento, tendo como “matéria-prima” seres humanos, os alunos, o

que confere, desde logo, & escola um carater especial.

Numa escola, constatamos que, contrariamente ao que se verifica em muitas
organizacg0es, existe uma grande proximidade entre os seus trabalhadores (docentes e ndo
docentes) e os seus gestores. Apesar disto e de forma aparentemente contraditoria, na
escola nem sempre € facil, como ja foi referido, a constru¢do de um acordo na definicéo

das finalidades que a orientam, o que podera ficar a dever-se a fatores como

a diversidade de participacdo dos seus atores, professores, pais/encarregados de
educacdo, alunos, pessoal ndo docente e outros intervenientes, que sdo
relativamente auténomos e com interesses/objetivos préprios muitas vezes
diferentes dos de grupo, diferem nos valores, preferéncias, crengas, informacéo
e percecdo da realidade, sendo estas diferengas duradouras e mudando muito
lentamente, que por sua vez colidem em algumas situagdes com os de carater
normativo (Lima, 1998, p.61).

Esta mesma visdo foi ja defendida por Formosinho quando afirmava que

A escola é uma organizacao especifica formal socialmente construida por uma
multiplicidade de atores com formagdes, percursos e perspetivas educativas
diferentes e marcada pelos tragos de sistematicidade, sequencialidade, contacto
pessoal direto e prolongado, certificando os saberes que proporciona através de
um titulo ou grau. (1985, p.5)

N&o obstante, atualmente, a escola, apesar das suas peculiaridades, € uma
organizacdo formatada e configurada pela administracdo central, de cujas orientacdes
depende diretamente. O centralismo tutelar da administragdo limita-se, muitas vezes, a
exigir, permanentemente, o cumprimento de regras infindas. Esta realidade acaba por pré-
determinar um conceito de escola que descura, por vezes, 0 mais importante, que é funcdo

social da escola na educacéo.

Questdes da gestdo e dire¢do escolares como a “unipessoalidade” dos 6rgdos de
direcdo ou a sua colegialidade, bem como o centralismo ou ndo da administracéo escolar
estdo bem cabimentadas no &mbito da escola como organizagdo, pelo que teriamos

forcosamente, ainda que de forma telegrafica abordar esta tematica®®.

11 As abordagens individuais e simplistas dos diversos modelos organizacionais escolares ndo nos parecem ser eficazes
do ponto de vista da analise cientifica. Para termos a garantia de uma boa leitura das realidades organizacionais,
teriamos de fazer uma revisdo muito alargada da literatura relacionada com a teoria das organizagoes, aliada a referente
ao sistema educativo escolar, conjuntamente com estudos empiricos muito alargados, o que ultrapassaria 0 ambito deste
trabalho.
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Atualmente é possivel estudar varios modelos nas organizaces em geral e em
particular nas organizagdes escolares. Entre muitos, destacariamos 0s empresariais, 0S

burocraticos, os democraticos, 0os ambiguos, os politicos, 0s anarquicos, entre outros.

No ambito deste trabalho, vamos ter em conta trés modelos de organizacao, que
julgamos serem 0s que mais se aproximam da organizagéo escolar: 0 modelo racional-

burocratico, 0 modelo politico e 0 modelo cultural.
1.3.2. Modelos de organizacdo
1.3.2.1. Modelo racional-burocratico

Com a industrializagéo, a producdo manual, passou a ser reduzida, tendo sido
substituida por producfes em massa em industrias de dimensao consideravel. O modelo
racional-burocratico surge na sequéncia desta profunda revolucdo. A nova organizacao
industrial exigida pela evolucéo verificada separou, em muitas situacdes a gestdo das
organizagfes do seu processo produtivo. Esta organizacdo passou a basear-se na
submissao a regras especificas:

A Teoria da Burocracia surge tendo por base a perspetiva de Taylor e Fayol.
Frederick Taylor desenvolveu a Escola da Administracéo Cientifica, na qual foi
privilegiada uma analise cuidadosa e pormenorizada das atividades de trabalho
e ocorreu numa época caracterizada pela falta de emprego e em que as
necessidades basicas eram as Unicas para as quais se procurava uma resposta.
(Rodrigues, 2013, p.31)

Taylor foi o primeiro autor de um “cédigo do trabalho” com todas regras da
organizacdo do trabalho. Henry Fayol foi, ainda, o criador da teoria classica da
administracdo, versando, nomeadamente, o processo de distribuicdo de funcbes. Néo
obstante ter procurado definir regras estruturadas auxiliadoras de uma boa organizacao,
Fayol reitera que ndo existe uma regra universal para uma boa administracéo, afirmando

que

N4o existe nada rigido nem absoluto em matéria administrativa, tudo nela é uma
questdo de medida. Quase nunca se aplicard o mesmo principio duas vezes em
condi¢Bes idénticas: € necessario ter em conta circunstancias diversas e
variaveis, homens igualmente varidveis e diferentes e muitos outros elementos
também variaveis. (1984, p.43)

Realce-se que foi este sistema de administracdo que propds os conceitos de

definicéo, hierarquizacdo, diviséo e reparticdo de obrigacoes.
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Assumindo outra perspetiva, Weber (1982) considera que o poder, a disciplina e
a dominacdo constituem a base do modelo burocratico. A burocracia tem um carater
“racional”, baseado em regras, meios, fins e objetivos que dominam sua posicdo. «A
marcha da burocracia destruiu as estruturas de dominio que ndo tinham caracter racional,
no sentido especial da palavra», defendeu Weber, (1982. p.282), mostrando o lado

racionalista no que diz respeito aos meios e fins.

As organizacdes burocraticas, designacdo que ndo compreende o sentido
pejorativo do termo, apresentam aspetos positivos, pois possibilitam a colocacdo em
pratica do principio da especializagdo das fun¢Bes administrativas, de acordo com
critérios objetivos. Por outro lado, as burocracias também se caracterizam por um alto
grau de especializacao e os seus membros sdo técnicos especializados nas tarefas que lhes

sdo atribuidas.

Em contraponto, podemos afirmar que este modelo ndo estd isento de
constrangimentos tais como o facto de as organizac6es dirigidas de forma burocratica ndo
darem relevancia as relacdes interpessoais, 0 que pode ser uma menos valia para a

organizacao assim estruturada.

Se relacionarmos este modelo racional-burocratico com a escola, verificamos que
é este 0 modelo de organizacdo subjacente aos modelos de gestdo vigentes desde 0s

meados do seculo XX até a atualidade.
1.3.2.2. Modelo politico

De acordo com 0 modelo politico, as organizac¢fes sdo concebidas como «sistemas
de atividade politica» (Morgan, 1996, p.152), onde os valores e a multiplicidade de
interesses abundam nas organizacGes. As ambicdes individuais encontram-se muitas

vezes dentro das proprias organizacdes. Neste contexto, Rodrigues reitera que

no modelo politico, passam a ter mais importancia as coligaces de vontades e
de pessoas no interior das organizaces, muitas vezes sendo alternativas umas
em relacéo a outras. Formam-se internamente centros de poder, legitimando
interesses agrupados em volta de lideres situacionais, que disputam entre si as
legitimidades, a influéncia e a capacidade de determinarem os caminhos da
organizagdo. (2013, p.43)

Contrariamente a uma organizagdo que segue um modelo burocréatico, cujas
decises sao calculaveis, as decisdes tomadas num modelo politico ndo sdo previsiveis, 0

que é justificado por Baldridge
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As decisdes politicas ndo sdo quaisquer decisdes, mas sao aquelas que tém maior
impacto, aquelas que moldam o futuro das organizacoes, [...] decisdes politicas
s80 decisdes “criticas”, ndo sao meramente decisdes de rotina. (1971, p.21)

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, a organizagdo politica estd intimamente

ligada a organizacdo escolar, considerando este que:

a abordagem politica das organizacfes desenvolve-se a partir de trés fontes
principais: a teoria do conflito, a teoria dos grupos de interesse e a teoria do
poder, que se ligam formando a base tedrica da interpretacdo politica da gestdo
da instituicdo de ensino. (1971. p.18)

De facto, numa perspetiva politica, a organizacdo escolar assentara na sua vertente

micropolitica. Nesta perspetiva, a escola € um «sistema politico em miniatura» (Baldridge

etal., 1978, p.34), por sua vez Rodrigues que esta é

composta por uma heterogeneidade de individuos e de grupos, com interesses
individuais e grupais diferentes, que influenciam a atividade organizacional. A
vida escolar desenrola-se com base na conflitualidade desses interesses e nos
processos de negociacdo, de cujos resultados depende o equilibrio do poder.
(2013, p.42)

Retomando o caso organizacional da escola, e relacionado o modelo politico com

o modelo racional-burocratico Rodrigues, esclarece que a nova perspetiva politica de

modelo,

tem por consequéncia, uma perspetiva pluralista que obriga a reconhecer a
natureza diversificada dos interesses, legitimidades, conflitos e poder que
habitualmente se manifestam no interior das organizacées. E uma perspetiva
oposta, por conseguinte, as das visdes mecanicista e organica que veem as
organizagOes (de todos os tipos) como totalidades uniformes em que existe
conformidade entre os interesses individuais dos diferentes membros e os da
prépria organizacdo. (2013, p.56)

E exemplo da afirmacio de Rodrigues, o esforco verificado no atual modelo de

gestdo das escolas, no sentido de reforcar a autonomia destas, a0 mesmo tempo que o

poder de deciséo e gestao se concentram na figura do diretor. Estamos perante um modelo

politico, onde se constata um conjunto de forcas significativas, que podem influenciar os

processos de tomada de decisdo por parte do diretor, que, se ndo acatar essa influéncia,

gerara conflitos pondo em causa a estratégias da sua gestdo.

Um dos fatores mais positivos do modelo politico é que este tem a capacidade de

negociagdo, permitindo uma organizacdo discutida e constantemente referendada. Mas,

22



Administracao das escolas - 6rgdo de gestdo unipessoal ou colegial?

tal como o modelo burocratico também o modelo politico tem 0s seus constrangimentos,
como sejam a ambicdo desmesurada pelo poder, os jogos, o trafico de influéncias e os
interesses instalados. Bush (1986) destaca quatro limitagfes principais: i) os modelos
politicos apoiam-se fortemente no poder, no conflito e na manipulagéo, que negligenciam
outros aspetos-padrdo das organizacdes; ii) os modelos politicos forcam a influéncia de
grupos de interesse na tomada de decisdo; iii) os modelos politicos colocam demasiada
énfase no conflito e negligenciam a possibilidade de colaboracgéo profissional que conduz
aos resultados concordados; iv) os modelos politicos sdo considerados primeiramente

como teorias descritivas ou explanatorias.
1.3.2.3. Modelo cultural

Considera Torres que

Torna-se dificil discernir as fronteiras entre cultura e outros que se inscrevem
num quadro teméatico muito préximo, como sejam: - metacultura; corpo rate
cultue; subcultura organizacional; contracultura; cultura ocupacional; cultura de
trabalho; clima organizacional [...] (1997, p.10)

O termo “cultura” pode ser definido como parte integrante de um sistema social,

a cultura inclui o saber, a crenca, a arte, a moral, a lei, 0s costumes e 0s héabitos.

A partilha dos valores culturais é realcada por Bilhim, defendendo que a cultura
confere a capacidade de guiar 0s comportamentos:

Se uma organizagao nao tiver cultura, como varidvel independente, que permita
aos seus membros uma interpretacdo comum do que seja adequado ou ndo fazer,
naturalmente nesta perspectiva ndo sobrevivera. E precisamente este caracter de
partilha de compreenséo que confere a cultura a capacidade de guiar e dirigir os
comportamentos. (1996, p.171)

A cultura organizacional é, pois, um dos modelos mais importantes nas

organizacg0es atuais.

Ligando este conceito ao particular da escola, fica clara a importancia de uma
organizacao cultural da escola, ou como vulgarmente se costuma designar, uma “nova
cultura de escola”. De facto, reitere-se que 0 conceito de cultura organizacional podera e
deveré ser extensivel a escola e a sua realidade. A escola é uma importante condutora e

manipuladora de cultura.
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Tal como os restantes modelos de analise das organizagdes, os modelos culturais
apresentam limitagdes. Neste plano, podemos destacar dois aspetos: estes modelos podem
provocar dilemas éticos na exposicdo de modelos culturais, porque estes podem ser
encarados como uma imposicdo de cultura pelos lideres aos outros membros da
organizacdo; os modelos culturais podem ser inadequadamente tecnocratas, os lideres

podem determinar de forma autocrética a cultura da organizacéo.
1.3.3. A escola como organizacao propria

«A organizacao escola €, de entre as que estruturam a nossa sociedade, uma das
mais relevantes, uma vez que, de alguma forma, ira ter influéncia sobre todas as outras.»
(Rodrigues, 2013, p.24). O modelo de organizacdo a que pertence a escola €, de certa
maneira idéntico ao de outras organizacdes, ressalvando-se as especificidades proprias da
organizacdo escolar. Na opinido de Etzioni, a escola pode ser vista como uma
«organizacdo tendencialmente normativa» (1974. p.72) na medida em que «o poder

normativo é a principal fonte de controlo sobre a maioria dos participantes».

A cultura de escola desenvolve-se, mesmo nas escolas que se encontram sujeitas
aos regulamentos burocraticos, provenientes da Administracdo Central, criando-se uma
dindmica particular e racionalidades especificas, provenientes da interacdo dos seus
membros. Sendo assim, cada instituicdo tem uma atividade criadora que a torna Unica.
«A cultura, encontrando-se em constante mudanca por influéncia externa e interna.»
(Rodrigues, 2013, p. 27).

Esta perspetiva é clara em Torres, quando afirma que:

A cultura ndo constitui um mero reflexo da ordem organizacional, representa
antes um processo de construcdo dindmica mediatizada por um conjunto de
fatores, de que a estrutura também faz parte. (2004, p. 225)

Na escola verifica-se a presenca dos trés modelos apresentados anteriormente. De
facto, esta rege-se por um conjunto de regulamentos regidos, sendo um sistema ordenado
hierarquizado, o que consubstancia um modelo racional-burocratico. Por outro lado, é
também um modelo politico, visto esta ser composta por uma diversidade de individuos
e de grupos, com interesses individuais e coletivos diversos, que influenciam a
organizacdo da escola. Quando se quer analisar o sistema de administracdo e gestdo
escolar, comega-se por estudar o modelo politico presente na sua organizacdo. A escola

segue também um modelo cultural, visto que nesta os valores culturais sdo fundamentais.
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O saber, a crenca, a arte, a moral, a lei, 0s costumes e 0s habitos, que a cultura contempla,

estdo sempre presentes na escola.

1.3.4. A influéncia da lideranca no contexto escolar

Depois de termos referido que uma UO é uma organizacédo propria, importa referir
a importancia da lideranga dessa organizagao.

As situacdes socioecondmicas que abrangem as UO fortalecem a ideia de que
cada lider ou lideres escolares e restantes atores educativos devem compreender o
seu papel como agentes de mudanca da realidade escolar. Como tal, hd necessidade
de liderancas eficazes, capazes de dirigir com competéncia as instituicdes escolares.
Hoje, a lideranca de uma UO, tera de permanentemente responder aos desafios
surgidos, atraves de decisBes rapidas e eficientes as necessidades das comunidades
educativas. Surge pois, neste contexto a necessidade de abordar sumariamente este
tema, segundo Silva, «o tema da lideranca escolar é hoje incontornavel» (2008, p. 29).

Liderancas eficazes e eficientes determinam o bom funcionamento de uma UO,
tornando a escola dotada de um ambiente propicio a aprendizagem. Um bom lider
determina uma cultura e clima de escola favoravel e proporciona uma boa organizacdo
escolar. Embora existam diversas abordagens ao conceito de lideranca, sabemos que

liderar € influenciar, € mediar é gerir conflitos.

Um lider otimista leva a organizacdo que lidera a obter resultados melhores. Para
Chiavenato a lideranca «é essencial em todas as fungdes da Administracdo: o
administrador precisa conhecer a natureza humana e saber conduzir as pessoas, isto &,
liderar» (2006, p. 18-19).

Diversos autores apontam a existéncia de trés modelos de lideranca: i) o
autocratico, que centraliza todo poder de deciséo no chefe, podendo mesmo desviar-se
para formas mais obsessivas, transformando-se em autoritarismo; ii) o modelo de
lideranca liberal, no qual o lider delega totalmente as decisdes ao seus pares, sem
controle algum deixando-os completamente a sua sorte; iii) a lideranca democrética,

onde o lider dirige os seus pares e estimula a participagdo de todos.

Num contexto escolar exige-se 0 modelo democratico e as aptidfes para a

lideranca atras mencionadas.
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CAPITULO Il - MODELOS DE ADMINISTRACAO ESCOLAR EM
PORTUGAL

2.1. A administracao escolar antes do 25 de abril de 1974

A partir da 22 metade do séc. XX, verifica-se uma viragem nas politicas educativas
portuguesas. Em pleno Estado Novo, na década de cinquenta, o Ministro da Educacéo,

Leite Pinto, defende uma educacdo para todos. Desde cedo,

tomou consciéncia da necessidade de se estabelecerem, e explorarem a fundo,
intimas relagGes entre Educago e Economia, face nova de um mundo novo [...].
A Educacdo surge agora como fator decisivo da evolugdo progressiva da
Economia» (Carvalho, 1986. p.795).

Ainda neste contexto social e politico, Portugal abria as portas a Europa e vice-

versa, como esclarece Teodoro:

Portugal viu-se obrigado a pdr fim ao isolacionismo, em resultado da sua
participacdo na Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE), o que
permitiu aos responséveis politicos e da administracdo o acesso fora de Portugal
a debates e intercdmbios de informacdo e de perspetivas. Esta nova situacdo
mostrou-se determinantes na evolucao das concec¢Bes que marcaram as politicas
de educacéo a partir dos anos cinquenta (2005, p.219).

O Eng.° Francisco Leite Pinto foi, em 1948, um dos mentores da reforma do ensino
técnico, pertencendo a comissdo de reforma do ensino técnico, sendo responsavel pelo
seu relatério final. Esta reforma foi, segundo varios autores, percursora dos Sucessivos
sistemas de administracdo escolar. Foi na reforma de Leite Pinto que se instituiu a
generalizacdo da obrigatoriedade escolar de quatro classes no ensino primario, que ja
estava prevista desde 1952 no artigo 1.° do Decreto-Lei 38968, de 27 de outubro. Foi
determinado pelo ministro Leite Pinto, através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 42994,
de maio de 1960, a alteracdo aos programas do ensino primario na altura em vigor para
as trés primeiras classes e para a quarta, aprovados, respetivamente, pelo Decreto 27603,
de 29 de marco de 1937, e pelo Decreto 16730, de 13 de abril de 1929. Este diploma,
ainda que tenha tentado “preparar o prolongamento da escolaridade obrigatoéria, isto €, o
alargamento do ensino primario a seis anos”, fundindo-se 0 1° ciclo do liceu e o ciclo
preparatorio do ensino técnico, ndo o conseguiu. Tal sé se concretizou em 9 de julho de

1964, atraves da publicacdo do Decreto-Lei n° 45810.

Leite Pinto viria a ser substituido pelo Estado Novo nos finais da década de 50.
Carvalho refere-se, todavia, da seguinte forma ao legado de Leite Pinto:
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A acdo politica de Leite Pinto, europeista convicto, adepto da inovacdo e
emancipacéo através do conhecimento especialista, e defensor de ideias mais
modernas do Estado Novo, contribui para evidenciar o atraso educativo
portugués relativamente a outros paises europeus, mas Oliveira Salazar, chefe
incontestado, entendia ser necessario repor a maquina da coisa publica nos carris
experimentados da tradicdo pelo que Leite Pinto é substituido por outras
personalidades formadas pelas Universidades Classicas (1986, p.798).

Na década de sessenta, Galvdo Teles, Ministro da Educacdo Nacional, foi um
continuador das orientagdes politicas de Leite Pinto. Galvao Teles projetou, em 1963, a
elaboracdo de um Estatuto da Educagdo Nacional, considerado como «carta magna do
ensino» e que devia «abranger, em visdo alargada, todo o sistema escolar portugués, a luz
dos novos interesses pedagdgicos, iniciativa inédita em todo o mundo» (Carvalho, 1986,
p.804). Este documento nunca chegou a ser vertido em lei, dada a saida do ministro
responsavel pela sua elaboracéo.

Em 9 de julho de 1964, através da publicacdo do Decreto-Lei n° 45810, a
escolaridade obrigatdria é alargada para 6 anos, justificadas no entender de Carvalho

(1986, p.798) por «imperativos sociais cada vez mais prementes».

O Decreto-Lei n.° 47587, de 10 de marco de 1967, publicado por Galvéo Teles,
foi um dos mais marcantes na gestdo e administracao escolar dos meados do século XX.
Neste Decreto-Leli, era considerada a necessidade de promover a gradual adaptacdo dos
planos de estudo, programas, textos, métodos e condi¢Ges de ensino verificados nos
diversos dominios do conhecimento humano e nas conquistas alcangadas no campo da
pedagogia. Galvao de Teles, através deste Decreto-Lei, aconselha e autoriza a realizagdo
de experiéncias pedagdgicas. Considera que tal experiéncia possibilita de forma segura
aferir a eficacia das inovacdes pretendidas, antes de as pér em vigor. Permite “Ensaios de
novos métodos didaticos” e institui novas regras no dominio do ensino ¢ da administracéo
escolar. Pela primeira vez, sao constituidas em Portugal “Escolas-Piloto” para testar
politicas educativas. Poucos meses depois, em 2 de julho de 1967, Galvao Teles decreta
a criacdo do ciclo preparatdrio do ensino secundario, o que constitui uma alavanca para a
consolidacdo de reformas do sistema educativo, que se vinham desenhando, ao longo do
séc. XX, 0 que, como refere Novoa (2005), € um «sinal claro da democratizagcdo do
ensino», que acarretou mudangas profundas e até inovadoras, ao nivel curricular e

pedagogico, bem como impulsionador de uma nova geragdo de docentes.
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No comego dos anos 70, era Presidente do Conselho Marcello Caetano, sendo
Ministro da Educacgéo Veiga Simé&o. Este concebeu um projeto para o ensino em Portugal
numa tentativa de resposta ao obsoleto sistema educativo. Veiga Siméo considerava que
Portugal s6 era modernizado se fossem levadas a cabo reformas estruturais no campo da
educag¢do, nomeadamente a sua ‘“democratizacdo”. O nivel de analfabetismo era
elevadissimo, pelo que, segundo Veiga Simé&o, a instrucdo devia ser alargada a uma
grande parte da populacdo. Anteriormente, pouco ou nada se tinha proposto em termos
de reforma educativa, salvaguardando os ténues projetos de Leite Pinto e de Galvao Teles,
anteriormente referidos. Nos anos setenta, houve, de facto, uma discussao publica sobre
politicas educativas no sentido de combater as préticas até entdo em vigor. Destaca-se
uma tentativa de aumento da escolaridade obrigatdria e comeca a ser delineada a hipotese
de um ensino de educacdo pré-primario. O ensino primario é complementado pela 5.2 e
6.° classes ou pelo aparecimento das Escolas Preparatorias. Em termos curriculares, ndo

sdo efetuadas mudancas e o ensino continua a ser magistral e ndo democratico.

A Lei n° 5/73, de 25 de julho, aprovada na entdo Assembleia Nacional,
consubstancia a reforma referida. Nela, destacamos o aumento da escolaridade
obrigatoria de 6 para 8 anos, a possibilidade de uma educacédo pré-primaria e uma vertente

profissional da educacéo para certos segmentos da populacéo.

Foram criadas trés grandes Direcdes-Gerais: Ensino Basico, Secundéario e

Superior. Foi instituido um Gabinete de Estudos e Planeamento

Em 1 de outubro de 1973, foi publicado o Decreto-Lei n.° 513/73, de 10 de

outubro, onde pela primeira vez se fala em “autonomia” na gestao das escolas.

Ja no século XXI, Veiga Simao escreveu:

Uma reforma educativa, com o alcance e o &mbito da que estava programada,
era uma reforma que demorava a implantar, sem prejuizo de constantes
aperfeicoamentos, uma década. Ela propria estava prevista para se desenrolar
entre 1970 e 1979. E eu digo 1970, porque a estratégia que foi adotada nessa
reforma néo foi a de se iniciar s6 apés a publicacdo de uma Lei de Bases, 0 que
aconteceu em 1973.

Muitas criticas que me foram dirigidas apontavam esse pecado. Ora, logo em
1970 se iniciou, ja dentro de um quadro global, um conjunto de iniciativas de
forma que a lei, em vez de ser o inicio da reforma, culminasse a execugdo de
programas essenciais que foram gizados para todos os niveis de ensino. Recordo-
me que um parecer da Camara Corporativa fazia criticas por estar a apresentar
uma lei que na prética ja estava a ser implementada. Essa estratégia determinou
a irreversibilidade de objetivos cruciais da reforma. (2003, p. 127)
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2.2. A administracgéo escolar pos 25 de abril de 1974

O 25 de abril de 1974 mudou profundamente a sociedade portuguesa. A té&o
desejada democracia finalmente chegava, mudando os varios setores da vida nacional,

entre eles a educacéo.

Até 1976, publicou-se diversa legislacdo avulsa, o que alids era uma consequéncia
quase natural do PREC.

Destacamos o0 Decreto-Lei n.° 176/74 de 29 de abril que substitui os Reitores e
Diretores por Comissdes de Gestéo, eleitas de braco no ar, constituidas por professores,
alunos e funcionérios. O entdo Ministro da Educacdo e Cultura, Eduardo Correia, faz
publicar o Decreto-Lei n.° 221/74 de 27 de maio, onde regulamenta as comissdes de

gestao.

Refira-se que, contrariamente ao que aconteceu com o Ministro Veiga Siméo, 0s
curriculos sdo nesta altura profundamente alterados. Surge o ensino pré-primario oficial

e os liceus passam a denominar-se escolas secundarias.

Destaguemos também o Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de dezembro, que
consagra a gestdo e administracdo da escola em trés 6rgdos: CD, CP e CA, todos eles
eleitos democraticamente interpares. Foi mentor deste diploma o entdo Ministro da
Educacdo, Rodrigues de Carvalho.

Em outubro de 1976, entra em vigor o Decreto-Lei n.° 769-A/76, que pela primeira
vez fala em “gestdo democratica”. As politicas da época contrariaram a gestdo nédo
democrética e autocratica até entdo, passando a exigir uma gestdo democratica e a
necessidade de dotar as escolas de um certo grau de autonomia. A autogestéo e a ideia de
uma democracia direta estiveram presentes nos modelos de gestdo implementados nessa

época.
Lima refere impeto autogestionario gerado, afirmando que

nas escolas, designadamente nas escolas do ensino secundario, foi despoletado
com o 25 de Abril um movimento de participacdo docente e discente
polifacetado, contraditério e conflituante, mas que num primeiro momento foi
desenvolvido em torno da conquista do poder e de autonomia face a
administracdo central [...], com destaque para as concecBes autogestionarias
(1992, pp. 199-200).
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O referido Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro, deu origem a uma “gestao
democratica” das escolas através da eleicao do conselho diretivo, um 6rgao colegial que,
em parte, pds fim a deriva autogestiondria da época, nomeadamente com as conhecidas
comissdes de gestdo. Neste contexto, o CD era constituido em funcdo do numero de
alunos da escola por trés ou cinco docentes, dois representantes dos alunos e um
representante do pessoal ndo docente. Por outro lado, o CP era constituido pelo Presidente
do Conselho Diretivo, que preside a este 6rgao por ineréncia, pelos Delegados de Grupo
ou Disciplina, pelo Coordenador dos Diretores de Turma, por Delegados dos alunos e por

representantes dos Encarregados de Educacao.

O ensino primario, em 1974 e 1975, foi regulamentado pelo despacho n.°68/74,
pelo despacho n.° 1/75 e, finalmente, pelo despacho 40/75. Estes normativos realgcavam
fortemente a necessidade de uma gestdo democratica, com elei¢cGes para os diferentes
6rgdos de gestdo das escolas primarias. Esta legislacdo durou até 1977, data em que viria
a ser substituida.

O Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro, foi idealizado pelo entdo Ministro
da Educacéo e cultura, Mario Augusto Sottomayor Leal Cardia, e teve como legislacdo
subsidiaria as Portarias n.° 677/77, de 4 de novembro, que estabelecia regras para o
funcionamento do conselho diretivo e n.° 679/77, de 8 de novembro, que fazia 0 mesmo
para o CP. Este novo paradigma de gestdo escolar, tendo como suporte o Decreto-Lei n.°
769-A/76, de 23 de outubro, foi enriquecido por variadissima legislacdo subsidiaria até
1991, altura da publicacdo do Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio, “novo regime de
direcdo, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario”, que foi aplicado apenas a 49 escolas.

Em 1989, através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 43/89, foi estabelecido um
novo regime juridico da autonomia das escolas preparatorias e secundarias publicas, que
procurava firmar um quadro legal que se perdura para além do modelo de organizacéo e
gestdo decidido. As regras da composicdo e funcionamento do CP das escolas
preparatorias e secundarias eram definidas pelo Despacho n.° 8/SERE/89, de 8 de

fevereiro.

Este diploma, a propdsito da autonomia da escola, retomou os principios da Lei
de Bases do Sistema Educativo, tratado no capitulo I11.
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No XIII Governo Constitucional, em 1996, surge um Pacto Educativo para o
Futuro, onde sdo ja apresentados objetivos para descentralizar as politicas educativas e
comeca, nessa altura, a aventar-se a hipdtese de transferir competéncias para as autarquias
em dominios da educacdo. O Despacho n.° 130/ME/96, de 8 de julho, incumbe a Jodo
Barroso um estudo sobre a autonomia das escolas e necessidade da descentralizacdo das

politicas educativas.

Refere Afonso, a proposito da materializacdo das intengbes dos governantes da

época, que:

as politicas publicas concretas, ndo sdo a concretizacdo automatica dos projetos
de quem detém a autoridade politica formal. Pelo contrario, elas refletem, em
cada situacdo concreta, o equilibrio politico momentaneo, o ponto de encontro
das estratégias dos diversos atores, indicador da forca politica respetiva. Isto
mesmo aconteceu em todo o processo de discussdo publica, de negociacdo
formal ou informal, clara ou implicita, que deu origem a versao final do Decreto-
Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, onde atores poderosos como as federagOes
sindicais dos professores ou a confederagdo das associacbes de pais e
encarregados de educacdo procuraram influenciar significativamente o teor de
algumas disposicdes particularmente relevantes em termos dos seus interesses
especificos. (1999, p. 49)

Tratava-se, pois, de uma época de alteracdes formais e sobretudo de contetido das
politicas educativas e da consequente administracdo e gestdo escolar. Torna-se claro o

papel do Estado, e abre-se porta a intervencdo do poder local.

Barroso afirma, referindo-se ao papel interventivo do estado e a sua relagdo com

a autonomia das escolas, que

[...] o reforco da autonomia das escolas exige que seja preservado e aumentado
o papel regulador do Estado e da sua administracdo, com o fim de evitar que a
criacdo de novos espagos de intervencdo social, resultantes da autonomia das
escolas e das medidas de territorializacdo, se transforme numa segmentacao e
pulverizacdo do sistema de ensino, pondo em causa a coeréncia nacional dos
seus principios, a equidade do servico prestado e a democraticidade do seu
funcionamento (1996, p.30).

O referido veio a ser radicalmente contrariado no Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4

de maio.

Como forma de dar corpo ao definido na Lei de Bases do Sistema Educativo,
surgiu novamente o Conselho Nacional de Educacédo, desta vez bem organizado e com
competéncias bem definidas. Este conselho teve entre muitas fungGes a de analisar uma

proposta legislativa sobre administracdo, direcdo e gestdo das escolas, onde se consagra
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a autonomia, sobretudo a pedagdgica, a participacdo concreta dos encarregados de
educacéo, a separacdo entre diregdo e gestdo. Assim, surgiu Decreto-Lei n.° 172/91, de
10 de maio, que definiu, “mais uma vez”, o regime de direcdo, administracdo e gestao
dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. Neste
diploma, destaque-se 0s orgdos “conselho de escola” ou “conselho de area escolar”, o
diretor executivo, o conselho administrativo, o conselho pedagdgico e o conselho de

nucleo, nos estabelecimentos agrupados em areas escolares, nomeadamente no 1.° ciclo.

No conselho de area escolar no 1.° ciclo e no conselho de escola nos
estabelecimentos de ensino do 2.° e 3.° ciclos do ensino basico ou do ensino secundario
estdo representados mediadores da comunidade escolar. Estes 6rgdos colegiais tinham as

funcBes de direcao dos estabelecimentos de ensino.

A administracdo e gestdo sdo garantidas por um Orgdo unipessoal, o diretor
executivo, designado através de concurso pelo conselho de &rea escolar ou de escola, a
quem tem de prestar contas. O diretor executivo é coadjuvado por adjuntos, em nimero
a fixar por despacho. O diretor executivo, no exercicio das suas competéncias, €
responsavel perante a administracdo educativa pela gestdo cultural, pedagdgica,
administrativa, financeira e patrimonial da escola. E ainda responsavel pela
compatibilizagdo das politicas educativas definidas a nivel nacional, com as orientacGes

do conselho de escola.

Este modelo serd retomado de forma semelhante em 2008 através do Decreto-lei
75/2008 de 22 de abril*?.

Na area escolar, a coordenacdo da atividade de cada ndcleo é assegurada por um
coordenador, eleito pelo pessoal docente, a quem, entre outras funcbes, compete cumprir
e fazer cumprir as ordens do diretor executivo e exercer as competéncias por este
delegadas. O CA é o érgdo deliberativo em matéria de gestdo administrativa e financeira
da escola e é constituido pelo diretor executivo (que preside), um dos adjuntos
(designado) e o chefe dos servicos de administracdo escolar.

O Conselho Pedagbgico é o 6rgdo de coordenagdo e orientagdo educativa,
prestando apoio aos orgdos de diregdo, administracdo e gestdo da escola, nos dominios
pedagdgico-didatico, de coordenacao da atividade e animacéo educativas, de orientacao

e acompanhamento de alunos e de formacao inicial e continua do pessoal docente e ndo

12 Serd mais adiante tratado
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docente (art.’ 31.° do diploma supracitado). A sua composicao difere, consoante se trate
de &reas escolares ou estabelecimentos do 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e do ensino
secundario (art.° 33.° do diploma supracitado). Este modelo, apesar de ter sido, como
referido, experimentado em cerca de meia centena de escolas, foi descontinuado, tendo
como grande mérito ser o percursor do Decreto-Lei 75/2008 de 22 de abril, que se

encontra atualmente em vigor.

As opinides ndo foram concordantes em relagdo Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de
maio®®. O Conselho de Acompanhamento e Avaliacdo a aplicagdo do Decreto-Lei n.°
172/91, no seu relatério de avaliagdo!* , refere que “s6 no quadro de um projeto
democratico e participativo, com dimensdo politica, € que o0s conceitos de
“direcdo/gestdo”, “projeto educativo”, “autonomia” e ‘“comunidade educativa” tém

sentido substantivo € ndo simplesmente retérico”.

O Ministro da Educagdo Eduardo, Marcal Grilo, apresentou na Assembleia da

Republica um conjunto de dez compromissos de a¢do™®:

i. Descentralizar as politicas educativas e transferir competéncias para os 6rgaos de
poder local;
ii. Fazer da escola o centro privilegiado das politicas educativas;
iii. Criar uma rede nacional de educacéo pré-escolar;
iv. Melhorar a qualidade do processo educativo;
v. Assegurar a educacao e a formagdo como um processo permanente ao longo de toda
avida;
vi. Assegurar a formacdo para a vida ativa e a relagdo entre educacéao e formacéo;
vii. Valorizar e dignificar o papel dos professores e dos educadores;
viii. Reequacionar os sistemas de financiamento da educacéo;
iX. Promover o desenvolvimento equilibrado do ensino superior;
x. Valorizar e dignificar o papel e a inser¢cdo do ensino particular e cooperativo no

sistema educativo.

13 Ver Afonso, Natércio et al. (1995). “A administragdo escolar: reflexdes em confronto”. In: Inovagio, Revista do
ILLE.,vol. 8,n.°1¢e 2, pp. 7 - 40.

14 Relatério do Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo do regime de direcdo administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, M.E. (1996).

15 pacto Educativo para o Futuro (1996, pp. 15-22)
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E importante mencionar que, em 1997, o Despacho Normativo n.° 27/97, de 2 de
junho, posterior aos estudos de Jodo Barroso surge com base legislativa de um novo

ordenamento juridico de autonomia e gestdo das escolas em fase de edificacéo.

Refira-se que podemos considerar como dois pilares edificantes da administracao e
gestdo das escolas, os Decretos-Lei n.° 769-A/76, de 24 de outubro, e n.° 172/91, de 10
de maio. Tanto um como outro estdo assentes em principios democraticos de
administracao e gestdo, embora se privilegie no primeiro a colegialidade dos 6rgaos e no
segundo a existéncia de um orgao de direcdo unipessoal. Tanto hum como noutro se
refere, embora de forma embrionéria, a necessidade de descentralizagdo, ou, segundo
alguns autores, a necessidade de uma desconcentragcdo (regional ou local) da

administracdo escolar.

O Despacho Normativo n.° 27/97 cimenta os dois diplomas anteriormente referidos.

Atente-se ao referido no seu predambulo,

a pluralidade destas iniciativas traduz um mesmo intuito de concretizar
plenamente a conce¢do de uma escola inserida na comunidade e o centro
privilegiado de toda a ac¢éo educativa.

Este despacho pretendia um reordenamento da rede da educacao pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario e o desenvolvimento de projetos educativos de escola,
pugnando por opg¢bes organizativas que permitissem internamente um melhor
funcionamento. O PE adaptado ao meio social da escola permitiria com dindmicas locais
estabelecer regras de funcionamento das escolas, sendo assim este diploma, também, um

percursor dos atuais regulamentos internos das escolas.

Tendo por suporte os estudos ja referidos de Jodo Barroso, e o, igualmente
referido, Despacho n.° 27/97, de 2 de junho, em janeiro de 1998, surge um anteprojeto de
“Autonomia ¢ Gestao das Escolas”, que, com contributos do Conselho Nacional de
Educacdo e de atores isolados, aquando da sua discussao publica, deu origem ao Decreto-
Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, “Regime de Autonomia, Administragdo e Gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario”.
Este Decreto-Lei sofreu algumas alteracdes introduzidas pela Lei n.° 24/99 de 22 de abril
em resultado de apreciagédo parlamentar.

Numa primeira analise, consideramos dois aspetos fundamentais do diploma: a

autonomia das escolas e a descentralizagdo. Porém, a pratica deste diploma veio a tornar-
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se em certa medida problematica, visto que, no que diz respeito a autonomia das escolas,
exigiu que fossem tidos em conta os niveis central, regional e local da administracao, bem
como a instituicdo de novas competéncias locais, hnomeadamente com as autarquias. Sem
esquecer a linha mestra do papel central das escolas nas politicas educativas, esta linha
sO podera ser efetiva com a sua autonomia dentro da comunidade em que se insere. O PE
terd de ser no espirito do legislador o garante dessa mesma autonomia. Os planos de
atividade deverdo estar em conformidade com esse mesmo PE. Delgado fala da
necessidade de um modo progressivo do estabelecimento da autonomia nas escolas para

aperfeicoar a qualidade da gestéo, referindo que:

A autonomia constitui, assim, um investimento nas escolas e na qualidade da
educacéo, consagrando o diploma um processo gradual de aperfeicoamento de
experiéncias e aprendizagem da autonomia que favorecam a lideranca das
escolas, a estabilidade do corpo docente e uma crescente adequagdo entre o
exercicio de funcoes, o perfil e a experiéncia dos seus responsaveis. (2002, pp.
31,32)

O Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, com a nova redagéo dada pela Lei n.°
24/99, de 22 de abril, consagra principios democraticos, em conformidade com a LBE,
sendo transversal desde a educacdo pré-escolar ao ensino secundario, passando pelo 1.°
ciclo. Toma em atencdo a identidade e dimensdo préprias de cada escola. Prevé,
igualmente a instituicdo de “cartas escolares concelhias” no ambito de uma politica de
descentralizacdo, favorecendo as politicas locais educativas, integrando todos o0s
intervenientes no processo educativo, professores, pais, alunos, pessoal ndo docente e
representantes do poder local. Refira-se uma particularidade importante desta lei: a
previsao do estabelecimento de um 6rgéo colegial, o conselho executivo, (e ndo diretivo)
ou em alternativa um 6rgéo unipessoal (diretor). Apenas uma UO seguiu esta segunda via
prevista no diploma.

A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, que estabelece no seu Art.° 19.° 0 quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, nomeadamente

através da celebracdo de um protocolo com a Associacdo de Municipios Portugueses.

Vérias conclusdes se poderdo tirar da aplicacdo do Regime de Autonomia,
Administracdo e Gestdo, instituido pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, com as
alteracdes da Lei n.° 24/99, de 22 de abril. Esta lei foi de facto inovadora trazendo ruturas
e continuidades importantes, nomeadamente quanto a uma tradicdo de centralizagéo

educativa.
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Afonso reitera, tendo em conta o didlogo social concretizado por medidas politicas

particulares com enfoque na escola, que

em oposicdo a “Reforma Educativa” dos anos 80, esta nova estratégia, centrada
no dialogo social e na identificacdo dos interlocutores [...] tem vindo a ser
concretizada em medidas de politica especifica [...] que tendem agora a centrar-
se nas organizacdes escolares, num contexto de progressiva diversificacdo»
(1999, p. 57).

Por outro lado, Delgado acrescenta que

para que o sucesso do “modelo” seja um facto, serd necessario o encontro de um
equilibrio entre a participacéo dos cidadaos, o profissionalismo dos professores
e a intervencdo do Estado®®. (2002, p.37)

Em 22 de abril de 2008, surge o atual regime juridico de autonomia, administracéo
e gestdo escolar, através do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 224/2009, de 11 de setembro, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
137/2012, de 2 de julho.

Numa analise do diploma, de 22 de abril, na sua redacdo atual, comecemos por
referir que o diploma ¢ conhecido pelo “regime juridico de autonomia, administragdo e
gestao escolar” (RJAAGE). Relativamente a este documento, considera-se importante
analisar a sua adequacdo as teorias de administracdo escolar referidas no Capitulo 1,
reportando-nos apenas aos 6rgdos de administracdo e gestdo das escolas. Ainda antes de
iniciarmos a analise do preambulo do RIAAGE, comecariamos por rever alguns conceitos

constantes do diploma:

«Projeto educativo»: 0 documento que consagra a orientagdo educativa do
agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada, elaborado e aprovado pelos
seus 0rgdos de administracdo e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se
explicitam os principios, os valores, as metas e as estratégias, segundo 0s quais
0 agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada se propde cumprir a sua fungéo
educativa; «Regulamento interno»: o documento que define o regime de
funcionamento do agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada, de cada
um dos seus érgaos de administracdo e gestdo, das estruturas de orientacdo e dos
servicos administrativos, técnicos e técnico-pedagdgicos, bem como os direitos
e os deveres dos membros da comunidade escolar; «Planos anual e plurianual de
atividades»: os documentos de planeamento que definem, em funcéo do projeto
educativo, os objetivos, as formas de organizacdo e de programacdo das
atividades e que procedem a identificacdo dos recursos necessarios a sua
execucdo; «Orcamento»: o0 documento em que se preveem, de forma
discriminada, as receitas a obter e as despesas a realizar pelo agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada.

16 Consultar, a propésito, Barroso, J. (1999, p. 30).
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Consideramos que o RJAAGE muda, de facto, alguns paradigmas na

administracao das escolas. Repare-se que no preambulo se refere:

[...] Entendeu o Governo, no exercicio das suas fun¢des, que, antes mesmo de
proceder a essa revisdo, era possivel, dentro do quadro legal existente, reforcar
a autonomia e a capacidade de intervencdo dos érgaos de direcdo das escolas
para reforgar a eficicia da execucdo das medidas de politica educativa e da
prestagdo do servico publico de educagio. [...]

O prosseguimento deste caminho exige, agora, a passagem a outro patamar, que
implica a introducdo de alteragdes ao regime juridico de autonomia,
administracéo e gestdo escolar, de acordo com as necessidades identificadas e os
objetivos definidos no programa do Governo.

Em primeiro lugar, trata-se de reforcar a participacdo das familias e comunidades
na direcio estratégica dos estabelecimentos de ensino. E indispensavel
promovera abertura das escolas ao exterior e a sua integracdo nas comunidades
locais. Para tanto, torna-se necessario assegurar ndo apenas os direitos de
participacdo dos agentes do processo educativo, designadamente do pessoal
docente, mas também a efetiva capacidade de intervencdo de todos os que
mantém um interesse legitimo na atividade e na vida de cada escola. Uma tal
intervencdo constitui também um primeiro nivel, mais directo e imediato, de
prestacdo de contas da escola relativamente aqueles que serve.

Este objetivo € concretizado, no presente decreto-lei, através da instituicdo de
um 6rgdo de direcdo estratégica em que tém representacdo o pessoal docente e
ndo docente, os pais e encarregados de educagdo (e também os alunos, no caso
dos adultos e do ensino secundario), as autarquias e a comunidade local,
nomeadamente representantes de instituicBes, organizacfes e atividades
econdmicas, sociais, culturais e cientificas.

A este 6rgdo colegial de dire¢do — designado conselho geral — cabe a
aprovacao das regras fundamentais de funcionamento da escola (regulamento
interno), as decisdes estratégicas e de planeamento (projeto educativo, plano de
atividades) e o acompanhamento da sua concretizacdo (relatério anual de
atividades).

Além disso, confia -se a este 6rgdo a capacidade de eleger e destituir o diretor,
que, por conseguinte, lhe tem de prestar contas. [...]

[...] procura—se reforcar as liderancas das escolas, 0 que constitui
reconhecidamente uma das mais necessarias medidas de reorganizacdo do
regime de administragdo escolar. [...]

Impunha-se, por isso, criar condi¢cdes para que se afirmem boas liderancas e
liderancas eficazes, para que em cada escola exista um rosto, um primeiro
responsével, dotado da autoridade necessdria para desenvolver o projeto
educativo da escola e executar localmente as medidas de politica educativa. A
esse primeiro responsavel poderdo assim ser assacadas as responsabilidades pela
prestacdo do servico publico de educacéo e pela gestdo dos recursos publicos
postos a sua disposicao.

Este objetivo concretiza -se no presente decreto-lei pela criagdo do cargo de
diretor, coadjuvado por um subdiretor e um pequeno nimero de adjuntos, mas
constituindo um 6rgdo unipessoal e ndo um érgdo colegial.

Ao diretor é confiada a gestdo administrativa, financeira e pedagdgica,
assumindo, para o efeito, a presidéncia do conselho pedagdgico. Exercendo
também competéncias no dominio da gestdo pedagdgica, sem as quais estaria
sempre diminuido nas suas func@es, entende -se que o diretor deve ser recrutado
de entre docentes do ensino publico ou particular e cooperativo qualificados para
0 exercicio das funcdes, seja pela formacdo ou pela experiéncia na administragédo
e gestdo escolar.

No sentido de reforcar a lideranca da escola e de conferir maior eficacia, mas
também mais responsabilidade ao diretor, é-Ihe conferido o poder de designar os
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responsaveis pelos departamentos curriculares, principais estruturas de
coordenacgdo e supervisio pedagogica. [...]Y

Para exercer o cargo de diretor, exige-se a prética, ja ter exercido o cargo, ou ter
formacdo técnica adequada para o cargo. Com as alteragdes introduzidas a este diploma
pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, ja sdo prioritarias no concurso a diretor as
competéncias técnicas (formacdo adequada) em relacéo a experiéncia, embora continue,
se ndo aparecerem candidatos com habilitacdo adequada, a ser permitida a elei¢cdo de
diretores que apenas j& tenham praticado o exercicio da fungéo.

E referido no preAmbulo que se deve «...] reforcar a eficicia da execugdo das
medidas de politica educativa [...]». O termo eficacia é um conceito importante da teoria
da administracdo em geral e da teoria da administracio escolar em particular. E
igualmente referida «[...] a participacdo das familias e comunidades na direcdo
estratégica dos estabelecimentos de ensino [...]». Conceitos da filosofia em a¢do, como
sejam administrar com pensamento estratégico, fomentando a participacéo e alargamento

a pensamento critico de outras pessoas na administracéo.

No predmbulo do Decreto-Lei 75/2008, € referido: «[...] procura—se reforcar as
liderancas das escolas [...]» pensamos que é muito importante o termo liderancas,
tivemos ocasido de distinguir um diretor ou um gestor de um lider. Acima de tudo as
escolas precisam de bons lideres e, se tiverem carisma ainda melhor. Ainda no predmbulo
cita-se que «[...] boas liderangas e liderangas eficazes [...]», pensamos estar aqui

também, de certa maneira, implicito que se pretendem pessoas com carisma.

No preambulo é também afirmada claramente a existéncia do administrado escolar
que, sendo um 6rgédo unipessoal, como é frisado, pode mais facilmente desempenhar as
suas fungdes e “[...] prestar contas [...]” ao Conselho Geral. Estd aqui vertida uma
decisdo politica defensora da unipessoalidade, tal como ja a encontravamos no Decreto-

Lei n.° 172/91, de 10 de maio na administracao e gestdo escolares.

E referido no mesmo preambulo que

[...] no sentido de reforcar a lideranca da escola e de conferir maior eficécia,
mas também mais responsabilidade ao diretor, é-lhe conferido o poder de
designar os responsaveis pelos departamentos curriculares, principais estruturas
de coordenagao e supervisdo pedagogica. [...]

17 | referido no preambulo “administragio e gestdo escolar”. Ora pela grande parte dos conceitos de administracio
estudados, administrar é dirigir e gerir, logo existe uma redundancia na expressao administracdo e gestdo. Bastava o
diploma falar em administracdo para estar implicito a gestéo.
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Pela citacdo anterior, verifica-se que o legislador teve em conta conceitos nobres

da teoria da administracdo, como sejam o poder, a descentralizacdo, a autonomia, entre

outros.

Concluindo, podemos constar pela leitura do predmbulo do regime juridico de

autonomia, administracdo e gestdo escolar, que muito dos pilares conceptuais da (boa)

administracdo escolar estao nele espelhados.

Detemo-nos, agora, nos oOrgdos de direcdo, administracdo e gestdo dos

agrupamentos de escolas. Comecaremos por referir que no capitulo 111 do diploma,

regime de administracdo e gestdo, no artigo 10.°, é referido que sdo 6rgaos de direcéo,

administracdo e gestao dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas 0s seguintes:

a) O conselho geral;

b) O diretor;

¢) O conselho pedagégico;

d) O conselho administrativo.

Analisaremos, entdo, cada um deles. Comecaremos pelo CG. No artigo 11.°2, é

referido que

O conselho geral é o 6rgdo de direcdo estratégica responsavel pela definicéo das
linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a participagdo e
representacdo da comunidade educativa [...].

Estamos aqui perante um ato de direcdo e nao de gestdo, pois dirigir é definir as

grandes linhas de atuacdo numa organizacdo. No artigo 13.°, sdo estabelecidas mais

competéncias do conselho geral:

1-Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou
regulamento interno, ao conselho geral compete:

a) eleger o respetivo presidente, de entre os seus membros, a exce¢do dos
representantes dos alunos;

b) eleger o diretor, nos termos dos artigos 21.° a 23.° do presente decreto-lei;

C) aprovar o projeto educativo e acompanhar e avaliar a sua execucéo;

d) aprovar o regulamento interno do agrupamento de escolas ou escola ndo
agrupada;

e) aprovar os planos anual e plurianual de atividades;

f) apreciar os relatérios periddicos e aprovar o relatdrio final de execucdo do
plano anual de atividades;

g) aprovar as propostas de contratos de autonomia;

h) definir as linhas orientadoras para a elaboracdo do orgamento;

i) definir as linhas orientadoras do planeamento e execucdo, pelo diretor, das
atividades no dominio da acéo social escolar;

j) aprovar o relatério de contas de geréncia;

k) apreciar os resultados do processo de autoavaliacéo;
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I) pronunciar-se sobre os critérios de organizacdo dos horarios;

m) acompanhar a agdo dos demais 0rgdos de administracdo e gestéo;

n) promover o relacionamento com a comunidade educativa;

0) definir os critérios para a participagdo da escola em atividades pedagdgicas,
cientificas, culturais e desportivas;

p) dirigir recomendagdes aos restantes 6rgdos, tendo em vista o desenvolvimento
do projeto educativo e o cumprimento do plano anual de atividades;

q) participar, nos termos definidos em diploma préprio, no processo de avaliacdo
do desempenho do diretor;

r) decidir os recursos que lhe sdo dirigidos;

s) aprovar o mapa de férias do diretor.

Com a excecdo das fungdes de “acompanhamento” previsto na alinea ¢) e m) ¢ a
participacdo na avaliacdo de desempenho do diretor, 0 CG tem funcdes exclusivas de
direcdo e ndo de gestdo. No entanto, como ja referimos, o diploma considera-o, de forma

redundante, um érgdo de administracdo e gestdo.

Consideramos que o Conselho Geral est4 de acordo com as teorias mais recentes
da administracdo escolar, por se tratar de um oOrgdo colegial, eleito democraticamente
entre pares e as suas funcbes nao sdo persecutdrias nem discriminatorias e podem
considerar-se-lhe competéncias de estratégicas/conceptuais e humanas. J& quanto as
competéncias técnicas, € nosso entender que, pela sua composi¢do, com uma maioria dos
membros ndo docentes, mas sim politicos, pais e representantes do 3.° sector, poderao

existir algumas lacunas neste campo.

Consideramos que, em relacdo ao acrénimo POSDCORB, se aplicam aqui as
letras P, O, D e B, pois o0 Conselho Geral planeia, organiza, dirige e tem competéncias a

nivel orcamental.

Quanto ao cargo de Diretor, este trata-se, como ja vimos, de um érgdo unipessoal
e nao colegial, um rosto com reforcados poderes e que apenas tem de prestar contas a
tutela e ao Conselho Geral. No artigo 18.° do diploma, é referido que «O diretor € 0 6rgao
de administracdo e gestdo do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada nas areas
pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial.» E no artigo 20.°, sdo-lhe

atribuidas as seguintes competéncias:

1 - Compete ao diretor submeter a aprovagdo do conselho geral o projeto
educativo elaborado pelo conselho pedagdgico.

2 - Ouvido o conselho pedagdgico, compete também ao diretor:

a) elaborar e submeter & aprovacéo do conselho geral:

i) as alteracBes ao regulamento interno;

ii) os planos anual e plurianual de atividades;

iii) o relatdrio anual de atividades;

iv) as propostas de celebracdo de contratos de autonomia;

40



Administracao das escolas - 6rgdo de gestdo unipessoal ou colegial?

b) aprovar o plano de formacdo e de atualizacdo do pessoal docente e nao
docente, ouvido também, no Gltimo caso, o municipio.

3 - No ato de apresentacdo ao conselho geral, o diretor faz acompanhar os
documentos referidos na alinea a) do nimero anterior dos pareceres do conselho
pedagdgico.

4 - Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou
regulamento interno, no plano da gestdo pedagogica, cultural, administrativa,
financeira e patrimonial, compete ao diretor, em especial:

a) definir o regime de funcionamento do agrupamento de escolas ou escola ndo
agrupada;

b) elaborar o projeto de orcamento, em conformidade com as linhas orientadoras
definidas pelo conselho geral;

c) superintender na constituicdo de turmas e na elaboracéo de horarios;

d) distribuir o servico docente e ndo docente;

e) designar os coordenadores de escola ou estabelecimento de educagao pré-
escolar;

f) propor os candidatos ao cargo de coordenador de departamento curricular nos
termos definidos no n.° 5 do artigo 43.° e designar os diretores de turma;

g) planear e assegurar a execugdo das atividades no dominio da acéo social
escolar, em conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo conselho
geral,

h) gerir as instalagGes, espacos e equipamentos, bem como 0s outros recursos
educativos;

i) estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperagéo ou de associagdo com
outras escolas e instituicbes de formacdo, autarquias e coletividades, em
conformidade com os critérios definidos pelo conselho geral nos termos da
alinea 0) do n.° 1 do artigo 13.%;

j) proceder a selecéo e recrutamento do pessoal docente, nos termos dos regimes
legais aplicaveis;

k) assegurar as condi¢Bes necessérias a realizagdo da avaliagdo do desempenho
do pessoal docente e ndo docente, nos termos da legislagdo aplicavel;

[) dirigir superiormente os servi¢os administrativos, técnicos e técnico-
pedagogicos.

5 - Compete ainda ao diretor:

a) representar a escola;

b) exercer o poder hierarquico em relagdo ao pessoal docente e ndo docente;

c) exercer o poder disciplinar em relacdo aos alunos nos termos da legislacdo
aplicavel;

d) intervir nos termos da lei no processo de avaliacdo de desempenho do pessoal
docente;

e) proceder a avaliacdo de desempenho do pessoal ndo docente;

6 - O diretor exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas pela
administracdo educativa e pela cAmara municipal.

A luz das teorias da administracio escolar, poder-se-a considerar que o diretor é
efetivamente um administrador escolar, pois tem funcdes de dirigir e de gerir e, como ja
referimos, dirigir e gerir € administrar. As competéncias assim o demostram: quando o
diretor elabora o projeto de orcamento, esta a tomar decisbes de direcdo; quando o
executa, estd a exercer funcbes de gestor; quando um diretor aceita ou ndo uma

justificacdo de falta de um docente, esta a gerir; quando o diretor dirige superiormente 0s
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servicos administrativos, técnicos e técnico-pedagogicos, esta a exercer funcdes de

direcdo.!®

Acrescente-se, ainda, que existem competéncias que sdo simultaneamente de
direcdo e de gestdo. Por exemplo, quando lhe compete representar a UO, exercer o poder
hierarquico em relacdo ao pessoal docente e ndo docente, exercer o poder disciplinar em
relacdo aos alunos, nos termos da legislagdo aplicavel, intervir nos termos da lei no
processo de avaliagdo de desempenho do pessoal docente ou proceder a avaliacdo de

desempenho do pessoal ndo docente, o Diretor esta a dirigir e a gerir.

Consideramos que o acrénimo POSDCORB se enquadra na totalidade, nos
“poderes” do diretor. De facto, o diretor planeia, organiza, seleciona pessoal docente e
ndo docente, dirige, coordena, elabora relatérios para a tutela e tem competéncias na

gestdo orcamental da escola.

Ao diretor sdo exigidas competéncias conceptuais/estratégicas, podendo
considerar-se que se trata de alta direcdo institucional. Sdo igualmente exigidas
competéncias humanas e de gestdo e competéncias técnicas, de supervisao e operacionais.
Cabem também nas competéncias definidas neste diploma alguns dos padrdes
internacionais atribuidos ao administrador escolar, tais como tomar decisdes
administrativas de enfoque pedagdgico, a gestdo de dinheiro pablicos, inspirar e motivar
0s seus colaboradores (pessoal docente e ndo docente e restantes membros da comunidade
educativa), proteger os seus estudantes e garantir a eficiéncia e eficacia do sistema. Por
outro lado, esta cada vez mais garantido neste diploma que ndo é mais possivel que o

diretor seja um autodidata, que aprende com a sua propria experiéncia.

Refira-se ainda que no artigo 29.° do diploma em causa ¢ estabelecido que, para
além dos deveres gerais dos trabalhadores que exercem funcbes publicas aplicaveis ao
pessoal docente, o diretor e 0s adjuntos estdo sujeitos aos seguintes deveres especificos,
cumprir e fazer cumprir as orientacbes da administracdo educativa, manter
permanentemente informada a administracdo educativa, através da via hierarquica
competente, sobre todas as questOes relevantes referentes aos servigos, assegurar a
conformidade dos atos praticados pelo pessoal com o estatuido na lei e com os legitimos

interesses da comunidade educativa.

18 Repare-se que, como jé referimos, ndo foi ingénua a mudanca do nome, previsto no anterior regime de gestéo, de
Conselho Executivo (que supostamente servia para executar as deliberagdes da Assembleia de Escola) para Diretor.
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Ora, aqui reside uma contradi¢cdo com alguns principios filosoficos do restante
diploma, pois limita-se, se levarmos a interpretagéo ao extremo, a funcao do diretor. Aqui

é deixada de lado a descentralizac&o, regressando o espectro da decisio central. *°

Como ja foi referido, o Conselho Pedagdgico é também um 6&rgdo de

administracdo e gestdo escolar. No artigo 31.° do diploma em estudo, é referido que

o conselho pedagogico é o 6rgdo de coordenacdo e supervisdo pedagogica e
orientacdo educativa do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada,
nomeadamente nos dominios pedagdgico-didatico, da orientacdo e
acompanhamento dos alunos e da formacdo inicial e continua do pessoal
docente.

Posteriormente, no artigo 33.°, é referido que, sem prejuizo das competéncias que lhe

sejam cometidas por lei ou regulamento interno, ao conselho pedagdgico compete:

a) elaborar a proposta de projeto educativo a submeter pelo diretor ao conselho
geral;

b) apresentar propostas para a elaborag¢do do regula- mento interno e dos planos
anual e plurianual de atividade e emitir parecer sobre 0s respetivos projetos;

c) emitir parecer sobre as propostas de celebracdo de contratos de autonomig;
d) elaborar e aprovar o plano de formacéo e de atualizagdo do pessoal docente;
e) definir critérios gerais nos dominios da informacg&o e da orientacdo escolar e
vocacional, do acompanhamento pedagdgico e da avaliacdo dos alunos;

f) propor aos 6rgaos competentes a criacao de reas disciplinares ou disciplinas
de contetdo regional e local, bem como as respetivas estruturas programaticas;
g) definir principios gerais nos dominios da articulacdo e diversificagdo
curricular, dos apoios e complementos educativos e das modalidades especiais
de educacéo escolar;

h) adotar os manuais escolares, ouvidos os departamentos curriculares;

i) propor o desenvolvimento de experiéncias de inovagdo pedagdgica e de
formacédo, no &mbito do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada e em
articulagdo com instituicdes ou estabelecimentos do ensino superior
vocacionados para a formagdo e a investigacao;

j) promover e apoiar iniciativas de natureza formativa e cultural;

k) definir os critérios gerais a que deve obedecer a elaboracdo dos horarios;

1) definir os requisitos para a contratacdo de pessoal docente, de acordo com o
disposto na legislacdo aplicavel;

m) propor mecanismos de avaliacdo dos desempenhos organizacionais e dos
docentes, bem como da aprendizagem dos alunos, crediveis e orientados para a
melhoria da qualidade do servico de educacéo prestado e dos resultados

das aprendizagens;

n) participar, nos termos regulamentados em diploma proéprio, no processo de
avaliacdo do desempenho do pessoal docente.

Analisemos, entdo, este 6rgdo, que € presidido pelo diretor, a luz das teorias mais
recentes de administracéo escolar. O conselho pedagogico é constituido pelo diretor e por
representantes de estruturas intermédias, nomeadamente pelos coordenadores de

departamento. Com as alteracOes efetuadas neste diploma pelo Decreto-Lei n.° 137/2012,

19 A teoria da administragio escolar estuda este fendmeno, mas julgamos que estar a aborda-lo sairia do &mbito do
nosso trabalho.
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de 2 de julho, passou a ser constituido Unica e exclusivamente por docentes. Os
representantes dos alunos e dos pais encarregados de educacdo deixaram de ter assento
no Conselho Pedagdgico. Neste 6rgdo, a pratica precede a teoria. Nomeadamente, refira-
se que € neste Orgao gue, através da analise e observacdo dos fendmenos pedagogicos,
surgem muitas decisfes. Sao nele analisados varios relatorios de diversa indole. Também
o conselho pedagogico dirige e gere, portanto, administra. Embora seja um 06rgédo
essencialmente consultivo, tem algumas competéncias de relevo, nomeadamente elaborar
a proposta de projeto educativo a submeter pelo diretor ao conselho geral e apresentar
propostas para a elaboragdo do regulamento interno e dos planos anual e plurianual de
atividade e emitir parecer sobre 0s respetivos projetos, propor aos 6érgdos competentes a
criacdo de areas disciplinares ou disciplinas de contetdo regional e local, bem como as
respetivas estruturas programaticas, adotar 0s manuais escolares, ouvidos 0s
departamentos curriculares, definir os critérios gerais a que deve obedecer a elaboragdo
dos horarios e definir os requisitos para a contratacdo de pessoal docente, entre outras.
Uma questdo se pode colocar: contribuira este 6rgdo mais para a eficiéncia ou mais para
a eficacia da escola? Pensamos que o Conselho Pedagogico contribui mais para eficiéncia,
pois as suas competéncias estdo mais voltadas para a utilizacdo dos recursos pedagdgicos
do que para atingir os resultados. Julgamos que, de certa forma, esta tendéncia devia ser

invertida.

Consideramos que no acrénimo POSDCORB aplicada ao Conselho Pedagogico

apenas se aplicam a letras A (Planear), O (organizar) e R (relatérios).

Julgamos, ainda, que o Conselho Pedagdgico (que também poderia e deveria ser

chamado Cientifico) deveria ter mais competéncias, nomeadamente no campo cientifico.

No entanto, quanto as competéncias, embora tenha algumas técnicas, fica muito a

desejar nas competéncias conceptuais/estratégicas e nas competéncias humanas.

No artigo 36.° do regime juridico de autonomia, administracdo e gestao escolar,
estd determinado o Gltimo dos quatro 6rgdos de administracdo e gestdo o Conselho
Administrativo, que é o 6rgdo deliberativo em matéria administrativo-financeira do

agrupamento.

O CA é constituido por trés pessoas: o diretor, que preside, 0 subdiretor ou um
dos adjuntos do diretor, por ele designado para o efeito, e o chefe dos servicos

administrativos. Quanto as suas competéncias, estas sdo essencialmente técnicas. O
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conselho administrativo aprova o projeto de orcamento anual, em conformidade com as
linhas orientadoras definidas pelo conselho geral, elabora o relatério de contas de
geréncia, autoriza a realizacao de despesas e o respetivo pagamento, fiscaliza a cobranca
de receitas e verifica a legalidade da gestdo financeira e, por ultimo, compete-lhe zelar
pela atualizacdo do cadastro patrimonial. Refira-se que podemos estar aqui, em presenca,
de um ““falso 6rgao colegial” visto que, apesar de em abstrato o ser, na pratica o Diretor
que preside ao 6rgao, nomeia e pode destituir os restantes membros do CA, visto que é
ele quem escolhe dentro dos seus adjuntos (nomeados por ele) o vice-presidente do CA e
com a extingdo dos antigos Chefes de Servicos Administrativos e com falta de
regulamentac&o do cargo de Coordenador Técnico, é o Diretor quem nomeia o Assistente
Técnico que coordena os servigos administrativos e por ineréncia o terceiro membro
(secretario) do CA.

Podemos inferir que o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, com as alterac6es
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho -regime juridico de autonomia,
administracdo e gestdo escolar-, tem de facto subjacentes as teorias mais comuns da
administracdo escolar no que diz respeito a garantia da eficiéncia e da eficacia do sistema,
as competéncias estratégicas, humanas e técnicas. Pretende também fomentar boas
liderancas exigindo formac&o técnica para o desempenho das func¢des de administracao
escolar, destaca o enfoque pedagogico do administrador escolar e protege o sistema em
relacdo a gestdo dos dinheiros publicos. Os temas referentes a centralizacdo,
desconcentragdo, descentralizacdo e autonomia também estdo presentes no regime
juridico de autonomia, administracdo e gestdo escolar. Os conceitos inerentes ao
acronimo POSDCORB estdo em grande medida presentes. Também neste documento se

pode considerar que existe uma «filosofia em agdo» (Hodgkinson, 1978).

2.3. Algumas consideracoes finais

Em conclusdo, a administracdo da educacdo e das escolas, ap6s o 25 de abril de
1974, foi fértil em experiéncias diversificadas, muitas delas traduzindo-se numa real
rutura com procedimentos obsoletos do passado. Estes aspetos foram objeto de
investigacao por parte de muitos académicos portugueses. Neste ambito, Delgado ensina-

nos que
Da leitura que fizemos acerca da evolucdo das politicas educativas durante o

regime democratico ressaltam algumas tendéncias que marcam o0 Seu percurso e
que podem ser sinteticamente resumidas nos seguintes pontos:
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- Nota-se uma evolucao normativa no sentido de dar maior autonomia a escola e
de envolver mais diretamente o municipio na politica educativa local;

- As modalidades contratuais de regulacdo das intervencdes educativas entre 0s
varios parceiros comegam a tomar relevo ocupando um campo progressivamente
deixado em aberto pela descentralizacdo administrativa;

- A cooperagdo local entre municipios e escolas mostra tendéncias para se
reforcar fazendo diluir ou desaparecer os antagonismos e compartimentacoes
que caracterizam os sistemas fortemente autocentrados e burocratizados. (2002,
p.37)

Uma troika sobressai na administracdo escolar: o governo central, a UO e o
municipio.
O governo tem sido em Portugal, como na maioria dos paises da OCDE, o que

mais marca verdadeiramente a politica educativa.

A UO tem vindo a ganhar efetiva autonomia, através do seu PE, mas estamos em

crer que ainda existe um longo caminho a percorrer.

O municipio vem paulatinamente “ganhando” competéncias em matéria
educativa, nomeadamente através de transferéncia de competéncias a administracdo
central e dos seus 6rgdos proprios, como por exemplo o Conselho Municipal de Educacéo.
A elaboracdo de uma carta educativa consagrada no Decreto-Lei 7/2003, de 15 de janeiro.
A carta educativa €, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento
prospetivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com
as ofertas de educacao e formacao que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor
utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demogréafico e
socioeconémico de cada municipio, assegurando a adequacdo da rede de
estabelecimentos de educacéo pré-escolar e de ensino basico e secundario, por forma que,
em cada momento, as ofertas educativas disponiveis a nivel municipal respondam a

procura efetiva que ao mesmo nivel se manifestar.
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CAPITULO Ill - A LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO

3.1. A Constituicédo da Republica Portuguesa de 1976

Em 1976 é aprovada a Constituicdo da Republica Portuguesa, onde se consagra
no seu Artigo 43.° a garantia da liberdade de aprender e ensinar, que o estado ndo pode
programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer diretrizes filosoficas, estéticas,
politicas, ideoldgicas ou religiosas e que o ensino publico ndo serad confessional. Por outro
lado, no artigo 73.° é consagrado que todos tém direito a educacéo e a cultura, devendo o
Estado promover a democratizacdo da educacdo e as demais condicGes para que a
educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a
igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades economicas, sociais e
culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de compreenséao
matua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a

participacdo democrética na vida coletiva.

Também a nova constituicdo de 1976 garante no seu artigo 74.° que todos tém
direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito
escolar. Na realizacdo da politica de ensino, passamos a citar as incumbéncias de

Portugal, inscritas na Constituicdo, onde € referido que:

- Assegurar o ensino basico universal, obrigatdrio e gratuito;

- Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral de educacdo pré-
escolar;

- Garantir a educagéo permanente e eliminar o analfabetismo;

- Garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos graus
mais elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da criagdo artistica;

- Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino;

- Inserir as escolas nas comunidades que servem e estabelecer a interligacdo do
ensino e das atividades econémicas, sociais e culturais;

- Promover e apoiar 0 acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia ao ensino
e apoiar o ensino especial, quando necessario;

- Proteger e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto expressao cultural e
instrumento de acesso a educagdo e da igualdade de oportunidades;

Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o acesso a
cultura portuguesa;

Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado para efetivacdo do direito
ao ensino.

A constituicdo exige, por outro lado, no seu artigo 77.° que os professores e alunos
tenham o direito de participar na gestdo democratica das escolas, nos termos da lei,

que regulara as formas de participacdo das associacOes de professores, de alunos, de pais,
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das comunidades e das instituicbes de caracter cientifico na definicdo da politica de
ensino. Esta mesma constituicdo de 1976, ao definir os principios orientadores da politica
educativa portuguesa, torna ultrapassada a Lei n.° 5/73 de Veiga Simdo, surgindo a

necessidade da existéncia de uma (nova) Lei de Bases do Sistema Educativo.
3.2. A publicagédo da LBSE

Entre 1974 e 1986, no plano da educacdo, houve, como referido no capitulo II,

enormes mudancas, Grilo afirma que

as alteracOes que se tentaram introduzir, tantos nos sistemas de ensino basico e
secundario como no ensino superior, acabaram, na maior parte dos casos, por se
saldar num enorme fracasso, uma vez que ndo havia nem estruturas nem agentes
com capacidade para executar as medidas que eram pensadas nos gabinetes |[...]
sublinhe-se que o objetivo de “alterar o que estava” acabou por se tornar um
auténtico paradoxo, dado que o regime anterior tinha conseguido introduzir
reformas (1993, pp. 406,407).

Talvez por este facto, sé dez anos mais tarde da aprovacdo da CRP, em 14 de
outubro de 1986 é publicada Lei n.° 46/86, a Lei de Bases do Sistema Educativo. Um
pouco antes, em mar¢o, toma posse a Comissdo de Reforma do Sistema Educativo
(CRSE).

Pacheco refere que em consequéncia da aprovacao da LBSE tornou-se imperioso

uma revisao curricular, como se vé nas suas palavras:

Com a aprovacdo da LBSE, em 1986, j& numa fase de consolidagdo da
normalidade democratica, uma nova configuracdo normativa tornou possivel uma
reforma ampla do sistema educativo6, tendo-se tornado a reforma curricular num dos seus
principais vetores (Pacheco, 2006).

J4, posteriormente, este autor viria a afirmar, a propésito da LBSE, que

A partir de 1986, hd uma lei que se torna num referencial das politicas
educativas, constituindo-se numa pedra basilar do sistema educativo, sempre
muito ativo nas mudangas superficiais, ditadas, em parte, pela imediaticidade de
um clima de opinido. (Pacheco, 2014).

A Lei de Bases estabelece o quadro geral do sistema educativo e pode definir-se
como o referencial normativo das politicas educativas que visam o desenvolvimento da
educacdo e do sistema educativo. A LBSE foi alterada posteriormente em 1997, 2005 e
2009, através das Leis n.° 115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto, e 85/2009,
de 27 de agosto. As duas primeiras alteracdes referem-se a questdes relacionadas com o
acesso e financiamento do ensino superior (1997 e 2005), e a ultima, em 2009, com 0

estabelecimento do regime da escolaridade obrigatoria para as criangas e jovens que se
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encontram em idade escolar e a consagracdo da universalidade da educacéo pré-escolar
para as criancas a partir dos 5 anos de idade. Entretanto, esta ultima alteragdo de 2009 ja
foi recentemente modificada pela Lei n.° 65/2015, de 3 de julho, que estabelece o regime
da escolaridade obrigatdria para as criancas e jovens que se encontram em idade escolar
e consagra a universalidade da educacdo pré-escolar para as criancas a partir dos 4 anos
de idade e consagra, ainda, a universalidade da educacdo pré-escolar para todas as
criancas a partir do ano em que atinjam os 4 anos de idade. Saliente-se, por curiosidade,
que houve um projeto aprovado na Assembleia da Republica, de uma nova LBSE, nédo

tendo esta sido promulgada pelo Presidente da Republica.

Na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, ja com a revisdo efetuada em
1982, sdo consagradas as grandes linhas da politica educativa portuguesa, donde se
destaca a universalidade da educacdo, a liberdade do ensino e a gestdo democratica das

escolas. A Lei de Bases do Sistema Educativo no seu artigo 3.° refere como principio:

Contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticos, através
da adogdo de estruturas e processos participativos na defini¢do da politica
educativa, na administracdo e gestdo do sistema escolar e na experiéncia
pedagdgica quotidiana, em que se integram todos 0s intervenientes no processo
educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias,

verificando-se portanto que na Lei de Bases do Sistema Educativo séo declarados
principios e orientagdes politicas que se baseiam na totalidade nos principios

constitucionais. Destacariamos 0s seguintes, que passamos a citar:

- Democraticidade e universalidade do ensino;

- Descentralizacdo e ou desconcentracdo criando estruturas pedagdgicas e
administrativas regionais ou locais;

- Participagdo ativa da comunidade educativa com especial enfase para a familia,
as autarquias;

- Supremacia dos critérios pedagdgicos e cientificos sobre critérios
administrativos e financeiros.

No que diz respeito as escolas, a LBSE consagra a extensdo aos elementos
exteriores a escola, mas ligados a esta, de alguma forma a possibilidade de participar na
direcdo da mesma. Estd implicita na LBSE a elaboracdo de projetos educativos ou
projetos pedagdgicos de acordo com a identidade e o contexto de cada escola. A LBSE
em termos abstratos consagra, igualmente, que o projeto educativo € garantia de uma
autonomia formal e pretensamente real, em areas de ambito administrativo, financeiro,
pedagdgico, curricular e organizacional. A lei de Bases estabelece um novo ordenamento
juridico sobre direcdo e gestdo das escolas bésicas e secundarias, incluindo a educagéo

pré-escolar, 0 1.° ciclo e o0 ensino especial, incentivando uma cooperacao entre as escolas
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e a administracdo educativa na definicdo de modelos de direcdo e gestdo das escolas.

Neste contexto, surgiram também projetos desenvolvidos por cientistas e investigadores.

Como exemplo citaria aquele que foi proposto por trés docentes da Universidade do

Minho, Jodo Formosinho, Anténio Fernandes e Licinio Lima. Este projeto «teve como

ponto 0 esgotamento e incapacidade de redinamizar e mobilizar os atores escolares.»
(Martins & Delgado, 2002. p.20)

Por outro lado, Afonso relaciona o projeto educativo de uma escola a um conselho

de direcdo representativo dos diversos atores escolares, afirmado que:

Era necessario, defendia-se, encontrar uma nova configuracdo organizacional
que permitisse revitalizar pedagogica e democraticamente a escola, viabilizasse
a participacdo em torno de projetos educativos prdprios, subordinasse o exercicio
das competéncias técnicas de uma comissdo de gestdo as orientacBes de um
conselho de direcéo representativo dos diferentes grupos e interesses escolares e
comunitarios, e possibilitasse a assun¢do de margens de autonomia em
dimensdes que ndo fossem meramente instrumentais (Afonso, 1999, p. 123).

Os principios gerais da direcao e gestdo das escolas apresentados (Formosinho,

Fernandes & Lima, 1988, pp. 139-170) nunca tiveram, desafortunadamente, a sua

implementacao legal de forma integral.

Assim,

a LBSE constitui, como referido, “um documento orientador das
politicas educativas, matriz da reorganizacdo estrutural do sistema educativo,
garante a todos o direito constitucional & cultura e educacédo, estabelece o
prolongamento da escolaridade obrigatéria de 6 para 9 anos, distribuidos por trés
ciclos sequenciais e articulados entre si, denominado de ensino béasico. Por
conseguinte, o ensino secundario reduz- se a trés anos (10° 11° e 12° ano),
correspondente a um Unico ciclo, como continua¢do de estudos do 3° ciclo
(ensino basico), e, simultaneamente, transicdo para outro nivel de estudos,
ensino superior. (Alves, 2013 p.46)

N&o obstante a inquestionavel importancia da LBSE, esta tem 0s seus pontos

menos consensuais,

[...] se é verdade que a nossa actual Lei de Bases do Sistema Educativo
apresenta muitos aspectos positivos e possui muitas virtualidades, também ¢é
igualmente verdade que nem sempre se encontra isenta de algumas incoeréncias
e contradi¢Oes, como é o caso do que se estipula nos seus artigos 8°, ponto 2 e
31° alinea c), que ndo se articulam de forma congruente. O artigo 8° estabelece
que o ensino basico é um todo, e embora se organize em trés ciclos, estes sao
"sequenciais" e articulam-se entre si, segundo o0 que se designa por
"sequencialidade progressiva", em que cada ciclo "completa, alarga e aprofunda”
o ciclo anterior, "numa perspetiva de unidade global do ensino basico”. E ainda
nesta perspetiva de unidade global do ensino basico que se compreende que a
mesma Lei defina os objetivos do ensino basico, no seu artigo 7°. De facto,
enquanto todo global e unitario, o ensino basico persegue sempre 0S mesmos
objetivos. Logo, cada um dos ciclos em que se organiza o ensino basico, realiza
também esses mesmos objetivos, mas de forma a que cada ciclo posterior "
complete, aprofunde e alargue" o seu grau de consecucdo. E partindo deste
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principio, da unidade global do ensino basico, que ndo se compreende e nos
parece incoerente que no artigo 31° se determine que a formacéo de professores
parao 1.°e 0 2.°ciclos se realize em Escolas Superiores de Educacdo, integradas
no ensino superior Politécnico, enquanto a formacdo de professores para o 3°
ciclo, bem como para o ensino secundario, se realiza em Universidades. O que
nos pareceria légico, no sentido de garantir e reforcar a unidade global do ensino
basico, é precisamente o contréario, isto é, que a formacéo de professores para o
ensino basico (e, portanto, para cada um dos seus ciclos) se fizesse, toda ela, no
mesmo tipo de instituicdes, seja em Escolas Superiores de Educacédo, seja em
Universidades, ndo é isso que agora esta em causa. Dividir e espartilhar essa
formacdo por diferentes instituices é que nos parece contraditério. Bem
sabemos que até a entrada em vigor da reforma curricular, em 1989, o agora
designado por 3° ciclo do ensino basico constituia o inicio do ensino secundario,
e, sO assim, se pode 'desculpar' esta contradicao da Lei de Bases. Mas se, neste
contexto, se pode compreender, ndo se pode, contudo, aceitar dentro da
"perspetive da unidade global do ensino basico". E se aceitarmos o principio da
unidade global do ensino basico ndo nos resta outra alternativa sendo aceitar o
principio, correlativo, da unidade global da formagdo de professores para o
ensino basico.?°

Noutra perspetiva igualmente critica, cite-se a opinido de Lima:

[...] a rececdo da LBSE, sobretudo no contexto dos trabalhos produzidos no
ambito da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (CRSE) a partir de
1987/1988, cedo deixou ficar claro o seu caracter ambiguo relativamente a
muitas matérias relevantes, tendo gerado interpretacdes diversas, mais restritivas
ou mais avancadas, em termos de democracia, de participacdo, de
descentralizacdo e de autonomia, todas argumentando com base no seu
articulado. (1998, p. 37)

Martins e Delgado?® consideram que nem sempre encontrara congruéncia na

estrutura educativa, estes afirmam:

Os principios de democraticidade, de participacdo e de autonomia nem sempre
encontram tradugdo congruente, desde logo no que concerne aos departamentos
regionais de educagdo (desconcentrados), cujo caracter eventualmente
descentralizado fica dependente da futura regionalizagdo do pais. A participacéo
dos pais e encarregados de educacdo nos 6rgdos de direcdo das escolas ndo é
taxativa (...). Embora faga referéncia a “orgéos proprios” da “direcdo” de cada
estabelecimento ou grupo de estabelecimentos de ensino basico e secundario, em
nenhum momento consagra claramente o principio da autonomia das escolas”
(facto que sé veio a ser consagrado com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 43/89,
de 3 de fevereiro). (2002, p.21)

Nos meios académicos e cientificos, foi por varios intervenientes argumentado
que a Lei de Bases do Sistema Educativo era mais avangada quanto aos principios gerais
do que relativamente a configuragdo organizacional e administrativa de um Sistema

Educativo.

20 (M. Fonseca: http://www.ipv.pt/millenium/pce6_mjfl.htm, acedido em 05-02-2017).

2 Martins & Delgado, fazem um estudo muito detalhado e importante sobre autonomia e administracdo e gestdo das
escolas portuguesas entre 1974 e 1999, estudando as suas continuidades e as ruturas. Seguimos atentamente, neste
trabalho, estudos destes autores, ajudando-nos como guido cronoldgico.
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Embora a LBSE tenha como designio a descentralizacdo acabando com a secular
e tradicional centralizagdo, ndo consegue atingir com eficicia o seu objetivo. Mesmo
quanto a descentralizacao a nivel autarquico, onde anteriormente ja se tinham tido em boa
nota, o Decreto-Lei n.° 77/84, que consagra competéncias municipais em matéria de
educacdo e ensino e do Decreto-Lei n.° 100/84, sobre a intervencdo dos municipios nos
dominios da educacao e do ensino, a LBSE néo trouxe avangos significativos. A propdsito

desta tematica, Fernandes refere que:

A interpretacdo restritiva de territdrio educativo, onde a autarquia emerge como
UM Mero recurso e ndo um parceiro, e a sua colocagdo ao mesmo nivel das outras
entidades privadas na prestacdo de servicos educativos, indicia que a Lei de
Bases ndo abandonou o modelo centralizado e o paradigma do Estado Educador
que lhe esta subjacente e tem uma séria reserva quanto as capacidades do poder
autarquico na educagéo”. Poder-se-4 dizer numa perspetiva muito otimista que

na melhor das hipoteses a LBSE possibilitou “praticas de centralizagdo
desconcentradas”. (1995, p.57)

Recorrendo novamente aos ensinamentos de Martins e Delgado, estes referem

que:

A Escola que a Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués pressupfe é uma
escola com autonomia pedagégica e administrativa. E uma “escola-comunidade
educativa” e, como tal, tem a direcao em si prépria. A autonomia é dada a
comunidade educativa e ndo a comunidade docente, ou seja, existe uma
contrapartida, que se traduz pela participacdo, na direcdo da escola, dos
representantes de uma “comunidade alargada” (professores, alunos,
funcionarios, pais, representantes da comunidade local e profissional —
municipio, associa¢fes culturais, econdmicas, sociais e cientificas). Assim, a
participagdo e a autonomia devera corresponder, como instrumento transmissor
da expressao da vontade dessa escola-comunidade, o projeto educativo.” (2002,
p.22)

A Lei de Bases celebrou em 2016, trinta anos. Tendo em conta a sua importancia
estrutural para o sistema educativo portugués, o Conselho Nacional de Educacdo
considerou relevante e pertinente que se estude e avalie a atualidade e adequacdo desta
lei quanto ao desenvolvimento social, econémico e cultural do pais, tendo para isso criado
uma comissao eventual para o estudo e avaliacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo

no seu seio.

Neste intuito, e de forma a promover uma reflexdao informada e de qualidade em
torno da Lei de Bases, o Conselho Nacional de Educacédo levou, através da comissédo
eventual, a cabo um conjunto de iniciativas. A primeira destas iniciativas teve lugar, ainda
antes dos 30 anos da LBSE, na 121.2 Sessdo Plenaria do Conselho Nacional de Educacao,

realizada no dia 6 de julho de 2015, com a audigdo de nove ministros que ocuparam as
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pastas da Educagdo e/ou do Ensino Superior durante o periodo de vigéncia da Lei de
Bases: Roberto Carneiro, Diamantino Durdo, Eduardo Margal Grilo, Guilherme
d’Oliveira Martins, Augusto Santos Silva, Julio Pedrosa, David Justino, Maria do Carmo

Seabra, Isabel Al¢ada.

Os temas que o Conselho Nacional debateu, em diversas localidades do pais, em

torno da Lei de Bases foram os seguintes:

Educar para que futuro?

Curriculum e conhecimento: o0 que ensinar e como ensinar?

Organizacéo do sistema educativo: modalidades de educacdo e ciclos de ensino;
Escolaridade obrigatdria, diferenciacdo de trajetos, equidade e sucesso no
sistema educativo;

Liberdade de ensino e servigo publico de educacéo;

Organizacéo e desenvolvimento do ensino superior;

Formacéo de professores: dilemas e desafios;

Centralidade, descentralizagdo e autonomia: 0 que compete a quem??2

No entanto constatamos que

Passados trinta anos, a revisdo substantiva da LBSE é uma questéo que deve ser
colocada com pertinéncia e acuidade. N&o se trata de mudar por completo um
normativo que tem a funcdo de regular o sistema educativo. H& aspetos que
precisam de ser alterados, na busca de uma articulacéo entre 0os normativos que,
entretanto, tém sido promulgados, ha outros sobre os quais é urgente uma
discusséo, para que possa existir um consenso largamente partilhado entre os
atores educativos [...] (Pacheco & Sousa, Revista Elo, n. 23, pp. 89-98.)

22 http://www.cnedu.pt/pt/noticias/cne/1039-lei-de-bases-do-sistema-educativo, [acedido em 12-01-2017]
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CAPITULO IV- A GESTAO UNIPESSOAL VERSUS COLEGIAL EM
PORTUGAL NOS PRINCIPAIS DIPLOMAS DE ADMINISTRACAO ESCOLAR
EM PORTUGAL

4.1. Questdes preliminares

No capitulo Il fizemos uma resenha histérica dos modelos de administracéo e
gestdo escolar, desde os meados do século XX até aos dias de hoje. Tivemos sempre em
conta os diplomas legais existentes em cada altura e nunca perdemos de vista a nossa
pergunta de partida, qual o modelo de gestéo escolar que melhor se adequa ao sistema
educativo portugués — unipessoal ou colegial? e os objetivos da investigagdo?. Convém
agora destacar os mais relevantes fazendo uma analise sumaria de cada um dos

normativos analisados.

Em 4.3., analisaremos mais em pormenor quatro diplomas legais, que
consideramos estruturantes no ambito administracéo escolar. O Decreto-Lei n.° 75/2008,
de 22 de abril, com as alteracdes introduzidas pelo do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de
julho, ja foi de forma detalhada abordado no capitulo 11l. A Lei n.° 46/86, de 14 de
outubro, Lei de Bases do Sistema Educativo, devido a sua extrema relevancia, foi objeto
de anélise pormenorizada em capitulo proprio (Capitulo I11)

4.2. Legislacao a luz dos conceitos da administracao escolar

Em 1929, surgiu uma profunda revisdo curricular, consubstanciada através do
Decreto 16730, de 13 de abril de 1929, que aprovou 0S NoOvos programas para 0 ensino
primario elementar. Conceitos como descentralizacdo da administracdo da educacao ou a
gestdo unipessoal versus colegial eram totalmente ignorados na época, 0 mesmo se
aplicando ao conceito de autonomia, nunca é utilizado referida na legislacdo. A Igreja
estava profundamente enraizada na escola portuguesa da época. De facto, no Decreto
27603, de 29 de marco de 1937, que introduz e aprova novos programas do ensino
primario elementar, pode ler-se no ponto “observagdes” a respeito do ensino da doutrina

crista tradicional do pais na 3.2 classe:

23 Vide pag. 23
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Né&o pode haver educacdo semideal. Este € aestrelaque orienta. Educar
é dirigir -dirigir para algum ponto, por alguma forma, a alguma luz. «Eu
sou o Caminho, a Verdade e a Vida», disse Jesus Cristo, indicando-nos o
ideal supremo de toda a obra da educagdo O ensino da doutrina crista
tradicional do Pais ha-de obedecer ao conceito de que a religido tebrica e
pratica ndo é qualquer cousa de estranho e de suplementar a vida humana, mas
elemento necessario do seu todo integral e harmdnico.

J& Ana de Castro Osorio (1918) ao explicar a entrada de Portugal na | Guerra para
as criangas: «O que é preciso € que dentro de Portugal haja uma s6 fé e um s6 ideal, um

sO ideal que corresponda a grande religido: - A Patria acima de tudo» (p. 73).

Na primeira republica, a Constituicdo de 1911 veio impor a laicidade do ensino,
referindo explicitamente no seu artigo 10° que «o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos e particulares fiscalizados pelo Estado sera neutro em matéria religiosa». Na

reforma da instrucdo priméaria de 1911 afirmava-se que

A escola vai ser neutra. Nem a favor de Deus, hem contra Deus. Dela se banir&o
todas as religides, menos a religido do dever, que serd o culto eterno desta nova
igreja civica do povo.®*

No entanto, a Igreja esperou pacientemente pelo fim da Primeira Republica, em
1926, para ver, ainda que apenas parcialmente, restituidos os seus privilégios em termos
de educacdo. No estado novo com a nova Constituicdo de 1933, em teoria a escola

continuaria laica. De acordo com Cruz, a

Constituicdo de 1933 limitou-se a sancionar o que ja vigorava: um regime de
separacdo do Estado da Igreja, expurgado dos aspetos mais lesivos da liberdade
religiosa» (1999, p.17).

Na verdade, o artigo 46.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, referendada
em marco de 1933, afirma que «o Estado mantém o regime de separacdo em relacao a
Igreja Catolica e a qualquer outra religido»; por seu lado, o Artigo 45.° ja considerara
«livre 0 culto publico ou particular de todas as religibes». No que se refere
especificamente a educacdo, a Constituicdo de 1933 definiu, entre outros principios, 0s
seguintes: «O ensino ministrado pelo Estado € independente de qualquer culto religioso»
(art.° 43); no artigo 44.° é consagrado, ja nessa altura, o ensino particular e cooperativo,

que abria portas aos estabelecimentos de ensino catélicos.

E livre o estabelecimento de escolas particulares paralelas as do Estado, ficando
sujeitas a fiscalizacdo deste e podendo ser por ele subsidiadas ou oficializadas®

24 In: Diéario do Governo n° 73 de 30 de margo de 1911
%5 (Art.° 44 - ConstituicOes Portuguesas, 1992, pp.252-253).
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Mas de facto no Estado Novo era incontestavel a existéncia de uma grande
conivéncia entre o salazarismo e o catolicismo. Estes partilhavam os mesmos dogmas e
uma parte da elite do regime sustentava o favorecimento da posic¢éo da Igreja catdlica,
tendo em conta o que fora a sua situacdo em face do laicismo republicano. Crucifixos nas
escolas, as oragdes no inicio das aulas ou no seu términus, séo a prova da forte influéncia
da Igreja na educacédo da época. O referido Decreto 27603, de 29 de margo de 1937 é

mais documento factual, que prova do referido.

O Decreto-lei n.° 42994, de maio de 1960, mais uma vez volta a atualizar os
programas do ensino primario a adotar a partir do proximo ano letivo 1960/1961, com
uma importante particularidade, declara obrigatéria a frequéncia da 4.2 classe para todos
0s menores com a idade escolar prevista no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 38968, de 27 de
outubro de 1952.

Este diploma introduz de facto ainda que de forma ténue uma reforma no sistema
educativo, quer pela inovadora atualizacdo dos conteudos programaticos, ao nivel do que
melhor existia na europa e no mudo, mas sobretudo porque estabelece o conceito de
escolaridade obrigatéria (ainda que s6 de quatro anos), conceito este que prevaleceu até
aos dias de hoje, tendo quatro anos mais tarde, através Decreto-lei n° 45810, de 9 de julho

de 1964, sido ampliado para 6 anos. Pode ler-se no preambulo do referido despacho:

E sabido que se fizeram entre nés, nos Gltimos tempos, importantes progressos
em matéria de escolaridade obrigatéria, quer no sentido de a ampliar, pois
anteriormente, era restrita a trés classes e hoje abrange quatro, quer no sentido
de a tornar uma realidade efetiva.

No entanto, na época aquela escolaridade mostrar-se-ia muito insuficiente tidas

em conta as exigéncias e anseios do mundo moderno.

O problema da sua extensao vem, por isso, sendo objeto, por parte do governo, de

toda a atencdo e estudo que merece.

Em resultado desse estudo, entende o governo poder promover agora nova

ampliacdo, ndo obstante o0 enorme esforco financeiro e técnico que a mesma vai exigir e
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gue mais pesado se tornara em face das dificuldades criadas por um estado de guerra que

ambigdes alheias nos impdem.

A nova ampliacéo traduzir-se-a num acréscimo de duas classes, acréscimo muito
significativo, pois aumenta em 50% o numero de anos obrigatorios, passando as classes

obrigatorias de quatro a seis.

O Decreto-lei n® 47587, de 10 de marco de 1967, veio permitir ao Ministro da
Educacao Nacional determinar ou autorizar a realizacdo de experiéncias pedagogicas em
estabelecimentos de ensino publico dependentes do respetivo ministério para além dos
casos e limites em que essa realizacdo j& é possivel segundo a legislagdo vigente.
Consideramos que este diploma foi um dos mais inovadores e importantes da sua época
em matéria de educacdo. De facto, o diploma institui em Portugal, pela primeira vez, o
conceito de “escola-piloto”, um novo tipo de estabelecimentos de ensino, onde se
realizaram «experiéncias pedagdgicas» e «ensaios de novos métodos didaticos». Ainda

hoje, o0 ME recorre a escolas-piloto para variadissimos estudos e situacdes educacionais.

Uma das leis mais importantes do sistema educativo portugués, antes do 25 de
abril de 1974, foi sem davida a Lei n.° 5/73, de 25 de julho, conhecida como Lei Veiga
Simé&o. Esta lei, prova as bases a que deve obedecer a reforma do sistema educativo.
Conceitos e assuntos antes ignorados em diplomas legais dos anteriores Ministérios da
Educacdo, como sejam a cidadania, a escolaridade obrigatoria, a liberdade, a gratuitidade
do ensino, a sua universalidade, aprecem pela primeira vez explicitamente neste diploma.

Citemos pelo seu relevo o Capitulo I-Principios fundamentais-BASE II:

No dominio da accéo educativa, incumbe especialmente ao Estado:

a) Assegurar a todos os Portugueses o direito a educacgao, mediante 0 acesso aos
varios graus de ensino e aos bens da cultura, sem outra distin¢do que ndo seja a
resultante da capacidade e dos méritos de cada um, para o que devera organizar
e manter 0s necessarios estabelecimentos de ensino, investigacdo e cultura e
estimular a criagdo e o desenvolvimento de instituigdes particulares que
prossigam os mesmos fins;

b) Tornar efectiva a obrigatoriedade de uma educacédo bésica generalizada como
pressuposto indispensavel da observancia do principio fundamental da igualdade
de oportunidades para todos;

c) Facilitar as familias, mediante adequadas formas de cooperagdo, o
cumprimento do dever de instruir e educar os filhos;

d) Garantir a liberdade de ensino em todas as suas modalidades;

e) Fomentar e coordenar as catividades respeitantes a educagéo nacional.

Na alinea a) supracitada esta presente o conceito de ensino universal e gratuito; na

alinea b) o conceito de escolaridade obrigatoria, reiterando principio fundamental da
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igualdade de oportunidades para todos; na alinea c) os deveres e direitos das familias na
educacdo dos seus filhos; na alinea d), o conceito percursor da liberdade de ensino; na
alinea e) é defendido o papel centralizador do estado na educacdo. Podemos, tendo em
conta estes conceitos apresentados, dizer que a Lei n.° 5/73, de 25 de julho, foi a

progenitora da futura LBSE, que viria a ser aprovada em 1986.

Jé& depois da revolucgéo de abril de 1974, surge o Decreto-Lei n.° 221/74, de 27 de
maio, que legaliza o processo de eleicdo das Comissdes de Gestdo e regulamenta o seu
funcionamento. Esta lei, feita no calor do impeto revolucionario, pretendia que enquanto
ndo fosse regulado o processo de escolha democratica dos 6rgdos de gestdo dos
estabelecimentos de ensino, com participagdo adequada de estudantes e pessoal docente,
técnico, administrativo e auxiliar, a direcdo dos mesmos fosse confiada, a comissbes
democraticamente eleitas ou a eleger depois de 25 de abril de 1974. Tendo como
atribuicBes estas comissdes as que tinham os anteriores 6rgaos de gestdo. As comissdes
de gestdo escolheram entre os docentes um presidente que as representou e assegurou a
execugdao das deliberacdes “coletivamente” tomadas. Estdo presentes neste diploma

conceitos de democracia e de colegialidade dos 6rgdos de gestéo.

Em 21 de dezembro de 1974, entra em vigor o importante Decreto-Lei n.° 735-
AJ74, que estabelece um novo ordenamento da administracdo e gestdo das escolas, em
que a Comissdo de Gestdo € substituida por um Conselho Diretivo, constituido por
representantes dos professores, dos alunos (nas escolas secundarias) e do pessoal

administrativo e auxiliar®.

O Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro, aprovado ja depois da entrada em
vigor da nova Constituicdo da Republica Portuguesa, a partir do dia 25 de abril de 1976,
estabelece um regime de gestdo dos estabelecimentos de ensino preparatorio e

secundario?’, aperfeicoando o Decreto-Lei n.° 735-A/74.

Jé& depois da entrada em vigor da LBSE € publicado o Decreto-Lei n.° 43/89, de 3
de fevereiro, que estabelece o regime juridico de autonomia das escolas. Neste diploma,
dos mais importantes no sistema educativo portugués, estdo presentes para além do
“inovador” conceito de autonomia, conceitos como a democracia, a descentralizagao, as

experiéncias pedagogicas, a liberdade, o papel dos pais e encarregados de educacéo, a

% Devido a importancia deste diploma, este sera tratado de forma auténoma no préximo ponto deste capitulo.
27 Falaremos deste diploma no préximo ponto deste capitulo.
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reforma do sistema educativo, e a transferéncia de competéncias para o poder local. Este

diploma institui que a escola se rege pelos seguintes principios, que passamos a citar:

a) Defesa dos valores nacionais, num contexto de solidariedade com as geragdes
passadas e futuras; b) Liberdade de aprender e ensinar, no respeito pela
pluralidade de doutrinas e métodos; ¢) Democraticidade na organizacdo e
participacdo de todos os interessados no processo educativo e na vida da escola;
d) Iniciativa propria na regulamentacdo do funcionamento e actividades da
escola; e) Responsabilizacdo dos érgdos individuais ou colectivos das escolas
pelos seus factos e decisdes; f) Insercdo da escola no desenvolvimento conjunto
de projectos educativos e culturais em resposta as solicitagdes do meio; Q)
Instrumentalidade dos meios administrativos e financeiros face a objectivos
educativos e pedagdgicos.

O diploma d& corpo a autonomia cultural das escolas, da necessidade da extenséo
educativa de uma escola, nomeadamente no que diz respeito ao ensino de adultos, a
difusdo cultural, a animacdo sociocomunitaria. Dota, igualmente, as escolas de autonomia
pedagdgica, da possibilidade de efetuarem a gestdo de curriculos, programas e atividades
educativas. A orientacdo e acompanhamento dos alunos sera uma responsabilidade
exclusiva da escola. Competird, ainda, a escola, a gestdo de espacos escolares, a gestao
dos tempos escolares, a formacdo e gestdo do pessoal decente. Este diploma d& grande
autonomia as escolas, no que diz respeito a admissao dos alunos, ao servigo de exames,
as equivaléncias dadas aos alunos oriundos de outros sistemas educativos, a gestdo e
formacdo de pessoal ndo docente, a gestdo dos apoios socioeducativos. Também é
consagrado no Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro, a responsabilidade da escola na
gestdo das instalacGes e equipamento. Em matéria de gestdo financeira, a escola elabora
as suas dotacBes orcamentais, gere as suas receitas, aprova mapas orcamentais. Finamente
cabe ainda a escola fazer a sua autoavaliacdo e a avaliagdo do Sistema onde se encontra
integrada.

O Decreto-Lei n.°172/91, de 10 de maio, define o regime de direcdo,
administracdo e gestao dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e dos ensinos basico
e secundario, num conjunto de escolas piloto. No &mbito do nosso trabalho, este é um
diploma que requer uma elevada atencdo e analise. De facto, trata-se de uma experiencia
de unipessoalidade na direcdo das escolas, que foi testada em cerca de meia centena de
escolas. Devido a importancia deste diploma, este sera tratado de forma auténoma no
proximo ponto deste capitulo. Também no proximo ponto deste capitulo, trataremos,
pelos mesmos motivos, o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, com as alteragdes

introduzidas pela Lei n.° 24/99, de 22 de abril, que aprova o regime juridico da
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Autonomia, Administracdo e Gestdo das Escolas e Agrupamentos de Escolas, que
vigorou até o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, na sua redacdo atual, que se

encontra em vigor.

Terminamos este ponto mencionando a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, que
estabelece o quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias
locais no artigo 19.°, do ponto Educagéo que passamos a citar:

E da competéncia dos 6rgdos municipais participar no planeamento e na gestao
dos equipamentos educativos e realizar investimentos nos seguintes dominios:
a) Construcdo, apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos de educacgéo
pré-escolar; b) Construcédo, apetrechamento e manutenc¢éo dos estabelecimentos
das escolas do ensino basico. [...]. E igualmente da competéncia dos 6rgéos
municipais; a) Elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores
municipais; b) Criar os conselhos locais de educacdo. [...] Compete ainda aos
6rgdos municipais no que se refere a rede publica: a) Assegurar 0s transportes
escolares; b) Assegurar a gestdo dos refeitdrios dos estabelecimentos de
educacao pré-escolar e do ensino bésico; c) Garantir o alojamento aos alunos que
frequentam o ensino basico, como alternativa ao transporte escolar,
nomeadamente em residéncias, centros de alojamento e colocacdo familiar; d)
Comparticipar no apoio as criangas da educacdo pré-escolar e aos alunos do
ensino basico, no dominio da Acdo social escolar; €) Apoiar o desenvolvimento
de atividades complementares de cacdo educativa na educacdo pré-escolar e no
ensino basico; f) Participar no apoio a educacao extra-escolar; g) Gerir o pessoal
ndo docente de educacdo pré-escolar e do 1.0 ciclo do ensino basico.

Este diploma ndo esti, na presente data, ainda “fechado” e estd a ser, neste
momento, palco de intensas negociacdes entre 0 ME e a Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses.

4.3. Analise dos quatro diplomas estruturantes na administracdo e gestdo escolar
4.3.1. Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de dezembro

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 735-A/74, em 21 de dezembro, o Estado
tenta assumir o seu papel central nas politicas educativas, tentando controlar o sistema

educativo.

Inicialmente, este diploma foi criado para vigorar no ano escolar 1974/75 a titulo

experimental. Tal ndo aconteceu, tendo este diploma vigorado até 1976.

Em termos de estrutura organizativa, este diploma instituiu trés grandes 6rgéos: o
CD,o0CPeoCA.
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O conselho diretivo era constituido por representantes do pessoal docente, dos
alunos, do pessoal administrativo e do pessoal auxiliar do estabelecimento, cuja
representacdo era varidvel, em funcdo do numero de alunos matriculados no

estabelecimento de ensino.

O conselho pedagogico era constituido por representantes dos docentes e dos
alunos do estabelecimento, cujas regras foram reguladas por despacho ministerial.

O conselho administrativo era constituido por um presidente e dois vogais. O
presidente do conselho administrativo era o presidente do CD. Um dos vogais do conselho
administrativo era eleito pelo CD, entre os seus membros docentes. O segundo vogal era

0 chefe da secretaria, a quem competia, secretariar as reunides do conselho.

Estes 6rgdos mantiveram-se até 1998, embora com outro suporte legislativo, o
Decreto-Lei 769-A/76, de 24 de outubro, que falaremos mais adiante. Este diploma é um
bom exemplo de uma «normalizagdo precoce» (Lima, 1992, p.244) que ocorreu na
educacao. Saliente-se, ainda, que este diploma rompe com alguns dogmas revolucionarios
do PREC, nomeadamente o carater deliberativo das reunides plenarias em assembleias
gerais, quer de professores, quer de alunos ou funcionarios. Estas assembleias ainda se
mantém, mas apenas como “O0rgdos” de natureza consultiva. A realizacdo destas
assembleias carecia de autorizagdo pelo conselho diretivo. No entanto, o conselho
diretivo tinha de informar o servigco central do Ministério da Educacdo e Cultura do
conteddo daqueles pareceres ou propostas que ndo fossem executados, bem como das

razdes que conduziram a tal procedimento.

Por razdes ideoldgicas, a direcdo unipessoal ndo fazia parte da filosofia deste
diploma. Antes pelo contrario, os diplomas opdem-se substantivamente a gestdo
unipessoal, refira-se que ndo eram elegiveis para o conselho diretivo, as pessoas que
tivessem desempenhado, em 1973-1974, os cargos de gestdo unipessoal com o de diretor,

o de reitor, o de subdiretor ou o de vice-reitor.

O Decreto-Lei n.° 735-A/74, na época, teve 0 mérito de «dar forma juridica ao
impulso democrético que, finalmente, necessitava de ser institucionalizado” (Stoer, 1986,
p.152). Apesar das dificuldades sentidas na implementacdo deste diploma, é a partir do
momento da sua publicacdo, que existe um aumento exponencial do nimero de escolas
secundarias e preparatdrias, com conselhos diretivos eleitos, de acordo com 0s processos

de democracia representativa.
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A implementacdo deste diploma sofreu algumas contestacfes, nomeadamente
pelo ambiente revolucionario em curso, que defendia formas de democracia popular e
direta, com a participacao ativa de todos os intervenientes. No entanto, estdo claramente
expressos neste diploma principios democraticos, visto tratar-se quer, o conselho diretivo,

quer o conselho pedagdgico, de 6rgdo colegiais democraticamente eleitos.

Como pontos fracos deste diploma, podemos dizer que este estabelece para as UO
competéncias unicamente executivas, verificando-se o0 regresso ao controlo das escolas
pela administracdo central. De facto, foi reerguido o dispositivo burocratico do ministério
da educacéo, para reassumir fungdes de controlo centralizado, como realga Lima, pois

considera que

Desta forma inaugura-se um periodo em que o Estado e a administracdo central
ndo apenas procurardo estancar 0 movimento de desmantelamento da
organizacdo e das estruturas escolares, mas também ir mais atrés, recuperar
tempo e terrenos perdidos, reconstruir o aparelho burocratico para reassumir
fungdes de controlo centralizado (1992, pp.257,258)

O Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro, que sucedeu ao Decreto-Lei n.°
735-A/74, de 21 de dezembro, refere no seu predmbulo: «o vazio legal criado pelo nédo
cumprimento do Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de dezembro». De facto, o diploma de
1974, deixa-nos como legado os trés 6rgaos mais significativos, desde sempre, da gestdo
democrética das escolas, mas quanto a sua exequibilidade e consequente cumprimento,
fracassou rotundamente. A “dire¢a0”, como orgao responsavel pela defini¢cdo da politica
da escola, continuou, como no periodo anterior a revolucdo de abril 1974, afastada do
interior da escola, com excecao da, embora problemadtica, curta experiéncia das comissdes
de gestdo. Poder-se-4& mesmo dizer que este Decreto-Lei foi um atropelo grave das

praticas de autonomia nas escolas.
4.3.2. Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro

O Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro, surgiu, como ja referido, pelo
vazio legal criado pelo ndo cumprimento do Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de

dezembro. Comecemos por citar o preambulo do diploma:

E tempo de, colhendo a experiéncia com a necessaria lucidez, separar a
demagogia da democracia e lancar as bases de uma gestdo que, para ser
verdadeiramente democrética, exige a atribuicdo de responsabilidades aos
docentes, discentes e pessoal ndo docente da comunidade escolar.
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Constata-se de imediato que ndo existia com este qualquer tipo de autonomia,
visto que nos seus fundamentos, esta patente a intencdo de ndo dar margens de decisdo as
escolas sobre 0 modo como pretendem fazer a sua gestdo. Continuando a citar o diploma,
na introducao € referido que: «A definicdo entre competéncia deliberativa e funcdes
executivas é essencial para uma gestao que acautele os interesses colectivos». Apesar de
em tese, haver no diploma, a distin¢do destes dois conceitos, na pratica s6 se cria um
orgao de gestao que, apesar do nome que lhe ¢ atribuido “Conselho Diretivo”, limita-se a

ser um Orgao executivo das decisdes emanadas do Ministério da Educacéao e Cultura.
Os 6rgaos deste diploma continuam a ser: 0 CD, o CP e 0 CA.

O conselho diretivo de cada estabelecimento de ensino sera constituido por trés
ou por cinco representantes do pessoal docente, conforme se trate de estabelecimentos
cuja frequéncia ndo exceda mil alunos ou ultrapasse este nimero, dois representantes dos
alunos e um representante do pessoal ndo docente, todos os membros eleitos interpares,
realizadas por escrutinio secreto. Este conselho escolhia, de entre os seus membros

docentes, um presidente, um vice-presidente e um secretario.

O conselho pedagdgico era constituido pelo presidente do conselho diretivo, por
um professor delegado de cada grupo, subgrupo, disciplina ou especialidade e por
delegados dos alunos, um por cada ano. Ao conselho pedagdgico estava incumbida a
orientacdo pedagdgica do estabelecimento de ensino, promovendo a cooperacdo entre
todos os membros da escola, de modo a garantir adequado nivel de ensino e conveniente

formacgéo dos alunos.

O conselho administrativo era constituido por um presidente, um vice-presidente
e um secretario. As funcbes de presidente do conselho administrativo serdo
desempenhadas pelo presidente do conselho diretivo ou pelo seu vice-presidente, quando
tal competéncia lhe fosse delegada pelo presidente do conselho diretivo. As funcbes de
vice-presidente do conselho administrativo eram desempenhadas pelo secretario do
conselho diretivo. O chefe da secretaria exercia as fungdes de secretario.

O conselho administrativo estabelecia as regras a que devia obedecer a
administracdo do estabelecimento, de acordo com as leis gerais da contabilidade publica,
aprovava 0s projetos de orcamento e a conta de geréncia, verificava a legalidade das
despesas efetuadas e autorizava o respetivo pagamento, fiscalizava a cobranca das

receitas e dava balango ao cofre a cargo do tesoureiro, velava pela manutencdo e
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conservacao do patrimonio, promovendo a organizacao e permanente atualizacdo do seu

cadastro.

Foi no Decreto-Lei n°. 769-A/76, que surgiu a primeira referéncia a participacéo
dos pais nos 6rgdos de gestdo, «indicado pela associacdo respetiva», nas reunides dos
conselhos de ano e de turma quando estiver em causa a apreciacdo de «questdes de
natureza disciplinar», sem direito de voto. Foi um primeiro passo, so realmente alargado
em 1991, quando € aprovado o regime juridico da direcdo, administracdo e gestéo escolar,

através da publicacdo do Decreto-Lei 172/91.
4.3.3. Decreto-Lei n.° 172/91

O Decreto-Lei 172/91, de 10 de maio, introduziu mudangas radicais, na forma

como se tinha vindo a pensar e a executar a administracdo escolar em Portugal.

Destaguemos trés aspetos marcantes, deste novo diploma: a eficiéncia dos
servigos, a prestacdo de contas e a autonomia local de deciséo. Este diploma introduziu

um novo paradigma de democraticidade no governo das escolas.

Em diversos aspetos podemos dizer que este diploma é, de facto, inovador em
relacdo aos modelos anteriores, nomeadamente quanto ao processo de recrutamento do
0rgdo de gestdo. De facto, passa-se da colegialidade, para a unipessoalidade. De um
método eleitoral de selecdo, surge agora um método assente num procedimento
concursal, da implicacdo direta dos professores na escolha da equipa de gestdo, passa-se
para um processo em que ¢ outro 6rgdo, “o conselho de escola” , onde os professores s6
detém (apenas) cinquenta por cento dos votos, o responsavel por essa selecdo, de um
processo em que todos os professores poderiam ser elegiveis, exige-se agora requisitos
para o efeito, em antiguidade e em formacé&o especifica para o cargo. Alarga-se o mandato
deste 6rgdo de gestdo, passando de bienal para quadrienal, por ultimo, € ndo menos
importante, o conselho de escola tem a prerrogativa de poder fazer cessar o mandato do

diretor executivo em caso de “manifesta desadequacao”.

Este diploma foi concebido para ser experimentado em escolas piloto. Foi langado
a titulo experimental em dois momentos, em 1992/93, em 21 escolas e 3 areas escolares
e no ano seguinte em mais 28 escolas e 2 areas escolares. O Despacho n.° 128/ME/96,
publicado no Diério da Republica de 8 de julho, que prolonga para 1996/97 a aplicacao
experimental do Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio
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Atendendo a necessidade de se “criar um quadro juridico unico, mas flexivel, que
permita a cada escola adequar-se ao contexto socioeducativo em que se insere”’, manteve-
se em funcionamento nestas 54 escolas/areas escolares até a entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio. Desta forma, na larga maioria das escolas, ainda foi o
Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro, referido anteriormente, que deu corpo
juridico a gestdo das escolas até 1998.

A estrutura organizativa deste diploma so viria a ser retomada, conceptualmente,
em 2008 com a entrada em vigor do Decreto-Lei 75/2008, de 22 de abril.

4.3.4. Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio

Conhecido pelo “decreto da autonomia”, o Decreto-Lei n® 115-A/98, de 4 de
maio, considera a escola o “centro das politicas educativas”. A partir dos problemas e
potencialidades da comunidade educativa a que pertence a escola necessita de autonomia

para poder maximizar as potencialidades e minimizar os problemas.

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 115-A/98, podemos ler:

com uma nova atitude da administracdo central, regional e local, que possibilite
uma melhor resposta aos desafios da mudanga». Para a execucdo desta adaptagdo
das estratégias educativas a respetiva comunidade, elucida-se no preambulo do
diploma que se «afasta uma solucéo normativa de modelo uniforme de gestdo e
adota uma Idgica de matriz, consagrando regras claras de responsabilizacdo e
prevendo a figura inovadora dos contratos de autonomia». Para além disso, este
diploma estabelece como instrumentos fundamentais da autonomia, o projeto
educativo, o regulamento interno e o plano anual de atividades. Prevé ainda uma
inovagdo: os chamados “contratos de autonomia.

Embora, ainda que apenas em tese, o diploma reconhecesse a escola autonomia
em diferentes dominios: gestdo do tempo e do curriculo, desenvolvimento de
componentes curriculares por iniciativa da escola, designacdo e desenvolvimento de
projetos proprios, tal ndo era verificado na pratica. Apesar da administracdo central tentar
passar a ideia, sustentando o seu discurso nos principios da autonomia, na realidade, teve
sempre uma inclinagdo para o centralismo e burocracia®®. A administracdo central,
mostrou muitas vezes um desrespeito pelas decisdes “autonomas” dos o6rgdos das UO
vigiando e controlando as suas decisdes, democraticamente constituidos. Verifica-se,

mais uma vez, o peculiar centralismo da atuacdo do Ministério da Educagdo, que

28 A titulo meramente exemplificativo, podemos dizer que uma escola tinha a competéncia para elaborar o seu
regulamento interno, mas a Ultima palavra era sempre da administragdo central, que podia homologar ou néo o referido
regulamento
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retoricamente defende a autonomia, mas na sua forma de atuar continua, como no

passado, a inspecionar habilmente, a acdo das escolas.

No entanto, o centralismo burocratico referido, ndo é exclusivo da administracao
central, nas escolas, como nos municipios e noutros organismos educativos, 0s seus atores
usam uma linguagem formal e legalista, que distancia para segundo plano as questdes da
aprendizagem dos alunos. Vivemos hoje, em muitos casos, uma escola de burocratas,

apinhados de papeis e relatdrios permanentemente a serem exigidos.

4.4. Analise conceptual da legislacéo escolar apresentada

Através dos quadros seguidamente apresentados pretende-se verificar a presenca
de conceitos chave da administracdo e gestdo escolar nos diversos diplomas legais

apresentados neste capitulo.

Quadro 1. Decreto 16730, de 13 de abril, de 1929

Diploma legal Decreto 16730, de 13 de abril, de 1929
Conceitos Refere Nao refere
Autonomia
Cidadania
Comunidade Educativa/Escolar
C. de Escola/A. de Escola/C. Geral
Conselho Administrativo
Conselho Pedagégico
Democracia
Descentralizagdo
Diretor

Doutrina Crista
Eleicéo
Escolaridade obrigatoria

Experiéncias pedagogicas
Liberdade

Nomeacéo

Orgéo colegial de direcdo

Orgéo unipessoal de direcio

X X[ X XX X XXX XX XXX XXX X

Pais/Encarregados de Educagdo

Reforma do sistema X

X

Transferéncia de competéncias para as autarquias

Universalidade do ensino X

Quadro 2. Decreto 27603, de 29 de marco de 1937

Diploma legal Decreto 27603, de 29 de marco de 1937
Conceitos Refere Naéo refere
Autonomia
Cidadania
Comunidade Educativa/Escolar
C. de Escola/A. de Escola/C. Geral

XX XX
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Conselho Administrativo

Conselho Pedagégico

Democracia

Descentralizacdo

Diretor

XXX |[X|X

Doutrina Cristd

Eleicdo

Escolaridade obrigatéria

Experiéncias pedagogicas

Liberdade

Nomeacédo

Orgao colegial de direcio

Pais/Encarregados de Educacdo

Reforma do sistema

Reitor

Orgao unipessoal de diregdo

Transferéncia de competéncias para as autarquias

Universalidade do ensino

X| X| X| X| X| X| X]| X| X| X| X|X

Quadro 3. Decreto-lei n.° 42994, de maio de 1960

Diploma legal
Conceitos

Decreto-lei n.° 42994, de maio de 1960

Refere Nao refere

Autonomia

Cidadania

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral

Conselho Administrativo

Conselho Pedagégico

Democracia

Descentralizagdo

Diretor

Doutrina Cristd

Eleicdo

XX XXX|X XX XX

Escolaridade obrigatoria

Experiéncias pedagogicas

Liberdade

Nomeacéo

Orgéo colegial de diregdo

Orgéo unipessoal de direcio

Pais/Encarregados de Educagdo

X| X| X| X| X]| X

Reforma do sistema

Transferéncia de competéncias para as autarquias

X

Universalidade do ensino

Quadro 4. Decreto-lei n°® 45810, de 9 de julho de 1964

Diploma legal Decreto-lei n° 45810, de 9 de julho de 1964
Conceitos Refere Naéo refere
Autonomia X
Cidadania X
C. de Escola/A. de Escola/C. Geral X
Conselho Administrativo X
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Conselho Pedagdgico

Democracia

Descentralizacdo

Diretor

Doutrina Cristd

Eleicdo

X|X]| X[X|X|X

Escolaridade obrigatéria

Experiéncias pedagdgicas

Liberdade

Nomeacéo

Orgao colegial de direcio

Orgao unipessoal de direcio

Pais/Encarregados de Educagéo

Reforma do sistema

Transferéncia de competéncias para as autarquias

Universalidade do ensino

X| X| X| X| X| X| X| X| X

Quadro 5. Decreto-Lei n.° 47587, de marco de 1967

Diploma legal
Conceitos

Decreto-Lei n.° 47587,
de marco de 1967

Refere Nao refere

Autonomia

Cidadania

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral

Conselho Administrativo

Conselho Pedagégico

Democracia

Descentralizagdo

Diretor

Doutrina Crista

Eleicdo

Escolaridade obrigatoria

XXX XPXXX XX XX

Experiéncias pedagogicas

Liberdade

Nomeacéo

Orgéo colegial de diregdo

Orgéo unipessoal de direcio

Pais/Encarregados de Educagdo

X| X| X| X| X

Reforma do sistema

Transferéncia de competéncias para as autarquias

X

Universalidade do ensino

Quadro 6. Lei n.°5/73, de 25 de julho

Diploma legal
Conceitos

Lei n.° 5/73, de 25 de julho

Refere Nao refere

Autonomia

X

Cidadania

X

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral

Conselho Administrativo

Conselho Pedagégico

Democracia

XXX |[X
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Descentralizacdo

Diretor

Doutrina Crista

Eleicéo

XX XX

Escolaridade obrigatoria

Experiéncias pedagogicas

X

Liberdade

Nomeacédo

Orgéo colegial de diregio

Orgao unipessoal de diregio

Pais/Encarregados de Educacdo

X| X[ X| X

Reforma do sistema

Transferéncia de competéncias para as autarquias

Universalidade do ensino

Quadro 7. Decreto-Lei n.° 221/74 de 27 de maio

Diploma legal
Conceitos

Decreto-Lei n.° 221/74 de 27 de maio

Refere Nao refere

Autonomia

Cidadania

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral

Conselho Administrativo

Conselho Pedagégico

XXX XXX

Democracia

Descentralizacédo

Diretor

Doutrina Crista

Eleicdo

Escolaridade obrigatoria

Experiéncias pedagdgicas

Liberdade

Nomeacéo

X X[ X| X[X]|X]| X|X

Orgéo colegial de diregdo

Orgao unipessoal de direcdo

Pais/Encarregados de Educagdo

Pais/Encarregados de Educagdo

Reforma do sistema

Transferéncia de competéncias para as autarquias

Universalidade do ensino

X| X[ X| X| X| X

Quadro 8. Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de dezembro

Diploma legal Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de dezembro

Conceitos Refere Nao refere
Autonomia X
Cidadania X

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral X
Conselho Administrativo X

Conselho Pedagégico X

Democracia X
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Descentralizacdo

Diretor

Doutrina Crista

Eleicéo

Escolaridade obrigatoria

Experiéncias pedagogicas

Liberdade

Nomeacédo

X| X[ X| X|[X[X]| X|[X

Orgéo colegial de diregio

Orgao unipessoal de diregio

Pais/Encarregados de Educacdo

Reforma do sistema

Transferéncia de competéncias para as autarquias

X

Universalidade do ensino

Quadro 9. Constituicdo de Republica Portuguesa (1976)

Diploma legal Constituicdo de Republica Portuguesa (1976)

Conceitos Refere Nao refere

X
Autonomia X
Cidadania X
C. de Escola/A. de Escola/C. Geral X
Conselho Administrativo X
Conselho Pedagégico X
Democracia X
Descentralizacédo X
Diretor X
Doutrina Crista X
Eleicdo X
Escolaridade obrigatéria X
Experiéncias pedagdgicas X
Liberdade X
Nomeacéo X
Orgéo colegial de diregdo X
Orgao unipessoal de direcdo X
Pais/Encarregados de Educagdo X
Reforma do sistema X
Transferéncia de competéncias para as autarquias X
Universalidade do ensino X

Quadro 10. Decretos-Lei n.° 769-A/76, de 24 de outubro

Diploma legal | Decretos-Lei n.° 769-A/76, de 24 de outubro

Conceitos Refere Nao refere
Autonomia X
Cidadania X

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral X
Conselho Administrativo X

Conselho Pedagégico X

Democracia X

Descentralizacdo X
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Diretor X
Doutrina Cristd X
Eleicdo X
Escolaridade obrigatéria X
Experiéncias pedagogicas X
Liberdade X
Nomeacédo X
Orgao colegial de direcio X
Orgao unipessoal de diregio X
Pais/Encarregados de Educacdo X
Reforma do sistema X
Transferéncia de competéncias para as autarquias X
Universalidade do ensino X

Quadro 11. Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (LBSE)

Diploma legal
Conceitos

Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (LBSE)

Refere

Nao refere

Autonomia

X

Cidadania

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral

Conselho Administrativo

Conselho Pedagégico

Democracia

Descentralizacdo

Diretor

XXX [X XXX

Doutrina Crista

Eleicdo

Escolaridade obrigatoria

Experiéncias pedagdgicas

Liberdade

X[ X| X|X

Nomeacéo

Orgao colegial de direcio

Orgao unipessoal de diregdo

Pais/Encarregados de Educagdo

Reforma do sistema

X| X| X| X

Transferéncia de competéncias para as autarquias

x

Universalidade do ensino

Quadro 12. Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro

Diploma legal Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro
Conceitos Refere Nao refere
Autonomia X
Cidadania X
C. de Escola/A. de Escola/C. Geral X
Conselho Administrativo X
Conselho Pedagégico X
Democracia X
Descentralizacdo X
Diretor X
Doutrina Crista X
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Eleicdo X
Escolaridade obrigatéria X
Experiéncias pedagogicas X
Liberdade X
Nomeacédo X
Orgéo colegial de diregio X
Orgao unipessoal de diregio X
Pais/Encarregados de Educacdo X
Reforma do sistema X
Transferéncia de competéncias para as autarquias X
Universalidade do ensino X

Quadro 13. Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio

Diploma legal Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio

Conceitos Refere Nao refere
Autonomia X

Cidadania X

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral X

Conselho Administrativo X

Conselho Pedagégico X

Democracia X

Descentralizacdo X
Diretor X

Doutrina Crist X
Eleicdo X

Escolaridade obrigatoria X
Experiéncias pedagdgicas X

Liberdade X

Nomeagio X
Orgao colegial de direcio X
Orgao unipessoal de diregdo X

Pais/Encarregados de Educagdo X

Reforma do sistema X

Transferéncia de competéncias para as autarquias X
Universalidade do ensino X

Quadro 14. Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio

Diploma legal
Conceitos

Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio

Refere

Néo refere

Autonomia

X

Cidadania

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral

Conselho Administrativo

Conselho Pedagégico

Democracia

Descentralizacdo

Diretor

XXX [X[X[X

Doutrina Crista

Eleicdo

Escolaridade obrigatoria

XX
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Experiéncias pedagogicas

Liberdade

X

Nomeacédo

Orgéo colegial de diregdo

Orgao unipessoal de direcio

X

Pais/Encarregados de Educacdo

Reforma do sistema

Transferéncia de competéncias para as autarquias

Universalidade do ensino

Quadro 15. Lei n.° 24/99, de 22 de abril

Diploma legal
Conceitos

Lei n.° 24/99, de 22 de abril

Refere

Nao refere

Autonomia

Cidadania

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral

Conselho Administrativo

Conselho Pedagégico

Democracia

Descentralizacdo

Diretor

Doutrina Crista

Eleicdo

Escolaridade obrigatoria

Experiéncias pedagdgicas

Liberdade

Nomeacédo

Orgao colegial de direcio

Orgao unipessoal de diregdo

Pais/Encarregados de Educagdo

Reforma do sistema

Transferéncia de competéncias para as autarquias

Universalidade do ensino

Quadro 16. A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro

Diploma legal
Conceitos

A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro

Refere

Néo refere

Autonomia

Cidadania

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral

Conselho Administrativo

Conselho Pedagogico

Democracia

XX XX |[X[X

Descentralizacdo

Diretor

Doutrina Crista

Eleicdo

Escolaridade obrigatoria

Experiéncias pedagdgicas

Liberdade

X| X[ X|X]|X| X
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Nomeacéo

Orgao colegial de direcio

Orgao unipessoal de direcio

Pais/Encarregados de Educagdo

Reforma do sistema

X| X| X| X| X

Transferéncia de competéncias para as autarquias

Universalidade do ensino

Quadro 17. Decreto-lei 75/2008 de 22 de abril

Diploma legal
Conceitos

Decreto-lei 75/2008 de 22 de abril (redacdo atual)

Refere Nao refere

Autonomia

Cidadania

XX

C. de Escola/A. de Escola/C. Geral

Conselho Administrativo

Conselho Pedagégico

Democracia

Descentralizagdo

Diretor

XX [X[X XX

Doutrina Crista

Eleicdo

X

Escolaridade obrigatoria

Experiéncias pedagdgicas

Liberdade

Nomeacédo

Orgao colegial de direcio

Orgao unipessoal de diregio

Pais/Encarregados de Educagdo

Reforma do sistema

Transferéncia de competéncias para as autarquias

Universalidade do ensino

Depois de analisados todos os dados constantes dos quadros anteriores, podemos
concluir que, com o decorrer do tempo, vao surgindo novos conceitos no sistema
educativo portugués. Realce-se que os diplomas antes do 25 de abril de 1974 néo falavam
de conceitos como democracia, eleigcdes, colegialidade ou mesmo autonomia. Uma
pequena exce¢do no ano de 1973, por influéncia, ja referida, do ministro Veiga Simao.
Depois de 1986, muito pela publicacdo da LBSE, foram gradativamente introduzidos os
conceitos de escola democratica e participativa. Em 1998 os conceitos de PE e autonomia

passam a estar sempre presente nos normativos legais. A partir de 2008, a gestdo

unipessoal € generalizada a todas as UO do pais.
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO EMPIRICO
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CAPITULO V- ASPETOS METODOLOGICOS

5.1. Algumas consideracoes

Num processo de investigacdo, a metodologia escolhida é muito importante, na
medida em que constitui o caminho para o desenvolvimento e concretizacdo dos
objetivos. Carvalho (2009) diz-nos que todos que todos 0os modelos comecam com um

problema e que esse problema é sempre um ponto de partida.

Segundo Fortin, C6té e Filion (2009), uma investigacdo encontra-se estreitamente
associada a atividades de natureza intelectual, considerando que se inscreve num conjunto
de elementos que a sustentam, tornando-a aplicavel no mudo empirico, fornecendo
crencgas e perspetivas que orientam a investigacdo e a pratica. A ciéncia é concretizada

num corpo de conhecimentos tedricos que explica 0 mundo empirico.

Neste capitulo, apresentamos a metodologia adotada no estudo, justificando as

nossas opcBes em funcdo da natureza e ambito de estudo.

5.2. Metodologia de investigacao

Uma investigacdo é, por definicdo, algo que se procura. E um caminhar para um
melhor conhecimento. Sendo o seu propoésito explicito dar resposta a determinados
principios que conduzem ao conhecimento cientifico (Quivy & Campenhoudt, 2008).

Segundo Afonso (2005), a investigacdo consiste numa construcdo social e
historica que espelha e modifica 0 ambiente social em que se encontra inserida e remete-
nos para o paradigma do conhecimento cientifico. Por sua vez, Gil (2010) define pesquisa
como "o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos” (2010, p.1). No campo de investigacao socio
educativa, existe um ndmero significativo de metodologias que pode ser usado na
investigacdo, considerando o tipo de estudo que se pretende levar a cabo. Identificamo-
nos com Cordova, quando refere que: «A pesquisa € um processo permanentemente
inacabado» (2009, p.31).

Quanto aos objetivos, que orientam, segundo Gil (2008), a metodologia pode ser
exploratoria, descritiva e explicativa. O nosso estudo enquadra-se na explicativa,
considerando que € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade,

explica a razdo e o porgqué das coisas.
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Quanto aos procedimentos, desenvolvemos uma pesquisa bibliogréfica,
experimental e de levantamento, considerando que determindmos o objeto de estudo,
selecionamos as variaveis, interrogamos professores e diretores relativamente ao modelo

de gestdo.

De acordo com a nossa experiéncia enquanto Diretor, entendemos ser de
elementar importancia a participacao dos professores, funcionérios e outros elementos da
comunidade educativa nas tomadas de decisdo da escola. A nossa investigacdo teve como
foco a opinido dos professores e diretores sobre a gestdo escolar das UO. Nesse sentido,
definimos a nossa pergunta de partida, 0s nossos objetivos de investigacdo e formulamos
as hipdteses da nossa investigacéo.

5.3. Pergunta de partida, objetivos e hipdteses de investigacéo
A pergunta de partida, que nos acompanhou ao longo desta investigacdo, € a

seguinte:

Qual o modelo de gestéo escolar que melhor se adequa ao sistema educativo

portugués — unipessoal ou colegial?

As hipdteses e 0s objetivos e formulados no &mbito de uma investigacdo advém
do problema da propria investigacdo, assim como do seu quadro tedrico-concetual, que
determina as fases posteriores do processo investigativo. Os dois aspetos referidos, de
acordo com Fortin, C6té e Filion

veiculam a mesma ideia, a de orientar a investigacao para um método apropriado
a fim de obter a informacgdo desejada. Fazem a ponte entre a fase  conceptual

de que esta etapa € a finalizacdo e a fase metodoldgica, que comporta a

implementac&o de estratégias para a fase empirica. (2009, p.160)

Assim, sustentados na questdo mobilizadora, ja enunciada, definimos os seguintes

objetivos:

1.0ODbjetivo geral:

Conhecer as vantagens e desvantagens do modelo de direcdo unipessoal versus

modelo de direcéo colegial.
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2. Objetivos especificos:

a) Contribuir para a implementacdo dos modelos de administracao e gestdo escolar
que melhor contribuam para o sucesso educativo dos nossos estudantes;

b) Conhecer as vantagens e desvantagens da dependéncia da administragdo local
versus administracdo central nos modelos de dire¢do unipessoais ou colegiais;

c) Identificar as formas de eleicdo ou nomeacao do modelo de administracéo escolar
adotado;

d) Definir os véarios conceitos de autonomia das escolas;

e) Identificar fatores de organizacdo que diminuem ou aumentem a autonomia das
escolas;

f) Conhecer os mecanismos de gestdo que possibilitem uma verdadeira escola

democratica.
3. Hipoteses

A formulacdo de hipdteses?, testadas posteriormente, é basilar num processo de
investigacdo. O cientista procura incessantemente respostas (solucfes) para o problema
enunciado. Podemos definir hipoteses como um esforco de esclarecimento, para tentar
antever os resultados, muitas vezes conjeturados, na investigacdo. A hipétese relaciona-
se com a intencdo da investigacdo e com o comportamento de determinada variavel. E
um enunciado formal das relacBes previstas entre duas ou mais variaveis. E uma previso
baseada na teoria ou numa proposicdo®. Portanto, podemos ter hipéteses diferentes no
mesmo estudo. As hipdteses sdo afirmacgdes que devem ser testadas empiricamente, o que
significa que devem ser comprovadas ou negadas. A formulacdo de hipoteses € crucial
em investigacdo, pois fornece a esta uma linha de rumo. Para Quivy & Campenhoudt
(2008), a formulacao de hipdteses é muito importante, uma vez que fornece a investigacao

um fio condutor particularmente eficaz.

29 Etimologicamente, esta palavra resulta da justaposicdo dos termos gregos hypo (debaixo) e thesis (tese), cujo
significado nessa lingua era atribuido ao que ficava como base ou principio de sustentacdo das leis.
30 Algo que tem um valor ldgico (verdadeiro ou falso).
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As nossas hipoteses de investigacdo séo:

H.1. Os modelos colegiais de administracdo da escola sdo 0s mais eficazes no

sucesso educativo;

H.2. A eleicdo interpares dos 6rgdos de administracdo e gestdo da escola

permitem uma melhor eficiéncia no governo da mesma,

H.3. A gestdo deve ser descentralizada (e ndo desconcentrada) de forma a

adaptar a realidade da escola a comunidade local.
5.4. Instrumentos de recolha de dados

A recolha de dados é uma fase importante do processo metodoldgico, que visa a
obtencdo de informag@es junto do maior nimero de fontes possiveis, por forma a obter o
conhecimento pretendido. A recolha de dados pode ser feita através de inquérito por
questionario ou por entrevista. Os dois apresentam vantagens e desvantagens.
Considerando o numero alargado de sujeitos a inquirir, e dada as suas vantagens, optamos
pelo inquérito por questiondrio. Apresentamos no Quadro 18, as vantagens e

desvantagens do mesmo.

Quadro 18. Vantagens /Desvantagens do inquérito por questionario

Vantagens Desvantagens

Contempla vérias dimensdes de recolha de | E menos flexivel que a entrevista;

informagdo num s6 documento; . . x
Requer literacia; por vezes, as respostas néao

As perguntas sdo iguais para todos os inquiridos; | correspondem a verdade, por falta de clareza da

O tratamento dos dados é facilitado se forem pergunta/ ma interpretagdo por parte do inquirido;

escolhidos itens de resposta fechada ou de resposta | A profundidade da informacgdo é, por vezes,

curta; sacrificada em fungdo da extensao;

Os respondentes tém mais tempo para pensar; Geralmente, as pessoas expressam-se melhor

. L2 . oralmente do que por escrito.
Néo ha constrangimento em responder. quep

Responder a um questionario pode ser magador e,

por vezes, as pessoas nao os devolvem.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Alves, MP. (2012, p.51)

Optou-se, como referido, pelo inquérito por questionario, considerando que a
populacdo em estudo € constituida pela totalidade dos docentes portugueses do ensino

publico ndo superior. Este contempla varias dimensdes da avaliagdo num so6 instrumento.
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Na senda de Quivy e Campenhoudt (2008) defendem que para cada investigacéo,
0s métodos devem ser escolhidos e utilizados com uma certa flexibilidade, tendo em conta

0s objetivos proprios, o modelo de andlise e as suas hipdteses. Foi o que fizemos.

O inquérito é um dos instrumentos mais utilizados no dominio da investigacao
aplicada, nomeadamente na &rea social. Desde os estudos de mercado as pesquisas
puramente tedricas, passando pelas sondagens de opinido, poucos séo os estudos que ndo
se apoiam, parcial ou totalmente, em informacGes recolhidas com base em inquéritos.
Num inquérito temos a necessidade de conhecer uma populacdo®! no que se refere a uma

ou Vérias caracteristicas, 0 que nos leva a recorrer a realizagao.

A alternativa da observacdo direta, mesmo que viével, em certos casos, levaria
demasiado tempo, ou seria impossivel quando os fendmenos em estudo se reportam
ao passado (Ghiglione e Mantalona, 1992). No nosso trabalho recorremos ao inquérito

por questionario®?, como ja referimos.

Segundo Ghiglione e Mantalona (1992), antes de realizarmos um inquérito
devemos saber quem queremos inquirir € o que devemos queremos perguntar. Neste caso,
gueremos inquirir uma amostra significativa de professores e diretores e queremos saber
qual o modelo de gestédo que defendem (unipessoal versus colegial, centralizado versus
descentralizado). A populagdo alvo sobre a qual o nosso estudo vai incidir sdo os
professores e diretores das UO portuguesas. As questbes do nosso inquérito foram
essencialmente fechadas®3, uma aberta® e uma semiaberta®. De cada vez que se faz um
inquérito por questionario, é necessario selecionar uma amostra®® da populagdo que se
pretende estudar, para eventualmente se extrapolarem os resultados para toda a populacao
(Vicente, Reis e Ferrdo, 1996).

Como é habitual, o inquérito é aplicado a uma amostra retirada de uma populacgéo
(Vicente, Reis e Ferrdo, 1996). Conceber e levar a pratica um estudo por sondagem é um

processo complexo que envolve diversas fases interdependentes.

31 Colecdo de unidades individuais, que podem ser pessoas ou resultados experimentais, com uma ou mais
caracteristicas comuns, que se pretendem estudar.

32 E um dos suportes de registo de informag&o nos inquéritos, feito ou n&o através de uma entrevista.

33 Diz-se que uma questdo é fechada se as modalidades de resposta sdo impostas (Grangé & Lebart, 1994).

34 Diz-se que uma resposta ¢ aberta se possibilita aos inquiridos expressar de forma livre e espontinea a sua resposta
35 Modalidades de resposta fechada e aberta na mesma questéo.

36 Conjunto de dados ou observagdes, recolhidos a partir de um subconjunto da populagéo, que se estuda com o
objetivo de tirar conclusbes para a populagdo de onde foi recolhida.
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Fig. 2. Fluxograma das fases de um inquérito

Condigdes
dadas

¢ _________________________________________________________________________________

Tipo de Métodos de
amostra e Recolha de Escolha
sua > da amostra

_ informagéo
dimensé&o

Elaborar o Testar o Recolher as Preparar os
questionario questionario respostas dados

[
v v
Medida de Teste de Analise dos dados
uma uma
caracteristica hipotese

[ [
3 ------

Condigdes dadas

Obtencao da
informacéo

Relatorio Relatorio Final

Final

Elaboracéo prépria, com base em Vicente, Reis e Ferrdo (1996)

O questionario (Apéndice 1) encontra-se dividido em 12 questBes distintas,

interligadas e nalguns casos antecedidas de explicagOes para 0 seu correto preenchimento.

Tivemos o cuidado de fazer um teste as primeiras versdes do questionario (pré-
teste®’), aplicando o questionario a um pequeno grupo de professores, com o objetivo de
saber se eles entendiam o significado do questionario e das perguntas, de verificarem se
possiveis anomalias relacionadas ao tipo de linguagem empregada, a possiveis recusas
nas respostas e a questdes indteis ou ambiguas. Pretendeu-se constatar se 0 questionario
era claro e entendivel por todos. O pré-teste foi positivo e mostrou a exequibilidade do

questionario, gquanto aos seus propadsitos.
5.5. Amostra

No que diz respeito a amostra, preterimos as amostras simples, sistematicas ou
estratificadas. Optamos por uma amostra aleatoria por cachos. Um cacho, grupo ou
"cluster"”, é uma entidade que ocorre naturalmente associada a uma realidade. Optamos
por esta amostra porque a sua utilizagdo é conveniente quando existem unidades

estatisticas que correspondem aos grupos desejados.

37 Consiste em testar o questionario antes deste ser utilizado em definitivo, aplicando alguns exemplares a uma parte
da amostra.
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Martins define amostra como «uma parte da populacdo que é observada com o
objetivo de obter informacdo para estudar a carateristica pretendida» (2005, p.3). Assim,
por outras palavras, podemos dizer que amostra € um determinado numero de sujeitos de
uma populacdo definida como representativos da mesma populacdo. Segundo
Lakatos e Marconi «a amostra é uma parcela convenientemente selecionada do universo

(populagdo); é um subconjunto do Universo» (2010, p.28).

A Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia (DGEEC) do Ministério
da Educacdo resolveu fazer um estudo estatistico de analise dos resultados escolares das
escolas portuguesas (leia-se agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas), optou, por
agrupar as escolas em trés grandes grupos, que passardo a ser designadas por clusters,
tomando por base para a formacéo dos clusters as seguintes variaveis de contexto — niveis
e diversidade da oferta formativa, escolaridade das maes e dos pais, proporcao de alunos
que beneficiam de apoio de ASE em cada um dos escales — foram agregadas em grandes
grupos. Apds aplicagdo de uma metodologia estatistica de analise de clusters, ficaram as
Unidades Organicas agrupadas em trés grandes grupos ou clusters. Estes clusters
assumirdo de ora em diante os nomes de trés conhecidas constelacdes — Orion(237 UO),
Cassiopeia (274 UO) e Pegasus(445 UO).

Determinantes para a formacéo destes clusters foram as variaveis que refletem a
maior ou menor diversidade de oferta formativa, permitindo assim controlar o efeito, nos
resultados escolares, do facto de o corpo docente se encontrar especialmente focado em

determinada tipologia de oferta.

Na amostra escolhida para a aplicacdo dos questionarios, tivemos em conta 0s
clusters anteriormente descritos, visto julgarmos conseguir uma enorme variedade de
opinides de professores e diretores em escolas com contextos educativos bastante
diferentes. Poder-se-a questionar se os clusters inicialmente concebidos e previstos para
analise de resultados escolares sdo também os melhores para analisar sistemas de
administracdo e gestdo escolar. A administracdo «é um conjunto de principios, normas e
funcBes que tem por fim ordenar os fatores de producéo e controlar a sua produtividade
e eficiéncia, para se obter determinado resultado» (Dicionario Aurélio, 1987). Logo,
existe (ou deveria existir), em abstrato, uma correlagéo forte entre resultados escolares e
a administracé@o das escolas. O uso dos clusters referidos € uma opcéo estatisticamente

valida, ndo obstante ser possivel optar por outras amostras igualmente significativas.
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A questdo da dimensdo a considerar para amostra é sempre uma decisdo
importante. Comegdmos, entdo, por determinar o nimero de elementos da amostra. A
amostra depende obviamente da populacdo em causa, sendo um subconjunto desta, e pode

ser de forma simplista sintetizada através do quadro seguinte:

Quadro 19. Cardinal da amostra em funcédo do cardinal da populagéo

Margem de erro 7 Nivel de confianca
Populacao

10% 5% 1% 90% 95% 99%
100 A 50 20 99 A 74 20 as
500 81 218 476 176 218 286
1.000 as 278 906 215 278 400
10.000 96 370 4.900 264 370 623
100.000 96 383 8.763 270 383 660
1.000.000+ 97 384 9513 271 384 664

Elaboracéao propria, com base em https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size/ (acedido em 12/01/2017)

Usamos, neste trabalho, um algoritmo para determinar o nimero da amostra

acedido na internet®®, que determinou que o cardinal da amostra deveria ser igual a 383.

Assim sendo, escolhemos uma amostra de 15 professores e de 6 diretores de UO
do Cluster Orion (96 individuos); 14 professores e 7 diretores de UO do Cluster
Cassiopeia (105 individuos); 13 professores e 13 diretor UO do Cluster Pegasus (182
individuos). O total de pessoas inquiridas foi de 383 individuos.

Distribuimos a amostra pelos diversos ciclos de ensino, tendo em conta os dados
da Pordata®. No ano de 2015, a populacio em estudo (nimero de docentes a exercer
funcBes no ensino ndo superior em Portugal era de 141274, distribuidos pelos niveis de

ensino representados no quadro seguinte:

38 http://pedrounb.blogspot.pt/2012/05/calculo-do-tamanho-de-amostras.html
3nttp://www.pordata.pt/Portugal/Docentes+em-+exerc%C3%ADcio+nos+ensinos+préeC3%A9+escolar++b%C3%Al
sicot+e+secund%C3%Alrio+total+e+por+n%C3%ADvel+de+ensino-240
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Quadro 20. Distribui¢éo, em 2015, dos alunos portugueses por nivel de ensino

Ensino Basico 2° e 3° ciclos
e Secundario

2015 141 274 16 079 28 095 97 100 23 747 73 353

Fonte: PORDATA

A distribuigdo proporcional da amostra foi, repartidos por niveis de ensino, para a
educacdo Pré-Escolar, 42, para o Ensino Basico 1° ciclo, 77, para o Ensino Basico, 2°

ciclo 65, para 0 3° Ciclo e Secundario, 199.

Correlacionados os dados da amostra, e distribuindo estes tendo em conta os
clusters anteriormente mencionados, teremos que a distribuicdo da amostra ficara para

cada nivel de ensino distribuida pelos clusters da seguinte forma:

Quadro 21. Distribuicéo, por cluster, dos alunos em funcéo do nivel de ensino

Nivel de ensino
Educacdo . . 3.°Cicloe
Clusters % Pré-Escolar 1(.;:0;:;0 2;?:2;0 Secundario Total
(11%) (52%)
Cluster O 25% 10 19 16 45 9%
Cluster C 29% 12 21 18 55 105
Cluster P 46% 20 36 31 95 182

Fonte: elaboracdo propria
5.6. Aspetos éticos - recolha de dados

Quando se pretende levar a cabo uma investigacdo efetuada junto de individuos,
temos de ter em conta questdes morais e éticas. Assim, foram respeitados na integra os
seguintes aspetos éticos: ndo foram feitos quaisquer juizos de valor; respeitou-se a
confidencialidade; houve honestidade intelectual; ndo foram introduzidos questbes de

natureza racial, sexual, religiosa ou politica.
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CAPITULO VI - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

6.1. Apresentacdo dos resultados

Como foi referido em 5.5., dividimos a amostra em clusters, distribuindo as UO
em trés grandes grupos, que passarao a ser designadas por clusters. Niveis e diversidade
da oferta formativa, escolaridade das maes e dos pais, proporg¢éo de alunos que beneficiam
de apoio de ASE em cada um dos escaldes foram as varidveis de contexto para a formagéao
dos clusters. Vamos, portanto, apresentar através de diversos tipos de graficos os
resultados numeéricos dos inquéritos. As tabelas de dados a partir das quais se construiram

os gréficos, constam do apéndice 2.

6.1.1. Apresentacdo dos resultados totais da amostra

Grafico 1. Questdo 1: Idade.

Distribuicao da Varidvel IDADE

MENOS DE 30 ANOS DE 30 A40 ANOS DE41 A50 ANOS MAIS DE 50 ANOS

Graéfico 2. Questdo 2: Género.

Distribuicdo do GENERO

MASCULINO
35%

FEMININO
65%
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Gréfico 3. Questdo 3: Tempo de servico em 31/08/2016.

Distribuicado do TEMPO DE SERVICO
50,0%
42,6%
40,0%
35,8%
30,0%
20,0%
12%

i g B

0,0%

ATE 3 ANOS DE4 A6 ANOS DE7 A25 ANOS MAIS DE 25 ANOS

Graéfico 4. Questdo 4: Situacdo profissional.

Distribuicao da
SITUACAO PROFISSIONAL

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

R\

QA/QE QzpP Contratados Contratados N3o
Profissionalizado profissionalzado

Gréfico 5. Questdo 5: Habilitacdo academica.

Distribuicdo das
HABILITACOES ACADEMICAS
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
B Doutoramento EMestrade [Licenciatura [Outra
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Gréfico 6. Questdo 6: Ha quantos anos consecutivos leciona na escola atual?

Anos CONSECUTIVOS alecionar na escola

i _ e

3 anos <10 anos 38,54%

Bty _ e

Gréfico 7. Questdo 7: Indique os cargos/funcdes que desempenhou na sua escola atual,
nos ultimos 3 anos letivos (2014/2015; 2015/2016 e 2016/2017).

Distribuicdo dos CARGOS/FUNCOES desempenhados nos
ultimos 3 anos letivos
39,9%
40,0%
m Cons. Geral
35,0%
30,0% 26,4% m Licetar,
25,0% m Cons. Pedagogico
e 15.1% m Coord. Departamento
% L -Uep:
15,0% 125% (sobreposicdo de dados)
10,0% 6,3% m Diretor de Turma
|
5,0%
[_7:: 0 m Sem cargos
0,0% o

Gréfico 8. Questdo 8: Em relacdo aos modelos previstos para a Administracdo e Gestdo

Escolar das Escolas Publicas, responda ao quadro seguinte.

Distribuicdo dos modelos previstos
para a Administracdo e Gestao Escolar

Modelo Unipessoal
= Modelo Colegial

0.8% 0,8%

AUTARQUIA
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Gréfico 9. Questdo 9: Em relacdo a eleicdo/nomeacdo do 6rgdo executivo (unipessoal
ou colegial) de gestdo de uma escola publica, como acha que deve ser feita?

Eleicdo/Nomeacgao
Nomeacdo 1%

Eleicdo por um colégio eleitoral com varios corpos
(docentes, ndo docentes, autarquia e forcas vivas l 2,6%
concelhias)

JEleicEo por todos os trabalhadores da UO (excluindo

37,9%
alunos)

Elei¢do por todos os trabalhadores da UO (incluindo

| 3%
alunos)

Grafico 10. Questdo 10: Concorda com um orgao de direcao estratégica, responsavel pela
definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a participagéo e
representacdo da comunidade educativa (Ex: atual Conselho Geral), cabendo a este a

supervisao de todos 0s outros 0rgaos? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) N&o
concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

I N&o concordo nem discordo

I Concordo parcialmente

I Concordo plenamente

Gréfico 11. Questdo 2: Concorda com um d&rgdo, responsavel pela coordenagdo e
supervisdo pedagogica e orientacdo e orientacdo educativa da escola (ex: atual Conselho

Pedagc’)gico)? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) N&o concordo nem discordo; (4) Concordo
parcialmente; (5) Concordo plenamente

I 2,4% I N&o concordo nem discordo

- 146 % IConcordo parcialmente
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Gréfico 12. Questdo 12: Deve o 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado
as decisbes do 6rgdo previsto em 11?

VINCULACAO do érgdode direcdo
ao orgdo pedagogico

Graéfico 13. Questdo 13: O 6rgdo de gestdo administrativa e financeira da escola (ex.:

atual Conselho Administrativo) deve ser:

CONSELHO ADMINISTRATIVO

M Modelo unipessoal (Diretor)
dependente do ME

W Modelo unipessoal (Diretor)
dependente da autarquia

» Modelo colegial dependente do ME

W Modelo colegial dependente da
autarquia

QOutro

6.1.2. Apresentacdo de resultados por clusters
6.1.2.1. Cluster Orion

Grafico 14. Questdo 1: Idade.

Distribuicdo da varidvel IDADE

MENOS DE 30 ANOS DE 30 A40 ANOS DE41 A50 ANOS MAIS DE5S0ANOS
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Graéfico 15. Questdo 2: Género.

Distribuicio do GENERO

MASCULINO
35%

FEMININO
65%

Gréfico 16. Questdo 3: Tempo de servico em 31/08/2016.

Distribuicdo do TEMPO DE SERVICO
50,00%
45,80%
40,00%
35,40%
30,00%
20,00%
11,50%
7,30%
0,00%
ATE 3 ANOS DE4 A6 ANOS DE7 A25 ANOS MAIS DE 25 ANOS

Graéfico 17. Questdo 4: Situacdo profissional.

Diitribuigﬁo da
SITUACAO PROFISSIONAL
80,00%
£0,00%
40,00%
20,00%

0,00%
QA/QE QazP Contratados Contratados N3o

P 1alizado
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Gréfico 18. Questdo 5: Habilitacdo académica.

Distribuicdo das
HABILITACOES ACADEMICAS

60,00%

2 52,10%

PR REEAT,
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
S Doutoramento EMestrado Ellicenciatura 8 Outra

Gréfico 19. Questdo 6: H& quantos anos consecutivos leciona na escola atual?

Anos CONSECUTIVOS alecionar na escola

S _ -

3 anos < 10 anos 38,54%

S _ &

Grafico 20. Questdo 7: Por favor indique os cargos/funcdes que desempenhou na sua
escola atual, nos ultimos 3 anos letivos (2014/2015; 2015/2016 e 2016/2017).

Distribuicio dos CARGOS/FUNGOES  _ conc cora
desempenhados nos tltimos 3 anos letivos

40,00% 35,40% W Diretor

35,00%

30,00% i m Cons. Pedagogico
25,00% 20,80%

m Coord. Departamento
20,00% ik (sobreposicdo de
y dado

15,00% ] Diret?r de Turma
10,00% 6,30%

5,00% 0,00% m Sem cargos
0,00% o
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Gréfico 21. Questdo 8: Em relagdo aos modelos previstos para a Administracdo e Gestdo
Escolar das Escolas Publicas, responda ao quadro seguinte.

— —

Distribuicdao dos modelos previstos
para a Administragdo e Gestao Escolar 95,8%

Modelo Unipessoal
= Modelo Colegial

1,0% 0.0% s
AUTARQUIA ME I

Gréfico 22. Questdo 9: Em relacdo a eleicdo/nomeacdo do 6rgdo executivo (unipessoal
ou colegial) de gestdo de uma escola publica, como acha que deve ser feita?

Eleicao/Nomeacgao
Nomeacdo 2,9%

EleigSo por um colégio eleitoral com varios corpos
(docentes, ndo docentes, autarquia e forgas vivas - 4.7%
conce lhias)

Elecso apenas por docente: S

Eleic3o por todos os trabalhadores da UO (excluindo

32%
alunos)

Eleic3o por todos os trabalhadores da UO (incluindo . 20%
alunos) X

Gréfico 23. Questdo 10: Concorda com um 6rgdo de direcdo estratégica, responsavel pela
definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a participacao e
representacdo da comunidade educativa (Ex: atual Conselho Geral), cabendo a este a

supervisao de todos 0s outros Orgaos? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) N&o
concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

3 . 10,4 % I N3o concordo nem discordo

4 - 75,5% I Concordo parcialmente
3 _ 52,1% I Concordo plenamente
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Gréfico 24. Questdo 11: Concorda com um 0Orgdo, responsavel pela coordenacdo e
supervisao pedagdgica e orientacdo e orientacdo educativa da escola (ex.: atual Conselho

Pedagégico)? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) Nao concordo nem discordo; (4) Concordo
parcialmente; (5) Concordo plenamente

&

I 83% I Concordo parcialmente

5 _ 91,7 % I Concordo plenamente

Graéfico 25. Questdo 12: Deve o 6rgado executivo (unipessoal ou colegial) ficar
vinculado as decisdes do 6rgao previsto em 11?

VINCULAGAO do érgiode direcio
ao drgdo pedagdgico

M Sim EN3o

Graéfico 26. Questdo 13: O 6rgdo de gestdo administrativa e financeira da escola (Ex:
atual Conselho Administrativo) deve ser:

CONSELHO ADMINISTRATIVO

M Modelo unipessoal (Diretor)
dependente do ME - 7,30%

B Modelo unipessoal (Diretor)
dependente da autarquia - 0,00%

® Modelo colegial dependente do ME -
92,70%

B Modelo colegial dependente da
autarquia - 0,00%

Outro - 0,00%
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6.1.2.2. Cluster Cassiopeia

Gréfico 27. Questdo 1: Idade.

Distribuicdo da Variavel IDADE
26,7%
MENOS DE 30 ANOS DE 30 A40 ANOS DE41 A50 ANOS MAIS DE 50 ANOS

Grafico 28. Questdo 2: Género.

Distribuicdo do GENERO

MASCULINO
31%

FEMININO
69%

Gréfico 29. Questdo 3: Tempo de servico em 31/08/2016.

Distribuicdo do TEMPO DE SERVICO
40,0%
G 38,2%
30,0% 29,5%
20,0% 17,1%
15,2%

k 'L B

0,0%

ATE 3 ANOS DE4 A6 ANOS DE7 A25 ANOS MAIS DE 25 ANOS
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Grafico 30. Questdo 4: Situagdo profissional.

Distribuicdo da
SITUACAO PROFISSIONAL

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

SN
0,0%

QA/QE QzpP Contratados Contratados N3o
Profissionalizado profissionalzado

Gréfico 31. Questdo 5: Habilitacdo académica.

Distribuicdo das
HABILITACOES ACADEMICAS

50,0% -,s:"\\-ﬁss ';?f&sq\'\x
25,0% 40,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

&

Doutoramentc @ Mestrado Licenciatura EOutra

Gréfico 32. Questdo 6: Ha quantos anos consecutivos leciona na escola atual?

Anos CONSECUTIVOS alecionar na escola

> 10 B _ 41.67%

3 anos =10 anos 38,54%

h 3 i _ 19V79%
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Gréfico 33. Questdo 7: Indique os cargos/fungdes que desempenhou na sua escola atual,
nos ultimos 3 anos letivos (2014/2015; 2015/2016 e 2016/2017).

Distribuicdo dos CARGOS/FUNCOES desempenhadosnos
ultimos 3 anos letivos
39,0%
40,0%
m Cons. Gera
35,0% 30,5%
30.0% m Diretor
25,0% m Cons. Pedagogico
20,0%
24 m Coord. Departamento
15,0% (sobreposicdo de dados)
10,0% 5 7% m Diretor de Turma
5,0%
M Sem cargos
0,0%

Grafico 34. Questdo 8: Em relagdo aos modelos previstos para a Administragdo e Gestéo
Escolar das Escolas Publicas, responda ao quadro seguinte.

Distribuicdo dos modelos previstos
para a Administracdo e Gestao Escolar

Modelo Unipessoal
= Modelo Colegial

1,0% 1,9%

AUTARQUIA

Gréfico 35. Questdo 9: Em relacdo a eleicdo/nomeacdo do 6rgdo executivo (unipessoal
ou colegial) de gestdo de uma escola publica, como acha que deve ser feita?

Eleicao/Nomeacdo
Nomeacdo 1%

Eleic8o por um colégio eleitoral com varios corpos
(docentes, ndo docentes, autarquia e forgas vivas l 2,6%
concelhias)

Eleicio apenaz por docerve: [N 7

Eleic3o por todos os trabalhadores da UO (excluindo

137,9%
alunos) 3

Eleic3o por todos os trabalhadores da UO (incluindo

] 3%
alunos)
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Gréfico 36. Questdo 10: Concorda com um 6rgdo de direcdo estratégica, responsavel pela
definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a participagéo e
representacdo da comunidade educativa (ex.: atual Conselho Geral), cabendo a este a

supervisdo de todos 0s outros 0rgaos? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) N&o
concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

w

. 8,6 % I N3o concordo nem discordo

- 43,8% I Concordo parcialmente
5 _ 47,6 % I Concordo plenamente

Gréfico 37. Questdo 11: Concorda com um 0Orgédo, responsavel pela coordenacéo e
supervisdo pedagogica e orientacdo e orientacdo educativa da escola (ex.: atual Conselho

Pedag0gico)? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) N&o concordo nem discordo; (4) Concordo
parcialmente; (5) Concordo plenamente

&

4 I 57% I Concordo parcialmente

5 _ 94,3 % I Concordo plenamente
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Gréfico 38. Questdo 12: Deve o 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado
as decisbes do 6rgdo previsto em 11?

VINCULACAO do drgdode diregﬁgl
ao orgao pedagogic

M Sim W N3o

Gréfico 39. Questdo 13: O 6rgdo de gestdo administrativa e financeira da escola (ex.:
atual Conselho Administrativo) deve ser:

CONSELHO ADMINISTRATIVO

W Modelo unipessoal (Diretor)
dependente do ME

M Modelo unipessoal (Diretor)
dependente da autarquia

" Modelo colegial dependente do ME

M Modelo colegial dependente da
autarquia

QOutro

6.1.2.3. Cluster Pegasus

Graéfico 40. Questdo 1: Idade.

IDADE

25,30%

MENOS DE 30 ANOS DE 30 A40 ANOS DE41 A50 ANOS MAIS DE 50 ANOS
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Graéfico 41. Questdo 2: Género.

Distribuicio do GENERO

MASCULINO
36%

FEMININO
64%

Grafico 42. Questdo 3: Tempo de servico em 31/08/2016

Tempo de servico em 31/08/2016

50,00% 48,90%
40,00%
34,10%
30,00%
20,00%
10,40%
5

10,00%

0,00%

ATE 3 ANOS DE4 A6 ANOS DE7 A25 ANOS MAIS DE 25 ANOS

Graéfico 43. Questdo 4: Situacao profissional

DISTRIBUICAO DA SITUACAO PROFISSIONAL

78,60%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

QA/QE Qzp Contratados Contratados N3o
Profissionalizade  profissionalzado
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Gréfico 44. Questdo 5: Habilitacdo académica

DISTRIBUICAO DAS HABILITACOES
ACADEMICAS

70,00% png%}g’:»&z
60,00% |
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%

[

HDoutoramento  EMestrado [ Licenciatura EOutra

Gréfico 45. Questdo 6: H& quantos anos consecutivos leciona na escola atual?

Anos CONSECUTIVOS alecionar na escola

> 10anos

B3 anos£10 anos

38,54%

Gréfico 46. Questdo 7: Por favor indique os cargos/funcfes que desempenhou na sua
escola atual, nos ultimos 3 anos letivos (2014/2015; 2015/2016 e 2016/2017)

Distribuicdo dos cargos/funcdes
desempenhados nos tltimos 3 anos letivos

42,90%

m Cons. Geral

m Diretor
Cones m Cons. Pedagdgico
14,30% m Coord. Departamento
{sobreposico de dados)
o Diretor de Turma
0%

W Sem cargos
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Gréfico 47. Questdo 8: Em relacdo aos modelos previstos para a Administracéo e
Gestdo Escolar das Escolas Publicas, responda ao quadro seguinte.

—

—

Modelo Unipessoal
= Modelo Colegial

Distribuicdao dos modelos previstos
para a Administracdo e Gestao Escolar

95,0%

3.8%

0,6% 0,6%
AUTARQUIA

ME

='.|

Gréfico 48. Questdo 9: Em relacdo a eleicdo/nomeacdo do 6rgdo executivo (unipessoal
ou colegial) de gestdo de uma escola publica, como acha que deve ser feita?

Eleicao/Nomeagio

Nomeacdo

Eleic8o por um colégio eleitoral com varios corpos
(docentes, ndo docentes, autarquia e forgas vivas
conce lhias)

Eleicdo apenas por docentes

Eleic3o por todos os trabalhadores da UO (excluindo
alunos)

Eleic3o por todos os trabalhadores da UO (incluindo
alunos)

1%
B 26
I

137,%%

] 3%

Gréfico 49. Questdo 10: Concorda com um 6rgdo de direcdo estratégica, responsavel pela
definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola, assegurando a participacao e
representacdo da comunidade educativa (ex.: atual Conselho Geral), cabendo a este a

supervisao de todos 0s outros 0rgaos? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) N&o
concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

6%

9,9%

I N3o concordo nem discordo

I Concordo plenamente

Concordo parcialmente
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Gréfico 50. Questdo 11: Concorda com um 0Orgédo, responsavel pela coordenacdo e
supervisao pedagdgica e orientacdo e orientacdo educativa da escola (ex.: atual Conselho

Pedagc')gico)? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) Nao concordo nem discordo; (4) Concordo
parcialmente; (5) Concordo plenamente

¢ I 44% | Concordo parcialmente

5 _ 95,6 % I Concordo totalmente

Grafico 51. Questdo 12: Deve o 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado
as decisdes do orgao previsto em 11?

inculacao do 6rgaodedirecao
ao orgao pedagogico

H Sim

H N3o

Graéfico 52. Questdo 13: O 6rgdo de gestdo administrativa e financeira da escola (ex.:
atual Conselho Administrativo) deve ser:

CONSELHO ADMINISTRATIVO

m Modelo unipessoal (Diretor)
dependente do ME

W Modelo unipessoal (Diretor)
dependente da autarquia

% Modelo colegial dependente do ME

M Modelo colegial dependente da
autarquia

Outro
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6.2. Andlise dos resultados

Para analisar os dados recolhidos e descritos sumariamente nos parégrafos
anteriores, recorremos a estatistica descritiva® para os analisar e discutir. De uma forma
muito condensada, recorremos ainda a estatistica inferencial*. Usamos uma andlise
univariada*?, nas questdes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12 3 13. Fizemos uma analise

bivariada* na questéo 8. Na questdo 8, determinamos ainda o coeficiente de correlacéo

de postos de Spearman®* e covariancia. Visualizamos a matriz de correlages (Pearson)

Como ferramenta de trabalho, recorremos ao computador, onde a analise
estatistica dos dados recolhidos no inquérito por questionério, foi processada através do
software informético SPSS* (versdo atual de mercado - IBM® SPSS® Statistics).

No entanto, para além da analise cientifica puramente matematica, houve uma
conjetura humana, ao analisar os méetodos de classificacdo, combinacédo e confrontacdo

das respostas do inquérito por questionario.

A andlise de dados € o processo pelo qual os dados em bruto ddo origem a
interpretacdes baseadas em evidéncias. Esta analise engloba processos de classificacao,
combinacdo e comparacdo de material das entrevistas para extrair o seu significado e
implicagdes, revelar padrdes ou unificar as descrigdes de acontecimentos numa narrativa
consistente (Rubin & Rubin, 2005).

A recolha de dados foi realizada por meio do envio de questionarios para o e-mail
dos entrevistados, sendo que este método de recolha de dados pode ser classificado
segundo Mattar (2008) «como questionario Auto preenchido, em que o inquirido 1€ o

instrumento e responde diretamente sem a intervencéo do entrevistador.»

40 Este conceito envolve a organizagdo, resumo e representacdo dos dados. As ferramentas utilizadas para isso sdo as
tabelas de frequéncia; gréaficos; calculo de medidas de tendéncia central como média, mediana e moda; e calculo de
medidas de disperséo como variancia e desvio padréo.

41 A estatistica inferencial em utiliza as informac6es de uma amostra para chegar a conclusdes sobre um grupo maior,
ao qual nao temos acesso.

42 A analise univariada envolve descrever a distribuicdo de uma Gnica variavel, incluindo sua medida central (incluindo
a média, mediana, e a Moda (estatistica) e dispersdo (incluindo a diferenca entre 0 maior e menor valor da amostragem
(amplitude) e quantis do conjunto de dados, além da variancia e desvio padrao). Caracteristicas da distribuicdo da
variavel podem também ser representados em graficos ou tabelas.

4 Quando uma amostra consiste em mais de uma varidvel, a estatistica bivariada é usada para descrever o
relacionamento entre 0s pares de variaveis

4 Quando uma amostra consiste em mais de uma varidvel, a estatistica bivariada é usada para descrever o
relacionamento entre 0s pares de variaveis

45 E um software de estatistica, que teve como origem acronimo de Statistical Package for lhe Social Sciences. Este
programa efetua uma enorme diversidade de procedimentos estatisticos.
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A taxa de retorno dos questionarios foi elevada. Foram enviados email a 500
professores o endereco eletronico para responderem ao questionario, tivemos um retorno
de 405 questionarios, o que corresponde a 77% de retorno. Este valor aproxima-se da

meta estabelecida de 450 questionarios.

Os dados obtidos através dos questionarios recolhidos foram alvo de uma analise
rigorosa, tendo resultado na excluséo de 22 inquéritos considerados néo validos, obtendo-
se 0 total de 383 inquéritos para a amostra. Os critérios de exclusdo de inquéritos foram
0s seguintes: docentes que ndo discriminaram o género ou idade no questionario; docentes
com respostas incoerentes ao longo do questionario (ex.: respostas que apresentavam
sempre valores nos extremos das escalas, ou incompativeis); docentes que deixaram 80%
do questionario em branco (estabeleceu-se como regra que aqueles que nao respondessem

por completo a 9 das 14 questdes seriam eliminados).

Os docentes que responderam ao questionario tém maioritariamente a idade

compreendida entre 41 anos e 50 anos (=122, 31,9%)%.

Sdo maioritariamente do sexo feminino (n=250, 65,3%), e a maioria dos

inquiridos tem mais de 25 anos de servico (=163, 42,6%)*’.

A esmagadora maioria sdo do quadro de agrupamento (n= 292, 76,2%)* e a
maioria tem como grau académico a licenciatura (n= 212, 55,3%)"°.

Os anos consecutivos de permanecia dos docentes na mesa escola varia entre o 1

anos e 31 anos. (x =14,2 , 6=6,21).

O cargo mais desempenhado pelos inquiridos é o de Diretor de Turma (n=153,
39,9 %)%°.

A esmagadora maioria dos inquiridos defende uma modelo colegial para a
gestdo dos estabelecimentos de ensino (n=367, 95,8 %), igualmente a esmagadora
maioria dos inquiridos prefere a tutela centralizada do Ministério da Educacdo (n=377,
98,4 %)°2,

46 Vide grafico 1
47 Vide grafico 2
48 Vide grafico 4
49 Vide grafico 5
50 Vide gréfico 7
51 Vide grafico 8
52 Vide grafico 8
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Em relacdo a elei¢cdo/nomeacdo do 6rgdo executivo a maioria defende que esta
deveria ser feita por eleicdo onde votassem apenas os docentes (n=219, 57,2%).

Uma grande maioria dos docentes concorda plenamente com a existéncia um
orgdo de direcdo estratégica, responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
atividade da escola, assegurando a participacao e representacao da comunidade educativa,
cabendo a este a supervisdo de todos os outros érgdos (n=253, 66,1%)>.

Uma esmagadora maioria concorda totalmente com um érgéo, responsavel pela
coordenacdo e supervisdo pedagdgica e orientacdo e orientacdo educativa da escola
(n=318, 83%), sendo que 81,7 % dos inquiridos defende que o 6rgdo executivo deve
ficar vinculado as decisdes deste 6rgao.

No que diz respeito ao 6rgdo de gestdo administrativa e financeira da escola (ex.:
atual Conselho Administrativo), uma esmagadora maioria defende que deve ser colegial
dependente do Ministério da Educacio (n=360, 94%)°°.

Analisando agora, cada cluster separadamente, verificamos, desde logo, que as

distribuicbes sao muito semelhantes.

Os docentes que responderam ao questionario tém, em todos os clusters,
maioritariamente a idade compreendida entre 41 anos e 50 anos (Orion, n=31, 32,3%;
Cassiopeia, =31, 29,4%; Pegasus, n=60, 33%)°’

S30 maioritariamente, em todos os clusters, do sexo feminino (Orion, n=62,
64,6%; Cassiopeia, =72, 68,6%; Pegasus, n=116, 63,7%).

No que diz respeito ao tempo de servico as distribuicdes ndo sdo semelhantes em
todos os clusters, a maioria dos inquiridos no cluster Orion tem entre 7 e 25 anos de
servico (n=44, 45,8%)%, enquanto que nos clusters Cassiopeia e Pegasus a maioria dos
inquiridos tem mais de 25 anos de servico (Cassiopeia, n=40, 38,1%; Pegasus, n=89,
48,9%)%°.

53 Vide grafico 9

5 Vide grafico 10

%5 Vide grafico 11

% Vide grafico 13

57 Vide gréficos 14, 27 e 40
58 Vide gréficos 15, 28 e 41.
59 Vide grafico 16.

60 Vide graficos 29 e 42.
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A esmagadora maioria sdo, em todos os clusters, do quadro de agrupamento
(Orion, n=69, 71,9%; Cassiopeia, n=80, 76,2%; Pegasus, n=143, 78,6%)°%! e a maioria
tem, em todos os clusters, como grau académico a licenciatura (Orion, n=50, 52,1%;
Cassiopeia, =49, 46,7%; Pegasus, n=113, 62,1%)°%2.

Os anos consecutivos de permanéncia dos docentes na mesa escola varia entre o
1 anos e 26 anos, no cluster Orion (X =11,2 , 6=4,21), varia entre 0 3 anos e 28 anos, no
cluster Cassiopeia (x =13,9 , 6=7,31) e varia entre o 5 anos e 31 anos, no cluster Pegasus
(x =17,5, 0=T7,11).

O cargo mais desempenhado, em todos os clusters, pelos inquiridos é o de Diretor
de Turma (Orion, n=34, 35,4%; Cassiopeia, n=41, 39%; Pegasus, n=78, 42,9%)%. A
esmagadora maioria dos inquiridos, em todos os clusters, defende um modelo colegial
para a gestdo dos estabelecimentos de ensino (Orion, n=92, 95,8%; Cassiopeia, n=101,
96,2%; Pegasus, n=174, 95,6%)%, igualmente, em todos os clusters, a esmagadora
maioria dos inquiridos prefere a tutela centralizada do Ministério da Educagéo (Orion,
n=95, 99%:; Cassiopeia, n=102, 97,2%; Pegasus, n=180, 98,8%)°%°.

Em relacdo a eleicdo/ nomeacdo do 6rgdo executivo a maioria, em todos 0s
clusters, defende que esta deveria ser feita por eleicdo onde votassem apenas os docentes
(Orion, n=58, 60,4%; Cassiopeia, =55, 52,4%; Pegasus, n=81, 44,5%)°.

Uma grande maioria dos docentes, em todos os clusters, concorda plenamente
com a existéncia um 6érgdo de direcdo estratégica, responsavel pela definicdo das linhas
orientadoras da atividade da escola, assegurando a participacdo e representacdo da
comunidade educativa, cabendo a este a supervisao de todos os outros 6rgaos (Orion,
n=50, 52,1%; Cassiopeia, n=50, 47,6%; Pegasus, n=153, 84,1%)°".

Uma esmagadora maioria concorda totalmente, em todos os clusters, com um
orgdo, responsavel pela coordenagdo e supervisdo pedagdgica e orientacdo e orientacdo
educativa da escola (Orion, n=88, 91,7%; Cassiopeia, n=99, 94,3%; Pegasus, n=88,

98,9%)%, sendo que os inquiridos, em todos os clusters, por ampla maioria, defende que

61 Vide graficos 17, 30 e 44.
62 Vide graficos 18, 31 e 44.
83 Vide gréficos 20, 33 e 46.
64 Vide gréficos 21, 34 e 47.
%5 Vide gréficos 21, 34 e 47.
% Vide gréficos 22, 35 e 48.
67 Vide graficos 23, 36 e 49.
% Vide graficos 24, 37 e 50.
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0 Orgdo executivo de ficar vinculado as decisdes deste 6rgdo (Orion, n=89, 92,7%;
Cassiopeia, n=91, 86,7%; Pegasus, n=143, 78,6%)°°.

No que diz respeito ao 6rgdo de gestdo administrativa e financeira da escola (ex.:
atual Conselho Administrativo), em todos os clusters, uma esmagadora maioria defende
que deve ser colegial dependente do Ministério da Educacdo (Orion, n=89, 92,7%);
Cassiopeia, n=101, 96,2%; Pegasus, n=170, 93,4%)"°.

A fim de determinar se a distribuicéo das variaveis é normal, foi, para as questdes
1,2,5,6,7e09, realizado um teste de Kolmogorov-Smirnov’?, tendo-se determinado um
valor de significancia’ (p) superior a 0,05, pelo que ndo temos evidéncias para rejeitar a
hipdtese’ de normalidade’™ dos dados. Nas restantes questdes obtivemos um valor de
significancia inferior a 0,001, o que nos obriga a rejeitar Ho’®, o que significa que as

variaveis nao tém uma distribuicdo normal.

Para as questBes (3, 4, 10, 11 e 12) optdmos pela realizacdo de testes nao
paramétricos, nomeadamente o teste de Kruskal-Wallis™®, onde foram encontradas
diferencas significativas relativamente as variaveis (dentro do mesmo cluster) das 5
questoes (0=0,004); (¢<0,001); (0<0,001); (a=0,012), (a=0,017).

Realizou-se ainda o teste U de Mann-Whitney’’ com vista a comparar a
distribuicdo de resultados de homens e mulheres, ndo se tendo encontrado diferencgas
significativas entre os professores de cada sexo relativamente as respostas as questdes

apresentadas.

%9 Vide graficos 25, 38 e 51.

0 Vide graficos 26, 39 e 52.

I Em estatistica, o0 teste Kolmogorov-Smirnov é usado para determinar se duas distribui¢des de probabilidade
subjacentes diferem uma da outra ou se uma das distribuices de probabilidade subjacentes difere da distribuigdo em
hipotese, em qualquer dos casos com base em amostras finitas.

2 A significancia é um procedimento para verificar a discrepancia de uma hipétese estatistica em relagéo aos dados
observados, utilizando uma medida de evidéncia (p-valor).

3 Hipdtese nula Ho

"4 Refere-se a uma distribuicdo normal ou Gaussiana (relativo a Carl Gauss). Em probabilidade e estatistica,
a distribuigdo normal é uma das distribuicdes de probabilidade mais utilizada para modelar fendmenos naturais. Nesta
distribuigdo contata-se, de entre outras carateristicas, que o valor médio € maximo. O seu graficamente apresenta uma
forma semelhante a uma curva em sino.

75 Hipdtese nula.

76 teste de Kruskal-Wallis, cujo o a designacdo é uma homenagem a William Kruskal e W. Allen Wallis, € um método
ndo paramétrico para testar se amostras se originam da mesma distribui¢do ou para comparar duas ou mais amostras
independentes de tamanhos iguais ou diferentes.

7 Em estatistica o teste U de Mann-Whitney é um teste ndo paramétrico aplicado para duas amostras independentes. E
de fato a verséo rotineira de teste ndo-paramétrico de t de Student. Ele foi inicialmente proposto em 1945 por Frank
Wilcoxon com os mesmos tamanhos de amostra e estendido para tamanhos de amostras arbitrarias e de outras maneiras
por Henry B. Mann e D. Whitney em 1947.
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Podemos sintetizar em quatro grandes sentencas o resultado deste estudo

empirico:

i. A opinido dos professores em relacdo ao modelo de gestdo adequado das
UO é independente das variaveis de contexto destas;

ii. Os modelos de gestdo das UO devem privilegiar 6rgdos colegiais;

iii. Os 6rgdos das UO devem ser eleitos pelos seus pares;

iv. A administracdo das UO ndo deve seguir modelos de descentralizacao para

0S municipios.

6.3. Concluséo do estudo empirico
6.3.1. Algumas considerac6es

Esta dissertacdo de mestrado assumiu como pergunta de partida. Qual o modelo
de gestdo escolar que melhor se adequa ao sistema educativo portugués — unipessoal
ou colegial? Para tal, esta analise apoiou-se num conjunto de variaveis que contemplam
0s varios modelos de gestdo: o modelo unipessoal centralizado; o modelo unipessoal

descentralizado; o0 modelo colegial centralizado; o modelo colegial descentralizado.

6.3.2. Conclusdes da investigagdo

Do estudo empirico retiraram-se alguns resultados. Em primeiro lugar, verificou-
se que, em relacdo as hipoteses, duas foram confirmadas e uma foi rejeitada. Conjeturou-

se em relagdo a hipotese rejeitada.

Por fim, consideramos que este estudo constituiu um contributo relevante para o
conhecimento da atitude dos professores face a unipessoalidade ou colegialidade dos

Orgdos de gestdo das UO.

Apos andlise e discussdo dos resultados da nossa investigacdo, é-nos dado a
concluir que os objetivos delineados para a nossa investigacao foram atingidos, na medida
em que ficAmos a conhecer a opinido dos professores e diretores de todo o territério
nacional, através de uma amostra significa com grau de confianca suficiente para
inferirmos os resultados para toda a populacdo (conjunto de todos os professores do
ensino basico e secundario do pais). Ficamos a conhecer as praticas de participacdo dos

professores nos diversos 6rgdos da UO. Concluimos de modo inequivoco, que 0s
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professores tém uma cultura democratica de escola. Ficamos a saber que 0s 6rgaos mais
eficientes e eficazes na administracdo de uma escola devem ser colegiais. Constatamos
também, que os docentes rejeitam qualquer forma de descentralizacdo na gestdo da escola

que conduza a sua municipalizacéo.

Assim, concluimos que a analise empirica respondeu objetivamente & nossa

pergunta de partida.
No que concerne ao teste das hipoteses formuladas:

H.1. Os modelos colegiais de administracdo da escola sdo os mais eficazes no

sucesso educativo.

De acordo com as respostas a questdo 8 é totalmente confirmada, pois 95,8 %

dos inquiridos reconhecem que o 6rgéo de gestdo executiva da escola deve ser colegial.

H.2. A eleicdo interpares dos 6rgdos de administracdo e gestdo da escola permite

uma melhor eficiéncia no governo da mesma.

De acordo com as respostas a questdo 8 a hipotese € totalmente confirmada, pois

96,4 % dos inquiridos reconhecem que a eleicdo deve ser feita exclusivamente por

elementos pertencentes a escola.

H.3. A gestéo deve ser descentralizada (e ndo desconcentrada) de forma a adaptar

a realidade da escola a comunidade local.

De acordo com as respostas a questdo 8 ndo é confirmada, pois apenas 1,6 % dos

inquiridos concorda com uma descentralizacdo da gestdo. Pela analise da questao aberta
14, verifica-se que, embora, em tese, os docentes reconhecam a importancia de dinamicas
locais na gestdo das UO, estes ndo querem a intervencgdo do municipio, pois associam este
facto a uma politizacdo e municipalizacdo da educacdo com aspetos negativos inerentes.
Muitos consideram que uma descentralizacdo seria um ato apenas retdrico, o que se
traduziria apenas numa desconcentracdo de poderes, fazendo com que as autarquias o
poder que legitimante lhe ¢ conferido pelo povo passem a ser meras “repartigdes
publicas”, executando as ordens que lhe fossem dadas pela administracdo central. Na
resposta aberta, e citamos, houve quem considerasse a transferéncia de competéncias para
as autarquias através de um “contrato” como “um presente envenenado”. Por outro lado,

muitas escolas do pais foram sujeitas, nos Gltimos dez anos, a diversas avalia¢6es politicas

desarticuladas e, por vezes, mal ensaiadas, visando lutar contra o enorme centralismo da
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administracdo educativa. E, pois, com algum ceticismo que os professores encaram um

projeto de descentralizagé&o.

6.4. Limites materiais para novos modelos de administracao escolar

As concecOes de gestdo escolar estdo intimamente ligados a politica e a

sociedade.. Portanto, a maneira como uma escola

se organiza e se estrutura tem um caracter pedagdgico, ou seja, depende de
objectivos mais amplos sobre a relacdo da escola com a conservacdo ou a
transformacdo social. A concepcdo técnico-cientifica, por exemplo, valoriza o
poder e a autoridade, exercidos unilateralmente. Ressalta relacdes de
subordinacdo e rigidas determinacdes de funcdes e, ao supervalorizar a
racionalizagdo do trabalho em nome da eficiéncia e da produtividade, tende a
retirar ou, pelo menos, diminuir nas pessoas a faculdade de pensar e decidir sobre
seu trabalho. (...) Por sua vez, as outras trés concepgdes tém, em comum, uma
visdo de gestdo que se opde a qualquer forma de dominacao e subordinacdo das
pessoas e consideram essencial levar em conta 0s aspectos sociais, politicos e
ideoldgicos, a construcdo de relagdes sociais mais humanas e justas, a
valorizag&o do trabalho colectivo e participativo. (Libanio, 2013, p.105)

A Lei de Bases do Sistema Educativo em vigor determina, no seu artigo 48.°, que

Em cada estabelecimento ou grupo de estabelecimentos de educacdo e ensino a
administracdo e gestdo orientam-se por principios de democraticidade e de
participacdo de todos os implicados no processo educativo, tendo em atencdo as
caracteristicas especificas de cada nivel de educacdo e ensino.[...] Na
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo e ensino devem
prevalecer critérios de natureza pedagégica e cientifica sobre critérios de
natureza administrativa.[...] A direc¢do de cada estabelecimento ou grupo de
estabelecimentos dos ensinos basico e secundario é assegurada por 6rgdos
préprios, para os quais sdo democraticamente eleitos os representantes de
professores, alunos e pessoal ndo docente, e apoiada por 6rgdos consultivos e
por servigos especializados, num e noutro caso segundo modalidades a
regulamentar para cada nivel de ensino.[...] Os estabelecimentos de ensino
superior gozam de autonomia cientifica, pedagogica e administrativa.

O regime de gestdo escolar ndo é um sistema meramente burocratico e
pedagogicamente imparcial. O sistema organizacional nas UO reflete as finalidades
sociais e politicas que se conferem a educacdo. O poder exercido nas escolas determina

as condicdes, relacdes e ambiente de trabalho que se pretendem instaurar.

Desde o 25 de abril até a atualidade, o regime de gestao escolar tem sido objeto
de diversas alteragdes, muitas intimamente ligadas as mudancas que foram acontecendo

no espectro politico.
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Nos tempos inicias e quentes da revolugéo, durante o PREC, a democracia direta
instalou-se nas escolas, gerando-se naturalmente um sistema praticamente
autogestionario, apoiado em comissdes de gestdo inteiramente dependentes de plenérios

deliberativos.

Mas, logo no primeiro governo constitucional, o ministro Sottomayor Cardia
iniciou um processo de “normalizagdo democratica” das escolas, que, para algumas forgas
politicas, mais a esquerda, constituia um eufemismo para ocultar a intencdo de tornar a

democracia cada vez mais indireta.

Entre 1976 e 2008 verificaram-se avangos e recuos entre os Vvarios modelos
instituidos, tal como aqui descrevemos. Verificou-se também uma alternéncia entre

modelos unipessoais e colegiais, tema central desta dissertacao.

Em abril de 2008 surgiu o Decreto-lei 75, de 22 de abril, que, apesar ndo ter a
concordancia das organizacGes representativas dos professores e de alguns dos mais
conceituados peritos em administracdo escolar e do proprio Conselho Nacional da
Educacdo, impds, na opinido de muitos atores educativos, um regime de gestdo assente
num modelo de inspiracdo empresarial. Este diploma, no entanto, apresenta nos seus

principios uma lideranca forte, o refor¢o da autonomia e abertura & comunidade

Nove anos depois, sdo claros alguns constrangimentos, nomeadamente a criacéo
de uma sucessdo muito hierarquizada de comando, encabecada pelo representante do
ministério, o diretor, que muitas vezes se vé obrigado a cumprir as ordens deste ao arrepio
do seu projeto educativo ou também a menorizacdo, em certos casos, do papel do
conselho pedagogico, que se limita apenas a emitir parecer sobre os documentos

estruturantes de uma escola.

N&o seria de todo despropositado alterar algumas destas situacdes. Para a
concretizacdo do referido, deveria ser criado nas escolas um espaco de amplo debate,

enveredando em torno desta questéo, todos os atores educativos.

Consideramos, que as alteracBes que vierem a ser efetuadas, sejam elas ténues ou
profundas, teréo de respeitar forcosamente 0s pressupostos inscritos na LBSE, referentes
a administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo e ensino. Neste trabalho,
depois da revisdo da literatura, e tendo em conta as respostas ao inquerito por questionario

realizado durante o enquadramento empirico, nomeadamente a pergunta de resposta
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aberta nUmero 1478, podemos, de uma forma simples, sugerir alguns principios basicos

que entendemos como “limites materiais” dos futuros projetos legislativos que se

pretenda, levar a cabo um reajustamento das normas de administracdo e gestao escolar.

Um diploma legal devera contemplar os seguintes 0s seguintes aspectos:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

Respeito pelo principio constitucional de participacdo e democraticidade;
Prevaléncia dos critérios pedagdgicos em relacdo a principios de direcao e gestdo
burocratizados e autoritarios assentes na concentracdo de poderes;

Valorizacdo da escola publica, promocao do sucesso escolar, efetivando os 6rgaos
de direcdo e gestdo como verdadeiros elementos de modernizagdo pedagdgica e
de autonomia da escola para a realizagdo de um projeto educativo proprio;
Eleicdo democratica dos 6rgaos de direcdo e gestdo das escolas e agrupamentos,
de representantes de professores, pais, alunos e pessoal ndo docente;

Privilégio dos 6rgdos colegiais em relacdo aos 6rgaos unipessoais;

Respeito pelo principio da separacdo e complementaridade entre a direcdo e
a gestéo;

Orientacdo e direcdo pedagogica e educativa das escolas e seus agrupamentos, da
responsabilidade de um 6rgéo colegial pedagdgico, com funcbes deliberativas,
atribuindo-lhe verdadeiramente a direcdo pedagdgica e educativa;

Concecdo do orgdo de gestdo da escola, que ndo seja um mero executor de
decisbes tomadas externamente, nomeadamente pelo aparelho politico-
administrativo do Ministério da Educacéo.

Respeito pelos projetos de cada escola.

Eleicdo de todos os membros dos 6rgdos de direcdo e gestdo das escolas,
interpares, por escrutinio secreto;

Participacdo da comunidade, designadamente 0s pais e a autarquia, no &mbito da
autonomia da escola;

Existéncia de um dialogo estavel a nivel da direcéo e gestdo entre todos 0s corpos

da escola e entre estes e a comunidade.

No minimo, os 6rgdos de direcdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo devem ter

obrigatoriamente:

78 Era solicitado, na pergunta 14, uma descrigdo de uma situagdo que levasse a concordar mais com um 6rgao
unipessoal (dependente da autarquia ou do ME) ou mais com um 6rgao colegial (dependente da autarquia ou do ME),
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a) um orgdo colegial de dire¢éo;
b) um 6rgéo colegial de gestdo;

c) um orgao colegial pedagogico;
d) um orgdo colegial administrativo

Para melhor ilustra o referido no ponto 13 apresenta-se seguidamente o seguinte esquema:

ORGAO COLEGIAL DE
DIREGAO

ORGAO COLEGIAL DE
GESTAO

ORGAOS DE DIRECAOE |
GESTAO ESCOLAR

ORGAO COLEGIAL
PEDAGOGICO

ORGAO COLEGIAL
ADMINISTRATIVO
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Grandes decisOes de politica
educativa e pedagogica

- Projeto educativo

- Regulamento interno

Gestdo nos dominios pedagdgico, administrativo e
do pessoal

Executa e faz executar as deliberagdes do 6rgao
colegial de diregdo

Coordenagdo e supervisdao pedagdgica e orientagdo
educativa

- Decisdes deliberativas

Orgio deliberativo em matéria administrativo-
financeira
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CONCLUSAO

1. Algumas reflexdes

Ao longo do presente trabalho, se por um lado a visdo dos modelos de
administracdo e gestdo escolar desde 1929 até 2017, que revisitamos, levou-nos a
procurar uma linha condutora de todo o processo construtivo da administracdo e gestao

até aos dias de hoje.

Entre os varios momentos marcantes do processo de administracdo escolar,
destacamos em 1973, o pensamento e acdo do Ministro Veiga Sim&o com 0 nascimento
dos primeiros conceitos democraticos na educacdo. Um segundo momento sera ,
necessariamente, abril de 1974, momento a partir do qual se introduziram novos
paradigmas. Estes foram assimilados de forma instantanea pelo, ent&o, sistema educativo.
A escola passou a ser de todos e para todos, de ricos e de pobres, independentemente da
sua origem, religido ou raca. Um 3.° momento a destacar tem lugar em 1976, com a
aprovacdo de uma nova Constituicdo da Republica, com as garantias e direitos para a
educacdo. Em 1991 como ministro Roberto Carneiro, destacamos um quarto momento
em que se levou a cabo uma experiencia unipessoal de gestdo escolar, através da
publicacdo do Decreto-Lei n.° 172/91 de 10 de maio. Nesta altura mudou o paradigma da
gestdo democratica, que desde o 25 de abril vinha a ser implementada. As UO passaram
a ter um lider, uma s6 pessoa a gerir os destinos da escola. Esta rutura com o passado nao
foi pacifica, mesmo mantendo alguma continuidade nos outros 6rgdo que subsistiram.
Foi nesta altura que se separou, de forma objetiva, o 6rgdo executivo (neste caso,
unipessoal) do 6rgdo de direcao ainda colegial (conselho de escolas). Em 1998 tem lugar
um ano de viragem, ou melhor, de retorno. Atraves do Decreto-lei n.° 115-A/98, de 4 de
maio, a uma gestdo exclusivamente constituida por 6rgao colegiais (a assembleia de
escola, o conselho executivo, o conselho pedagdgico e o conselho administrativo),
mantendo-se a separacdo entre a direcdo (assembleia de escola) e a gestdo (conselho

executivo), instituida em 1991, embora ambos os 6rgaos fossem colegiais.

Ja em 2008, reencontramos um modelo de administracéo e gestdo escolar com um

0rgéo executivo de gestdo unipessoal, idéntico ao criado com a publicacdo do Decreto-
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Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, introduzidas pelo do Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de
julho, que vigora até os dias de hoje.

Concluimos na primeira parte dos estudo que existiu ao longo do tempo uma
dialética entre a gestdo unipessoal e a gestdo colegial, tendo os sucessivos governos

alternando entre estes dois modelos numa tentativa de chegar a uma escolha duradoura.

A nossa investigacdo ndo se ficou apenas por esta importante reflexdo teorica,
consubstanciada pela revisdo da literatura. Foi feito um estudo empirico através de um
inquérito por questionario, numa amostra por clusters definidos por variaveis de contexto
de carater cultural e socioecondémicos, representativa da populagao escolhida (o universo

dos professores e diretores de todas as escolas publicas portuguesas).

2. Conclusoes resultantes da nossa investigacéo

Para a nossa pergunta de partida -qual o modelo de gestdo escolar que melhor
se adequa ao sistema educativo portugués — unipessoal ou colegial? — pareceu-nos
ter sido encontrada uma resposta adequada, de acordo com os fundamentos que
seguidamente explicaremos. Depois de uma analise matematica, em termos estatisticos,
foram tiradas diversas conclusdes, sendo que, no objeto do nosso estudo, foi rejeitada de
forma categodrica a gestdo unipessoal das UO publicas deste pais. De facto, quando
guestionados, os professores e 0s diretores (conjuntamente) sobre qual o modelo de
direcdo e gestdo escolar que melhor serviria o interesse do sistema educativo portugués,
tendo em conta o seu objetivo maior, 0 sucesso educativo das nossas criangas e jovens,
a esmagadora maioria (mais de 95%) considera 0 modelo colegial o0 mais adequado.
Subsidiariamente, ainda se concluiu identificar a rejeicdo de aspetos como a
descentralizacdo (por alguma designada “municipalizagdo” da educacdo). Foi ainda
reiterada pela esmagadora maioria dos inquiridos a necessidade da escolha dos 6rgaos
(ndo opinido dos inquiridos, colegiais) de direcdo serem feitos por eleicdes livres e
diretas interpares. Reiterou-se, mais uma vez, a necessidade de instaurar com eficacia
uma autonomia efetiva e concreta na administragédo e gestao das nossas escolas, nas suas
vertentes curriculares, pedagdgica e administrativa, no espirito da LBSE e da

Constituigo.
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3. Contribuicéo da nossa investigacao

O facto de este trabalho sugerir contetdos a incluir em futuras leis sobre a
administracdo e gestdo escolar €, uma mais valia para o legislador. Assim, em funcao dos
nossos resultados, a elei¢do do 6rgdo de gestdo, a semelhanca do de direcéo, tem de ser
colegial e eleito interpares. A autonomia tem de deixar de ser retorica e passar a ser uma

realidade.

O poder legislativo tera de respeitar forcosamente, por mais original que seja o
modelo de gestdo, no minimo, a existéncia de quatro 6rgdo de direcdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacdo, a saber: um 6rgao colegial de direcdo; um 6rgéo colegial

de gestdo; um orgao colegial pedagogico; e um 6rgao colegial administrativo.

Os nossos objetivos foram atingidos em toda a sua plenitude.

4. Limitagdes da investigacao

Ao longo da realizacao deste trabalho, depardmo-nos com algumas dificuldades.
No entanto, elegemos com toda a certeza a falta de tempo para o concretizar, por forca
dos compromissos que advém das fungbes inerentes ao cargo que

desempenhamos, como sendo a maior limitag&o.

Uma outra limitacdo prende-se com o periodo de muita instabilidade, profissional
e emocional dos inquiridos (professores), o que poderia, em tese, levar uma eventual
leviandade nas respostas. Mas, pelo facto de estas terem lugar online, de forma nao
institucional, na zona de conforto das suas casas, estamos convictos que tal ndo aconteceu.
A propria resposta a questdo aberta, que foi sempre esclarecedora tendo contribuido

para um melhor esclarecimento da tematica em causa, permite a inferéncia.

Sem duvida que o questionario poderia ser mais abrangente. Porém, temos a
conviccdo de que a informacdo adicional que se poderia solicitar, eventualmente,
reduziria a taxa de resposta ou poderia enviesar as respostas e, consequentemente, 0s

resultados.
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5. Sugestdes para futuras investigacoes

A conclusdo do nosso estudo é, para nds, um ponto de chegada, na medida em
que permitiu obter respostas as questdes formuladas. Todavia, trata-se simultaneamente
de um ponto de partida para novas investigacdes que pretendemos abracar. Julgamos que

seria interessante alargar o @ambito do nosso estudo a outros niveis, tais como:

1. A descentralizacdo da educagdo através da transferéncia de competéncias

para o poder local;

2. A participacédo alargada da comunidade na direcéo das escolas;
3. O envolvimento dos alunos na gestdo escolar.

Assim sendo, parece ficar em aberto:

Podera uma escola desenvolver os seus nobres propdsitos sem um
modelo colegial de gestdo?

De acordo com os resultados da nossa investigacdo que ilustram a opiniéo e a
vontade dos docentes e diretores a resposta sera NAO.
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= Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro
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Webgrafia: Enderecos eletronicos acedidos com maior frequéncia

www.bdigital.ufp.pt

www.b-on.pt

www.cnhedu.pt/pt/noticias/cne

www.comreqgras.com

www.dge.mec.pt

www.escsal.com

www.ipv.pt/millenium/pce6 mjfl.htm

www.mbaskool.com/business-concepts

www.pordata.pt/

www.portugal.gov.pt

WWW.repositorio.ucp.pt

http://www.ufp.pt/
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Anexo 1. Lei de Bases do Sistema Educativo

Terca-feira 14 de Outubro de (986 "k ronte I Série—Nimer 237

PAGO

-

DIARIO DA REPUBLICA

PREGO DESTE NUMERO —1128$00

1= A resovagho dam ou A gho de Dovos 3 e Parn Of movos malnasies do Didrio da Assembleis da Repudiica,
m“mwmmnmnmunu o perfoda de sminsturs serd compreendido de Janelro & Desembeo de
do mis de Janetro, o se refere bo assinabtorss anusht U pars cada sno. Os P em Novessbeo ¢ Dy bro do ano
do 1+ wmatre, ¢ @ 3 do [ulo, pars & Que coMMpOndMTeT a0 anferioe que » - serlo oorweom
1% semeatre, 4 = On prazos de reclamagOes O¢ falim 0o Didc de Repdblico pars
- de pigisa parn vends avelso, M50: prege gor liaha de ° ¢ regibes ) sho, 1] o
anfnclo, 30 # %0 dlas b deta da sus publicecso

lo‘luunnoon‘l-h.Qoa-ld-l,.u-ul-lnom..‘-*uh“h%o&-mhm&hhmlu.

hnluW.qukhWMhMi.'..lu‘-lwlunlhldo.!—!mlhlub‘-

m‘ m. J Nota.— Poi publicado um suplemento no Did 10
IM NA L-CASA DA MOEDA, E. P. da Rvp‘lbl:. ne 169, de 21 de Jatho de 1986,
—_ Inserindo o segumite:
AVISO Ministério da Agricultura, Pescas o Alimentacho:

Por ordem superior @ pera constar, comunica-se

qup ndo Portaria n.* 374-A/86:
serdo aceltes qualsquer originals destinedos 8o «Didrlo da

Aplica 2 legislagio comunitéria relative so sector do te

:’&f’:“:; :”A’.d. '?” nlo Posss: & gy sdcsgperi-o baco em rama na campanha de 1986-1987.
branco,
SUMARIO mswﬂlmwu
Assembloia da Repiblica: —
Lol n* 46/86: Lei n.* 46/86
12l de Bascs do Sistema Educativo de 14 de Outubro
Ministirie dos Negéeios Estrangeires: Lei de Bases do Sistema Educative

el o ; A Assembleia da, Repiblica decreta, nos termos da
" M cla,
E":,',u é:f,,f,ﬁ;ﬂﬂm;‘:m?dm:: L‘?.,,d,_ m":;;'.": alinea d) do artigo 164.° ¢ da alinca ¢) do artigo 167.°

partir de 1 de Outubro de 1985, da Constituigio, o seguinte:
Ministério da Agricultura, Pescas o Allmeataclo: LEl DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO
Decreto-Lel n.* 346/86:
Torna extensivo 3 glicose e 80 xarope de glicose classifi- CAPITULO 1
udc; ml mbol?utd“l“l!m B, I.Idn I‘mtnD:los D‘:r&t
tos de Importaglio o me previsto no creto-Lei
n* 62/86, de 25 de Margo. Ambito ¢ principios
Ministirie do Educacho » Cultura: Artigo 1.°
Portsie o 001/08; (Ambito ¢ definicio)
Autoriza o Instituto Politécnico de Visna do Castelo,
stravés de sus Eacols Superior de Educaslio, & comferie ] — A presente lei estabelece o quadro geral do

o de bachare] em Educaglo Pré-Escolar e o diploma )

do.';'m de professores do ensino bisico nas varisntes  Sisioma educativo. : )
de Portugués ¢ Frances, Portugués e Inglés, Matemética 2.— O sistema educativo ¢ o conjunto de meios
e Ciéncias da Naturcza, Educacdo Visual, Educacio Mu-  pelo qual sc concretiza o dircito & educagio, que se
sical e Teabalhos Manunis © aprova os respectivos plancs  gyprime pela garantia de uma permanente acgdo for-

O e mativa orientada para favorecer o desenvolvimento
Portarie n* 602/86: global da pcmmlid:gz. o progresso social ¢ a demo-
Escols Superic ducscso de Vi cratizagao de socicdade.

“i”;’f‘..fh.?. os graus de b.crh.ﬁ fm uucu:: p,g'.‘ﬁ.;ge:: 3 — O sistema educativo desenvolve-se szgundq um
¢ em Ensino Primério e aprova os respectivos planos de  conjunto organizado dc estruturas e de acges diver-
estudos. sificadas, por iniciativa ¢ sob responsabilidade de di-

institui tidades publicas, iculares
Declaragdes: :crcnles“ﬁ“:u;ba ¢ enl pu part
De terem sido autorizades transferéncins de verbm no 4_| O sistema educativo tem por ambito geogré-

motmnﬁ:: nm,‘s,," ﬁ;o;mdt?‘:smﬂ m‘: fico 2 totalidade do territério portugués — continente
orgasmento do Ministério no montante de 359 013 contos. © regioes auténomas —, mus deve ter uma expressio
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suficientemente flexivel e diversificuda, de modo a
abnnger-.umﬂidm%?pdueduloahm
que vivam comunidades portuguescs ou em que
se verifique scentuado interesse pelo desenvolvimento
¢ divulgagio da cultura portuguesa.

5— A coordenacio da politica relativa 80 sistema
educativo, independentemente das instituigdes que o
compdem, incumbe 8 um ministério especialmente
vocacionsdo para o efeito.

Artigo 2°
(Principios gersis)

1 — Todos os portugueses tém direito 3 educaglio
c & culturs, nos termos da Constituicio da Repiblica.

2—E da especial responsabilidade do Estado pro-
mover a democratizacio do ensino, garantindo o di-
relto & uma justa e efectiva igualdade de oportunidades
no BCEsSO ¢ sucesso escolares.

3 — No acesso & educagiio ¢ na sua prética é garan-
tido a todos os o respeito pelo principio
da liberdade de s, e de ensinar, com tolerincia
para com as escolhas possiveis, tendo em conts, de-
signadamente, os seguintes principios:

@) O Estado ndo atribuirse o direito de
¢ a cultura segundo
quaisquer directrizes filosGficas, estéticas, po-
liticas, ideolGgicas ou religiosss;
b) O ensino pdblico ndo seré confessional;
¢} E garantido o direito de criagBo de escolas
particulares ¢ cooperativas.

4 — O sistema educativo responde s necessidades
resultentcs da realidade social, contribuindo pars o
descnvolvimento pleno ¢ harmonioso da personalidade
dos individuos, incentivando a formago de cidadios
livres, res veis, autdnomos e solidirios ¢ valori
zando a dimensfio humana do trabalho.

5 — A educagio promove o desenvolvimento do
espirito democritico ¢ pluralista, respeitador dos ou-
tros ¢ das suas ideiss, aberto ao didlogo € A livre
troca de opinides, formando cidadfios capazes de jul
garem com espirito critico e criativo o meio social em
que se integram ¢ de s¢ empenharem na sua transfor-
magio progressiva.

Artigo 3°
(Principios organixativos)
O sistema educativo organiza-se de forma a;

@) Contribuir para a defesa da identidade nacio-
nal ¢ pars o reforgo da fidelidade & matriz

universalista europeia e da crescente interde-
pendéncia e necesséria solidariedade entre to-
dos os povos do Mundo;

b) Contribuir para a realizacio do educando,
através do pleno descnvolvimento da perso-
nalidade, da formacho do carécter ¢ da cide-
dania, preparandoo para uma reflexio cons-
ciente sobre os valores espirituais, estéticos,
morais ¢ clvicos ¢ proporcionando-lhe um
equilibrado desenvolvimento fisico;
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¢) Asscgurar a formagio clvica ¢ moral dos jo-
vens;
d) Assegurar o direito & diferenga, merct do res-

r-nulldndnepelupnm

m existéncla, bem como da con-
sideragio e valorizagio dos diferentes saberes
¢ culturas;

€) Desenvolver a capacidade para o trabalho
proporcionar, com base numa sdlida
¢80 geral, uma formacdo especifica
ocupaglio de um justo lugar na vida
que permita a0 individuo prestar o seu con-
tributo a0 progresso da em conso-
niincia com os seus interesses, capacidades
¢ vocagio;

1

8) Descentralizar, desconcentrar ¢ diversificar as
estruturas ¢ acgdes educativas, de modo a
proporcionar uma correcta adaptagio ds rea-
lidades, um elevado sentido de perticipagio
das populagdes, uma adequada guvlo no
meio comunitério ¢ niveis de decisio eficien-
tes;

h) Contribuir para a correcglo das assimetrias
de desenvolvimento regional ¢ local, devendo
incrementar em todas as regides do Pafs a
igualdade no acesso aos beneficios da edu-
caglo, da cultura ¢ da ciéncia;

i) Assegurar uma escolaridade de segunds opor-
tunidade acs que dela nio usufrufram na
idade prépria, acs que ram O sistema
educativo por razdes ionais ou de pro-
mogho cultural, devidas, nomeadamente, a ne-
cessidades de reconversdio ou aperfeigoamento
decorrentes da evolugiio dos conhecimentos

cientificos ¢ :

/) Assegurar a m oportunidade para
ambos 06 sexos, nomeadamente através das
préticas de coeducagio ¢ da orientagSo esco-
lar e profissional, e sensibilizar, para o efeito,
o conjunto dos intervenientes no processo edu-
cativo;

) Contribuir para desenvolver o espirito ¢ a pré-
tica democréticos, através da adopgiio de es-
truturas ¢ processos participativos na defini-
¢ao da politica educativa, na administragio
¢ gestio do sistema escolar e na experiéncia
pedagégica quotidiana, que se integram
todos o8 intervenientes no processo educativo,
em cspecial os alunos, os docentes ¢ as fami-

lias,
CAPITULO 11
Organizacio do sistema educativo
Artigo 4.°

(Organizacio goral do sistems educativo)

1 —O sistema educativo compreende & educagio
préescolar, a educagio escolar ¢ a educagio extrs-
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2— A educagio préescolar, no seu aspecto for
mativo, ¢ complementar ¢ ou supletiva da acgBo edu-
cativa da familia, com a qual estabelece estreita coo-

escolar
bésico, secundério ¢ superior, integra modslidades es-
peculi iais ¢ inclui actividades de ocupaglio de tempos
vres.

4 — A cducagio extra-cscolar engioba actividades
de alfsbetizagio ¢ de educagio de base, de aperfei-
goamento ¢ actualizacio cultural e cicntifica ¢ a ini-
cisgiio, reconversio e aperfeicoamento profissional e
realiza-se num quadro aberto de iniciativas maltiplas,
de natureza formal ¢ nio formal.

SECCAO 1
Educecho pré-sscoler
Artigo 5°
(Educagio pré-escolar)

1 — S#o objectivos da educagiio pré-escolar:

a) Estimular as capacidades de cadas crianca e
favorecer a sua formagio ¢ o desenvolvimen
equilibrado de todas as suas potencuhdades.

b) Contribuir para a estabilidade e¢ seguranga
afectivas da crianga;

¢) Favorccer a observagiio ¢ a compreensio do
meio natural ¢ humano para melhor integra-
¢io ¢ participagdo da crianga;

d) Desenvolver a formagio moral da crianga ¢ o
sentido da responsabilidade, associado so da
liberdade;

¢) Fomentar a integragdo da crianga cm grupos
sociais diversos, complementares da familia,
tendo em vista o desenvolvimento da socia-
bilidade;

I)Ducnvolveruapaddndudzmloe
comunicac#o da crianga, assim como a ima-
;inlclo criativa, ¢ estimular a actividade 16-

dica

2) Incutir hébitos de higicne ¢ de defesa da
satide pessoal e colectiva;

h) Proceder & despistagem de inadaptagdes, defi-
ciéncias ou precocidades ¢ promover a melhor
orientagdo ¢ encaminhamento da crianga.

2 — A prossecucdo dos objectivos enunciados far-
se-4 de acordo com conteddos, métodos ¢ técnicas
apropriados, tendo em conta a articulagio com o meio
familiar,

3 — A cducagio destina-se as criancas
eomndadumpnendldumreollmoseufdadc
de ingresso no ensino bdsico.

4 — Incumbe 30 Estado assegurar a existéncia de
uma rede de educagiio pré-escolar,

5. A rede de cducagio préescolar & constituida
por instituigdes préprias, de inidaliva do poder cen-
tral, regional ou local e de outras entidades, colec-
tivas ou individuais, designadamente associagdes de
pms e de moradores, organizagdes civicas e confessio-
nais, organizagbes sindicais e de empresa ¢ institui-
¢oes de solidariedade social.
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6— O Estado deve apoiar as instituighes de edu-
cagiio pré-escolar integradas na rede pablica, subven-
cionando, pelo menos, uma parte dos seus custos de
funcionamento.

7 — Ao ministério responsével pela coordenagio ds
politica educativa compete definir as normas gerais da
educagio pré-escolur, nomeadamente nos seus aspectos
pedagdgico e técnico, e apoiar ¢ fiscalizar o seu cum-
primento e aplicacdio.

8 — A frequéncia da educagiio pré-cscolar € facul-
tativa, no reconhecimento de que a familia cabe um
pepel essencial no processo da educaglio pré-escolar.

SECCAO 11
SURSECCAO |

(nnw bsico
Artigo 6°
(Universalidade)

1 — O ensino bésico ¢ universal, obrigatdric e gra-
tuito ¢ tem a duragio de nove ancs.

2 — Ingressam no ensino bésico as crisngas que
mplembmdeldndcoté 15 de Setembro.

3 — As criangas qu tem 08 6 anos de idade
entre IGdeScmnbroenchannbmpodanlngm
sar no ensino bésico se tal for requerido pelo encar-
regado de educag@o, em termos a regulamentar.

4-—A ob e de frequéncia do ensino bé-
sico termina sos 15 anos de idade.

5 — A gratuitidade no ensino bésico abrange pro-
pinas, taxas ¢ we relaclonados com a ma-
tricula, frequéncia e certificagio, podendo sinda os
alunos dispor gnmumledomodellvmcmmid
escolar, bem como de transporte, alimentagio e alo-
jamento, quando neccessérios,

Artigo 7°
(Objectivos)

Sio objectivos do ensino bésico:

a)mefmﬂowdmumulo
dos os portugueses que Thes garanta a desco-

berts ¢ o desenvolvimento scus interes
ses ¢ aptiddes, capacidade de raciocinio, me-
méria ¢ espirito critico, criatividade, sentido
moral e sensibilidade estética, promovendo

b) Assegurar que nesta formu;io s equilibra-
damente interrelacionsdos o saber ¢ o saber
fazer, 2 teoria e a pritica, a cultura escolar
¢ a cultura do quotidiano;

¢) Proporcionar o desenvolvimento fisico ¢ mo-
tor, valorizar as actividades manuais e pro-
mover & educagiio artistica, de modo a sen-
sibilizar pare as diversas formas de expressio
estética, detectando e estimulando sptides
nesses dominios;
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d) Proporcionar & aprendizagem de uma primeira

enterior, numa perspectiva de unidade global Jo en-

umwnummam» sino bésico.
3—0s especificos de cada ciclo inte-
‘)bullnu nqnl::%ducaﬁma. md:‘mobjecﬁmmdod:unobhlco.lz
que permi ::qﬂn-b termos nimeros anteriores ¢ de acordo com o
estudos ou a insergiio do em csquemas senvolvimento etério te, tendo em aten-

instrumen trabalho pessoal a) Para o 1.° ciclo, o desenvolvimento da lingua-
3 tu.d. h°h ana &,‘ : z,, &,l,::if .‘:“:' m‘h noga dominio

essen-
/) Fomentar a conscilncia nacional aberta A cisis da e & e

b) Para o 2.° ciclo, a formago

::l.crhndonduldmduehﬁnmpm
relagio ¢ cooperaglo, quer no
nmvhwlo.defmﬂu.qwnodalnm
vengiao consciente ¢ responsével na realidade
cuwndnle

¢) Para o 3.° ciclo, a aquisiclio sistemdtica ¢ di-
ferenciada da culture moderna, nas suas di-
mensdes human(stica, literéria, artistica, fisica

Dmh«immmdo
devidas,

cativas especificas, pensdvel a0 na vida activa ¢ a0
udeﬁcienclnfhkacmns,wndlgbalb prosseguimento de estudos, bem como a orien
qucdn-omduenvolvﬁnnwcplu»m tagio escolar ¢ profissional que faculte a
veitamento das suas opsdo de formag@o subsequente ou de in-

{) Fomentar o por uma constants actuall-
zaglio de tos;

m) Participar no processo de informagiic ¢ orien-
tacio educacionais

em colaboragio com as G—Emmmundudoendmwiww

)funni-; % demd:er reforud':i componentes de ensino nrdsus:
n) Proporcionar, em liberdade de consciéncla, & educacio desporti preju
uqumqlodanodudeedunu;lodvho ?:nnqloblm e o 0

5 — A conclusdo com aproveitamento do ensino bé-
sico confere o direito & atribuiglio dc um dlplomn
devendo igualmente ser 0 aproveitamento
de qualquer ano ou ciclo, quando solicitado.

o)muwphbmd)mo
colar ¢ educativo a todos os aluncs.

Artigo 8°
(Organizagic) SUBSECGAO 11
1 — O ensino bésico trés ciclos sequen- Gnsine. sovmdicte
ciais, sendo o 1.° de quatro anos, o 2.° de dois anos
€ 0 3.° de trés anos, organizados nos seguintes termos: Artigo 9*
a) No 1°* ciclo, o ensino é globalizante, da res- (Objectivos)

do um professor dnico, que
pode ser coadjuvado em &reas especializadas;
b) No 2.° ciclo, o ensino

129

O ensino secundério tem por objectivos:

a) Assegurar o desenvolvimento do raciocinio,
da reflexio e da curiosidade cientffica ¢ o
sprofundamento dos clementos fundamentais
de uma cultura humanistica, artistica, cien-
dﬁc-emqummwmttew;m-
e

prossegu to ¢ para a
insercio na vida activa;
b):ﬂumhzmm
compreenséo manifestagdes cstéticas ¢
cultursis ¢ Mﬂhomfmm-todn
sua cxpressio artist
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¢) Fomentar a aquisicio ¢

a comunidade
vadora ¢ interventora da escola;

/) Favorecer a orientacio ¢ formagio profissio-
técnica

pirito, de sensibilidade ¢ de disponibilidade
¢ adaplagio & mudanga.

Artigo 10
(Organizaio)

1 — Tém acesso a qualquer curso do ensino secun-
dério os que completarem com aproveitamento 0 en-
sino bésico,

2 — Os cursos do ensino secunddrio tém a duragio
de trés anos.

3 — O ensino secundério organiza-se segundo for-
mas diferenciadss, contemplando a existéncia de cur-
s0s predominantemente orientados para a vida activa
ou para 0 prosseguimento de estudos, contendo todas
elas componentes de formaglio de sentido técnico, tec-
nolégico ¢ profissionalizante ¢ de lingua ¢ cultura
portuguesas adequadas & natureza dos diversos cursos.

4 — E garantida a permeabilidade entre o8 curscs
predominantemente orientados para a vida activa e os
cursos predominantemente oricntados para O pros-
seguimento de estudos.

5— A conclusio com aproveitamento do ensino
secundério confere direito 2 atribuigio de um di-
ploma, que certificar a formacdo adquirida e, nos
casos dos cursos predominantemente orientados para
a vida activa, a qualificagiio obtida pera efeitos do exer-
cicio de sctividades profissionais determinadas.

6 — No ensino secundério cada professor € respon-
sével, ammb. por uma s disciplina.

77— ser criados estabelecimentos especiali-
zados destinados 20 ensino e prética de cursos de na-
tureza técnica ¢ tecnolégica ou de indole artistica.

SUBSECCAO M

Casion maperies

Artigo 11
(Ambito ¢ objectivos)

1— O ensino superior compreende o ensino uni-
versitdrio ¢ o cnsino politécnico.
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2 — So objectivos do ensino superior:
a) Estimular a crisgio cultural ¢ o desenvolvi-
mento do espirito cientifico ¢ do pensamento

colsborar na sua formagdo continua;
¢) Incentivar o trabalho de pesquisa ¢ investiga-
¢io cientifica, visando o descnvolvimento da

citncia e da tecnologia e a criagiio e difusio
da cultura, e, desse modo, desenvolver O en-
tendimento do homem ¢ do meio em que

vive;
d) Promover a divulgaglio de conhecimentos cul-
turais, cientfficos ¢ técnicos que constituem

| — Tém acesso 80 ensind superior:

@) Os individuos habilitados com um curso se-
cundério, ou equivalente, que, cumulativa-
?:mz.nihm prova de capacidade pera a sua

para cada curso ou grupo de cursos afins.
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3 — O acesso a cada curso do ensino superior deve
ter em conta as

1 — No ensino superior sdo conferidos 0s seguintes
graus:

a) Bacharel;
b) Licenciado;
¢) Mestre;

2— No ensino superior podem ainda ser atribul-
dos diplomas dc estudos superiores cspecializados,
bem como outros certificados ¢ diplomas para cursos
de pequens duragio.

3 — No ensino universitirio sio conferidos os graus
de licenciado, mestre ¢ doutor ¢ niobn:’iohm outros
certificados ¢ diplomas, sem prejul disposto na
alinea b) do n* 1 do artigo 31.° :

4 —No ensino politécnico € conferido o. grau de
hdmdellouldhlldmdiphmsdeumdawpe-
riores especializados, bem como outros certificados ¢
diplomas para cursos de pequena duragio.

5 — Tém acesso 80s cursos de estudos superiores
especializados os individuos habilitados com o grau
- (o} o'l:ln -

6 — 0 dip de estudos superiores especializados
¢ cquivalente a0 grau de licenciado para efeitos
fissionais ¢ académicos

7 — Os cursos de estudos superiores especializados
do ensino politécnico que formem um conjunto coe-
rente com um curso de precedente po-
dem conduzir & obtengiio do grau de Ticenciado.

8 — O ensino universitério ¢ o ensino politécnico
xajdcu‘l’nd?enmdpclomwm

valor da formagiio e competéncias adquiridés em
cada unidade ¢ ainda através de um sistema de cré
ditos baseado na anilise dos planos de estudo.

9 — A duragdio dos cursos superiores que conferem

graus deve ser tade de forms a garantir o
nivel cientifico da formagiio adquirida.
Artigo 14°
(Estabelecimentos)

1 — O ensino universitirio realizase em universi-
dades ¢ em cscolas universitkrias nio integradas,
2— O ensino politéenico realiza-se em cscolas su-

escolas, institutos ou faculdades dﬂumnda;n:
por departamentos ou outras unidades, podendo
integrar escolas superiores do ensino politécnico,
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4-—As escolas superiores do cnsino politéenico
podem ser associadas ecm unidades mais amplas, com
designacdes vdrias, segundo critérios de interesse regio-
nal ¢ ou de naturcza das escolas,

Artigo 15°
(Investigagio cientffica)

1 — O Estado deve asscgurar as condiges matc-
riais e culturais de crisgio e investigagio cientificas.

2 — Nas instituigdes de ensino superior scrio cria-
das as condigdes para a promogdo da investigagio cicn-
tifica e para a realizagio de actividades de investigagio
e desenvolvimento. .

3— A investigagiio cientifica no ensino superior
deve ter em conta os objectivos predominantes da
instituigio em que sc insere, sem prejuizo da sua
perspectivagio em fungio do progresso, do saber
¢ da resolugio dos problemas postos pelo desenvol-
vimento social, econdmico ¢ cultural do Pafs.

4 — Devem garantirse as condigdes de publicuglo
dos trabalhos cientfficos e facilitarse a divulgagio
dos novos conhecimentos e perspectivas do pensa
mento ciemifico, dos avangos tecnolégicos ¢ da cria-
¢io cultural.

5 — Compete so Estado incentivar a colaboragiio
entre as cntidades pdblicas, privadas ¢ cooperativas
no sentido de fomentar o desenvolvimento da ciéncia,
da tecnologia e da cultura, tendo particularmente om
vista os interesses da colectividade.

SUBSHCCAO IV

is 9 sducech

Artigo 16.°
(Modalidades)

| — Constituem modalidades especisis de educa-
¢lio escolar:

a) A educagiio especial;

b) A formagio profissional:

c) O ensino recorrente de adultos:

d) O ensino a distincia;

€) O ensino portugués no estrangeiro.
2—Cada uma destas modalidades & parte inte-

grante da educagio escolar, mas rege-se por disposi-
¢les especiais,

Artigo 17°
(Ambito e objectlvos da educacio eapecial)

I — A educagio especial visa & recuperacio ¢ in-
tegragio sécio-educativas dos individuos com neces-
sidades educativas especfficas devidas a deficiéncias
fisicas e mentais.

2 — A educagao especial integra sctividades dirigi-
das ags educandos e acgdes dirigidas s famflias, aos
educadores ¢ is comunidades.

3 — No dmbito dos objectivos do sistema educativo,
tm geral, assumem relevo na educacio especial:

@) O desenvolvimento das potencialidades fisicus
¢ intelectuais;
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b) A sjuda na aquisicio da estabilidade emo-
cional;

¢) O desenvolvimento das possibilidades de co-
municacio;

d) A reducdo das limitugdes provocadas pela defi-
ciénciu;

¢) O apoio na inser¢o familiar, escolar ¢ social
de criangus ¢ jovens deficientes;

f) O desenvolvimento da independéncia a todos
08 niveis cm que se possa processar;

g) A preparugao para uma adcquada formagio

i ¢ integragao na vida activa.

Artigo 18°
(Organizacio da educagio cepecial)

1 — A educaglio especial organiza-se preferencial-
mente segundo modelos diversificados de integragdo
em estabelccimentos regulares de ensino, tendo cm
conta as necessidades de atendimento especilico, ¢ com
apoios de educadores especializados.

2 — A educagiio especial processar-se-d também em
instituigdes especificas quando comprovadamente ©
exijam o tipo ¢ 0 grau de deficiéneia do educando.

3 — S@o também organizadas formas de educagiio
especial visando a integragao profissional do defi-
ciente.

4 — A escolaridade bésica para criangas ¢ jovens
deficientes deve ter curriculos e devida-
mente adaptados as caracteristicas de cada tipo ¢ grau
de deficiéncia, assim como formas de avaliagdo ade-
quadas ds dificuldades especificas.

5 — Incumbe a0 Estado promover ¢ apoiar a edu-
cagiio especial para deficientes.

6— As iniciativas de educaglio especial podem
pertencer a0 poder central, regional ou local ou a ou-
tras entidades colectivas, designadamente associagdes
de pais ¢ de moradores, organizagbes civicas e oon-
fessionais, organizagoes sindicais ¢ dec empresa ¢ ins-
tituighes de solidariedade social.

7 — Ao ministério responsdvel pela coordenagio da
politica educativa compete definir as normas gerais da
educagio especial, nomeadamente nos seus aspectos
pedagégicos ¢ técnicos, ¢ apoiar ¢ fiscalizar o seu cum-
primento ¢ aplicacéo.

8 — Ao Estado cabe promover, & nivel nacional,
scgies que visem o esclarecimento, a prevengao ¢ o
tratamento precoce da deficiéncia,

Artigo 19.°
(Formacho profissional)

1 — A formagio profissional, para além de com-
plementar a preparacdo para a vida activa iniciada no
ensino bésico, visa uma integracao dinbmica no
mundo do trabalho pela aquisiio de conhecimentos
¢ de competéncias profissionais, por forma a respon-
der as necessidades nacionais de desenvolvimento
¢ & evolugiio tecnolégica.

2 — Tém acesso 3 formagdo profissional:

4) Os que tenham concluido a escolaridade obri-
gatdria;
b) Os que niéo concluiram a escolaridade obri-
toria até A idade limite desta;
c) trabalhadores que pretendam o aperfei-
goamento ou & reconversio profissionais.
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3 —A formagio
um modelo institucional ¢ pedagégico suficientemente
flexivel que permita integrar os alunos com niveis
de formagio e caracteristicas diferenciados.

4 — A formacio profissional estruturs-sc por forma
a desenvolver acgles de:

a) Iniciagio profissional;

b) Qualificagio profissional;

¢) Aperfcigoamento profissional;
d) Reconversao profissional.

5— A organizachio dos cursos de formacio pro-
fissional deve adequarse ds necessidades conjunturais
nacionnis ¢ regionais de emprego, podendo integrar
moédulos de duragdo varidvel ¢ combindveis entre si,
com vista & obtengiio de nfveis profissionais sucessiva-
mente mais elevados.

6 — O funcionamento dos cursos ¢ mddulos pode
ser realizado formas institucionais diver-
sificadas, designadamente:

a) l:‘.‘t‘nr:mlodemhsdea-inob‘skoem

0;

b) Protocolos com empresas e autarquias;

¢) Apoios a instituighes ¢ iniciativas ostatais ¢
ndo cstatais;

d) Dinamizagiio de acgdes comunitérias e de ser
vigos & comunidade;

e) Criago de instituicies especificas.

7 — A conclusio com aproveitamento de um mé-
dulo ou curso de formagio profissional confere di-
reito A atribuigBo da correspondente certificagio.

8 — Seriio estabelecidos pr que favoregam a
recorrincia e a progressdo no sistema de educagio
escolar 'do- que completarem cursos de formagio pro-

Artigo 20.°
(Ensino recorrente de aduftos)

| — Para os individuos que jé nio se encontram
na idade normal de frequéncia dos ensinos bdsico e
secundério é organizado um ensino recorrente.

2 — Este ensino é também destinado aos individuos
que nda tiveram oportunidade de se enquadrar no sis-
tema de educaciio escolar na idade normal de formagio,
tendo em especial atengio a climinagio do analfabe-
tismo.

3 — Tém acesso a esta modalidade de ensino os Indi-
viduos:

a) Ao nivel do ensino bésico, a partir dos 15 anos:

b) Ao nivel do ensino secunddrio, a partir dos
18 anos.

4 — Este ensino atribui os mesmos diplomas ¢ cer-
tificados que os conferidos pelo ensino regular, sendo
as formas de acesso ¢ 0s planos e métodos de estudos
organizados de modo distinto, tendo em conta 08 gru-
pos ctérios a que s¢ destinam, a experiéncia de vida
entretanto adquirida ¢ o nivel de conhecimentos de-
monstrados.

5 — A formagio profissional referida no artigo an-
terior pode ser também organizada de forma recorrente.
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Artigo 21
(Eseloo a disténcia)

irimed As - Wndl:lo e
multimedia ¢ ds novas 'ormagiio, cons-
titui nio 86 uma forma complementar do ensino regular,
uﬁ&&uﬂmlrhﬂhmmum
tiva da educagiio escolar.

2— O ensino a distiincia terd particular incidéncia
rduaﬂommueufmnﬂommdem
essores,

35— Dentro da modalidade de ensino 2 distAncia
situa-s¢ a universidade aberta.

Artigo 22°
(Ensino portugnés no cstrangsiro)

1 — O Estado promoverf a divulgagiio ¢ o estudo
da lingua ¢ da cultura no estrangeiro me-
diante acgdes ¢ meios di que visem, nomea-
damente, a sua inclusio nos planos curriculares de
mnmnhe-ai@enmmﬂodebiwﬁu
de portugués, sob oricataciio essores portugue-
s¢s, em universidades i

ras.
2 — Ser incentivada a criagio de escolas gue-
u-no-pdmdel(nguoﬁa'dpormuule]unlodu
comunidades de emigrantes f:)ﬂu'uuu

3 — O ensino da lingua e da cultura portuguesas ace
trabalhedores emigrantes ¢ seus filhos serd assegurado
através de cursos e actividades promovidos nos pafses

portugueses ¢ as de enti-
dades estrangeiras, pdblicas ¢ privadas, que contri-
buam para a prossecugiio dos objectivos enunciados
neste artigo.

SECCAO M
Educacho extrmcscoler

Artigo 23°
(Educesio extra-escolar)

1 — A educagio cxtra-escolar tem como objectivo
permitir a cada individuo aumentar os seus conheci-
mentos ¢ desenvolver as suas potencialidades, em
complemento da formagdo escoler ou em suprimento
dnmamdndl.

2—A extra-escolar integra-se numa pers-
pectiva de educagio permanente ¢ visa a globalidade
¢ a continuidade da acgiio educativa,
cjﬂ:&ovmaluﬁmhhdndwnﬂoam

@) Eliminar o analfabetismo literal ¢ funcional;

b) Contribuir pars a efectiva igualdade de opor-
tunidades eduadmopmgdomh
nio frequentaram o sistema regular do ensino

abandonaram precocemente, designada-

mente através da alfabetizaclio ¢ da educaclo
de base de adultos;

¢) Favorecer atitudes de solidariedade social e
de participagho na vida da comunidade;
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,ndl-m-ngpudo

o0s adultos cujas qualificacdes ou treino profis-

sional se tomem inadequados face 80 desen-

Dv::envolmun : ;twnolddc- saber
co

* técnico que permitam so adulto adaptarss

/) Asscgurar a ocupsgio cristiva dos 13
vres de jovens ¢ adultos com de
natureza cultural,

4 — As actividades de educagiio extra-escolar podem
realizarse em estruturas de extensiio cultural do siste-
mucohr,ouenshmabem,mmunpn

5 — Compete a0 Estado promover a realizagio de
actividades extra-escolares ¢ apoiar as
23&.:“ da iniciativa das su 5

do estudantes e b, o de
;edw-ﬂowwh.mm ucew-l-h
© outras.

educativa da 3 f' -
geral, assegura a existéncia e funcionamento da rédio
¢ da televisio , Duma perspectiva de

plurs-
lidade de programas, cobrindo tempos difirios de emis-
sio suficientemente alargados ¢ em horérios diversifi-

CAPITULO 111
Apolos ¢ complementos educativos
Artigo 24.°
(Promogio do sucesso eacoler)

1 —Sio estabelecides ¢ desenvolvidas actividedes
¢ medidas de apoio e complemento educativos visando
contribuir para a igualdade de oportunidades de acesso
02 Os apoics complementos educativos s&o apli-

— Os apoics ¢ tos
cados prioritariamente na escolaridade obrigatéria.

Artigo 25°
(Apoics a aluncs com necessidades cecolares cepecificas)

Nos estabelecimentos de ensino bésico é assegurada
a existéncia de actividades de acompanhamento e com-
plemento pedagégicos, de modo positivamente diferen-
ciado, a alunos com necessidades escolares especificas.

Artigo 26.*
‘MW.M*.M

[+ deseavolvimen
eimmew:m
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Artigo 27°
(Acglo social escoler)

| — S#o desenvolvidos, no Ambito da educaglo
<scolar ¢ da ed escolar, &wﬁo&
;"".:,?"- ncreti mavéndavi icagio de critérios

scriminag@o positiva que visem a compensagio
social e educative dos alunos economicamentc mals
carenciados,

2 — Os servigos de acglio social cscolar sfo tradu-
zidos por um conjunto diversificado de acgles, em que
avultam a comperticipagho em refeicdes, servigos do
cantina, transportes, alojamento, manuais ¢ material
escolar, ¢ pela concessio de bolsas de estudo,

Artigo 28.°
(Apolo de sadide escolar)

Seré realizado o acompanhamento do saudével cres-
cimento e desenvolvimento dos alunos, o ual € asse-

gurado, em principio, por servigos dos
centros comunitérics de saide em com &8
estruturas escolares,

Artigo 29.°

CAPITULO IV
Recursos humanos
Artigo 30.°
mwmwbm
1—A formagio de ecducadores e professores

asscota nos seguintes principlos:

a) Formagiio inicial de nivel superior, propor-
cionando sos educadores ¢ professores de to-

funcio;
b) Formago continua que complemente ¢ actus-
lize a formagio inicial numa perspectiva de
permanente;

formagfio profissional;

d) Formagio integrada quer no plano da pro-
peragio cienti quer no da ar
ticulacio tebrico-prética;
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¢) Formaglo assente em préticas metodolégicas
afins das que o educador ¢ o professor vierem
a utilizar na pritica 3

que, em referéncia d realidade so-
cial, estimule uma atitude simultancamente
critica ¢ actuante;

g) Formagio que favoreca e cstimule a inova-
¢io ¢ a finvestigacio, nomeadamente em re-
lagiio com a actividade educativa;

h) Formaglio participads que conduza a uma
prética reflexiva ¢ continuada de auto-infor-
maco ¢ auto-aprendizagem.

doc:fhprbacdutiowndu educadores
de infincia, sendo a doofncia em os niveis ¢
ciclos de ensino assegurada por professores detento-
res de diploma que certifique a formagio profissional
s com que se encontram devidamente habi-
litados para o efeito,
Artigo 31°
Inlcial de oducadores de Infiincia
¢ de professores dos coxinos bésico ¢ secundéric)

1 — Os educadores de inféncia ¢ os docentes dos

ensinos bésico e secundério uirem qualificacio

profissional em cursos espectficos destinados & respec-
tiva formagio, de acordo com 8s nccessidudes cur-
riculares do respectivo nivel de educagio e ensino,
em escolas superiores de educacio ou em universi-
dades que disponham de unidades de formagio pré-
prias para o efeito, nos termos a seguir definidos:

a) A formagiio dos educadores de infiincia ¢ dos
professores do 1.° ¢ 2.° ciclos do ensino bé-
dco_mlin-oeunacolumpuiuadeedu—

cagdo;

b) A formaglio dos educadores e dos professores
referidos na alinea anterior pode ainda ser rea-
lizada em universidades, as quais, para ©
efeito, atribuem os mesmos diplomas que os
das escolas superiores de educagio;

¢) A formagiio de professores do 3.° ciclo do
ensino bdsico ¢ de professores do ensino se-
cundfrio realiza-se em universidades.

2—A [ dos professores de disciplinas
de natureza profissional, vocacional ou artistica dos
ensinos bésico ou secunddrio adquire-se em cursos
profissionais adequados, que se ministram em escolas
superiores, complementados por uma formagio pe-
dagdgica.

3 — Podem também adquirir qualificacio profis-
sional para professores do 3.° ciclo do ensino bdisico
epmwﬂmdoeuimmﬂlrbalm
que, tendo as habilitagdes cientificas requeridas para
0 acesso b profissionalizagio no ensino, obtenham a
necessfiria formagio pedagégica em curso adequado.

4 — Os cursos de formagio de professores do 2.°
¢ 3.2 ciclos do ensino bdsico ¢ de professores do eo-
sino secundéirio serio cursos de licenciatura.

§5—Os cursos de licenciatura para formaciio de
professores do 2.° ciclo do ensino bésico realizados
nas escolas superiores de educagiio organizam-sc nos
termos do n.® 7 do artigo 13.°
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6 — As cscolas superiores do educagio ¢ as insd. .
tuigdes universitirias podem celebrar convénios entre
si para a formagio de educadores ¢

Artigo 32°
(Qualificacio pare profemor do cosino superior)

1 — Adquirem qualificagio pars a doclncia no
ensino superior 08 tados com os graus de dou-
tor ou de mestre, bem como os licenciados que tenham
prestado provas de aptidio pedagigica e capacidade
cientifica, podendo sinda exercer a docncia outras

2~ Podem cosdjuvar na docdacia do ensino su-
perior os individuos habilitados com o grau de licen-
ciado ou equivalente.

Artigo 33°
(Qualificagio para ocutrss fungles educativas)

| — Adquirem qualificagio para a docéncia em
especial os educadores de infincia ¢ os pro-
fessores do ensino bésico e secundério com prética
de educagio ou de ensino regular ou especial que
obtenham aproveitamento em cursos especialmente
vocacionados para o cfcito realizados em escolas su-
mqm %

2 — Nas instituigdes de formacgiio referidas no
n.* 1 do artigo 31.° ainda ser ministrados cur-
506 cspecislizados de administragio e inspeccio es
colares, de animagio séciocultural, de educagdo de
basc dc adultos ¢ outros necessérios a0 desenvolvi-
mento do sistema educativo.

3 —Si#o qualificados para o exercicio das activi-
dades de apoio educativo oe individuos habilitados
com formagio superior adequada.

Artigo 34.°
(Pessoal suxilier de educagio)

O pessoal auxilisr de educackio deve possuir como

mu;io minima © ensino d.b(deo ?u equivalente,

ser-lhe proporcionada uma formagiio com-
plementar adequada.

1—A todos os educadores, professores ¢ outros
jonais da educagio é reconhecido o direcito &

lormag@o continua,

2— A formagio contfnua deve ser suficientemente

competéncias profissionals, bem como a possibilitar
a mobilidade ¢ a progressiio na carreira,

3 — A formagio contlnua é
nantemente pelas

mentos onde os educadores ¢ professores trabalham.
4 —Serio atribufdos sos docentes perfodos espe-

cialmente destinados 2 formacio comtinua, os quais
poderio revestir a forma de ancs sabdticos.
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Artigo 36.°

(Principlos gersis des carreirss de pesscal doconts
¢ de ocutros profissionals da educapiic)

sigualdades ¢ assimetrias locais ¢ , por forma
dnopuum educagio
:entino-. as criancas ¢ jovens.
Artigo 38°
(Regiooalizacio)
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um&umbmhuﬁaw
gt;'elluﬂnolo uma verdadeira comunidade

4 — Na concepgio dos edificios ¢ na escolha do
eqdpammlodevemmudnemmnunm&-

des especiais dos deficientes.

5 — A gestio dos espagos deve obedecer ao impe-
rativo de, também por esta via, s¢ contribuir para o
sucesso educativo ¢ escolar dos alunos.

Artigo 40.°
(Estabelecimentos de educaglio ¢ de ensino)

1 — A educagio pré-escolar realizase em unida-
dadkthmwbndu!dnemunidndumhuoode
também seja ministrado o 1. ciclo do ensino bésico
ou ainda em edificios onde se realizem outras activi-
mdadu sociais, nomeadamente de educagio extra-es-

2 — O ensino bésico & realizado em estabelecimen-
mmtnbdudfvmquab-mamlldah
ou parte ciclos que © podendo,
necessidade de racionalizac#o de recursos, aerninda
realizado neles o ensino secundério.

3 — O ensino secundério realizase em escolas sc-
cundérias pluricurriculares, sem prejufzo de, relati-
vamente a certas matérias, se poder recorrer d utiliza-
¢io de instalages de entidades privadas ou de outras
entidades piblicas nko responséiveis pela rede de
ensino pdblico para a realizagio de aulas ou outras
ecgdes de ensino e formagio.

4 — A rede escolar do ensino secundério deve ser
organizada de modo que em cada regiio se guranta
a maior diversidade possfvel de curscs, tendo em conta
os interesses locais ou regionais.

5 — O ensino secundério deve ser predominante-
mente realizado em estabelecimentos distintos, po-

, especialmente o 3.°
6 — As diversas unidades que integram a mesma

instituigio de ensino superior podem dispersarse geo-
graficamen

7 — A flexibilidade da utilizagio dos edificios pre-
vista neste artigo em caso algum se poderé concretizar
em colisio com o n® 3 do artigo anterior.

Artigo 41.°
(Recursos oducativos)

1 — Constituem recursos educativos todos os melos
materiais utilizados para conveniente realizacio da
actividede educativa.

2 —SEo recursos educativos privilegiados, a exi-
girem especial atengdo:

a) Os manuais escolares;

b) As bibliotecas ¢ mediatecas escolares;

¢) Os equipamentos laboratoriais e oficinais;

d) Os equipamentos para educagiio fisica ¢ des-

portos;
c)Ol: eq:dpmmwsdueqlomﬂedo
nmmmwamm
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Artigo 42°
(Financiamento da educas®o)

I—AMMmlidm na elaboragiio do
Phnoo Ogmdoﬂuado.m-ndu

2— As verbas destinades A educagio devem ser
dwmu]uemhmcloduprioddndumﬁpc-do
desenvolvimento do sistema cducati

CAPITULO VI
Administragio do sistema educativo

Artigo 43°
(Principlos gerais)

1 — A administraglio ¢ gestio do sistema educativo
devem assegurar o pleno respeito pelas regras de de-
mocraticidade e de participeciio que visem a conse-
cuciio de objectivos pedlgogicou ¢ educativos, nomea-
damente no dominio da formagiio social ¢ civica.

2 — O sistema educativo deve ser dotedo de estru-
turas administratives de f&mbito nacional, regional
auténomo, regional e local, que assegurem a sua in-
terligagio com a comunidade mediante
graus de participagio dos essores, dos alunos, das
famflias, das autarquias, entidades representativas
dulcnv»dndesm econbmicas ¢ culturais ¢ ainda
de instituicdes de cardcter cientifico.

3 — Para os cfcitos do nimero anterior serio adop-
tadas orginicas e lomm de descentralizagio e de des-
concentragdo dos servigos, cabendo ao Estado, atra-
vés do ministério mpotuivd pela coordenpagio da
polftica educativa, garantir a necessdria cficdcia ¢ uni-
dade de acgiio.

Artigo 44.°
(Niveis de sdministracho)

1 — Leis especiais regulsmentarfo a delimitaglo
e nnlcumo de competéncias entre os diferentes ni-
veis de inistragBo, tendo em atenglio que serfio da
responsabilidade da administrag@o central, designada-
mente, as fungdes de:

a) Concepglio, planeamento ¢ definicio norma-
tiva do sistema educativo, com vista a asse-
gurar 0 seu sentido de unidade e de ade-
quagio aos objectivos de ambito nacional;

b) Coordenagio e avalisg@io da execugiio
das medidas da politica educativa a desenvol-
mmde forma descentralizads ou desconcen-
trads;
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¢) Inspecclio e tutels, em goral, com vista, de-
signadamente, a garantir a necessfria quali-

2 — A nfvel . de i A
regional o:anoob)ocdn nw.:‘

Artigo 45

(Administragio ¢ gestio dos estabelecimentos
ﬁ:hnﬁoﬂo)

1 — O funcionamento dos estabelecimentos de edu-

gios consultivos ¢ por
noutro caso segundo modal
cada nfvel de ensino.

5 — A pearticlpagio dos alunos nos érglios referidos
no nimero anterior circunscrevesc so ensino secun-

6— A direcgiio de todos os estabelecimentos de en-
i principios de democra-
¢ de participacio comu-

7 — Os estabelecimentos de ensino or gozam
de autonomia cientffica, pedagdgica ¢ i
8 — As universidades gozam ainda de autonomis
::cein.lempuiuhodnnqhﬂmlmbb
9—A sutonomia dos estabelecimentos de ensino
superior serd compatibilizada com a insergio destes

no desenvolvimento da regiio ¢ do Pals,

Artigo 46°
(Conselho Nacional de Educeclio)

E institufdo o Conselho Nacional de Educaglio,
com fungBes consultivas, sem prejufzo das compe-
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cconbmicas na de consensos relati-
vamente A politica educativa, em termos a regular
por lei.
CAPITULO VII
Descavolvimento ¢ avallagio do sistcma educativo
Artigo 47.°

|
:
E
}

ponentes a educagiio ecoldgica, a educagio do consu-
midor, a educagio familiar, a educagao sexual, a
prevencio de acidentes, 8 educagio para a satde, a

desenvolvi-
mento das aluno s0 nivel da com-
preensio ¢ produglo de enunciados orals ¢ escritos
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;

, & educagio fisica ¢ desportive, 8 educacio
artistica ¢ a insergiio dos educandos na comunidade.

3—As actividedes de complemento curricular
podem ter Ambito nacional, ou local e, nos
dois dltimos casos, ser da iniciativa de cada escols
ou grupo de escolas.

4 — As actividades de ocupagio dos tempos livres
devem valorizar a participagio ¢ o envolvimento das
criangas ¢ dos jovens na sus organizacao, desenvolvi-
mento ¢ avaliagho,

5 — O desporto escolar visa especificamente a pro-
mogso da satde e condigio fisica, a aquisicio de
hébitos ¢ condutas motoras ¢ o entendimento do des-
porto como factor de cultura, estimulando sentimentos
de solidariedade, cooperagi#o, autonomia ¢ criatividade,
devendo ser fomentada a sua gestio pelos estudantes

Artigo 49

organizacionais,
de natureza politico-administrativa e cultural,
2 — Esta avalisgiio incide, em especial, sobre o de-

senvolvimento, regulamentacio ¢ aplicagio da pro-
sente lei.

Artigo 50°
(Tnvestigaglio em educagio)

A investigagio em educaclio destinase a avalier ¢
interpretar cientificamente a sctividade desenvolvida
no sistema educativo, devendo ser incentivada, nomes-
damente, nas institui¢des de ensino superior que pos-
suam centros ou departamentos de ciéncias da edu-
caciio, sem prejuizo da criagic de centros auténomos
especializados neste dominio.

Artigo 51.°
(Estatisticss da educacho)

-pmdramn'lullnq.buntmpoopommede
forma universal.

2—Para este efeito devem ser estabelecidas as
pormas gersis ¢ definidas as catidades responsévels
pela recolha, tratamento e difusio das estatisticas da
educagiio.

Artigo 52°
(Estruturss de apolo)

1 — O Governo criard estruturas adequadas que

asscgurem ¢ apoiem actividades de desenvolvimento

curricular, de fomento da inovagio ¢ de avaliagko do
sistemn ¢ das actividades educativas,
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2 — Estas estruturas devem desenvolver a sua acti-
vidade em articulagio com as escolas ¢ com as institui-
wammmmeatma
professores.

Artigo 53.°
(lnspecglio escolar)

A inspecgio escolar goza de autonomia no exercicio
da sua actividade ¢ tem como fung@io avaliar ¢ fisca-
Jizar & realizagio da educacio escolar, tendo em vista
a dos fins ¢ objectivos estabelecidos na
presente lei ¢ demais legislagio complementar.

CAPITULO VIl
Easino particular ¢ cooperativo
Artigo 54.°

particular ¢ cooperativo, COmO uma expressdo concrela
da liberdade de aprender ¢ ensinar e do dircito da

famflia & orien m;.e:c“lua‘;io m
2 — O ensino ar ¢ rege-se por
¢ estatuto préprios, que devem subordinar-se

a0 disposto na presente lei,
Artigo 55°
(Articulsghio com a rede escolar)
1 — Os estabelecimentos do ensino lar e coo-
perativo que se enquadrem nos is, finali-

o Estado teré também em eonddaaqiol wop;:ﬁ!nicinim
¢ 0s estabelecimentos perticulares ¢ vos, huma
perspectiva de izacio de meios, de aproveits-
mento de recursos e de garantia de qualidade.

Artigo 56.°
(Funcionamento de estabelecimentos ¢ cursos)

1 — As instituigBes de ensino particular e coopers-
tivo podem, no exercicio da liberdade de ensinar c
aprender, seguir os planos curriculares ¢ conteddos
programéticos do ensino a cargo do Estado ou adoptar
plancs ¢ programas préprios, salvaguardadas as disposi-
¢Bes constantes do n.* 1 do artigo anterior.

2 — Quando 0 ensino perticular ¢ cooperativo adop-
tar plancs e programas i reconhecimen-
1o oficial ¢ concedido caso a caso, mediante avaliagio
positiva resultante da anélise dos curriculos
¢ das condigdes pedagégicas da

normas a estabelecer B

3 — A sutorizagio pera a cr:lo ¢ funcionamento

de insti de j
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Artigo 57.°

(Pesoal docente)
1 — A doctncla nos estabelecimentos de onsino par-
ticular ¢ cooperativo integrados na rede escolar requer,

para cada nivel de educacio e ensino, a qualificagio
mhellauﬁonﬁ-tndm!:hdd-

presente
2—0O Estado pode apoiar a formacio tinua
hdmu-unddommm:nmde

:d‘:opudwlucwquenhwn
Artigo 58°

(Intervengiio do Estado)

I—OEMﬁmlhemMaem
mwomw‘remﬂvo.

2 — O Estado .Po'd.e financeiramente as iniciativas
¢ o3 estabelecimentos ensino particular ¢ ¢ cooperativo
quando, no desempenho efectivo de uma fungio de
interesse pablico, se integrem no plano de deseavolvi-
mento da educaciio, fiscalizando a aplicagio das verbas
concedidas.

CAPITULO IX

Disposiobes finals ¢ transitbrias
Artigo 59.°
(Descavolvimenato da lel)

1 — O Governo faré publicar no prazo de um ano,
sob a forma de decreto-lei, a legislagio complementar

que contemple,

pessoal te;
¢) Carrciras de pessoal docente ¢ de outros profis-
sionais da educagio;

d) Administraclio ¢ gestiio escolares;
e) !:mwnlculmdumhooNﬂooem

2 — Quando as matérias referidas no ndmero ante-
M}‘MmdelﬂdlAmbldaleqdbﬂu
kmloGomno,mwpm apresenlar 8s neces-

J—-OOomlhoNldmnth
pnhuncplluploeo&mvdﬂmlododw

na presente lei.
Artigo 60.°
(Plano de dessavolvimento do sistoma educativo)

O Governo, no prazo de dois ancs, deve claborar ¢
apresentar, para aprovacio na Assembleia da Repd-
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blica, um plano de desenvolvimento do sistema educa-
uvo,eomunhmmueemmlnﬁdioprmoll
mite no ano 2000, que asscgure a realizacio feseads

da presente lei e demais compicmentar.
Artigo 61.°
(Regimo de tramsicho)

O regime de transicao do sistema sctual para o pre-
visto na presente lei constard de disposigies regulamen-
tares & publicar em tempo Gtil pelo Governo, nio
podendo professores, slunos ¢ pessoal ndo docents
ser afectados nos direitos adquiridos.

Artigo 62°
(Disposicios transitéeins)

| — Serio tomedss medidas no sentido de dotar os
ensinos bésico e secundério com docentes habilitados
profissionalmente, medisnte modelos de formagiio ini-
cial conformes com o disposto na presente lei, de forma
& tornar desnecessria a mt:li:o eu:io prazo a c:ubtirlnn-
¢iio em regime permanente de professores sem habilita-
¢80 profissional.

2 — Seré organizado um sistema de profissionaliza-
¢80 em exercicio para os docentes devidamente habili-
tados actualmente em exercicio ou que venham a ingres-
sar no ensino, de modo a garantir-lhes uma formagio
profissional equivalente & ministrada nas instituigoes
de formagao inicial para os respectivos niveis de ensino,

3 — Na determinaciio dos contingentes a estabelecer
para os cursos de formagdo inicial de pro(m aen-
tidade competente deve ter em
entre o nimero de professores habilitados it em exer-
cicio e & previsio de vagas disponiveis no termo de um
periodo transitério de cinco anos.

4 — Enquanto nilo forem criades as regides admi-
nistrativas, as competéncias ¢ o Ambito dos
deplrumentol regionais de educagao referidos no
n° 2 do artigo 44.° serdio definidos por decreto-lei, a
publicar no prazo de um &no,

S—O Governo claboraré um plano de emergéncia

de construgio e recuperagio de edificios escolares o
scu apetrechamento, no sentido de serem satisfeitas as
necessidades da rede escolar, com prioridade para o en-
sino bisico,

6 — No 1. ciclo do ensino bésico as fungBes dos
actuais directores de distrito escolar ¢ dos delegados
escolares sio exclusivamentc de naturezs administra-
tiva.

Artigo 63
(DispodipSes finale)

1 — As disposicdes relativas & duraglo da escolari-
dade obrigatéria aplicam-se aos alunos que se inscre-
verem no 1.° ano do ensino bésico no ano lectivo de
1987-1988 e para 0s que o fizerem nos anos lectivos
subsequentes.

2 — Lei especial determinard as fungbes de admi-
nistragiio e apolo educativos que cabem aos municipios.

3 — O Governo- deve definir por decretolei o siste-
ma de equivaléncia entre os utudo- graus e diplomas
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do sistema educativo portugués ¢ os de outros palses,
bem como as condigdes em que o8 alunos do ensino
superior podem frequentar em instituiges congéneres
estrangeiras parte dos seus cursos, assim como 0s cri-
térios de determinagdo das unidades de crédito trans-
feriveis,

4 — Devem ser criadas condigdes que facilitem sos
jovens regressados a Portugal filhos de emigrantes a
sua integracio no sistema educativo,

Artigo 64.°
(Norma revogatéria)

E revogads toda a legislagio que contrarie o dispos-
10 na presente lei.

Aprovada em 24 de Julho de 1986,

O Presidente da Assembleia da Republica, Fernando
Monteiro do Amaral.

Promulgada em Guimarides em 23 de Setem-
bro de 1986.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, MArio SoARes.
Referendada em 30 de Sctembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Aafbal Antdnio Cavaco Stiva.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Direcgdo-Gerzl do Pessoal

Portaria n.* 600/86
de 14 de Outubro

Manda o Governo da Repiblica Portuguesa, pelo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, nos termos do
§ 1.° do artigo 158° do Regulamento do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, com a nova redacgao dada
pelo Decreto n.” 433/72, de 3 de Novembro, que o
mape do pessoal assalariado da Embaixada de Portu-
gal em Luanda, com efeitos a pertir de 1 de Outubro
de 1986, passe a ser o seguinte:

Embaixada de Portugal em Luanda:

Um chanceler;

Um secretdrio de 1.* classe;
Dois secretdrios de 27 classe:
Tris escriturdrios-dactilografos;
Um consulior médico.

Uma telefonista;

Dois motoristas;

Dois porteiros;

Um zelador;

Trés guardas;

Um continuo;

Um jardinciro;

Trés auxiliares de servigos.

Ministério dos Negdeios Estrangeiros,
Assinada em 12 de Setembro de 1986,

O Ministro dos Negocios Estrangeiros, Pedro José
Rodrigues Pires de Miranda.
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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS
E ALIMENTACAD

Decreto-Lei n.* 346/88
de 14 de Owtubro

De acordo com o Regulamento CEE n” 2730/75
do Consclho, de 29 de Outubro de 1975, a glicose
¢ o xarope de glicose contendo cm peso, no estado
seco, 99 9% ou mais de produto puro deverdo ser sub-
metidos 80 mesmo regime de importagdo que a glicose
com menor grau de pureza. As razdes determinantes
deste procedimento 530 transponiveis para a situagdo
portuguesa.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alines @) do n* 1
do artigo 201.° da Constituigio, o seguinte:

Artigo 1° O regime previsto no Decreto-Lei n.® 62/
86, de 25 de Margo, para a glicose ¢ o xarope de gli-
cose classificados na posigio pautal 17,02, B, I, da
Pauta dos Direitos de Im é extensivel a gli-
cose ¢ ao xarope de glicose classificedos na posigio
pautal 1702, B, I, da mesma Pauta.

Art. 2" Este diploma produz efeitos a partir de 1
de Margo de 1986,

Visto ¢ aprovado ¢m Conselho de Ministros de 11
de Setembro de 1986, — Anibal Antdnio Cavaco
Silva — Miguel José Ribeiro Cadilhe — Alvaro Rogue
de Pinho Bissaia Barreto — Fernando Augusto dos
Santos Martins.

Promulgado em Guimariies em 23 de Setem-
bro de 1986.

Publique-se.
O Presidente da Repdblica, MArRIO SOARFES
Refercndado em 30 de Setembro de 1986,

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MINISTERIO DA EDUCAGAQ E CULTURA

Portaria n.* 601/86
de 14 de Outubro

Sob proposta das comissdes instaladoras do Insti-
tuto Politécnico de Viana do Casiclo ¢ da sua Escola
Superior de Educagiio;

Considerando o disposto no Decreto-Lei n.® 59/86,
de 21 de Margo, ¢ o disposto no Despacho n® 78/
MEC/86, de 3 de Abril, publicado no Didrie da
Repiiblica, 2* série, de 15 de Abril de 1986;

Tendo em atengiio o disposto na Portaria n*® 352/
86, de 8 de Julho:

Ao abrigo do disposto no artigo 4° do Decreto-
-Lei n® 303/80, de 16 de Agosto. e do disposto no
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Apéndice 1. Inquérito por questionario

INQUERITO POR QUESTIONARIO

Com este questionario, pretende-se recolher informagdes acerca de modelos de administracédo e
gestdo escolar unipessoais e/ou colegiais e/ou de dire¢do central ou descentralizados (através
das autarquias) presentes no universo das escolas Plblicas Portuguesas.

Este instrumento metodoldgico enquadra-se numa investigagdo no ambito do Mestrado em
Doceéncia e Gest3o da Educacdo, na area de especializagdo Administragdo Escolar e Educacional,
apresentado a Universidade Fernando Pessoa pelo mestrando Herminio Alexandre Ribeiro da
Cunha Marques sob a orientacdo da Professora Doutora Maria da Piedade Goncalves Lopes Alves,
a fim de que seja possivel produzir a dissertagdo respetiva.

Todas as informagdes recolhidas sdo estritamente confidenciais. Os dados de identificagdo
solicitados servem apenas para efeito de interpretacdo das outras respostas. A sua opinido é
muito importante, para testar a quest&o principal da investigaco.

Obrigado pela colaboragao.

1-Idade

(O Menos de 30 anos
(O De 30240 anos
(O De412a50anos

(O Mais de 50 anos

2 - Género
(O Feminino

(O Masculino

3 - Tempo de servico em 31-08-2016
O Até3anos

(O De4aé6anos

(O de7a25anos

(O mais de 25 anos

4 - Situagao Profissional

(O Quadro de Escola/Agrupamento

O Quadro de Zona Pedagdgica

O Contrato a Termo Certo (profissionalizado)

(O Contrato a Termo Certo (ndo profissionalizado)
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5 - Habilitacdo Académica
(O Doutoramento

(O Mestrado

(O Licenciatura

(O Bacharelato

O outra

6 - Ha quantos anos consecutivos leciona na escola atual?

7 - Por favor, indique os cargos/fungoes que desempenhou na
sua escola atual nos ultimos 3 anos letivos.

(O Conselho Geral

(O Diretor

(O Conselho Pedagégico

(O Coordenador de Departamento
(O Diretor de Turma

O outro

(O Sem cargos
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8 - Em relag@o aos modelos previstos para administracéao e
gestao das escolas publicas responda ao quadro seguinte.

Pretende-se saber se concorda com um 6rgdo unipessoal na diregdo da escola ou se pretende que
esta seja dirigida por um érgédo colegial. Pretendemos, ainda, saber se o 6rgdo de diregdo que
defende, deve depender da administragdo central (Ministério da Educagdo (ME)) ou da autarquia
local.

Dependente da autarquia Dependente do ME
Modelo Unipessoal O O
Modelo Colegial O O

9 - Em relag@o a eleigdo/nomeacao do érgdo executivo
(unipessoal ou colegial) de gestdo de uma escola publica, como
acha que deve ser feita?

Eleicdo por todos os trabalhadores da UO (incluindo alunos)

Eleicdo por todos os trabalhadores da UO (Docentes e NZo Docentes,
excluindo alunos)

Eleicao apenas por docentes

Eleicdo por um colégio eleitoral com varios corpos (docentes, ndo
docentes, autarquia e comunidade local)

Nomeagao

Outro

©C 00 OO0 0O 0

Outra:
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10 - Concorda com um 6rgao, alargado a comunidade educativa,
responsavel pela definigdo das grandes linhas orientadoras da
atividade da escola (ex: atual Conselho Geral), cabendo a este a

supervis@o de todos os outros 6rgaos?

(1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) Nao concordo nem discordo; (4) Concordo
parcialmente; (5) Concordo plenamente

1 2 3 4 5

O O ©) O O

11 - Concorda com um o6rgao responsavel pela coordenagao e
supervisdo pedagogica e orientagdo educativa da escola (ex:
atual Conselho Pedagogico)?

(1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) Ndo concordo nem discordo; (4) Concordo
parcialmente; (5) Concordo plenamente

1 2 3 B 5

O O O O O

12 - Deve o orgao de diregao executiva (unipessoal ou colegial)
ficar vinculado as decisoes do 6rgao previsto em 11?

[J sim
[J Nao

13 - O 6rgdo de gestao administrativa e financeira da escola (ex:
atual Conselho Administrativo) deve ser:

(O Modelo unipessoal (Diretor) dependente do ME
O Modelo unipessoal (Diretor) dependente da autarquia
O Modelo Colegial dependente do ME

O Modelo Colegial dependente da autarquia

O outra:
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14 - Descreva uma situacao que o fez concordar mais com um
ORGAO UNIPESSOAL (dependente da autarquia ou do ME) ou

mais com um ORGAO COLEGIAL (dependente da autarquia ou
do ME).

(opcional)

SUBMETER

Este contelido n&o foi criado nem aprovado pela Google. Denunciar abuso - Termos de Utilizagao - Termos
adicionais
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Apéndice 2 — Quadros com os resultados referentes a recolha de dados do inquérito por

questionério.

APRESENTACAO DE TABELAS COM OS RESULTADOS DAS RESPOSTAS AO INQUERITO POR
QUESTIONARIO (AMOSTRA + CLUSTERS)

1. Totalidade da amostra

1 - Idade
Menos de 30 anos | De 30 a 40 anos De 41a50anos | Mais de 50 anos Total
f 63 101 122 97 383
fr(%) 16,4% 26,4% 31,9% 25,3% 100%
2 - Género
Masculino Feminino Total
f 133 250 383
fr(%) 34,7% 65,3% 100%
3 - Tempo de servi¢o em 31/08/2016
Até 3 anos De 4 a 6 anos De 7 a 25 anos Mais de 25 anos Total
f 37 46 137 163 383
fr(%) 9,6% 12% 35,8% 42,6% 100%
4 - Situacgdo profissional
Contrato a Termo Certo
Qlfdro de Escola Qzp Total
grupamento Profissionalizado Nao profissionalizado
292 48 43 0 383
76,2% 12,6% 11,2% 0% 100%
5 — Habilitag8o académica
Doutoramento Mestrado Licenciatura Outra Total
f 34 126 212 11 388
fr(%) 8,9% 32,9% 55,3% 2,9% 100%
6 - Ha quantos anos consecutivos leciona na escola atual?
< 3 anos 3 anos < 10 anos > 10 anos Total
f 19 37 40 96
fr(%) 19,79% 38,54% 41,67% 100,00%
7 - Por favor indique os cargos/fungbes que desempenhou na sua escola atual, nos Gltimos 3 anos letivos
(2014/2015; 2015/2016 e 2016/2017)
Conselho . Conselho Coordenador de Diretor de Sem
Diretor o Total
Geral Pedagdgico Departamento Turma cargos
f 47 24 101 92 153 58 475 (*)
fr(%) 12,3% 6,3% 26,4% * 39,9% 15,1% 100%

(*) Sobreposi¢do de dados

8 - Em relagdo aos modelos previstos para a Administragéo e Gestao Escolar das Escolas Publicas, responda ao
quadro seguinte.
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f autarquia ME r(%) autarquia ME
Modelo Unipessoal 3 13 Modelo Unipessoal 0,8% 3,4%
Modelo Colegial 3 364 Modelo Colegial 0,8% 95%

9 - Em relacéo a eleicAo/nomeag&o do 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) de gestdo de uma escola publica,

como acha que deve ser feita?

Eleicdo/nomeacédo f fr(%)
Eleicéo por todos os trabalhadores da UO (incluindo alunos) > 1,3%

Eleicéo por todos os trabalhadores da UO (Docentes e Ndo Docentes, excluindo alunos) 145 37,9%
Eleicio apenas por docentes 219 57,2%

Eleicdo por um colégio eleitoral com varios corpos (docentes, ndo docer_1tes, autarqu_ia e 10 2.6%

forgas vivas concelhias)
Nomeagio 4 1%
Total 383 100%

10 - Concorda com um drgéo de direcdo estratégica, responsavel pela defini¢cdo das linhas orientadoras da
atividade da escola, assegurando a participagdo e representacdo da comunidade educativa (ex.: atual Conselho
Geral), cabendo a este a supervisdo de todos os outros 6rgéos? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3)

Né&o concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

1 2 3 4 5
0 0 30 100 253
0% 0% 7,8% 26,1% 66,1%

11 - Concorda com um 6rgdo, responsavel pela coordenacéo e supervisdo pedagogica e orientacdo e orientacao
educativa da escola (ex.: atual Conselho Pedagogico)? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) N&o

concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

1 2 8 4 5
0 0 9 56 318
0% 0% 2,4% 14,6% 83%
12 - Deve 0 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado as decisdes do drgéo previsto em 11?
Sim Néo
313 70
81,7% 18,3%
13 - O 6rgdo de gestdo administrativa e financeira da escola (ex.: atual Conselho Administrativo) deve ser:
f fr(%)
Modelo unipessoal (Diretor) dependente do ME 23 6%
Modelo unipessoal (Diretor) dependente da autarquia 0 0%
Modelo colegial dependente do ME 360 94%
Modelo colegial dependente da autarquia 0 0%
Outro 0 0%
Total 383 100%
2. Apresentacdo de resultados por clusters
2.1 Cluster Orion
1 - Idade
Menos de 30 anos | De30a40anos | De4lab50anos | Mais de 50 anos Total
f 19 27 31 19 96
fr(%) 19,8% 28,1% 32,3% 19,8% 100%
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2 - Género
Masculino Feminino Total
f 34 62 96
fr(%) 35,4% 64,6% 100%
3 - Tempo de servico em 31/08/2016
Até 3 anos De 4 a 6 anos De 7 a 25 anos Mais de 25 anos Total
f 7 11 44 34 9%
fr(%) 7,3% 11,5% 45,8% 35,4% 100%
4 - Situacao profissional
Contrato a Termo Certo
Qlfdro de Es<t:ola Qzp — _ — _ Total
YIERETD Profissionalizado Nao profissionalizado
69 17 10 0 96
71,9% 17,7% 10,4% 0% 100%
5 — Habilitacdo académica
Doutoramento Mestrado Licenciatura Outra Total
f 6 38 50 2 96
fr(%) 6,3% 39,6% 52,1% 2,1% 100,0%
6 - Ha quantos anos consecutivos leciona na escola atual?
< 3 anos 3 anos < 10 anos > 10 anos Total
f 19 37 40 96
r(%) 19,79% 38,54% 41,67% 100,00%

7 - Por favor indique os cargos/fungdes que desempenhou na sua escola atual, nos altimos 3 anos letivos
(2014/2015; 2015/2016 e 2016/2017)

Conselho . Conselho Coordenador de Diretor de Sem
Diretor L. Total
Geral Pedagdgico Departamento Turma cargos
f 12 6 24 24 34 20 120 (*)
fr(%) 12,5% 6,3% 25,0% *) 35,4% 20,8% 100%

(*) Sobreposicéo de dados

8 - Em relacao aos modelos previstos para a Administracéo e Gestao Escolar das Escolas Publicas, responda ao

quadro seguinte.

f autarquia ME r(%) autarquia ME
Modelo Unipessoal 1 3 Modelo Unipessoal 1% 3.2%
Modelo Colegial 0 92 Modelo Colegial 0% 95,8%

9 - Em relagdo a eleicdo/nomeacéo do 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) de gestdo de uma escola publica,
como acha que deve ser feita?

Eleicdo/nomeacéo f fr(%)

Eleicdo por todos os trabalhadores da UO (incluindo alunos) 2 2,1%

Eleicdo por todos os trabalhadores da UO (Docentes e Ndo Docentes, excluindo alunos) 24 25,0%

Eleicio apenas por docentes 63 65,6%

Eleigdo por um colégio eleitoral com varios corpos (docentes, ndo docer_1tes, autarqu_ia e 4 4,2%
forgas vivas concelhias)

Nomeagco 3 3,1%
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Total ’ 96

1

10 - Concorda com um o6rgédo de direcdo estratégica, responsavel pela defini¢do das linhas orientadoras da
atividade da escola, assegurando a participacéo e representacdo da comunidade educativa (ex.: atual Conselho
Geral), cabendo a este a supervisédo de todos os outros érgédos? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3)
Né&o concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

1 2 3 4 5
0 0 10 6 50
0,00% 0,00% 10,42% 37,50% 52,08%

Concordo parcialmente; (

11 - Concorda com um drgao, responsavel pela coordenagéo e supervisdo pedagogica e ori
educativa da escola (ex.: atual Conselho Pedagégico)? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) N&o
concordo nem discordo; (4

5) Concordo plenamente

entacao e orientacdo

1 2 3 4 5
0 0 0 8 174
0,00% 0,00% 0,00% 8,33% 91,67%
12 - Deve o0 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado as decisdes do drgdo previsto em 11?
Sim Néo
89 7
92,7% 7,3%
13 - O 6rgéo de gestdo administrativa e financeira da escola (ex.: atual Conselho Administrativo) deve ser:
f fr(%)
Modelo unipessoal (Diretor) dependente do ME 7 7,3%
Modelo unipessoal (Diretor) dependente da autarquia 0 0%
Modelo colegial dependente do ME 89 92,7%
Modelo colegial dependente da autarquia 0 0%
Outro 0 0%
Total 96 100%
2.2 Cluster Cassiopeia
1 - Idade
Menos de 30 anos | De30a40anos | De4lab50anos | Mais de 50 anos Total
f 22 28 31 24 105
fr(%) 21% 26,7% 29,4% 22,9% 100%
2 - Género
Masculino Feminino Total
f 33 72 105
fr(%) 31,4% 68,6% 100%
3 - Tempo de servico em 31/08/2016
Até 3 anos De 4 a 6 anos De 7 a 25 anos Mais de 25 anos Total
f 18 16 31 40 105
fr(%) 17,1% 15,2% 29,5% 38,1% 100%
4 - Situacao profissional
Contrato a Termo Certo
Total

Quadro de Escola
Agrupamento

QzP

Profissionalizado

Né&o profissionalizado
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80 13 12 0 105
76,2% 12,4% 11,4% 0% 100%
5 — Habilitagdo académica
Doutoramento Mestrado Licenciatura Outra Total
f 12 42 49 2 105
fr(%) 11,4% 40% 46,7% 1,9% 100%
6 - H4 quantos anos consecutivos leciona na escola atual?
< 3anos 3 anos < 10 anos > 10 anos Total
f 19 37 40 96
fr(%) 19,79% 38,54% 41,67% 100%

7 - Por favor indique os cargos/funges que desempenhou na sua escola atual, nos dltimos 3 anos letivos
(2014/2015; 2015/2016 e 2016/2017)

Conselho Diretor Conselho Coordenador de Diretor de Sem Total
Geral Pedagdgico Departamento Turma cargos
f 13 7 32 30 41 12 220 (*)
fr(%) 12,4% 6,7% 30,5% *) 39% 11,4% 100%

(*) Sobreposi¢do de dados

8 - Em relacao aos modelos previstos para a Administracéo e Gestao Escolar das Escolas Publicas, responda ao

quadro seguinte:

f autarquia ME fr(%) autarquia ME
Modelo Unipessoal 1 3 Modelo Unipessoal 1% 2,9%
Modelo Colegial 2 99 Modelo Colegial 1,9% 94,3%

9 - Em relagdo a eleicdo/nomeacéo do 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) de gestdo de uma escola publica,
como acha que deve ser feita?

Eleicdo/nomeacéo f fr(%)
Eleicdo por todos os trabalhadores da UO (incluindo alunos) 3 2,9%
Eleicdo por todos os trabalhadores da UO (Docentes e Nao Docentes, excluindo alunos) 36 34.3%
Eleic&o apenas por docentes 62 59%

Eleicéo por um colégio eleitoral com varios corpos (docentes, ndo docentes, autarquia e 3 2.8%

forcas vivas concelhias)
Nomeagio 1 1%
Total 105 100%

10 - Concorda com um drgédo de direcdo estratégica, responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
atividade da escola, assegurando a participagéo e representacdo da comunidade educativa (ex.: atual Conselho
Geral), cabendo a este a supervisdo de todos os outros 6rgdos? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3)
Né&o concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

1 2 3 4 5
0 0 9 46 50
0% 0% 8,6% 43,8% 47,6%

11 - Concorda com um 6rgao, responsavel pela coordenacao e supervisio pedagogica e orientagdo e orientagédo
educativa da escola (ex.: atual Conselho Pedagdgico)? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) N&o
concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

1

2

3
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0 0 0 6 99
0% 0% 0% 5,7% 94,3%
12 - Deve o 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado as decisdes do drgdo previsto em 11?
Sim Néo
91 14
86,7% 13,3%
13 - O 6rgéo de gestdo administrativa e financeira da escola (ex.: atual Conselho Administrativo) deve ser:
f fr(%)
Modelo unipessoal (Diretor) dependente do ME 4 3,8%
Modelo unipessoal (Diretor) dependente da autarquia 0 0%
Modelo colegial dependente do ME 101 96,2%
Modelo colegial dependente da autarquia 0 0%
Outro 0 0%
Total 105 100%
2.3 Cluster Pegasus
1 - Idade
Menos de 30 anos | De30a40anos | De4lab50anos | Mais de 50 anos Total
f 22 46 60 54 182
fr(%) 12,1% 25,3% 33% 29,7% 100%
2 - Género
Masculino Feminino Total
f 66 116 182
fr(%) 36,3% 63,7% 100%
3 - Tempo de servico em 31/08/2016
Até 3 anos De 4 a 6 anos De 7 a 25 anos Mais de 25 anos Total
f 12 19 62 89 182
fr(%) 6,6% 10,4% 34,1% 48,9% 100%
4 - Situacgao profissional
Quadro de Escola Contrato a Termo Certo
Agrupamento e Profissionalizado Néo profissionalizado Totl
143 18 21 0 182
78,6% 9,9% 11,5% 0% 100%
5 — Habilitag8o académica
Doutoramento Mestrado Licenciatura Outra Total
f 16 46 113 7 182
fr(%) 8,8% 25,3% 62,1% 3,8% 100,0%
6 - H4 quantos anos consecutivos leciona na escola atual?
< 3 anos 3 anos < 10 anos > 10 anos Total
f 19 37 40 96
fr(%) 19,79% 38,54% 41,67% 100,00%
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7 - Por favor indique os cargos/funges que desempenhou na sua escola atual, nos Gltimos 3 anos letivos
(2014/2015; 2015/2016 e 2016/2017)

Conselho Diretor Conselho Coordenador de Diretor de Sem Total
Geral Pedagdgico Departamento Turma cargos
f 22 11 45 38 78 26 220 (%)
fr(%) 12,1% 6,0% 24,7% *) 42,9% 143% | 100%

(*) Sobreposi¢do de dados

8 - Em relagdo aos modelos previstos para a Administragdo e Gestdo Escolar das Escolas Publicas, responda ao

quadro seguinte.

f autarquia ME r(%) autarquia ME
Modelo Unipessoal 1 7 Modelo Unipessoal 0,6% 3,8%
Modelo Colegial 1 173 Modelo Colegial 0,6% 95%

9 - Em relacéo a eleicAo/nomeag&o do 6rgéo executivo (unipessoal ou colegial) de gestdo de uma escola publica,
como acha que deve ser feita?

Eleicdo/nomeacéo f fr(%)
Elei¢do por todos os trabalhadores da UO (incluindo alunos) 0 0%
Elei¢&o por todos os trabalhadores da UO (Docentes e Nao Docentes, excluindo alunos) 85 46,7%
Eleicéo apenas por docentes %4 51,6%
Elei¢do por um colégio eleitoral com varios corpos (docentes, ndo docentes, autarquia e 3 1,6%
forcas vivas concelhias)
Nomeacédo 0
Total 182 100%

10 - Concorda com um drgéo de direcdo estratégica, responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
atividade da escola, assegurando a participacéo e representacdo da comunidade educativa (ex.: atual Conselho
Geral), cabendo a este a supervisao de todos os outros 6rgdos? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3)
Né&o concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

1 2 3 4 5
0 0 11 18 153
0% 0% 6% 9,9% 84,1%

11 - Concorda com um drgao, responsavel pela coordenacao e supervisdo pedagogica e orientagéo e orientacédo
educativa da escola (ex.: atual Conselho Pedagogico)? (1) Discordo plenamente; (2) Discordo parcialmente; (3) No
concordo nem discordo; (4) Concordo parcialmente; (5) Concordo plenamente

1 2 3 4 5
0 0 0 8 88
0% 0% 0% 1,1% 98,9%
12 - Deve o 6rgdo executivo (unipessoal ou colegial) ficar vinculado as decisdes do drgéo previsto em 11?
Sim Néo
143 39
78,6% 21,4%
13 - O 6rgéo de gestdo administrativa e financeira da escola (ex.: atual Conselho Administrativo) deve ser:
f fr(%)
Modelo unipessoal (Diretor) dependente do ME 12 6,6%
Modelo unipessoal (Diretor) dependente da autarquia 0 0%
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Modelo colegial dependente do ME 170 93,4%
Modelo colegial dependente da autarquia 0 0%
Outro 0 0%

Total 182 100%
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Apéndice 3 — Principal legislacdo sobre educacéo, publicada entre 1929 e 2017

DIPLOMA LEGAL

RESUMO

Decreto 16730, de 13 de abril de 1929

Aprova 0s Novos programas para 0 ensino primario elementar.

Decreto 27603, de 29 de margo de 1937

Aprova os programas do ensino primario elementar.

Decreto-lei n.° 42994, de maio de 1960

Atualiza os programas do ensino primario a adotar a partir do
proximo ano letivo 1960/1961 - Declara obrigatdria a frequéncia
da 4.2 classe para todos 0s menores com a idade escolar prevista
no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 38968, de 27 de outubro de 1952.

Decreto-lei n° 45810, de 9 de julho de 1964

Amplia o periodo de escolaridade obrigatoria.

Decreto-lei n® 47587, de 10 de marco de 1967

Permite ao Ministro da Educacdo Nacional determinar ou
autorizar a realizacdo de experiéncias pedagégicas em
estabelecimentos de ensino puablico dependentes do respetivo
ministério para além dos casos e limites em que essa realiza¢do
ja é possivel segundo a legislagdo vigente.

Lei n.° 5/73, de 25 de julho

Aprova as bases a que deve obedecer a reforma do sistema
educativo (Lei Veiga Simdo).

Constituicdo da Republica Portuguesa - 1976

Decreto-lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro

Aprova o regime de gestdo dos estabelecimentos de ensino
preparatorio e secundario.

Portaria n.° 691/76, de 19 de novembro

Define a reducdo da componente letiva dos membros dos
conselhos diretivos.

Despacho n.° 379/76, de 29 de dezembro

Define a reducdo da componente letiva dos membros das
comissdes instaladoras.

Lei n.° 7/77, de 1 de fevereiro

Regulamenta a atividade das associagdes de pais e encarregados
de educacao.

Portaria n.° 561/77, de 8 de setembro

Regulamenta a constituicdo de comissdes instaladoras dos
estabelecimentos de ensino preparatdrio e secundério.

Portaria n.° 677/77, de 4 de novembro

Regulamenta o funcionamento dos conselhos diretivos nos
estabelecimentos de ensino preparatério e secundario.

Portaria n.° 679/77, de 8 de novembro

Regulamenta o funcionamento dos conselhos pedagdgicos e
define o regime disciplinar dos alunos.

Despacho n.° 129/78, de 7 de junho

Estabelece as diligéncias a desenvolver, na impossibilidade de
realizacdo do processo eleitoral para o conselho diretivo.

Decreto-lei n.° 157/78, de 1 de julho

Altera o Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro

Despacho n.° 173/79, de 27 de junho

Define os procedimentos relativos a designacdo das comissdes
dos cursos noturnos, previstas no Decreto-Lei n.° 769-A/76, de
23 de outubro.

Despacho n.° 188/79, de 18 de julho

Regulamenta os pedidos de resigna¢éo de membros de comissdes
instaladoras ou de conselhos diretivos dos estabelecimentos de
ensino preparatorio e secundario.

Portaria n.° 457/79, de 22 de agosto

Define a reducdo da componente letiva dos membros das
comissdes dos cursos noturnos, previstas no Decreto-Lei n.° 769-
A/76, de 23 de outubro.

Decreto-lei n.° 519-T1/79, de 29 de dezembro

Regulamenta a existéncia de contratos plurianuais de docentes,
fazendo referéncia a profissionalizagdo em exercicio, decorrendo
novas atribuices para os conselhos pedagdgicos pela existéncia
de delegados a profissionalizacéo.

Decreto-lei n.° 376/80, de 12 de setembro

Consagra a oportunidade de revisao das fungdes dos conselhos
pedagégicos, dada a existéncia da profissionalizagdo em
exercicio.

Portaria n.° 970/80, de 12 de novembro

Regulamenta as novas atribuices e funcionamento dos
conselhos pedag6gicos bem como as competéncias de cada um
dos seus membros, face aos Decretos-Lei n.°s 519-T1/79 e
376/80.

155




Administracao das escolas - 6rgdo de gestdo unipessoal ou colegial?

Constituicdo da Republica Portuguesa (Revisdo de 1982)

Decreto-lei n.° 312/83, de 16 de janeiro

Estabelece as gratificagbes a atribuir aos membros docentes de
conselhos diretivos de ensino preparatoério e secundario.

Despacho n.° 9/ME/83, de 11 de julho

Estabelece o regime de constituigdo, as competéncias e o
mandato das comissdes provisorias de estabelecimentos de
ensino preparatdrio e secundario.

Decreto-lei n.° 370/83, de 6 de outubro

Concretiza o principio da imparcialidade na Acdo da
administragdo publica.

Decreto-lei n.° 24/84, de 16 de janeiro

Estabelece o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da
Administracdo Central e Local.

Despacho normativo n.° 32/84, de 9 de fevereiro

Define as habilitagbes proprias e suficientes para a docéncia dos
ensinos preparatério e secundario.

Lei n.° 4/84, de 5 de abril

Regulamenta a protecdo da maternidade e paternidade

Decreto-lei n.° 215/84, de 3 de julho

Define o regime aplicavel as comissdes instaladoras de
estabelecimentos de ensino preparatério e secundario.

Decreto-lei n.° 299/84, de 5 de setembro

Transfere para 0s municipios competéncias em matéria de
organizacdo, financiamento e controlo de funcionamento dos
transportes escolares.

Decreto-lei n.° 46/85, de 22 de fevereiro

Cria as Escolas C+S.

Portaria n.° 672/85, de 11 de setembro

Fixa o nimero de elementos das comissdes instaladoras de
estabelecimentos de ensino preparatdrio e secundario, com mais
de 1000 alunos.

Despacho n.° 30/EBS/85, de 21 de setembro

Fixa a representacdo do pessoal docente, nos conselhos diretivos,
em funcdo do nimero de alunos dos estabelecimentos de ensino

Decreto-lei n.° 211-B/86, de 31 de julho

Regulamenta o funcionamento do Conselho Pedagogico e dos
Orgédos de apoio.

Lei n.° 46/86, de 14 de outubro

Lei de Bases do Sistema Educativo.

Decreto-lei n.° 197/87, de 30 de abril

Fixa as datas para a realizacdo das elei¢des para os conselhos
diretivos dos estabelecimentos de ensino preparatdrio e
secundario, alterando o Decreto-Lei n.° 769-A/76 de 23 de
outubro.

Decreto-lei n.° 223/87, de 30 de maio

Define carreiras e categorias do pessoal ndo docente.

Lei n.° 33/87, de 11 de julho

Regulamenta o exercicio do direito de associacdo dos estudantes.

Decreto-lei n.° 281/87, de 18 de julho

Fixa as datas para a tomada de posse dos conselhos diretivos dos
estabelecimentos de ensino preparatério e secundario, alterando
0 Decreto-Lei n.° 197/87, de 30 de abiril.

Decreto-lei n.° 18/88, de 21 de janeiro

Regulamenta os concursos de professores dos 2.° e 3.° ciclos do
ensino bésico e do ensino secundario.

Decreto-lei n.° 35/88, de 4 de fevereiro

Regulamenta os concursos de educadores de infancia e de profes-
sores do 1.° ciclo do ensino basico.

Decreto-lei n.° 91-A/88, de 16 de marco

Regulamenta a concessdo de apoios técnicos, materiais e
financeiros a prestar as associacdes de estudantes.

Despacho n.° 14/SEAM/88, de 12 de abril

Regulamenta a designagdo do presidente das comissfes
instaladoras de estabelecimentos de ensino preparatorio e
secundario.

Despacho n.° 15/SEAM/88, de 12 de abril

Estabelece o processo de homologagdo das elei¢des dos
conselhos diretivos e das comissdes provisorias de
estabelecimentos de ensino preparatdrio e secundério.

Despacho n.° 16/SEAM/88, de 12 de abril

Estabelece o processo eleitoral para os conselhos diretivos de
estabelecimentos de ensino preparatdrio e secundério.

Despacho n.° 19/SERE/88, de 10 de maio

Estabelece a gestdo do crédito horario semanal para apoio
pedagbgico aos alunos.

Despacho n.° 92/ME/88, de 16 de junho

Regulamenta a acumulacdo de fungbes docentes em
estabelecimentos de ensino publico, com fungdes docentes em
estabelecimentos do ensino particular e cooperativo.

Despacho n.° 24/SERE/88, de 7 de julho

Estabelece o regime de assiduidade dos alunos ndo abrangidos
pela escolaridade obrigatoria.

Despacho Normativo n.° 77/88, de 19 de agosto

Regulamenta os concursos distritais de professores dos ensinos
preparat6rio e secundario, ap6s a segunda parte do concurso
previsto no Decreto-Lei n.° 18/88, de 21 de janeiro.

Decreto-lei n.° 287/88, de 19 de agosto

Regulamenta a profissionalizacdo em servico.

Decreto-lei n.° 288/88, de 19 de agosto

Consagra os principios e razdes de atribuicdo da Carta de
Reconhecimento de Bons Servigos.
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Decreto-lei n.° 357/88 de 13 de outubro

Cria o fundo de manutencdo das escolas e estabelece 0s
elementos que integram a respetiva comissdo de gestdo.

Decreto-lei n.° 497/88, de 30 de dezembro

Estabelece o regime de férias, faltas e licencas dos funcionarios
e agentes da administracdo publica.

Decreto-lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro

Estabelece o regime juridico de autonomia das escolas.

Despacho n.° 8/SERE/89, de 8 de fevereiro

Define as regras de composicéo e funcionamento dos conselhos
pedagégicos e dos seus 6rgdos de apoio.

Despacho n.° 12/SEAM/89, de 23 de maio

Estabelece as condi¢Bes de elegibilidade do pessoal docente para
os conselhos diretivos dos estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos
do ensino basico e do ensino secundario.

Constituicdo da Republica Portuguesa (Revisdo de 1989)

Decreto-lei n.° 191/89, de 7 de junho

Altera o Decreto-Lei n.° 287/88, de 19 de agosto, relativamente
a carreiras e categorias de pessoal ndo docente.

Despacho n.° 47/SERE/89, de 8 de agosto

Estabelece a caderneta escolar do aluno.

Decreto-lei n.° 286/89, de 29 de agosto

Reforma os curriculos dos ensinos basico e secundario.

Decreto-lei n.° 344/89, de 11 de outubro

Aprova o ordenamento juridico da formagdo dos educadores de
infancia e dos professores dos ensinos basico e secundario.

Decreto-lei n.° 345/89, de 11 de outubro

Regulamenta a profissionalizagdo em exercicio, alterando o
Decreto-Lei n.° 287/88, de 19 de agosto.

Despacho normativo n.°104/89, de 16 de novembro

Estabelece a possibilidade de frequéncia de aulas de diferentes
confissdes religiosas, em regime de experiéncia.

Decreto-lei n.° 409/89, de 18 de novembro

Aprova a estrutura da carreira dos educadores de infancia e dos
professores dos ensinos basico e secundério e estabelece normas
relativas ao estatuto remuneratério.

Decreto-lei n.° 35/90, de 25 de janeiro

Define o regime de gratuitidade da escolaridade obrigatoria.

Decreto-lei n.° 139-A/90, de 28 de abril

Aprova o estatuto da carreira dos educadores de infancia e dos
professores dos ensinos bésico e secundério.

Portaria n.° 353/90, de 10 de maio

Aprova os modelos correspondentes aos trés graus de mengao
honrosa criados pelo Decreto-Lei n.° 288/88, de 23 de agosto.

Despacho n.° 43/SERE/90, de 29 de junho

Estabelece a obrigatoriedade de utilizacdo da caderneta escolar.
Despacho n.° 141/ME/90, de 1 de setembro — Regulamenta as
atividades de complemento curricular. Despacho n.° 142/ME/90,
de 1 de setembro — Aprova o modelo organizativo da Area-
Escola e o respetivo plano de concretizagéo.

Decreto-lei n.° 344/90, de 2 de novembro

Estabelece as bases de organizacdo da educacdo artistica.

Decreto-lei n.° 369/90, de 26 de novembro

Estabelece o regime de adocdo e o periodo de vigéncia dos
manuais escolares dos ensinos basico e secundario.

Decreto-lei n.° 372/90, de 27 de novembro

Estabelece direitos e deveres inerentes a participacdo das
associacdes de pais no sistema educativo.

Decreto-lei n.° 387/90, de 10 de dezembro

Estabelece as normas aplicaveis a denominagdo dos
estabelecimentos de educagédo e ensino puablicos ndo superiores
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 314/97, de 15 de novembro).

Despacho n.° 33/ME/91, de 26 de marc¢o

Define a tipologia dos edificios escolares.

Decreto-lei n.° 152/91, de 23 de abril

Aprova o estatuto dos dirigentes associativos estudantis do
ensino ndo superior (alterado pelo Decreto-Lei n.° 55/96, de 22
de maio).

Decreto-lei n.° 172/91, de 10 de maio

Define o regime de direcdo, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario.

Portaria n. 411/91, de 15 de maio

Define as normas para o uso da Bandeira e Hino Nacional nas
escolas do 1.° ciclo do ensino bésico.

Decreto-lei n.° 190/91, de 17 de maio

Cria os servicos de psicologia e orientacao.

Decreto-lei n.° 319/91, de 23 de agosto

Aprova o regime de apoio a alunos com necessidades educativas
especiais dos ensinos bésico e secundério.

Despacho conjunto n.° 37/SERE/SEAM/91, de 16 de
setembro

Cria a rede experimental de aplicacdo do regime previsto no
Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio, para o ano letivo 1992/93.

Decreto-lei n.° 442/91, de 15 de novembro

Aprova o Cédigo do Procedimento Administrativo (alterado pelo
Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro).

Despacho Conjunto n.° 99/MF/ME/92, de 5 de junho

Regulamenta o langamento da rede experimental, de 1992/93, do
regime de direcdo, administracdo e gestdo dos estabelecimentos
de educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Despacho normativo n.° 98-A/92, de 20 de junho

Estabelece o regime de avaliagdo dos alunos do ensino basico
(alterado pelo Despacho Normativo n.° 644-A/94, de 15 de
setembro).
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Portaria n.° 622-A/92, de 30 de junho

Define as condigdes da possibilidade de permuta entre docentes
do quadro de nomeacdo definitiva.

Portaria n.° 622-B/92, de 30 de junho

Regulamenta os termos em que os docentes, por decisdo de junta
médica, podem ser dispensados da componente letiva.

Portaria n.° 747-A/92, de 30 de julho

Estabelece o processo de concurso de recrutamento e selecdo do
diretor executivo dos estabelecimentos dos ensinos basicos e
secundarios e das areas escolares.

Portaria n.° 772/92, de 7 de agosto

Define a forma de designacéo dos representantes dos interesses
socioecondmicos e culturais no conselho de escola/area escolar.

Despacho n.° 157/ME/92, de 17 de agosto

Regulamenta a transicdo para 0 novo regime de direcéo,
administragdo e gestdo dos estabelecimentos de educagdo pré-
escolar e dos ensinos bésico e secundaério.

Portaria n.° 812/92, de 18 de agosto

Define a natureza, as competéncias e a composicéo do conselho
de acompanhamento e avaliagdo do regime previsto no Decreto-
Lei n.° 172/91, de 10 de maio.

Despacho n.° 134/ME/92, de 1 de setembro

Estabelece a composicdo e define as condigdes de funciona-
mento dos planos de estudo aprovados pelo Decreto-Lei n.°
286/89, de 29 de agosto.

Despacho n.° 206/ME/92, de 11 de setembro

Estabelece a composicdo do conselho de acompanhamento e
avaliagdo do regime previsto no Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de
maio.

Portaria n.° 921/92, de 23 de setembro

Estabelece as competéncias especificas das estruturas de
orientacdo educativa.

Despacho n.° 207/ME/92, de 23 de setembro

Estabelece as reducdes da componente letiva para os adjuntos do
diretor executivo.

Despacho n.° 208/ME/92, de 23 de setembro

Define 0 nimero de adjuntos do diretor executivo

Despacho normativo n.° 185/92, de 8 de outubro

Estabelece o regime de concessdo de dispensa de servigo docente
para formacdo continua.

Despacho n.° 169-A/92, de 8 de outubro

Regulamenta a licenca sabética.

Decreto-lei n.° 242/92, de 29 de outubro

Estabelece as remuneracBes do diretor executivo e dos seus
adjuntos.

Decreto-lei n.° 249/92, de 9 de novembro

Aprova 0 regime juridico de formacdo continua de professores.

Decreto regulamentar n.° 29/92, de 9 de novembro

Estabelece o nimero de unidades de crédito de formagdo para
progressdo na carreira docente.

Despacho Conjunto n.° 49/SEEBS/SERE/92, de 24 de
novembro

Define as estruturas de apoio a aplicagdo do regime de dire¢do,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-
escolar e dos ensinos bésico e secundario.

Portaria n.° 1209/92, de 23 de dezembro

Estabelece a formacéo especializada, em gestdo pedagogica e
administragdo escolar, necessaria ao desempenho do cargo de
diretor executivo.

Despacho n.° 27/ME/93, de 1 de margo

Define a organizacéo dos departamentos curriculares das escolas
dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e do ensino secundério.

Despacho Conjunto n.° 38/MF/ME/93, de 2 de abril

Regulamenta a criacdo da rede experimental de 1993/94, do
regime de direcdo, administragdo e gestdo dos estabelecimentos
de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
previsto no Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio.

Decreto-lei n.° 133/93, de 26 de abril

Aprova a lei organica do Ministério da Educacdo.

Decreto-lei n.° 137/93, de 26 de abril

Aprova a lei orgénica do Departamento do Ensino Secundério.
Decreto-Lei n.° 138/93, de 26 de abril — Aprova a lei organica do
Departamento de Educacéo Baésica. Decreto-Lei n.° 139/93, de
26 de abril — Aprova a lei organica do Departamento de Gestdo
de Recursos Educativos.

Decreto-lei n.° 141/93, de 26 de abril

Aprova a lei organica das Direcdes Regionais de Educacéo.

Decreto-lei n.° 142/93, de 26 de abril

Aprova a lei organica do Instituto de Inova¢do Educacional.
Portaria n.° 563/93, de 1 de junho — Estabelece a nova
composicdo do Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo do
regime previsto no Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio.

Despacho n.° 115/ME/93, de 1 de junho

Regulamenta as reduc6es da componente letiva para os membros
dos o6rgdos e estruturas de orientagdo educativa, das escolas dos
2.°e 3.°ciclos do ensino bésico e do ensino secundario.

Portaria n.° 590/93, de 12 de junho

Estabelece a calendarizagéo do desenvolvimento dos programas
e disciplinas estabelecidos no Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de
agosto.

Decreto-lei n.° 206/93, de 14 de junho

Aprova alteracGes ao Decreto-Lei n.° 18/88, de 21 de janeiro, que
regulamenta os concursos de professores dos 2.° e 3.° ciclos do
ensino bésico e do ensino secundario.
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Despacho conjunto n.° 112/SEEBS/SERE/93, de 17 de
junho

Define as condi¢Ges de matricula e de renovagdo de matricula
nos estabelecimentos dos ensinos basico e secundario.

Portaria n.° 611/93, de 29 de junho

Define as normas aplicaveis as criangas com necessidades
educativas especiais, que frequentam jardins de infancia da rede
publica.

Despacho Conjunto n.° 36/SEEBS/SERE/93, de 30 de
julho

Estabelece as estruturas de apoio a aplicagéo do regime aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio.

Despacho n.° 177/ME/93, de 30 de julho

Estabelece a implementacéo da rede experimental de 1993/94, do
regime previsto no Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio.

Despacho n.° 178-A/ME/93, de 30 de julho

Estabelece as modalidades e define as estratégias gerais de apoio
pedagdgico aos alunos (revogados os nimeros IV e seguintes,
pelo Despacho n.° 10 317/99, de 26 de maio).

Lei n.° 60/93, de 20 de agosto

Altera o regime juridico da formacéo continua de professores,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/92, de 29 de outubro.

Decreto-lei n.° 301/93, de 31 de agosto

Aprova o regime de assiduidade dos alunos abrangidos pela
escolaridade obrigatoéria.

Despacho n.° 195/ME/93, de 14 de setembro

Estabelece nova composi¢do do Conselho de Acompanha- mento
e Avaliagdo do regime aprovado pelo Decreto-Lei n.° 172/91, de
10 de maio.

Despacho normativo n.° 338/93, de 21 de outubro

Define o regime de avaliacdo dos alunos do ensino secundario.

Decreto-lei n.° 384/93, de 18 de novembro

Cria 0s Quadros de Zona Pedagégica

Despacho n.° 233/ME/93, de 19 de novembro

Estabelece a reducdo da componente letiva dos membros dos
conselhos de escola.

Despacho n.° 239/ME/93, de 20 de dezembro

Estabelece os procedimentos a adotar pelas escolas com vista a
viabilizar a participagdo das associacdes de pais e encarregados
de educacao.

Portaria n.° 39/94, de 14 de janeiro

Regulamenta a progressdo na carreira docente.

Portaria n.° 79-B/94 de 2 de abril

Cria 0s Centros de Area Educativa.

Despacho n.° 46/SEED/94, de 30 de junho

Define o regime de funcionamento dos conselhos de turma de
apuramento das classificacfes dos alunos do ensino secundério.

Despacho n.° 40/ME/94, de 29 de julho

Estabelece a gestdo do crédito horario semanal para apoio
pedagdgico aos alunos, alterando o despacho n.° 19/SERE/88, de
10 de maio e o Despacho n.° 178-A/ME/93, de 30 de julho.

Decreto-lei n.° 229/94, de 13 de setembro

Regulamenta os procedimentos e periodos de evicgdo escolar,
face a doencas transmissiveis.

Despacho normativo n.° 644-A/94, de 15 de setembro

Faz aditamento ao Despacho Normativo n.° 98-A/92, de 20 de
junho, que estabelece o regime de avaliacéo dos alunos do ensino
basico.

Despacho n.° 57/SEED/94, de 17 de setembro

Regulamenta a organizacdo de atividades educativas para
aproveitamento dos tempos de inatividade dos alunos resultantes
de auséncia imprevista de professores.

Despacho n.° 60/SEED/94, de 17 de setembro

Regulamenta as provas globais do ensino secundario

Decreto regulamentar n.° 58/94, de 22 de setembro

Regulamenta a avaliacdo de docentes com func@es de dirego,
administracdo e gestéo.

Despacho n.° 57/ME/94, de 28 de setembro

Define as regras de recolha de informagdo sujeita a tratamento
estatistico.

Decreto-lei n.° 274/94, de 28 de outubro

Altera o regime juridico da formacéo continua de professores,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/92, de 29 de outubro e
alterado pela Lei n.° 60/93, de 20 de agosto.

Despacho normativo n.° 1-A/95, de 6 de janeiro

Atualiza o elenco de habilitagBes para a docéncia fixado pelo
Despacho Normativo n.° 32/84, de 9 de fevereiro.

Decreto regulamentar n.° 3/95, de 27 de janeiro

Define as doencas transmissiveis e respetivos periodos de
evicgdo escolar.

Despacho n.° 23/ME/95, de 3 de abril

Regulamenta o Sistema de Incentivos & Qualidade da Educacéo.

Despacho n.° 25/ME/95, de 4 de abril

Regulamenta o modelo de formagdo para a docéncia da disciplina
de Desenvolvimento Pessoal e Social.

Decreto-lei n.° 178/95, de 26 de julho

Altera o Decreto-lei n.° 497/88, de 30 de dezembro, que
estabelece o regime de férias, faltas e licencas dos funcionarios e
agentes da administracdo publica.

Decreto-lei n.° 271/95, de 23 de outubro

Aprova a lei organica da Inspecdo-geral da Educacéo.

Portaria n.° 1279/95, de 28 de outubro

Aditamento a Portaria n.° 1209/92, de 23 de dezembro, que
regula a formacdo especializada para o exercicio de cargos de
gestéo pedagogica e administrativa.

Despacho conjunto n.° 4/SEEI/SEAE/96, de 22 de
fevereiro

Define o regime de profissionalizacdo de professores na
sequéncia de aprovacdo em cursos de gualificacdo, em ciéncias
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da educacdo, em regime de voluntariado, na Universidade
Aberta.

Decreto-lei n.° 16/96, de 8 de margo

Redefine as condig¢bes do concurso de colocagdo nos quadros de
zona pedagogica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino
secundario.

Despacho n.° 11/SEEI/96, de 8 de mar¢o

Introduz alteracdes ao regime de avaliacdo dos alunos do ensino
basico, estabelecido pelo Despacho Normativo n.° 98-A/92, de
20 de junho e aditado pelo Despacho Normativo n.° 644-A/94, de
15 de setembro.

Despacho n.° 13/SEEI/96, de 22 de marco

Aprova o regulamento dos exames, a nivel de escola, no final do
9.° ano, para os alunos que, tendo atingido o limite de idade da
escolaridade obrigatéria sem aprovagdo na avaliagdo sumativa
final do 3.° ciclo, se candidatem a obtencéo do diploma de ensino
basico, no mesmo ano ou em ano subsequente.

Decreto-lei n.° 41/96, de 7 de maio

Define o regime transitdrio a que obedece a avaliacdo do
desempenho dos educadores de infancia e dos professores dos
ensinos basico e secundério, até a entrada em vigor do novo
regime de avaliacdo de desempenho dos docentes.

Decreto-lei n.° 54/96, de 22 de maio

Altera 0 enquadramento legal do exercicio do direito de
associacdo dos estudantes do ensino ndo superior e a concessdo
de apoios, previsto no Decreto-Lei n.° 91-A/88, de 16 de marco.

Decreto-lei n.° 55/96, de 22 de maio

Altera o Decreto-Lei n.° 152/91, de 23 de abril, relativo ao
estatuto do dirigente associativo das associagdes de estudantes de
ensino ndo superior.

Decreto-lei n.° 56/96, de 22 de maio

Cria 0 Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais
(GAERI) do Ministério da Educacdo e revoga o Decreto-Lei n.°
248/93, de 8 de julho.

Despacho n.° 22/SEEI/96, de 19 de junho

Aprova medidas de combate a exclusdo escolar, definindo o
enguadramento juridico dos curriculos alternativos.

Lei n.° 18/96, de 20 de junho

Alteracdo, por ratificacdo, do Decreto-Lei n.° 271/95, de 23 de
outubro, que aprova a lei organica da Inspecdo-geral da
Educacdo.

Despacho n.° 34/SEEI/96, de 28 de junho

Estabelece o regime aplicavel ao enquadramento curricular da
disciplina de Espanhol, no ensino bésico.

Despacho n.° 36-A/SEEI/96, de 28 de junho

Aprova alteracdes ao regime de avaliagdo dos alunos do ensino
basico, considerado o regulamento das provas globais do 3.°
ciclo.

Despacho n.° 128/ME/96, de 8 de julho

Prorroga, no ano letivo 1996/97, a aplicacdo experimental do
regime juridico de direcdo, administragdo e gestdo instituido pelo
Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio.

Despacho n.° 130/ME/96, de 8 de julho

Determina, encarregar o Doutor Jodo Barroso, de realizar, um
estudo prévio de natureza prospetiva e operacional sobre o
reforco dos niveis de autonomia das escolas.

Despacho n.° 147-B/ME/96, de 1 de agosto

Define o enquadramento legal de constituicdo dos territdrios
educativos de intervencdo prioritaria, a partir do ano letivo
1996/97.

Decreto-lei n.° 143/96, de 26 de agosto

Aprova a lei organica da Secretaria-geral do Ministério da
Educacéo.

Despacho Conjunto n.° 200-A/MF/ME/96, de 28 de

agosto

Estabelece o aumento das gratificacdes pelo exercicio de funcdes
aos membros dos conselhos diretivos, a partir do ano letivo
1996/97.

Despacho conjunto n.° 73/SEAE/SEEI/96, de 3 de

setembro

Estabelece a constituicio dos territérios educativos de
intervencdo prioritéria, a partir do ano letivo 1996/97.

Decreto-lei n.° 165/96, de 5 de setembro

Cria 0 Gabinete Coordenador do Desporto Escolar.

Despacho n.° 37-A/SEEI/96, de 29 de setembro

Aprova medidas que permitem as escolas dos 2.° e 3.° ciclos do
ensino basico assumir novas responsabilidades a nivel
organizacional e pedagdgico, com respeito pela sua autonomia,
nomeadamente guanto a composicao dos conselhos pedagdgicos.

Despacho n.° 60/SEEI/96, de 24 de outubro

Estabelece as condi¢cbes em que pode ser proporcionada a
iniciacdo a aprendizagem de uma lingua estrangeira no 1.° ciclo.

Despacho Normativo n.° 45/96, de 31 de outubro

Altera o regime de avaliagdo dos alunos do ensino secundario,
previsto no Despacho Normativo n.° 338/93, de 21 de outubro.

Decreto-lei n.° 207/96, de 2 de novembro

Altera o regime juridico da formacéo continua de professores,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/92, de 29 de outubro, alterado
pela Lei n.° 60/93, de 20 de agosto e pelo Decreto-Lei n.° 274/94,
de 28 de outubro.
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Decreto-lei n.° 241/96, de 17 de dezembro

Revé a lei organica do Conselho Nacional de Educacéo,
nomeadamente no que se refere ao reforco da sua
representatividade e dindmica de funcionamento.

Despacho n.° 243/ME/96, de 31 de dezembro

Regulamenta o artigo 55.° do Estatuto da Carreira Docente
(E.C.D.).

Despacho n.° 244/ME/96, de 31 de dezembro

Regulamenta o artigo 54.° do E.C.D.

Decreto-lei n.° 41/97, de 6 de fevereiro

Aprova o regime de integracdo de docentes do 1.° ciclo, que
exercem fungdes no &mbito do 2.° ciclo do ensino basico
mediatizado, nos quadros de zona pedagdgica dos 2.° e 3.° ciclos
do ensino basico e do ensino secundario

Despacho normativo n.° 7/97, de 7 de fevereiro

Estabelece o principio da atualizacdo anual do elenco de
habilitagdes para a docéncia dos ensinos basico e secundario até
a reestruturacdo do regime de qualificagbes para o exercicio de
funcdes docentes.

Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro

Aprova a Lei-Quadro da Educacéo Pré-Escolar.

Decreto-lei n.° 47/97, de 25 de fevereiro

Aprova a lei orgénica do Departamento de Avaliacdo Prospetiva
e Planeamento do Ministério da Educacdo.

Decreto-lei n.° 47-A/97, de 25 de fevereiro

Aprova a lei orgénica do Gabinete de Gestdo Financeira do
Ministério da Educacéo.

Despacho normativo n.° 15/97, de 31 de margo

Altera o Despacho Normativo n.° 7/97, de 7 de fevereiro.

Decreto-lei n.° 95/97, de 23 de abril

Aprova o Regime Juridico da Formagdo Especializada de
Professores.

Despacho n.° 757/97, de 30 de abril

Estabelece o regime aplicavel ao enquadramento curricular da
disciplina de Espanhol no ensino secundario.

Despacho n.° 808/97, de 22 de maio

Regulamenta o artigo 56.° do E.C.D.

Despacho normativo n.° 27/97, de 2 de junho

Aprova medidas tendentes a criar condicdes para a aplicagéo de
um novo regime de autonomia administragdo e gestdo das
escolas, a partir do ano letivo 1998/99, nomeada- mente nos
dominios do reordenamento da rede escolar e do reforgo da
autonomia.

Decreto-lei n.° 147/97, de 11 de junho

Regulamenta o desenvolvimento da Lei-Quadro da Educacéo
Pré-Escolar.

Despacho conjunto n.° 105/97, de 1 de julho

Aprova novo enquadramento legal para os apoios educativos,
centrando nas escolas as respostas as necessidades educativas dos
alunos.

Despacho conjunto n.° 123/97, de 7 de julho

Aprova o regime de desenvolvimento de cursos de educagdo e
formagdo, assegurando o cumprimento da escolaridade bésica
obrigatoéria, associado a formag&o qualificante, e proporcionando
acesso a um ano de formacgéo profissional qualificante a jovens
que concluiram a escolaridade bésica obrigatoéria.

Despacho conjunto n.° 188/97, de 9 de julho

Estabelece o alargamento dos territérios educativos de
intervencdo prioritéria, a partir do ano letivo 1997/98.

Despacho n.° 4469/97, de 22 de julho

Aprova o regime de enquadramento e creditagdo das novas
modalidades de formag&o continua centradas na vida das escolas,
nomeadamente desenvolvimento de projetos, oficinas de
formacdo e circulos de estudos.

Despacho n.° 4734/97, de 26 de julho

Estabelece o montante a atribuir, no ano letivo 1997/98,
destinado a aquisicdo de material pedagégico-didatico, aos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar da rede publica.

Despacho n.° 4848/97, de 30 de julho

Aprova medidas de incentivo, apoio e acompanhamento ao
desenvolvimento, pelas escolas, de modalidades de gestdo
flexivel do curriculo.

Portaria conjunta ME/MSSS n.° 583/97, de 1 de agosto

Estabelece as condicbes em que poderd ser autorizado o
funcionamento de estabelecimentos de educag&o pré-escolar com
um horério superior a quarenta horas semanais, salvaguardado o
bem-estar das criancas.

Despacho n.° 5220/97 de 4 de agosto

Aprova as orientacdes curriculares para a Educacdo Pré-Escolar.

Decreto-lei n.° 210/97, de 13 de agosto

Aprova o regime de integracdo dos professores com habilitagdo
suficiente, vinculados ao M.E., na carreira docente ou na carreira
técnica.

Decreto-lei n.° 215/97, de 18 de agosto

Define o regime de instalacdo na administracdo publica.

Decreto-lei n.° 219/97, de 20 de agosto

Estabelece, ao nivel dos ensinos basico e secundario, o regime de
concessdo de equivaléncia ou reconhecimento de habilitages,
estudos e diplomas de sistemas educativos estrangeiros a
habilitacdes, estudos e diplomas portugueses.
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Despacho conjunto n.° 258/97, de 21 de agosto

Estabelece os requisitos pedagogicos e técnicos para acesso ao
financiamento de equipamento e material pedagdgico-didatico
de educacao pré-escolar.

Despacho conjunto n.° 268/97, de 25 de agosto

Estabelece os requisitos pedagdgicos e técnicos para 0 acesso ao
financiamento de infraestruturas de educacdo pré-escolar.

Decreto-lei n.° 229/97, de 30 de agosto

Cria 0 gabinete de Avaliacdo Educacional.

Decreto-lei n.° 234/97, de 3 de setembro

Aprova o regime juridico do pessoal docente de estabelecimentos
publicos de ensino especializado de musica.

Despacho conjunto n.° 291/97, de 4 de setembro

Aprova o regime dos concursos de acesso ao financia- mento de
infraestruturas,  equipamento e  apetrechamento  dos
estabelecimentos de educacéo pré-escolar.

Despacho conjunto n.° 300/97, de 9 de setembro

Estabelece o regime de comparticipacdes familiares, de acordo
com as condigdes socioecondmicas das familias, nos custos das
componentes ndo educativas da educacdo pré-escolar.

Lei n.° 115/97, de 19 de setembro

Altera a Lei de Bases do Sistema Educativo.

Lei constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro

Quarta revisao constitucional.

Despacho conjunto n.° 364-A/97, de 15 de outubro

Revé o regulamento do programa FOCO.

Decreto-lei n.° 300/97, de 31 de outubro

Cria a carreira de psicélogo, no ambito do Ministério da
Educacéo.

Lei n.° 116/97, de 4 de novembro

Aprova o estatuto do trabalhador-estudante, revogando a Lei n.°
26/81.

Decreto-lei n.° 314/97, de 15 de novembro

Introduz alteracbes ao Decreto-Lei n.° 387/90, de 10 de
dezembro, integrando na denominacéo dos estabelecimentos de
educacdo ou de ensino publicos ndo superior a referéncia a
modalidade de ensino neles ministrado, de acordo com a Lei de
Bases do Sistema Educativo.

Decreto-lei n.° 1/98, de 2 de janeiro

Revé o E.C.D., aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28
de abril, nomeadamente nas matérias relativas a avaliagdo do
desempenho.

Decreto-lei n.° 13/98, de 24 de janeiro

Define o regime juridico de enquadramento do exercicio de
fungdes docentes do ensino Portugués no estrangeiro.

Despacho normativo n.° 23/98, de 1 de abril

Aprova o regulamento de equiparacdo a bolseiro.

Decreto-lei n.° 115-A/98, de 4 de maio

Aprova o regime juridico da Autonomia, Administragdo e Gestdo
das Escolas e Agrupamentos de Escolas.

Decreto regulamentar n.° 11/98, de 15 de maio

Estabelece o regime legal a que obedece a avaliacdo de
desempenho dos educadores de infancia e dos professores dos
ensinos basico e secundario.

Lei n.° 23/98, de 23 de maio

Estabelece o regime de negociagéo coletiva e a participagdo dos
trabalhadores da Administracdo Publica em regime de direito
publico.

Portaria n.° 367/98, de 29 de junho

Estabelece normas relativas a contratacdo de pessoal docente da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario para o
exercicio transitorio de funcdes.

Despacho conjunto n.° 446/98, de 7 de julho

Altera o Despacho Conjunto n.° 112/SERE/SEEBS/93, de 17 de
junho, sobre matriculas no 10.° ano de escolaridade.

Decreto-lei n.° 204/98, de 11 de julho

Estabelece o concurso como forma de recrutamento e sele¢do de
pessoal para os quadros da administracdo publica.

Decreto-lei n.° 218/98, de 17 de julho

Altera o Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro, sobre
constituicdo, modificacdo e extingdo da relagdo juridica de
emprego na Administracdo Publica.

Despacho conjunto n.° 506/98, de 30 de julho

Prevé o alargamento dos territorios educativos de intervencao
prioritaria, a partir do ano letivo 1998/99.

Despacho conjunto n.° 511/98, de 30 de julho

Regulamenta a reducéo da componente letiva dos docentes dos
2.% e 3.0 ciclos do ensino béasico e do ensino secundéario e do
ensino especial, prevista no artigo 79.° do E.C.D., aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 1/98, de 2 de janeiro.

Despacho n.° 13 555/98, de 5 de agosto

Define o regime aplicavel as assessorias da diregdo executiva de
uma escola ou de um agrupamento de escolas.

Decreto-lei n.° 255/98, de 11 de agosto

Regulamenta as condigdes em que os educadores de infancia e 0s
professores dos ensinos basico e secundario titulares de um grau
de bacharel ou equivalente, para prosseguimento de estudos,
podem adquirir o grau académico de licenciado.

Decreto-lei n.° 259/98, de 18 de agosto

Define as regras e 0s principios gerais em matéria de duragdo e
horério de trabalho na Administracdo Publica.
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Decreto-lei n.° 270/98, de 1 de setembro

Define o estatuto dos alunos dos estabelecimentos publicos dos
ensinos basico e secundério, consagrando um cédigo de conduta
na comunidade educativa.

Decreto-lei n.° 290/98, de 17 de setembro

Aprova a Lei Orgéanica do Instituto Nacional de Acreditacdo da
Formacéo de Professores — INAFOP.

Decreto-lei n.° 329/98, de 2 de novembro

Regulamenta o ensino da disciplina de Educacdo Moral e
Religiosa e de outras confissdes religiosas, em alternativa a
disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social.

Decreto-lei n.° 355-A/98, de 13 de novembro

Estabelece o regime de exercicio de fungdes dos docentes que
integram a direcdo executiva de uma escola ou de um
agrupamento de escolas, bem como dos coordenadores de
estabelecimentos de educacdo e de ensino integrados em
agrupamentos de escolas.

Despacho conjunto n.° 822/98, de 26 de novembro

Regulamenta a componente letiva dos docentes de educacéo
especial, nos termos do n.° 4 do artigo 77.° do ECD dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Baésico e
Secundario (alterado pelo Despacho Conjunto n.° 600/99, de 22
de julho).

Decreto-lei n.° 15-A/99, de 19 de janeiro

Altera os requisitos de vinculacdo aos Quadros de Zona
Pedagogica, criados pelo Decreto-Lei n.° 384/93, de 18 de
novembro e estabelece o direito de acesso a profissionalizacéo
em Servico.

Decreto-lei n.° 25/99, de 28 de janeiro

Altera o Decreto-Lei n.° 255/98, de 11 de agosto que regulamenta
as condigdes em que os educadores de infancia e os professores
dos ensinos basico e secundario titulares de um grau de bacharel
ou equivalente, para efeitos de prosseguimento de estudos,
podem adquirir o grau académico de licenciado.

Despacho conjunto n.° 198/99, de 3 de margo

Estabelece o conjunto referencial de perfis de formacédo
especializada dos educadores de infancia e dos professores dos
ensinos basico e secundario, nos termos do art.° 7.° do Decreto-
Lei n.° 95/97, de 23 de abril.

Decreto-lei n.° 100/99, de 31 de margo

Estabelece o regime de férias, faltas e licencas dos funcionérios
e agentes da administracdo central, regional e local, incluindo os
institutos publicos que revistam a natureza de servigos
personalizados ou de fundos publicos.

Decreto-lei n.° 122/99, de 19 de abril

Aprova a Lei Organica da Direccdo-Geral da Administracdo
Educativa — DGAE (revogado o Decreto-Lei n. 133/93, de 26 de
abril).

Lei n.° 24/99, de 22 de abril

Altera o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, por apreciagdo
parlamentar.

Portaria n.° 296/99, de 28 de abril

Regulamenta os termos em que os docentes providos
definitivamente em lugares dos quadros podem ser totais ou
parcialmente dispensados da componente letiva, por decisdo de
junta médica (revoga as Portarias n.° 622-B/92, de 30 de junho e
n.° 524/93, de 15 de maio).

Decreto-lei n.° 149/99, de 4 de maio

Altera o anexo | ao Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de novembro,
com a criagdo dos indices remuneratérios 108, 151, 299 e 340,
para os 1.9, 3.9, 9. e 10.° escalBes da carreira do pessoal docente
da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundério.

Decreto-lei n.° 155/99, de 10 de maio

Altera os artigos 27.°, 27.° A, 28.° e 39.% do Decreto-Lei n.°
207/96, de 2 de novembro, relativo ao regime juridico da
formacdo continua do pessoal docente da educagdo pré-escolar e
ensinos basico e secundario (retificado pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 10-BH/99, de 31 de julho).

Despacho n.° 9590/99, de 14 de maio

Estabelece as linhas orientadoras para o desenvolvimento de
projetos de gestdo flexivel do curriculo, nos estabelecimentos de
ensino basico, a partir do ano letivo de 1999/2000 (revoga o
Despacho n.° 4848/97, de 30 de julho).

Despacho n.° 10 317/99, de 26 de maio

Estabelece um crédito global de horas letivas semanais para o
exercicio funcdes de coordenacdo pedagdgica no ambito do
exercicio de fungGes em drgdos e estruturas de orientacdo
educativa, constituidas nos termos do Decreto-Lei n.° 115-A/98
de 4 de maio, com a nova redacdo dada pela Lei n.° 24/99, de 22
de abril, e define os critérios gerais para a sua utilizacdo pelas
escolas e pelos agrupamentos de escolas.

Despacho n.° 10 319/99, de 26 de maio

Estabelece o enquadramento da educagdo pré-escolar itinerante.

163




Administracao das escolas - 6rgdo de gestdo unipessoal ou colegial?

Despacho n.° 10 322/99, de 26 de maio

Cria 0 programa ALFA.

Despacho n.° 10 786/99, de 1 de junho

Altera o Despacho n.° 243/ME/96, de 31 de dezembro (alterado
pelos Despachos n.° 42/ME/97, de 1 de abril e n.° 12 394/98, de
17 de julho), relativamente a regulamentacédo do artigo 55.° do
E.CD..

Decreto-lei n.° 190/99, de 5 de junho

Estabelece o regime geral de atribuicdo de incentivos a
mobilidade dos recursos humanos na Administracdo Publica.

Decreto-lei n.° 194/99, de 7 de junho

Cria e regulamenta o sistema de acreditagdo dos cursos de
formagdo inicial dos educadores de infancia e dos professores
dos ensinos bhasico e secundério.

Portaria n.° 413/99, de 8 de junho

Aprova o Regulamento do Seguro Escolar.

Decreto regulamentar n.° 10/99, de 21 de julho

Regulamenta o regime de autonomia, administracdo e gestao,
aplicavel aos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, aprovado pelo Decreto-lei n.° 115-
A/98, de 4 de maio, com a nova redagao dada pela Lei n.° 24/99,
de 22 de abril, estabelecendo as competéncias das estruturas de
orientacdo educativa e regime de coordenacéo.

Despacho conjunto n.° 600/99, de 22 de julho

Altera o Despacho Conjunto n.° 822/98, de 26 de novembro que
regulamenta a componente letiva dos docentes de educacdo
especial, nos termos don.°4 do art.° 77 do E.C.D..

Declaracdo de retificagdo n.° 10-BH/99, de 31 de julho

De ter sido retificado o Decreto-Lei n.° 155/99, de 10 de maio,
que altera os artigos 27.°, 27.°A, 28.° e 39.° do Decreto-Lei n.°
207/96, de 2 de novembro, relativo ao regime juridico da
formacdo continua de educadores de infancia e professores do
ensino basico e secundario.

Portaria n.° 584/99, de 2 de agosto

Determina que os educadores de infancia e os professores dos
ensinos basico e secundario, que progridem nos termos dos
anexos 1, 2 e 3 da Portaria n.° 39/94, de 14 de janeiro, sejam
reposicionados na carreira, de acordo com as regras estabelecidas
nos artigos 8.° e 9.° do Decreto-lei n.° 409/89, de 18 de novembro
(revoga a Portaria n.° 39/94, de 14 de janeiro).

Portaria n.° 601-A/99, de 3 de agosto

Fixa as vagas para a candidatura a matricula e inscri¢do, no ano
letivo 1999/2000, num conjunto de cursos, de complemento de
formagdo cientifica e pedagogica e de qualificagdo para o
exercicio de outras fungBes educativas, ministrados por
estabelecimentos de ensino superior particular e cooperativo.

Decreto-Lei n.° 312/99, de 10 de agosto

Aprova a estrutura da carreira do pessoal docente da educacdo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario e estabelece
normas relativas ao seu estatuto remuneratério (revoga o
Decreto-Lei n.° 409/89, de 18 de novembro).

Portaria n.° 652/99, de 14 de agosto

Regulamenta o regime de acumulacéo de funcdes e atividades
publicas e privadas dos educadores de infancia e dos professores
dos ensinos bésico e secundario.

Decreto-Lei n.° 344/99, de 26 de agosto

Autoriza a celebracéo, pelas escolas e por um periodo de trés
anos, de contratos administrativos de provimento para categorias
de ingresso de diversas carreiras do pessoal ndo docente.

Portaria n.° 745/99, de 26 de agosto

Cria e extingue escolas dos ensinos bésico e secundario, para o
ano letivo 1999/2000.

Despacho n.° 17 203/99, de 2 de setembro

Estabelece as condi¢Bes para o exercicio do cargo de Presidente
da Assembleia de Escola ou Agrupamentos de Escolas.

Decreto-lei n.° 350/99, de 2 de setembro

Estabelece o regime juridico do pessoal docente da Escola de
Danca do Conservatério Nacional.

Lei n.° 159/99, de 14 de setembro

Estabelece o quadro de transferéncia de atribuicbes e
competéncias para as autarquias locais (Educagdo — Art.° 19.9).

Lei n.° 166/99, de 14 de setembro

Aprova a Lei Tutelar Educativa.

Decreto-lei n.° 387/99, de 28 de setembro

Cria a Agéncia Nacional de Educacdo e Formacdo de Adultos.

Declaracdo de retificagdo n.° 15-S/99, de 30 de
setembro

De ter sido retificada a Portaria n.° 745/99, de 26 de agosto, que
cria e extingue escolas dos ensinos basico e secundério, para o
ano letivo 1999/2000.

Despacho n.° 19 654/SEEI/99, de 15 de outubro

Estabelece a nova rede de vinculacdo dos estabelecimentos do
ensino particular e cooperativo ndo dotados de autonomia
pedagdgica (revoga o Despacho n.° 5613/98, de 3 de abril).

Portaria n.° 918/99, de 16 de outubro

Altera os quadros de zona pedagdgica da Dire¢do Regional de
Educacdo do Norte (DREN).
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Despacho n.° 19 971/SEEI/99, de 20 de outubro

Cria 0 Programa 15-18, em regime de experiéncia pedagdgica,
ao abrigo do disposto nos artigos 2.° e 7.° da Lei de Bases do
Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de outubro.

Despacho conjunto n.° 913/99, de 27 de outubro

Define as regras em que os docentes podem (nos termos do artigo
32.° do Decreto-Lei n.° 249/92, de 9 de novembro, alterado pelo
Decreto-lei n.° 207/96, de 2 de novembro) exercer, em regime de
acumulacéo, a atividade de formador, no ambito das acbes de
formacdo desenvolvidas pelas diversas entidades formadoras.

Despacho n.° 20 420/SEEI/99, de 27 de outubro

Estabelece os principios orientadores que permitem a transi¢éo
dos alunos das escolas profissionais e dos cursos dos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo, com
autonomia pedagogica, para 0s cursos do ensino secundario
recorrente.

Despacho n.° 20 421/SEEI/99, de 27 de outubro

Estabelece as regras a que deve obedecer a experimentacdo dos
novos planos curriculares do ensino recorrente por unidades
capitalizaveis.

Portaria n.° 948/99, de 27 de outubro

Cria o curso de técnico de servigos juridicos, de nivel secundario.

Portaria n.° 950/99, de 29 de outubro

Cria, para entrar em funcionamento, no ano escolar 1999/2000,
varios estabelecimentos de educagdo pré-escolar.

Portaria n.° 989/99, de 3 de novembro

Regulamenta os cursos de especializacdo tecnoldgica (CET).
Revoga a Portaria n.° 1227/95, de 10 de outubro.

Portaria n.° 1021/99, de 17 de novembro

Altera 0 anexo 1V da Portaria n.° 601-A/99, de 3 de agosto, que
fixa as vagas para a candidatura a matricula e inscricdo, no ano
letivo 1999/2000, num conjunto de cursos, de complemento de
formacdo cientifica e pedagdgica e de qualificacdo para o
exercicio de outras fungBes educativas, ministrados por
estabelecimentos de ensino superior particular e cooperativo.

Decreto-lei n.° 503/99, de 20 de novembro

Aprova 0 novo regime juridico dos acidentes em servico e das
doencas profissionais, no ambito da Administracdo Publica.

Decreto-lei n.° 508/99, de 23 de novembro

Cria os quadros privativos do pessoal dos servigos centrais,
regionais e tutelados do Ministério da Educacéo.

Decreto-lei n.° 515/99, de 24 de novembro

Aprova o regime juridico do pessoal ndo decente dos
estabelecimentos publicos de educacdo e ensino ndo superior.

Portaria n.° 1042/99, de 26 de novembro

Altera os indices remuneratérios do pessoal docente contratado.

Decreto-lei n.° 529/99, de 10 de dezembro

Integra os diretores e subdiretores escolares do quadro Gnico do
M. E. No grupo de pessoal técnico superior, exclusivamente para
efeitos de concurso a cargos dirigentes.

Decreto-lei n.° 542/99, de 13 de dezembro

Estabelece a Lei Organica do Gabinete de Avalia¢do Educativa,
do M. E.

Despacho n.° 25260/99, de 22 de dezembro

Cria a comissdo de acompanhamento ad nova estrutura da
carreira docente dos educadores de infancia e dos professores dos
ensinos basico e secundario.

Portaria n.° 10/2000, de 8 de janeiro

Altera a Portaria n.° 366/98, de 29 de julho que fixa o nimero de
lugares a atribuir a cada um dos quadros de zona pedagdgica dos
docentes portadores de habilitagdo suficiente para a docéncia dos
2.%¢e 3.°ciclos do ensino basico e do ensino secundario.

Despacho normativo n.° 3-A/2000, de 18 de janeiro

Atualiza o elenco das habilitagdes prdprias e suficientes para o
2.%¢ 3.° ciclos do ensino basico e ensino secundario

Portaria n.° 16-A/2000, de 18 de janeiro

Atualiza o elenco das habilitagdes prdprias para a docéncia do
grupo de informética, no ensino secundario.

Declaragdo de retificagdo n.° 3-A/2000, de 21 de
janeiro

De ter sido retificado o Despacho Normativo n.° 3-A/2000, de 18
de janeiro.

Despacho n.° 1646/2000, de 22 de janeiro

Determina o levantamento, no prazo de 30 dias, por parte das
DiregBes Regionais de Educacdo, de todas as situacBes de
auséncia ou mau funcionamento de sistemas de aquecimento em
edificios escolares localizados em concelhos integrados em
zonas climaticas com baixas temperaturas médias na estagao fria
e a apresentacgao, no prazo de 60 dias, de um plano de intervencgéo
gradual nas situacdes identificadas.

Portaria n.° 41/2000, de 28 de janeiro

Introduz aditamentos a Portaria n.® 518-A/99 de 20 de julho, que
fixa as vagas para a candidatura a matricula e inscri¢do, no ano
letivo 1999/2000, num conjunto de cursos de complemento de
formacdo cientifica e pedagdgica e de qualificacdo para o
exercicio de outras fungdes educativas em estabelecimentos
publicos.
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Declaracdo de retificagdo n.° 4-M/2000, de 31 de
janeiro

De ter sido retificado o Despacho Normativo n.° 3-A/2000, de 18
de janeiro.

Despacho n.° 5437/SEE/2000, de 9 de marco

Determina as condi¢des em que se procedera a generalizagdo da
realizacdo de provas de afericdo no final dos trés ciclos que
integram o ensino basico.

Despacho normativo n.° 18/2000, de 17 de margo

Aprova 0 Regulamento dos Exames do Ensino Secundario
(revoga o Despacho Normativo n.° 15/99, de 20 de maio).

Portaria n.° 217/2000, de 11 de abril

Reconhece o curso de técnico de servicos juridicos, aprovado
pela Portaria n.° 948/99, de 27 de outubro, como requisito
habilitacional de ingresso de pessoal oficial de justica nas
secretarias judiciais.

Despacho n.° 8222/SEAE/2000, de 14 de abril

Determina o nimero de vagas para concessao de equiparacdo a
bolseiro para o ano letivo 2000/2001.

Decreto-lei n.° 66/2000, de 26 de abril

Altera o Decreto-Lei n.° 210/97, de 31 de agosto, que define um
regime especifico de complemento de habilitagdes dos
professores portadores de habilitacdo suficiente vincula- dos ao
M. E.

Decreto-lei n.° 67/2000, de 26 de abril

Institui a protecdo no desemprego dos docentes contratados dos
estabelecimentos de educacdo e ensino publicos.

Despacho normativo n.° 24/2000, de 11 de maio

Estabelece os parametros gerais relativos a organizagdo do ano
escolar, os quais serdo desenvolvidos por cada escola e por cada
agrupamento de escolas, no &mbito dos respetivos projetos
educativos e planos anuais de atividades.

Despacho n.° 9733/SEE/2000, de 11 de maio

Determina que a reaprecia¢do das provas e a decisdo sobre as
reclamacOes apresentadas pelos alunos dos 2.° e 3.° ciclos do
ensino basico sdo competéncia do juri nacional de exames do
ensino secundario.

Despacho n.° 10 650/SEE/2000, de 24 de maio

Precisa as condicdes da oferta, no &mbito do ensino recorrente,
para os individuos maiores de 15 anos, residentes em Portugal ou
no estrangeiro, que pretendam candidatar- se como
autopropostos a obtengdo de um diploma escolar.

Despacho n.° 10 741/SEE/2000, de 25 de maio

Determina a caducidade dos contratos-programa, das escolas
profissionais que néo se adaptaram nos termos do Decreto-Lei n.°
4/98, de 8 de janeiro, que revogou o Decreto-lei n.° 70/93, de 10
de marco.

Decreto-lei n.° 174/2001, de 31 de maio

Alarga o crédito concedido para autoformagdo, atualmente
fixado em cinquenta horas, atribuindo cem horas anuais ao
pessoal das carreiras técnica e técnica superior e setenta horas ao
das restantes carreiras

Decreto-lei n. ©240/2001, de 30 de agosto.

Aprova o perfil geral de desempenho profissional do educador
de infancia e dos professores dos ensinos bésico e secundario.

Despacho normativo n.° 36/2002 de 4 de junho

Altera 0 Despacho normativo n.° 24/2000 de 11 de maio

Lei n.° 30/2002, de 20 de dezembro

Aprova o Estatuto do Aluno do Ensino ndo Superior

Lei n.° 31/2002, de 20 de dezembro

Aprova o sistema de educacdo e do ensino ndo superior,
desenvolvendo o regime previsto na Lei n.° 46/86, de 14 de
outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo).

DL n.° 7/2003, de 15 de janeiro

Regulamenta os conselhos municipais de educagdo e aprova o
processo de elaboracdo de carta educativa, transferindo
competéncias para as autarquias locais

Lei n.° 41/2003, de 22 de agosto

Primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro -
Regulamenta os conselhos municipais de educagdo e aprova o
processo de elaboragdo de carta educativa, transferindo
competéncias para as autarquias locais

Decreto-lei n.° 184/2004, de 29 de julho

Estabelece o regime estatutario especifico do pessoal ndo
docente dos estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar
e dos ensinos bésico e secundario.

Decreto-lei n.° 27/2006, de 10 de fevereiro

Cria e define os grupos de recrutamento para efeitos de selegdo
e recrutamento do pessoal docente da educacéo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario.

Decreto-lei n.° 74/2006, de 24 de marco

Aprova o regime juridico dos graus e diplomas do ensino
superior.

Decreto-lei n.° 43/2007, de 22 de fevereiro

Aprova o regime juridico da habilitacdo profissional para a
docéncia na educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario.
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Lei n.° 66-B_2007, de 28 de dezembro

Estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliagcdo do
desempenho na Administracdo Publica.

Decreto—lei n° 3/2008, de 7 de janeiro

Define os apoios especializados a prestar na educagdo pré-
escolar e nos ensinos basico e secundario dos sectores publico,
particular e cooperativo.

Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro

Estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de
remuneracdo dos trabalhadores que exercem funcdes publicas.

Decreto-lei n.° 75/2008, de 22 de abril

Aprova o regime juridico de autonomia, administracéo e gestdo
dos estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario.

Portaria n.° 344/2008, de 30 de abril

Regulamenta o processo de reconhecimento dos ciclos de
estudos conducentes aos graus de mestre e doutor e dos proprios
graus académicos obtidos por docentes profissionalizados,
integrados na carreira, em dominio diretamente relacionado com
a area cientifica que lecionem ou em Ciéncias da Educacdo

Portaria n.° 345/2008, de 30 de abril

Estabelece as condigdes em que podem ser concedidas dispensas
para formagdo ao pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario.

Lei n.°21/2008, de 12 de maio.

1.2 alteracdo ao Decreto Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro.

Decreto-lei n.° 144/2008, de 28 de julho

Desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para o0s
municipios em matéria de educacdo

Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro.

Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Funcdes
Publicas.

Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro

Aprova o Regime de Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas
e respetivo regulamento.

Portaria n.° 1049-A/2008, de 16 de setembro

Define os critérios e respetiva formula de célculo para a
determinacédo da dotagdo méaxima de referéncia do pessoal néo
docente por agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada.

Decreto-lei n.° 30/2009, de 3 de fevereiro

Estabelece o regime juridico aplicvel ao reconhecimento, pelo
Estado Portugués, do ensino ministrado com curriculo e
programas portugueses em estabelecimentos de ensino de
iniciativa privada situados fora do territério nacional.

Despacho n.° 6514 de 2009, de 27 de fevereiro

Atualizacdo das capitagbes que delimitam os escalfes de
rendimentos definidos para os contratos simples e de
desenvolvimento, a par dos aumentos no valor das anuidades.

Decreto-lei n.° 55/2009, de 02 de margo

Estabelece o regime juridico aplicAvel a atribuicdo e ao
funcionamento dos apoios no dmbito da A¢do Social Escolar.

Decreto-lei n.° 124/2009, de 21 de maio

Estabelece o regime juridico do trabalho voluntario nas escolas
realizado por pessoal docente aposentado.

Portaria n.° 759/2009, de 16 de julho

Procede a adaptacdo do sistema integrado de gestéo e avaliagéo
do desempenho na Administracdo Publica, aprovado pela Lei n.°
66 -B/2007, de 28 de dezembro, ao Pessoal Ndo Docente dos
estabelecimentos publicos de educagao pré-escolar e dos ensinos
bésico e secundério.

Portaria n.° 841/2009, de 3 de agosto

Estabelece as regras para que os docentes da educacdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundéario providos em lugar de
quadro que exercam fungBes docentes em estabelecimento de
educacdo ou de ensino publicos, na dependéncia do Ministério
da Educacéo, possam beneficiar de equiparacdo a bolseiro.

Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto

Estabelece o regime de escolaridade obrigatdria e consagra a
universalidade da educagdo pré-escolar para as criancas a partir
dos 5 anos de idade.

Decreto-lei n.° 212/2009, de 3 de setembro

Estabelece o regime aplicavel a contratacdo de técnicos que
asseguram o desenvolvimento das atividades de enriquecimento
curricular (AEC) no 1.° ciclo do ensino basico nos agrupamentos
de escolas da rede publica.

Decreto-lei n.° 220/2009, de 8 de setembro

Aprova o regime juridico da habilitacdo profissional para a
docéncia nos dominios de habilitagdo ndo abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 43/2007, de 22 de fevereiro.

Portaria n.° 1242/2009, de 12 de outubro

Aprova 0 Regulamento do Regime de Fruta Escolar — RFE.

Portaria n.° 1181/2010, de 16 de novembro

Define os procedimentos de criacdo, alteragdo e extingdo de
agrupamentos de escolas e de estabelecimentos da educacao pré-
escolar, do ensino basico e do ensino secundario da rede publica
do Ministério da Educacéo.
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Despacho n.° 4463/2011, de 11 de margo

Defini¢do de procedimentos e clarificacdo do papel dos agentes
envolvidos nas agregagdes de agrupamentos de escolas e escolas
nédo agrupadas.

Despacho N.° 17169/2011, de 23 de setembro

Revoga o curriculo nacional do ensino basico, prevendo a
realizacdo de documentos clarificadores das prioridades nos
contetdos fundamentais dos Programas, na forma de Metas
Curriculares.

Decreto-lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro

Aprova a Lei Organica do Ministério da Educacdo e Ciéncia.

Lei n.° 6/2012, de 10 de fevereiro

Primeira alteragdo a Lei n.° 8/2009, de 18 de fevereiro, que cria
0 regime juridico dos conselhos municipais de juventude, e
segunda alteracéo ao Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro,
que regulamenta os conselhos municipais de educagao e aprova
0 processo de elaboragdo de carta educativa, transferindo
competéncias para as autarquias locais

Decreto-lei n.° 41/2012, de 21 de fevereiro

O presente diploma procede a alteragdo do Estatuto da Carreira
dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico
e Secundario (ECD), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90,
de 28 de abril.

Despacho n.° 5634-F/2012, de 26 de abril

Estabelece os principios e critérios de orientacdo para a
constituicdo de agrupamentos de escolas e agregacdes.

Decreto-lei n.° 132/2012, de 27 de junho

Estabelece o novo regime de recrutamento e mobilidade do
pessoal docente dos ensinos basico e secundario e de formadores
e técnicos especializados.

Decreto-lei n.° 137/2012, de 2 de julho

Introduz alteragdes no Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril,
que prova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educagao pré-escolar e dos ensinos
bésico e secundério.

Decreto-lei n® 139/2012, de 05 de julho

Estabelece os principios orientadores da organizacéo e da gestao
dos curriculos dos Ensinos Basico e Secundario, da avaliagdo dos
conhecimentos a adquirir e das capacidades a desenvolver pelos
alunos.

Portaria n.° 206/2012, de 05 de julho

Segunda alteracdo ao Regulamento do Regime de Fruta Escolar
aprovado pela Portaria n.° 1242/2009, de 12 de outubro.

Despacho n.° 10192/2012, de 30 de julho

Determina que, para 0 ano letivo de 2011-2012, a ajuda
respeitante aos custos elegiveis previstos no artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 288/2009, da Comisséo, de 7 de abril, para
efeitos de aplicagdo nacional do Regime de Fruta Escolar (RFE),
é paga até ao limite total de (euro) 1 608 000.

Decreto-lei n.° 176/2012 de 2 de agosto

Regula o regime de matricula e de frequéncia no &mbito da
escolaridade obrigatdria das criangas e jovens com idades
compreendidas entre 0s 6 e 0s 18 anos de idade.

Portaria n.° 421/2012, de 3 de agosto

Atualiza o preco de venda das refei¢des a fornecer nos refeitérios
dos servigos e organismos da Administracdo Pudblica no ano de
2012.

Portaria n.° 242/2012, de 10 de agosto

Define o regime de organizacdo e funcionamento dos cursos
cientifico-humanisticos de nivel secundario de educagdo, na
modalidade de ensino recorrente.

Portaria n.° 243/2012, de 10 de agosto

Define o regime de organizacdo e funcionamento dos cursos
cientifico-humanisticos de Ciéncias e Tecnologias, de Ciéncias
Socioecondmicas, de Linguas e Humanidades e de Artes Visuais.

Decreto-lei n.° 139/2012, de 24 de agosto

Estabelece os principios orientadores da organizacdo e da gestdo
dos curriculos dos ensinos basico e secundério, da avaliagdo dos
conhecimentos a adquirir e das capacidades a desenvolver pelos
alunos e do processo de desenvolvimento do curriculo dos
ensinos basico e secundario.

Portaria 265/2012, de 30 de agosto

Define as regras e procedimentos a observar quanto a celebracéo,
acompanhamento, e avaliacdo dos contratos de autonomia a
celebrar entre os agrupamentos de escolas ou escolas ndo
agrupadas, e 0 Ministério da Educacdo e Ciéncia.

Lei n°®51/2012, de 05 de setembro

Aprova o Estatuto do Aluno e Etica Escolar, que estabelece os
direitos e os deveres do aluno dos ensinos basico e secundario e
0 compromisso dos pais ou encarregados de educacdo e dos
restantes membros da comunidade educativa na sua educacéo e
formacdo, revogando a Lei n.° 30/2002, de 20 de dezembro.
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Despacho normativo n.° 20/2012, de 3 de outubro

Define normas orientadoras para a constituicdo de territdrios
educativos de intervencdo prioritaria de terceira geracdo.

Decreto-lei n.° 7/2013, de 17 de janeiro

Estabelece um regime excecional para a sele¢éo e o recrutamento
do pessoal docente dos estabelecimentos publicos da educagdo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario na dependéncia do
Ministério da Educacdo e Ciéncia.

Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 15/2013, de
19 de margo

Cria o Aproximar, programa de Descentralizacdo de Politicas
Publicas.

Despacho n.° 4818/2013, de 8 de abril

Cria um grupo de trabalho com a missao de analisar e identificar
0s impactos da implementacdo e os procedimentos inerentes do
atual Programa de Expansdo e Desenvolvimento da Educagio
Pré-escolar

Decreto-lei n.° 70/2013, de 23 de maio

Estabelece o regime juridico da lecionacéo e da organizagdo da
disciplina de Educacdo Moral e Religiosa Catolicas (EMRC),
nos estabelecimentos publicos dos ensinos basico e secundario.

Despacho normativo n.° 7/2013, de 11 de junho

Concretiza os principios consagrados no regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos de
educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario no que
diz respeito a organizagdo do ano letivo. Estabelece ainda,
orientacBes a observar na organizagao dos tempos escolares dos
alunos e na operacionalizacdo da Oferta Complementar.

Decreto-lei n.° 91/2013, de 10 de julho

Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho

Despacho normativo n.° 7A/2013, de 10 de julho

Visa dar cumprimento as condi¢Bes estabelecidas no
compromisso assumido pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia
com as organizagBes sindicais em matéria de distribuicdo de
servico docente.

Despacho n.° 9265-B/2013, de 15 de julho

Define as normas a observar no periodo de funcionamento dos
respetivos estabelecimentos, bem como na oferta das atividades
de animacdo e de apoio a familia (AAAF), da componente de
apoio a familia (CAF) e das atividades de enriquecimento
curricular (AEC).

Portaria n.° 293/2013, de 26 de setembro

Alarga o Programa de Apoio e Qualificacdo do Sistema Nacional
de Intervenc¢do Precoce na Infancia

Decreto-lei n.° 146/2013, de 22 de outubro

Procede a 12.2 alteragdo do Estatuto da Carreira dos Educadores
de Infancia e dos Professores dos Ensinos Bésico e Secundario,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, e a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho

Decreto regulamentar n.° 7/2013, de 23 de outubro

Procede a terceira alteracéo ao Decreto Regulamentar n.° 3/2008,
de 21 de janeiro, que estabelece o regime da prova de avaliagdo
de conhecimentos e capacidades prevista no artigo 22.° do
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

Portaria n.° 320/2013, de 24 de outubro

Fixa os montantes do subsidio anual por aluno concedidos ao
abrigo de contratos simples e de desenvolvimento celebrados
entre o Estado e os estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo.

Decreto-lei n.° 152/2013, de 4 de novembro

Aprova o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo de nivel
n&o superior.

Portaria n.° 30/2014, de 5 de fevereiro

Identifica as unidades organicas de ensino da rede publica do
Ministério da Educacdo e Ciéncia

Portaria n.° 44/2014, de 20 de fevereiro

Primeira alteracdo a Portaria n.° 265/2012, de 30 de agosto, que
define as regras e procedimentos a observar quanto a celebracéo,
acompanhamento e avaliacdo dos contratos de autonomia a
celebrar entre os agrupamentos de escolas ou escolas ndo
agrupadas e o Ministério da Educacéo e Ciéncia.

Portaria n.° 59/2014, de 7 de mar¢o

Fixa os termos da gestdo flexivel do curriculo, no ambito da
autonomia pedagogica das escolas particulares e cooperativas

Portaria n.° 85/2014, de 15 de abril

Regulamenta a modalidade de oferta educativa e formativa de
Ensino a Distancia para os alunos dos 2° e 3° ciclos do ensino
basico e do ensino secundario e revoga a Portaria n.° 812/2010,
de 26 de agosto

Decreto-lei n.° 79/2014, de 14 de maio

Estabelece o regime juridico da habilitagdo profissional para a
docéncia na educagdo pré-escolar e nos ensinos basico e
secundario.

169




Administracao das escolas - 6rgdo de gestdo unipessoal ou colegial?

Decreto-lei n.° 83-A/2014, de 23 de maio

Altera 0 novo regime de recrutamento e mobilidade do pessoal
docente dos ensinos bhasico e secundario e de formadores e
técnicos especializados.

Decreto-lei n°35/2014, de 20 de junho

Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP).

Decreto-lei n.° 92/2014, de 20 de junho

Estabelece o regime juridico das escolas profissionais privadas e
publicas.

Decreto-lei n.° 111/2014, de 10 de julho

Estabelece um regime excecional de sele¢do e recrutamento de
pessoal docente para os grupos e disciplinas do ensino artistico
especializado da musica e da danca das escolas publicas.

Despacho normativo n.° 13/2014, de 15 de setembro

Regulamenta a avaliagdo e certificacdo dos conhecimentos
adquiridos e das capacidades desenvolvidas pelos alunos do
ensino basico, nos estabelecimentos de ensino publico, particular
€ cooperativo.

Decreto-lei n.° 144/2014 de 30 de setembro

Atualiza o valor de retribuicdo minima mensal garantida para o
periodo compreendido entre 1/10/2014 e 31/12/2015.

Decreto-lei n.° 176/2014, de 12 de dezembro

Determina a introdugdo da disciplina de Inglés no curriculo,
como disciplina obrigatéria a partir do 3.° ano de escolaridade,
bem como a defini¢do da habilitagdo profissional para lecionar
Inglés no 1.°ciclo e a criagdo de um novo grupo de recrutamento.

Decreto-lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro

Estabelece o regime de delegacdo de competéncias nos
municipios e entidades intermunicipais no dominio de funcdes
sociais.

Despacho normativo n.° 7-B/2015, de 7 de maio

Estabelece os procedimentos da matricula e respetiva renovagao
e normas a observar na distribuicdo de criangas e alunos,
constituicdo de turmas e no periodo de funcionamento dos
estabelecimentos de educagdo e ensino

Decreto-lei n.° 72/2015, de 11 de maio

Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
janeiro, que regulamenta os conselhos municipais de educacéo e
aprova o processo de elaboracéo de carta educativa.

Portaria n.° 172-A/2015, de 5 de junho

Fixa as regras e procedimentos aplicaveis a atribui¢do de apoio
financeiro pelo Estado a estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo de nivel ndo superior.

Portaria n.° 192-A/2015, de 29 de junho

Estabelece a designacéo de docentes para a fungdo de professor
bibliotecario nos agrupamentos ou escolas ndo agrupadas.

Lei n.° 65/2015, de 3 de julho

Primeira alteracéo a Lei n.° 85/2009, de 27 agosto - Estabelece a
universalidade da educacéo pré-escolar para as criancas a partir
dos 4 anos de idade.

Lei n.° 84/2015, de 7 de julho

Primeira alteracdo a Lei Geral do Trabalho em Funges Pablicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
consagrando a meia jornada como nova modalidade de horario
de trabalho.

Decreto-lei n.° 127/2015, de 7 de julho

Aprova as regras a que obedece a constitui¢do e o funcionamento
dos Centros de Formacéo de Associacéo de Escolas (CFAE).

Despacho n° 8452-A/2015, de 31 de julho

Regula as condicoes de aplicagdo das medidas de agdo social
escolar, da responsabilidade do Ministério da Educacdo e
Ciéncia e dos municipios

Decreto-lei n.° 169/2015, de 24 de agosto

Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 212/2009, de 3
de setembro, permitindo aos municipios a constituicdo de
parcerias para a concretizacdo das Atividades de Enriquecimento
Curricular.

Portaria n.° 644-A/2015, de 24 de agosto

Define as normas a observar no periodo de funcionamento dos
estabelecimentos de educagdo e ensino publico, bem como, na
oferta de atividades de animacéo e de apoio a familia (AAAF),
da componente de apoio a familia (CAF) e das atividades de
enriquecimento curricular (AEC).

Portaria n°® 304-B/2015 de 22 de setembro

Primeira Alteracdo a Portaria n® 243/2012, de 10 de agosto

Despacho normativo n.° 17-A/2015, de 22 de setembro

Regulamenta a avaliagdo e certificagdo dos conhecimentos
adquiridos e das capacidades desenvolvidas pelos alunos do
ensino bésico e os seus efeitos, bem como as medidas de
promoc&o do sucesso escolar.

Despacho n.° 10913/2015, de 1 de outubro

Determina o apoio financeiro aos estabelecimentos de educagéo
pré-escolar da rede publica para aquisi¢do de material didatico,
no ano letivo 2015/2016.

Decreto-lei n.° 17/2016, de 4 de abril.

Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de
julho, que estabelece os principios orientadores da organizagao e
da gestdo dos curriculos dos ensinos basico e secundario, da
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avaliacdo dos conhecimentos a adquirir e das capacidades a
desenvolver pelos alunos e do processo de desenvolvimento do
curriculo dos ensinos bésico e secundario.

Despacho normativo n.° 1-F/2016, de 5 de abril

Regulamenta o regime de avaliagdo e certificacdo das
aprendizagens desenvolvidas pelos alunos do ensino basico.

Despacho n.° 9180/2016, de 19 de julho

Homologa as orientacdes curriculares para a educacdo pré-
escolar.

Despacho n.° 9386-A/2016, de 21 de julho

E criado o projeto piloto denominado de "Apoio ao Alto
Rendimento na Escola"

Portaria n.° 254/2016, de 26 de setembro

Criacdo de uma experiéncia-piloto do ensino a distancia, no
ambito da oferta formativa do ensino secundario na modalidade
de ensino recorrente, designado Ensino Secundario Recorrente a
Distancia (ESRaD).

Despacho n.° 13342/2016, de 09 de novembro

Aprova a criagdo do Grupo de Trabalho de Avaliacdo Externa
das Escolas.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 242/2016,
de 27 de dezembro

Recomenda ao Governo que adote medidas para a promogéo do
sucesso escolar.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 244/2016,
de 27 de dezembro

Recomenda ao Governo a progressiva redugdo do numero de
alunos por turma.

Despacho n.° 436-A/2017, de 6 de janeiro

Aprova o Orcamento Participativo das Escolas que tem como
objetivos contribuir para as comemoragdes do Dia do Estudante
e estimular a participacdo civica e democrética dos estudantes.

Portaria n. 47/2017, de 1 de fevereiro

Portaria que regula o Sistema Nacional de Créditos do Ensino e
Formagdo Profissionais e define o modelo do «Passaporte
Qualifica».

Despacho n.° 2079/2017, de 13 de margo

Autoriza a celebracdo dos Acordos de Colaboragdo com
Municipios tendo por objeto intervencdes de emergéncia para
beneficiacdo de escolas.

Decreto-lei n.° 28/2017, de 15 de margo

Estabelece o regime de recrutamento e mobilidade do pessoal
docente dos ensinos bésico e secundario.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 48-D/2017, de
31 de marco

Aprova as linhas orientadoras para o Plano Nacional de Leitura
2027.

Despacho normativo n. 1 — B, de 17 abril 2017

Altera os artigos 6.°, 8.2, 9.9, 14.%, 15.°, 19.°, 20.°, 21.°, 22.°, do
Despacho Normativo n.° 7-B/2015, publicado no Diéario da
Republica, 2.2 série, n.° 88, de 7 de maio de 2015, alterado pelo
Despacho normativo 1-H/2016, publicado no DR, 22 série, n° 73,
de 14 de abril de 2016, que determina os procedimentos da
matricula e respetiva renovacao.

Despacho n.° 3721/2017, de 03 de maio

Autoriza a realizagdo de projetos-piloto de inovacdo pedagégica
(PPIP), em regime de experiéncia pedagdgica, durante trés anos
escolares.

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 88/2017, de
23 de maio

Recomenda ao Governo que dé cumprimento a Lei n.° 65/2015,
de 3 de julho, alargando a universalidade da educagdo pré-
escolar as criangas com 3 anos de idade.
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