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RESUMO

LENO MARCIO MIRA FERNANDES: Um estudo comparativo entre as legislagdes
portuguesa e brasileira no ambito das politicas educacionais de inclusdo dos alunos com
necessidades especiais. (Sob orientacdo do Prof. PhD Joaquim Manuel Ferreira da Silva

Ramalho)

As tentativas de inclusdo social, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
tém ganhado mais espaco em debates na area da educacdo especial, e trazido diversas
reflexdes e questionamentos acerca dos métodos e mecanismos que podem ser instituidos
para promover o sucesso da inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia, nas redes
regulares de ensino, de forma equitativa, justa e igualitaria. Desse modo, a presente
dissertagdo tem como escopo analisar de forma sistémica as legislacbes acerca dessa
questdo, de modo que seja possivel compreender o contexto em que se inserem as
politicas sociais de educacdo no Brasil e em Portugal. Ademais, também abordar-se-&o
diversas considerac¢des no que diz respeito aos contrastes entre as respectivas legislagdes,
tornando possiveis algumas sugestdes de intervencGes que objetivam aprimorar essas
legislacOes para que possam assegurar a inclusdo social das pessoas portadoras de
necessidades especiais dentro de uma realidade definitivamente concretizada tanto na

teoria quanto em termos praticos.

Palavras-chave: Inclusdo. Necessidades Especiais. Legislacdo. Educacdo Inclusiva.



ABSTRACT

LENO MARCIO MIRA FERNANDES: A comparative study between Portuguese and
Brazilian legislations in the scope of educational policies for the inclusion of students
with special needs. (Under the leadership of Prof. PhD Joaquim Manuel Ferreira da
Silva Ramalho)

Attempts at social inclusion, since the promulgation of the Federal Constitution of 1988,
have got a better approach in debates into the Special Education Field, and besides
bringing several thoughts and questions about the methods and mechanisms that can be
performed to promote the successful inclusion of people with temporary or permanent
disabilities, in regular education systems, in an equitable, fair and equal manner. Thus,
this dissertation aims to systematically analyze the legislation on this theme, so that it is
possible to understand the context in which social education policies are inserted in Brazil
and Portugal. Furthermore, several preambles will also be addressed with regard to the
contrastive analysis between the respective legislations, making it possible some
suggestions for interventions that aim to improve local legislations in order to ensure the
social inclusion of people with special needs within a definitive reality came true in

theoretical and practical terms.

Keywords: Inclusion. Special Needs. Legislation. Inclusive Education.
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UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS LEGISLACOES PORTUGUESA E BRASILEIRA NO
AMBITO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE INCLUSAO DOS ALUNOS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS

| - INTRODUCAO

A educacdo inclusiva, no ambito das politicas publicas do mundo, representa
um grande avanco no que concerne as garantias dos direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia. Identifica-se que nas Ultimas décadas efetivou-se o ordenamento juridico
internacional com principios de inclusdo social para diversos grupos em processo
crescente de exclusdo. Avancgou-se no campo legal e iniciou-se no contexto educacional

e escolar uma grande adequacao fisica, social e pedagdgica.

Considerando tal perspectiva, pode-se dizer que o Brasil sofreu forte
influéncia da Convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, realizada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 2006. Enquanto que Portugal, no ano de
2008, ja estava bem a frente, sendo considerado pais referéncia no que tange a

consolidacdo de préaticas educacionais inclusivas.

Ressalta-se que os marcos regulatérios internacionais da educacéo inclusiva
coincidem para os dois paises, Brasil e Portugal. Contudo, a celeridade nos processos de
implantacdo das diretrizes inclusiva na educacdo, também, estd vinculada ao
desenvolvimento de politicas pablicas articuladas entre as trés esferas de governo: uniéo,
estado e municipio. A inércia de um desses entes federados compromete o éxito logrado

por qualquer ordenamento juridico.

Diante do exposto apresenta-se este estudo investigativo sobre o comparativo
entre as legislacdes portuguesa e brasileira no &mbito das politicas educacionais de

incluséo dos alunos com necessidades especiais.

Justifica-se a escolha do tema sob a perspectiva de duas dimens@es: a pessoal
e a académica. Como justificativa pessoal, apresenta-se o vinculo empregaticio do autor
ao contexto educacional e com as praticas educativas inclusivas desenvolvidas na
educacdo basica brasileira. Na dimensdo académica destaca-se o interesse cientifico do
autor, enquanto pesquisador académico de praticas educativas inclusivas nas escolas

publicas e privadas brasileiras. O conhecimento cientifico construido sobre o objeto de
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estudo proposto por esta pesquisa, serd basilar para fomentacdo de praticas educativas

inclusivas eficazes na sala de aula das escolas.

O objetivo geral desta pesquisa € desenvolver estudo comparativo entre as
legislacBes portuguesa e brasileira no @mbito das politicas educacionais de inclusdo dos
alunos com necessidades especiais. A partir dessa proposta testar as seguintes hipoteses:
h& um histdérico de marcos regulatérios acerca da educacéo inclusiva tanto para o Brasil
quanto para Portugal; no Amapa h& ordenamento juridico que corrobora para a
consolidacdo dos principios da educacéo inclusiva contidos na Constituicdo Federal de
1988; existem conquistas e retrocessos no campo da educacdo inclusiva desenvolvida no
Amapa; hd avancos da educacdo inclusiva estabelecida no sistema educacional de
Portugal; em Portugal, ha politicas de gestdo comuns e a partir delas é possivel promover
a racionalizacdo dos recursos de forma mais eficiente, o que possibilita alcancar o nivel
necessario de recursos para atender aos alunos especiais sem despesas adicionais;
Portugal recebe recurso da Uniéo europeia; a participacdo da sociedade civil portuguesa
¢ atuante no que diz respeito a consolidacdo de préaticas inclusivas na escola; alguns
intelectuais destacam-se como referéncias para a educacéo inclusiva; ha diferencas entre
a legislacdo portuguesa e brasileira; a legislagdo portuguesa tem muito a ensinar,

enquanto que a legislagéo brasileira precisa aperfeigoar-se.

O caminho metodoldgico utilizado para a investigacdo fez-se a partir da
pesquisa bibliografica. Buscou-se em livros, teses, leis, regulamentos e documentos

contetidos que referenciam o objeto de estudo de forma ampla e fundamentada.

Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliogréfica é o levantamento
de toda a bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publica¢des avulsas e
imprensa escrita. Ela pode ser considerada como o primeiro passo de toda

a pesquisa cientifica.

Quanto a natureza da pesquisa, adotou-se a abordagem qualitativa, por
compreender que é a forma que possibilita expressar com criticidade as inferéncias

elaboradas. “A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opg¢ao do

12
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investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a

natureza de um fendmeno social” (Richardson, 1999, p. 79).

N&o ha uma preocupac¢do com medidas, quantificaces ou técnicas estatisticas
de qualquer natureza. Busca-se compreender, com base em dados qualificaveis, a
realidade de determinados fenbmenos, a partir da percepc¢do dos diversos atores sociais
(Gil, 1999; Cervo; Bervian, 2002).

Os marcos temporais e espacial desta dissertacdo estdo alicercados
consecutivamente nos Tratados e Convencgdes Internacionais que versam sobre 0s
Direitos Universais da Humanidade, além das Cartas Magnas e legislacdes da

comunidade europeia e brasileira dos referidos paises: Portugal e Brasil.

Alcangou-se com este estudo a compreensdo critica-reflexiva acerca das
legislagdes portuguesa e brasileira no &mbito das politicas educacionais de inclusdo dos
alunos com necessidades especiais e a partir dessa compreensdo inferiu-se que: a
expertise da atual legislacdo portuguesa, aliada a um menor nimero de escolas e uma
qualificacdo profissional dos agentes educacionais que entendem suas funcdes no
processo de desenvolvimento educacional de todos os alunos, produz um cenario de
maior efetividade de resultados individualizados e coerentes com as expectativas sociais
e legais. Aliado a isso e como fator determinante dessa expertise portuguesa, identifica-
se a articulacdo eficaz entre os entes federados no desenvolvimento de politicas
educacionais inclusivas. Além da efetiva participagdo da sociedade civil portuguesa no
processo de inclusdo desencadeado nas escolas, tanto por meio da gestdo democrética,

quanto por meio das praticas educativas ocorridas em sala de aula.
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Il - OBJETIVOS

2.1 - Objetivo geral

Salientar os pontos mais importantes no que se refere a educagdo especial e
inclusiva nos paises Portugal e Brasil, fazendo analises a partir das quais possibilita-se
evidenciar a essencialidade do tratamento da temética e a necessidade de um constante
aperfeicoamento legal que contribua para uma efetiva implementacdo do sistema

educacional especial no Brasil.

2.2 - Objetivos especificos

- Mencionar os contextos e conquistas historicas da trajetdria de evolucdo da
Educacéo Especial.

- Evidenciar as diferengas entre as legislacdes brasileira e portuguesa acerca do
sistema de ensino direcionado aos alunos portadores de necessidades especiais.

- Analisar as legislacdes que foram sendo introduzidas no ordenamento juridico,
a medida que se instituiram os direitos fundamentais, fazendo com que se garantissem
aos estudantes especiais a permanéncia e 0 acesso aos espacos educacionais de forma

igualitaria.
11l - ESTUDO EMPIRICO

Ao encontro das pretensdes histdricas de alcancar a redugéo das desigualdades por
intermédio das politicas publicas e da protecdo do Estado aos individuos em condi¢cfes
de hipervulnerabilidade, a legislacdo Portuguesa vem buscando aprimorar as leis e
decretos para que a incluséo social no &mbito da educagéo especial possa se tornar uma
concretizacdo sem ressalvas regionais ou de qualquer outra natureza. Em razao disso, foi

instituido, no ano de 2018, o Decreto-Lei n° 54/2018, com 0s seguintes objetivos:

O Programa do XXI Governo Constitucional estabelece como uma das
prioridades da acdo governativa a aposta numa escola inclusiva onde todos e
cada um dos alunos, independentemente da sua situacdo pessoal e social,
encontram respostas que lhes possibilitam a aquisi¢do de um nivel de educacao
e formacdo facilitadoras da sua plena inclusdo social. Esta prioridade politica
vem concretizar o direito de cada aluno a uma educacéo inclusiva que responda
as suas potencialidades, expectativas e necessidades no ambito de um projeto
educativo comum e plural que proporcione a todos a participacéo e o sentido

14
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de pertenca em efetivas condi¢cbes de equidade, contribuindo assim,
decisivamente, para maiores niveis de coesdo social. O compromisso com a
educacdo inclusiva, de acordo com a definicdo da UNESCO (2009), enquanto
processo que visa responder a diversidade de necessidades dos alunos, através
do aumento da participacéo de todos na aprendizagem e na vida da comunidade
escolar, foi reiterado por Portugal com a ratificacdo da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu protocolo opcional, adotada na
Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas, em Nova lorque, no dia 13 de dezembro
de 2006, aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de
30 de julho, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009,
de 30 de julho, e reafirmada na «Declaracdo de Lisboa sobre Equidade
Educativa», em julho de 2015. Este compromisso visa ainda dar cumprimento
aos objetivos do desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 da ONU. No
centro da atividade da escola estdo o curriculo e as aprendizagens dos alunos.
Neste pressuposto, o presente decreto-lei tem como eixo central de orientagédo
a necessidade de cada escola reconhecer a mais-valia da diversidade dos seus
alunos, encontrando formas de lidar com essa diferenca, adequando os
processos de ensino as caracteristicas e condi¢des individuais de cada aluno,
mobilizando os meios de que dispde para que todos aprendam e participem na
vida da comunidade educativa. Isto implica uma aposta decisiva na autonomia
das escolas e dos seus profissionais, designadamente através do reforco da
intervencdo dos docentes de educagdo especial, enquanto parte ativa das
equipas educativas na definicdo de estratégias e no acompanhamento da
diversificacdo curricular. Consciente das competéncias profissionais existentes
nas escolas portuguesas, o0 Governo pretende agora criar condi¢fes para que
estas possam elevar os padrdes de qualidade das diferentes ofertas de educacéo
e formacdo (Decreto-Lei n® 54, 2018).

Diante da leitura das definicdes e objetivos dessa implementacdo, observa-se a
preocupacao do legislador em garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia nas esferas
regulares de ensino. Isso ocorre devido a necessidade e obstar a segregacao e o isolamento
das pessoas com deficiéncia em razdo da sua condicédo, evitando assim impulsionar o

preconceito e a intolerancia as diversidades.

O Decreto-Lei mencionado acima foi desenvolvido apds um periodo consultivo
de 18 meses, em que os setores de escolas publicas e privadas de Portugal, associa¢des
de professores e sindicatos, organizacGes académicas educacionais, associagcoes de pais e
associagOes representativas de deficientes funcionaram simultaneamente a fim implantar
a legislacdo a luz da incluséo social.

De encontro a tal medida, a legislacdo brasileira, apesar do esforco coletivo por
partes de alguns governantes e da sociedade para promover a inclusdo e a prote¢do aos
direitos de isonomia e igualdade da pessoa com deficiéncia, vem listando alguns

retrocessos acerca dessa questao.
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O Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, trouxe em suas previsoes

objetivos totalmente contrarios ao que se busca promover ao longo dos anos, que consiste

na educacdo inclusiva:

No que se refere a diversidade social, as politicas publicas e sociais que primam
pela inclusdo de estudantes com alguma tipificacdo caracterizada como
deficiéncia é de extrema importancia para a Educacdo Infantil e para todas as
etapas de ensino, pois contribuem para que o ambiente educativo seja
facilitador dos aspectos que fortalecem e auxiliam no desenvolvimento de
todos os individuos presentes nesse contexto. Uma inclusdo que de fato seja
efetiva desenvolve e estabelece certos valores como cooperagdo e respeito, se
essas criangas tiverem experiéncias adequadas e direcionadas (Mattos &
Nuernberg, 2011).

Apesar de haver constantes mobilizacdes sociais que, respaldadas por

especialistas, requerem a educacdo que priorize a inclusédo, O decreto n° 10.502 traz as

disposic¢des que impulsionam a segregacao das pessoas com necessidades especiais, haja

vista que prevé o ensino a esses alunos por meio de escolas especializadas, ao invés do

ensino nas redes regulares. Sendo tais preceitos expressos na legislagéo:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, por meio da qual a Unido, em
colaboracéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementara
programas e agdes com vistas a garantia dos direitos a educacdo e ao
atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
(Decreto n° 10.502, 2020).

[...]escolas especializadas - instituicbes de ensino planejadas para o
atendimento educacional aos educandos da educacdo especial que ndo se
beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares
inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e continuos
(Decreto n° 10.502, 2020).

[...Jassegurar o atendimento educacional especializado como diretriz
constitucional, para além da institucionalizacdo de tempos e espagos
reservados para atividade complementar ou suplementar (Decreto n® 10.502,
2020).

I- oferecer atendimento educacional especializado e de qualidade, em classes
e escolas regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e
escolas bilingues de surdos a todos que demandarem esse tipo de servico, para
que lhes seja assegurada a inclusdo social, cultural, académica e profissional,
de forma equitativa e com a possibilidade de aprendizado ao longo da vida;

I1- garantir a viabilizacdo da oferta de escolas ou classes bilingues de surdos
aos educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva, outras
deficiéncias ou altas habilidades e superdotacdo associadas;

I11- garantir, nas escolas ou classes bilingues de surdos, a Libras como parte
do curriculo formal em todos os niveis e etapas de ensino e a organizacdo do
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trabalho pedag6gico para o ensino da lingua portuguesa na modalidade escrita
como segunda lingua; e

IV- priorizar a participacdo do educando e de sua familia no processo de
decisdo sobre os servicos e o0s recursos do atendimento educacional
especializado, considerados o impedimento de longo prazo e as barreiras a
serem eliminadas ou minimizadas para que ele tenha as melhores condic6es de
participacdo na sociedade, em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas
(Decreto n° 10.502, 2020).

Cabe ressaltar que, e legislacdo do Decreto n° 10.502 se baseia na suposicédo de
gue aluno com necessidades especiais pode ndo se adequar ao ensino regular para
respaldar a segregacdo deste. Contudo, deve-se lembrar a escola é que deve aperfeicoar
0s seus métodos de ensino para a aprendizagem e a superacdo das dificuldades do
estudante, e ndo condicionar a isolamento do aluno as suas habilidades de aprendizagem.

Acerca disso, vale destacar o que a legislagdo portuguesa preve:

Mesmo nos casos em que se identificam maiores dificuldades de participacdo
no curriculo, cabe a cada escola definir o processo no qual identifica as
barreiras & aprendizagem com que o aluno se confronta, apostando na
diversidade de estratégias para as ultrapassar, de modo a assegurar que cada
aluno tenha acesso ao curriculo e as aprendizagens, levando todos e cada um
ao limite das suas potencialidades. Afasta -se a concepcao de que é necessario
categorizar para intervir. Procura -se garantir que o Perfil dos Alunos a Saida
da Escolaridade Obrigatdria seja atingido por todos, ainda que através de
percursos diferenciados, os quais permitem a cada um progredir no curriculo
com vista ao seu sucesso educativo. O presente decreto-lei consagra, assim,
uma abordagem integrada e continua do percurso escolar de cada aluno
garantindo uma educacdo de qualidade ao longo da escolaridade obrigatoria.
Para a visdo integrada e continua da abordagem educativa que agora se advoga
contribui decisivamente um processo de avaliacdo de apoio a aprendizagem —
que considera aspetos académicos, comportamentais, sociais e emocionais do
aluno, mas também fatores ambientais —, uma vez que desse processo resulta
toda a sequencializacéo e dindmica da intervencéo (Decreto n® 10.502, 2018).

No Brasil, as previsdes do Decreto n° 10.502 foram objeto de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 6590) e Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF 751).

A Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida (PNEE), instituida pelo Decreto Presidencial
€02/2020, estd sendo questionada no Supremo Tribunal Federal (STF) por
meio de a¢Bes ajuizadas pela Rede Sustentabilidade e pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB). A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 751 e a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590 foram
distribuidas ao ministro Dias Toffoli. A norma questionada prevé que a Unido,
em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios,
implementara programas e a¢@es com vistas a garantia dos direitos a educacédo
e ao atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.
Na ADI, o PSB sustenta que o decreto presidencial tem como objetivo
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provocar discriminacao e segregacdo entre os alunos com e sem deficiéncia ao
incentivar a criacdo de escolas especializadas, classes especializadas, escolas
bilingues de surdos e classes bilingues de surdos. Na ADPF, argumento
semelhante é utilizado pela Rede, ao apontar que o decreto estabelece, na
prética, politica publica discriminatdria, em dissonancia com a Constituicéo
Federal. O partido ressalta que, desde 2001, esta em vigor resolugdo do
Conselho Nacional de Educacdo, a qual define as diretrizes nacionais para a
educacdo especial na educacdo basica, determina que as escolas do ensino
regular devem matricular todos os alunos em suas classes comuns, com 0S
apoios necessarios. Afirma que especialistas consideram que a politica mais
segrega do que incluiu, representando um retrocesso. Os dois partidos pedem
a concessao de liminar para suspender a eficécia do decreto presidencial e, no
mérito, pedem que a norma seja declarada inconstitucional por descumprir 0s
preceitos fundamentais da educacéo, dos direitos das pessoas com deficiéncia,
da dignidade humana, da néo discriminacéo e da proibicdo do retrocesso em
matéria de direitos humanos (Portal do supremo tribunal federal, 2020).

Tanto Brasil como Portugal, assim como diversos paises do mundo, trazem um
rol de alteracOes legislativas nas ConstituicGes Federal e Estaduais, além das Leis de
Bases da Educacdo, com objetivo de concretizar a inclusdo das pessoas com deficiéncia
nos ensinos de forma equitativa. Essas iniciativas tiveram sua origem na participacdo dos
poderes publicos em evento internacionais, como, por exemplo, a Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos, que ocorreu na Tailandia - em 1990 — e a Conferéncia de
Salamanca, realizada na Espanha, 0 ano de 1994. Ressalta-se, ainda, a celebracdo do Ano
Especial da Pessoa com Deficiéncia, provida pela Organizacdo Mundial das Nacoes
Unidas (ONU), EM 1981, organizacao que foi, inclusive, considerada substancial para o

acontecimento dos demais eventos de mesma natureza.

Entretanto, as consideracOes relacionadas as formas de classificacdo das
necessidades especiais de Brasil e Portugal se diferem no que diz respeito a sua natureza.
Conforme esclarece Candido Pereira (2016), em Portugal, a classificagdo que serve de
base é a Classificacdo Internacional de Funcionalidades (CIF), j& no Brasil, a CIF é
analisada como forma de distincdo da condi¢cdo médica e do tipo de necessidade especial
de se trata. Ademais, considera-se a legislacdo para ratificar o entendimento do que
representa a deficiéncia, do mesmo modo como se observa no Decreto Federal n°
3.298/1999 (Brasil, 1999), no Decreto Federal n°® 5.296/2004 (Brasil, 2004), e o
promulgado recentemente Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federal n°
13.146/2015 (Governo Federal, 2015).

A distincdo entre a intencionalidade legal e as formas de a operacionalizar pode
ser constantemente colocada em evidéncia, visto que nem sempre as

sociedades se configuram ideais na relagdo entre teoria e préxis da lei. Esse
fato da suporte para tragar consideraces e reflexdes sobre as leis de inclusdo
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as pessoas com deficiéncia, bem como questionar sua validade ao ensino
superior (Habermas, 1998).

Vale ressaltar que, desde 1986, a trajetéria das mudancas relacionadas as pessoas
portadoras de necessidades especiais e a educagdo inclusiva de Portugal acontece
simultaneamente com a da Comunidade Europeia, devido a imposicdo da adogédo de
diretrizes, as quais os Estados da Unido Europeia sdo precisam traduzir de acordo com as
suas legislacGes nacionais, uma vez que sdo consideradas como mecanismo politico. Néo
obstante, a garantia de igualdade de direitos e de oportunidades, assim como o 6nus da
ordem publica de tornar tais previsdes uma realidade que se concretize também na prética,
observa-se assinalada, desde 1976, na Lei Fundamental do pais. A Constituicdo da
Republica Portuguesa no periodo de democratizacdo, apés 1974 traduz assim, no seu

artigo 71:

1.0s cidad@os portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente
dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo, com
ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem
incapacitados.

2.0 Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencdo e de
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos cidad&os portadores de deficiéncia e
de apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a
sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade para com eles e a
assumir o encargo da efectiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos
direitos e deveres dos pais ou tutores.

3.0 Estado apoia as organizacdes de cidaddos portadores de deficiéncia.
(Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976).

Devido a essas previsoes terem sido constituidas na década de 1970, é perceptivel

0 pioneirismo portugués no que se refere as politicas de inclusdo que algumas décadas

depois foram inseridas na sua agenda mundial. Além da Constitui¢cdo Portuguesa, devem

ser observados os demais atos legislativos que que objetivam assegurar condigdes,

imediatamente oficiais, para asseverar as pessoas com necessidades especiais 0 pleno

exercicio das prerrogativas inerentes ao Estatuto da Cidadania e aos procedimentos que
visam a sua efetivacéo, entre os quais se encontram:

A Lei n® 9/1989 — que foi revogada pela Lei n® 38/2004 -, a Lei de Bases da

Prevencdo e da Reabilitagdo e Integracdo das Pessoas com Deficiéncia; a Lei

Antidiscriminacdo das Pessoas com Deficiéncia (Lei n® 46/2006, de 28 de

Agosto); a Resolugdo da Assembleia da Republica n® 56/2009, que aprovou a

convencéo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Convencéo de

Nova lorque de 2007; o 1° PAIPDI(Plano de Integracdo das Pessoas com
Deficiéncia e Incapacidade - 2006 a 2009) e a Resolugdo do Conselho de
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Ministros n® 97/2010, que trata sobre a Estratégia Nacional da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 9/1989; Lei n° 38/2004 & Lei n° 46/2006).

Acerca das disposicdes dessas legislacdes, Fontes leciona:

Estado assume a sua responsabilidade de cuidado em servicos de habilitagéo e
reabilitacédo, salde, educacao e protegdo social, procurando minimizar o ciclo
vicioso entre incapacidade, discriminagdo negativa e exclusdo (ou mesmo, em
muitos casos, pobreza) que pode existir numa sociedade orientada apenas para
pessoas sem deficiéncias (Fontes, 2006).

Se comparado ao Brasil, em Portugal ha uma quantidade menos acentuada de leis
e decretos especificos as pessoas que possuem necessidades especiais e de politicas
inclusivas. O Plano de Accdo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncia ou
Incapacidade (PAIPDI), por exemplo, tem uma visdo mais composta e assimilada acerca
das relacbes da pessoa com deficiéncia, todavia, a referéncia a definicdo de incapacidade
(disability) demonstra uma visao da perspectiva médica e especificada no entendimento
da deficiéncia.

Conforme 0 entendimento de Candido Pereira (2016), “a incapacidade
(disability) mencionada pelo PAIPDI refere-se a disfuncionalidade no conjunto dos seus
diferentes niveis: deficiéncias, limitacbes da pessoa na atividade e restricbes de

participacao, € nao apenas a um dos seus aspectos.”.

[...] quer se trate da definicdo de critérios de elegibilidade referentes a
concessdo de beneficios, ou da formulacdo de regulamentos de acesso a
tecnologias de apoio, ou da definicdo de normas sobre politica de habitacdo ou
de transportes adaptados para individuos com incapacidades no dominio da
mobilidade, no dominio sensorial ou no dominio cognitivo, a CIF estabelece o
enquadramento para uma politica social abrangente e coerente, relacionada
com a incapacidade, podendo servir como um instrumento técnico de utilidade
inquestionavel para que se uniformizem os critérios avaliativos que Portugal
aplica. (PAIPDI, 20086, p. 19).

No que tange as questdes acerca do ensino superior em Portugal, esse contexto se
difere do Brasil em alguns certames. Nesse sentido, pode-se observar algumas
divergéncias nas esferas relacionadas aos financiamentos. Nas universidades portuguesas,
inclusive nas publicas, é efetiva a cobranca das taxas de matriculas para anos académicos
e pagamentos devidos mensalmente para os estudantes, haja vista que somente o0 ensino
compulsorio na esfera publica é gratuito. Desse modo, a politica que proporciona de
forma mais incisiva a assisténcia ao aluno com portador de deficiéncia é disposta pelo
despacho n°7031-B/2015, assinalado como Estatuto Especial, que expressa na redagéo do

seu artigo 24:
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Beneficiam de estatuto especial na atribui¢éo de bolsa de estudo os estudantes
bolseiros portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou outra, nos termos legais
em vigor, com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, devidamente
comprovada através de atestado de incapacidade passado por junta médica.
(Despacho n° 7031-B, 2015).

Dessa forma, as pessoas portadoras de necessidades especiais que ndo estdo
inseridos nos 60%, designados na lei, sdo excluidas. Em outras palavras, a propria
legislacdo cria um filtro que afasta uma parte da populacdo, que vai ficar excluida caso
ndo esteja dentro dos critérios dispostos na lei, ainda que comprovadamente estiver em
situacdo de incapacidade econdmica, comprovada sob condigédo de recursos (i. e, prova

documental de insuficiéncia de ativos financeiros para a frequéncia do ensino superior).

Vale ainda ressaltar sobre o ensino superior em Portugal, dois objetivos da
declaracdo de Bolonha, de 1999: primeiro o que incentiva & mobilidade
estudantil, por etapas, em exercicio Gtil de livre circulacdo, ou seja, dentro da
comunidade europeia um discente tem a possibilidade de realizar um periodo
de estudos em pais diferente ao da universidade de origem. O segundo objetivo
aborda a adogdo de um sistema em ciclos de estudos baseado em trés ciclos
articulados: 0 1° ciclo, a licenciatura, com a dura¢do minima de 3 anos, € a pds-
licenciatura (2° ciclo-mestrado e 3° ciclo-doutorado), sendo possivel ap6s a
finalizacdo dos estudos do primeiro. Em termos praticos, o grau atribuido
depois de terminada a primeira fase (licenciatura) devera ser considerado como
sendo um nivel de habilitacbes apropriado para ingressar no mercado de
trabalho europeu. A segunda fase devera conduzir ao grau de mestre e/ou
doutor, como em muitos paises europeus (Albuquerque & Pereira, 2017).

Segundo Candido Pereira (2016), nenhum outro objetivo da Declaracdo de
Bolonha, por sua vez, faz mencao ao publico com deficiéncia, mesmo a outro grupo, raca

e etnia. Fato este que pode possibilitar espacos de investigagao na comunidade europeia”.

A inclusdo no ensino superior do Brasil, nas questfes que versam sobre politicas
de educacdo inclusivas e legislacdo, somente foram destacadas com a promulgagéo
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), entretanto, no que se refere aos principios de
igualdade e equidade, algumas previsdes tiveram sua origem a partir do ano 2000. Nesse
sentido, trata-se da época em que o governo brasileiro se dedicou mais as questdes da
diversidade no ensino superior. De acordo com Moehlecke (2004, p. 477):

Com relacdo a permanéncia no Ensino Superior, as acGes abrangem
basicamente, a concessdo de bolsas vinculadas a participacdo em programas e
projetos que promovem uma reflexdo sobre politicas de diversidade [...].
Destacam-se ainda os programas de formacdo de professores abrangendo
temas como educacdo indigena, a educacdo de género € a orientagdo sexual e
as relagOes étnico-raciais. [...] O Brasil contemporaneo pode ser apontado que
a forma de ingresso as universidades ainda estd em vias de se padronizar.
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Atualmente passa-se a aceitar as notas obtidas no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) para ingresso em universidades publicas e algumas
universidades particulares. Com as notas deste exame, o candidato pode
requerer bolsas do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), principalmente
nas universidades particulares, bem como solicitar ingresso em universidades
pelo Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu). Ainda h4, porém, institui¢des que
fazem exames seletivos, provas de contelido e vestibulares. Vale retomar
algumas legislagdes do ensino superior brasileiro que culminam em politicas
de inclusdo. Assim sendo, a avaliagdo das universidades é realizada por meio
de um sistema chamado Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior
(SINAES), criado pela Lei n° 10.861/2004. Este avalia todos os aspectos que
giram em torno do ensino, pesquisa e a extensdo, bem como, a
responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituico, o
corpo docente, as instalacBes das universidades e varios outros aspectos (sendo
o0 da inclusdo de pessoas ainda desconhecido). O Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) foi institucionalizado pela Lei Federal n°® 11.096/2005. A
finalidade dele é a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos
de graduacdo e sequenciais de formacao especifica em instituicdes de ensino
superior privadas (Albuquerque & Pereira, 2017).

A Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), criada pelo
Decreto n° 6.096/2007 (Brasil, 2007), é uma das politicas educacionais que fazem parte
do Plano de Desenvolvimento da Educagédo no Brasil (PDE). Nesse contexto, o governo
brasileiro adotou diversas medidas para reaver a proliferacdo do ensino superior na rede
publica, instituindo condi¢cdes para que as universidades federais investissem para
expandir os espacos fisicos, académicos e pedagdgicos da rede federal de educagdo

superior.

Suas a¢des contém o crescimento do nimero de vagas nos cursos de graduacao, a
progresséo das ofertas de cursos noturnos, o aumento dos investimentos em inovagdes
pedagogicas e 0 combate a evasao, entre outros propdésitos, que tém a intencao de atenuar

as desigualdades sociais no Brasil.

O Programa que trata com mais especificidade das pessoas com necessidades
especiais no ensino superior € o Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior
(INCLUIR), que dispde acerca das propostas de acdes que assegurem 0 acesso pleno
desse publico as organizacdes federais de ensino superior. O Incluir tem como escopo
fundamental impulsionar a criacdo e a concretizacdo de nucleos de acessibilidade nas
InstituicOes Federais de Ensino, os quais se responsabilizam pelo planejamento dos
programas de agdes institucionais que viabilizem a inclusdo de pessoas com deficiéncia
no ambiente académico, dirimindo os empecilhos comportamentais, pedagdgicos,

arquitetonicos e de comunicacédo que dificultam a aprendizagem.
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Segundo referéncias organizacionais do proprio Programa INCLUIR, desde 2005,
0 programa lanca editais sob os fins de apoio aos projetos institucionais ou reestruturacdo
desses nucleos nas IFES. Os nucleos sdo responsaveis pela garantia da qualidade do
acesso das pessoas com necessidades especiais a todos os locais, ambientes, acles e
processos articulados na entidade, visando a integrar e elaborar as demais atividades para
a inclusdo educacional e social desses alunos. As politicas que cumprem o previsto nos
decretos n° 5.296/2004 (que trata a acessibilidade) e n° 5.626/2005 (que trata a Libras
como componente curricular obrigatéria) e no edital do INCLUIR 04/2008 (Brasil, 2008)
que, por intermédio dos nucleos de acessibilidade, asseguram acesso, permanéncia e

combate impedimentos fisicos e procedimentais no ensino superior.

No ano de 2010, os resultados referenciados pelo programa em sua pagina na
internet, relatou-se que o Mec autorizou e aprovou 43 projetos pelo pais: 5 na Regido
Norte e Centro-oeste, 11 na Regido Nordeste, Sul e Sudeste. Constata-se, entretanto, que
as universidades estaduais ndo estéo inseridas no rol de organizagOes que receberam as
verbas pelo programa, o que obsta a realizacdo de servicos e a instituicdo de Nucleos de

Acessibilidade em tais entidades.

Cabe destacar que, ainda que 0s numeros evidenciem aparente sucesso, O
Programa Incluir ainda necessita de aprimoramento em termos praticos. Nem todas as
universidades foram contempladas com verba do programa, algumas, inclusive, devido a

alta de propostas.

No dominio educacional, as concessdes de justica distributiva centram-se
sobretudo, ora na igualdade de oportunidades, associada, huma oética liberal
estrita, a uma definicdo prévia de condi¢des formais de acesso igualitarias, ora
na chamada igualdade de resultados, numa perspectiva liberal mais radical,
associada a avaliagdo de taxas de sucesso, para grupos diferenciados, e a
consequente proposta de politicas de compensacdo, ou de diferenciacdo
positiva, para 0s grupos que, em consonancia com os parametros avaliados, se
encontram em desvantagem (Gewirtz, 1998; Estévéo, 2002).

Acerca das questdes que versam sobre acesso e a frequéncia dos estudantes dos
cursos superiores para pessoas com necessidades especiais, é fundamental levar em
consideracdo uma visdo mais integrada, em varias dimensdes, em relacéo aos fatores entre
0S quais estdo 0s pressupostos para sucesso em ambito educacional, desde os termos de

acesso até as questdes que versam sobre a frequéncia e os resultados finais.
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Em termos equivalentes, mostra-se necessario abordar as perspectivas que
ultrapassam as tradicionais, incluindo o respeito as peculiaridades das pessoas com
deficiéncia e as suas limitagdes, a fim de compreender as questdes sociais de assimetria
de poder e das adequacdes necessarias, nas organizacdes sociais, para garantir a igualdade

e a isonomia no que se refere as oportunidades no meio académico.

Nesse sentido, h& que pensar em politicas educativas que assegurem que as
circunstancias sociais e as condi¢des de partida (bioldgicas, familiares,
econdmicas ou culturais) possam ser, se adversas ou constrangedoras, em
grande medida neutralizadas no acesso & escola e & universidade e na
frequéncia da mesma, mas também, politicas e praticas que assegurem a
existéncia de oportunidades concretas no mundo social e no mercado de
trabalho. A liberdade substancial, que entendemos como decorrente da
igualdade substantiva de oportunidades, s6 existe se ultrapassar a mera retorica
e se ancorar na existéncia de verdadeiras opg¢des, o que implica que, para além
de capacidades, as pessoas tenham oportunidade de as colocar em
funcionamento (Albuquerque, 2015).

Sobre mais algumas diferencas entre o sistema educacional do Brasil e Portugal,

estdo algumas questdes técnicas no que diz respeito ao ensino obrigatorio:

1- A presente lei estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as

criangas e jovens que se encontram em idade escolar.

2- A presente lei consagra, ainda, a universalidade da educacdo pré-escolar

para todas as crian¢as a partir do ano em que atinjam os 4 anos de idade.

1 - Para efeitos do previsto no n. ° 1 do artigo anterior, consideram-se em idade

escolar as criancas e jovens com idades compreendidas entre os 6 e 0s 18
anos.

2 - O disposto no nimero anterior é também aplicavel aos alunos abrangidos

pelo disposto no Decreto-Lei n. © 3/2008, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.

©21/2008 de 12 de maio.

3 - Aescolaridade obrigatdria implica, para o encarregado de educacdo, o dever

de proceder a matricula do seu educando em escolas da rede publica, da rede

particular e cooperativa ou em instituicdes de educacdo e ou formacao,

reconhecidas pelas entidades competentes, determinando para o aluno o dever

de frequéncia.

4 — A escolaridade obrigatdria cessa:

a) Com a obtencéo do diploma de curso conferente de nivel secundario da

educacéo;

b) Independentemente da obtencdo do diploma de qualquer ciclo ou nivel de

ensino, no momento do ano escolar em  que o aluno perfaca 18 anos.

5 - Os procedimentos exigiveis para a concretizacdo do dever de proceder a

matricula e respectiva renovacdo sao definidos por despacho do membro do

Governo responsavel pela area da educagdo (Portal Republica Portuguesa,

2015).

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia

de:

I- educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos

de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo

tiveram acesso na idade propria;
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I1- progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

I1l- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV- educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V- acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder pablico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola (Constituigdo Federal, 1988).

E possivel constatar, sob observacio da respectiva legislacio portuguesa e a
Constituicao Federal de 1988, algumas diferencas em sua redacéo. A educagdo no sistema
educacional portugués é obrigatoria até aos 18 anos de idade. Entretanto, no Brasil, a
educacdo basica é organizada em trés ciclos: de quatro, dois e trés anos, respectivamente.

A etapa secundaria (que é conhecida no Brasil como ensino médio) € de trés anos.

Em Portugal, todas as escolas publicas se mantém em funcionamento em periodo
integral. Elas sdo organizadas em agrupamentos, isto €, conjuntos de unidades de
diferentes niveis de ensino com as respectivas localiza¢cBes proximas e gerenciadas
concomitantemente. Os professores devem obter pelo menos o titulo de mestres para
lecionarem na rede publica portuguesa, e sdo contratados por concurso publico em ambito

nacional.

No inicio de carreira, eles sdo remunerados por salarios pouco acima dos mil euros
(R$ 4.000,00) e que pode chegar até os 2.500 euros (R$ 10.000,00) até a aposentadoria,
que ocorre aos 65 anos de idade com, pelo menos, 40 de servico; Portugal € um dos paises
onde mais répida e consistentemente aumentou a quantidade de alunos com bom
desenvolvimento em provas transnacionais como o PISA; O pais se depara, embora

adotadas todas essas medidas, com um elevado insucesso escolar e taxas de abandono no
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ensino médio, que tém vindo a merecer programas especificos destinados a reversao desse

quadro.

IV - HISTORICO DESDE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
RELACIONADO A LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL DO AMAPA NO
TOCANTE AOS ALUNOS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS

Ao analisar o contexto historico da educacdo direcionada aos alunos com
necessidades especiais, € possivel observar que a inclusdo de politicas abrangentes com
relacdo a sua adequacdo ao ambiente escolar e académico tem sido alvo de diversas
anélises e debates sobre como atuar para promover, de forma cada vez mais eficiente e

humanizada, a incluséo dos estudantes especiais nas atividades educacionais.

Inicialmente, mostra-se imprescindivel uma abordagem acerca da trajetoria das
legislagdes que tratam do tema, em a&mbito federal e estadual, tendo em vista que os
direitos e previsdes relacionados a educacdo especial foram incluidos nas respectivas
constitui¢bes de forma progressiva, buscando impulsionar a equidade, por intermédio da
garantia legal do respeito as diversidades, além da utilizacdo de métodos estrategicamente

elaborados para o alcance dessa finalidade.

Entre os escopos que deram inicio a instituicdo dessas previsdes, destacam-se 0
de viabilizar a acessibilidade dos alunos com necessidades especiais aos locais e aos
procedimentos de ensino, tornar possivel o aprendizado de maneira humanizada,
satisfatoria, equitativa e eficaz - priorizando o respeito as peculiaridades de cada estudante
individualmente - adotar mecanismos que fomentem a inclusao social e a convivéncia nas
salas de aula, combater toda e qualquer forma de preconceito ou de exclusdo, além de
qualificar adequadamente os profissionais da area para que possam ser capazes de atender
a demanda dentro dos padrdes aceitaveis de direitos humanos e de diversos outros direitos

que serdo abordados ao longo da dissertacao.

A fim de alcancgar esses e outros objetivos, inUmeros especialistas tém realizado
estudos e pesquisas no decorrer da historia e trabalhado em teorias para que 0s
legisladores, docentes e a civilizacdo em geral funcionem em conjunto para tornar o
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ambiente escolar e académico mais acolhedor para os estudantes especiais. No entanto,
somente se faz possivel a ampla compreenséo do contexto em que esses estudantes estdo
inseridos quando este € analisado historicamente, o que torna factivel o entendimento das
determinagOes constitucionais acerca do tema, dos seus fundamentos e da necessidade de

ser aperfeicoado progressivamente.

O cenério que precedeu a Constituicdo Federal de 1988, no que diz respeito a
educacdo especial, divergiu completamente do sistema democratico que hoje representa
a forma de governo brasileiro. A época, as pessoas com necessidades especiais
permaneciam abdicadas de inimeros direitos e garantias fundamentais que hoje sdo
garantidos pela Carta Magna. Em 1967, enquanto vigorava a primeira Constituicdo que
sucedeu 0 Golpe Militar de 1964, foram estabelecidos os Planos Nacionais de Educacéo,
que tiveram a sua execucdo determinada pela Emenda Constitucional de 1969. Nesse
periodo, foi instituido o Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP), 6rgdo
vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, responsavel pela elaboracdo e fomento
as acdes educacionais em ambito especial no Brasil. Entretanto, a criacdo da Organizacao
ndo foi impulsionada pelo estimulo de proporcionar a assisténcia adequada aos
deficientes, mas pela adocéo de estratégias com viés mercadolégico baseadas na teoria
do capital humano, desenvolvidas pelo Regime Militar.

[...] um retardado e internado entre as idades de 10 e 60 anos, nos Estados
Unidos, para ser cuidado, custa ao Estado US$ 5.000 ao ano, ou um total de
US$250.000 durante toda a sua vida. O mesmo individuo recebendo educacédo
e tratamento adequados pode tornar-se uma pessoa Util e contribuir para a
sociedade. Assim, 0 custo extra que representam 0s custos extras com
educacdo especial, pode ser compensador quanto a beneficios econdmicos
maiores. Ha um estudo segundo o qual um adulto retardado e educado poderia

ganhar US$ 40 para cada ddlar extra despendido com sua educagdo (Gallagher,
1974, pag.100).

Somente com a chegada da Constituicdo Federal de 1988, 0 acesso a educacéo
tornou-se um direito social universal e passou a ser reconhecido como politica publica
nacional, o que implicou em diversas mudancgas nos sistemas de ensino.

Art. 6° Sédo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (Constituicdo Federal, 1998).
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Pouco tempo depois de estabelecido o rol de diretos sociais na Carta Magna,
comegam a ser propostas acfes que visem a estruturacdo de planos escolares inclusivos,
ideias estimuladas, também, pela necessidade de propiciar amparo legal as pessoas que
adquiriram alguma deficiéncia em razdo dos conflitos bélicos decorrentes Segunda

Guerra Mundial.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208, discorre acerca da
obrigatoriedade do acesso a educacao basica e a assisténcia especializada aos alunos com
necessidade especiais:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacgéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (Constitui¢do Federal, 1988).

Ao analisar o histoérico no &mbito da legislacdo, no que diz respeito a educacao
especial, pode ser observado que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, foram
instituidas diversas leis destinadas a garantia da assisténcia e ao atendimento as pessoas

especiais, com escopo de integra-las as instituicdes de ensino de forma justa e igualitaria.

Segue, portanto, a abordagem concomitante do histérico da legislacdo em ambito
federal e das conquistas em relacdo a evolucdo da educacdo especial, uma vez que esses
dois conceitos estdo diretamente interligados na medida em que cada lei com o proposito
de amparar a pessoa deficiente vai de encontro a trajetdria de preconceito e discriminagao

percorrida por esses grupos mais vulneraveis.

4.1 - Historico de conquistas

Sabe-se que depois de 1945 o mundo nunca mais foi 0 mesmo. Os horrores

causados pela 22 Guerra Mundial (1939 -1945) e pelos regimes ditatoriais: fascistas e
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nazistas, desencadearam preocupacdo mundial. Desde entéo, procurou-se resguardar o ser

humano, da extrema violéncia, oriunda do abuso de poder de outros humanos.

Leis, pactos, tratados entre outras convencdes sociais internacionais foram criadas
para garantir o respeito e valorizacdo da vida humana em todas as suas diversidades:
étnicas, culturais, religiosas, intelectuais, entre outras. Nessa perspectiva nasce A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH, de 1948. Essa digressédo €
importante, pois explica o contexto dos histéricos de conquistas de muitos grupos sociais
menos favorecidos, os quais de forma discriminatoria ficavam a margem dos beneficios

sociais, entre eles a pessoa com necessidades especiais.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH (ONU,1948) é inspiracao
e ao mesmo tempo referencial para todas as legislacbes do mundo e no Brasil ndo foi
diferente. A Constituicdo Federal de 1988, apresenta um conjunto de determinagdes que
preconizam a vida humana, evidenciando como constitucional a garantia de direitos para

todos.

E importante ressaltar no contexto das conquistas acerca da inclusdo, a nova
nomenclatura utilizada “Pessoas com deficiéncia”. Alguns eventos corroboraram para
essa nova definicdo. Entre tais eventos pode-se citar: a Convencéo dos Direitos da Pessoa

com Deficiéncia, proclamada pela ONU em 2006, que em seu artigo 1° dispde:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdes com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais
pessoas. (ONU, 2006)

No Brasil a Lei Federal n° 13.146/2015, regulamenta internamente as disposigdes

da Convencao da ONU e prevé em seu artigo 2°:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas. (Lei
n°13.146/2015)
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Deixou-se para tras o sentido estabelecido pela nomenclatura “Pessoas portadoras
de deficiéncias”, cujo foco era 0 modelo médico e a deficiéncia era considerada como a
limitac&o do individuo, e consolidou-se o modelo social, no qual a deficiéncia e entendida
e afirmada enquanto resultado das limitacGes e estruturas do corpo, mas também da

influéncia de fatores sociais e ambientais do meio em que se esta inserido.

Essa nova perspectiva tem influéncia da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF/OMS) e teve um longo caminho antes de
consolidar-se. Podendo ser melhor compreendida a partir dos instrumentos juridicos

apresentados abaixo.

A lei n° 7853, publicada em 24 de outubro de 1989, dispbe: sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia, visando a integracao social, a garantia dos seus direitos sociais
e coletivos e da justica social, além de assegurar-lhes o cumprimento das disposi¢des
constitucionais referentes a assisténcia e ao tratamento adequado a sua integracao as redes
de ensino regulares. Ademais, garante o acesso a educacao nas escolas publicas e privadas
obrigatoria e gratuitamente, e também prevé o acesso aos materiais e refeicdes escolares

e as bolsas de estudos (Brasil, 1989).

No Brasil, no ano de 1989, as politicas publicas voltaram-se para as estratégias
que assegurassem a garantia dos direitos sociais e individuais das pessoas com
deficiéncias. Como dito anteriormente, com a Constituicdo Federal de 1988, olhou-se
com maior preocupacao para aqueles que estavam excluidos socialmente. Nesse sentido
a lei n® 7.853 de 1989 corroborou.

A lei n° 8069, publicada no dia 13 de julho de 1990, mais conhecida como “O
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA”, expressa, entre outros, o direito das
familias com algum membro com necessidades especiais a preferéncia de acesso a
assisténcia gratuita, disponibilizada pelas a¢bes publicas governamentais especializadas
(Lei n° 8069, 1990).
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O amparo as pessoas com deficiéncia ampliou-se também no campo da salde
publica e a familia teve maior possibilidade de realizar o tratamento adequado de seus

entes por meio de assisténcia médica humanizada especializada.

A lei n® 9394, publicada no dia 20 de dezembro de 1996, disponibiliza, em seu
capitulo V, diversas definicdes que tratam os direitos e garantias decorrentes da educacéo
especial. Entres eles, estdo o atendimento especializado nas escolas regulares e o0 acesso
as escolas capacitadas especificamente para pessoas com deficiéncia, quando nao for

possivel a integracao destas em redes de ensino regulares (Lei n° 9394, 1996).

O decreto n® 3298, de 20 de dezembro de 1999, fortalece as previsdes de protecéo
a pessoa portadora de necessidades especiais, além de regulamentar a lei n°® 7853, de 24
de outubro de 1989, e de dispor sobre a Politica Nacional da Pessoa com Deficiéncia. As
normas dispostas no decreto objetivam a garantia do exercicio dos direitos basicos como
a dignidade, a salde, a trabalho, o desporto, a educacdo, a previdéncia e assisténcia social,
edificacdo publica, habilitacdo, cultura, amparo a maternidade e a infancia e quaisquer
outros que propiciem o seu bem-estar pessoal, social e econémico (Decreto n° 3298,
1999).

Com esses dispositivos legais, outros direitos considerados na Constitui¢do
Federal de 1988, como direitos sociais foram evidenciados e colocados em pratica.

Ampliando ainda mais a rede de garantias juridicas para a pessoa com deficiéncia.

A resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 setembro de 2001, institui Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica. Entre as previsfes estdo
especificadas a garantia e a obrigatoriedade da matricula das pessoas com deficiéncia a
cargo das instituicbes de ensino, assim como a organizacdo para 0 atendimento
personalizado a todos os alunos especiais de acordo com as suas necessidades. Também
expressa a elaboragdo de planos e politicas pedagdgicas, capacitadas por intermédio de
recursos humanos, materiais e financeiros, que possam tutorar a demanda de alunos que

precisam de tais protecdes (Resolugdo CNE/CEB n° 2, 2001).
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A Resolugdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, institui as normas
curriculares, em ambito nacional, para os professores da educacdo béasica e superior de
licenciatura e graduacdo plena. A resolucdo busca assegurar que os professores estejam
devidamente capacitados a lecionar em consonéancia com a demanda de necessidades de
cada aluno, por intermédio do desenvolvimento de habilidades e competéncias em
simetria com a realidade e aptiddo dos estudantes. Ademais, também expressa que 0s
professores devem se manter em constante movimento em relagdo as pesquisas e aos
estudos que lhes proporcionem a elaboracdo de métodos e planos pedagdgicos que
possam construir a aprendizagem em consonancia com a acdo-reflexao dos alunos, a fim
de torna-los aptos a insercdo na sociedade e no mercado de trabalho (Conselho Nacional
de Educacéo, 2002).

No ambito educacional, a educacdo inclusiva desponta com grandes
contribui¢bes ao desenvolvimento psicossocial da pessoa com deficiéncia. E demonstra
com clareza que a incluséo é multidimensional. Isto é, acontece ndo sé no aspecto social
da pessoa, mas também no pedag6gico, afetivo, psicolégico, comportamental entre outros

aspectos representativos da natureza humana.

A lei n®10.436, de 24 de abril de 2002, dispbe sobre a lingua brasileira de sinais.
Essa lei foi destinada a reconhecer como meio legal de comunicagdo a linguagem de
sinais, determinando que o poder publico devera respaldar o uso e a difusdo, de forma

institucionalizada, da Linguagem Brasileira de Sinais (Lei n® 10.436, 2002).

O decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, regulamenta a referida lei n°
10.436, e objetiva aperfeicoar as normas estabelecidas na lei, com as previsdes de
formagéo dos professores de linguagem de libras - por meio de curso superior em Letras
ou em Libras, acrescido da Lingua Portuguesa como linguagem secundaria — assim como
a elucidacéo da prioridade dada a pessoa surda para o ingresso nesses cursos. O decreto
também estabelece os requisitos para a formacéo adequada dos instrutores, por intermédio
de cursos ministrados por instituicdes credenciadas pelas respectivas Secretarias de
Educacéo (Decreto n° 5.626, 2005).
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O Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos, elaborado pelo Ministério
da Educacdo, em conjunto com outras organizac6es relacionadas, descreve planos de
atuacdo de docentes e da ordem publica a fim de trabalhar na educagdo inclusiva e
humanitaria, expressando, entre outras previsoes, planejamentos direcionados as pessoas
com necessidades especiais a fim de promover a inclusdo, humanizagédo e integracéo

social (Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, 2008).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), 2007, busca direcionar 0s
setores publicos para a adocdo de investimentos na area da educacdo, assim como
estimular a contribuicdo da sociedade em geral, docentes e gestores a atuarem em
conjunto para o fomento dos planos educacionais. O plano também buscar a
instrumentalizacdo da transparéncia como uma ferramenta de acesso ao publico para
controle e acompanhamento das qualidades de gestdo dentro das escolas e das salas de
aula (Ministério da Educacéo, 2007).

O decreto n° 6094, de 24 de abril de 2007, regulamenta o0 PDE (mencionado
acima) e pretende, por meio de projetos colaborativos entre os entes da Federacdo - Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal - além da alianga entre estes e a sociedade civil
por intermédio de programas de ajuda especializada, a participacdo das familias e das
comunidades na busca coletiva pela evolugédo da educacéo (Decreto n® 6094, 2007).

O Plano Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva,
de 07 de janeiro de 2008, objetiva promover a inclusdo do aluno com qualquer tipo de
transtorno ou deficiéncia nas redes regulares de ensino, desde a educacdo basica as
modalidades de ensino superior, nos ambientes escolares e académicos. Ademais,
estabelece como metas a acessibilidade aos meios de transporte e aos locais de ensino, a
participacdo ativa das comunidades e das familias nas buscas pela inclusdo e a
disponibilizacdo de assisténcia especializada de acordo com as necessidades do aluno

(Grupo de Trabalho da Politica Nacional de Educacéo Especial, 2008).

A Resolugdo n° 4, de 2 de outubro de 2009, remete as orientacdes funcionais

dentro da educacdo basica na modalidade de Educacdo Especial. Tendo por objetivo, a
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busca em dirimir todo e qualquer impedimento que haja para que os estudantes portadores
de necessidades especiais possam ter acesso a aprendizagem, aos recursos e estratégias
pedagdgicas e educacionais, aos locais de ensino, ao transporte, aos equipamentos de que
precisem, dentre outros (Ministério da Educacdo, 2009).

O Decreto n® 7611, de 17 de novembro de 2011, estabelece o0 acesso ao
atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, sob os principios da ndo
exclusdo, da garantia da aprendizagem, da preferéncia pela rede regular de ensino, do
apoio técnico e financeiro do poder publico as instituicdes responsaveis pela docéncia dos
alunos especiais, pelo estimulo ao desenvolvimento académico e social, do atendimento
e da assisténcia personalizada e eficiente aos estudantes, entre outros (Decreto n° 7611,
2011).

A Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012, institui a “Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista”. Portanto, a lei visa
a garantir as pessoas com transtorno comprovado todos os amparos legais inerentes a
pessoa com deficiéncia (Lei 12.764, 2012).

O Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, institui as diretrizes sobre a
aplicabilidade dos principios da equidade, aprendizagem e inclusdo na educacao.
Estabelece ainda, por conseguinte, a obrigatoriedade das politicas educacionais
equitativas, inclusivas e especializadas, escolas e educacéo bilingues para surdos, escolas
regulares, planos de evolucdo individual escolar, e demais prerrogativas inerentes a
promogédo da igualdade e humanizacdo do ensino regular personalizado (Decreto n°
10.502, 2020).

A Educacdo Inclusiva, apesar de ja estar prevista na legislacdo brasileira desde
a década de 90, na pratica ainda funcionava em divergéncia com o que era previsto nas
legislacBes que tratavam do tema. A incluséo dos alunos com necessidades especiais deve
ser promovida de maneira que eles possam interagir nas atividades em sala de aula e
escolas de ensino regulares juntamente com os alunos sem deficiéncias. Essa pratica deve

ser consolidada por intermédio de profissionais que sdo capacitados para ministrar o
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ensino de forma equitativa, e que consigam prestar a devida assisténcia para todos 0s
alunos de acordo com a condicao de cada um. Todavia, aquela época, embora se tratasse
de um assunto fundamental, as questdes inclusivas dentro das escolas ainda ndo era um

tema que ocupasse muito espaco nas esferas da educacao.

Dentro das instituicdes de ensino, a inclusdo social era aplicada de forma
residual, com pouco empenho e zelo, de fato, pela interacdo entre o ensino comum e 0
especial. Diante de poucas reflexfes acerca da questdo, ndo havia muito empenho em
realizar estratégias e planejamentos pedagdgicos que habilitassem os gestores e docentes
especificamente para atender a esses estudantes, além de zelar pela aprendizagem e

interacéo do aluno especial.

Anteriormente conhecida por integracdo escolar, a educacédo inclusiva valia-se
de préaticas bastante segregadoras, com a existéncia de classes e escolas especiais,
baseadas em um sistema paralelo de ensino. Sendo assim, existiam duas formas de se
ingressar no sistema educacional: para os alunos “ditos normais” teriamos o ensino
regular, e para os alunos com algum tipo de deficiéncia teriamos o ensino especial
(Sassaki, 2005).

No ensino especial, os alunos com deficiéncias s6 poderiam estudar em escolas
regulares se fossem capazes de acompanhar seus colegas ndo-deficientes. Se os alunos
fossem considerados incapazes, os mesmos eram isolados em salas para alunos

“especiais” (Rodrigues & Maranhe, 2008).

Diante da inércia dos governantes e dos profissionais da educacao em relacédo a
segregacéo dos alunos com necessidades especiais, alguns grupos formados por pessoas
envolvidas com as causas de interesse social, em conjunto com alguns pais de alunos,
(comecam ou comecaram a) reivindicar o direito de inclusdo dentro das salas de aula.
Esses grupos, com intuito de extinguir a pratica do preconceito contra os estudantes
hipossuficientes, exigiram o direito do cumprimento das obriga¢6es do poder publico de
proporcionar a esses estudantes as condi¢des necessarias para que eles pudessem de fato

e de direito integrar o ensino regular:
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Movimentos sociais e grupos organizados por pais e pessoas com deficiéncias
foram os primeiros a discordar dessa metodologia de ensino e a discutir
propostas visando a equiparacéo de oportunidades justificando que a sociedade
ndo poderia exigir aptidao por parte dessas criangas para ingressar no sistema
educacional. Pelo contrério, caberia a sociedade fornecer as estruturas
necessarias e adequadas para atender as necessidades de cada aluno,
independentemente de suas diferencas (Sassaki, 2005).

Desse modo, depreende-se que a integracéo do aluno especial era vista como um
onus familiar, ao invés de ser atribuida ao Estado a obrigacdo de possibilitar a esses
alunos, por meio da educacao inclusiva, a inser¢do na sociedade e nas escolas de forma

igualitaria.

O principal ponto a ser observado nessa forma de integracdo é que ela dependia
em grande parte do empenho do estudante com deficiéncia e seus pais, sendo que o
mesmo deveria procurar se tornar aceitavel pela sociedade, ou seja, sua condi¢do era
considerada um obstaculo para a aceitagdo social. Pouco se exigia da sociedade em termos
de modificacdo de atitude, talvez por uma questdo cultural até entdo vigente. Os
estudantes com deficiéncia se viam obrigados a se adequar aos espacos fisicos e sociais
fornecidos pela instituicdo de ensino. Se sua adequacdo ndo fosse satisfatoria 0s mesmos
eram direcionados para ambientes de segregacdo, ou seja, salas especiais em escolas
comuns em um setor separado dentro da instituicdo de ensino (Sassaki, 2005).

Esses costumes eram conhecidos por praticas de mainstreaming, de
normalizacdo, de classes especiais e de escolas especiais, e foram duramente criticados
pelo movimento inclusivo. Sua principal critica seria a de que a escola tenderia a ocultar
o fracasso desse aluno em seu processo de integracao por meio de instrumentos e praticas
subjetivas, isolando esses alunos considerados menos “capazes” ou que nao constituissem

um desafio a competéncia e sucesso da instituicdo (Mantoan, 1998).

Com o abandono das praticas de integracdo, a partir dos anos 1990, nasce um
novo modelo de insercdo desses alunos na vida escolar, chamado de incluséo. Esse
modelo questiona o conceito de integracdo (mainstreaming), a politica e a organizacdo da
educacao especial e regular. O seu vocabulario foi, entdo, abandonado, uma vez que o
objetivo a partir de entdo era incluir e ndo integrar. Dessa forma, as escolas inclusivas

propuseram um modo de se construir um sistema educacional que considerasse as
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necessidades de todos os alunos, onde o ensino seria moldado e adequado a partir dessas
necessidades (Chicon & Soares, 2001).

Depois de trazidas novas reflexdes acerca da inclusdo dos alunos com
necessidades especiais, novos entendimentos sobre o papel dos professores e gestores
nesse processo comecaram a surgir. Nessa fase de evolucdo, novas ideias foram
evidenciadas com relagdo a novas praticas que poderiam obter resultados mais eficazes

na inclusdo no aluno especial nas redes de ensino regulares.

Nesse sentido, entendeu-se que, para que o poder publico pudesse arcar com o
onus de proporcionar a esses alunos as condicGes de que precisam para o alcance desse
objetivo, seria fundamental realizar investimentos em praticas de treinamento e
desenvolvimento dos professores, gestores, coordenadores e demais profissionais da area

da Educacéo.

Essa capacitacdo consiste na elaboragdo de projetos direcionados
especificamente para esses alunos, que necessitam de assisténcia personalizada, por
intermédio de estratégias pedagodgicas elaboradas para esse fim. Existem algumas
dificuldades na formacao especifica e continuada dos educadores: a orienta¢do na pratica
cotidiana, o apoio familiar e técnico, a reducdo do nimero de alunos nas classes e

alteracdes nas condic@es estruturais das escolas (Goffredo,1992 & Damido, 2000).

Desse modo, diversos especialistas lecionam acerca das teorias de como habilitar

os professores para tal finalidade:

[...JAs principais barreiras sdo: o despreparo dos professores do sistema regular
para receber esses alunos nas salas de aula, as dificuldades de aprendizagem,
a questdo da avaliagdo, a descontinuidade de programas, as mudancas de
governo, os baixos salarios e as salas de aula sem condices de trabalho (Glat,
1998).

[...]Devemos sair da visdo tradicional, em que o foco de atenc¢éo no ensino de
criangcas com deficiéncia estd ancorado nas limitacdes, dificuldades e
inadequacdes relativas as criangas, e partimos para ter como foco o meio e as
possibilidades garantidas para as criangas, uma vez que as adaptagbes
curriculares sdo essenciais para que o ambiente escolar promova a participacgéo
desse alunado. O foco passa a ser a aprendizagem, ou seja, 0 que cada aluno,
diante das condi¢des adequadas de ensino que foram oferecidas, conseguiu
aprender (Omote, 2008).
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Acreditamos que as boas praticas pedagdgicas sejam apropriadas a todos 0s
alunos, inclusive aqueles com necessidades educacionais especiais. (...) em
alguns momentos e contextos, esses alunos podem precisar de flexibilizactes
mais significativas ou de atendimentos mais especificos. Um curriculo, que
tenha como principio a diferenca deveré considerar todas essas situagdes e
vivéncias (Poker, 2008; Almeida & Martins, 2009, p. 17).

Atualmente a educacdo inclusiva configura-se como um paradigma educacional
embasado nos direitos humanos e estabelece que a igualdade e respeito as diferencas sao
valores indissocidveis, porém existe uma grande distancia entre a proposta teorica
inclusiva e a pratica escolar da mesma. Tais dificuldades e limitacGes ocorrem em virtude
da auséncia de professores capacitados a fim de atender as necessidades educativas
especiais, além da falta de infraestrutura adequada e condi¢Ges materiais para desenvolver

o trabalho pedagdgico junto a criangas com deficiéncia (Sant’ Ana, 2005).

Pensar em politicas publicas de incluséo escolar significa planejar e programar
projetos que ampliem as possibilidades de acesso e insercdo social dos diferentes grupos
marginalizados seja por sua situacdo de pobreza extrema, por sua condi¢do de cor, raca e
etnia, por diferenciacdes em sua complei¢do fisica ou cognitiva, principalmente pela
quest&o da vulnerabilidade, bem como entre tantas outras possibilidades. Ou seja, o leque
da exclusao social é tdo grande quanto sdo 0s mecanismos de imposicao de padrdes de
normalidade ao qual a humanidade esteve submetida historicamente, que preconizam
modelos estéticos, de inteligéncia, de linguagem, de condic¢do econémica e cultural, com
que devemos nos conformar, sob o risco de engrossarmos as fileiras dos excluidos
socialmente (Matiskei, 2004, p.186).

4.2 - Educacao especial na legislacdo estadual do Amapa

A Constituicdo do estado do Amapa, em seu artigo 286, expressa a
obrigatoriedade estatal de assegurar as pessoas com deficiéncia 0s meios e recursos
inerentes ao convivio social, escolar e académico, na medida que busca dirimir a

segregacdo das pessoas especiais em razdo da sua condicéo:

Art. 283. E dever do Estado garantir:

I - 0 ensino fundamental, que sera obrigatério e gratuito para todos e para 0s
que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria, vedadas exigéncias que gerem
despesas incompativeis com a renda familiar do educando; Il - progressiva
extensdo de obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Il - atendimento
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educacional especializado ao portador de necessidades especiais e aos que
revelarem vocacdo excepcional em qualquer ramo do conhecimento,
preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de recursos
humanos capacitados e material e equipamentos publicos adequados; IV -
apoiar, com recursos humanos, financeiros e materiais, as entidades
especializadas, publicas e privadas, sem fins lucrativos para o atendimento ao
portador de necessidades especiais; V - 0 acesso a niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um
(Constituicdo Estadual do Amapa, 1991, pag.119).

Ademais, ainda em seu artigo 286, estabelece previsdes que tem como objetivo
garantir a todos 0 acesso aos locais de ensino, aos seus recursos e a aprendizagem por

meio de aulas e atividades ministradas por profissionais devidamente especializados:

[...] XIV - a implantacdo do sistema Braille, como atendimento educacional
especializado ao portador de deficiéncia visual,

XV - promocdo da expansdo da rede de estabelecimentos oficiais que
oferecerdo cursos gratuitos de ensino técnico-industrial, agricola e comercial,
observadas as peculiaridades regionais e as caracteristicas dos grupos sociais;
XVI - oferecimento da infraestrutura necessaria aos professores e profissionais
da area de educacdo em escolas do interior;

XVII - expansdo e manutengdo da rede de estabelecimentos oficiais de ensino,
com a dotacdo de infraestrutura fisica e equipamentos adequados para o0
atendimento ao menor carente ou infrator, bem como as pessoas portadoras de
deficiéncia;

XVIII - com a colaboracao técnica e financeira do Municipio, gratuidade nos
transportes coletivos urbanos aos estudantes dos estabelecimentos de ensino
situados nas sedes municipais, na forma estabelecida em lei complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 23.03.2004) (Constituicdo
Estadual do Amap4, 1991, pag.120).

Pode ser observado ainda, que ha preocupacdo do legislador na questdo da
infraestrutura nas instituicbes de ensino, expressando, na redacdo do inciso XVII, a
obrigatoriedade da manutencdo das organizagdes. 1sso ocorre haja vista que nos casos de
pessoas com deficiéncia fisica, é preciso que haja algumas adequacdes estruturais — como
rampas ou elevadores — que possibilitem a movimentacdo e a locomogéo do aluno com

maior facilidade e sem riscos.

Ja no artigo 304, leem-se as garantias dos direitos basicos e fundamentais das

pessoas com deficiéncia:

Art. 304. Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar a crianca,
ao adolescente, ao idoso, aos portadores de deficiéncias, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e agressao.
(Constituicdo Estadual do Amapa, 1991, pag.126)
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No artigo 306 e nos incisos seguintes, a redacdo da Constituicdo estabelece
normas que visam coibir qualquer pratica discriminatoria e qualquer impedimento ao

acesso da assisténcia coletiva a que tem direito:

Aurt. 306. O Estado assegurara condicoes de prevencao das deficiéncias fisicas,
sensorial e mental, com prioridade para a assisténcia pré-natal e a infancia, e
de integragdo social do portador de deficiéncia, em especial do adolescente, e
a facilitacdo do acesso a bens e servigos coletivos, com eliminacdo de
preconceitos e remogdo de obstaculos arquitetonicos. Paragrafo Gnico. Para
assegurar a implementacdo das medidas indicadas neste artigo, incumbe ao
Poder Publico.

| - estabelecer normas de construcéo e adaptacdo de logradouros e edificios de
uso publico e de adaptacdo de veiculos de transportes coletivos;

Il - celebrar convénios com entidades profissionalizantes sem fins lucrativos,
com vista a formac&o profissional e a preparacgéo para o trabalho do deficiente;
Il - instituicdo de escolas publicas para atendimento especializado aos
deficientes fisicos, mentais, sensoriais e superdotados;

IV- criar programas de assisténcia integral para deficiente mental ndo
reabilitdvel e deficiente fisico comprovadamente impossibilitado para o
trabalho;

V - promover a formagdo dos policiais militares e demais servidores publicos
responsaveis pela seguranga do transito, para habilitacdo ao atendimento das
necessidades do portador de deficiéncia;

VI - facilitar aos portadores de deficiéncia a aquisi¢do de equipamentos que
permitam a corre¢do, a diminuicdo ou a superacao de suas limitacGes.

Art. 307. O Estado e os Municipios reservardo vagas em seus respectivos
quadros de pessoal para serem preenchidas por pessoas portadoras de
deficiéncia (Constituicdo Estadual do Amapa, 1991, pags. 126,127).

Além das previsOes legais para garantir a protecdo no ambito da educacéo
especial, também ha organizacdes de eventos puablicos promovidos com o proposito de
capacitar os profissionais e docentes para que possam proporcionar atendimento
especializado aos alunos especiais, a fim de que consigam desenvolver habilidades e
métodos de aprendizagem, aplicar atividades recreativas e inclusivas para pessoas com
alguma deficiéncia, com escopo de promover a interacdo com os demais estudantes do

ensino regular.

Esses treinamentos visam a inviabilizar as praticas de discriminacdo e
segregacéo entre os alunos, fomentando a participagdo em conjunto de forma natural e
equitativa. Como protétipo, pode-se mencionar o evento para promocao de treinamentos
de gestores e docentes que ocorreu no auditério da escola Jesus de Nazaré, no dia 10 de
marc¢o de 2020, organizado pelo Nucleo de Educacédo Especial (NEES) e pela Secretaria
de Estado da Educacdo (SEED).
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A escola reuniu gestores e coordenadores da rede publica de ensino para uma
convencdo voltada para discussdo das questdes de educacdo inclusiva. De acordo com a
Coordenadora do NEES, Maria Rosa Lopes, “O plano de ac¢do direcionado aos gestores
e coordenadores pedagdgicos visa a formacéo e orientacdo desses profissionais quanto as

especificidades da educacao especial nas escolas” (Governo do Amapa, 2020).

No estado, também foi instituida a Secretaria de Estado da Inclusdo e
Mobilizacdo Social (SIMS), coordenada pela secretaria e advogada Albanize Colares,
que, em 2015, atuava como diretora da Fundacédo da Crianca e do Adolescente (FCRIA)

e onde se manteve até o ano de 2016.

A missdo da Secretaria de Estado da Inclusdo e Mobilizacdo Social (SIMS) é
formular, planejar, coordenar e executar as politicas de assisténcia e de protecéo social,
bem como desenvolver e fortalecer as organizagdes sociais, visando assegurar os direitos

das pessoas em situacdo de risco e vulnerabilidade social.

Constituem areas de atuacdo da SIMS: o atendimento as populagdes excluidas e
em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, por meio de acbes de
redistribuicdo de renda, concessdo de beneficios eventuais e aos programas voltados a
seguranca alimentar e nutricional; as acdes técnicas na area de protecdo social garantindo
a assisténcia ao idoso, a crianca e ao adolescente, pessoas com deficiéncia em situacdo de
vulnerabilidade e de risco pessoal e social, ao migrante e a mulher vitima de violéncia
doméstica; na integracdo das acbes entre Orgdos governamentais, entidades
representativas da sociedade civil e municipios, visando a promocéao da cidadania e a
municipalizacdo das acdes, servi¢os, programas e projetos de assisténcia social; no
fortalecimento das organizacdes sociais do Estado do Amapa (Secretaria de Estado da
Incluséo e Mobilizagdo Social, 2019).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), no estado do Amapa, realizou diversas
pesquisas para medir o percentual de matriculas de alunos com transtornos ou alguma
deficiéncia, nas idades entre 4 e 17 anos, entre os anos de 2015 e 2019, nos planos

educacionais na dependéncia administrativa do estado, referente a educacéo inclusiva.
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Destaca-se aqui o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), cuja meta 4 se refere a
educacéo especial inclusiva para a populagéo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
do espectro autista e altas habilidades ou superdotacéo. Considerando a mesma populacgéo
de 4 a 17 anos, verifica-se que o percentual de alunos incluidos em classe comum e que
tém acesso as turmas de atendimento educacional especializado (AEE) também cresceu
no periodo, passando de 55,3%, em 2015, para 62,2%, em 2019.

Quando se compara a educacdo inclusiva por dependéncia administrativa,
observa-se que a rede municipal (100,0%) apresenta o maior percentual de alunos
incluidos. Na rede privada, do total de 698 matriculas da educagéo especial, 436 (62,5%)
estdo em classes comuns (Censo da Educacgdo Bésica do Estado do Amapé, 2020).

O numero de matriculas da educacdo especial chegou a 6.289 em 2019, um
aumento de 41,7% em relacdo a 2015. O maior nimero de matriculas esta nos anos
iniciais do ensino fundamental, que concentra 42% das matriculas da educacao especial.
Quando avaliada a diferenca no numero de matriculas entre 2015 e 2019 por etapa de
ensino, percebe-se que as matriculas de ensino medio cresceram 54,5% (Censo da

Educacédo Bésica do Estado do Amap4, 2020).

4.3 - Retrocessos

No dia 20 de setembro no ano de 2020, foi instituido o Decreto n® 10.502, que
dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo Especial, considerado por especialistas
como um grande retrocesso no que se refere a inclusdo social. De encontro a todo o
esforco dos profissionais da educacédo e da sociedade em geral para a incluséo dos alunos
especiais em redes de ensino regulares, o decreto prevé, entre outras disposicOes, a
segregacdo dos alunos com necessidades especiais por intermédio das matriculas desses

estudantes em escolas especializadas para deficientes.

Nesse contexto, a redacdo do decreto n°® 10.502 desconsidera o entendimento

majoritario dos estudiosos da area da educacdo acerca dos prejuizos oriundos do
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isolamento desses educandos em raz&o da sua condigdo. Segundo informacgdes registradas
pelo Cenpec Educacdo - organizacao da sociedade civil, sem fins lucrativos, que tem

como objetivo o desenvolvimento de projetos, pesquisas e metodologias voltados a
melhoria da qualidade da educac&o publica e a incidéncia no ambiente publico - a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, que estava em vigor desde o
ano de 2008, foi considerada responsavel pela evolucéo do processo inclusivo dos alunos
especiais, de modo que o numero de matriculas desses alunos no ensino regular progrediu,
entre os anos de 2008 e 2018, cerca de 42%, totalizando aproximadamente 1,2 milh&o de
matriculas a mais nesse periodo (Cenpec Educacao, 2020). A coordenadora educacional
do Instituto, Alana Raquel Franzim, esclarece que o decreto pode ameacar de forma

incisiva o direito de inclusdo dos alunos com deficiéncia:

O decreto é inconstitucional, porque o Brasil é signatério da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que prevé o sistema educacional
inclusivo, e 0 adotou como emenda constitucional. O decreto discrimina ao
prever que estudantes com deficiéncia sejam avaliados, e que essa avaliacao
determine se eles devem ou néo estar na escola comum. Além disso, ele cria
uma ideia de servicos especializados que nds, que trabalhamos com educacgéo
h& muito tempo, sabemos que sdo segregados e que sao servigos clinicos, ndo
educacionais (Franzim, 2020).

A coordenadora acrescenta, ainda, que as previsdes de decreto divergem de
inimeros estudos nacionais e internacionais, que corroboram os beneficios resultantes da
educacdo inclusiva, tanto para os portadores de deficiéncia, quanto para os alunos

comuns:

Temos cerca de 15 anos de Educacdo Inclusiva na histéria do Brasil, mas esse
periodo ja nos mostrou beneficios sociais. Por exemplo, os estudantes com
deficiéncia que frequentam a escola comum apresentam maior autonomia e
uma vida mais independente, enquanto aqueles que estavam em instituicdes
especializadas passam o resto da vida nesses meios. 1sso ndo é independéncia,
ou participacdo social. Outro dado estatistico é que tivemos um maior ingresso
— ainda que pouco — de pessoas com deficiéncia em etapas superiores da
educacdo - Ensino Médio e Ensino Superior (Franzim, 2020).

Questdes relacionadas ao Direito das minorias estao tutelados pela Carta Magna
de 1988, portanto quando um decreto apresenta em seu texto situagdes que podem suscitar
inconstitucionalidade s@o passiveis de ajuizamento de a¢des junto ao Supremo Tribunal
Federal. Desse modo, no dia 01 de dezembro de 2020 a referida lei foi levada a mais alta
corte do pais para que se dirimissem os aspectos de legalidade do decreto presidencial,
quando coube ao Ministro Dias Toffoli decidir pela suspensdo, ainda em carater de
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liminar, do PNEE instituido pelo Presidente Jair Bolsonaro, a acdo denominada no
ordenamento juridico de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) foi proposta pelo

Partido Socialista Brasileiro —PSB.

Na sentenca proferida pelo Ministro existem aspectos explicitados como
positivos que deveriam ser elogiados, tais como: a inovacdo no ordenamento juridico
quando comparado a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB (1996), por
implementar uma nova politica educacional nacional, com o estabelecimento de
institutos, servigos e obrigagdes, que, até pouco tempo, ndo estavam contempladas, nem
muito menos, inseridas no cenario da educacdo inclusiva brasileira. Entretanto, na
concessdo da liminar foram combatidos possiveis aspectos configurados como:
segregacéo, restricdo social e ou dificuldade de atendimento especializado que nada
contribuiriam para o alcance dos objetivos idealizados pela escola, pais e a sociedade

civil.

Um tdpico bastante controverso que constantemente extrapola as dependéncias
da escola, e termina por adentrar as cortes de justica é o entendimento de pais sobre a
necessidade de um monitor exclusivo para filhos autistas classificados em grau severo,
no ambito das escolas publicas ou privadas, tal prerrogativa encontra respaldo na
constituicdo federal enquanto norma generalista, entretanto, cabe as assembleias
legislativas estaduais deliberarem o formato especifico da realidade in loco. Alguns
estados estdo mais avangcados em resguardar e pormenorizar as condi¢gdes nas quais 0s
alunos especiais devem ser atendidos, enquanto outros ndo estabelecem a devida

importancia ao tema.

A ndo uniformizacdo de pardmetros legais no pais provoca distor¢bes e
desigualdades nos entes federados, os quais produzem omissdes e solucgdes juridicas
frageis. No Brasil, os estados possuem seus conselhos estaduais e municipais de educacédo
os quais “legislam” quando existem lacunas na legislacdo educacional local, com isso,
muitas demandas represadas das familias que possuem alunos com necessidades especiais

buscam o judiciario para resolverem seus conflitos com a escola.
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Em razédo da auséncia de uma legislacdo coesa e nacional, e ainda pela exigéncia

de laudos para a efetiva comprovacdo da necessidade do acompanhamento, acdes

juridicas que tramitam

nos tribunais de justica e tribunais superiores levam anos para

serem julgadas e sentenciadas em prol da sociedade, ocasionando em muitos casos a perda

do objeto de discusséo.

Atendimento educacional especializado a portador de transtorno do espectro
autista em grau severo — necessidade comprovada

“1. A hipotese consiste em deliberar a respeito do dever do Estado de fornecer
monitor exclusivo para 0 acompanhamento das atividades de ensino a criangca
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em grau severo. (...)3. A
Constituigdo Federal, ao prever, em seu art. 6°, 0 "direito a educagdo" como
direito social, elevou essa prerrogativa a categoria de "direito fundamental”,
ou seja, interiorizou no sistema juridico brasileiro um direito a ser fruido por
"toda pessoa”. 3.1. O Estado tem o dever de assegurar educagéo especializada
a pessoa com necessidades especiais (art. 208, inc. 111, da Constitui¢do Federal)
em carater imperativo e vinculativo. 4. As tarefas constitucionalmente
impostas ao Estado para a concretizacdo dos mencionados direitos "devem
traduzir-se na edi¢do de medidas concretas e determinadas e ndo em promessas
vagas e abstractas". Por isso, muito embora o legislador ordinério tenha uma
consideravel "liberdade de conformacgdo™ quanto ao conteido das elaboracdes
normativas ou relativamente ao modo de organizar a concretizacdo desses
direitos, é inegavel que os direitos fundamentais sociais sdo dotados de
"vinculatividade normativo-constitucional* (CANOTILHO, J. J. Gomes.
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 2 ed. Coimbra: Almedina,
1998, p. 440). (...). 5. O Distrito Federal dispde de politica pablica especifica
para o ensino especializado. A Lei Distrital n®3.218/2003 prevé expressamente
a disponibilizacdo de recursos humanos suficientes, ai incluido o monitor
exclusivo, que deve ter formacéo adequada. 6. O caso concreto revela que o
demandante padece de Transtorno do Espectro Autista (TEA) em grau severo
e necessita de acompanhamento individualizado de acordo com as conclusGes
exaradas pela prépria professora até entdo responsavel pelas atividades de
ensino destinadas ao discente, além dos laudos elaborados por profissionais
nas areas de neurologia, psicologia, psicopedagogia, fonoaudiologia e
psiquiatria.”

0, 07024825320208070018, Relator: ALVARO CIARLINI, Terceira Turma
Civel, data de julgamento: 11/11/2020, publicado no PJe: 8/1/2021

A Lei Brasileira de Inclusdo, n® 13.146 estabelece que, para que as pessoas com

deficiéncia tenham acesso a politicas publicas, elas passem por uma avaliacdo

biopsicossocial, feita por uma equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Na realidade brasileira é bastante comum a exigéncia de comprovacao cientifica

da condicdo de deficiéncia que seja realizada por uma junta médica ou equipe

multidisciplinar publica para atestar ou reconhecer a condi¢do provisoria ou permanente

do individuo, essa andlise é pré-requisito para solicitar dos entes (federal, estadual ou

municipal) um direito que pode estar relacionado a uma isengéo tributaria, beneficio de

45


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAO_TODAS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1300565
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm

UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS LEGISLACOES PORTUGUESA E BRASILEIRA NO
AMBITO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE INCLUSAO DOS ALUNOS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS

prestacdo continuada, vagas em universidades publicas e/ou destinacdo de vagas

exclusivas em concursos publicos.

Existem ainda condicionantes sociais que devem também ser observadas, tais
como: aspectos psicologicos, condi¢cbes de sociais e econdémicas. Apds uma analise
criteriosa ou nem tanto dessas informacdes, serd determinado quais politicas publicas
estardo acessiveis para uma determinada pessoa, pois resta comprovado que os perfis
alcancados poderdo ter mais ou menos direitos garantidos nas politicas afirmativas de

incluséo social plena.

Por isso, uma avaliacdo global pode e deve ser realizada por uma equipe
competente e capacitada tecnicamente que saiba analisar 0s casos sem nenhum
alinhamento politico, mas com o entendimento de isonomia para agilizar e garantir suas
prerrogativas que estdo na letra fria da lei, mas geralmente efetivadas ap6s longos

periodos e cansativos embates administrativos e/ou juridicos.

V - OS AVANCOS NA LEGISLACAO PORTUGUESA RELACIONADOS AOS
ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS NO CONTEXTO DA
COMUNIDADE EUROPEIA

A legislacdo Portuguesa, em relacdo a Educacdo Especial e Inclusiva, assim
como a maior parte dos paises ao redor do mundo, passou por periodos em que as pessoas
com necessidades especiais enfrentaram o desamparo e o descaso por parte dos poderes

publicos em diversas esferas da educacéo.

Uma das inovagOes significativamente consideraveis em relacdo ao tema
aconteceu no ano de 1941, quando foi instituido, com objetivo de impulsionar os métodos
educativos direcionados aos portadores de deficiéncia, um curso para professores da
educacéo especial. Esse curso foi criado para nortear os professores sobre a relacdo com
os alunos, haja vista que ndo havia muitos questionamentos acerca das necessidades de
aprendizagem dos alunos especiais a época. Cerca de vinte anos depois, iniciaram-se, em
algumas escolas, criacfes de classes especiais, que inseriam os alunos com deficiéncias

como surdez, paralisia cerebral, deficiéncia visual, entre outras.
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No dia 25 de abril de 1974, ocorreu a chamada “Revolugdo dos Cravos”, que
desestruturou o regime militar sob o qual o pais vivia até entdo. Desse modo, comecaram
a se proliferar pelo pais as agdes pré-democracia, e entre essas a¢es, uma vez que Sao
interligadas, a realizacdo de algumas pequenas experiéncias pedagdgicas que estudavam

formas de evoluir as politicas educacionais na educacdo especial.

Foi partindo destas experiéncias que se desenvolveu, a partir de 1974, um
trabalho mais amplo de integracdo de alunos com deficiéncia nas escolas regulares.
Durante os anos setenta e oitenta, desenvolve-se uma politica de Educacdo Integrativa
com a constituicdo em todo o pais de equipes de Ensino Especial com professores
itinerantes (Costa & Rodrigues, 1999).

Simultaneamente, foram se proliferando as escolas com fins cooperativos que
buscavam proporcionar atendimento personalizado as pessoas especiais, assim como
prote¢do e assisténcia médica. O movimento que reivindicou a criacdo dessas entidades
foi chamado de “movimento CERCI”, e foi responsavel pela instituicdo de mais de 100
escolas com esse proposito no pais. Em contrapartida, essas evolucGes sucederam um
longo periodo de obscurantismo em que 0 pais apresentava uma taxa de aproximadamente
30% de analfabetismo. Em meados dos anos 90 as préaticas pedagdgicas de integracdo

foram normalizadas nas redes regulares de ensino.

A educacdo especial nas escolas do ensino comuns foi, por fim, estabelecida e
regulamentada pelo Decreto-Lei n® 319/91, de 23 de agosto, que disp6s acerca da
adequacdo das condicdes em que se aplica a busca pela aprendizagem dos alunos com

necessidades educativas especiais (NEE).

Ao analisar (dados de 2007/2008), existem cerca de 1,8 milhdes de alunos
matriculados nas escolas portuguesas, sendo 1,235 milhdes na escolaridade obrigatoria.
86% dos alunos concluem o ensino basico (hove anos de escolaridade) e 79% no ensino
secundario. A média? Professor-aluno na generalidade do ensino publico é de 1 para 15,
no pré-escolar de 1 para 14,1 e no ensino secundario de 1 para 7,7 (Educacdo Especial
em Portugal, 2011).
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Essa fase evolutiva foi extremamente significativa haja vista que representa uma
grande conquista na area educacional, uma vez que o estudante com necessidades
especiais passa a ter acesso aos ensinos regulares. Pode-se inferir da respectiva legislagéo
que constitui um énus das escolas o fornecimento dos instrumentos e técnicas necessarias
ao atendimento personalizado ao aluno de acordo com as suas necessidades. Essa
incumbéncia as entidades de ensino demanda uma contemporizacdo dos procedimentos
de ensino-aprendizagem, que foram devidamente readaptados conforme as especificagoes
precisas.

No tocante a legislacdo expressa referente as previsdes que visam a aprimorar o
ensino para as pessoas com necessidades especiais, seguem algumas, regulamentacées no

contexto da comunidade europeia, instituidas com essa finalidade:

PORTARIA N. ©1102/97 - DIARIO DA REPUBLICA N. ° 254/1997, SERIE
I-B DE 1997-11-03: Garante as condicGes de educacdo para os alunos que
frequentam as associagdes e cooperativas de ensino especial (Portaria n. °
1102/97, 2021).

PORTARIA N. ©1103/97 - DIARIO DA REPUBLICA N. ° 254/1997, SERIE
I-B DE 1997-11-03: Garante as condi¢fes de educagdo especial em
estabelecimentos de ensino particular (Portaria n. © 1103/97, 2021).

PORTARIA N. ©1074/91 - DIARIO DA REPUBLICA N. ° 244/1991, SERIE
I-B DE 1991-10-23: Autoriza o Instituto Politécnico do Porto, através da sua
Escola Superior de Educagdo, a conferir os diplomas de estudos superiores
especializados em Educacdo Especial - Educacdo Pré-Escolar e Ensino Basico
(1.° ciclo) e em Educacédo Especial - Ensino Basico (2.° e 3.° ciclos) e Ensino
Secundario e regula os respectivos cursos e condicdes de acesso (Portaria n. °
1074/91, 2021).

PORTARIA N. ©1154/91 - DIARIO DA REPUBLICA N. ° 256/1991, SERIE
I-B DE 1991-11-07: Autoriza a Escola Superior de Educagdo Jean Piaget em
Almada e a Escola Superior de Educacéo Jean Piaget em Arcozelo a ministrar
0 curso de estudos superiores especializados em Educacéo Especial (Portaria
n.°1154/91, 2021).

PORTARIA N. ©1282/97 - DIARIO DA REPUBLICA N. ° 301/1997, SERIE
I-B DE 1997-12-31: Altera o plano de estudos do curso de estudos superiores
especializados em Educacdo Especial ministrado pela Escola Superior de
Educacdo de Torres Novas (Portaria n. © 1282/97, 2021).

PORTARIA N. © 613/93 - DIARIO DA REPUBLICA N. ° 150/1993, SERIE
I-B DE 1993-06-29: Estabelece normas de educacéo especial aos alunos com
necessidades educativas especiais que frequentam o ensino basico
mediatizado (Portaria n. © 613/93, 2021).

PORTARIA N. © 1439/95 - DIARIO DA REPUBLICA N. ° 276/1995, SERIE
I-B DE 1995-11-29: Altera o plano de estudos do curso de estudos superiores
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especializados em Educacdo Especial da Escola Superior de Educagdo de
Paula Frassinetti (Portaria n. © 1439/95, 2021).

PORTARIA N. ©1073/91 - DIARIO DA REPUBLICA N. ° 244/1991, SERIE
I-B DE 1991-10-23: Autoriza a Escola Superior de Educacdo de Paula
Frassinetti a ministrar o curso de estudos superiores especializados em
Educacéo Especial (Portaria n. © 1073/91, 2021).

PORTARIA N. ©114/95 - DIARIO DA REPUBLICA N. © 29/1995, SERIE |-
B DE 1995-02-03: Autoriza a Escola Superior de Educacéo de Torres Novas a
ministrar o curso de estudos superiores especializados em Educacdo Especial
(Portaria n. © 114/95, 2021).

Decreto-Lei n.° 3/2008 de 7 de janeiro, juntamente as modificagdes estabelecidas
por intermeédio da Lei n. © 21/2008 de 12 de maio, foi instituido com o objetivo de
determinar o 6nus dos Poderes Publicos de proporcionar acfes governamentais
direcionadas a assisténcia e ao apoio dos estudantes da educacdo basica que possuam

necessidades especiais.

Nesse contexto, a respectiva legislacdo visa a protecdo dos direitos
fundamentais da pessoa com deficiéncia, na esfera educacional, a fim de garantir o seu
acesso a educacao de qualidade, de forma igualitaria, justa e inclusiva. No entanto, este
dispositivo foi revogado. (Decreto-Lei n. ° 3, 2008).

5.1 - Avancos da unido europeia

Nos anos de 2000 e 2001, havia 184 escolas no ambito da educagéo especial em
Portugal, das quais cerca de 83% se localizava na regido de Lisboa, e atendia a
aproximadamente 4.500 dos estudantes com necessidades especiais, 0 que representava a
época 5,4% deles. Nas escolas de ensino regular, se encontravam 79.500 alunos especiais,

0 que significava que 94,6% dos alunos com NEE frequentam as salas de aulas comuns.

Esse acréscimo consideravel de estudantes incluidos, comparado a declinacao
quantitativa de alunos em escolas especializadas, demonstra uma transformacéo
significativa no modelo de atendimento a esses alunos nas Gltimas duas décadas, em que
os estudantes com necessidades especiais sairam da regra das escolas especializadas, e

estas Ultimas se transformaram em excegdes.

Deve-se ressaltar que a estruturacao dos resultados das estratégias educacionais

é encontrada em escolas de maneira conjunta, ao invés de considera-las em instituices
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como individuais. Esses conjuntos sdo organizados e podem abranger escolas de diversos
niveis de ensino. Todavia, por utilizarem as politicas de gestdo comuns, é possivel
promover a racionalizagdo dos recursos de forma mais eficiente, o que possibilita alcancar

o nivel necessario de recursos para atender aos alunos especiais sem despesas adicionais.

Cada instituicdo de educacdo basica, que ministra aulas de segundo e terceiro
ciclos — quinto ao nono ano — é agrupada com as escolas basicas que atendem aos alunos
do pré-escolar — entre o primeiro e 0 quarto ano — da sua regido. As escolas-sede sao
convertidas em polos de administracdo e gestdo comum, e os estabelecimentos que ficam
disponiveis sdo transformados em salas de aulas descentralizadas. Os estudantes
cumprem o seu curriculo escolar, que é composto do primeiro ao nono ano, dentro do

mesmo conjunto de institui¢des.

Essa forma de organizagédo potencializa o rendimento dos recursos e a
otimizacdo da gestdo escolar, o que implica diversos beneficios na esfera pedagogica e
possibilita a assisténcia e 0 acompanhamento personalizado dos estudantes. Ademais,
simplifica a transicdo de ciclo para ciclo e permite que o0 ano letivo seja planejado com
antecedéncia, assim como os métodos de ensino e o0 orcamento. Dessa forma, promove-
se uma maior estabilidade no magistério por intermédio da alocacdo dos professores por

conjunto, e ndo por escola.

Ao fazer um paralelo entre o Brasil e Portugal, deve se ter em mente ndo somente
0 montante a ser investido na Educa¢do como um todo, mas sobretudo como este recurso
esta chegando a quem realmente precisa. Muitas das vezes, o recurso é suficiente, mas
mal aplicado, e por vezes perdido na burocracia interminavel. Portugal, por fazer parte da
comunidade europeia, recebe os recursos e os aplica onde séo estritamente importantes,
caso isto ndo venha a ocorrer o pais sofre san¢des. O acompanhamento do uso dos
recursos € metodologia eficaz e preponderantemente balizadora dos resultados esperados

pela sociedade portuguesa.

Em Portugal, pode-se perceber um engajamento social e politico afinado na

busca por solucbes educacionais para todos 0s envolvidos no processo ensino
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aprendizagem, alunos portadores de necessidades educativas especiais possuem um
amparo profissional mais bem delimitado que ndo se restringe somente durante o periodo
escolar, mas também ao periodo escolar posterior, levando em consideragdo o estagio

obrigatorio e a fase de inser¢do no mercado de trabalho.

A comissdo europeia em julho de 2020 exemplificou o desembolso em projetos
de reforma estrutural com orgamento estimado em 222.800,00 de euros para o periodo de
2017 a 2020, os quais tiveram como principais abordagens: mercado de trabalho,
educacdo, saude e servigos sociais. Ao fornecer apoio a uma grande variedade de topicos,
quando prioriza as reais necessidades indicadas pelos 27 Estados-Membros nas areas
mencionadas anteriormente, além da migragdo. Ao apoiar as reformas em competéncias
educacionais e formacdo profissional aliado a um correto investimento e a rigidos
mecanismos de acompanhamento com auditoria apontam para uma melhor consolidacao
dos resultados almejados a médio e longo prazo na educagdo dos cidaddos europeus, em

N0SsO caso estudantes portugueses ou imigrantes.

A comissdo europeia apoia diversas areas educacionais e o proprio intercambio
de préticas entre seus Estados-membros pois fortalece a educagcdo como um todo, pode-
se destacar os principais:

Abordagem dos fracos resultados da educacdo e abandono escolar;

Educacéo de adultos;

Reforma curricular (incluindo a avaliagéo);

Educacdo e cuidados na primeira infancia;

Eficiéncia dos sistemas de financiamento e gastos;

Ensino superior, pesquisa e inovacao;

Educacéo inclusiva;

Monitoramento dos sistemas educacionais e da criagcdo de politicas;

Politica para professores e lideranca escolar;

Ensino e formacdo profissional;
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As habilidades sdo consideradas muito importantes no processo de
competitividade e capacidade de inovacgdo, além de ser um tdpico decisivo na coesdo
social e bem-estar pessoal. As constantes transformacgdes tecnoldgicas e econdmicas
exigem que 0s novos alunos possuam novas competéncias e habilidades para dialogar
com um cenario em continua mutacdo para tanto prover uma educacdo de qualidade e
completamente atualizada na nova realidade global que contemple a todos os alunos
independentemente de sua condicdo motora, econdmica, descendéncia, religiosa,
cognitiva ou psicoldgica é o principal desafio das escolas, pais, profissionais de saude e

outros.

5.2 - Formacao dos professores

E bastante inteligente investir durante a graduacio no aperfeicoamento da
formagéo profissional do professor para uma atuagdo mais técnica e mais bem alicercada
nos desafios da educagdo pré-escolar e nos ensinos basico e secundario em razédo da
exigéncia de titularidade do grau de mestre em especialidades especificas. Condicao esta
que privilegia a sociedade portuguesa pois com melhores profissionais atuando nas séries
iniciais e finais, pode-se inferir que melhores planejamentos alcancardo praticas mais

realistas em sala de aula para toda clientela estudantil.

Os ciclos de estudos que conduzem ao grau de mestre nessas especialidades estéo
vinculados a uma denominacédo, duracdo, estrutura e organizacdo fixos e obedecem a
condicdes especificas de ingresso, designadamente a obtencdo prévia de requisitos
minimos de formacao. Qualificacdo docente estd vinculada diretamente aos resultados
almejados dos agrupamentos de escolas, 0s quais estdo inseridos em politicas estatais, e
ndo em governos. Tais mestrados nas especialidades de Educacéo Pré-Escolar e de Ensino
do 1.° Ciclo do Ensino Basico possuem enquanto requisito de ingresso especifico a
titularidade de uma licenciatura em Educacdo Basica, cuja estrutura estd muito bem
formatada. O Decreto-Lei n° 79/2014, de 14 de maio de 2014, denominado Formacéo de
Professores aprovou o regime juridico da habilitacdo profissional para a docéncia na
educacdo pré-escolar e nos ensinos basico e secundario. Atualmente, o referido decreto
foi aperfeicoado pelos Decreto-Lei n° 176/2014, de 12 de dezembro e Decreto-Lei n°

16/2018, de 07 de margo com intuito de formacéo em areas especificas e estabelecimentos
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com dupla tutela. No Brasil, a formagéo do profissional da educagdo pode se dar por
meio de conclusdo de ensino médio (magistério) para atuar somente na educacéo infantil,
ou seja, sem a necessidade de nenhum curso de graduacdo, nem muito menos grau de
mestrado. A duragdo da graduacdo dos cursos relacionados a &rea educacional ou
pedagogica pode variar entre 03 a 05 anos, mas para alcangar um mestrado (stricto sensu)
os graduados devem concorrer atraves da ampla concorréncia, e geralmente com vagas

limitadas. Diferenca esta bem significativa em favor da sociedade portuguesa.

O Decreto Legislativo Regional n® 28, de 15 de julho de 2016, “Regula os
concursos para selecdo e recrutamento do pessoal docente da educacéo, dos ensinos
bésico e secundario e do pessoal docente especializado em educacao e ensino especial da

Regido Autonoma da Madeira” (Decreto Legislativo Regional n°® 28, 2016).

Na época em que foi constituida a Primeira Republica, em 1911, foram herdados
diversos problemas oriundos da Monarquia, como a alta taxa de analfabetismo, baixo
quantitativo de escolas primarias, a situacdo orcamentaria desfavoravel e pouca qualidade
das preparac6es dos docentes. A formacao dos professores era composta por um curso de
quatro anos, com disciplinas nas esferas pedagdgica, cultural e cientifica, em instituicdes
onde havia ofertas de cursos complementares de varias modalidades, inclusive a de ensino

para cegos e surdos.

Com ainstauracdo da Ditadura, em 1926, o magistério foi submetido a alteracdes
agressivas, como reflexo das repressdes e das perseguicBes as agdes progressistas, 0 que
implicou também a depreciacdo dos educadores em relacdo a sua formacdo, além do
desmonte das escolas comuns (ensinos basico e superior) e a desconsideragdo nos ambitos
salariais. Uma das propostas da Ditadura era extinguir a necessidade da formagéo
pedagogica e cientifica dos professores, uma vez que partindo do pressuposto de que
educar ndo era mais que ler e escrever, ndo havia a precisdo de nenhuma exigéncia

académica de maior nivel de conhecimento.

No ano de 1930, o Decreto n° 18.646, de 19 de julho, a civilizacdo comeca a
observar a necessidade da legalizacdo das classes especiais que ja haviam sido inseridas

e eram frequentadas por cerca de 300 alunos. Para a conducao das classes, a preparacao
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pedagdgica dos professores se fazia imprescindivel, pois a aplicacdo do ensino para

alunos com necessidades especiais demandava conhecimento especifico.

Especificado, brevemente, uma pequena parte historica relevante na abordagem
da formacéo dos professores da Educacgéo Especial, o relato do tema na atualidade mostra-
se em constante processo de evolucdo. A preparacdo dos professores €, na
contemporaneidade, garantida pela maior parte das Universidades e das entidades
politécnicas, tanto nas escolas publicas quanto nas particulares.

A formacéo de professores de Educacdo Especial é assegurada por intermédio
de programas de capacitacdo especializada. Nesse sentido, os professores devem, de
acordo com a legislacéo vigente, concluir um curso com uma carga-horaria de 250 horas,

além de lecionar por 22 semanas letivas.

Conforme as previsoes legais, a especializagdo somente considerar-se-a efetiva
no ambito profissional no momento em que o formando, na data da admissdo, ja tenham
exercido a funcdo de doente por pelo menos 5 anos. Contudo, a Portaria n® 212/2009, de
23 de fevereiro, prevé a admissdo, nos concursos para professores da Educacao Especial,
dos profissionais que tenham concluido o curso de capacitacdo ou de especializa¢do para
realizar diversas atividades educacionais sem a obrigacdo de efetivo exercicio durante 5
anos.

O Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formagdo Continua considera que 0s
cursos de especializacdo para educadores e professores no ambito das Necessidades
Educativas Especiais se pode organizar em seis especialidades: 1. Dominio cognitivo e
motor, 2. Dominio emocional e da personalidade, 3. Dominio da audicdo e surdez, 4.
Dominio da visdo, 5. Dominio da comunicacéo e linguagem e 6. Dominio da intervengéo
precoce na infancia (CCPFC, 2008).

Nos termos do Regime Juridico da Formacdo Continua de Professores, ao
Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formagdo Continua compete proceder a acreditagdo
das entidades formadoras e das ac6es de formagdo continua de professores e acompanhar

0 processo de avaliacdo do sistema de formacdo continua. Compete-lhe ainda a
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acreditacdo dos cursos de formacéo especializada. O Conselho tem procurado manter uma
articulacdo estreita com os agentes intervenientes na formacao continua de professores,
nomeadamente no que respeita a difusdo de informac&o Util para o sistema de formagao
(CCPFC, 2008).

Segundo especialistas, o professor € um elemento fundamental no processo de
aprendizagem dos alunos, o qual depende de uma estrutura didatica elaborada por
profissionais especializados. O professor da turma é considerado o recurso mais
importante no ensino dos alunos com NEE e o professor de educacéo especial atua como
um consultor de apoio junto do professor da classe regular, sendo responsavel por ajuda-

lo a desenvolver estratégias e atividades que apoiem a inclusdo (Porter, 1994).

Nesse contexto, o professor fica responsavel por elaborar o plano pedagdgico
gue contém estratégias com fins de condicionamento de aprendizagem, além das
atividades recreativas que estimulam a convivéncia com os outros alunos, facilitando,

assim, a interacdo entre eles.

O professor de educagdo especial realiza uma vasta gama de atividades, quer
com os professores da classe, quer com toda a escola, de maneira a melhorar a qualidade
de ensino e o clima de atitudes da escola perante as NEE. As funcdes destes professores
envolvem: 1- planejamento e desenvolvimento de programas; 2- servicos de avaliacdo e
de orientacéo; 3- acOes de supervisdo, cooperagdo, comunicagédo e ensino direto (Porter,
1994).

Lépez Melero (1996) leciona a respeito de uma formacao mais especifica, para
que os professores consigam desenvolver habilidades de auxilio aos alunos com
necessidades especiais de forma mais incisiva, com objetivos previamente definidos. O
primeiro desses objetivos é “intervir diretamente com criangas que apresentam
necessidades especiais”, o segundo, “promover a apoiar, de uma forma concertada, a
intervengdo educativa junto dos pais e profissionais de educacdo”, e o terceiro,
“estabelecer modelos de investigagdo e de compreensdo da realidade destas criangas em

situacdo de inclusdo”.
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A forte tendéncia, neste ambito, incide numa formacédo, quer inicial, quer
permanente, que tenha por base as necessidades emergentes da préatica, uma formacao
mais centrada na escola, na investigacdo-acao, na pratica reflexiva, no desenvolvimento
organizativo da escola. A escola é entendida como local de resolucdo dos problemas e os
professores como praticos reflexivos, sendo as estratégias a utilizar aquelas que
promovam processos de formacdo num clima de cooperacdo e colaboracdo entre
profissionais (Illan Romeu & Arnaiz Sanchez, 1996; Lopez Melero, 1996; Jiménez
Martinez & Vil Sufié, 1999).

O processo de formacdo dos professores que vao lecionar para alunos com
necessidades especiais é considerado fundamental no processo de aprendizagem destes.
Em razdo disso, procura-se basear os procedimentos e treinamentos para habilitar os
professores em uma acgdo interventiva, em que os profissionais agem em simetria com a
necessidade e a peculiaridade de cada aluno individualmente. A proposta formativa da
Escola Superior de Educacdo (ESECB), nessa esfera, foi iniciada com o CESE em
Educacdo Especial, em 1997, e o Curso de Especializacdo de Pos-Licenciatura em

Educacéao Especial-Dominio Cognitivo e Motor, em 2005.

Conforme o critério do Processo de Bolonha e do Decreto-Lei n° 74/2006, de 24
de marco, considerou-se uma boa estratégia para o Instituto Politécnico de Castelo Branco
(IPCB), por intermédio da ESECB, que pudesse continuar a consolidar a sua oferta
formativa nesta &rea por meio da elaboracdo de um Mestrado de Educacdo Especial —
Dominio Cognitivo e Motor. Essa formagéo, de 2° Ciclo, tem como escopos a aquisi¢ao
de competéncias e de conhecimentos cientificos, pedagdgicos e técnicos e o
desenvolvimento de capacidades e atitudes de analise critica, inovacdo e de investigacédo

no dominio da EE no dominio Cognitivo e Motor.

Pretendemos com o curso: — Dar resposta as necessidades de formagao, com
agentes educativos capazes de responder as mudancgas resultantes de uma
Escola que se quer para todos Dinamizar em termos de servigos e concepgdes
psico - educacionais, o campo da Educacdo Especial; — Desenvolver
competéncias para o despiste, avaliacdo, planeamento e intervencéo educativa
em criangas/jovens com necessidades educativas especiais, especialmente no
Dominio Cognitivo e Motor; — Dar apoio ao aprofundamento de competéncias
de construcéo e gestdo diferenciada do curriculo para criancas / jovens com
problemas cognitivos e motores; — Preparar para fun¢des de concessdo,
planeamento e intervencdo em estruturas e servi¢os que permitam um melhor
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atendimento a criangas/jovens com necessidades educativas especiais; —
Desenvolver a capacidade para promoverem a Inclusdo e a dignificacdo da
pessoa com necessidades educativas especiais, como cidadaos ativos (Ipcp,
2018)

5.3 - Sociedade civil atuante

A Inclusdo Social, embora ja tenha passado por muitos avancos, ainda ndo é uma
realidade concretizada em todos 0s seus aspectos mundiais. N&o obstante aos
profissionais da area da educacdo caibam os maiores desafios para que isso se concretize,
a sociedade e os governantes também precisam agir em conjunto em busca dessa
realizacdo. Todos os direitos e garantias inerentes as pessoas com deficiéncia, até entéo,
foram conquistados por intermédio de inimeras manifestacdes coletivas, ao longo dos
anos, desde os direitos mais basicos, como o direito a vida. Destaca-se, ademais, que a
conquistas de tais direitos s6 se torna possivel com a instituicio de um Estado

Democratico, sem o qual ndo ha o que se falar em liberdade de direitos.

A atuacdo da sociedade civil, acerca do respeito aos direitos das pessoas com
necessidades especiais, nas esferas da educacdo, estd interligada ao processo de
aprendizagem dentro das salas de aula, na medida em que os procedimentos pedagdgicos
direcionados aos alunos especiais visam, além de educar, a inserir esses estudantes na

sociedade de forma digna.

[...] os professores tém necessidade de apoio tanto dentro como do fora da
escola. A lideranca do director da escola, do director distrital, das comunidades
e dos governos é crucial. A cooperacéo regional entre servigos e pais constitui
um pré-requisito para uma efectiva inclusdo (Correia, 2001, p. 129).

Embora exista a mobilizacdo da sociedade em prol da educagdo como um todo,
ha ainda, em nivel mundial, uma sociedade que ainda ndo superou o desafia de conviver

com a diversidade de forma tolerante e civilizada:

A sociedade estabelece meios de categorizar as pessoas e o total de atributos
considerados como comuns e naturais para os membros de cada uma dessas
categorias. Os ambientes sociais estabelecem as categorias de pessoas que tem
a probabilidade de serem neles encontradas. As rotinas de relacdes sociais em
ambientes estabelecidos nos permitem um relacionamento com "outras
pessoas" previstas sem atencdo ou reflexdo particular. Entdo, quando um
estranho nos é apresentado os primeiros aspectos, nos permitem prever a sua
categoria e os seus atributos, a sua "identidade social"- para usar um termo
melhor do que "status social”, ja& que nele se incluem atributos como a
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"honestidade”, da mesma forma que atributos estruturais, como
"ocupacdo"(Gofmam, 1988, p.11).

Sassaki também leciona acerca da questdo:

(...) como o processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em
seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades educativas especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na sociedade. A
inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual as pessoas, ainda
excluidas, e a sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas, decidir
sobre solugdes e efetivar a equiparacdo de oportunidades para todos (Sassaki,
1997, p.3).

Trindade (1999) também leciona sobre como se pode educar a sociedade para as

mais diversas formas de relagcdes sociais assimétricas, considerando-se as diferencas e

diversidades:

Uma cultura democratica hoje, implica no resgate de uma memdria coletiva
dentro da experiéncia histérica da democracia politica. Mas é preciso
reinventar essa democracia dentro do quadro social da realidade brasileira, que
é um quadro de heterogeneidade cultural, de diversidade cultural. Entdo, é
preciso que a atitude e o comportamento democratico se estenda
organicamente a todo o mundo que partilha a vida social. E se estenda de modo
a ficar claro que a verdadeira riqueza social, que a verdadeira liberdade de
criacdo social esta no reconhecimento da multiplicidade de pontos de geragao
de saber, que esta na cultura européia dos livros, que esta na cultura europeia
das ciéncias e das artes, mas que esta também na maneira como 0s excluidos,
o0s subalternos administram o territério, lidam com o territorio, lidam com o
dia-a-dia, com o cotidiano. Isso ndo vem de fontes oficiais, mas é dado como
"resto"”, como "o que sobreviveu" (Trindade, 1999, p.21).

“A leitura do mundo precede a leitura da palavra” (Paulo Freire). Antes do

processo de escolarizacdo e dominio dos processos de alfabetizacdo, os educandos trazem

e refletem na sala de aula o mundo vivido por eles, sua cultura, valores e saberes.

Educar inclusivamente exige uma compreensdo bem realista das diversas salas

de aula, em ambientes privados ou publicos, onde o cerne do problema as vezes €

evidenciado somente na figura do professor. N&o se investem no Brasil na formagéo

continuada de profissionais da educacdo como prioridade, sendo mais facil culpa-lo pelo

insucesso de seus alunos. Vale ressaltar que tanto o corpo técnico quanto o docente nao

evidenciam preparo, nem conhecimento, para atuar com qualquer tipo de deficiéncia.

Nossa realidade escolar na qual os educadores se encontram e sentem-se, muitas

vezes, despreparados e angustiados quando a questdo é saber trabalhar com alunos que

tém algum tipo de deficiéncia. A formacédo académica ndo fornece a préatica necessaria,
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nem muito menos conhecimentos teoricos suficientes, para realmente interagir
positivamente em sala de aula. A pratica pedagogica encontra obstaculos diariamente e
por isso necessita de um acompanhamento permanente desde o comeco do ano letivo para
conhecer 0s alunos egressos de outras escolas, ou até mesmo de turmas em processo de

progressao.

A sociedade civil deve e busca pautar suas a¢des na busca de uma escola com
qualidade para todos indistintamente de sua condi¢do pois inclusdo € um termo
pedagogicamente democratico, que ndo deve ser confundido com insercdo em sala de
aula, pois estar matriculado na escola néo significa sindbnimo de educacéo inclusiva. Para
alcancar melhor potencial dos alunos especiais deve-se cobrar dos governos um curriculo
académico que priorize na formacao dos educadores ensino, pesquisa e pratica, além dos
estagios obrigatorios. Uma escola verdadeiramente inclusiva que respeita e valoriza todos
os alunos em suas caracteristicas individuais e se adapta para garantir que esses mesmos
alunos tenham seus direitos respeitados ndo deve ser vista como uma utopia. O ambiente
escolar pode e precisa ser um espaco de convivéncia respeitosa da diversidade e aceitacédo
das singularidades de cada educando, seja ele possuidor ou ndo de alguma deficiéncia.

Quando detectadas as deficiéncias, 0os educandos necessitam do apoio técnico,
acessibilidade e contato com recursos pedagogicos que auxiliem no desenvolvimento das
atividades de forma que aprendam, cada um a seu tempo, as tarefas que sdo comuns aos
demais alunos da classe. A pratica da educacdo inclusiva é benéfica a todos pois 0s
resultados podem ser percebidos quando educadores, familiares e toda a comunidade
demonstram na prética que o objetivo da educacgdo inclusiva é a garantia que todos 0s
educandos, com ou sem deficiéncia, possuem competéncias e habilidades na proporgéo
de seu desenvolvimento esperado e planejado pela escola. Entender que cada aluno tem
seu proprio ritmo de aprendizagem e respeitar 0s avancos e/ou retrocessos quando o
préprio aluno ndo conseguir avancar nas atividades. Respeitar o tempo e o ritmo de cada
aluno, além de suas especificidades nos processos de assimilacdo e desenvolvimento

cognitivo sdo caracteristicas de uma escola inclusiva.

A concepcdo pro-inclusdo ndo permite que se rotule um aluno como aluno
“problema”, esse suposto “problema”, considerado muitas vezes por educadores, gestores

e outros sujeitos envolvidos no processo educativo, apresenta iminentes desafios a
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capacidade de cada professor e da escola de oferecer uma educacéo para todos. Embora
muitas vozes se levantem contra a educacéo inclusiva, afirmando que ela ndo existe e que
ainda nao se efetivou consideravelmente, as inUmeras experiéncias de inclusdo de alunos
com algum tipo de deficiéncia em classes regulares de ensino demonstram que todos
ganham com a presenca desses alunos na escola. A riqueza da diversidade presente da
sala de aula deve servir de estimulo para cada professor rever sua pratica docente e
comecar a discernir sobre as possiveis contribui¢fes que essa diversidade, aparentemente

estranha, acrescenta em sua formagé@o humana, pessoal e profissional.

Na educacdo inclusiva o aluno é quem produz seu proprio resultado. E ele o
responsavel direto pela aprendizagem. Os educadores atuam como mediadores,
facilitadores do processo de aprendizagem desse aluno, subsidiado com a ajuda de
profissionais da salde e educacdo especializados em alunos com deficiéncia. Essa
importante parceria demonstra que quem sai ganhando com a inclusdo somos todos nés.
Isso porque os alunos com deficiéncia, em contato com alunos sem deficiéncia, aprendem
mais rapidamente, pois encontram nos colegas um modelo positivo de aprendizagem,
podem ajudar e serem ajudados, a lidar e superar as dificuldades e saber conviver com 0s
demais colegas. Em contrapartida, os alunos sem deficiéncia aprendem a conviver com
as diferencas individuais, a respeitar os limites e o ritmo do outro, a partilhar

conhecimentos e descobertas.

Na escola, espago onde se congrega valores, respeito, principios, construcdo do
conhecimento, todos os alunos aprendem, com ou sem deficiéncia, porque a escola, assim
como a sociedade precisam se conscientizar de seus papeis, ajudando na luta pela inclusdo
de todos os alunos, com ou sem deficiéncia. Ndo cabe apenas a escola a exclusiva tarefa
de fazer acontecer a inclusdo, mas sim a familia, sociedade e comunidade civil. A
instituicdo escolar ndo deve isentar-se dessa responsabilidade, mas precisa encontrar em
outros atores sociais parcerias que sdo indispensaveis para o desenvolvimento e insercdo

desses alunos na escola, no mercado de trabalho, na vida social.

Uma sociedade que pretende assumir-se como inclusiva necessita,
fundamentalmente, conscientizar-se de que todos os alunos, independentemente de suas

peculiaridades, quando convivem e partilham dos mesmos espacos e atividades
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conseguem compreender e aceitar 0s outros, reconhecem as competéncias dos colegas e
suas necessidades, respeitam todas as pessoas, lutam para a construcdo de uma sociedade
mais justa e solidaria, desenvolvem e criam lacos de amizade, diminuem a ansiedade, o

medo e a inseguranca diante das dificuldades.

Tendo em vista o que fora refletido anteriormente, a inclusdo propriamente dita
ndo se resume na tentativa de inserir 0 aluno numa classe regular de ensino. Isso nao é
educacdo inclusiva. Nesse caso, 0 aluno esta integrado, porém ndo incluido. Faz-se
necessario nao apenas matricula-lo numa sala de aula, sem o devido apoio de profissionais
auxiliares, mas proporcionar-lhe meios que possibilitem seu pleno desenvolvimento junto

aos outros colegas.

Educar para uma sociedade inclusiva € comprometer-se com a disseminacao de
novos paradigmas em relacdo a inclusdo de pessoas com necessidades educacionais

especiais e de todo e qualquer cidadao no ensino regular, gratuito e de qualidade.

Onofre (s.d.) entende que “sé através da democratizacdo da informacdo e da
desconstrucdo de preconceitos relativos a educacédo inclusiva conseguiremos contribuir
de forma eficaz para a importancia de se repensar a educacdo como direito de todo

cidadao brasileiro.”

VI — AUTORES QUE CONTRIBUIRAM COM MUDANCAS DA TEORIA A
PRATICA DE ORDEM EDUCACIONAL

6.1 — Antbnio Aurélio da Costa Ferreira

Nasceu no Funchal a 18 de janeiro de 1879 e faleceu em Lourenco Marques a 15
de julho de 1922. Licenciado em Medicina (1905) e Filosofia (1899) em Coimbra.

Foi uma figura de grande complexidade intelectual, um homem da ciéncia e um
dos introdutores em Portugal do estudo e ensino das criancas com deficiéncia e do ensino
cientifico dos surdos-mudos, para além de fundar na Casa Pia o Instituto Jacob Rodrigues
Pereira de Ensino para esses segmentos infantis. Desenvolveu ainda estudos medicos e

cientificos acerca da gaguez.
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Vereador republicano na Camara Municipal de Lisboa, de 1908 a 1911, defendeu
varias medidas no &mbito da Educacéo, Cultura, Desporto Escolar e assisténcia médica e
social as criangas desfavorecidas do concelho. No ambito da atividade politica, € de
salientar a sua eleicdo como deputado em agosto de 1910, por Setubal, e em 1911, pelo
circulo do Funchal. Exerceu também func6es de Ministro do Fomento, de junho de 1912
a Janeiro de 1913. No entanto, esta passagem pelo governo corresponde a sua desilusdo

com a politica ativa.

Em 1914, criou, em Santa Isabel, o primeiro Instituto Médico-Pedagdgico
destinado ao ensino de deficientes mentais. Foi responsavel pela organizacdo de um
servigo de assisténcia aos mutilados portugueses (selecéo e orientagdo profissional e uma
secao de reeducacao, fisioterapia e proteses) que funcionava no Instituto de Reeducacédo
dos Mutilados de Guerra, em Arroios. Leccionou na Escola Normal de Lisboa entre 1915
e 1918; em 1917 foi assistente voluntario de Anatomia na Faculdade de Medicina de

Lisboa e naturalista do Museu Bocage.

Antonio Aurélio da Costa Ferreira deixou vasta obra em varios dominios do
conhecimento, desde a literatura até a pedagogia. O Boletim do Instituto Médico-
Pedagogico da Casa Pia de Lisboa homenageia o seu fundador e diretor, numa edicdo de
1922 (A. 2, N°5/6, jun./set.), por motivo da sua morte, com as seguintes palavras: notavel
competéncia de homem de ciéncia, o seu génio clinico e as suas excecionais qualidades
de professor. Efetivamente, como educador, desempenhou um papel importante na
Direcdo da Casa Pia de Lisboa, na formacao de professores, na reabilitacdo e integracéo
de criangas com necessidades educativas especiais, na promocao da laicizagdo do ensino

e na divulgagdo do movimento da “Escola Nova” em Portugal.

6.2 - Ulisses Pernambuco

Ulisses Pernambucano, falecido ap6s completados os seus 51 anos, teve a maior
parte de sua vida ocupada por estudos e acOes direcionadas as pessoas com deficiéncia.
Desde 0 ano de 1918, quando iniciou o seu primeiro trabalho, publicado no Brasil, em
que abordava o tema de deficiéncia mental, até o ano de 1943, quando realizou a sua

ultima conferéncia, impulsionou inimeras realizag¢6es, recrutou e fomentou o
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desenvolvimento de jovens valores, realizou e levou seus colaboradores a promoverem

pesquisas relacionadas a Psicologia, a Antropologia, a Psiquiatria, a Educacéo.

O vasto repertorio que o educador possuia acerca desses assuntos possibilitou que
ele colocasse em préatica todas as teorias progressistas e revolucionarias sobre a
Psiquiatria Social. Segundo afirmou José Lucena, “ao empreender, em 1931, a reforma
da Assisténcia a Psicopatas de Pernambuco, Ulisses Pernambucano conseguiu por em
funcionamento um modelo assistencial que rompia frontalmente coma tradigéo
custodiada e de primado do hospital™ (Lucena, 1978). Lucena também acrescenta que
“conferia a prioridade a preocupacdo preventiva e comunitaria e realizava a integracao

multidisciplinar indispensavel."

Ulisses Pernambucano atuou como Diretor da Escola Normal, no ano de 1923,
posicdo na qual se manteve até 1927. Em 1928, quando passou a chefiar o Ginasio
Pernambucano. Em 1925, quando implantou o Instituto de Psicologia, instituido por lei
estadual, aprovado por sua provocacdo, situado preliminarmente onde se localizava o
Departamento de Saude do Estado, Ulisses Pernambucano reuniu varios de seus primeiros
auxiliares, assim como ex-alunos, recém concluintes da Escola Normal, sob o critério de

maior incidéncia em disposicdo a Psicologia enquanto estudantes ou assistentes.

Laureada da turma e, em decorréncia disso, nomeada imediatamente professora
do Estado - segundo a legislacdo que vigorava a época - foi uma das colaboradoras de
Ulisses Pernambucano, desde os instantes iniciais do Instituto de Psicologia. Quanto a
educacéo especial, recebeu de Ulisses Pernambucano o maior interesse, empenhando-se

em seu estudo e pratica, no decorrer de toda sua vida profissional.

O fato € que, em 1918, ao concorrer em concurso publico a catedra de Psicologia
da Escola Normal de Pernambuco, apresentou como tese um estudo pioneiro no Brasil:
“Classificacao das criancas anormais”. A parada do desenvolvimento intelectual e suas
formas. A instabilidade e a astenia mental. Apesar de ser classificado em 1° lugar, foi

indicado apenas como professor substituto. Ja entdo defendia com veeméncia a
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necessidade de um tratamento médico-pedagdgico das criangas que de alguma forma se

afastavam da situacdo comum, considerada normal (Barreto, 1992).

Chamado, por fim, para ocupar o cargo de diretor da Escola Normal, em 1923, em
proximidade a diversas propostas de reforma oriundas de suas obras e pesquisas, Ulisses
Pernambucano inseriu a proposta - que apresentou ao Governo do Estado - da instituicao
de uma escola especial, organizada a fim de educar estudantes incomuns, de acordo a

linguagem dos padrdes da época para designio das pessoas com deficiéncia mental.

O objetivo consistia na inclusdo de uma nova unidade entre as quais faziam parte
do Curso de Aplicacdo. Desse modo, as alunas formadas - as professorandas — seria dada
a oportunidade de colocar em prética o trabalho estimado referente as criangas com
deficiéncia. Em seu entendimento, a nova disciplina certamente viabilizaria a execugéo
das atividades oriundas da profissdo de forma mais facil e natural, de maneira a identificar
as criangas com dificuldades de aprendizagem, ainda que os impedimentos fossem
decorrentes de algum grau de retardamento no seu desenvolvimento mental, ou até

mesmo de questdes emocionais ou outros fatores que podem interferir no comportamento.

O Governo aprovou a proposta. Ato do Governador Sérgio Loreto, de 27 de
janeiro de 1925, oficializou a implantacéo da primeira Escola Especial de Pernambuco,
seguida de alguns tramites preparatorios para possibilitar a instituicdo da escola, por
intermédio de estudos intensos e de pesquisas organizadas juntamente aos estudantes que
estudavam as escolas publicas, e buscando identificar os que manifestavam impedimentos
de aprendizagem. Em 15 de junho daquele mesmo ano seria arquitetado o Instituto de
Psicologia — representou a primeira organizacdo de género, no Brasil - o que
proporcionaria a maior viabilidade dos estudos sobre a questé&o.

A Escola ndo chegou a funcionar como entidade prépria, mas suas finalidades
foram preenchidas pelo Instituto de Psicologia. Entretanto, a ideia da escola
especial continuou no pensamento do professor Ulisses Pernambucano. Ao
proceder a reforma da Assisténcia a Psicopatas, fundou em 1932 a Liga de
Higiene Mental de Pernambuco, a qual funcionava em relacdo intima com a
Assisténcia a Psicopatas, mas, ao mesmo tempo, com independéncia. Dois
anos apds, em 1934, chegou a langar, no ambito da Liga de Higiene Mental, a
pedra fundamental da escola que idealizara. Face a dificuldades politicas
crescentes e caréncia de recursos, 0 projeto somente veio a ser concretizado
em 1941, com a instituicdo, pelo Estado de Pernambuco, da Escola Especial
Aires Gama, da qual fui a primeira diretora. A implantacdo da Escola Especial
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Aires Gama ocorreu sem sua supervisao oficial, posto que em 1935, acusado
de ser comunista, tinha sido destituido de todos os cargos publicos que ocupava
- "a bem do servico publico" - e, em seguida, preso. Sem 0s meios para
continuar seu trabalho no Estado, Ulisses Pernambucano decidiu, juntamente
com alguns dos seus auxiliares médicos, passar a iniciativa privada, criando o
Sanatorio Recife, o qual continua a funcionar até hoje. Ao lado do Sanatério
Recife instalou uma pequena escola para portadores de deficiéncias mentais,
entregando-me a responsabilidade de fazé-la funcionar. A Escola Especial
Aires Gama é hoje denominada Escola Especial Ulisses Pernambucano, por
influéncia de antigos colaboradores seus e participantes da Liga de Higiene
Mental (Barreto, 1992).

6.3 - Clemente Quaglio

De acordo com o que afirma Monarcha (2007), Clemente Quéaglio era um
estudioso dos assuntos referente as criangas sob as lentes da psicologia, e realizava
pesquisas de natureza cientifica em relacdo aos seres humanos, a natureza e aos métodos
investigatérios. Monarcha assevera, ainda, que Quéaglio foi um autodidata e ndo obteve
nenhum diploma académico, embora obtivesse uma amplitude conhecimentos

significativa acerca do tema.

No ano de 1985, foi consagrado professor primario depois de realizar alguns
exames para ingressar no magistério publico, e foi indicado por uma escola ndo muito
conhecida na cidade de Serra Negra em Sdo Paulo. Em seguida, ingressou como
professor-adjunto do Grupo Escolar Luiz Leite, e, finalmente, no Grupo Escolar Rangel
Pestana, também localizado em S&o Paulo. Nesta Gltima, instituiu, no ano de 1909, um
Laboratdrio de Psicologia, onde era possuinte e realizava estudos e experimentos com
seus alunos. Conforme o que afirma Monarcha, essa determinagdo “configurou o ponto
inicial da voga ascendente de implantacdo de laboratérios anexos as escolas normais
paulistas, como por exemplos, na Escola Normal da Praca e nas escolas normais de Sao
Carlos, Itapetininga e Pirassununga” (Monarcha, 2007, p. 27).

Em 1909, Quéglio foi designado encarregado da Primeira Secdo Administrativa
da Diretoria Geral de Educacdo, e, em 1912, implantou o Gabinete de Psicologia
Experimental, juntamente a Escola Normal da Praca, em S&o Paulo, e onde concluiu
estudos com a aplicacao da escala Binet-Simon, o que permitiu que ele depreendesse que

aproximadamente 13% das criangas que possuiam algum “retardo intelectual”.
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Alguns pesquisadores (Lemos, 1981; Jannuzi, 2004; Monarcha, 2007) ressaltam
esse aprendizado como a primeira sistematizacdo dos experimentos Binet-Simon no
Brasil. De acordo com Monarcha (2007), a resolucdo de Quaglio era aplicar a escala
métrica de inteligéncia nos estudantes da Sao Paulo representou “sem divida, a primeira
aplicacdo coletiva desse instrumento em nosso pais, cujos resultados constam no livro “A
solucdo do problema pedagogico social da educacgdo da infancia anormal de inteligéncia
no Brasil (1913)”.

No entendimento de Quaglio, a distin¢do far-se-ia por intermédio da aplicacéo de
interrogac0es e pela percepcdo dos docentes e diretores, que deveriam conduzir os alunos
recrutados até o médico para os testes e a divisdo dos alunos, a fim de constituir as classes
ou escolas especiais. Mariano de Oliveira, no texto Educacéo dos anormais, publicado no
Anuério de 74, Estado de Sdo Paulo, fez criticas a pesquisa de Quaglio, sob a acusagédo
de ter inserido suposi¢Oes negativas no que se trata do futuro da raga e da nagéo, em razédo

de Quaglio ter afirmado que existiriam, em Sao Paulo, 13% de “anormais” nas escolas.

Censurou 0 método na medida em que foram usadas medidas fundamentadas em
dados antropométricos e em algumas suposicoes, sem a anuéncia do médico e sem levar
em consideracgdo os descréditos escolares que os alunos carregavam. Além disso, apontou
que Quéglio havia realizado as experiéncias em apenas dois estabelecimentos e

generalizado o resultado para todo o estado de Sao Paulo (Januzzi, 2004).

Segundo as afirmacGes de Monarcha, Clemente Quéglio protegia um amplo
cronograma de agdo: “criagdo de asilos-escolas (internatos) dotados de gabinetes de
antropologia pedagdgica e psicologia experimental e de cursos especiais anexos as
escolas normais, destinados a formar professores para o ensino dos ‘anormais psiquicos’”’
(Monarcha, 2007, p. 27). Quaglio continuou em exercicio no Gabinete de Psicologia até

0 ano de 1930, ano de concessédo da sua aposentadoria.
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VIl - METODOLOGIA

7.1 - Analise documental

A presente pesquisa, de natureza qualitativa, busca a realizagdo da anélise
documental a respeito das abordagens direcionadas a comparacao dos instrumentos legais
estatais que objetivam assegurar a efetiva protecdo dos direitos individuais junto aos
processos de ensino e aprendizagem dos alunos portadores de necessidades especiais nos
paises Portugal e Brasil. Nesse contexto, por intermédio da pesquisa bibliografica,
propOe-se a realizacdo do levantamento documental direcionado ao respaldo e

fundamentacdo dos argumentos e hipdteses apresentadas.

Dessa forma, pelo método de pesquisa explicativa e pela revisdo da literatura,
torna-se possivel salientar os aspectos relativos aos desafios da educacdo especial, assim
com a sua contextualizacdo historica. Nesse sentido, por meio de tais abordagens,
pretende-se oportunizar a conscientizagdo da importancia da democratizagdo da
educacdo, além de resgatar as legislacdes que tratam do tema, e que foram instituidas para

fins de concretizacdo da democracia e dos preceitos constitucionais.

Assim, a presente pesquisa visa a contribuir diretamente com as comunidades
cientificas, por intermédio a realizacdo de pesquisas e estudos que possam fundamentar
a essencialidade do sistema educacionais inclusivo e a concretizacdo dos direitos
fundamentais das pessoas portadores de necessidades especiais. Por conseguinte, busca-
se a formulacdo das propostas interventivas que, potencialmente, possam atenuar 0s
danos histérica e progressivamente causados a essas populacdes, em razéo da negligéncia

e exclusdo social a que foram submetidos ao longo da historia.
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VIl - RESULTADOS

Desde a Constituicdo Federal de 1988, especialistas na area da educacao especial
procuram identificar estratégias que possibilitem que os alunos com necessidades
especiais possam integrar a salas de aulas regulares sem a sensacao de exclusdo em razéo

da sua especialidade.

Nesse sentido, 0 objetivo gira em torno da garantia de processos pedagogicos que
sejam capazes de fomentar o desenvolvimento e a aprendizagem desses estudantes de
forma a respeitar as suas limitag6es, sem condicionar a estas a sua permanéncia entre 0s

demais alunos nas redes regulares de ensino.

Também, mostra-se, imprescindivel a elaboracdo de técnicas e treinamentos
direcionados aos professores, diretores e demais docentes na &rea da educacéo, de forma
que todos estejam qualificados e em condig0es de assistir os alunos com deficiéncia com
um atendimento personalizado que funcione em simetria com a necessidade de cada aluno
individualmente. E importante lembrar que o atendimento personalizado consiste em
levar em consideracdo as peculiaridades inerentes as capacidades de cada um, e ndo em
dar tratamentos ou atividades diferenciadas que possam causas nos estudantes a sensagéo

de impoténcia ou incapacidade de permanecer entre 0s demais estudantes em sala de aula.

O atendimento educacional as pessoas com deficiéncia no Brasil foi permeado
por um longo processo de transformacgdo historica e politica, as quais
possibilitaram na atualidade se chegar ao estabelecimento de propostas
voltadas a educacao inclusiva (Jannuzzi, 2004; Mazzota, 2005; Mendes, 2011).

Levando em consideracgdo os estudos realizados pelos referidos autores, é possivel
caracterizar a educag&o inclusiva como um novo principio educacional, principio que tem

como base a heterogeneidade nas classes regulares de ensino (Beyer, 2006).

Em termos equivalentes, a educacdo inclusiva tem como pressuposto um
movimento que inviabilize qualquer forma de exclusdo que venha a ocorrer dentro dos
espacos educacionais do ensino regular, uma vez que tem suas bases nos seguintes
elementos:

[...] na defesa dos direitos humanos de acesso, ingresso e permanéncia com
sucesso em escolas de boa qualidade (onde se aprende a aprender, a fazer, a
ser e a conviver), no direito de integragdo com colegas e educadores, de
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apropriacdo e construcdo do conhecimento, o que implica, necessariamente,
previsdo e provisdo de recursos de toda ordem (Carvalho, 2004, p. 36).

Desse modo, a educacao inclusiva implica mudangas comportamentais em relacao
ao respeito as diversidades, considerando que se trata de uma civiliza¢do historicamente
intolerante no que se refere as pessoas com necessidades especiais. Ademais, essa
mudanca possibilita a todas as pessoas oportunidades educacionais de forma equitativa,
respeitando, durante todo o processo de aprendizagem a individualidade, bem como as

limitagdes inerentes a cada aluno.

Nessa proposta, cabe a escola adaptar-se as reais necessidades educacionais de
seus alunos, respeitando e acolhendo todos os alunos que apresentem
dificuldades em relagdo ao processo de aprendizagem (Glat, 2007).

Nesta perspectiva, estudos recentes considerando a atuacdo do professor junto
aos alunos publico alvo da Educacgdo Especial, em salas regulares de ensino,
apontam que o sucesso de sua intervencdo depende da implementacdo de
grandes mudangas nas praticas pedagdgicas (Beyer, 2006; Rodrigues, 2006;
Sanches, 2011).

No que se refere aos processos pedagogicos direcionados aos alunos com
necessidades especiais — proposta de intervengdo mais citada pelos especialistas na area
da educacdo — ha diversas teorias que respaldam o modo como devem ser ministradas e

sob quais perspectivas.

[...] as boas préticas pedagogicas se configuram em estratégias de ensino que

devem ser apropriadas a todos os alunos, inclusive para aqueles que fazem
parte do publico alvo da Educag@o Especial, ja que “em alguns momentos e
contextos, esses alunos podem precisar de flexibilizagdes mais significativas
ou de atendimentos mais especificos” (Almeida & Martins, 2009, p.17).

[...] as préticas pedagdgicas, especificamente as destinadas a inclusédo de
alunos publico alvo da Educagdo Especial, correspondem aos métodos,
técnicas e estratégias de ensino, que organizadas pelos docentes e demais
profissionais envolvidos no processo de ensino aprendizagem, tem por
objetivo favorecer o processo de aprendizagem de todos os alunos,
desconsiderando qualquer tipo de discriminagdo (Sanches, 2011).

[...] esta proposta educacional propde ressignificar praticas pedagogicas,
buscando eliminar todas as barreiras que possam estar impedindo o
desenvolvimento académico dos alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem decorrentes de deficiéncia, transtornos ou outras condi¢Ges
(Rodrigues, 2006).

[...]as praticas pedagodgicas “requer do professor conhecimentos pedagdgicos
para organizar a aula, fazer a transposicdo didatica”, transformar o
conhecimento cientifico em saber transmissivel e assimilavel por todos os
alunos, sem distin¢éo (Silva Filho, 2013).

No sentido de melhorar a legislacdo brasileira no que se refere a educacédo

especial, pode-se observar que o maior empecilho para o sucesso das politicas educativas
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se deve, em maior parte, a execucao das previsdes que versam sobre o tema. Desse modo,
uma alternativa para garantir a efetivacdo pratica das disposi¢cdes seria a instituicdo de
sancOes aplicaveis aos 6rgdos e as instituicbes que descumprirem as normas ou se

omitirem diante da auséncia das a¢bes necessarias a promocao da inclusdo:

As politicas envolvem confusdo, necessidades (legais e institucionais), crencas
e valores discordantes, incoerentes e contraditorios, pragmatismo,
empréstimos, criatividade e experimentacdes, relagdes de poder assimétricas
(de wvarios tipos), sedimentacdo, lacunas e espagos, dissenso e
constrangimentos materiais e contextuais. Na pratica as politicas sdo
frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis, mas podem ser, mesmo
assim, poderosos instrumentos de retérica, ou seja, formas de falar sobre o
mundo, caminhos de mudanca do que pensamos sobre o que fazemos. As
politicas, particularmente as politicas educacionais, em geral sdo pensadas e
escritas para contextos que possuem infraestrutura e condi¢Bes de trabalho
adequada (seja qual for o nivel de ensino), sem levar em conta variacGes
enormes de contexto, de recursos, de desigualdades regionais ou das
capacidades locais (Ball & Mainardes, 2011, p.13).

Ao observar o contexto educacional especial, percebe-se que o carater dominante,
regulador e avaliador do Estado, embora apresente constantemente um discurso
democréatico e inclusivo, na realidade em termos praticos se mostra incompativel e
antagbnico as manifestacbes governamentais em relacdo as exigéncias e necessidades

educacionais.

[...] ndo caberia ao Estado assumir a perspectiva ético-politica de uma
comunidade promovendo um bem comum relacionado com uma tradicéo local
(como, por exemplo, definir a identidade e a cultura de um grupo especifico
como componente obrigatdrio do curriculo da educacdo publica) ou com os
valores nacionais, em nome dos quais certas politicas publicas deveriam ser
promovidas. O Estado deve proteger os individuos de imposicGes
comunitarias, ou de uma maioria no poder, de uma forma de vida ou valor
especifico a ser seguido. Atrelado a uma concepcdo de democracia formal,
cabe ao Estado, sobretudo, garantir os direitos civis, entre os quais estdo a
liberdade de escolha cultural e educacional (Sidney, 2010 p.39).

A politica educacional so6 tera sentido quando for democraticamente construida

por uma identidade coletiva e nao individual e singular.

O Estado é um dos principais lugares da politica e um dos principais atores
politicos. Em seu sentido mais simples, a politica é uma declaragdo de algum
tipo — ou a0 menos uma decisdo sobre como fazer coisas no sentido de “ter”
uma politica -, mas que pode ser puramente simbolica, ou seja, mostrar que ha
uma politica ou que uma politica foi formulada. (Ball & Mainardes, 2011, p.
14).
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No momento em que houver politicas publicas educacionais que contemplem o
respeito ao ser humano e as suas diferengas, e que viabilizem aos alunos integrar as
escolas, interagir, socializar-se e aprender, sera possivel acreditar no cumprimento efetivo
das medidas aditadas e do real papel das politicas educacionais. Para tanto, ndo é
suficiente 0 aumento de matriculas em escolas regulares, e menos ainda em classes
especiais, haja vista que ainda que 0 acervo quantitativo seja satisfatorio, eles nédo

garantem e nem substituem a assisténcia necessaria e especializada a esses estudantes.

Quando em uma proposta politica o direito ao acesso e ao acompanhamento
educacional contemplar todos os portadores de necessidades educacionais especiais de
forma justa e isonémica, sera possivel medir e aprimorar o real efeito e a eficacia dos
métodos, que ndo serdo analisados apenas dentro do acervo de estudantes contemplados
por essas politicas, ignorando os que ficaram excluidos do alcance destas. De modo
equivalente, as politicas educacionais direcionadas aos alunos especiais deve abrangé-los
em sua totalidade, ao invés de aplica-la de forma fragmentada e celebrando resultados

maquiados por serem colhidos apenas em determinadas esferas.

No caso de uma formacao inicial e continuada direcionada a incluséo
escolar, estamos diante de uma proposta de trabalho que ndo se encaixa em
uma especializacdo, extensdo ou atualizacdo de conhecimentos pedagdgicos.
Ensinar, na perspectiva inclusiva, significa ressignificar o papel do professor,
da escola, da educacao e de praticas pedagdgicas que sdo usuais no contexto
excludente do nosso ensino, em todos os seus niveis. A inclusdo escolar nao
cabe em um paradigma tradicional de educacdo e, assim sendo, uma
preparacdo do professor nessa direcdo requer um design diferente das
propostas de profissionalizacéo existentes e de uma formacdo em servico que
também muda, porque as escolas ndo serdo mais as mesmas, se abragarem esse
novo projeto educacional. (Mantoan, 2006, p. 54- 55).

Dentro dessas andlises, pode-se mencionar Estrutura de Acdo em Educacdo
Especial, adotada pela conferéncia Mundial em Educacdo Especial, que tem como
principio:

[...] o dever das escolas acomodar todas as criangas independentemente de suas
condicBes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.
Aguelas deveriam incluir criancas deficientes e superdotadas, criancas de rua
e que trabalham, criancas de origem remota ou de populagdo némade, criangas
pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criancas de outros
grupos desavantajados ou marginalizados. Tais condigdes geram uma
variedade de diferentes desafios aos sistemas escolares. No contexto desta
Estrutura, o termo "necessidades educacionais especiais" refere-se a todas
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aquelas criancas ou jovens cujas necessidades educacionais especiais se
originam em funcdo de deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem. Muitas
criancas experimentam dificuldades de aprendizagem e portanto possuem
necessidades educacionais especiais em algum ponto durante a sua
escolarizacdo. Escolas devem buscar formas de educar tais criangas bem-
sucedidamente, incluindo aquelas que possuam desvantagens severas. Existe
um consenso emergente de que criangas e jovens com necessidades
educacionais especiais devam ser incluidas em arranjos educacionais feitos
para a maioria das criangas. Isto levou ao conceito de escola inclusiva. O
desafio que confronta a escola inclusiva € no que diz respeito ao
desenvolvimento de uma pedagogia centrada na crianca e capaz de bem-
sucedidamente educar todas as criancgas, incluindo aquelas que possuam
desvantagens severa. O mérito de tais escolas ndo reside somente no fato de
que elas sejam capazes de prover uma educacdo de alta qualidade a todas as
criangas: o estabelecimento de tais escolas € um passo crucial no sentido de
modificar atitudes discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras e de
desenvolver uma sociedade inclusiva. (Unesco, 1994).

Mantoan (2006, p. 23) também leciona acerca da questéo:

A inclusdo escolar tem sido mal compreendida, principalmente no seu apelo a
mudancas nas escolas comuns e especiais. Sabemos, contudo, que sem essas
mudancas ndo garantiremos a condi¢cdo de nossas escolas receberem,
indistintamente, a todos os alunos, oferecendo-lhes condi¢es de prosseguir
em seus estudos, segundo a capacidade de cada um, sem discriminagdes nem
espacos segregados de educacéo.

Dessa forma, a teoria de intervencdo com maior respaldo pelos especialistas
consiste em aperfeicoar as questdes praticas que versam sobre a educacéo inclusiva, de
modo que a integragdo e inclusdo do aluno com necessidades especiais se torne uma

realidade também fora das previsdes legais.

O Decreto Lei 3/2008 de 7 de janeiro reescreveu um marco significativo na
incluséo portuguesa pois estabeleceu os apoios especializados a ser prestado na educacao
pré-escolar e nos ensinos basico e secundario dos setores publico, privado e cooperativo.
Tornou-se imperativo a proibicdo em rejeitar matriculas ou inscricdo de quaisquer
criangas ou jovens baseado simplesmente em razdo de suas incapacidades ou
necessidades educativas especiais. O referido decreto tornou isondmica a forma de acesso
e referendou a necessidade de se propor ferramentas para as singularidades das
necessidades de todos os alunos independentemente de suas condigdes temporérias ou

permanentes. Durante o periodo escolar os papéis da familia e da escola tornaram-se
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relevantes em funcdo das reais necessidades individuais possam ser alinhadas a uma
efetiva construcdo de um processo ensino-aprendizagem factivel e exequivel, somado a
isso um projeto elaborado para ndo somente o periodo escolar, mas tdo ou até mais
importante, o periodo pds-escolar pois de nada adiantaria a inclusdo escolar sem
vislumbrar a realidade autondmica de todos (indistintamente) objetivando a inser¢céo no
mercado de trabalho ou no ciclo académico. No sistema educacional brasileiro existem
preocupacbes mais relacionadas a simples insercéo (diferente de inclusédo) na escola
privada ou pablica, mas ainda de forma muito timida a ascenséo académica e no mercado

de trabalho parece ainda distante do ideal.

Passados dez anos do Decreto Lei 3/2008 de 7 de janeiro, sua revogacao ocorreu
visando uma modernizagédo e uma resposta mais efetiva para necessidades da sociedade
gue apresentava agora um novo panorama a ser construido surgiu o Decreto Lei 54/2018,
onde o referido Diploma definiu o direito de cada aluno a uma educacao inclusiva que va
ao encontro de suas potencialidades, expectativas e necessidades no &mbito de um projeto
educativo comum e plural que favoreca a todos a participacdo e o sentido de
pertencimento em efetivas condi¢des de igualdade, contribuindo assim, de modo decisivo
para maiores niveis de coesdo social. Com a modernizacdo do Diploma houve como
principais avangos: a exclusdo dos sistemas de classificagdo de alunos, inclusdo da
“categoria” necessidades educativas especiais, término do modelo de legislagdo especial
para alunos especiais em razdo do formato de continuum de respostas a todos os alunos e
por ultimo, a adequacg&o, sempre que necessario e adequado, recursos de salde, emprego

formacéo profissional e de segurancga social.

Dessa forma, a partir das abordagens realizadas na presente pesquisa, pode-se
observar, a partir das comparagoes entre os sistemas educacionais, que o Brasil necessita
de instituicbes mais eficientes em relagdo a conducdo das politicas educacionais e do
direcionamento dos recursos inerentes aos alunos da Educacao Especial, que muitas vezes
podem apresentar a necessidade da disponibilizacdo de meios especificos para o devido

suprimento e assisténcia as suas necessidades.
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Nesse sentido, também se pode perceber que a organizacao, no que se refere aos
aspectos técnicos e praticos dos profissionais da educacdo especial em Portugal,
demonstram um maior preparo em comparagdo ao Brasil, que ndo possui um
planejamento especifico que possa proporcionar a dialética entre as instituicGes de ensino

e a melhor distribuicéo e racionalizagdo dos recursos.

Também, pode-se destacar a forma como o acompanhamento personalizado pode
ser facilitado por intermédio da alocacdo dos profissionais da educacdo por conjunto,
fazendo com que se possa acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento e o aproveitamento
dos alunos com necessidades especiais. Assim, o Brasil necessita de uma influéncia
acerca de tais aspectos, haja vista que esse acompanhamento personalizado dos estudantes
representa elemento fundamental para a identificacdo e resolucdo dos problemas e das

dificuldades enfrentadas pelos alunos especiais no &mbito da educacéo basica.

Segue organograma do sistema de educacdo brasileiro, para efeitos de ilustracao:

Creche
Educacao Infantil 0a 3 anos
Pré-escola
Educacdo Basica ~_| i
Ensino Fundamental 4a5anos
\ 6 a 14 anos

Ensino Médio |— 152 17 anos

Graduacao

Ensino Superior Acima de 17 anos

Pos-graduacao ]

Figura 1: Organograma do sistema de educacdo brasileiro (Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — LDB, Lei n. 9.394/1996).

A oferta de Educacdo Bésica pode ocorrer por instituicdes publicas ou privadas,
seguindo sempre o disposto na LDB. Mas o estado tem deveres para garantir vaga e
qualidade, conforme LDB n° 9394/1996.
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No Brasil, no tocante a formacéo de professores, esta mesma lei estabelece que 0s
sistemas devem dispor de “professores com especializagdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular

capacitados para a integracdo desses educandos nas classes comuns” (art. 59.°, inciso III).

A Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo n.° 2 de 2001, indica que 0s
sistemas devem contar com professores capacitados, que sdo aqueles que tém acesso, na
sua formacdo inicial, a contetdos e saberes do campo da educacdo especial, e com
professores habilitados, que correspondem aos formados em cursos especificos de nivel
médio ou superior para realizarem o atendimento de estudantes em suas necessidades

especificas.

Enquanto em Portugal se organiza de forma diferente, preconizando por alguns
periodos de ciclos, com previsdo de modalidades especiais de educacdo escolar: educagédo
especial; formacdo profissional; ensino recorrente de adultos; ensino a distancia; ensino
portugués no estrangeiro. Cada modalidade é parte integrante da educacéo escolar regidas

por disposic¢des especiais.

A Lei n.° 46/86, de 14 de outubro elege a educacédo especial como modalidade a
consolidar no sistema geral de Educacdo (arts. 19.° al. a), 20.° e 21.°). Ademais, tem-se 0
0 Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro, que regulamenta os apoios especializados que
deverdo ser prestados as criancas na educacao prée-escolar e aos alunos dos ensinos basico
e secundario dos setores publico e particular. Em 2005, na Conferéncia Ministerial
Europeia sobre o0 Acordo de Bolonha estabelece-se que a adequacao dos ciclos de estudos
deve ser realizada até ao final do ano letivo de 2008-2009, prevendo-se que no ano letivo
seguinte todos os cursos estejam de acordo com o0 novo modelo de organizacgao do ensino

superior.
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ORGANIZAGAO DO SISTEMA EDUCATIVO EM PORTUGAL

Ensino Universitario

s
%
|

partir dos 15 anos de idade

Ensino Pas-Secundario Nao Superior

&

Figura 2: Organizagdo do sistema educativo em Portugal (Mendes, A. 2010).

Sustentando as modifica¢des legais ocorridas nos dois paises em discussdo, segue
resumo, conforme disposto nas Tabelas 1 e 2 a seguir, das alteracbes normativas

relacionadas as politicas de incluséo na area educacional.

Tabela 1 - Politicas nacionais de incluséo escolar em Portugal (2008-2016)

ANO DE DOCUMENTOS IDENTIFICADOS

PUBLICAGAO

2015 Portaria 201-C/2015.

2015 Resolucao da Assembleia da Republica 17/2015.

2012 Decreto-Lei 176/2012.

2011 Parecer 1/2011.

2009 Decreto-Lei 281/2009.

2009 Resolucao da Assembleia da Republica 57/2009.

2009 Resolugdo da Assembleia da Republica 56/2009.

2008 Lei 21/2008.

2008 Decreto-Lei 3/2008.

Fonte: Elaborado a partir do site <http://www.dge.mec.pt/legislacao-e-circulares>.

76


http://www.dge.mec.pt/legislacao-e-circulares
http://www.dge.mec.pt/legislacao-e-circulares

UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AS LEGISLACOES PORTUGUESA E BRASILEIRA NO
AMBITO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DE INCLUSAO DOS ALUNOS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS

Tabela 2 - Politicas de inclusdo no Brasil (2008-2016)

ANO DE _ DOCUMENTOS IDENTIFICADOS
PUBLICACAO

2015 Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE 02/2015.

2015 Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE-SEB/DCEI
42/2015.

2015 Lei 13.146/2015.

2014 Lei 13.005/2014.

2014 Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE 04/2014.

2013 Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE 55/2013.

2012 Portaria MEC/SECADI 25/2012.

2011 Decreto 7.611/20118,

2010 Resolucédo CNE/CEB 4/2010.

2010 Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE-SEB/DCEI
11/2010.

2009 Resolucédo CNE/CEB 4/2009.

2009 Decreto

6.949/20009.
2008 Decreto Legislativo 186/2008.
2008 Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao

Inclusiva-PNEEPEI.

Fonte: Elaborado a partir do site <http://portal.mec.gov.br/formacao/194-secretarias-112877938/secad-
educacao-continuada- 223369541/17009-educacao-especial>.

Apresenta-se portanto em Portugal o Decreto-Lei 3/2008 (PORTUGAL, 2008)
como a maior expressao entre as politicas identificadas que orienta os projetos educativos
e a organizacgdo dos espacos especializados e no Brasil tem-se a PNEEPEI (BRASIL,
2008) como referéncia para o desdobramento deoutros documentos normativos que
definem a instituicdo de acbes e programas educativos naperspectiva da educacdo
inclusiva, com a énfase a Resolugéo 4/2009 (BRASIL, 2009) e o Decreto n.° 7.611/2011
(BRASIL, 2011).
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IX - CONCLUSOES

Conclui-se, entdo, com este estudo comparativo acerca das legislagdes
portuguesa e brasileira no &mbito das politicas educacionais de inclusdo dos alunos com
necessidades especiais, que hd um vasto histérico de marcos regulatorios acerca da
educacdo inclusiva, tanto para o Brasil, quanto para Portugal. Sendo a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos — DUDH/1948 um documento referencial na histéria
dos direitos humanos que influenciou fortemente a Constituicdo Federal brasileira de
1988 e também o ordenamento juridico de Portugal.

Evidenciou-se que no Amapa ha ordenamento juridico que corrobora para a
consolidacdo dos principios da educacdo inclusiva contidos na Constitui¢cdo Federal de
1988, tais como: a lei n® 7853, publicada em 24 de outubro de 1989; a lei n° 80609,
publicada no dia 13 de julho de 1990, mais conhecida como “O Estatuto da Crianga e do
Adolescente”; a lei n°® 9394, publicada no dia 20 de dezembro de 1996; o decreto n® 3298,
de 20 de dezembro de 1999; a lei n°® 7853, de 24 de outubro de 1989; a resolugéo
CNE/CEB n° 2, de 11 setembro de 2001; a Resolucdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro
de 2002; a lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002; o decreto n° 5.626, de 22 de dezembro
de 2005, regulamenta a referida lei n® 10.436; o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos, elaborado pelo Ministério da Educagdo; o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), 2007; o Decreto n° 6094, de 24 de abril de 2007; o Plano Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, de 07 de janeiro de 2008; a
Resolucéo n° 4, de 2 de outubro de 2009; o Decreto n® 7611, de 17 de novembro de 2011,
a Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012; o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de
2020.

Analisou-se que o ordenamento juridico apresentado acima, com exce¢do do
decreto presidencial n® 10.502/2020, representa o historico de conquistas alcan¢adas no
Brasil e consequentemente no Amap4, acerca das politicas educacionais de inclusdo para
alunos com necessidades especiais. Contudo, ainda é um arcabouco tedrico em
construcdo, que gradualmente esta se erguendo conforme pressdes internacionais ou

apelo incipiente de alguns segmentos sociais.
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Ressaltou-se no decorrer da apresentacdo do estudo que, um dos principios de
inclusdo social, consolidado por meio da presenca de alunos com necessidades especiais
nas classes regulares de ensino, nas escolas brasileiras, foi ameagado em 2020, pelo
decreto presidencial n® 10.502, de 30 de setembro. Sendo este evento, considerado por
este estudo, um grande retrocesso no campo da inclusdo. Contudo, o referido decreto
encontra-se, até 0 momento, suspenso em decorréncia de acdo do STF-Superior Tribunal

Federal.

Portugal tem contribuido com avangos na implantacdo da educacéo inclusiva em
seu sistema educacional de ensino. No ordenamento juridico e no contexto da comunidade

europeia, destacaram-se as seguintes regulamentacoes:

PORTARIA N.° 1102/97 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 254/1997, SERIE I-B DE 1997-11-03;
PORTARIA N.° 1103/97 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 254/1997, SERIE |-B DE 1997-11-03;
PORTARIA N.° 1074/91 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 244/1991, SERIE |-B DE 1991-10-23;
PORTARIA N.° 1154/91 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 256/1991, SERIE I-B DE 1991-11-07;
PORTARIA N.° 1282/97 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 301/1997, SERIE I-B DE 1997-12-31;
PORTARIA N.°613/93 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 150/1993, SERIE |-B DE 1993-06-29;

PORTARIA N.° 1439/95 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 276/1995, SERIE I-B DE 1995-11-29;
PORTARIA N.° 1073/91 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 244/1991, SERIE |-B DE 1991-10-23;
PORTARIA N.° 114/95 - DIARIO DA REPUBLICA N.° 29/1995, SERIE I-B DE 1995-02-03.

Além desse cabedal juridico, acima citado, identificou-se, em Portugal, uma
estratégia inovadora no campo da gestdo financeira e na gestdo de pessoas, denominada
de Politicas de Gestdo Comuns. Como resultado dessa forma de gest&o, alcangou-se bons

desempenhos no atendimento dos alunos com necessidades especiais.

Reconheceu-se que Portugal recebe ajuda financeira da Unido europeia e que
ajuda acontece por meio do Feder — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional que
consiste em um sistema de acompanhamento da implementacdo da lei da educacgéo
inclusiva. A finalidade é monitorar os resultados da inclusdo e capacitar os professores

nas escolas.

Inferiu-se que a participacdo efetiva da sociedade civil, no &mbito das politicas
educacionais inclusivas, esta relacionada a eficacia da educacéo inclusiva em Portugal. E
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que tal adesd@o civil contribui para criacdo de uma rede fortemente articulada entre

politicas publicas, formacdao profissional especializada e participacdo da sociedade civil.

Evidenciou-se nesse estudo, além dos ordenamentos juridicos acerca da educagdo
inclusiva, o papel relevante, no cenario mundial, de intelectuais pesquisadores e atuantes
na elaboracéo de estudos e resultados. Com destaque para Clemente Quéglio, Antonio
Aurélio da Costa Ferreira e Ulisses Pernambuco. As principais formula¢cdes no ambito
educacional inclusivo, realizadas por estes pesquisadores, foram importantes no processo
de redefinicdo das préaticas educacionais inclusivas e nos seus respectivos processos de
promocdao junto aos alunos com necessidades especiais. Clemente Quaglio implantou o
Gabinete de Psicologia Experimental e concluiu estudos com a aplica¢do da escala Binet-
Simon; Antonio Aurélio da Costa Ferreira teve suas ideias e acdes desenvolvidas mais
tarde pelas instituicbes, como as Sociedades Pestalozzi e por fim, Ulisses Pernambuco,
que devido ao seu vasto conhecimento colocou em prética todas as teorias progressistas

e revolucionérias sobre a Psiquiatria Social.

Analisou-se que o estudo comparativo entre as legislacdes portuguesa e brasileira
acerca das politicas educacionais inclusivas demonstra um grande avanco em Portugal no

gue concerne as praticas educativas exitosas desenvolvidas no sistema de ensino formal.

Constatou-se que ha uma diferenca relevante entre as politicas educacionais de
ambos o0s paises: Portugal e Brasil. Portugal demonstra maior eficacia no momento de
operacionalizar as orientagdes apresentadas pelo sistema juridico, destacando-se nesse
sentido a estratégia politica de gestdo comum. A articulacéo entre politicas educacionais
inclusivas, aliada a formacdo profissional especializada e a participacdo efetiva da
sociedade civil nos processos da educacéo inclusiva, estabelece o alcance de excelentes
resultados junto aos alunos com necessidades especiais regularmente matriculados nos

sistemas de ensino formal.

Identificou-se que o conjunto de leis acerca de politicas educacionais inclusivas no
Brasil ¢ bem menor quando comparado ao ordenamento juridico portugués. E inferiu-se
que tal deficiéncia juridica é uma das causas da precariedade no que tange ao modelo

atual da educacéo inclusiva ofertada no sistema educacional brasileiro.
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Afirmou-se, portanto, que o Brasil assume no quadro de proje¢cdes comparativas,
entre as legislacdes que versam sobre a educacdo inclusiva, um status de insuficiente.
Sem, contudo, desvalorizar o histoérico de conquistas no ambito das politicas publicas

educacionais inclusivas apresentadas no desenvolvimento deste estudo.
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