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do Ocidente ou do Norte. Sdo frequentemente os seus
lideres que o fazem.
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A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a ter direitos.
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Resumo

Este trabalho de investigacdo tem como objetivo abordar a existéncia ou ndo de
instrumentos de prevencdo da tortura utilizados em meio prisional, nomeadamente num

Estabelecimento Prisional de Macau.

Para tal, foi realizada uma contextualizacdo das boas praticas em vigor na Europa, em
comparagdo com as experiéncias de prevenc¢do da tortura em meio prisional nos Estados-
membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa Foi igualmente realizada uma
abordagem dos principios € normas essenciais do direito internacional humanitario, que

inclui uma atencao especifica em relacao as pessoas privadas de liberdade.

Este estudo utiliza a metodologia de estudo de caso, completada pela coleta e andlise de
fontes primarias e de depoimentos. O trabalho de campo centra-se na Cadeia Central de
Macau, onde foi possivel documentar a aplicagdo de mecanismos contra a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, e explicar os factores subjacentes as
alteracdes qualitativas observadas. O resultado ¢ uma conclusdo relativamente pessimista,
salientando que a evolucdo positiva observada em Macau ndo se deve essencialmente a
intervencdo das autoridades publicas, mas sim a factores individuais, nomeadamente a

implementa¢do quase unilateral de medidas por parte de uma nova direcao.

Palavras-chave: prisdo; tortura; mecanismos de prevencdo, Comunidade de Paises de

Lingua Portuguesa; Macau.
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Abstract

This research aims to address the existence of instruments of prevention of torture used in

prison, notably in a Macau Prison.

To this end, a contextualization of good practice in force in Europe was made, comparing
them with the experiences of torture prevention in prison in the Member States of the
Community of Portuguese Language Countries. This study was combined with an approach
of the essential principles and rules of international humanitarian law, which include a a

specific attention as regards persons deprived of their liberty.

This study uses the methodology of case study, completed by the collection and analysis of
primary sources and testimonials. The field work focuses on Central Macau Prison, were it
was possible to document the implementation of mechanisms against torture and other
cruel, inhuman or degrading treatment, and to explain the factors behind qualitative
changes in this respect. The outcome is a relatively pessimistic conclusion, underlining that
the positive evolution observed in Macau was not due essentially to the intervention of
public authorities, but rather to individual factors, namely the almost unilateral

implementation of measures by a new direction.

Keywords: prison; torture; prevention mechanisms; Community of Portuguese Language

Countries; Macau.
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Résumé

Cette recherche vise a pour objet l'existence d'instruments de prévention contre la torture
utilisés dans le cadre des prisons, et plus spécificquement dans une prison de Macao.
L’¢étude procede a une contextualisation de bonnes pratiques en vigueur en Europe dans ce
domaine, en les comparant avec les expériences de la prévention de la torture dans les
prisons dans les Etats membres de la Communauté des pays de langue portugaise.

Cette étude intégre également une approche des principes et régles essentiels du droit
international humanitaire, dans la mesure ou ils comprennent des normes particuliéres
concernant les personnes privées de liberté.

Cette ¢étude utilise la méthodologie de I'é¢tude de cas, complétée par la collecte et 1'analyse
des sources primaires et des témoignages. Les travaux de terrain réalisés se concentrent sur
la Prison Centrale de Macao, ou il a été possible de documenter la mise en ceuvre de
mécanismes contre la torture et autres traitements cruels, inhumains ou dégradants, et
d'expliquer les facteurs qui sous-tendent les changements qualitatifs a cet égard. Le résultat
est une conclusion relativement pessimiste, soulignant que 1'évolution positive observée a
Macao n'a nullement été due, pour 1’essentiel, a l'intervention des pouvoirs publics, mais
plutot a des facteurs individuels, a savoir la mise en ceuvre quasi-unilatérale des mesures

par une nouvelle direction.

Mots clés: prison; torture; mécanismes de prévention; Communauté des Pays de Langue

Portuguaise; Macao.
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Introducio

A relacdo que se estabelece entre os elementos de vigilancia dentro de um Estabelecimento
Prisional e os reclusos que nele se encontram detidos a cumprir pena ¢ bastante complexa.
Isto deve-se nao s6 as caracteristicas da propria instituicdo e das pessoas que nela trabalham
ou “habitam” diariamente, bem como aos objetivos que orientam cada uma das partes, as
normas que 0s regem, 0S €scassos recursos existentes, os aspetos econdmicos, religiosos,
politicos ou ambientais e até os conflitos de interesses e os jogos de poder ou de vinganga,
entre muito outros. E entdo do nosso interesse pessoal e profissional estudar esta relagdo,
sobretudo no que concerne as estratégias para a prevencdo ou resolucao do conflito,
nomeadamente quais os mecanismos existentes de prevenc¢ao da tortura em meio prisional,
saber se existe, de facto, tortura nos estabelecimentos prisionais e, em caso afirmativo,
quais as razdes que motivam tal pratica. Contudo, este trabalho tem um objetivo mais
amplo: o reconhecimento e compreensao do problema e a sensibilizacdo e alerta dos
elementos responsadveis sobre esta matéria, tentando contribuir para prevenir ou corrigir

este fenomeno.

O presente projeto de investigagcdo tem como objetivo abordar especificamente a existéncia
ou ndo de instrumentos de prevencdo da tortura utilizados em meio prisional,
nomeadamente em Estabelecimentos Prisionais portugueses ou mais concretamente num
dos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), designadamente
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné¢ Equatorial, Mogambique, Portugal, sdao

Tomé e Principe e, por ultimo, Timor-Leste.

Para sustentar a investigagdo, comeca por fazer-se uma contextualizagdo das boas praticas
em vigor na Europa, com o apoio do Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e das
Penas ou dos Tratamentos Desumanos ou Degradantes (Conselho da Europa), bem como
uma comparacdo das experiéncias de prevengdo da tortura em meio prisional nos Estados-
membros da CPLP, sendo realizada uma abordagem dos principios € normas essenciais do
direito internacional humanitario, que inclui uma atencao especifica em relagdo as pessoas

privadas de liberdade.



Posteriormente, no estudo empirico, ¢ apresentado o estudo de um caso de sucesso do
estabelecimento prisional de Macau (Cadeia Central de Macau). De realcar que, na fase de
recolha bibliografica, de cariz académico e documental, e de aplicacdo das entrevistas que
visavam o estudo da Cadeia de Macau, foi essencial o timing certo, dado que a curta
viagem de Macau a Portugal de um dos participantes do estudo (a Irma Rosa) diminuiu a
exploracdo da pesquisa. Este facto foi ainda acrescido de uma pequena barreira linguistica,

dado que a mesma participante era de origem filipino, o que nao foi impeditivo do estudo.

Por fim, numa fase terminal da presente investigagdo, ¢ apresentada a respetiva discussao
de resultados e a conclusdo do estudo, chamando-se a ateng¢do para a escassa informacao
existente sobre o sistema prisional dos paises da CPLP, facto que podera dever-se a
existéncia de um “tabu” relativamente ao objeto de estudo - a tortura ou outros meios
desumanos ou degradantes no sistema prisional -, pelo que seria interessante, no futuro, um

estudo aprofundado nesses paises.

Véarias questdes colocam-se ao investigador. Primeiro: existem/existiam ou nao
instrumentos de prevencdo da tortura em meio prisional na Cadeia Central de Macau? Se
existiam, por que razdo nao foram aplicadas? Quais foram os factores que contribuiram
para elevar — se foi o caso — o nivel de direitos protegidos, na perspetiva do “direito a ter
direitos”, que representa um passo prévia ao reconhecimento de demais direitos humanos
(na perspetiva Hannah Arendt; Arendt, 1951, p. 177), ou de forma mais moderna na
perspetiva da “seguranca humana” (Oman, 2010). De forma mais geral, e partindo de uma
analise de terreno propria da A¢do Humanitaria, o que € necessdrio para que as normas dos

direitos humanos sejam mais respeitados?



Capitulo I. Contexto normativo

ApoOs uma analise do quadro geral de protecdo internacional — nomeadamente dos
instrumentos internacionais contra a tortura ¢ na defesa dos Direitos Humanos, sera feito
um enquadramento mais especifico da situagdo dos paises nos quais Macau se integrou na
altura do estudo a realizar.

Macau, enquanto territorio sob controlo do Estado Portugués (provincia ultramarina sob
administracdo portuguesa de 1557 a 1999)(Wheeler & Opello, 2010, pp. 179 e seg.)
integrou-se no quadro dos paises lus6fonos, e mais especificamente da organizagdo
internacional designada sob o nome de Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, criada
formalmente em 1996 (Toriz Ramos, 2017). Importa enquadrar este territorio dentro deste
grupo de paises, bem como contextualizar o quadro normativo ai vigente em matéria de
tratamento de pessoas condenadas a cumprir penas de prisdo. O interesse deste estudo ¢
acresentado pelo facto de Macau ter tido uma transicdo suave e respeituosa das tradi¢des

colonais, apos o fim da soberania portuguesa sobre este territorio (Yee, 2001).

1. Instrumentos juridicos internacionais contra a tortura

1.1. Principais instrumentos sobre direitos humanos

As normas sobre direitos humanos, apesar de serem as vezes cunhadas de ocidentais,
refletem claramente valores e costumes representados por todos os Estados de todas as
regides do mundo (Dhiman, 2011), nomeadamente através da cuidadosa negociacao de
convengdes internacionais e outros instrumentos menos vinculativos sobre os varios
aspetos dos direitos humanos, como declaragdes e diretrizes internacionais. Estas
negociacdes acontecem no seio de organizacdes internacionais como as Nacdes Unidas, no
plano mundial, ¢ como o Conselho da Europa, a Unido Africana e a Organizacdo de
Estados Americanos, num plano regional, assim como em encontros e conferencias
internacionais organizadas para debater temas concretos, como os direitos das mulheres, os

direitos da crian¢a ou a discriminagdo racial (Petaux, 2009; Tavares, 2013).



1.1.1. Instrumentos gerais

Entre os principais instrumentos internacionais de direitos humanos, destacam-se, a nivel
universal e de ambito geral, a Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem (1948) - que,
embora ndo sendo uma conveng¢ao internacional, goza de estatuto de costume internacional
de direito internacional publico quanto aos aspetos que dizem respeito a tortura (normas de
jus cogens). A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem tem nesta matéria uma
relevancia fundamental, desde logo por ter assumido como um “ideal comum a atingir por
todos os povos e todas as nagdes”. Embora em termos formais, ndo ser juridicamente
vinculativa, muitos consideram que os principios nela consagrados vinculam juridicamente
os Estados, quer como direito internacional costumeiro, principios gerais de direito ou
principios fundamentais da Humanidade (Mendes Machado, 2013; Tavares, 2013). Desde a
sua adocdo que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) tem vido a
exercer um predominio universal, tendo inspirado todos os ulteriores desenvolvidos nas
normas ¢ mecanismos de prote¢ao e garantia dos direitos humanos quer a nivel universal,
regional ou nacional. No ano de 1968, os Estados reunidos na Conferéncia Internacional
sobre Direitos Humanos, concretizada em Teerdo, proclamavam que “A Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem afirma um entendimento comum dos povos do mundo
relativamente aos direitos inaliendveis e inviolaveis de todos os membros da familia
humana e constitui uma obrigacdo para os membros da comunidade internacional”

(Tavares, 2013, p. 25).

De forma mais vinculativa, notam-se nove principais convengoes internacionais, no ambito

da Organizacao das Na¢des Unidas, nesta area:

* 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP, 1966) e os seus dois

protocolos facultativos (1966 e 1989);

* 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966)

e o seu Protocolo Facultativo (2008);



* 0 Convengdo contra a Tortura ¢ Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou

Degradantes (CAT, 1984) e o seu protocolo Facultativo (OPCAT,2002);

* 0 Convenc¢ao Internacional sobre a elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacao

Racial (CERD, 1965);

* 0 Convencao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminacdo contra as

Mulheres (CEDAW, 1979) e o seu Protocolo Facultativo (1999);

* 0 Convengao sobre os Direitos da Pessoas com Deficiéncia (CDPD, 2006) e seu Protocolo

Facultativo (2006);

* 0 Convengdo internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e dos Membros das Suas Familias (CMW, 1990);

* 0 Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC,1989) e os seus Protocolos Facultativos
Relativos a Participa¢do de Criangas em Conflitos Armados (FP-CCA,2000) e a Venda de
Criangas, Prostitui¢cdo Infantil (PF-VC,2000);

* o0 Conven¢do Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra os

Desaparecimentos For¢ados (CDF, 2006).

Relativamente aos tratados acima referidos, existe para cada um comité especializado de
peritos que avalia até que ponto os Estados Partes estdo a executar os deveres que
assumiram em virtude da ratificagdo do instrumento em causa ou de aderéncia a0 mesmo
(Tavares, 2013). Outros instrumentos complementares devem ser mencionados,
nomeadamente: a Convengdo para a Prevencao e Repressdao do Crime de Genocidio (1948),
a Convencdao da UNESCO Relativa a Luta Contra a Discrimina¢do no Campo do Ensino
(1960), e as Convengdes da OIT sobre matérias como a idade minima de admissdao ao
emprego (1973) e as piores formas de trabalho das criancas (1999). Mais numerosos ainda
sdo os instrumentos de caracter formalmente nao vinculativo (sem prejuizo de as suas
disposi¢des poderem, em certos casos, ser consideradas obrigatdrias por via do costume
internacional), nomeadamente as centenas de resolucdes adotadas anualmente por 6rgdos

da ONU como a Assembleia Geral e Conselho de Direitos Humanos, as quais por vezes



incluem ou endossam declara¢des, conjuntos de principios ou diretrizes elaborados nos

mais diversos fora (Mendes Machado, 2013; Tavares, 2013).

1.1.2. Instrumentos regionais e especiais

A conven¢dao mais importante ao nivel regional europeu ¢ a Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem (1950), cuja sua violacdo ¢ suscetivel de dar lugar a queixa para o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Dentro do sistema do Conselho da Europa
existem aproximadamente duzentos outros tratados, muitos deles diretamente relacionados
com questdes de direitos humanos, tais como: a Convengdo Quadro para a Protecao das
Minorias Nacionais (1995), a Carta Social Europeia Revista (1996) e a Convencdo do
Conselho da Europa Contra a Exploracdo Sexual e o Abuso Sexual de Criangas (2007,
Tavares, 2013). Na Unido Europeia (UE), que segue de forma genérica as regras da
Convengao Europeia dos Direitos do Homem, encontra-se de modo mais recente a carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que, depois de varias contingéncias, acabou por
entrar em vigor a 1 de Dezembro de 2009, em simultaneo com o Tratado de Lisboa

(Cardoso et al., 2017; Tavares, 2013).

Fora do sistema instituido pela Unido Europeia, destaca-se a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos (1981), cuja implementacao € supervisionada pelo Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e dos Povos. O sistema africano de protecdo dos direitos humanos
desenvolveu-se no seio da Organizagdo de Unidade Africana, desde 2002, alterada em
Unido Africana. Tem como elementar tratado de direitos humanos, a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, adotada em 1981, entrando em vigor a 21 de Outubro de
1986. Cinquenta e trés Estados sdo partes neste tratado, abarcando todos os paises africanos
de lingua oficial portuguesa (Tavares, 2013; Morgan & Evans, 2001)._A Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos (CADHP) foi influenciada pelo contetido dos instrumentos
de direitos adotados, sob a égide das Nac¢des Unidas, apresentando especificidades proprias,

designadamente a importancia atribuida aos deveres da pessoa humana. A par de direitos



individuais (direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais), consagra também

direitos coletivos (dos povos) (Weiss, 2000; Tavares, 2013).

No ambito do continente americano, interamericano, os mais importantes tratados sdo a
Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (1969) e seu Protocolo em matéria de
direitos econdmicos, sociais e culturais (1988)(Tavares, 2013). Um dos pontos fraco ¢ a
baixa ratificacdo desta convencao — menos de metade dos Estados americanos, faltando por
exemplo os Estados Unidos da América, o que tira efectividade a este instrumento.

No que respeita aos instrumentos acima referidos, consagram um elevado numero de
direitos humanos. Nomeadamente, para saber se tais direitos podem ser recorridos pelas
pessoas sujeitas a jurisdicao de determinado Estado ha que, no caso dos tratados, verificar
se esse mesmo Estado ¢ ou ndo Parte no Tratado em causa (Machado Mendes, 2013;

Tavares, 2013).

Merecem uma atenc¢do especial as normas sobre direitos humanos aplicaveis ao contexto da
administracao da Justica. Tal como estabelece a propria Declaracao Universal dos Direitos
do Homem no seu artigo 29°, n° 2, “(n) o exercicio (dos direitos humanos) ninguém esta
sujeito sendo as limitacdes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o
reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democratica”.
As pessoas que tenham contacto com os sistemas de administracdo da justica usufruem de
todos os seus direitos humanos e liberdades fundamentais, no qual sdo alienaveis e de cuja
titularidade ndo se encontram nunca privadas, s6 podendo o exercicio de tais direitos e
liberdades ser restringidos nos termos da lei e unicamente para um dos fins supra citados,
dentro do estrito respeito dos principios da ndo discriminagdo, necessidade de
proporcionalidade (Tavares, 2013; Kilin & Kiinzli, 2009). Assim sendo, os direitos
humanos de que todas as pessoas deverdo usufruir no ambito da administracao da justica
encontram-se difundidos por todos os instrumentos de direitos humanos ja referidos.

No entanto, a especial vulnerabilidade de qualquer individuo quando confrontado com o
sistema de aplicagdo da lei de qualquer pais, associada ao fato de muitas desses individuos
serem dos elementos mais dificeis e que menos simpatia recolham em qualquer sociedade,

leva a que haja um elevado numero de disposigdes e instrumentos especificamente



designados para defender os direitos de tais individuos e a prevenir abusos por parte das
autoridades (Murdoch, 2006).

Dois dos mais importantes tratados dos direitos humanos das Nacgdes Unidas visam
prevenir ¢ combater dois fenomenos nitidamente relacionados com a aérea da
administracdo da justica: a CAT (1984) e a CDF (2006), existindo também instrumentos
regionais destinados a prevenir e a combater tais fendémenos (Machado Mendes, 2013;

Tavares, 2013).

Além dos diversos tratados, existe juntamente uma multiplicidade de diretrizes e
recomendacdes constantes de documentos acordados pelos Estados. Nao sendo
juridicamente vinculativos em si mesmos, estes instrumentos complementam as ordenagoes
dos tratados e oferecem orientacdes essenciais aos Estados, ajudando-os assim a executar
melhor as suas obriga¢des internacionais. Consoante as circunstancias da sua adogado, tais
instrumentos podem facultar pistas de presenga de normas internacionais consuetudinarias,

sendo exemplos de instrumentos desta natureza, os seguintes:

* Regras minimas para o tratamento dos reclusos, 1955 (RMTR);

» Conjunto de principios para a prote¢ao de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma
de detencao ou prisao, 1988 (CPDP);

* Principios bésicos relativos ao tratamento de reclusos, 1990 (PBTR);

* Regras minimas das Nag¢des Unidas para a administragao da justi¢a de jovens, 1985
(Regras de Beijing);

» Regras das Nacdes Unidas para a protecdo dos jovens privados da liberdade, 1990
(RPJ);

* Principios orientadores das Nagdes Unidas para a prevencdo da Delinquéncia
Juvenil, 1990 (Principios Orientadores de Riade);

* Regras minimas das Nag¢des Unidas para a Elaboracao de Medidas Privativas da
Liberdade, 1990 (Regras de Toquio);

* (Cobdigo de conduta para os funcionarios pela aplicacdo da Lei, 1979 (Codigo de
conduta);



» Principios bésicos sobre a utiliza¢do da for¢a e de armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da Lei, 1990 (Principios basicos sobre a utilizagao da
forca);

» Principios basicos relativos a independéncia da Magistratura, 1985 (Principios
basicos da Magistratura);

* Principios orientadores relativos a fun¢ao dos Magistrados do ministério Publico,
1990 (Principios Orientadores MP);

* Principios bésicos relativos a funcdo dos advogados, 1990 (Principios bésicos
advogados);

* Principios de Deontologia Médica a atuagao do pessoal dos servicos de saude,
especialmente aos médicos, para a prote¢do de pessoas presas ou detidas contra a
tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, 1982
(Principios e deontologia Médica);

» Declaracao dos principios basicos de justica relativos as vitimas da criminalidade e
de abuso de poder, 1985 (Declaragdo sobre Vitimas);

* Principios e Diretrizes basicas sobre o Direito a recurso e reparacao para as vitimas
de violagdes flagrantes das normas internacionais de Direitos Humanos e de Violacdes
graves de Direito Internacional Humanitario, 2005 (Principios e Diretrizes sobre
recurso e reparacdo) (Tavares, 2013, pp. 43-44).

1.2. Analise dos instrumentos especificos sobre a tortura

No plano internacional, ao nivel da Organizagdo das Nag¢des Unidas e através da

Convengao contra Tortura (CAT), a tortura ¢ definida no artigo 1°, n°1, da CAT como:

(...) qualquer ato por meio do qual uma dor ou sofrimento agudos, fisicos ou mentais,
sdo intencionalmente causados a uma pessoa com os fins de, nomeadamente, obter dela
ou de uma terceira pessoa informagdes ou confissdes, a punir por um ato de que ela ou
uma terceira pessoa cometeu ou se suspeita que tenha cometido, intimidar ou
pressionar essa ou uma terceira pessoa, ou por qualquer outro motivo baseado numa
forma de discriminag@o, desde que essa dor ou esses sofrimentos sejam infligidos por
um agente publico ou qualquer outra pessoa agindo a titulo oficial, a sua instigagdo ou

com o seu consentimento expresso ou tacito. Este termo ndo compreende a dor ou os



sofrimentos resultantes unicamente de sanc¢des legitimas, inerentes a essas sangdes ou

por elas ocasionadas.

Esta definicao, tal como estabelece o artigo 1°, n°2, da CAT, nao prejudica defini¢des de

ambito mais vasto, possuindo assim quatro elementos constitutivos:

a Ato doloso; e
b. Causador de uma dor ou um sofrimento agudos, fisicos ou mentais; e
C. Infligido com um dos objetivos especificados; e

o

Cometido por um agente publico ou pessoa agindo a titulo oficial.

Quanto as penas ou tratamentos cru€is, desumanos ou degradantes, estas encontram-se
proibidos pelo artigo 16° do CAT, apesar de nao surgirem ai definidos. Todavia a
Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e Outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou degradantes, de 1975, declara, no seu artigo 1°, n® 2
que: “A tortura constitui uma forma agravada e deliberada de pena ou tratamento cruel,
desumano ou degradante.” Por outro lado, o Coédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei no comentario do artigo 5° que o conceito de “pena ou
tratamento cruel, desumano ou degradante” deve ser interpretado de forma a conferir a

maxima protecao possivel contra maus tratos, fisicos ou mentais (Tavares, 2013).

A tortura e os maus tratos sdo proibidos por todos os instrumentos de direitos humanos que
abordam os chamados direitos civis e politicos, desde logo os de &mbito universal, como a
DUDH, o PICP ¢ as conveng¢des das Na¢des Unidas sobre discriminacao racial, direitos da
crianca, direitos dos trabalhadores migrantes, pessoas com deficiéncia e discriminagdo

contra as mulheres (Tavares, 2013; Council of Europe, 2016).

A tortura € um crime em muitos sistemas juridicos nacionais, mas ¢ igualmente um crime a
luz do direito internacional, sendo a sua criminalizagdo exigida, desde logo, pelo artigo 4°,
n°l, da CAT. A sua pratica ¢ absolutamente proibida, ndo podendo ser justificada em

circunstancia alguma (artigo 2° n°2, da CAT) e inderrogavel tal como estabelecido, por
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exemplo, no artigo 4°, n°2, do PIDCP. A proibicdo da imposi¢do de “restri¢des fisicas em
condi¢cdes duras” foi considerada pelo Tribunal Internacional de Justica um principio
fundamental de direitos humanos vinculativos para todos os Estados, independentemente da

ratificagdo de qualquer tratado em concreto (Tavares, 2013).

Completando este quadro internacional, deve assinalar-se o papel, no plano europeu, do
Conselho da Europa (CoE). O Conselho da Europa, que foi fundado em 1949, inclui desde
logo, entre os seus objetivos, a “salvaguarda e desenvolvimento dos direitos do homem e
das liberdades fundamentais”. Estd sediado em Estrasburgo, sendo atualmente composto
por 47 Estados membros. Cinco outros Estados gozam do estatuto de observador: Canada,
Santa S¢, Japao EUA e México (Tavares, 2013). O CoE desenvolve um trabalho muito
ativo na defesa e promog¢ao dos direitos humanos, cuja vertente mais conhecida sera
porventura a acdo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), o6rgao
responsavel pelo julgamento de alegadas violagdes da CEDH, adotada em 1950. Mas a
acdo do CoE ndo se esgota neste aspeto: s6 a nivel normativo, adotou ja mais de 200
tratados, muitos dos quais clara e diretamente relacionados com questdes de direitos
humanos (Petaux, 2009; Tavares, 2013; Council of Europe, 2016).

Um dos principais 6rgdos do Conselho da Europa, entre outros, ¢ o Comité para a
Prevengdo da Tortura. O CPT foi criado pela Conveng¢ao Europeia para a prevencao da
Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, entrada em vigor a 1 de
fevereiro de 1989. E composto por peritos independentes em numero igual ao dos Estados
Partes nesta Convencgdo (atualmente 47), que efetuam visitas a locais de detengdo nos
Estados Partes e dirigem recomendacdes a estes com vista a prevencao da tortura e dos

maus tratos (Tavares, 2013; Morgan & Evans, 2001).

1.2.1. A tortura no direito internacional humanitario

No Direito Internacional Humanitario, nomeadamente pelo artigo 3° comum as quatro
Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 e nos seus Protocolos Adicionais de 1977,
¢ proibido qualquer tratamento desumano, inclusive o uso da tortura, quer contra militares,

quer contra civis. A sua pratica sistematica ou generalizada contra uma populagdo civil
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constitui, mais especificamente, um crime contra a humanidade, nos termos do artigo 7°,
n°l, alinea f) do Estatuto do Tribunal Penal Internacional (TPI): se for parte de um plano ou
pratica em larga escala, podera também constituir um crime de guerra (artigo 8°, n° 2,
alinea a), subalinea ii) do Estatuto do TPI)(Tavares, 2013, p. 46). A tortura ¢ pois proibida
universalmente e em todas as circunstancias, em tempo de paz ou de guerra, em situagdes
de tranquilidade ou de tumulto, ndo podendo ser invocadas ordens superiores para justificar

a sua pratica (conforme, nomeadamente, o artigo 2°, n° 3, da CAT)(Tavares, 2013).

A CAT representa um esfor¢o de codificacdo e uniformizagdo de todas as normas e
principios existentes em matéria de prevencao e combate a tortura e aos maus tratos. Mais
do que proibir tais praticas — que como vimos, sdo proibidas por muitas outras vias —
pretende detalhar as obrigagdes dos Estados Partes nesta area e adota-los dos meios
necessarios para lutar eficazmente contra tais flagelos. Assim os Estados partes da CAT

obrigam-se designadamente a:

e Adotar medidas legislativas, administrativas, judiciais ou outras que sejam adequadas

para prevenir a tortura (artigo 2°,n° 1);

e Naio expulsar, entregar ou extraditar qualquer pessoa para um Estado casos existam

motivos s€rios para crer que ai a pessoa possa ser sujeita a tal pratica (artigo 3°, n°1);

e Criminalizar os atos de tortura e de tentativa, cumplicidade ou outra forma de

participag@o na pratica da tortura, com penas adequadas a sua gravidade (artigo 4°);

e Estabelecer a sua competéncia jurisdicional sempre que: a tortura seja cometida em
qualquer territorio, navio ou aeronave sob a sua jurisdi¢do, o presumivel autor seja seu
nacional, a vitima o seja e o Estado o considere adequado; ou o suspeito se encontre em
qualquer territorio sob a sua jurisdicdo e ndo seja extraditado para um dos Estados

Partes acima mencionados (artigo 5°);

e Deter os suspeitos de tortura que se encontrem no seu territorio (artigo 6°), tendo neste

caso a obrigacao de os extraditar ou julgar (artigo 7°);
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Prestar toda a colaboracdo possivel na instru¢ao dos processos penais (artigo 9°);
Providenciar pela adequada formacao e informagdo de todos quantos possam intervir na

guarda, interrogatdrio ou tratamento de pessoas presa, detidas ou encarceradas (artigo

10°);

Submeter a uma vigilancia sistematica a aplicacdo de normas, instrugdes, métodos e
praticas de interrogatorio, bem como das disposi¢cdes aplicaveis a guarda e ao

tratamento dos reclusos (artigo 11°);

Instaurar inquérito rigoroso sempre que existam motivos para crer que foi praticado um

crime de tortura ou maus tratos (artigo 12°);

Garantir as vitimas o direito de queixa e o direito a um exame rigoroso do caso, assim

como ao direito a protecao (artigo 13°);

Garantir as vitimas o direito a indemnizacdo ¢ a medidas de reparacdo e reabilitagdo

(artigo 14°);

Nao utilizar declaracdes obtidas mediante tortura por um elemento de prova num

processo (artigo 15°). (Tavares, 2013, pp. 46-47; Council of Europe, 2016).

Para controlar a aplicacdo das suas disposi¢des pelos respetivos Estados Partes, a CAT

criou, através dos seus artigos 17° e seguintes, o comité contra a tortura, 6rgdo composto

por 10 peritos independentes, que examina relatorios estatuais, elabora comentarios gerais

e, para os Estados Partes que o aceitem, examina queixas apresentadas poe particulares e

por outros estados Partes e instaura inquéritos confidenciais em caso de suspeita da pratica

sistemdtica de tortura (Tavares, 2013). O Protocolo Facultativo a Conven¢do Contra as

Torturas, entrando em vigor a 22 de junho de 2006 e atualmente com 61 Estados Partes,

criou o Subcomité para a Prevencao (composto por 10 peritos Independentes), que efetua
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visitas a locais de deten¢do no territorio dos estados Partes e formula recomendagdes tendo
em vista prevenir a ocorréncia de tortura e dos maus tratos. A natureza e o trabalho deste
Subcomité sdo semelhantes aos do CPT do Conselho da Europa, estabelecido pela
Convengao europeia para a Prevengao da Tortura e das Penas ou tratamentos Desumanos
ou Degradantes. Mas o protocolo Facultativo a CAT vai mais longe, na medida na medida
em que exige também o estabelecimento de organismos nacionais de prevencdo que

efetuem visitas regulares aos locais de detengao m (Tavares, 2013).

O Conselho dos Direitos Humanos da ONU criou, em 1985, um mandato de Relator
Especial sobre tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, que
examina a ocorréncia destes fenomenos em todo o mundo e reporta sobre eles ao Conselho.
Existe ainda um Fundo Voluntario das Nac¢des Unidas para as vitimas de Tortura, o qual
subsidia, a titulo parcial, projetos para a prestacdo de assisténcia e apoio a vitimas de
torturas e suas familias. No entanto, uma vez que a tortura e os maus tratos sdo proibidos
por muitos outros instrumentos internacionais além da CAT, varios sdo os 0rgaos
internacionais que se prenunciam sobre a matéria e providenciam pela ado¢ao de medidas
para prevenir e combater tais fenomenos ou de reparar as suas consequéncias: desde logo,
os outros comités dos tratados de direitos humanos da ONU e os 6rgdos da carta, incluindo
varios dos procedimentos especiais do Conselho de Direitos Humanos (como a Relatora
Especial sobre Violéncia contra as Mulheres). A ONU dispde ainda de uma Comissao para

a Preven¢ao do Crime e a Justica Penal (Tavares, 2013).

Os mecanismos regionais — designadamente o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e
as comissdes e tribunais africanos e interamericanos de direitos humanos — atuam também
perante casos de tortura e maus tratos, com base na violagdo dos respetivos tratados

regionais (Petaux, 2009; Tavares, 2013).

1.2.2. Conduta profissional dos operadores judiciarios e funcionarios responsaveis

pela aplicacao da lei

Todos os funciondrios publicos, como agentes estaduais que sdo, estdo naturalmente

obrigados a respeitar estritamente todas as normas de direitos humanos vinculativos para o
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Estado em questdo, assim como a proteger todos os individuos contra a sua violagdo e a
promover a realizacdo de tais direitos e liberdades. Contudo, as fun¢des desempenhadas por
determinados profissionais, incluindo magistrados judiciais € do ministério publico e
agentes e agentes policiais, assim como advogados, podem ter e t€m — um particular
impacto no gozo dos direitos humanos pelos demais membros de uma sociedade. Tais
profissionais estdo na linha da frente da defesa e promocgdo dos direitos humanos, pelo que
os abusos por si ou contra si cometidos podem ter consequéncias devastadoras para o
conjunto da sociedade. Por esta razdo, tais profissionais tem direitos proprios que deverao
ser respeitados, assim como os deveres especificos que estdo obrigados a cumprir
escrupulosamente. E existem instrumentos adotados com vista a definir com clareza e
precisao tais direitos e deveres, nomeadamente através de: magistrados judiciais,

magistrados do Ministério Publico, advogados, agentes policiais e vitimas (Tavares, 2013).

Um instrumento especifico enuncia algumas das normas aplicaveis a conduta profissional
dos agentes policiais: o cdédigo de conduta para os funciondrios responsaveis para a
aplicacdo da Lei, adotado pela Assembleia Geral da ONU (Resolugdo n® 34/169, de 17 de
Dezembro de 1979). Estes profissionais tém, desde logo, o dever de respeitar e proteger a
dignidade humana e de manter e defender os direitos humanos de todas as pessoas (artigo
2°). Estao além do mais vinculados, naturalmente, a proibicao da tortura e dos maus tratos,
ndo podendo invocar ordens superiores ou quais quer situagdes de emergéncia para
justificara a sua pratica (artigo 5°). Pelo contrario, o artigo 6° exige-lhes que assegurem a

plena protecao da satide das pessoas a sua guarda (Tavares, 2013).

Os funciondrios responsaveis pela aplicagdao da Lei tém o dever de combater rigorosamente
todos os atos de corrupgao (artigo 7°) e sdo obrigados a guardar sigilo “de todas as questoes
de natureza confidencial de que tenham conhecimento, a menos que o cumprimento do seu
dever ou as necessidades da justica exijam estritamente o contrario” (artigo 4°). Se tiverem
conhecimento da ocorréncia ou eminéncia de uma violacdo de direitos humanos, tem a
obrigacdo de denunciar o caso aos seus superiores €, se necessario, a outras autoridades
competentes (artigo 8° do codigo de conduta e artigo 23°, n° 3 da Convengdo contra os

desaparecimentos For¢ados, assim como o principio 7, n°2, do CPDP (Tavares, 2013).
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O artigo 3° do Cddigo de Conduta estabelece que a forga s6 pode ser utilizada “quando
estritamente necessario ¢ na medida exigida pelo cumprimento do seu dever”. Porém, dada
a importancia desta questdao e o seu imediato impacto sobre o gozo dos direitos humanos
em cada sociedade, foi adotado, em 1990, um instrumento especifico com o objetivo de
enunciar em maior detalhe as obrigagdes nesta area: Principios Basicos sobre a Utilizacao

da Forc¢a (Tavares, 2013).

Estabelecem estes principios que devera tentar utilizar-se primeiro meios nao violentos
(paragrafo 4), s6 se podendo recorrer & forca ou armas de fogo quando estritamente
necessario (paragrafo 4 e 9) e para fins legitimos de aplicacdo da lei (paragrafo 5, alinea a),
dentro do respeito rigoroso pelo principio da proporcionalidade. Isto implica moderagao,
redug¢do ao minimo indispensavel dos danos e ferimentos causados ¢ a garantia de rapida

assisténcia médica as pessoas afetadas (paragrafo 5, alinea a), b) e ¢))(Tavares, 2013).

Os agentes deverdo ter a sua disposicdo varios meios que permitam uma utilizagao
diferenciada da forga (paragrafo 2) e receber formacao quanto a utilizagdo de meios nao

violentos (paragrafos 19 e 20)(Tavares, 2013).

A utilizagdo ilegitima da forca ou armas de fogo ¢ proibida sem quaisquer excegdes ou
justifica¢des e inderrogavel (paragrafo 8), devendo alias constituir crime (paragrafo 7). A
obediéncia a ordens superiores ndo pode ser invocada neste contexto (paragrafo 26),
existindo além disso responsabilidades dos superiores que tenham tido ou devessem ter tido
conhecimento dos abusos e nao tenham tomado medidas concretas (paragrafo 24). O agente
nao pode ser punido por ndo ter cumprido uma ordem ilegitima (paradgrafo 25). Todos os
incidentes de utilizacdo da forca ou armas de fogo deverdo obrigatoriamente ser

comunicados aos superiores (paragrafos 6 e 22) (Tavares, 2013).

A forca sO6 pode ser utilizada em circunstancias extremas: seja em legitima defesa do
proprio ou de terceiros contra uma ameaga eminente de morte ou lesdo fisica grave, seja
para impedir um crime particularmente grave que coloque seriamente em risco vidas
humanas; seja ainda para deter ou impedir a fuga de uma pessoa que coloque seriamente
em risco vidas humanas e resista aos esforcos para afastar o perigo; e, em qualquer caso,

apenas se medidas menos extremas forem insuficientes. A utilizacdo intencional da forca
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ou armas de fogo com consequéncias letais s6 sera admissivel se tal for estritamente

indispensavel para proteger a vida humana (Tavares, 2013).
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Capitulo 2. Contexto geografico e institucional

1. A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

1.1. Origem e objetivos

A concegdao de uma Comunidade de paises e povos que partilham a Lingua Portuguesa,
nacoes interligadas por uma heranca histérica, um idioma idéntico e por uma visao
compartilhada do desenvolvimento e da democracia, foi idealizada por muitos ao longo dos
tempos (CPLP, 2017). No ano de 1983, no trajeto de uma visita oficial a Cabo Verde, o
ministro dos Negodcios Estrangeiros de Portugal, Jaime Gama, referiu que "O processo mais
adequado para tornar consistente e descentralizar o didlogo tricontinental dos sete paises de
lingua portuguesa espalhados por Africa, Europa e América, seria realizar cimeiras
rotativas bienais de Chefes de Estado ou Governo, promover encontros anuais de Ministros
de Negocios Estrangeiros, efetivar consultas politicas frequentes entre dirigentes politicos e
encontros regulares de representantes da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) ou de
outras organizacdes internacionais, bem como avangar com a constituicdo de um grupo de
lingua portuguesa no seio da Unido Interparlamentar" (CPLP, 2017). Assim sendo, e
fazendo cumprir uma vontade comum, na década de 90 deu-se inicio a este processo com
destaque para o empenho do Embaixador do Brasil em Lisboa, Jos¢ Aparecido de Oliveira

(CPLP, 2017).

Nao obstante o verdadeiro passo no processo de criacdo da CPLP foi dado em Sao Luis do
Maranhdo (Brasil), em Novembro de 1989, em circunstancia da realizacdo do primeiro
encontro dos Chefes de Estado e de Governo dos paises de Lingua Portuguesa,
nomeadamente Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sao
Tomé e Principe, a convite do Presidente brasileiro, José¢ Sarney. Nessa reunido, decidiu-se
conceber o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), que se ocupa da promogao

e difusao do idioma comum da Comunidade (CPLP, 2017; Casqueira Cardoso, 2017).
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No ano de 1994, no més de Fevereiro, sete Ministros dos Negocios Estrangeiros e das
Relagdes Exteriores, reunidos pela segunda vez, em Brasilia, resolveram propor aos seus
Governos a realizagdo de uma Cimeira de Chefes de Estado ¢ de Governo com vista a
adogao do ato constitutivo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP, 2017).
Os respetivos ministros estabeleceram, entdo, dentro do quadro da organizag¢do da Cimeira,
a constituicdo de um grupo de concertagdo permanente, sedeado em Lisboa e composto por
um representante do Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal (o Diretor-geral de

Politica Externa) e pelos embaixadores acreditados em Lisboa (CPLP, 2017).

Relativamente as diversas perspetivas do processamento de institucionaliza¢do da CPLP, o
Grupo analisou a cooperagdo existente entre os Sete e a concertagdo a estabelecer. Foram
versadas areas como a concertacdo politico-diplomatica, a cooperacdo econdmica e
empresarial, a cooperacdo com organismos ndo-governamentais € a entrada em
funcionamento do IILP (CPLP, 2017). Em consequéncia desse trabalho, o mesmo encontra-
se consolidado em dois documentos acolhidos posteriormente na Cimeira Constitutiva entre
os quais: a declaragdo constitutiva e os estatutos da comunidade (revisao de 2007, CPLP,
2017). No periodo de Junho de 1995, os sete ministros voltaram a reunir-se em Lisboa,
tendo confirmado a importancia para os seus paises da constituicdo da CPLP e reiterado os
acordos e compromissos assumidos na reunido de Brasilia. Nesse contexto, validaram o
trabalho realizado pelo grupo de concertagdo permanente (que passou a denominar-se
Comité de Concertacdo Permanente) e acordaram em recomendar a marcagdao da Cimeira
para o final do primeiro semestre de 1996, em Lisboa, fazendo-a preceder de uma reunido
ministerial em Abril do mesmo ano, em Maputo. Em 17 de Julho de 1996, na cidade de
Lisboa, realizou-se a cimeira de chefes de estado e de governo que marcou a criagdao da
CPLP, reunindo Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sao
Tomé e Principe. Mais tarde, passados seis anos, em 20 de Maio de 2002, com a obteng¢ado
da sua independéncia, Timor-Leste tornou-se o oitavo pais membro da Comunidade.
Posteriormente a um meticuloso processo de adesdo, no ano de 2014, a Guiné¢ Equatorial

tornou-se o nono membro de pleno direito (CPLP, 2017; Casqueira Cardoso, 2017).

Difundida por quatro Continentes e englobando mais de 230 milhdes de pessoas, a unido

deste grupo de Estados fortaleceu uma realidade ja existente, consequente da tradicional
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cooperagdo Portugal-Brasil e dos novos lagos de fraternidade e cooperagdo que, a partir de
meados da década de 1970, foram-se criando entre estes dois paises € as novas nagdes de

lingua oficial portuguesa (CPLP, 2017).

Deste modo, a institucionalizacdo da CPLP traduziu um propdsito comum: projetar e
consolidar, no plano externo, os especiais lagos de amizade entre os paises de lingua
portuguesa, dando a essas nagdes maior capacidade para defender os seus valores e
interesses individuais e/ou comuns, trilhados sobretudo na defesa da democracia, na
promogdo do desenvolvimento e na criagdo de um ambiente internacional mais equilibrado

e pacifico (CPLP, 2017; Toriz Ramos, 2017).

No que concerne a CPLP, esta assume-se como um novo projeto politico cujo alicerce ¢ a
Lingua Portuguesa, a relacdo histérica e o patrimoénio comum dos nove paises que, apesar
de constituirem um espago geograficamente descontinuo, se identificam por um idioma
comum. Esse fator de unidade tem representado, no plano mundial, uma conduta conjunta

cada vez mais significante e influente (CPLP, 2017).

A CPLP ¢ o forum multilateral distinto e privilegiado para um aprofundar na amizade
mutua e na cooperacao entre os seus estados-membros, gozando de personalidade juridica e
autonomia financeira (CPLP, 2017). Os objetivos gerais da CPLP sdo a concertagdo
politico-diplomatica entre os seus estados membros (nomeadamente para o reforco da sua
presenga no cendrio internacional), a cooperacao nos dominios social, cultural e econdémico
e a materializagdo de projetos de promocgao e difusdo da lingua portuguesa. Para o alcance
desses objetivos a Comunidade tem promovido a coordenacdo sistematica das atividades
das institui¢cdes publicas e entidades privadas dedicadas ao fomento da cooperacdo entre os

seus Estados-membros (CPLP, 2017; Casqueira Cardoso, 2017).

No mesmo sentido, as iniciativas da CPLP tém objetivos concretos e traduzem-se em
diretrizes concretas, voltadas para setores prioritarios tais como a Saude e a Educagdo, a
Seguranca Alimentar e o Ambiente, entre outros. Dessa forma, procura mobilizar-se interna
e externamente recursos e esfor¢os, concebendo novos mecanismos e promovendo os ja
existentes. Assim, sdo empregues nao apenas recursos cedidos pelos governos dos paises

membros, mas também de forma crescente recursos disponibilizados através de parcerias
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com outros organismos internacionais, organizagcdes ndo-governamentais, empresas e
entidades privadas, alicercadas no apoio ao desenvolvimento social e econdmico dos paises

de lingua portuguesa (CPLP, 2017; Lins de Moraes, 2017).

Relativamente a concertagao politico-diplomatica, tem-se dado uma relevancia crescente
aos interesses € necessidades comuns em organizagdes multilaterais, tais como a ONU, a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO, na sua sigla em inglés). Comparativamente aos foruns
regionais e as negociagdes internacionais de carater politico e econdmico, a CPLP tem-se
assumido como um fator capaz de reforcar a capacidade de negociagdo de cada um dos seus
Estados-membros. Procura também, no campo econdémico, usufruir dos instrumentos de
cooperacao internacional de uma forma mais sélida, através de uma concertagao regular
entre os nove estados-membros e da articulacdo com outros atores, tendo em consideracao
outro ponto importante no qual tem vindo a desenvolver esfor¢os significativos na area da

cooperacao empresarial (CPLP, 2017).

Na sua atividade, a organizagdo rege-se pelos seguintes principios: Igualdade soberana dos
Estados membros; Nao-ingeréncia nos assuntos internos de cada estado; Respeito pela sua
identidade nacional; Reciprocidade de tratamento; Primado da paz, da democracia, do
estado de direito, dos direitos humanos e da justica social; Respeito pela sua integridade
territorial; Promo¢do do desenvolvimento; e, por ultimo, Promocdo da cooperacdo
mutuamente vantajosa (CPLP, 2017).

Em matéria de direitos humanos, a CPLP da, através dos seus orgaos (cf. infra) uma
atencdo crescente a determinadas tematicas, nomeadamente a questdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, e a questdo do trabalho infantil. Sobre a tortura, ndo existe um

acervo de trabalhos ou sequer de debates (Casqueira Cardoso, 2017).

1. 2. Organizacao e funcionamento da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

A CPLP ¢ constituida por nove paises, designadamente Angola, Brasil, Cabo-Verde,

Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor

Leste (CPLP, 2017). Os nove Estados-membros da CPLP ocupam uma vasta area terrestre,
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inseridos em 10.742.000 km2 de terras, equivalente a 7,2 por cento da terra do planeta
(148.939.063 km?), estando espalhados por quatro Continentes — Europa, América, Africa,
Asia (CPLP, 2017). Disposta maioritariamente no hemisfério sul, a CPLP apresenta um
espacgo descontinuo que abarca realidades tao diversas como a do Brasil, quinto maior pais
do mundo pela superficie, e o pequenissimo arquipélago de Sdo Tomé e Principe, o pais
mais pequeno no continente africano (CPLP, 2017). O clima, a flora e a fauna sdo dispares,
correspondentes a variedade das latitudes em que se dispdem os diversos Estados-membros.
Portugal, de clima temperado com variantes oceanicas ¢ mediterranea ¢ a exce¢do, sendo
que a maior parte dos paises que faz parte da CPLP, situa-se na zona tropical subequatorial
(CPLP, 2017). Na criacdo da CPLP, foram estabelecidas como 6rgdos da Comunidade as
seguintes instancias: (a) a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo; (b) o Conselho
de Ministros; (c) o Comité de Concertacdo Permanente e (d) o Secretariado Executivo

(CPLP, 2017).

Posteriormente, os Estatutos revistos na IV Conferéncia de Chefes de Estado ¢ de Governo
(em Brasilia, em 2002) estabeleceram, como 6rgaos adicionais da CPLP: (e) as Reunides
Ministeriais Setoriais e (f) a Reunido dos Pontos Focais da Cooperacdo. Em Luanda, em
2005, o X Conselho de Ministros estabeleceu também como 6rgao adicional (g) o Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa (IILP) (CPLP, 2017). Mais tarde ainda, o XII Conselho
de Ministros, decorrido em Lisboa, em Novembro de 2007, decidiu dar um -cariz

parlamentar & CPLP, estabelecendo (h) a Assembleia Parlamentar (CPLP, 2017).

A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo reune-se, ordinariamente, de dois em dois
anos e, extraordinariamente, quando solicitada por 2/3 dos Estados-membros. Este 6rgao,
integrado pelas autoridades maximas dos nove paises, ¢ a instancia deliberativa superior da
Organizacdo. Como ¢ regra em todas as instancias deliberativas da CPLP, as suas decisdes

sdo sempre tomadas por consenso (CPLP, 2017).

O Conselho de Ministros ¢ composto pelos Ministros dos Negocios Estrangeiros e das
Relagdes Exteriores dos nove estados-membros e retine-se, ordinariamente, uma vez por
ano e, extraordinariamente, quando solicitado por 2/3 dos Estados-membros. Este conselho

responde perante a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, na qual deve apresentar
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os respetivos relatérios. O Conselho de Ministros nomeia, entre 0s seus membros, um

presidente de forma rotativa, por um ano de mandato (CPLP, 2017).

Tanto a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo quanto o Conselho de Ministros sao
acolhidos, em carater rotativo, por um dos Estados-membros, que organiza os respetivos
eventos na cidade de relevo, no més de Julho, o més da criacdo desta organizagdo (CPLP,

2017).

O Comité de Concertagdo Permanente reune-se, ordinariamente, em Lisboa, na sede da
CPLP, uma vez por més e, extraordinariamente, sempre que necessario. O Comité ¢
coordenado pelo representante do pais que detém a presidéncia do Conselho de Ministros

(CPLP, 2017; Casqueira Cardoso, 2017).

A Assembleia Parlamentar ¢ o 6rgdo que junta as representagdes de todos os Parlamentos
da Comunidade, compostas na base dos resultados eleitorais das elei¢cdes legislativas dos
respetivos paises. A Assembleia Parlamentar da CPLP foi estabelecida pelo XII Conselho

de Ministros, em Novembro de 2007 (CPLP, 2017).

O Secretariado Executivo ¢ o orgao principal e executivo da CPLP, tendo por obrigagdo
implementar as decisdes dos trés orgios deliberativos (Conferéncia, Conselho e Comité). E
conduzido pelo Secretario Executivo, alta personalidade de um dos estados-membros, eleito
rotativamente por um mandato de dois anos, que pode ser renovado uma unica vez. O

Secretario Executivo € coadjuvado nas suas fung¢des pelo Diretor-geral. (CPLP, 2017).

As Reunides Ministeriais Setoriais sdo formadas pelos ministros e secretarios de Estado dos
diferentes setores governamentais de todos os Estados-membros. Compete as Reunides
Ministeriais coordenar, ao nivel ministerial ou equivalente, as acdes de conciliagdo e

cooperacao nos respetivos setores governamentais (CPLP, 2017).

A Reunido dos Pontos Focais de Cooperacao junta as unidades responsaveis, nos Estados
membros, pela coordenagdo da cooperagdo no ambito da organizagdo. E coordenada pelo
representante do pais que detém a Presidéncia do Conselho de Ministros, competindo-lhe
auxiliar os demais orgdos da CPLP em todas as matérias relativos a cooperagao para o
desenvolvimento no ambito da Comunidade (CPLP, 2017). Na pratica, estas reunides dos

Pontos Focais permitiu avangcos em matéria de protecdo dos direitos humanos em dois
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dominios particulares, que sdo a prote¢do das pessoas com deficiéncias e a luta contra o

trabalho infantil (Casqueira Cardoso, 2017).

Os fundos do Secretariado Executivo da CPLP sdo provenientes das contribui¢des dos
paises membros, mediante quotas fixadas pelo Conselho de Ministros. A CPLP dispde
também de um Fundo Especial, dedicado exclusivamente ao apoio financeiro das agdes
concretas realizadas no quadro da Organizagdo. Este Fundo ¢ alimentado por tributos
voluntarios de entidades publicas e privadas e esta sujeito a regimento proprio (CPLP,
2017). Relativamente as ag¢des aprovadas no ambito das Reunides Ministeriais, estas serao

financiadas por fontes a serem identificadas por esses 6rgaos (CPLP, 2017).

2. Contexto prisional na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

2.1. Sistema prisional nos paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

O sistema prisional de qualquer pais obviamente importancia neste estudo, e ¢ importante
referir ndo apenas os seus aspetos técnicos, mas igualmente as suas dimensdes sociais €
politicas, em particular a vertente de reintegracao social, e reeducacional. Em geral, os
sistemas prisionais procuram garantir a execu¢ao das medidas privativas de liberdade
aplicadas pelas entidades legalmente competentes, visando deste modo a reeducagdo e
reintegracdo dos reclusos na sociedade, preparando-os para no futuro conduzirem a sua
vida de modo socialmente responsavel (Sol Nascente - Revista do Centro de Investigagao

sobre Etica Aplicada, Valentim, 2012).

2.1.1. Sistema Prisional de Angola

O Sistema prisional de Angola ndo era bem avaliado internacionalmente, nos anos 1980 e
em parte nos anos 1990. A titulo de exemplo, a Organizacao Internacional do Trabalho
tinha notificado Angola, em 1984, por utilizar trabalho for¢ado em meio prisional (Roth,
2006, pp. 10-11). O fim do conflito armado no ano de 2002 permitiu melhorar as condigdes

de habitabilidade nos estabelecimentos prisionais angolanos, destruidos durante aquele
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periodo e ampliar as atividades produtivas dos reclusos. Existe ainda uma grande
desproporg¢do entre o numero de reclusos e a capacidade de internamento. Esta capacidade
esta quase reduzida a metade, o que dificulta o trabalho e o papel dos Servicos Prisionais,
situagdo que se vem agravando, tendo em conta os problemas globais que afetam o sistema
de justica, caracterizado também por dificuldades no desempenho de cada um dos 6rgaos
que o compde (African Commission on Human and Peoples' Rights, 2010).

Sendo seu objetivo abranger uma verdadeira reforma do sistema prisional, o Estado
angolano tem vindo a executar um conjunto de agdes de caracteres legislativo,
infraestrutural e organico, sendo importante: a entrada em vigor da nova lei penitenciaria (a
Lei n. © 8/08 de 29 de Agosto); o regime de carreiras especificas dos servigos prisionais
(Decreto n.° 43/99 de 24 de Dezembro); o regulamento para a organizacao do trabalho nos
estabelecimentos prisionais (Decreto n.° 64/04 de 1 de Outubro); as acdes de formacgao para
diretores dos estabelecimentos prisionais; formadores de agentes de acdo social prisional e
guardas prisionais, com financiamento da unido Europeia, no ambito do programa de

cooperacao PIRPALOP (African Commission on Human and Peoples' Rights, 2010).

Angola assinou o tratado facultativo em 24 de setembro de 2013, durante o evento do
Tratado da ONU. Durante seu exame pela revisao periddica universal em outubro de 2014,
Angola informou que estava passar pelo processo de ratificacdo do Protocolo facultativo
(OPCAT) (APT, 2017). Possui quarenta estabelecimentos prisionais € contém uma

populacao de 24 165 reclusos (APT, 2017).

2.1.2. Sistema Prisional do Brasil

O sistema prisional brasileira, que foi um dos sistema pioneiro (Roth, 2006, pp. 41), alberga
hoje uma populagao penitenciaria maior do que qualquer pais da América Latina (Salvatore
& Aguire, 1996). Brasil tem vindo a estimular medidas de prevencgdo de tortura ao nivel
local. Atualmente o pais possui 1.795 cadeias e conta com uma populagdo prisional de 494
237 reclusos (APT, 2017). Com superlotagdo endémica da prisao, condicdes terriveis de
detenc¢do e persisténcia da violéncia contra os detidos, o pais necessita de medidas urgentes

para evitar a tortura. Na sessdo de maio da revisdo periddica universal, os Estados
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persuadiram o pais a realizar audi¢des completas no pais e estabelecer mecanismos
preventivos locais adequadamente financiados para monitorizar as condi¢des de detencao
em todos os locais de privagado da liberdade (APT, 2017).

Mais de 700.000 pessoas estdo na cadeia — a quarta maior populacao prisional do mundo —
e o numero de detidos no Brasil estd a aumentar num ritmo muito rapido. Em 25 anos, a
populacado prisional cresceu mais de 500% e esta taxa de reclusdo continua a aumentar ano
ap6s ano, em particular devido ao grande nimero de pessoas mantidas em prisdao
preventiva. De facto, fora das 700.000 pessoas detidas no pais, cerca de 300.000 pessoas
sdo privadas da sua liberdade, mesmo que o seu julgamento ainda ndo tenha ocorrido. Uma
maneira eficaz de reduzir a superlotacdo da prisdo seria diminuir o niimero de pessoas
mantidas em prisao preventiva (APT, 2017).

O pais adotou recentemente o uso de "audiéncias de custddia", que permitem a
apresentacdo perante uma autoridade judicial de qualquer pessoa presa dentro de 24 horas.
A finalidade destas audiéncias pré-julgamento tem trés objetivos: verificar a legalidade da
deten¢do; determinar a propria necessidade de detengdo pré-julgamento e detetar quaisquer
sinais de tortura e maus-tratos, sendo o risco de tortura e maus-tratos o mais alto nas

primeiras horas apds a detencao (APT, 2017).

Na prética, as audiéncias de custodia sdo limitadas sobretudo as principais cidades do pais.
O Brasil foi, portanto, obrigado a expandir a sua aplicacdo para todo o pais, sem excec¢do, a
fim de garantir que todos os detidos tenham um pré-julgamento perante um juiz
imediatamente apds a detengdo. Para o efeito, o estado foi convocado a aprovar o projeto de
lei 554/2011, atualmente a ser examinado na Camara dos Deputados, que forneceria o

quadro legal para a implementacao obrigatoria e a expansao dessas audi¢des (APT, 2017).

Simultaneamente, os tribunais estaduais locais foram incentivados a cumprir com a
resolugdo 213/2015 do Conselho Nacional de Justica, que estabelece diretrizes processuais
eficazes para a realizacdo de tais audigdes, incluindo regras destinadas a detetar sinais de
tortura e maus-tratos. O Brasil também foi pressionado para fornecer treino especifico aos

juizes e promotores publicos que trabalham em audiéncias de custddia sobre o protocolo de
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Istambul para a investigagdo efetiva e documentacdo de tortura e outros maus-tratos, bem
como para fornecer treino de direitos humanos para os funcionarios judiciais (APT, 2017).

Em geral, muitos Estados congratularam-se com os esfor¢os desenvolvidos pelo Brasil para
reduzir a tortura, em particular os progressos alcancados na implementacao do sistema
nacional para prevenir ¢ combater a tortura, que inclui a criagdo de um mecanismo
preventivo nacional em 2015. Como estado federal, no entanto, o Brasil foi obrigado a
tomar medidas para estabelecer mecanismos preventivos locais em todos os Estados e

garantir um financiamento adequado para o seu efetivo funcionamento (APT, 2017).

2.1.3. Sistema Prisional de Cabo Verde

Com um sistema prisional de pequena dimensao (Roth, 2006, p. 54), Cabo Verde ¢ um
Estado que assinou o Protocolo facultativo (OPCAT) em 26 de setembro de 2011 e
depositou o instrumento de ratificagdo as Nagdes Unidas em 1 de abril de 2016. O pais
possui cinco cadeias e conta com uma populacao prisional de 1 434 reclusos. Atualmente,
os dados acerca do sistema prisional de Cabo Verde sao escassos (APT, 2017), mas Roth

reporta que um terco dos detidos estdo em detengdo provisoria (id. supra)..

2.1.4. Sistema Prisional da Guiné-Bissau

Nao existem fontes classicas, e tampouco complementamente fidveis, sobre o sistema
prisional na Guiné-Bissau. Roth (2006), na sua Envivlopédia sobre sistemas prisionais, ndo
inclui este pais. Os ultimos dados recolhidos por World Prison Brief (2017) veiculam dados
obtidos em 2017 junto da Universidade de Cape Town. Segundo esses dados, ha trés
estabelecimentos prisionais na Gunié¢ Bissau, com 196 detidos, sendo a capacidade total do
sistema de 90 detidos. De forma geral, os dados parecem pouco realistas. A Guiné Bissau
assinou o Protocolo facultativo (OPCAT) em 2005, mas ainda ndo o ratificou. O pais
possui trés cadeias e conta com uma populagdo prisional de 92 reclusos. Atualmente, os

dados acerca do sistema prisional da Guiné-Bissau sao escassos (APT, 2017).

2.1.5. Sistema Prisional da Guiné Equatorial
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O governo da Guiné Equatorial declara que, nos termos do artigo 28° da Convencao contra
a tortura e outros tratamentos ou punigdes cruéis, desumanos ou degradantes (CAT), ndo
reconhece a competéncia do Comité previsto no artigo 20° da Convengdo. Com referéncia
ao disposto no artigo 30°, o governo da Guiné Equatorial ndo se considera vinculado pelo
n° 1. Atualmente, ndo existem dados acerca do sistema prisional da Guiné-Bissau (OHCHR

Dashboard, 2017).

2.1.6. Sistema Prisional de Mocambique

Em maio de 2013, o governo de Mogambique aprovou o Protocolo facultativo (OPCAT) a
designacao da sua recém-estabelecida Comissao dos Direitos Humanos, como o NPM. Em
1 de julho de 2014, Mogambique depositou oficialmente o instrumento de ratificagdo do
Protocolo Facultativo junto do Secretéario-geral das Na¢des Unidas. O NPM ainda ndo esté
operacional. Mog¢ambique possui 184 cadeias e conta com uma populagdao prisional de
15.663 reclusos (APT, 2017). Segundo World Prison Brief (2017), o sistema prisional de
Mogambique enfrenta graves pressdes, com uma taxa de ocupag¢do que roda os 200%
(195% em Junho 2015), e mais de 15.000 detidos no ano considerado — embora a tendéncia
nao seja de aumento do niamero de detidos, mas sim de manutencao do nivel desde o inicio
da década de 2010.

Sob autoridade do Ministério da Justi¢a, os estabelecimentos incluem estabelecimentos
preventivos, provinciais, de distrito e centros abertos situados no pais. Em Maputo existem
cinco centros penitencidrios: Provincial, Maxima Seguranca, Preventivo, Estabelecimento
Especial para Mulheres de Ndlavela e o novo Centro de Reabilitacdo Juvenil construido em

2011 (Centro de Integridade Publica de Mogambique, CIP, 2017).

2.1.7. Sistema Prisional de Portugal

Portugal aderiu ao Protocolo facultativo (OPCAT) em dezembro de 2012 e depositou o

instrumento de ratificagdo com as Nacdes Unidas em 15 de janeiro de 2013 (APT, 2017).
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Em maio de 2013, Portugal designou o seu ombudsperson (provedor de justica) como
NPM, através de uma resolucdo adotada pelo Conselho de Ministros. O NPM comecgou a
funcionar em margo de 2014 (APT, 2017).

O pais possui 49 cadeias e conta com uma populagdo prisional de 14 445 reclusos (APT,
2017), nomeadamente no distrito judicial do Porto (14 cadeias), Coimbra (nove cadeias),

Lisboa (15 cadeias) e Evora (11 cadeias) (Diregdo Geral dos Servigos Prisionais, 2017).

2.1.8. Sistema Prisional de Sao Tomé e Principe

O pais ndo ratificou o Protocolo facultativo sobre a Convengdo contra a tortura e outros
tratamentos ou puni¢des cruéis, desumanos ou degradantes. Atualmente, nao existem dados
acerca do sistema prisional sobre Sao Tom¢é e Principe (Office of the United Nations High

Commissioner for Human Rights, OHCHR, 2017).

2.1.9. Sistema Prisional de Timor Leste

Os dados sobre o sistema prisional em Timor-Leste sdo bastante recentes. Roth (2006)
indica trés cadeias, com mais de 300 reclusos, sendo que o nimero atual diminiu, quer em
numero de cadeias, quer em numero de reclusos, o que pode explicar-se pelo fim do
processo de transicdo pos-conflito e a estabilizagdo da democracia. Timor-Leste tem sido
um Estado signatario do protocolo facultativo desde 2005. Embora a op¢do de ratificar o
protocolo tenha sido submetida ao Conselho de Ministros para aprovagdo em 2007, ndo
foram tomadas medidas concretas neste sentido. O pais possui atualmente duas cadeias e

conta com uma populacao prisional de 223 reclusos (APT, 2017).

2.2. Resumo sobre a aprovac¢iao do OPCAT nos Estados-membros da CPLP

O artigo 16° do OPCAT define que o SPT deve apresentar um relatério publico anual sobre
as suas atividades ao OPCAT. Nesse ambito, o décimo relatoério anual, abrangendo as

atividades do SPT de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2016, foi considerado e aprovado
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pelo SPT na sua trigésima primeira sessdo e apresentado ao OPCAT na sua sexagésima

sessao (APT, 2017).

No que diz respeito aos paises da CPLP, Angola assinou o Protocolo em 201, contudo

durante a sua revisao periodica, em outubro de 2014, Angola informou que estava em curso

o processo de ratificacdo do OPCAT (APT, 2017).

Ja o Brasil, que ratificou a OPCAT em 2007, adotou, em 2013, a legislacdo nacional que
institui o sistema nacional de prevenc¢do e luta contra a tortura e cria dois corpos com vista
a monitorizar os locais de detengdo e promover os direitos das pessoas privadas de
liberdade: a Comissdao ¢ o Mecanismo Preventivo Nacional. No mesmo ano, foi publicado
um decreto presidencial para regular o funcionamento do sistema nacional para prevenir e
combater a tortura, incluindo o processo de selecdo dos membros para os dois corpos de
prevencao nacional da tortura. Em 2014, a Secretaria para os Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica fez uma votacao publica para os 12 lugares do Comité Nacional
para prevenir € combater a tortura, atribuido aos representantes de organizacdes da
sociedade civil e associagdes profissionais. A implementagdo da OPCAT comegou a nivel
estadual com legislacdo que institui mecanismos preventivos locais a serem adotadas em
seis Estados (Alagoas, Espirito Santo, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rondonia),
enquanto o estado de Minas Gerais esta a analisar uma proposta legislativa de LPM. O
LPM do Rio de Janeiro estd operacional desde de agosto de 2011. O SPT visitou o Brasil
em 2011 e 2015. Ambos os relatorios SPT foram publicados, bem como a resposta do

governo (APT, 2017).

No que diz respeito a Cabo Verde, que assinou o OPCAT em 2011, depositou a declaragdo

de ratificacdo nas Nagdes Unidas em 2016 (APT, 2017).

A Guiné-Bissau assinou o OPCAT, em 2013, e a sua ratificacdo esta em consideragao

(APT, 2017).

A Guiné Equatorial assinou o OPCAT, em 2005, e a sua ratificagdo tem estado em
consideragdao desde entdo. Durante a revisao do seu relatdrio periddico pelo SPT, em maio

de 2014, o Governo da Guiné comprometeu-se a ratificar o OPCAT. O compromisso foi
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reiterado por ocasido da sua revisdo anual no Conselho para os Direitos Humanos em

janeiro de 2015 (APT, 2017).

Por sua vez, Mog¢ambique, que aprovou, em 2013, uma resolucao sobre a ratificagdo do
OPCAT e a designagdo da sua recém-criada Comissdo de Direitos Humanos como o NPM,
s6 em 2014, viria a depositar oficialmente o instrumento de adesdo para o OPCAT, com o
secretario-geral das Nacdes Unidas. Apesar de, at¢ a data, o NPM ainda ndo estar
operacional, foram encetados varios esfor¢cos para monitorizar os centros de detengdo e
prevenir a tortura e maus-tratos a pessoas privadas da sua liberdade, sendo avaliados por
especialistas do SPT, numa primeira visita ao pais, realizada em 2016, com o objetivo de
discutir formas para o fortalecimento da sua ag¢ao preventiva da tortura e maus-tratos (APT,

2017).

Reportando-nos agora a Portugal, este ratificou o OPCAT a nivel nacional em 2012 e
depositou o instrumento de ratificacdo, com as Nacdes Unidas, em 2013. No mesmo ano,
Portugal designou o NPM, através de uma resolucao aprovada pelo Conselho de Ministros,

tendo este comecado a funcionar no ano seguinte (APT, 2017).

Timor-Leste ¢ um Estado-membro do OPCAT desde 2005. Apesar da opgao de ratificar o
OPCAT ter sido referida no Conselho de Ministros para aprovagdo em 2007, ndo foram

dados passos concretos nessa direcao (APT, 2017).

31



Capitulo III. Estudo de caso

Neste capitulo, que versa sobre a parte pratica da presente investigacao, serdo abordadas as
questdes principaias que norteiam este trabalho, nomeadamente: se existiu ou nao, na fase
em que Macau estava sob dominio da Republica Portuguesa, instrumentos de prevencdo da
tortura em meio prisional na Cadeia Central de Macau? Se ndo, por que razdo? E quais

foram os factores de mudanca, se houve mudancga nesse respeito.

1. Nota metodologica

Para aferir as perguntas de partida deste estudo, este trabalho recorreu a duas técnicas:
primeiro, a recolha de documentagdo primaria, junto de pessoa que trabalharam na Cadeia
Central de Macau; por outro lado, uma técnica de terreno, nomeadamente a técnica da
entrevista. A entrevista ¢ semiestruturada, como serd a seguir explicado, deixando uma
relativamente grande margem de manobra aos entrevistado para abordar da forma melhor
uma caraterizagao da Cadeia Central de Macau, e os factores que considera relevantes.
Tratando-se de um estudo de caso exploratorio, o enquadramento metodologico escolhido
para o projeto aqui apresentado ¢ de cariz qualitativo, e se inclui numa analise mais vasta
do sistema prisional nos paises luséfonos (membros da CPLP), e visa construir uma nova
visao acerca da existéncia de tortura em meio prisional e dos mecanismos visando aa sua
prevengao.

As pessoas entrevistas foram duas: primeiro, o ex-diretor da Cadeia Central de Macau, Dr
Jorge Morais, ainda no periodo da dominio portugués, e mais especificamente no periodo
de 1982 a 1986. Segundo, uma colaboradora, Voluntaria e Assistente Social na Cadeia
Central de Macau, pertencente a Congregacdo Good Shepherd Convent, Irma Maria Rosa
Villoria, trabalhando com o ex-diretor na mesma altura. As entrevistas tém cariz
semiestruturada, sendo controladas no plano do seu conteudo pelo orientador da pesquisa, e
seguindo os critérios de eticidade requeridos, nomeadamente esclarecimento dos
entrevistados, autorizagdo prévia dos mesmos (cf. Apéndice 1 e 2). As entrevistas foram
levadas a cabo na instituicdo Lar Nossa Senhora do Livramento, com a autorizagdo desta

instituicao.

32



Paralelamente foram também analisados alguns documentos gentilmente cedidos pelo Dr.
Jorge Morais (cf. Apéndice 3 e 4), para contextualiza¢do da realidade vivida e relatada
pelos participantes da investigacdo. Amboas as entrevistas foram realizadas no Porto, no
dia 1 de Junho de 2017. Foram gravadas, respeitando a autonomia dos interlocutores, em
particular a sua faculdade de para a gravagdo ou a propria entrevista a qualquer momento.

As respostas foram reproduzidas e transcritas de forma fiel (cf. Apéndice 1 e 2).

O conjunto das informagdes recolhidas, seja através de testemunhos ou de registos
documentos e fotograficos, foi tratado segundo a técnica de analise descritiva, com uma
andlise de conteudo rigorosa. No final sera realizada a discussdo dos resultados bem como a

sua interpretagdo e pertinéncia para a presente investigagao.

2. Formato da entrevista aplicada

O uso de entrevista, devidamente contextualizada através de recolha documental, revelou-
se basilar para o estudo. A entrevista integrou dez questdes seguintes sobre a Cadeira

Central de Macau (C.C.M.), nomeadamente:

Questao 1. Qual foi o cenario e a impressao que encontrou ao chegar a C.C.M.?
Questao 2. Quais os objetivos e ajuda que teve para desenvolver a C.C.M.?

Questao 3. Quais foram os obstaculos, resisténcia para o desenvolvimento da C.C.M.?

Questdao 4. Considera que, na altura, eram cumpridos os requisitos minimos na C.C.M.,
relativamente a Tortura e outros Tratamentos Desumanos ou Degradantes naquele meio

prisional?
Questdo 5. Houve pressao internacional na altura?

Questdo 6. Houve pressdo da Igreja Catolica ou outras organizagdes religiosas? Questdo 7.

Houve pressdes da sociedade civil? (para além da Igreja)?
Questao 8. Houve pressdes do governo local?
Questao 9. Houve pressdes do Estado?

Questao 10. O que poderia ter sido melhorado?

33



A entrevista apresentava um suporte de perguntas base para apoiar a realizacdo da mesma
(cf. Apéndice 1 e 2).

Guerra refere que, do ponto de vista qualitativo:

considera-se que os sujeitos interpretam as situagdes, concebem estratégias e mobilizam
os recursos ¢ agem em funcdo dessas interpretagdes. No contexto do paradigma
interpretativo, o objeto de analise ¢ formulado em termos de agdo, acdo esta que abrange
o comportamento fisico e os significados que lhe sdo atribuidos pelo ator e por aqueles
com quem ele interage. Tradicionalmente ¢ do ponto de vista sociologico, o objeto da
investigacdo social interpretativa ¢ o significado dessa a¢do (Meaning in action) € ndo o

comportamento em si proprio (Guerra, 2006, p.17).

Uma das principais vantagens da entrevista reside no contacto direto com a experiéncia
individual das pessoas (Laperri¢re, 2000), especialmente nas entrevistas ndo dirigidas e
semidirigidas. Entre outras vantagens, uma maior possibilidade de obter informagdes sobre
temas complexos e carregados de emog¢do, uma taxa de resposta elevada e a obtencdo de
respostas detalhadas (Fortin, 2006).

Nas entrevistas, 0s sujeitos narram em simultaneo os “factos” e as emocdes que lhes estao
associadas. Por isso os socidlogos preferem tradicionalmente ndo os sujeitos individuais,
mas estes entendidos como "sintese ativa” de um “sistema em ato”. Do ponto de vista
técnico, a passagem do sujeito individual a generalizacdo para o contexto social acarreta a
presenca e compreensdao de duas nogdes basilares: a de Diversificacdo e a de Saturacao

(Guerra, 2006).

Para o autor, o ponto fulcral que se coloca na andlise compreensiva ndo ¢ apenas € so a

definicao de uma imensidade de sujeitos estatisticamente representativos, mas sim, uma
2 2

pequena dimensao de sujeitos “socialmente significativos” reportando-os a diversidade de

culturas, opinides, atitudes, expetativas e a unidade do género humano.

Os dois principais principios éticos que sdo o de informar correta e rigorosamente o0s
individuos a respeito dos objetivos da investigacdo e o de proteger as fontes (anonimato)
devem ser garantidos. Tudo o resto resume-se a uma interagdo entre atores racionais

capazes de relacionamento humano (Guerra, 2006).
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Relativamente as técnicas de analise, estas compreendem, em geral, as operagdes a seguir

descriminadas (Fortin, 2006):

Ler atentamente as descrigdes para entender o sentimento que nelas ¢ manifestado;
Isolar as frases que estdo diretamente ligadas ao fenonmeno; Extrair a significacdo de
cada enunciado importante; Procurar temas; Elaborar uma descri¢do criteriosa que

transmita a esséncia do fenomeno.

3. Caraterizacao da Cadeia Central de Macau a luz da entrevista

A entrevista realizada pretendeu, antes de mais, esclarecer a situacao na Cadeia Central de
Macau sob administra¢do Portuguesa, na parte que concerne o uso de tortura sobre a pessoa
dos detidos. Se foi o caso, se houve alteracdes, quais e porque razdes. Pretendeu-se, assim,
compreender e interpretar o posicionamento e operacionalidade da CCM na época.

A seguir, transcreve-se as questoes e excertos das respostas consideradas como relevantes.
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Questao

Resposta

Questio 1. Qual foi
0 cenario e a
impressio que
encontrou ao

chegar a C.C.M.?

O espaco tinha sido um clube, o qual mais tarde veio a ser adaptado
e a transformar-se em Cadeia, a area estava subocupada, as proprias
oficinas tinham sido transformadas em lugares para receber reclusos.
Relativamente as coisas elementares, a refeicdo dos reclusos era
transportada em baldes vermelhos de plastico. O alimento era uma
espécie de lavagem que depois era distribuida por cada setor, nas
celas. Os wc’s eram focos infeciosos, no qual, quem entrava no local
ficava mais sujo do que estava. Era o local onde os reclusos lavavam
a roupa ¢ a loiga da cozinha. O local onde dormiam era um lugar
sem condi¢des e onde dormiam dois reclusos na mesma cama.
Dormiam no chdo e o cheiro era insuportavel. Nas janelas, parte da
armacdo tinha sido comidas pela formiga-branca, existia s6 o
esqueleto. Os servigos administrativos eram tétricos. Nao existiam
fechaduras nas portas. O parlatorio era um lugar sinistro, tinha uma
rede ao alto, no qual as pessoas mal se viam. O sitio onde estavam os
reclusos era pequeno, mal se mexiam. Nao existia controlo na
entrada de visitas para os reclusos, ou seja, entrava quem queria, era
tipo uma espécie de mercado, falavam alto uns com os outros e
estavam, ao mesmo tempo, criangas presentes. Era um ambiente de
aridez e degradante. Havia um chefe de guardas que, possivelmente,
exercia também funcdes de Diretor da Cadeia, um capitdo que era
adjunto da cadeia. Nao existiam guaritas, eram uma espécie de
caixotes ao alto. No inverno, quando chovia, os guardas de servigo
usavam um guarda-chuva dentro. O edificio em si era degradado, os
muros eram muito baixos € ndo garantiam seguranga. A imagem era
um caos. Comparo a C.C.M com Auschwitz, no qual em alguns
aspetos era inferior e infame. Quando cheguei a Macau, as condi¢des
para exercer funcdes como Diretor da mesma, eram dificeis.

Informei o meu superior, o secretario adjunto, acerca do local que
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pensava ser uma Cadeia e que iria dirigir, mas o que encontrei foi
um antro. Como seria possivel reintegrar os reclusos na sociedade
com aquelas condi¢des? Questionei 0 mesmo, dizendo que se fosse
para pactuar com o que observei, iria mesmo embora. Se fosse para
mudar ficaria, pois sendo seria também um cumplice daquela
situagdo. Os promotores da justica naquele territorio aceitavam

aquela realidade, ndo fazendo nada.

Tabela 9. Entrevista

questdo 1.

com o Ex-diretor da Cadeia Central de Macau (Dr. Jorge Morais),

Questao

Resposta

Questao 2. Quais
os objetivos e
ajuda que teve
para desenvolver a

C.CM.?

As verbas eram limitadas, mas, dentro das possibilidades da
administracdo, tentariam ajudar. Garantiram que a administragdo iria
dar apoio as minhas decisdes e tentariam ajudar em termos do

namero de funcionarios.

Tabela 10. Entrevista com o Ex-diretor da Cadeia Central de Macau (Dr. Jorge Morais),

questao 2.

Questio

Resposta

Questao 3. Quais
foram os
obstaculos,
resisténcia para o
desenvolvimento

da C.C.M.?

Portugal aderiu aos Direitos Humanos, mas as questdes ja foram

abordadas anteriormente. Vejam-se os registos de imagens (fotos).

Tabela 11. Entrevista com o Ex-diretor da Cadeia Central de Macau (Dr. Jorge Morais),

questao 3.
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Questao

Resposta

Questao 4.
Considera que, na
altura, eram
cumpridos os
requisitos minimos
na C.C.M.,
relativamente a
Tortura e outros
Tratamentos
Desumanos ou
Degradantes
naquele meio

prisional?

Os Direitos Humanos ndo eram minimamente respeitados. Sentia
que havia um sentimento de inseguranca total. Os reclusos, devido a
situacdo, ndo confiavam no sistema e viviam em total inseguranga.
Os baldes no qual era transportada e servida a alimentacdo eram
distribuidos pela lei do mais forte, aquele que chegasse primeiro
comia, enquanto os que chegavam no fim, ndo comiam.
Relativamente as visitas dos reclusos, ndo havia controlo das
mesmas, sendo que havia, por exemplo, um recluso que era chefe de
uma seita e recebia 12 a 14 pessoas para o visitar. Estas entregavam-
me presentes como forma de pagamento, para que o familiar pudesse
ter garantias de seguranca, pois podia ser morto. Na admissdo dos
reclusos, quando estes chegavam a C.C.M. era feito um inventario
onde eram guardados os seus objetos. Depois o mesmo era
encaminhado para um espaco qualquer livre, ndo havendo qualquer
selecdo ou avaliagdo para tal. Era a politica do desenrasque, sendo
entregue ao resto da populagdo prisional. Os servigos de saude eram
praticamente inexistentes, era o desenrasque. Os direitos humanos

ndo eram respeitados, havendo cumplicidade de todos naquele

territorio.

Tabela 12. Entrevista com o Ex-diretor da Cadeia Central de Macau (Dr. Jorge Morais),

questao 4.

Questao

Resposta

Questio 5. Houve
pressao
internacional na

altura?

Na altura n3o sabia nada sobre Macau. Nao senti que houvesse
qualquer pressao internacional, embora soubesse que Macau estava
na lista negra, pois os Direitos Humanos nao eram respeitados. A
Amnistia Internacional tinha também o territério de Macau na lista
negra a nivel internacional. Quando deixei Macau, soube que este

territorio tinha saido da lista negra.

Tabela 13. Entrevista com o Ex-diretor da Cadeia Central de Macau (Dr. Jorge Morais),

questdo 5.
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Questio

Resposta

Questiao 6. Houve
pressiao da Igreja

Catolica ou outras
organizagoes

religiosas?

Quanto a igreja, ndo houve pressdo por parte da mesma ou de

qualquer outra organizacdo religiosa. Tomando a iniciativa,
apresentei-me na altura ao Bispo, onde relatei a situacao da C.C.M.,
tendo percebido que o Bispo sabia que a cadeia tinha sido descurada
e que me ajudaria da melhor forma possivel. Houve abertura por

parte da igreja.

Tabela 14. Entrevista com o Ex-diretor da Cadeia Central de Macau (Dr. Jorge Morais),

questdo 6.

Questio

Resposta

Questiao 7. Houve
pressdes da
sociedade civil?
(para além da

Igreja)?

A interferéncia que senti por parte da populagdo civil, podia ser
negativamente. A cadeia era considerada um sitio inospito, estava
abandonada e era onde estava a escumalha da sociedade. As pessoas

tinham medo da cadeia. Era conotada com o mal, algo de negativo.

Tabela 15. Entrevista com o Ex-diretor da Cadeia Central de Macau (Dr. Jorge Morais),

questdo 7.

Questio

Resposta

Questiao 8. Houve
pressoes do

governo local?

De certo modo houve. Ia relatando a realidade que me circundava,
mais ou menos 300 reclusos num espago diminuto. Da parte do
governo havia colaboracdo para alternativas e desenvolvimento.

Tinha bons relacionamentos. A igreja de Macau tinha um terreno em
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Coloane. Com a igreja, foi formado um instituto de educagdo de
menores de Macau. Era um local subocupado e desaproveitado, um
espaco enorme perdido. Através da “ponte” de ligagdo entre a igreja
e o proprio territério, fez-se negociacdes e a igreja cedeu o terreno.
Desenvolveu-se assim uma parte do edificio para menores, uma
parte para as mulheres e uma outra para reclusos masculinos a
cumprirem penas longas. Para levar a cado este projeto, tive muitas
dificuldades. Fiz com a propria mao-de-obra reclusa. Havia na altura
um organismo chamado Fundo Prisional. Como Diretor da C.C.M.
tinha que solicitar autorizacao ao delegado do Ministério Publico
(M.P.) para fazer fosse o que fosse. Na altura, o delegado do M.P.,
José Maria Pinto de Barros, era uma pessoa conflituosa. Para fazer
as obras de adaptacdo para a Cadeia de Coloane, em reunido com
uma arquiteta e alguns elementos das obras publicas, tinha que ter
consentimento do Presidente do Fundo Prisional, mesmo para
pequenas obras. Exemplo disso era que o Presidente ndo concordava
com a ideia, impedindo o meu trabalho como Diretor na altura,
tendo que recorrer a outras instancias mais altas, nomeadamente o
Governador de Macau. O individuo sabotava todo o trabalho que se

tentasse fazer.

Tabela 16. Entrevista com o Ex-diretor da Cadeia Central de Macau (Dr. Jorge Morais),

questdo 8.

Questao

Resposta

Questio 9. Houve
pressoes do

Estado?

A ideia que tenho ¢ que ndo tenho conhecimento de qualquer
interferéncia do Estado na altura. Na época era o Presidente da
Republica Portuguesa, o General Ramalho Eanes. Referéncia a nivel
nacional, um humanista, homem sem medo, sabia que o territdrio na
altura estava na lista negra dos Direitos Humanos da Amnistia

Internacional. Havia uma abertura e apoio por parte desta pessoa no
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desenvolvimento da situagdo da Cadeia Central de Macau. O numero
de guardas prisionais na altura era minimo, talvez uma duzia,
pessoas humildes. A imagem tanto em Macau ou em Portugal era
ma, eram designados por carcereiros. O refeitdorio dos guardas

prisionais era no hall de entrada e sem condigdes.

Tabela 17. Entrevista com o Ex-diretor da Cadeia Central de Macau (Dr. Jorge Morais),

questao 9.

Questao

Resposta

Questiao 10. O que
poderia ter sido

melhorado?

Se tivesse tido mais colaboradores e, através de uma sintonia com o
projeto e outros elementos a escolha, o desenvolvimento
humanitario teria sido maior. Exemplo disso foi o facto de uma
assistente social ndo ter sido o elemento mais indicado e viavel para
o desenvolvimento da C.C.M. Foi enviada para o territorio, por ser
cunhada de uma pessoa de Macau, no qual tinha influéncia. Solicitei
apoio aos servi¢os centrais, tendo sido enviado um subchefe de
guardas que, em principio, seria um bom elemento para o
desempenho de fungdes. Através do seu comportamento e conduta,
verificou-se que o mesmo possuia negativos atributos. Inclusive,
relativamente ao referido subchefe, tenho a opinido que a
Administragdo Central queria tira-lo de Portugal. O individuo era
altamente nocivo aos servigos em Macau. Tive pouco apoio a nivel
de funcionarios. Devido a populacdo de Macau ser essencialmente
chineses, houve dificuldade na comunicagdo, pois estava nas maos
de qualquer tradutor a traducdo, o que poderia ser negativo para a
evolucdo do trabalho em si. Considero que foi perseguido na altura
por querer melhorar a situagdo na C.C.M. Um individuo no aparelho

judicial afirmava que ndo se deveria abrir demasiado os olhos aos
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chineses e aos reclusos. O projeto de vida deles ndo seria a minha,
pois a minha inten¢do era de que a administragao portuguesa saisse
com dignidade relativamente aos servigcos prisionais. Quando
cheguei a Macau, sabia que os servicos prisionais de Hong Kong
estavam a um nivel mais evoluido e bem visto a nivel internacional
comparado com Macau. Na altura tomei a iniciativa de contactar o
Diretor Geral dos Servicos Prisionais de Hong Kong, o Sr. Thomas,
para ser recebido pelo mesmo, a fim de perceber como funcionavam
na altura os servigos prisionais de Hong Kong. Verifiquei que havia
muita organizagao. Na altura pedi desculpa por ndo poder retribuir a
visita da mesma forma em Macau, pois tinha vergonha de mostrar a
situagdo na C.C.M., ndo era apresentavel. O Diretor de Hong Kong
convidou-me, na altura, para participar nas conferéncias dos servigos
prisionais na Asia e Pacifico. Passei a ir a essas conferéncias
internacionais, representando Macau. Na primeira conferéncia que
participei disse a verdade e que iria mudar, trazendo novidades da

evolugdo da C.C.M.

Tabela 18. Excertos da Entrevista ao Dr. Jorge Morais (ex-diretor da C.C.M.), questdao 10

Questao

Resposta

Questio 1. Quando
foi trabalhar na
Cadeia Central de
Macau e por que

razao?

Na altura encontrava-me em Hong Kong e vi um artigo no Jornal de
Hong Kong, o South Chinamorning Post, a falar sobre a Cadeia de
Macau e fiquei impressionada na altura com o artigo do jornal.
Trabalhava como assistente social em Hong Kong num centro
juvenil feminino e, a0 mesmo tempo, num campo de refugiados da
Cruz Vermelha. O que me impressionou no artigo foi o relato do
Diretor da C.C.M, o Dr. Jorge Morais, que dizia que tinha sido
convidado para trabalhar numa cadeia, mas o que tinha encontrado e
0 que viu, ndo era uma cadeia mas sim outra coisa. “Um grande

desafio para aquele homem”, pensei eu. Fui convidada por uma irma
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encarregue da comunidade de Hong Kong, para ajudar outras irmas
em Macau e pelo facto de também ser enfermeira. Quando cheguei a
Macau, apresentei-me ao Bispo Arquiminio Rodrigues da Costa. O
Bispo levou-me a C.C.M. e apresentou-me ao Diretor, o Dr. Jorge de
Morais. A partir desse momento iniciou-se uma longa historia sobre
o trabalho realizado na Cadeia Central de Macau. Verifiquei que a
situagdo era muito ma, ficando com uma impressao negativa do
local. Ao passar pelos corredores, recorda-me que havia maos a
sairem entre as grades das celas a tentarem agarrar-me. A imagem
fazia-me lembrar o purgatério, as maos a solicitarem auxilio. A
minha reacdo foi ndo mostrar medo, embora no meu interior, isso
acontecesse. Segundo o Bispo, havia dificuldade na altura em
encontrar alguém em Macau para desempenhar fungdes como
assistente social na cadeia. Havia poucos missionarios em Macau,
sendo que as dificuldades e os desafios eram cada vez maiores. O
Bispo propds-me trabalhar e ajudar no que fosse necessario na
C.CM. O Diretor da cadeia também solicitava essa ajuda. Mais
tarde, um superior federal de Roma e alguns dos seus conselheiros
deslocaram-se a Macau. O Dr. Jorge Morais solicitou ao grupo a
ajuda da irma para trabalhar na cadeia, dizendo “O trabalho na
prisdo também ¢ o trabalho do bom pastor”. E foi assim que cheguei
como voluntéria. No primeiro dia na cadeia, senti um mau cheiro no
interior da mesma. Verifiquei que o Diretor tentou limpar o edificio
todo. Mandou limpar e pintar varias salas, hall's e celas. Chamou os
bombeiros para ajudar a limpar varias areas da cadeia, assim como o
deposito da dgua. A alimentagdo era servida aos reclusos em baldes
de pléstico e o seu contetdo tinha mau aspeto, continha um liquido
que parecia sopa ¢ onde se podia ver larvas no seu interior. Havia
dois tipos de comida: uma boa para quem tivesse dinheiro para pagar

e outra inferior para o resto da populacdo reclusa. O Dr. Jorge
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acabou com toda aquela situac¢@o, adquirindo marmitas proprias para

a alimentacao ser servida aos reclusos de forma igual.

Tabela 19. Excertos da Entrevista a Irma Maria Rosa Villoria (Voluntaria e Assistente

Social na Cadeia Central de Macau, pertencente a Congregacdo Good Shepherd Convent),

questao 1.

Questao

Resposta

Questio 2. Qual foi
0 cendario e a
impressiao que
encontrou ao
chegar a Cadeia

Central de Macau?

As verbas e o numero de funciondrios eram limitados. Contactdmos
com a Cruz Vermelha de Macau, que nos deu artigos basicos de
higiene pessoal (pasta de dentes, escova, sabdo e toalhas) para os
reclusos. Através de contactos, arranjou-se cobertores para o inverno
para distribuir aos reclusos. Ao receberem estes artigos, viam-se
lagrimas a escorrer pela face, pois nunca tinham sido tratados tao
bem. Havia um guarda, chamado Mr. Lay que era Macaense e que
sabia falar portugués, chinés e inglés, tendo um papel importante no
auxilio as varias tarefas didrias. Estava sempre presente ao lado do
Diretor para traduzir, havendo um trabalho em conjunto entre nos os
trés para ultrapassarmos a barreira linguistica. Também tentava
ajudar dentro do possivel na tradug@o. O Diretor mandou fazer umas
caixas para a rece¢do de sugestdes, reclamacgdes ou outros assuntos
que os reclusos quisessem abordar e todos os dias de manha eram

levantados.

Tabela 20. Excertos da Entrevista a Irma Maria Rosa Villoria (Voluntaria e Assistente

Social na Cadeia Central de Macau, pertencente a Congregacao Good Shepherd Convent),

questdo 2.
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Questao

Resposta

Questiao 3. Quais

foram 0s
obstaculos ou as
resisténcias com
que se viu
confrontada?

Havia uma barreira linguistica entre o Diretor e os reclusos e isso
dificultava a comunicagao entre eles. Os reclusos ndo falavam inglés
nem portugués. O proprio Diretor ndo falava chinés. Havia alguns
reclusos portugueses que falavam cantonés, mas s6 utilizavam esta
lingua para conversas confidenciais entre eles. O meu trabalho
consistia também em ouvir os reclusos, embora, por vezes, nao os
conseguisse compreender. Mais tarde tentava confirmar a historia
dos mesmos. Existia uma desconfianga do Diretor para com os
guardas pelo facto de o mesmo ndo os conhecer. Havia um
enfermeiro para a cadeia toda e ndo tinha o suporte necessario para
desempenhar as suas fungdes. Fazia o melhor que podia. Eu, como
também sou enfermeira, auxiliava dentro do possivel. Notei que, de
inicio, havia bastante dificuldade em conquistar a confianca dos
reclusos, pelo facto de ndo me conhecerem. Havia uma barreira
inicial com os guardas prisionais, pois a presenca de uma
mulher/freira, incomodava de certa forma os guardas prisionais. Por
vezes havia reclusos que, por causa da presenga dos guardas, nao
tinham a-vontade para conversar comigo. Como o tempo de
voluntaria era curto e devido a ter que manter uma distancia, nao
consegui desenvolver mais o trabalho com os reclusos, havia uma
sensagdo de um muro. Um dos episodios a que assisti, foi a
determinada altura, ouvir um barulho e desloquei-me ao local e vi
um guarda a bater num jovem recluso, dava-lhe murros. Fiquei
parada e a observar o sucedido, quando o guarda se virou e viu-me,
perguntou se eu tinha visto alguma coisa. Nao lhe respondi, ficando
parada a observar. Podia ter contado o sucedido ao Diretor, mas nao
o fiz, pois sabia que o Diretor tinha muitas coisas importantes e mais
preocupantes para tratar. Havia dificuldades. Sabia que havia bons

guardas. O Diretor todos os dias fazia uma ronda pela zona prisional
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para saber se tudo corria bem, os reclusos gostavam da sua presenga,
pois sabiam que havia mais controlo. Por causa da barreira
linguistica e de ndo saber falar chinés, o Diretor cumprimentava toda
a gente em inglés, fazendo com que houvesse mais seguranca entre
os reclusos. Os reclusos viam que havia sinceridade e pequenas
acoes positivas. Uma outra situacdo foi o facto de haver um recluso
que tinha sido acusado de matar 10 pessoas (a familia toda). O
mesmo tinha tentado matar-se na cadeia. Um guarda prisional
questionou-me acerca deste recluso e o porqué de eu estar a ajuda-lo,
disse-me que o recluso era uma besta, portanto “Porqué ajuda-lo?”.
Respondi que o guarda deveria fazer o dever dele e eu faria o meu,
pois o meu dever era ajudar o recluso. Era também um dos
obstaculos, de certa forma, a barreira de ideias que tinha com os

guardas.

Tabela 21. Excertos da Entrevista a Irma Maria Rosa Villoria (Voluntaria e Assistente

Social na Cadeia Central de Macau, pertencente a Congregacao Good Shepherd Convent),

questao 3.
Questao Resposta
Questao 4. | Naquele periodo, antes do Diretor, Dr. Jorge Morais, chegar, ndo

Considera que, na
altura, eram
cumpridos 0s
requisitos minimos
na C.C.M.,
relativamente a
Tortura e outros
Tratamentos
Desumanos ou

Degradantes

havia lei na C.C.M. e o comportamento dos reclusos era dificil. Nao
havia humanidade. O novo Diretor da C.C.M. levou dignidade e
humanidade aos reclusos, quer com alteragdes humanas, quer fisicas.
Fez parcerias com entidades exteriores onde os reclusos comegaram
a trabalhar. Concedeu um ordenado aos reclusos, sendo que esse
ordenado era dado na totalidade. Comegou a haver uma maior
confianca com os reclusos € mais controlo sobre os mesmos devido
a melhoria de condi¢des na cadeia, sendo que a eventualidade de
haver uma fuga era baixa. Nao tinham para onde ir e o facto de

ganharem dinheiro dava-lhes a possibilidade de o enviarem para a
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naquele meio

prisional?

familia, quer na China ou Macau. Percebiam que, se fugissem,
tornavam-se fugitivos. Houve uma parceria com a Caritas, havendo
reclusos voluntarios para ajudar deficientes com cadeiras de rodas e,
ao mesmo tempo, interagindo e integrando-os na sociedade. Eram
organizados grupos de musica e outras atividades. Quanto a situacdo
da liberdade condicional, os reclusos questionavam-me quanto
custava esse direito, pois era habito isso acontecer. A mesma
respondia que era de graga, tinham era que cumprir 0s requisitos

necessarios para tal.

Tabela 22. Excertos da Entrevista a Irma Maria Rosa Villoria (Voluntaria e Assistente

Social na Cadeia Central de Macau, pertencente a Congregagao Good Shepherd Convent),

questao 4.

Questao Resposta

Questio 5. Que | Tentei, dentro do possivel, colaborar com o desenvolvimento da
intervencao fez | C.C.M, apoiando e preparando os reclusos para os desafios que,

para modificar a

situaciao?

futuramente, iriam encontrar, nomeadamente no momento da sua

liberdade.

Tabela 23. Excertos da Entrevista a Irma Maria Rosa Villoria (Voluntaria e Assistente

Social na Cadeia Central de Macau, pertencente a Congregacao Good Shepherd Convent),

questdo 5.

Questao

Resposta

Questio 6. Houve
pressao
internacional na

altura?

Nao tive conhecimento que houvesse pressao internacional. Era

como se tudo estivesse escondido e ndo tivesse importancia.

Tabela 24. Excertos da Entrevista a Irma Maria Rosa Villoria (Voluntaria e Assistente

Social na Cadeia Central de Macau, pertencente a Congregagao Good Shepherd Convent),

questao 6.
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Questio 7. Houve
pressoes do

governo local?

Nao houve nenhuma pressdo. Houve um motim porque o Diretor
eliminou as drogas. As mulheres de noite entravam na cadeia sem
qualquer controlo. O Diretor proibiu a situagdo, nao aceitou
subornos, a comida era diferente ¢ melhorou. Havia, sim, um
esquema de corrucdo aceite entre os reclusos, guardas e ex-Diretor.
Os reclusos nao tinham nada a perder na altura em que o Dr. Jorge
Morais chegou, iam ganhando mais confianga e seguranga, relatando
os acontecimentos. Mas tinham que ter cuidado com quem falavam e

entre os reclusos.

Tabela 25. Excertos da Entrevista a Irma Maria Rosa Villoria (Voluntaria e Assistente

Social na Cadeia Central de Macau, pertencente a Congregacdo Good Shepherd Convent),

questdo 7.

Questio

Resposta

O que poderia ter

sido melhorado?

Se o Diretor, Dr. Jorge Morais, pudesse ter ficado mais tempo, as
coisas melhoravam. Mr. Garner, Comissario dos Servig¢os Prisionais
de Hong Kong, teve também influéncia e ajudou no
desenvolvimento da C.C.M. O Dr. Jorge Morais foi convidado para
pertencer a International Correctional Association Gramp in Asia.
Na altura Macau estava esquecido. Durante 5 anos o Dr. Jorge
Morais teve bastante influéncia no melhoramento e desenvolvimento
humanitario que até a data nunca tinha acontecido. A presenca do
Dr. Jorge Morais teve uma enorme influéncia nos reclusos e na
imagem dos servigos prisionais de Macau. Os reclusos eram de certa
forma vitimas do sistema e de pessoas externas a cadeia. O Dr. Jorge

estava a par da situagdo e contrariou todo o sistema.

Tabela 26. Excertos da Entrevista a Irma Maria Rosa Villoria (Voluntaria e Assistente

Social na Cadeia Central de Macau, pertencente a Congregacao Good Shepherd Convent),

questao 8.
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4. Discussao da informacaoo recolhida

O presente projeto pretende obter algumas respostas sobre a questao da utilizagdo da tortura
nos estabelecimentos prisionais portugueses ou num dos paises da CPLP, bem como
perceber quais os instrumentos ou mecanismos de prevencao da tortura utilizados em meio

prisional.

Historicamente desde sempre existiu a questdo do funciondrio e a problematica
penitenciaria, uma vez que existem vdrias versoes para o surgimento da prisdao como forma
de punicao, ou seja, do uso da privagao de liberdade e da supressao do tempo do condenado
como forma de castigo, em fun¢@o de uma conduta considerada criminosa, havendo uma

lacuna ao nivel da reinsercao social do condenado.

No que concerne a pratica profissional, cré-se que ha um “gap” entre os 6rgaos superiores
da administragdo, chefia, guardas e reclusos, por falta de informacdo e comunicagao.
Questdes como os direitos humanos continuam a ser encarado como “tabu” pelos
profissionais que trabalham dentro do sistema prisional, talvez por desconhecimento de
causa, o que ¢ agravado pelo facto de a administracao central ocultar informacao, criando
conflitos nos diversos setores profissionais. Exemplo disso ¢ o facto de ndo dar a conhecer
o conteudo completo dos relatérios do CPT, no qual este emite pareceres sobre o mau
funcionamento dos estabelecimentos prisionais, apresentando solu¢des para os mesmos. A
titulo de exemplo, pode referir-se a retirada de bastoes aos guardas, que criam um clima de
inseguranca e desmotivacdo dos mesmos na clinica psiquidtrica, € a substituicdo por
técnicas especificas de restricdo e imobilizagdo. Outra das questdes ¢ a quantidade
excessiva de medicagdo administrada nestes reclusos, que podera ser substituida por meios

didaticos, nomeadamente atividades de lazer para os mesmos.

Este projeto teve como objetivo ultimo proporcionar um bom contributo para uma nova ou
diferente visao do sistema prisional, da sua intervencdo no terreno e do seu quotidiano. O
objetivo do estudo centra-se, assim, na compreensao do tema em estudo bem como na

apresentacao de novas ferramentas e de uma outra visao acerca do assunto.
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Durante a realiza¢do do presente estudo, e dada a dificuldade em encontrar informac¢ao em
alguns contextos prisionais, foi possivel perceber a pertinéncia e urgéncia da realizagdo de
mais estudos neste ambito, que permitissem a documentagao das diferentes realidades e o
planeamento de interven¢des de melhoria para uniformizacdo das mesmas e para a

prevencao da tortura e outros tratamentos desumanos ou degradantes em meio prisional.

Referindo-nos agora ao contexto propriamente dito onde a investigagdo foi levada a cabo,
realga-se a necessidade de, em proximas investigagdes, ser considerada uma amostra maior
e mais representativa da classe prisional (direcdo, guardas e reclusos), para um
conhecimento mais alargado da realidade a relatar. De igual modo, sugere-se ainda a
utilizacdo de meios complementares de recolha de informacdo, o que na presente
investigacao nao foi possivel, dadas as caracteristicas geograficas, culturais e linguisticas

do local onde os dados foram recolhidos e no qual a investigacao foi desenvolvida.

Em suma, pode-se dizer que o estudo atingiu os objetivos inicialmente propostos,
sublinhando sobretudo a necessidade de melhoria das condi¢des dos contextos prisionais,
bem com a necessidade de irradiag@o a nivel global da tortura ou tratamentos desumanos ou

degradantes, ainda muito presentes em meio prisional.

A atribuicdo efetiva de responsabilidades concretas e objectivas nos diversos atores
presentes no sistema prisional seria pertinente, inclusive na vigilancia e protec¢do de uma
populacdo reclusa, que de certa forma se encontram “invisiveis” perante o microsistema

dos servigos prisionais, influenciando de certa forma uma sociedade.
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Conclusao

A implementagdo de mecanismos de prevengdo da tortura ou de outros tratamentos
desumanos ou degradantes assume-se como uma mais-valia para a melhoria das condi¢des

de vida em meio prisional.

Para perceber a real importancia ou urgéncia da implementacdo destes mecanismos,
procurou-se, ao longo desta investigacao, caracterizar a realidade vivida (e transformada!)
de um estabelecimento prisional de Macau, a Cadeia Central de Macau. Para tal, foram
documentados os esforcos encetados pela equipa de colaboradores e do governo local para
irradicacdo da tortura e de outros tratamentos desumanos ou degradantes e, posteriormente,
envergou-se uma postura reflexiva acerca de aspetos pertinentes a serem (re)explorados em
futuros trabalhos, nomeadamente a comparacdo com outros pontos de vista da mesma
realidade e a necessidade de alargamento deste tipo de pesquisas a outros contextos tao

pouco (ou nada!) explorados.

Também foi objetivo do presente trabalho explorar possiveis solugdes para este flagelo e
para a globalizagdo destas praticas preventivas, no sentido da melhoria das condig¢des de
vida da comunidade reclusa, refor¢ando-se a utilidade de recolher informacgao adicional

neste e noutros contextos, permitindo assim aumentar a viabilidade do estudo.

Neste sentido, o presente trabalho pretendeu promover a generalizagdo dos instrumentos de
prevencdo de tortura ja existentes, bem como servir de ponto de partida para a
instrumenta¢do de novos meios de prevencao mais eficazes, sensibilizando as institui¢des e
os cidaddos para a magnitude deste fendmeno e para a importdncia de combaté-lo

urgentemente.

Pese embora, muitas das vezes, a “lei do siléncio” impere neste quotidiano, o que, por sua
vez, se constitui como um enorme obstaculo; fomentando o medo daqueles que se
encontram no meio da reclusdo e abrangendo também, de certa forma, os restantes
profissionais, urge a cria¢do de um programa eficaz de protecdo de testemunhas e vitimas,
no qual estas se sintam a vontade para denunciarem factos delituosos como os que tivemos

oportunidade de retratar na presente investigacao. Este programa deveria permitir a crianca

51



de uma relagdo de confianga entre as diversas sinergias, fomentando a troca de informagdes

e a transparéncia entre os diversos atores.

Por outro lado, atendendo a que o sistema de reclusao tem uma funcao punitiva corretiva e
de reintegracdo social, pode dizer-se que a educacdo e a formagdo dos diferentes
intervenientes desta rede assumem um papel essencial para o progresso individual (daquele
que cometeu o delito alvo de puni¢cdo) mas também da sociedade (que ira reintegra-lo apos

o tempo de reclusdo).

Assim, e considerando que o acesso a educagdo e formacgdo ¢ um direito humano basico, tal
como a seguranca ou a higiene pessoal, as politicas de direitos humanos aplicadas em
contexto de reclusdo devem contemplar nao sé a satisfacao das necessidades imediatas de
sobrevivéncia no presente, mas também adquirir uma visualizacdo mais abrangente e
futura. Neste sentido, a preparacdo para a (re)integracdo no futuro assume-se como um
direito de todos, mas fundamental para quem vive (temporariamente!) em meio prisional e
carece de uma segunda oportunidade no seu percurso de vida, devendo abranger inclusive
todos os profissionais que possam contribuir para uma evolu¢do humanitdria dentro do

sistema prisional.

Em suma, existem diversos instrumentos e meios a que os Estados podem recorrer para
prevenir a pratica de atos de tortura ou maus-tratos, contudo de pouco (ou nada!) adianta ter
uma legislagdo (quase!) perfeita que contemple (quase!) todos os mecanismos de prevencao
e corre¢do, sem o seu efetivo cumprimento e a colaboragdo de todas as partes envolvidas no
microssistema prisional e judicial e, ndo menos importante, no macrossistema social e

comunitario.

Quanto a faléncia dos mecanismos existentes, concretamente na Cadeia Central de Macau e
o insucesso desses instrumentos, emergiu o sucesso de pessoas, pela sua resposta ativa
directamente no “terreno”, havendo um efeito evolutivo através da intervengcdao humanizada
de alguns funciondrios, sendo que o pilar dessa intervencao foi o director da Cadeia Central
de Macau. De facto, a aboli¢ao de grilhetas nos reclusos, a melhoria na alimentagao, sendo

a mesma distribuida individualmente em condigdes dignas e a intervencdo em espacos
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comuns, tais como a cozinha, domitorios e casas de banho, entre outros, sdo exemplos de

como os direitos humanos eram postos em causa.
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