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RESUMO

Observando a grande quantidade de aditivos de prazo nas obras publicas, nota-se a
importancia de estudos cientificos dessa natureza, que possam trazer contribuicGes para
que o tema seja objeto de interesse dos profissionais envolvidos nos processos de
elaboracgdo, contratacdo e execugdo dos contratos publicos. Apesar de varios trabalhos
que envolvem o tema, ainda existe uma lacuna quanto aos procedimentos adotados pelas
empresas, 0 que faz com que o Cronograma inicialmente proposto ndo seja atendido na
maioria das obras. Diante dessa realidade, partindo de uma obra de implantacdo de uma
Ciclovia na regido urbana do Distrito Federal, contratada pelo Departamento de Estradas
de Rodagem, realizou-se estudo dos fatos. Apos a selecao da obra, foram verificadas no
Processo n° 113.003051/2014 todas as ocorréncias que influenciaram o Cronograma,
diretamente relacionadas, portanto, com a dilatacdo dos prazos. Assim, foram verificadas
todas as solicitacdes de aditivos e os registros de ocorréncias no Diario de Obras. Para a
compreensdo dos fatos, principalmente no tangivel a defini¢cdo do prazo e a composicéo
do prazo inicial, procedeu-se a entrevistas com servidores que coordenam esses trabalhos.
A fim de certificar se 0 prazo inicialmente proposto ndo estava subdimensionado,
elaborou-se um cronograma de estudo. Também foi elaborado um questionario com a
finalidade de colher informacdes sobre as experiéncias dos envolvidos. Além de entender
a percepcdo dos técnicos sobre os problemas que causam os aditivos de prazos, o
questionario subsidiou as propostas para minimizar o problema. Apesar de a maioria dos
colaboradores ter um conceito claro sobre as razdes dos atrasos, este estudo prop&e agdes
simples, que podem ser resumidas em melhorar a formacao dos técnicos envolvidos em
todo o processo. Entender que o processo se inicia na tomada de decisdo sobre a
elaboracdo de um projeto; que passa pela etapa de contratacdo; que culmina na
implantacdo da obra e que todas as etapas sdo igualmente importantes e devem ser
planejadas com esmero sdo passos primordiais para o alcance dos objetivos. Distribuir o
trabalho e a responsabilidade entre os membros de uma equipe comprometida e bem
coordenada, cujos contratos claros especificam e delegam responsabilidades a todos os

envolvidos, também é medida que influencia os resultados.

Palavras Chaves: Cronograma, Ciclovia, Aditivo de prazos, Contratos publicos
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ABSTRACT

Observing the large amount of deadline addition in public works, it is noted the
importance of scientific studies of this nature, which can bring contributions to that the
topic may be of interest to professionals involved in the processes of drafting, contracting
and executing public contracts. Despite several works involving the theme, there is still a
gap in the procedures adopted by the companies, this makes the schedule initially
proposed not be attended in most works. In view of this reality, starting from a work to
implement a Bike Path in the urban region of the Federal District, hired by the Highway
Department, a study of the facts was carried out. After selecting the work, it was checked
in the Process No. 113.003051 / 2014 all occurrences that influenced the Schedule,
directly related to the extension of deadlines. Thus, all requests for additives and records
of occurrences in the Construction Diary were verified. For the understanding of the facts,
mainly in the tangible definition of the deadline and composition of the initial term,
interviews were carried out with civil servants who coordinate these works. In order to
certify that the initially proposed deadline was not undersized, a study schedule was
prepared. A questionnaire was also prepared in order to collect information about the
experiences of those involved and, in addition to understanding the technicians'
perception of the problems that cause deadline additions, it served to support the
proposals made to minimize the problem. Although most employees have a clear concept
of the reasons for the delays, this study proposes simple actions, which can be
summarized in improving the training of technicians involved in the entire process.
Understanding that the whole process starts when making a decision to prepare a project,
goes through the hiring stage and culminates in the implementation of the work, and that
all stages are equally important that must be carefully planned, it is a fundamental step to
have the objectives achieved. Diluting work and responsibility through a committed and
well-coordinated team, where you have clear contracts that specify and delegate

responsibility to everyone involved, are also attitudes that will influence the results.

Key words: Schedule, Bike Path, Deadline Additions, Public Contracts.
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GLOSSARIO

Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou ART - instrumento legal necessario a
fiscalizacdo das atividades técnico-profissionais nos diversos empreendimentos sociais.
Caracteriza-se por definir legalmente os direitos e obrigacOes entre profissionais e
usuarios de seus servicos técnicos, além de determinar a responsabilidade profissional e

garantir os direitos autorais.

Autarquia - empresa criada por lei, com personalidade juridica, patrimonio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da administracdo publica que requeiram,

para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) - banco de
informagdes mantido pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo
(CGU) que tem como objetivo consolidar a relacdo das empresas (pessoas juridicas) e
pessoas fisicas que sofreram sancdes das quais decorra como efeito a restricdo ao direito

de participar em licitagdes ou de celebrar contratos com a administracao publica.

Cadastro Nacional das Empresas Punidas (CNEP) - consolida a relacdo de
penalidades, sancdes e acordos de leniéncia aplicados e/ou celebrados com pessoas
juridicas pelos 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de

todas as esferas de governo, com base na Lei n°® 12.846/2013.

Ciclofaixas - estruturas demarcadas por pintura e/ou elementos de baixa segregacéao

como tachdes, presentes nas vias urbanas e destinadas ao uso exclusivo por ciclistas.

Ciclovias - vias, para uso exclusivo por bicicletas, onde é inapropriada a utilizagédo

da bicicleta junto a faixa de rolamento, em funcéo das elevadas velocidades dos veiculos.

Certame - procedimento impessoal no qual é assegurada igualdade de
oportunidades a todos os interessados em concorrer para executar servicos ou exercer
atribuicdes oferecidas pelo Estado, ao qual cabe a incumbéncia de identificar e selecionar

0s mais adequados mediante critérios objetivos. O mesmo que concurso.

Xiv
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Comissdo Julgadora Permanente ou CJP - criada pela administracdo para
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes,

classificando-os em conformidade com o estabelecido no contelido do edital.

Contratada - empresa que, vencedora da licitagdo, faz parte de um contrato, sendo

seus servicos combinados e regulamentados.

Contratante - empresa que, dona do empreendimento, faz parte do contrato e

usufrui dos servicos da Contratada.

Desembolsos - esforco financeiro associado ao pagamento (saida de caixa),

resultante da quitagdo de etapas dos servigos concluidos.

Diario da Obra - registro de todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢édo do
contrato, inclusive nimero de trabalhadores e de equipamentos e condigdes do clima.
Toda a comunicacdo entre a fiscalizacdo e o responsavel técnico deve ser anotada no
Diario, assim como as determinacdes e decisdes tomadas na obra que forem necessarias

ao bom andamento dos servicos e/ou a regularizacéo das faltas ou defeitos observados.

Edital - instrumento convocatorio da licitacdo. Nele estdo todos os elementos do
certame, todos os detalhes de participacéo, habilitacdo e julgamento. O edital deve sempre

obedecer ao disposto na Lei de Licitacdes.

Endossar - expressar concordancia ou apoio em relacdo ao solicitado ou

apresentado.

Executor do Contrato - representante indicado da administracédo responsavel pela
fiscalizacdo e acompanhamento do processo. Tem a funcdo de garantir que 0s Servicos
sejam executados conforme o contrato, obedecendo as especificacbes e aos prazos
estabelecidos. Tal indicacdo deverd recair sobre agente publico ou comissdo
especialmente designados para tal atividade, que possuam qualificacdo técnica condizente

com a complexidade e a especificidade do objeto contratado.

Faixa de Dominio - base fisica sobre a qual assenta uma rodovia, constituida pelas
pistas de rolamento, canteiros, obras de arte, acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de

seguranga, até o alinhamento das cercas que separam a estrada dos imoveis marginais.

XV
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Incorporadora - nome dado para o conjunto de atividades exercidas com a
finalidade de construir ou promover a construcdo de edificagbes ou conjunto de

edificacOes.

Licitacdo - procedimento administrativo formal em que a administracdo publica
convoca, por meio de condicOes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e

Servigos.

Objeto do Contrato - descricdo minuciosa, com especificacdes e dados técnicos,

dos servicos que estdo sendo contratados.

XVi
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. INTRODUCAO

Nos contratos de obras do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal - DER/DF firmados nos anos de 2014 a 2018, ocorreram atrasos em mais de 80%
dos casos. Os aditivos de prazos estdo previstos na Lei de Licitagdes e Contratos - LLC
(1993), e as justificativas sdo acatadas legalmente, embora essa alta porcentagem

comprometa os cronogramas das obras e as agendas de uso dos equipamentos ou espacos.

Em média, os acréscimos promovidos pelos aditivos resultam em prazo maior que
o dobro do inicialmente proposto para a obra. Conforme a legislacéo vigente, esses atrasos
sO poderiam ser tolerados em casos excepcionais. Ampliado o olhar para o Brasil como
um todo, verifica-se que essa realidade atinge todas as unidades da Federacdo. O
cronograma das obras nos contratos publicos ndo e atendido mesmo quando ha eventos
pré-datados, como nas obras de infraestrutura destinada a realizacdo da Copa do Mundo
de futebol.

Diante de tantos pedidos de aditivos de prazos nos processos publicos de construcao
e da auséncia de normas ou dispositivos legais que possam modificar essa realidade,
busca-se, nesta pesquisa, a possibilidade de se compreender e trazer melhorias por meio
do aprofundamento nas questfes relacionadas com os atrasos das obras publicas. Esta
pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de conhecer as causas que ddo origem as
justificativas para a dilatacdo dos prazos em uma obra de implantacdo de ciclovia e, a

partir desses conhecimentos, propor acdes para corrigir as falhas.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo - TCU (Brasil, 2014), o
atraso na execucao de obras publicas € uma ocorréncia grave e a administracdo publica
tem obrigacdo de apurar as responsabilidades. Nos casos em que 0s atrasos sdo oriundos
da incapacidade ou mora da contratada, o 6rgdo contratante tem o dever de adotar as

medidas cabiveis para aplicar multas contratuais e demais penalidades previstas em lei.

As consequéncias dos atrasos sdao amplas. Uma consequéncia imediata é a
indefinicdo da data de disponibilidade do objeto. Essa indefinicdo pode se desdobrar em

outras dificuldades, como a auséncia da previsao de quando sera necessario disponibilizar
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recursos para a operacdo dos equipamentos. Tal situacdo é visivel em edificios publicos
como escolas, hospitais, creches e outros.

Os atrasos, mesmo com a prorrogagdo regular prevista na legislagdo, impdem
revisdo do cronograma fisico-financeiro e reajustes, os quais, sendo consequéncia do
lapso temporal, trazem prejuizos ao erario e a sociedade. E comum o conhecimento,
inclusive a divulgacdo pela midia, de obras publicas que custam o dobro ou o triplo dos
valores inicialmente previstos. Tendo em vista que ha tantas ocorréncias de dilatacdo de
prazos e que ndo ha esforcos visiveis para correcdo dos fatores que geram essas
ocorréncias, necessita-se que sejam ampliados os estudos a fim de se iniciar um processo

para minimizagdo dessa questéo.

Uma gama de literatura versa sobre as razdes dos atrasos nas obras: falta de
informacdes nos projetos, forma de selecdo (licitacdes) que nédo verifica a capacidade de
empreendimento da contratada, demora nas tomadas de decisdes, entre outras. A
motivagédo principal deste estudo é entender as verdadeiras razdes que ddo causa aos
aditivos dos prazos nos contratos publicos e, a partir dai, propor acdes que possam

minorar esses atrasos.

Conforme levantamento nas auditorias da Fiscobras - Fiscalizacdo de obras
publicas pelo TCU (2018), 30% dos processos analisados apresentam projetos basicos
deficientes ou desatualizados. Se incluidas questdes como falta de licenca ambiental e de
estudos de viabilidade técnica, essa taxa sobe para 44%. A falta de qualidade dos projetos
reflete em cronogramas mal dimensionados, que influenciam no resultado da licitacdo e
dificultam a implantacéo da obra. Se as raz6es sdo previamente conhecidas, por que esses

erros ndo sdo corrigidos?

Partindo da realidade de um contrato que tem como objeto a execucdo de uma
ciclovia situada na rodovia DF-085 - Estrada Parque Taguatinga Guara - EPTG, que
compde a malha viaria do Sistema Rodoviario do Distrito Federal - SRDF firmado pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal - DER/DF, este estudo se
propde a verificar e a entender os fatos ocorridos e a recomendar a¢fes que minimizem

0s atrasos. A ciclovia em estudo deveria inicialmente ser construida em 08 (oito) meses,
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mas demorou mais de 27 (vinte e sete) meses para ser entregue — com 0 agravante de ndo

terem sido cumpridos todos os itens contratuais.

Considerando que o prazo de execuc¢do dos servicos ndo é aleatdrio, que envolve a
qualidade da obra e 0 aumento nos custos — mesmo quando nao ha aditivos de valores ou
de precos —, acredita-se que o conhecimento sobre os fatores que levam aos aditamentos
pode promover licbes que ajudem a mudar a realidade. Atualmente, o Brasil vive um
momento histérico, propicio a novos comportamentos. Pretende-se aproveitar este
momento para um olhar mais aprofundado sobre os acontecimentos do cotidiano de
contratos publicos e para 0 questionamento de comportamentos que deveriam ser

excepcionais, mas se tornaram rotineiros.

Grande parte dos estudos sobre os contratos publicos enfatiza a parte financeira do
cronograma. Por essa razéo, aqui se propde debrucar sobre os fatos técnicos que levam
aos atrasos. Busca-se identificar a compreensdo e a percep¢do que os envolvidos tém
sobre a gravidade do descumprimento do cronograma. Para tal foi elaborado um
questionario: aqueles que fazem parte do processo de construcao de obras publicas foram
convidados a colaborar, respondendo as questdes com base na experiéncia propria e

emitindo opinides.

Os dados e informac6es sobre a ciclovia foram coletados no processo de licitagéo e
no diario de obra, assim como com 0s técnicos envolvidos nos processos. Além da
colaboracéo de profissionais com experiéncia na area, foi realizada pesquisa bibliografica
em literaturas disponiveis em meio fisico e em sitio de buscas na Internet. Grande volume
de trabalhos encontrados esta voltado para as questdes teoricas. O desafio é propor, de
forma pratica, medida que possa colaborar com o cumprimento do cronograma, seja ha

implantacéo dos projetos, seja na execuc¢do da obra.

Com as informac6es coletadas, buscou-se entender o prazo inicialmente proposto
no orcamento estimativo publicado no edital de licitacdo. O cronograma inicial,
apresentado na ocasido da licitacdo, foi avaliado para compreensdo das razdes de
prorrogacdes dos prazos (aditivos do contrato). A verificacdo dos prazos propostos no

cronograma tornou possivel a compreensdo dos métodos adotados e das dificuldades ou
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falhas apresentadas. Cada aditivo foi verificado e avaliado sob a dtica da realidade vivida

no canteiro da obra. Da mesma forma, foram avaliadas as justificativas apresentadas.

As falhas no cumprimento de cronogramas acarretam consequéncias danosas para
o0 planejamento inicial, inclusive com repercussdes sociais nem sempre consideradas — a
desqualificacdo da imagem dos servidores publicos perante a sociedade, por exemplo.
Para amenizar esses efeitos, analisou-se o volume de dados levantados por meio dos
questionarios e buscou-se a compreensdo dos acontecimentos visando a formalizacao de
propostas para diminuicdo da quantidade de aditivos de prazos. Devido as caracteristicas
especificas da obra estudada, foram considerados varios fatores que dificultaram o

cumprimento do cronograma inicial e a execugéo da totalidade dos servigos contratados.

Com as referéncias abordadas e os levantamentos apresentados, espera-se que este
trabalho contribua para melhorar o desempenho dos servidores que executam contratos
publicos. Espera-se, também, que este estudo represente oportunidade de evolugdo no
comportamento geral dos envolvidos e incentive a busca por melhores resultados. Embora

tenha-se muito o que investigar, o que foi possivel levantar até 0 momento aqui esta.

Este trabalho se inicia com a apresentacdo de fundamentacdo tedrica sobre as
maneiras de se formalizar contratos pablicos, as previsoes legais, as causas dos aditivos
de prazo e a correlacdo entre prazos, custos e qualidade das obras. A seguir, tem-se a
abordagem sobre a metodologia empregada, as razdes para a escolha e a apresentacéo do

caso estudado.



Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos Contratos Publicos - Caso de uma Ciclovia

Il.  FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Contratos publicos

O art. 2° da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso

XXI, da Constituicdo Federal, define Contrato como sendo:

(...) qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigac@es reciprocas, seja qual for
a denominagcdo utilizada (Brasil, 1988).

Aguiar (2015) define contratos administrativos como sendo ajustes das vontades
entre o poder publico e o particular, que geram direitos e deveres, com vistas a execucao
do interesse da coletividade. Diz ainda que o contrato administrativo é formalizado por

acordos entre as partes, com regime juridico especifico, e que gera 6nus.

Os contratos publicos sdo firmados entre representantes de instituicdes da
administracao publica e terceiros, nas diversas esferas de poder no Brasil. Por meio dos
contratos publicos, as autoridades constituidas garantem os interesses coletivos, sempre
observando os preceitos legais. A LLC (Lei n°® 8.666/93) institui normas para Licitacdes
e Contratos da Administracdo Publica, estabelece todos 0s principios para as contratacdes

publicas e da outras providéncias.

O regime juridico que rege os contratos publicos privilegia o contratante, dando-
Ihe o direito de se valer de clausulas exorbitantes. Esse direito, de acordo com Amorim
(2017), é justificado por ser instrumento que busca atender ao interesse publico. O direito

publico garante que o interesse coletivo prevaleca sobre a vontade individual.

Embora prevalecam os preceitos do direito publico, aos contratos publicos também
se aplicam, “(...) supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposigdes de direito privado”, conforme art. 54 da LLC (Brasil, 1993). A legislacéo
estabelece parametros para a protecdo do patrimdnio publico, buscando equilibrio e
equidade nos atos e garantindo os principios da administracdo publica, conforme

determina o art. 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988):
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A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

No Capitulo 111 da LLC (1993), estdo estabelecidas as normas e regras para a
formalizacdo, eficacia, alteracdo, rescisdo e demais preceitos necessarios aos contratos
publicos. Na Secdo I, os artigos 54 a 59 estabelecem, entre outros, as clausulas
obrigatérias e as prerrogativas. E obrigatorio aos contratos estabelecer todas as
caracteristicas do objeto, as condi¢Bes de execucdo e de pagamento, 0s prazos para cada
etapa de execucdo e as obrigacgdes das partes, devidamente identificadas.

Entre as prerrogativas, é conferido ao poder publico o dever de fiscalizar a execucao
do contrato, exigindo o cumprimento fiel do estabelecido, podendo ainda modifica-lo ou
rescindi-lo unilateralmente — observando o interesse publico e respeitando os termos
contratuais —, além de aplicar sancGes caso 0s ajustes sejam descumpridos pela

contratada. Conforme Aguiar (2015, p. 86):

Diante da inexecucgdo total ou parcial do contrato, cabe & Administragdo Pudblica aplicar pena de
adverténcia; multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato; suspensao temporéaria
de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2
(dois) anos; declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica.

Conforme previsdo legal, excepcionalmente podera ser declarada a nulidade do
contrato administrativo. Esse ato retroage a data da assinatura, tornando sem efeito
juridico qualquer acédo dele oriunda, sem exonerar o poder publico do dever de ressarcir
a contratada de qualquer prejuizo devidamente comprovado e advindo do prazo em que
0 contrato esteve em vigor. O agente publico que deu causa ao contrato anulado devera

ser responsabilizado pelos prejuizos.



Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos Contratos Publicos - Caso de uma Ciclovia

2.1.1. Licitacéo

Para garantir que a formalizagcdo dos contratos seja processo isento de privilégios,
a Constituicao Federal (CF, 1988) estabelece a obrigatoriedade de isonomia de condigoes,
determinando que, para contratacdo de obras ou servicos, seja realizada selecdo publica
dos interessados:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacfes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (Brasil, 1988).

As licitagbes publicas sdo a maneira para selecdo de empresas interessadas em
realizar obras, fornecer recursos ou prestar servicos a administracdo na forma de
Contratadas. Esse processo deve atender aos principios juridicos do direito publico,
conforme redacédo dada ao art. 3° da LLC (Brasil, 1993) pela Lei n°® 12.349, de 2010:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (Brasil, 1993).

Objetivando uma obra que atenda as necessidades do publico primario, com o0s
recursos disponiveis, o Tribunal de Contas da Unido - TCU (2014, p. 10) apresenta
jurisprudéncia em que estabelece a necessidade de estudo de viabilidade técnica e

econbmica antes da licitacao:

(...) nessa etapa, urge analisar e escolher a melhor solucéo que responda ao programa de necessidades
sob o aspecto legal, técnico, econdmico, social e ambiental. Também devem ser definidos métodos, prazos

de execucdo e analisada a compatibilidade entre os recursos disponiveis e a necessidade a ser satisfeita.
O art. 38 da LLC, com a redacdo adaptada (Brasil, 1994), preconiza que:

(...) O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizag&o respectiva, a indicagéo sucinta de
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seu objeto e do recurso prdprio para a despesa (...). Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante: | - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos; Il - 0 orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; 11 - a minuta
do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor; IV - as especificagdes

complementares e as normas de execugao pertinentes a licitacéo.

Com o processo de licitagéo, visa-se a selecdo da empresa que forneca a melhor
proposta, conforme as necessidades identificadas no projeto. Amorim (2017, p. 41)
afirma que o “procedimento licitatorio é composto de duas etapas: a interna ¢ a externa”.
Na etapa interna, elabora-se o projeto basico a ser licitado e o0 cronograma dos servicos,
incluindo o prazo de execugdo da obra, prevé-se o orgcamento, escolhe-se a modalidade
de licitacdo, entre outras providéncias.

As modalidades de licitacdo também estdo definidas na LLC, conforme a Tabela 1.

Tabela 1. Modalidade de licitacao

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
Concorréncia | inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos

minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucéo do objeto.

E a modalidade de licitacio entre interessados devidamente
Tomada de | cadastrados ou que atendam a todas as condi¢bes exigidas para
precos cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necessaria qualificacéo.

E a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero
minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
Convite apropriado, cépia do instrumento convocatorio e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da

apresentacdo das propostas.




Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos Contratos Publicos - Caso de uma Ciclovia

Continuacao:

Concurso

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes
de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de

45 (quarenta e cinco) dias.

Leildo

E a modalidade de licitago entre quaisquer interessados para a venda
de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou

superior ao valor da avaliagéo.

Fonte: elaboragdo prépria

Para a contratacdo publica de Obras ou Servicos de Engenharia, usa-se

Concorréncia, Tomada de Pregos ou Convite. Concurso e Leildo ndo se aplicam para esse

fim. A modalidade escolhida dependera dos valores envolvidos e de outros fatores de

interesse da administracdo publica.

O Decreto n° 9.412/2018, em seu Unico artigo, atualiza os valores tratados no art.

23 da LLC, ficando assim estabelecidos:

(...) Para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais)
(Brasil, 2018)

Esses valores também serviram de referéncia para que o Departamento Nacional de

Infraestrutura de Transportes - DNIT classificasse as obras da seguinte forma:

Obras de pequeno porte - aquelas cujo valor contratado est& dentro do limite de carta-convite;

Obras de médio porte - as que estdo dentro do limite de tomada de precos; e
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Obras de grande porte - as que estéo na faixa de valor de concorréncia pablica. (Sicro, pg. 94).

Dentro dessa perspectiva, as obras podem ser classificadas em relacdo aos prazos

de implantagéo, da seguinte maneira:

a) Obras de pequeno prazo: aquelas que demandam um prazo maximo de 5 anos para

a concluséo;
b) Obras de médio prazo: demandam um prazo de 5 a 10 anos para a concluséo;

c) Obras de longo prazo: demandam mais de 10 anos para a concluséo.

Os prazos acima definidos se relacionam a implantacdo, ndao sendo considerados 0s
prazos demandados na preparacgdo do contrato. Os estudos, a elaboracao e a aprovacao de
projetos, orgcamento e planejamento da obra, assim como os procedimentos licitatorios ou
a selecdo, ndo tém os prazos computados nessa classificacdo. Conforme a LLC (Brasil,
1993), em qualquer uma das modalidades, a licitagdo para contratacdo de empresa para
execucdo de obras ou servigos sO sera possivel quando houver projeto aprovado,

orcamento detalhado em planilhas especificas e previsdo orcamentaria.

A legislacéo se limita aos valores maximos para cada modalidade de licitagdo, ndo
sendo proibido contratar, por meio de uma modalidade com maiores valores, uma obra
que estd em um intervalo de valores inferior, assim definido na LLC (Brasil, 1993): “Nos
casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de precos e, em

qualquer caso, a concorréncia”.

No processo da licitacdo, quando é notado algum equivoco, qualquer interessado
pode recorrer aos recursos administrativos facultados na lei. De acordo com Mattos
(2006), quando uma empresa — a interessada na licitacdo — identifica algum ponto omisso
ou nebuloso do edital ou dos projetos anexos, ela deve solicitar a comissdo de licitacdo
do 6rgdo um pedido de esclarecimento. O prazo de recursos deve estar estipulado no
edital. A resposta da comissao deve ser encaminhada a todas as empresas interessadas,

garantindo a isonomia do processo.

Um dos fatores que influenciam nas tomadas de decisdo, na selecdo desta ou
daquela modalidade, sdo os prazos minimos entre a publicacdo do aviso do edital e a

abertura dos envelopes com as propostas. Esses prazos, como mostra a Tabela 2, devem

10
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ser observados em atendimento a legislacdo e contados em dias corridos a partir da tltima
publicacdo. Neles ndo estdo incluidos os prazos decorrentes de recursos.

Tabela 2. Prazo para a publicidade considerando apenas menor preco

Prazos minimos até o recebimento das propostas
Modalidade
ou da realizagdao do evento
Concorréncia Trinta dias
Tomada de pregos Quinze dias
Convite Cinco dias

Fonte: Mattos, adaptado.

Os regimes de contratacdo, na forma de execucdo indireta, conforme redacdo dada
pela Lei n° 8.883 (Brasil, 1994), podem se dar na forma de empreitada por preco global
Ou preco unitario, tarefa e empreitada integral. Os regimes usados corriqueiramente séo
os dois primeiros: empreitada por preco global, quando se contrata a execucdo da obra
por preco certo e total, ou empreitada por preco unitario, na qual os precos sao definidos

por unidades de cada item ou servico.

De posse do projeto aprovado e conhecendo o valor estimado da obra, 0s recursos
sdo alocados e o0 edital de convocacéo ¢ elaborado e analisado pela assessoria técnica ou
juridica. ApoOs a aprovacao pela assessoria técnica, passa-se para a fase externa da

licitacdo, na qual sdo publicados o edital de convocacdo e 0s atos sequentes.

Antes de selecionar uma entre as empresas interessadas, a administracdo publica
precisa se preparar e definir o objeto do contrato. A preparacdo consiste em estudos que
garantam a viabilidade do contrato. A definicdo do objeto a ser contratado faz parte de

um trabalho de planejamento interno do 6rgdo. Altounian (2016, p. 58) esclarece que:

Para facilitar a contextualizagdo das etapas da contratacdo, o processo licitatdrio costuma ser

dividido em duas fases, a interna e a externa. A primeira delas é desenvolvida pela administracdo até a

11
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publicacdo do edital ou entrega do convite, enquanto a segunda fase se inicia a partir dai e termina com a
contratacdo do empreendimento.

Para a formalizagdo dos contratos, deve-se obedecer a sequéncia apresentada na
Figura 1.

Figura 1. Estrutura organizacional para a formalizacao de contratos publicos

*Momento em que se
toma conhecimento
da necessidade da
Obra ou Servigo.

*Definicéo dos
pardmetros
necessarios para
atender a necessidade
do publico primario.

Licitacao «Selecdo da empresa
(concorréncia, gue apresentaa
tomada de preco | proposta mais
ou convite) vantajosa.

Fonte: elaboragdo prépria

Apos a elaboracdo do projeto basico, dos cronogramas fisico-financeiros e das
planilhas orcamentarias com a relacdo de todas as atividades contidas no projeto, este
estara apto para a fase externa da licitacdo. A fase de execucdo, ou fase contratual, sera

iniciada apos a assinatura dos contratos.

12
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2.1.2. Planejamento

Na opinido de Goldman (2004, p. 11), “o planejamento se constitui hoje em um dos
principais fatores para o sucesso de qualquer empreendimento”. O planejamento é uma
ferramenta que possibilita o alcance dos objetivos definidos, contando com 0s recursos
disponiveis. Diz Mattos (2006, p. 45): “(...) o primeiro passo do roteiro do planejamento
consiste em identificar as atividades que serdo levadas em consideracéo pelo planejador

e que irdo compor o cronograma geral do projeto”.

A etapa de identificacdo das atividades requer especial atencdo porque é nela que
se divide o escopo total do projeto em unidades de trabalho mais simples e de manuseio
mais facil. Caso algo ndo seja identificado e relacionado sob a forma de atividade e “(...)
se algum servico ndo for contemplado, o cronograma ficara inadequado e futuramente o

gerente estara as voltas com atrasos na obra”, argumenta Mattos (2006, p. 45).

Esse planejamento inicial ou de longo prazo, quando se prepara a documentacao,
na opinidao de Goldman (2004), é tempo de investimento, pois um empreendimento bem
planejado geralmente é executado em menor tempo. Nessa etapa, sdo aparadas arestas
como autorizacdo de outros orgaos e alocacgdo de recursos. Sdo elaborados os projetos e
o cronograma fisico-financeiro, que deverdo conter os parametros basicos relativos a

obra, considerando os requisitos conforme descritos na Lei n° 8.883/94:

Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serao considerados principalmente os
seguintes requisitos: seguranca; funcionalidade e adequacéo ao interesse publico; economia na execucao,
conservacgao e operacgdo; possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e, matérias-
primas existentes no local para execucéo, conservacao e operacdo; facilidade na execugdo, conservagao e

operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servi¢o; adogdo das normas tecnicas, de salde e de

seguranca do trabalho adequadas; impacto ambiental (LLC, art. 12).

Com os servicos em andamento, inicia-se o planejamento de curto prazo ou controle

de empreendimento, assim definido por Goldman (2004, p. 16):

O controle é feito para propiciar, neste mesmo periodo, um planejamento de curto prazo e obtencéo
de resultados, para que, nos casos de corregOes, estas possam ser feitas ainda durante os servicos em

andamento e ndo pura e simplesmente para constatar uma deficiéncia j& ocorrida.
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Mesmo com um planejamento inicial bem elaborado, os imprevistos ndo estdo de
todo descartados. As situacOes adversas que surgem devem ser adequadas ao longo do
desenvolvimento dos servicos, com a participacao do autor dos projetos e do responsavel
técnico (RT) da obra e da fiscalizagdo (executor do contrato). Esse acompanhamento faz
parte do planejamento dindmico, necessario no decorrer dos servicos, que busca garantir

o resultado previsto.

2.1.3. Projetos

Quando se trata de obras, a definicdo de projeto é especificada pela LLC (Brasil,
1993):

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo

da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugéo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e identificar todos

0s seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacgéo ou de variantes durante as fases de elaboracéo do projeto executivo e

de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar & obra,
bem como suas especifica¢fes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem

frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes
provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua

execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em

cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e

fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da

obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

O projeto é, conforme relata Altounian (2016, p. 155), “(...) o quesito mais
importante de um processo licitatorio”. Ele permite a caracterizagdo da obra e o
dimensionamento de todos os servigos envolvidos. Por exigéncia legal, as obras ou
servigos s6 podem ser licitadas quando dispdem de projeto basico aprovado e de
orcamento devidamente detalhado. A importancia de um projeto bem detalhado €
destacada pelos 6rgéos de controle (TCU, acorddo n° 77/02), como segue:

O Projeto Basico que deve ser encarado como elemento fundamental para a realizacdo de qualquer
licitacdo, deve também ser considerado pilar do empreendimento, piblico ou privado, mas que tem sido

constantemente mal elaborado (...).

A observacéo da qualidade do projeto é importante para a elaboracdo do orcamento
e a estimativa de custo da obra. Os projetos basicos, conforme determina a LLC (Brasil,
1993), devem conter todos os elementos com grau de detalhamento que permita, além do
dimensionamento da obra, a interpretacdo de todos os servicos ali contidos, assegurando

a viabilidade técnica do contrato.

Conforme interpretacdo do TCU (2014, p. 11), “o projeto basico € um projeto
completo de engenharia, composto por todas as disciplinas necessarias para a elaboragéo
de um orcamento detalhado da obra”. No mesmo documento, o Tribunal (2014, p. 15)

ressalta que:

O projeto basico ¢ a etapa na qual se realiza o dimensionamento definitivo de todos 0s componentes,
estruturas e instalages da obra. O projeto executivo tem como principal objetivo a continuagdo e o
detalhamento do projeto béasico, ndo se admitindo, por isso, que o projeto executivo traga alteracOes
significativas nos quantitativos dos servicos mais relevantes, em termos financeiros, estimados pelo projeto

bésico e nas principais solucfes técnicas nele adotadas.
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De acordo com Altounian (2016), quando a LLC (Brasil, 1993) relaciona os
elementos obrigatdrios no projeto bésico, ela visa garantir que as empresas interessadas
em participar do processo seletivo tenham conhecimento de todas as informacdes
necessarias a elaboracdo da proposta. Assim, ndo se permite a adocdo de informagdes
provisorias que, sabidamente, serdo substituidas. Essa atitude pode violar o principio da

isonomia.

2.1.4. Cronograma

Na literatura, encontram-se varias defini¢fes para cronograma. Conforme Amorim
(2017), cronograma é um documento em que estdo previstos as etapas ou parcelas de
execucdo da obra ou de prestagdo dos servicos, as datas e o desembolso que a
administracao deve fazer por ocasido das medicGes e da efetivacdo dos pagamentos. De
acordo com Nalon (2001, p. 88), “¢ o meio de controle de prazos mais natural e objetivo”.
Um cronograma bem elaborado € importante para atender aos prazos, controlar o
financeiro, programar compras, gerir e contratar mdo de obra e prevenir conflitos entre

atividades.

Pode-se dizer que o cronograma ¢ a traducéo do plano de execucdo. E necessario o
conhecimento prévio de todos os servicos que compdem o contrato para entdo definir,
sequenciar e estimar as duracGes de cada atividade e, assim, compor o cronograma. As
informacdes relativas a quantidade e a sequéncia das frentes de servicos fazem parte do
plano de execucdo. O cronograma é uma ferramenta de controle, mas, para um efetivo
controle, conforme afirma Goldman (2004, p. 121), “(...) é necessario que 0 Servico ja
esteja devidamente detalhado, através do planejamento previamente elaborado,

permitindo uma selecéo de prioridades”.

O cronograma apresenta duas realidades: a fisica e a financeira. O cronograma

fisico deve especificar o tempo gasto em cada etapa e o cronograma financeiro, apresentar
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0s precos de todos os servicos contidos na etapa. Comumente, as informagdes sdo
agrupadas em um so instrumento denominado cronograma fisico-financeiro, definido por
Martins (2015) pela derivagdo do proprio nome. Fisico por tratar de uma realidade de
etapas do projeto e financeiro por prever os desembolsos envolvidos.

O cronograma fisico-financeiro é peca importante assim descrita por Altounian
(2016, p. 449):

A definigdo de valores do orcamento que serd contratado ndo é suficiente para a correta conducao
do empreendimento. E preciso que seja agregado o fator tempo ao contexto para que seja possivel o
conhecimento dos servicos que serdo executados em cada més e os valores que serdo despedidos em cada

periodo.

Independentemente da modalidade de licitagdo (convite, tomada de preco ou
concorréncia) ou da forma de contratagdo (empreitada por preco total ou por preco
unitario), € obrigatoria a apresentacao do cronograma da obra na ocasido da licitagdo. No
cronograma devem constar todas as parcelas, definidos inicio e fim de cada uma, e 0s
valores correspondentes aos respectivos servigos. As parcelas sdo denominadas etapas da
construcao. As etapas devem ser observadas e executadas com fidelidade, objetivando o

cumprimento do cronograma e garantindo o equilibrio fisico-financeiro do contrato.

O cronograma pode ser apresentado em formas diversas. A mais comum € no
formato “graficos de barra”. A apresentacdo deve proporcionar facil entendimento,
trazendo informacoes claras e com detalhamento suficiente para uma boa interpretacao.
Por meio do cronograma fisico-financeiro, € possivel acompanhar o andamento da obra,
visualizando as etapas concluidas a medida em que o tempo avanca, assim como 0s
valores dos servicos faturados no final de cada etapa. Qualquer problema no andamento
da obra que possa comprometer os termos compactuados pode ser identificado e corrigido

a tempo se o cronograma estiver sendo observado durante o planejamento cotidiano.

Normalmente, o desenvolvimento dos servigos se da de maneira lenta no inicio,
durante a fase de implantacédo, alcancando momento mais intenso no qual as atividades
sdo sobrepostas. Esse ritmo diminui no final, na etapa de conclusdo e de desmobilizacdo,

conforme modelo estatistico apresentado na Figura 2.
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Figura 2. Modelo estatistico - Desenvolvimento do servi¢o em relagédo ao tempo

A

3,5

2,5

1,5

VOLUME DE ATIVIDADES

0,5

PRAZOS

Fonte: Elaboracéo propria

Além das sobreposic¢des de atividades, outra justificativa para o aumento do volume
de servigos na fase intermediaria € o dominio do conhecimento sobre as atividades.
Depois do periodo de implantacdo, as equipes estdo formadas e treinadas e obtém
produtividade maior. Na etapa final do projeto, 0 nimero de equipes diminui, ficando

concentrado nas tarefas de maior detalhe e menor volume.

A programacdo deve ser integral, incluindo todos os servicos. A LLC (1993) néo
permite a programacao apenas de parte deles. Esse procedimento evita o parcelamento de
objetos, o qual pode elevar os custos e promover vicios na licitacdo. Entre os vicios que
podem advir do parcelamento do objeto estdo a contratacdo de apenas parte dos servicos
— 0 que pode onerar o0 contratante no que se refere a mobilizacdo, por exemplo — e a
reducdo do numero de concorrentes na ocasido da licitacdo. Dessa forma, quando se
planeja uma obra, deve-se contemplar sua totalidade, garantindo-se assim as vantagens

desse procedimento em favor do poder publico.
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Uma vez que a lei define os valores maximos para as modalidades — quanto maior
o valor, mais universal a licitacdo deve ser —, 0 parcelamento pode permitir modalidade
de licitacdo menos universal, tal qual um convite no lugar de uma concorréncia. Portanto,
no cronograma devem constar todas as atividades previstas, 0s custos e 0s prazos totais.
Mesmo que nédo se possa parcelar o objeto em mais de um contrato, 0s servicos, assim
como o prazo e os valores, podem ser divididos em quantas parcelas forem necessarias

para um bom orgamento e andamento dos servicos.

2.2. Aditivos de prazos nos contratos

Ap0s os tramites que fazem parte da fase externa da licitacdo, é feita a classificacao
das empresas participantes do certame conforme as propostas apresentadas. Aquela que
apresentou a proposta mais vantajosa para o contratante é declarada vencedora. Inicia-se

entdo a fase contratual do empreendimento, assim definida por Altounian (2016, p. 339):

Concluida a fase licitatéria, com a selecdo da melhor proposta para a Administracao, surge a etapa
de contratacdo, que se inicia com a assinatura do contrato e finaliza com o termo de recebimento definitivo

da obra.

Os contratos publicos para a prestacdo de servigos ndo continuados — caso das
execucdes de obras — tém o prazo fixado, conforme previsto no edital de licitacdo,
observado 0 tempo necessario para a execuc¢do dos servicos definidos no cronograma da
obra. Caso ocorra insuficiéncia financeira ou motivos de ordem técnica, devidamente
justificados, relatados em despacho circunstanciado e endossados pela fiscalizacdo, €
possivel dilatar os prazos acordados, procedendo a um aditivo no contrato, com a

manutencdo das demais clausulas, conforme estabelecido na Lei n° 8.883 (Brasil, 1994):

(,,,) admite prorrogacédo do prazo de inicio, de concluséo e de entrega, mantidas as demais clausulas

do contrato, se houver alteragdo do projeto ou especificacdes, pela Administragao.

111 - por acordo das partes:

19



Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos Contratos Publicos - Caso de uma Ciclovia

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servigo, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou

execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando &lea econdmica extraordinaria e extracontratual.
Conforme Aguiar (2015, p. 34), “toda prorrogacao de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato”. As solicitacdes de aditivos devem ser feitas em tempo habil para os
procedimentos necessarios. A devida publicacdo na imprensa oficial deve ocorrer antes
da expiracdo do prazo do contrato em vigor e, assim, evitar lacunas judiciais, pois 0s atos

publicos devem estar sempre amparados em instrumentos legais.

Se 0 prazo contratual expira antes da conclusdo do objeto, sem que haja aditivo no
contrato, os atos posteriores a expiracao sdo nulos. Ha entendimento, no entanto, que 0s
casos de contratos para execucao de obras sdo exce¢do. Conforme nota Altounian (2016,
p. 236), “a auséncia de conclusdo do empreendimento no prazo pactuado ndo acarreta a
extin¢do automatica do contrato”. Nesses casos, mesmo que o prazo previsto inicialmente
expire, caso ndo tenham sido concluidos os servigos e ndo haja justificativa, as obrigacdes
contratuais sdo mantidas, pois, conforme entendimento dos 6rgaos de controle (TCU,

2010), os prazos estdo vinculados ao efetivo cumprimento do objeto.

Ao longo do periodo de execucdo, caso observe o descumprimento dos prazos
previstos no cronograma, a fiscalizacdo deve notificar as partes. A notificacdo deve ser
clara quanto aos fatos correntes que atrasam 0S Servigos e quanto as consequéncias do

atraso sobre os prazos contratados, explica Altounian (2016).
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Embora a LLC (Brasil, 1993) ndo faca referéncia a limitagdes nos aditivos de
prazos, como ocorre com os aditivos financeiros, Aguiar (2015) destaca a importancia da
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro e das caracteristicas originais, de
natureza e uso, nos contratos. Ao elaborar, na fase de planejamento, os projetos basicos
ou executivos que subsidiam o processo de licitacdo, deve ser considerada, assim como
os demais requisitos, a economia na execucao. A dilatacdo do prazo leva, inegavelmente,

a custos adicionais, mesmo que ndo haja aditivo financeiro.

Caso haja lentid&o nos servigos ou paralisagdo sem justificativa que acarrete atrasos
nos prazos definidos no cronograma, o contrato pode ser rescindido unilateralmente pelo
poder publico. A contratada fica sujeita a multa e a outras penalidades previstas no
contrato, na forma da LLC (Brasil, 1993). Nesse caso, ndo ha aditivo nos prazos.

2.2.1. Causas dos aditivos de prazos

Os aditivos de prazo sdo consequéncias dos atrasos no cronograma. De acordo com
Aguiar (2015, p. 32), “em regra, as partes devem observar o prazo estabelecido em
contrato para a execu¢do do objeto contratual”. A inobservancia dos prazos previstos ou
a impossibilidade de cumpri-los sdo decorrentes de varios fatores. Um deles, destacado

por Baeta (2012, p. 153), é a baixa produtividade das equipes, assim descrita:

Na construcéo civil, existem vérias circunstancias e eventos que podem causar um declinio no nivel
de produtividade. Os danos devido a quedas de produtividade ndo ficam limitados aos custos diretos. E
facil perceber a relagdo entre a perda de produtividade e o aumento no prazo de execucdo do

empreendimento, com o consequente aumento dos custos indiretos.

Conforme classificacdo de Doloi et al (Anderson cit in Doloi 2012), os atrasos
podem ser atribuidos a seis fatores. A LLC (Brasil, 1993) diz que “(...) prazos de inicio
de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais clausulas do contrato (...)” e relaciona justifichveis. Na Tabela 3, estdo

relacionadas as causas citadas:
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Tabela 3. Causas de atrasos

Doloi

LLC (Brasil, 1993)

Exemplos

Pessoas
envolvidas no

processo

Impedimento de execugdo do contrato
por fato ou ato de terceiro

reconhecido

Greves, falta de matéria-prima,

etc.

Processo de

Superveniéncia de fato excepcional ou

imprevisivel, estranho a vontade das

Chuvas em excesso,

terremotos, maremotos,

construgao partes, que altere fundamentalmente
furacoes, etc.
as condicdes de execuc¢do do contrato
Substituicdo de produtos,
Projetos Alteracao do projeto ou especificagdes mudanca de tragado de vias,

presenca de solo mole, etc.

Autoridades

Interrupc¢do da execugdo do contrato
ou diminuic¢do do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da

Administracdo

Mandado de seguranga, liminar
ou embargos de terceiros, falta

de empenho financeiro, etc.

Questoes

técnicas

Aumento das quantidades inicialmente

previstas no contrato

Falhas no levantamento
guantitativo, alteragao do

método construtivo, etc.

Fonte: elaboracdo propria

Os casos de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, conceituados por Tisaka

(2006, p. 9) como sendo evento que, “(...) por sua imprevisibilidade e inevitabilidade,

torna ao contratado a impossibilidade intransponivel para a regular execucdo do

contrato”, sdo os que verdadeiramente ndo podem ser controlados. Entre os exemplos

comuns desses casos estdo chuvas excessivas, greves nos setores afetos aos servigos,

crises no fornecimento de matéria-prima, entre outros.
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2.2.2. Consequéncias dos atrasos

Quando uma obra é paralisada ou quando o ritmo dos servicos ndao esta em
conformidade com a producdo prevista no cronograma, ha atrasos que motivam um
aditivo de prazo. A Confederacdo Nacional da Industria - CNI considera que “(...) um dos

mais importantes problemas da agenda de infraestrutura no Brasil € o atraso das obras”
(CNI, p. 15).

As condigdes do edital ndo devem sofrer modificagOes, excetuada a atualizacdo do
cronograma inicial pela empresa contratada, mas respeitando o prazo pré-estabelecido.
Mesmo que cumpridas as exigéncias legais, que do projeto constem todos os elementos
necessarios ao seu detalhamento e devida especificacdo e que o0 projeto seja aprovado
pelas autoridades competentes, acontecimentos ao longo da implantacéo da obra levam a

alteraces e ao retardamento dos servigos.

Quando as clausulas contratuais sdo alteradas pelo contratante, quando ha fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, de consequéncias incalculaveis ou, ainda, “em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe”, como previsto na LLC (1993), o equilibrio
econémico-financeiro do contrato deve ser restabelecido. Tisaka (2006, p. 4) salienta que
“o desequilibrio econdémico-financeiro do contrato trata-se dos termos e valores

inicialmente contratados, € ndo podera ser considerada a eventual ma gestao do contrato”.

A alteracdo do prazo da obra inevitavelmente altera outros parametros do contrato.

Thomaz (2001, p. 43) define essas alteragdes da seguinte forma:

A producéo de obras e servigos, em maior ou menor escala, sempre visou o equilibrio do triénio
preco, prazo e qualidade, embora muitas vezes estes conceitos estivessem subentendidos nos contratos.

A Figura 3 mostra de forma simplifica a visualizacdo do conjunto, conforme a
descricdo de Thomaz (2001).
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Figura 3. Visualizagcdo dos parametros.

QUALIDADE

Fonte: elaboracéo propria

Outra forma de visualizacdo é por meio da expressdo:

T+Q+C=0

Expressdo na qual:

T = tempo definido no cronograma ou prazo de execucao dos Servicos;

Q = qualidade especificada no projeto e garantida pela execucdo dos servi¢os em
conformidade com as normas vigentes;

C = preco final, prometido pelo vencedor do certame licitatorio;

O = objeto do contrato ou obra e servicos contratados.

Independentemente da maneira em que seja representada, a constatacdo € sempre a

mesma: € impossivel alterar um parametro sem afetar outro.
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2.3. Impacto nos custos

Os custos podem ser classificados em fixos e variaveis, conforme definido por
Baeta (2012, p. 141):

No processo de execucdo de uma obra existem custos variaveis e custos fixos. Os custos variaveis
oscilam, de forma linear, em funcdo da quantidade produzida, dentro de uma determinada escala de

producdo. Os custos fixos ocorrem independentemente da quantidade produzida.

Ha& de se considerar, também, os custos indiretos, além das despesas e taxas que
compdem o BDI (Bonificagdo de Despesa Indireta), incluindo os custos derivados da
indisponibilidade ou retardo em disponibilizar os bens ou servi¢cos. As consequéncias para
terceiros se traduzem em custos que ndo foram levados em conta no planejamento, explica
Altounian (2016).

Conforme a LLC (Brasil, 1993), quando ha paralizacdo ou sustacdo do contrato, o
cronograma de execucdo € prorrogado automaticamente por tempo igual ao da
paralizacdo. Se a paralizacdo for superior a 120 dias, cabe indenizagéo pelos servigos de
mobilizacdo e desmobilizacdo. Conforme afirma Altounian (2016), a interrupcao de um
contrato deve ser atitude extrema, haja vista que as consequéncias da paralizacdo de uma
obra vao além dos custos de uma nova mobilizacdo: inevitavel é a deterioracdo dos
servigos ja realizados. Somam-se a isso 0s custos de protecdo desses servigos ou das

pessoas que circulam pela regido da obra.

Caracteristica comum as obras ou servicos de engenharia é a de que a producdo nas
fases iniciais € menor do que nas fases intermediarias, conforme apresentado na Figura
4. Assim, os valores acumulados resultam em um grafico no formato da letra “S”. Esse
grafico é uma ferramenta Util na medida em que propicia uma visdo do andamento dos

desembolsos, permitindo ajustes no empenho dos recursos.
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Figura 4. Valores acumulados
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Fonte: elaboracdo propria

De acordo com Goldman (2004), os prazos definidos tecnicamente devem ser
compativeis e, apesar de os fatores ndo técnicos estarem presentes, estes ndo devem
exercer influéncias excessivas. Se 0s servicos retardam de forma ndo prevista, é
necessario elaborar expedientes extras para manter a qualidade deles. Mas, se 0s custos
forem majorados, isso pode ocasionar desequilibrio financeiro no contrato. Assim,
conforme Goldman (2004, p. 126):

Se analisarmos somente do ponto de vista técnico, verificamos que ao ultrapassar o prazo técnico de

execucdo possivelmente ja estardo ocorrendo ociosidades e despesas ndo previstas, o que implicard um

dispéndio financeiro maior.

Segundo Baeta (2012), existe um prazo 6timo, conforme representacdo na Figura
5. Se esse prazo for aumentado, aumentam-se 0s custos fixos, tais como administracdo da
obra e aluguel. Da mesma forma, se o prazo for reduzido, aumentam-se 0s custos

variaveis, tais como mao de obra e encargo.
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Figura 5. Prazo 6timo
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Fonte: Baeta adaptado

Essa relacdo Custo x Prazo deve ser objeto de estudo no planejamento,
considerando-se todos os fatores envolvidos, inclusive as vantagens de se antecipar 0
usufruto do objeto contratado — o0 que, por si sO, pode oferecer beneficios que compensam
0 aumento dos custos. Definir o prazo 6timo é papel do contratante, que deve avaliar todas

as opcoes presentes e acatar a melhor relacdo Custo x Beneficio.

Outro fator diretamente envolvido com o prazo e o custo da obra é a qualidade.
Servicos ndo concluidos, com etapas incompletas, deterioram. Essa deterioracdo leva ao
“re-servico”, aumentando o custo do item, ou a reparos que resultam em obras novas
“remendadas”, o que compromete a qualidade delas. Se o atraso é consequéncia de baixa
producdo e, para se cumprirem 0s prazos, recorre-se a improvisacdes como a ampliacédo

de jornadas ou 0 aumento de equipes, também pode haver comprometimento da qualidade
dos servicos.
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2.4. Contrato em estudo

Selecionou-se o contrato n°® 10/2017 (Anexo Il) pela diversidade de atividades
propostas no contrato e por se tratar de obra que traduz a realidade dos aditivos de prazos
de forma exemplar. O inicio da obra ocorreu em 18 de maio de 2017. Ela foi concluida
em 4 de setembro de 2019. O prazo decorrido para a execucao da ciclovia foi de 839 dias,
sendo que o prazo inicialmente previsto era de 240 dias. Outro fator que influenciou na
escolha do caso foi a facilidade de acesso as informacdes sobre as ocorréncias da obra.

Trata-se de uma obra totalmente inserida no nucleo urbano de Brasilia, situada na
faixa de dominio da rodovia DF-085 - Estrada Parque Taguatinga Guara - EPTG. A
ciclovia liga o Setor de Industrias e Abastecimento - SIA a Regido Administrativa de
Taguatinga, passando pelas Regides Administrativas do Guara, Vicente Pires e Aguas
Claras e pelo Residencial Lucio Costa, conforme mostra a Figura 6.

Figura 6. Trecho de Iocallzagao da ciclovia
[~ ‘_ F, N |

Fonte: Google Earth
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A criacdo de vias exclusivas para ciclistas, conforme o Ministério das Cidades
(2016), é necesséria em razdo dos congestionamentos, do grande fluxo e das altas
velocidades desenvolvidas pelos veiculos nas vias urbanas e rodovias. No Distrito
Federal, os nulcleos urbanos sdo adjacentes, favorecendo o uso da bicicleta como
transporte alternativo. O DER/DF procura atender as diretrizes do Programa Brasileiro
de Mobilidade da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana - SeMob

(2007, p. 19), o qual descreve:

A insercdo da bicicleta nos atuais sistemas de transportes deve ser buscada daqui em diante
respeitando o conceito de Mobilidade Urbana para construcéo de cidades sustentaveis. Dentro desta nova
Gtica, 0s novos sistemas devem incorporar a construcdo de ciclovias e ciclofaixas, principalmente nas areas
de expansdo urbana. Torna-se necessaria também na ampliacdo do provimento de infraestrutura, a inclusdo
do moderno conceito de vias ciclaveis, que sdo vias de trafego compartilhado adaptadas para o uso seguro

da bicicleta.

Ha varios estudos que destacam as vantagens do uso de bicicletas como meio de
transporte. Investir em infraestrutura para bicicletas nas cidades brasileiras tem sido uma
alternativa atual que considera os impactos na saude da populacdo e no meio ambiente.
A SeMob (2007) afirma que as atividades de transportes causam impacto direto e indireto
sobre 0 meio ambiente. A preocupacdo ambiental € um aspecto que reflete no

desenvolvimento sustentavel, cuja busca tem sido meta das politicas atuais.

2.4.1. Caracteristica do Contrato

Conforme a descri¢do no contrato, trata-se o objeto como a “Execucdo das Obras
para Construcdo da Ciclovia na Rodovia DF-085 (EPTG), no subtrecho compreendido
entre o entroncamento da Rodovia DF-003 (EPIA) e o entroncamento da Rodovia DF-
001 (EPCT- Pistdo Sul/Norte)”. Prevé-se a implantacdo de 64.904,37 m2 de ciclovia. Essa

area esta dividida em dois padrdes: ciclovia tipo e ciclovia partilhada.
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A ciclovia tipo, com uso exclusivo, tem 19.574,37 metros de extenséo e secao
transversal de 2,5 metros dividida em 2 (duas) faixas de rolamento, com 1,25 metro cada.
A &rea de construcdo totaliza 48.935,93 m2, com secdo padronizada conforme apresentado
na Figura 7.

Figura 7. Secéo transversal ciclovia tipo

FAIXAS DE ROLAMENTO

2.50

REVESTIMENTO CBUQ 3.0 om

CAMADA FINAL DE TENMNANLENAGEM 20 om

Fonte: termo de referéncia para construcéo de ciclovia na rodovia DF-085, p. 33

A ciclovia partilhada, composta por ciclovia e passeio, conta com uma se¢do
transversal de 4,0 metros de largura. Esta dividida em duas faixas de rolamento com 1,25
metro cada e mais uma faixa para pedestres de 1,50 metro. A extensdo dessa ciclovia é

de 3.992,11 metros, totalizando uma area de 15.968,44 mz2, nos moldes da Figura 8.

O projeto definiu os trechos em ramos, que estdo localizados nas bordas das vias
marginais e no canteiro central da rodovia. No contrato estdo incluidas outras obras, tais
como a adaptacio da pista que da acesso a regifo de Aguas Claras e a readequacio dos
pisos nos abrigos de passageiros — incluindo pisos tateis e plantio de mudas de arvores

nativas do cerrado. Entre as atividades que compdem a ciclovia, estdo inclusas obras de
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execucdo de calgcadas, meios-fios, drenagens, plantio de gramas, construcdo de

alambrados, entre outras.

Figura 8. Secéo transversal ciclovia partilhada

FAIXA PARA PEDRESTRES FAIXAS DE ROLAMENTO
1,50 250

150 125

IL;J, FOLGA

REVESTIMENTO CBUQ 3,0 cm

CAMADA FINAL DE TERRAPLENAGEM 20 cm

CAMADA FINAL DE TERRAPLENAGEM 20 cm

Fonte: termo de referéncia para construgdo de ciclovia na rodovia DF-085, p. 34

Em varios trechos, havera pontos de travessia, de uma margem para o0 canteiro
central ou de uma margem a outra. Nesses pontos, deverdo ser utilizadas as passarelas de
pedestres existentes. No caso do cruzamento dos corregos Samambaia e do Valo, foi
prevista a construcdo de obras de arte especiais com estrutura mista — 0s projetos serdo
executados pela contratada. O mesmo foi definido para as passagens no viaduto Israel

Pinheiro, que fazem parte do escopo do objeto, como mostram as figuras seguintes.

Haverd pontos de travessia onde estd prevista a implantacdo de faixas com

semaforos, conforme apresentado na Figura 9.

A contratada foi selecionada em licitacdo na forma de concorréncia publica, tipo

menor preco. Nesse tipo de licitacdo, conforme determinacao legal, o licitante que oferece
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0 menor preco é o vencedor do certame. Mattos (2006) explica que esse critério basico
de comparacgéo das propostas € o mais utilizado.

Figura 9. Localizacao da travessia do cdrrego Samambaia

Fonte: Projeto apresentado pela contratada

Figura 10. Localizacao das travessias do cérrego Vicente Pires

Fonte: Projeto apresentado pela Contratada
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Figura 11. Localizacdo das obras de arte especiais (Viaduto Israel Pinheiro)

- [ i - 5 '’

Fonte: Projeto apresentado pela Contratada

Figura 12. Localizacao de travessia com semaforos

- - W

3;.“‘*?

Fonte: Projeto disponibilizado na licitacéo
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2.4.2. Executor do contrato

Em atencéo a legislagéo vigente, foi nomeado um executor do contrato para exercer

as fungdes assim resumidas:

. verificar se o cronograma fisico-financeiro da obra se desenvolve de acordo com
a respectiva ordem de servico;

I1. dar ciéncia ao contratante sobre ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de
penalidades ao contratado;

I11. comunicar ao ordenador de despesas as alteracGes necessarias ao projeto e suas
consequéncias no custo previsto;

IV. atestar a concluséo das etapas ajustadas;

V. prestar a unidade setorial de orgcamento e financas, ou equivalente, informacées
quanto ao andamento das etapas;

VI. verificar a articulacdo entre as etapas, de modo que 0s servigos nao sejam
prejudicados;

VII. remeter, até o 5° (quinto) dia util do bimestre subsequente, relatorio de
acompanhamento das obras a unidade setorial de planejamento;

VII1. receber provisoriamente as obras e servicos.

A funcéo do executor em relacao aos contratos, na definicdo de Meirelles (1997, p.
209), é:

(...) cumprir suas clausulas segundo a comum intencdo das partes no momento de sua celebragdo. A
execucdo refere-se ndo sO a realizagdo do objeto do contrato como, também, a perfeicdo técnica dos
trabalhos, aos prazos contratuais, as condicdes de pagamento e a tudo o mais que for estabelecido no ajuste

ou constar das normas legais como encargo de qualquer das partes.

Conforme Aguiar (2015), as a¢des da alcada do executor se estendem desde a
verificacdo da existéncia de recursos financeiros para garantir o pagamento, passam pelo
acompanhamento das obrigacdes trabalhistas e tributarias, até a inspecao para garantir a

qualidade dos servicos executados e informar ao superior toda e qualquer irregularidade.
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.  METODOLOGIA

Como explica Padua (2004), pesquisa é a busca de solucdo para problemas
relacionados com a realidade que se pretende conhecer em profundidade. Trata-se da

possibilidade de se compreender e promover melhorias em uma determinada realidade.

A pesquisa desenvolvida para este trabalho teve por objetivo conhecer as causas
dos aditivos de prazos nos contratos publicos, partindo da realidade do contrato firmado
para construcdo de ciclovia na Estrada Parque Taguatinga Guara - EPTG. Esta pesquisa
baseou-se nos principios da abordagem qualitativa, a qual, conforme definicdo de Stake
(2011, p. 73), “utiliza o julgamento pessoal como base mais importante para as afirmagdes

sobre como as coisas funcionam”.

Como nos assegura Trivifio (1987), pode-se dizer que o estudo de caso é o0 modelo
mais relevante entre as pesquisas qualitativas. Tendo isso em vista, este estudo foi
fundamentado na analise sobre as diversas ocorréncias que, de alguma forma,
influenciaram o andamento dos servi¢os no contrato da ciclovia implantada na EPTG
(DF-085) do SRDF. O estudo de caso foi a melhor forma encontrada para verificar se as
justificativas apresentadas nas solicitacbes de aditivos estavam legalmente

fundamentadas.

A pesquisa utilizou procedimentos estatisticos — no uso de escalas para a frequéncia
de determinadas ocorréncias relacionadas aos atrasos nos contratos — sem, todavia, perder
a dimensdo qualitativa. O campo de investigacdo limitou-se ao contrato selecionado, da
fase de elaboracdo a de implantacao, e aos profissionais com experiéncia em execucao de
contratos publicos. A dimenséo explicativa revela-se especialmente na compreensdo dos

fatos e na percepcao da realidade pelos técnicos participantes.

Dados coletados no edital de licitacdo fundamentaram os estudos elaborados de
avaliacdo das ocorréncias. Com esse recurso, foi possivel analisar os principios técnicos
e verificar se as alegacGes foram devidamente sustentadas. Também foram extraidos
subsidios para a elaboracdo de um cronograma comparativo, que permitiu entender se o

dimensionamento do prazo inicial atendia & demanda dos servicos.
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O contrato escolhido teve seis aditivos, sendo cinco para a dilatagdo de prazos, o
que forneceu amplo contetido para a analise das justificativas e do comportamento dos
envolvidos. A documentacdo apresentada na ocasido da licitacdo e a homologagéo do
resultado também foram referéncias na verificagdo da importancia que é dada aos tramites

licitatérios e da profundidade dada a avaliacdo da documentacao obrigatoria.

As ocorréncias relacionadas a implantacdao do contrato serviram como modelo para
o0 entendimento do processo e, consequentemente, como subsidio na busca por propostas
para melhoramento do aspecto dado aos prazos dos contratos. O fluxograma apresentado
na Figura 13 representa a metodologia da dissertagéo.

Figura 13. Fluxograma da pesquisa

PESQUISA
FUNDAMENTAGAO REVISAD DA LEVANTAMENTO
TEORICA DOCUMENTAGAO DE DADOS
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CRONOGRAMA ANALISE DOS AMALISE PERCEPGAO
S

TU CRITERIOS
DO ESTUDO DA SELEGEO DOS ADITVOS DE FA

! I | ]

Fonte: elaboracdo propria

A pesquisa se valeu de toda a documentacdo que compds o processo, incluindo os

anexos, para verificar se os termos contratuais relacionados ao cronograma foram
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observados. A andlise de contetido dos questionarios observou a frequéncia com que
determinados fatores, relacionados ao prazo de execugédo, ocorreram e, assim, graduou a

importancia dada a cada quesito.
As etapas de estudo estdo resumidas na seguinte sequéncia:

a) Fundamentacéo teorica: procedeu-se a uma revisao bibliografica da legislacdo
pertinente e de autores que versam sobre contratos pablicos, além da jurisprudéncia dos
6rgdos de controle. Buscou-se o entendimento sobre os conceitos de contrato publico e
de todos os documentos ou procedimentos que envolvem a sele¢cdo de uma empresa. Os
aditivos de prazos, suas causas e consequéncias, assim como 0s impactos causados pelos
atrasos, foram devidamente mensurados. O material pesquisado e utilizado esta

relacionado na Bibliografia;

b) Revisdo documental: procedeu-se a uma revisdao da documentagdo que compde
0 processo publico de licitagdo. Foram coletadas todas as informacdes relevantes sobre o

processo da obra, inclusive as anotagdes no diario da obra;

c) Selecao do objeto para o estudo: o contrato escolhido foi selecionado por ser
um caso classico de obra com aditivos de prazos, por razdes de conveniéncia, em fungéo

da localizacéo e por se tratar de um contrato do DER/DF,;

e) Analise dos critérios da selecdo: do processo especifico para esta obra,
disponibilizado no Sistema Eletronico de Informacbes do Distrito Federal - SEI/DF,
Brasil, foram extraidas as solicitagdes de aditivos, feitas pela contratada e endossadas
pelo executor do contrato. Também foram consultados a planilha orgcamentaria e demais
documentacGes referentes a fase externa da licitacdo. O objetivo foi investigar a hipotese
de que os problemas de atrasos decorreram da incapacidade da contratada em cumprir o

proposto no contrato;

f) Cronograma do estudo: com base na produ¢do das composicdes de precos do
Sistema de Cronograma e Orcamento de Obras - SICRO do DNIT e do Sistema Nacional
de Pesquisas de Custos e indices da Construcéo Civil - SINAP, usadas para compor o
orcamento estimativo na ocasido da licitacdo, foi composto um cronograma. A elaboragéo

desse cronograma teve por finalidade a comparagdo com o cronograma apresentado na
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ocasido da licitacdo. Esse procedimento permitiu o confronto da hip6tese de que os prazos

iniciais estariam subdimensionados;

g) Levantamento de dados: para entender as informagdes que subsidiaram as
tomadas de decisdes, procedeu-se a entrevista informal com técnicos do DER/DF, nos
setores envolvidos no processo. Tratou-se de entrevista compreensiva, ndo estruturada,
sem registro formal, apenas com anotacdes sobre as informacfes coletadas. Também
foram usados questionérios, conforme modelo apresentado no Anexo |. Adotaram-se
perguntas abertas e fechadas para avaliacdo das percepg¢des dos profissionais envolvidos
e obtencéo de feedback sobre experiéncias nas execugdes de obras.

h) Percepgdo dos fatos: as informagfes foram analisadas e avaliadas para total
entendimento e, assim, subsidiaram a elaboracdo das propostas. Mesmo se tratando de

informagdes subjetivas, o conteudo foi amplo e favoreceu todo o processo.
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IV. INVESTIGACAO DO CASO

Neste estudo, foram coletados os contratos, para execugdo de obras, firmados pelo
DER/DF nos anos de 2014 a 2019. Entre os vinte e quatro contratos, vinte sofreram
atrasos, ou seja, mais de 83%. Em onze contratos, o prazo final foi maior que o dobro do
prazo inicial, conforme apresentado na Tabela 4.

Tabela 4. Relagdo de contratos de obras nos anos de 2014 a 2019

Numero do Data do Data da _Pr_ago P Atraso ELEIEE

contrato inicio concluséo nic o rc_aal (dias) atraso
(dias) (dias) (%)

04/2019 14/02/2019 | 10/11/2019 150 269 119 79,33
21/2019 15/03/2019 | 08/01/2020 240 299 59 24,58
42/2019 27/06/2019 | 24/09/2019 60 89 29 48,33
01/2017 06/01/2017 | 25/12/2017 120 353 233 194,17
03/2017 24/02/2017 | 20/11/2017 180 269 89 49,44
05/2017 31/03/2017 | 29/09/2017 120 182 62 51,67
06/2017 23/03/2017 | 17/12/2017 180 269 89 49,44
09/2017 28/04/2017 | 20/06/2022 240 1879 1639 682,92
10/2017 18/05/2017 | 04/09/2019 240 839 599 249,58
12/2017 18/07/2017 | 13/04/2018 120 269 149 124,17
15/2017 21/07/2017 | 16/07/2018 360 360 0 0,00
03/2016 29/02/2016 | 24/12/2016 180 299 119 66,11
35/2016 21/11/2017 | 31/05/2019 120 556 436 363,33
02/2015 07/05/2015 | 20/06/2015 45 44 -1 -2,22
03/2015 20/04/2015 | 16/10/2015 180 179 -1 -0,56
05/2015 05/05/2015 | 28/04/2016 180 359 179 99,44
14/2015 08/09/2015 | 29/11/2017 180 813 633 351,67
15/2014 08/05/2014 | 02/01/2015 240 239 -1 -0,42
18/2014 23/05/2014 | 31/12/2019 720 2048 1328 184,44
21/2014 22/05/2014 | 31/12/2019 720 2049 1329 184,58
25/2014 06/06/2014 | 31/03/2020 900 2125 1225 136,11
43/2014 18/07/2014 | 05/05/2017 240 1022 782 325,83
46/2014 07/08/2014 | 22/05/2016 240 654 414 172,50
68/2014 19/06/2015 | 13/05/2016 180 329 149 82,78

Fonte: elaboracéo prdpria a partir de dados coletados em www.der.df.gov.br/
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No caso em estudo — contrato n° 10/2017 —, o atraso foi de, aproximadamente, duas
vezes e meia 0 prazo inicialmente proposto. Para localizar os pontos criticos que deram
causa a esse fato, iniciou-se a averiguacdo a partir da documentacdo apresentada na

ocasido da licitacao.

4.1. Processo de selecéo

Entre as empresas que apresentaram a documentagdo, nove se caracterizaram aptas
a executarem os servicos e foram classificadas pelo presidente da Comissao Julgadora
Permanente do DER/DF - CJP/DER/DF, como mostra a Figura 14. Foi declarada
vencedora a empresa Sigma Locacdo de Maquinas e Servigos de Terraplenagem
EIRELE-ME, com um fator de desconto (K) de 0,6967.

Figura 14. Classificacdo das empresas participantes da licitacéo

LICITANTE k
11 | siIGMA LOCACAO DE MAQUINAS E SERVICOS DE | 0,6967
TERRAPLENAGEM EIRELE - ME
PENTA ENGENHARIA LTDA 0,8305
3 | LK CONSTRUGCOES E TERRAPLENAGEM EIRELI — ME, 0,8646
4 |ELO CONSTRUCAO LOCAGAO SANEAMENTO E | 0,8650
PAVIMENTACAO LTDA, e
5 | HL TERRAPLENAGEM LTDA, 0,8688
6 | QUANTICA ENGENHARIA LTDA EPP 0,8690 |
| 7 | VENTO SUL ENGENHARIA LTDA, 0,8895
8 | CONSTRUTORA ARTEC _ 0,9689
9 | BMSILVA CONSTRUCOES LTDA 1,0000

Fonte: Processo da licitagdo
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A primeira colocada se dispds a executar os servicos pelo valor de R$ 8.213.684,92
(oito milhdes, duzentos e treze mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e noventa e dois
centavos), relativo ao desconto de 30,33% sobre o valor estimado de R$ 11.789.414,27
(onze milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e quatorze reais e vinte e sete

centavos) apresentado no edital.

4.1.1. Anélise dos critérios de selecdo

A metodologia adotada pelo DER/DF para julgamento das propostas foi o desconto
global. Assim definiu-se a primeira colocada na licitagdo. Conforme a LLC (Brasil,
1993), as propostas com valores inferiores a 70% do valor orgado pela administragdo

devem ser desclassificadas por apresentarem precos inexequiveis:

Serdo desclassificadas: (...) propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato,

condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacdo

O valor do desconto oferecido pela segunda colocada, Penta Engenharia LTDA, de
16,95%, ficou proximo das demais, que ofereceram descontos na casa dos 14%. A
diferenca da primeira para a segunda colocada € maior que 13%. A Figura 15 favorece a

visualizacdo dessas diferencas.
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Figura 15. Taxas de descontos oferecidos
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EMPRESAS CLASSIFICADAS

De acordo com Altounian (2016, p. 31), “selecionar a proposta mais vantajosa para
a administracdo € um desafio para todos aqueles que lidam com processos licitatorios
(...)”. Segundo o mesmo autor, 0 problema dos precos demasiadamente baixos das
propostas esta na possibilidade de atraso no cronograma, prejuizo na qualidade dos
servigcos e até mesmo desisténcia do contrato. Dai advém a necessidade de garantias

adicionais para neutralizar os riscos e garantir que o contrato seja cumprido.

4.1.2. Concluséo sobre o processo de selegédo

A andlise adotada pelo DER/DF, que considera um desconto global, ndo permite
notar pormenores em relacdo aos precos dos itens. Tendo em vista 0 or¢camento basico,
elaborado com precos tabelados, e a grande diversidade de atividades, a taxa de desconto
apresentada pela primeira colocada entre as empresas participantes deveria ter chamado

a atencdo da CJP pela possibilidade de inviabilizar os servicos.
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Como a proposta vencedora ofereceu desconto em valor proximo ao limite
estabelecido pela lei (69,66%), a CJP deveria ter solicitado a comprovacéo da capacidade
de execucdo da obra no prazo determinado e com 0s precos propostos pela contratada.
Para tal comprovacéo, haveria a necessidade de apresentacdo do plano de trabalho e do
cronograma fisico-financeiro para avaliacdo antes da homologacdo dos resultados. Caso
a documentacdo apresentada néo justificasse o desconto, a empresa seria desclassificada,
conforme a previséo legal.

4.2. Solicitagéo de aditivos

Os aditivos sdo solicitados pela contratada, cabendo ao contratante, na pessoa do
executor do contrato, concordar ou ndo com o pedido. Caso ndo concorde, ele deve tomar
as providéncias previstas no contrato, conforme descrito no termo de referéncia,
Exercendo suas fungdes, o executor do contrato em questdo endossou as solicitagdes e as
encaminhou para seu superior. Na Tabela 5, tem-se um resumo cronoldgico dos fatos

considerados relevantes para este trabalho.

Tabela 5. Resumo dos fatos relevantes

PRAZOS
INSTRUMENTO AS[?II:T%AR A OBJETIVO PARA A
CONCLUSAO
Contrato 17/05/2017 Construgdo da Cicloviana | g, 50,5

EPTG

Prorrogou o prazo de
28/12/2017 execucdo por 180 (cento e 26/06/2018

Primeiro Termo

Aditivo oitenta) dias
Segundo Termo Suplementou em
Aditivo 07/06/2018 R$ 261.488,19 26/06/2018
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Continuacao:

PRAZOS
INSTRUMENTO AS[;'NAAT%AR A OBJETIVO PARA A
CONCLUSAO

Prorrogou o prazo de
18/06/2018 execucgdo por mais 120 (cento | 16/10/2018
e vinte) dias
Prorrogou o prazo de
08/11/2018 execucdo por mais 90 07/02/2019
(noventa) dias
Prorrogou o prazo de
07/02/2019 execucdo por mais 90 08/05/2019

Terceiro Termo
Aditivo

Quarto Termo
Aditivo

Quinto Termo

Aditi .
ditivo (noventa) dias
Prorrogou o prazo de
Sexto_'l_'ermo 10 /04/ 2019, exe_cugao _por mais 120 (c?nto 05/09/2019
Aditivo e vinte) dias e fez supressao e

acréscimo de valores

Fonte: elaboracéo propria com dados extraidos do processo

4.2.1. Analise dos aditivos

Essa sequéncia de termos aditivos que dilatam o prazo tem origem na cultura de
ndo se autorizar aditivo de prazo maior que o inicialmente proposto. No caso analisado,
portanto, ndo se autorizaria aditivo maior que 240 dias (prazo inicial), ndo importando a

quantidade de aditivos autorizados ao longo da prestacdo do servigo e nem o prazo final.

O primeiro termo aditivo foi solicitado depois de decorridos 174 dias do inicio dos

servigos. O prazo foi dilatado em 180 dias, com as seguintes justificativas:

a) falta de licenga da supressdo vegetal,

b) falta de liberagdo e indica¢do de jazida para extragcdo de material de primeira
categoria; e

c) falta de remanejamento de redes da concessionaria de energia.
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O edital solicita, das interessadas em participar da licitacdo, a apresentacdo de
declaracéo de conhecimento sobre as condigdes prévias do local da obra, assim descrita:

Declaracdo de Visita Técnica, feita em formulario da licitante, de que um dos Responsaveis
Técnicos, indicados no item 3.4.3.2, ou um representante legal da licitante com conhecimento técnico,
tomou conhecimento de todas as informac6es e condicdes locais para 0 cumprimento das obrigacdes,

objeto da licitagdo (grifo nosso).

Apos a locacdo da obra, foi possivel identificar e quantificar todas as interferéncias.
A contratada, por forca das definicdes do edital de licitacdo, deveria reformular o
cronograma e apresenta-lo ao DER/DF para aprovagdo. Somente depois de aprovado o
cronograma, juntamente com o plano de execucdo e 0 projeto executivo, a contratada
poderia dar inicio a obra. Na analise da documentacdo, ndo se verificou comprovacao

desse procedimento.

No diario de obras, estd anotado que a contratada apresentou um plano de execucéo,
porém ele ndo estava de acordo com as especificacGes do edital. O executor do contrato
encaminhou a documentacdo ao superintendente de obras e, nos autos, ndo ha mais
informacdes sobre a questdo. De acordo com essas anotacées, decorridos 43 dias do inicio
dos servicos, a contratada ainda ndo havia apresentado a fiscalizacdo a solicitacéo feita

as concessionarias sobre redes subterraneas.

O cronograma fisico-financeiro, apresentado na ocasido da solicitacdo do aditivo,
mostrava 0s meses de dezembro de 2016 e de janeiro de 2017 sem atividades na obra,
mas 0s custos administrativos persistiam. Para arcar com esses custos, foi solicitada a
suplementacdo dos recursos em R$ 261.488,19 (duzentos e sessenta e um mil,

guatrocentos e oitenta e oito reais e dezenove centavos) em um segundo termo aditivo.

Por se tratar de recurso oriundo do Governo Federal, € rotina que os empenhos
ocorram apenas a partir do més de marc¢o, deixando as instituicGes sem recursos no
primeiro bimestre. Essa falta de empenho financeiro deu causa a nova prorrogacéo de 120

dias, em um terceiro termo aditivo.

Em razdo das indefini¢cdes existentes, os servi¢os foram prorrogados por mais 90
dias em um quarto termo aditivo. As justificativas foram as mesmas do primeiro termo:

falta de definigbes nos procedimentos a serem adotados em fungdo de interferéncias
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encontradas, tais como constru¢do de muros, presenca de solos moles, presenca de rede
de esgoto e outras, conforme resumo apresentado na Tabela 6.

Tabela 6. Resumo das indefini¢oes

LOCAL DEMANDA JUSTIFICATIVA EXTENSAO (m)
Implantacdo do Trecho com 200
Manter ou solo mole
Ramo F . = —
excluir Trecho com interferéncia de 320
rede da Caesb
Ramo T Manter_ou Trecho com interferéncias 1019
excluir
Manter ou . A
Ramo E . Trecho com interferéncia 360
excluir
A : Manter Elaboracé roj r -
cgsso a ante _ou aboracéo qe projeto para a NZo definida
Unieuro excluir adequacao do acesso
Alteracédo do . A « i
Ramo C ¢ Novo tragado com interferéncia Né&o definido
tracado
Ramo D Manter-ou Trecho partilhado com via do N30 definido
excluir Detran
Acesso ao . X r g x -
. Incluséo de alca N&o justificado Né&o definido
Lucio Costa

Fonte: elaboracdo propria com dados extraidos do processo

O quinto termo aditivo prorrogou o prazo de execucao por mais 90 dias. Nao houve
a possibilidade de identificar as justificativas. A priori, foi solicitado um aditivo de
valores no montante de R$ 1.001.829,61 (um milhdo, um mil e oitocentos e vinte e nove
reais e sessenta e um centavos), apresentado em quadro-resumo do executor do contrato
embasado em planilha da contratada. Ndo ha qualquer documento ou registro no diario
da obra referente ao novo prazo, tdo somente foi anexada a nova minuta alterando apenas

0 prazo.

Uma nova prorrogacdo, por mais 120 dias, justificada em relatério conjunto do
executor do contrato e de um assessor especial, foi aditada no sexto termo aditivo. Na

ocasido, foi ajustado o orgamento com exclusdo de alguns servicos e incluséo de outros.
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Os valores orcamentarios também foram ajustados. O balanco final estd em conformidade
com o apresentado na Tabela 7:

Tabela 7. Resumo do balanco econdmico

Total de Supressoes R$ 2.958.131,70 36,01%

Total de Acréscimos R$ 1.067.191,86 12,99%
Total Contratual R$ 6.322.745,16 23,02%

Fonte: elaboragdo prdpria com dados extraidos do processo

A obra teve, no orcamento inicial, valor calculado em R$ 11.789.414,27 (onze
milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e quatorze reais e vinte e sete
centavos) para ser executada em 240 dias. Foi contratada por R$ 8.213.684,92 (oito
milhdes, duzentos e treze mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e noventa e dois
centavos). O custo final foi de R$ 6.322.745,16 (seis milhdes, trezentos e vinte e dois mil,

setecentos e quarenta e cinco reais e dezesseis centavos) e 462 dias para concluséo.

4.2.2. Concluséo sobre os aditivos de prazos

A alegacdo de que a contratada ndo poderia dar continuidade aos servicos por falhas
existentes antes mesmo da assinatura do contrato ndo se justifica por si s6. A visita ao
local da obra, conforme entendimento do TCU (2010), tem o objetivo de subsidiar a
elaboracdo das propostas e dirimir ddvidas acerca dos projetos e demais elementos que

compdem o edital.
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A contratada apresentou declaracdo de visita ao local, o que invalida o pleito da
insuficiéncia de informacdes sobre a dificuldade de implantacdo da obra. Entende-se que
ndo houve ocorréncias entre a licitacdo e a execugdo da obra. N&o houve mudancas no
cenario ou qualquer outro fato que justifigue a auséncia de responsabilidade da

contratada.

Desconsiderar 0s prazos necessarios para as remocdes de interferéncias, a
expedicao de licenca e os demais acertos de detalhes do projeto foi uma falha cometida
pela equipe técnica responsavel pela elaboragdo do cronograma. Ndo ha rotina
administrativa no DER/DF de aprovagédo de documentacgdes como cronograma, plano de
execucdo e projeto executivo. As realidades adversas do DER/DF, no entanto, ndo

justificam a falta de acdo da contratada.

Na ocasido dos servi¢os de locacéo da obra, um relatorio com todas as interferéncias
identificadas deveria ter sido elaborado pela contratada e apresentado ao DER/DF. Essa
medida motivaria a concentragéo de esforcos de toda a equipe técnica para solucionar as
questdes o mais rapido possivel. Postergar os pedidos de acdo contribuiu para a

morosidade dos servicos.

E notoria a falta de padronizagdo nos procedimentos ao longo do processo, no qual
as solicitacdes de aditivos, as vezes, ndo séo claras. O mesmo acontece com as anuéncias
das autoridades. O diario de obra, que, conforme recomendacdo do TCU, deve registrar
as ocorréncias que possam ensejar atrasos na execucdo das obras e, consequentemente,
aditivos de prorrogacdao do contrato, ndo acusa fatos semelhantes, aléem de apresentar

lacunas de assinaturas e datas, demonstrando a falta de zelo da equipe com o instrumento.

A repeticdo do procedimento de dilatacdo do prazo deixa as contratadas
despreocupadas em relacdo ao cronograma — isso foi notado nas lacunas presentes no
preenchimento do diario de obra. Tais lacunas podem acarretar vicios administrativos,
pois fatos omitidos nos registros evitam a exposicao dos gestores. Por outro lado, por
tratar-se de contrato por escopo, no qual o prazo esta vinculado a conclusdo do objeto e
ndo somente ao decurso do tempo, o prolongamento do contrato em si ndo desperta

preocupacao juridica
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Para evitar os descompassos temporais, a contratada poderia ter pedido a suspensao
da contagem do prazo e iniciado a obra somente quando estivesse com todos 0s
empecilhos resolvidos, o que evitaria a necessidade de aditivos. Porém, como o poder
publico tinha pressa pela obra, provavelmente ndo permitiria o retardo do inicio dos
servigos. Havia pressa em iniciar 0s servigos, mas ndo houve precaucdo para que a

concluséo deles ocorresse dentro do prazo previsto.

Apesar de o custo final da obra ter sido menor que o valor estimado na ordem de
53,63%, o fato ndo indica vantagem. A grande quantidade de aditivos demonstra a falta
de planejamento por parte da contratante na fase de preparacdo da licitagdo e, por parte
da contratada, no gerenciamento dos servi¢os. A omissao de servigos pode sugerir que
houve escolha entre as atividades que seriam desenvolvidas, priorizando-se aquelas de

maior conveniéncia aos interesses da contratada.

As alteracbes em razdo do vulto podem ter exercido influéncia na isonomia da
licitagdo, dadas as modificagdes entre o objeto licitado e o objeto entregue. Considerando
uma relacdo direta entre precos e servigos, pode-se dizer que 36%, ou seja, mais de um

terco dos servicos contratados, ndo foram executados.

4.3. Dimensionamento do prazo

Em reunido com a equipe técnica, obteve-se a informacédo de que os prazos foram
definidos com base na experiéncia da equipe. Questionada sobre a abundancia de aditivos
de prazos nas obras, a equipe argumentou que as contratadas ndo se empenham em
cumprir 0s prazos e, no caso especifico da ciclovia em estudo, houve problemas com os

6rgdos ambientais.

A equipe foi questionada também sobre a comparacdo dos prazos do contrato n°
09/2017 e do contrato em estudo (n® 10/2017). O primeiro, mesmo com Servi¢os em

menor quantidade e complexidade, conforme apresentado na Tabela 8, teve 0 mesmo
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prazo de execucdo do segundo. A justificativa foi que, no caso em estudo (Ciclovia da
EPTG), havia urgéncia na disponibilizacdo do objeto.

Tabela 8. Comparacéo entre contratos

CONSTRUCAO DE CONSTRUCAO DE CICLOVIA
OBRA CICLOVIA NA RODOVIA | E CICLOFAIXA NA RODOVIA
DF-085 DF-290
Contrato N° 10/2017 N° 09/2017
Extenséo 23,6 km 8,9 km
Construcéo da ciclovia,
calcadas compartilhadas e Construcéo da ciclovia e
ciclofaixa ciclofaixa
Servigos a Readequacéo de Intersecéo
SEE Drenagem Drenagem
Executados — -
Sinalizag&o horizontal,
vertical e semaférica Sinalizacdo horizontal, vertical e
) semaforica
Plantio de mudas
Prazo d~e 8 (oito) meses consecutivos 8 (0ito) meses consecutivos
Execucao
Valor da Obra R$ 11.789.414,27 R$ 3.232.277,60

Fonte: elaboracdo propria, com dados dos respectivos contratos

A urgéncia determinou que, no contrato n® 10/2017, mesmo sendo obra complexa,
o0 prazo fosse de 8 meses. A defini¢do do prazo de execucdo do empreendimento, ao qual
se refere a LLC (Brasil, 1993), deve considerar a melhor relacdo custo/beneficio da

implantacdo da obra. Altounian (2016, p. 237) explica da seguinte maneira:

Quanto menor 0 prazo para conclusdo, mais rdpida serd a utilizacdo do empreendimento e,
consequentemente, maiores serdo os beneficios. Contudo a reducdo do prazo poderd ensejar a adogao de
metodologias executivas mais dispendiosas, pagamento de horas extras e noturnas, 0 que ocasionara o
incremento do custo.
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Para o dimensionamento do prazo demandado pelo empreendimento, é necessario
conhecer todas as atividades ou servicos que serdo executados e a duragédo de cada um.
Para tal se faz necessario conhecer a producdo de cada servico. A producdo esta
diretamente relacionada com o custo. Na composi¢do do custo, define-se a producao

esperada para os valores atribuidos.

4.3.1. Anélise do cronograma fisico

O caso estudado apresenta, no orcamento estimativo, por determinacdo da Lei n°
12.708/2012, composi¢des de custos oriundos das tabelas do Sistema de Cronograma e
Orcamento de Obras - SICRO do DNIT e do Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e
indices da Construcdo Civil - SINAPI da Caixa Econdmica Federal. Nos servigos
compostos pelo SICRO, é apresentada a producdo equivalente, porém, nas outras

composic¢des, nem sempre sdo apresentados 0s quantitativos de producao esperados.

O cronograma fisico-financeiro apresentado pelo DER/DF determina que o prazo
para a conclusdo dos servicos € de 240 dias, conforme Figura 16. Mediante informagéo
colhida em entrevistas, esses dados foram tomados de forma empirica, tendo como
subsidio apenas a experiéncia da equipe técnica da Diretoria de Estudos e Projetos -
DIREP do DER/DF. Na ocasido, ficou esclarecido que compete a Geréncia de Orgcamento
de Obras e Servicos de Engenharia - GEORC do DER/DF tdo somente a atribuicdo de
valores conforme as tabelas do SICRO e do SINAPI.

Para a verificacdo da real dimensdo dos prazos e a devida comparacdo, foi
necessaria a elaboracdo de um cronograma fisico, conforme as técnicas e producdes
disponiveis. Para tanto, desenvolveu-se um cronograma em que foram aplicados 0s
métodos PERT/CPM nas andlises das atividades, conforme a realidade da obra. Tomou-
se como referéncia nas defini¢fes das atividades o orcamento estimativo apresentado pelo
DER/DF no edital de licitacéo.
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Figura 16. Cronograma fisico-financeiro

DF-085 (EPTG) - CONSTRUGCAD DE CICLOVIA NA RODOVIA, TRECHO: ENTRONCAMENTO RODOVIA DF-003 [EPIA] AD

EDITAL: o 008/ 2016

OBIETO:
ENTROMCAMENTO DA RODOVIA DF-001 (EPCT] - PISTAO SUL/NORTE
LOCAL: DF-085 [EPTG) 01f02/2017
PRECO DIAS CORRIDOS
|sERVICO £
(RS | DESC. 30 | EI:II gn] 12|:|] 15|:|] 1a|:|] z:u:l] z-qu]Tch.an ]cusn:- (RS}
RS 25 347,00 | % MES oD% —
SERVICOS PRELIMIMARES WALOR REE 25.347,00 100,00% RS 25.347,00
0. 31% 55 A LI 100,00%
RS 328.001,45 | % M 12,500 13 500 13,500 13 500 13,500 13,505 12, 50% 12 50%
ADMINISTRACAD DE OBRA WALOR RS 41.000,18 | R$ 4100018 | R$41.000,18 | RS 4100016 | R541.000,18 | RS 4100016 | R341.000,18 | R$41.000,16 | 100,00% RS 328.001 46
3,005 55 ACLUIN 12 500 25,0085 37,500 500,008% 52,500 75,00% B7,50% 100,00%
RS 20.649,46 % MES 12, 50% 12,508 12, 50% 12,508 12,50% 12,50% 12,50% 12,50%
|uocACAD DE CONTEINERS VALOR RS 2.581,18 RS 2.581,18 A% 2.581,18 A% 2.581,18 A% 2.581,18 RS 2.581,18 RS 2.581,18 A5 258118 | 100,00% A% 20.649,46
0,255 55 ACLUIM 12,500 25,000% 37,500 50,005 52,500 75,00% B7,50% 104,00%
RS B36.347,27 | %M 25,00% 25,000% 25,00% 25,006%
TERRAPLENAGEM WALOR | RS 249.086,82 | RS 249.086,82 | RS 249.086,82 | RS 249.086,82 100,00% AS 996.347,27)
17 13% 55 ACLIN 25 D05 5.0, 005% 75,000 100,00%
RS B29.250,66 | % M 25, 25, 25,000 25 DOF%
PAVIMENTACAD VALOR | RS 232 312,67 | T&: 2 312,67 8231267 | RS 25231267 100,00% FS 020.250,66
11.31% 55 0, LI 25 D00 501000 75 D00 100,00%
sse—
RS 1.155.434,35 | % M 25,00 25,008 25, 00% 25, 0086
FORMECIMENTO DE
MATERIALS BETUMINOSOS WALOR | RS 288.858,59 | RS 288.858,59 | RS 288.858,59 | RS 288.858,59 100,00% R% 1.155.454,55]
14,07% 5 ACUNM 25,005 50,008 75,008 100,00%
I RS 191 721,08 | % M S0,D0%. 50,008
DREMAGEN VALOR | RS 0O5.860,54 | RS O5.860,54 100,00% A% 191.721,0E
2,33% 55 AC UM 50,000 50,000
R% 1.405.608,58 | % MES 104,00%
SINALIZACAD WALOR RS 1.405.600,56( 100,00% RS 1.405.609,58
17,11% 55 ACUN 50,00%
RS 1.055.904,97 | % MES 50,00% 50,00%
OBRAS COMPLEMENTARES WVALOR RS 527.952,49 | RS 52795249 | 100,00% RS 1.055.904,97)
12,86% 55 AC UM 50,00% 100,00%
RS 315.356,77 | % MES 13,500 13,500 13,500 13,500 13,508 50%
AMBIENTAL WALOR RS 30,419 60 | R530.41960 | RS30.41960 | RS 3041960 | RS 30.41060 | RS 3041060 | R330.41060 | RS 39.41050 | 100,00% RS 315.356, 77
3 _E5% 55 ACUM 12 505 25 008 37,500 50,005 51,505 75, 00% B7,50% 100,00%
[Ravessias Eccutmaﬁns ng 1.790.062,33 | % TAES 50,005 50,005
SAMANBALA E DO VALD E WALOR K5 E95.031,17 | RS E95.081,17 100,00% F% 1.700.057, 53]
VIADUTD ISRAEL FINHEIRD 21,79% 5 ACUN 50,00% 100,00%
TOTAL SERVICDS R$ B.213.684,92
MEBOLSD MENSAL WVALOR [R5 RS §74.466,57 | RS 949.118,57] RS 853.259,03| RS 853.259,03| RS 83.000,96| RS 578.032,13| RS 1.505.984,61| RS 2.016.563,03
| PERCENTUAL %) 11,E6% 11,56% 10,35% 10,350 1,01% 11,91% 1E,54% 24,55% 100,00% RS £.213, -
|DESEMEBOLSD TOTAL WALOR (R3] RS 974.466,57 | RS 1.923.586,14| AS 2.776.845,17 | RS 5.630.104,21| A% 3.713.105,17 | RS 4.691.157,29| A% 6.197.121,90| A% 8.213.684,93 EES
|acusuLaDo PERCENTUAL %) 11,E6% 23,42% 33,81% 44,20% 45,21% 57,11% 75, 45% 100,00%
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A partir da relacdo de atividades, foi estabelecida a sequéncia necessaria ao
desenvolvimento dos servigos. Nesse sequenciamento, considerou-se a dependéncia entre
as atividades, nas quais um servico antecipa, obrigatoriamente, o outro. As sobreposic¢oes
e o paralelismo foram abordados de forma pratica. As produc¢des adotadas foram aquelas
definidas nas composi¢des de custos e, quando ndo existentes, recorreu-se a experiéncia
de profissionais da area. Para os célculos, foram tomados 0s quantitativos apresentados

no or¢amento estimativo, os quais foram divididos pela producéo correspondente.

De posse desses dados, tragou-se uma rede que representa a sequéncia de servigcos
e as sobreposicdes de atividades. Nessa rede, as letras indicam as atividades e 0s nimeros
séo os prazos em dias. Os prazos grafados na cor padrdo séo os calculados e, aqueles na
cor vermelha, os dias efetivamente demandados nas consideragdes para a elaboracdo do

cronograma.

Os itens “administracdo da obra” e “locacdo de contéineres” ndo foram inclusos
nesta analise. O prazo dessa atividade é vinculado ao prazo dos outros servigos e nédo
exerce influéncia no prazo da obra. O fornecimento de materiais betuminosos teve o prazo
demandado para a execucgdo absorvido pelas demais atividades, por se tratar apenas do

transporte do material, e esse material pode ser armazenado por até 10 dias.

Os servicos das obras de arte especiais destinadas as travessias dos coOrregos
Samambaia e do Valo e do Viaduto Israel Pinheiro sdo obras independentes entre si e
independentes da obra de implantacao da ciclovia. Em razdo das caracteristicas proprias

desses servicos, ndo foi computada a demanda desses itens além do prazo de toda a obra.

4.3.1.1. Servicos preliminares

No orcamento estimativo, 0s servicos preliminares foram compostos pelas

seguintes atividades:

a) Canteiro de obra (600 m?);
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b) Limpeza do terreno (78 m?);

c) Placa de obra; e

d) Plantio de grama (678 m?).

No cronograma apresentado, Figura 16, tem-se a atividade de locacdo de

contéineres. Com essas informacoes, teceram-se as seguintes consideragoes:

1) O espaco que sera usado como canteiro devera estar cercado.

2) N&o serdo construidos barracdes.

3) Deverdo ser executados os servicos de infraestrutura de luz, dgua e esgoto para

0s contéineres.

Apos a definigdo das atividades precedentes e a realizagdo dos calculos, foram

obtidos os prazos apresentados na Tabela 9.

Tabela 9. Servicos preliminares

Ativida - . . Producdo Ativ. Duragao
de Descricdo | Quantidade | Unidades ) Precedentes | (dias)
A | HmPezado | 7000 | me | 330,000 : 0,257

terreno
g | comstrucao | oq m 15,000 A 0,800
de cerca
c | Bredarede | und 0,041 A 3,049
de Energia
p | lgacdoda 1,00 und 0,041 C 3,049
energla
g | Bxedarede [ und 0,041 A 3,049
de Agua
F Ligagéo da 1,00 und | 0,008 E 15,625
rede de 4gua
G Execugao 1,00 und 0,041 A 3,049
fossas
Execucdo de
| 19,20 m2 2,000 i 1,200
placa da obra
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Com as informagdes contidas no quadro, foi elaborada a rede apresentada na Figura
17, na qual visualiza-se a sequéncia das atividades e identifica-se 0 caminho critico que

define como sendo necessério o prazo de 20 dias para a execucao da atividade.

Figura 17. Rede dos servigos preliminares

/lNl’Clo
A/03/1 1/1,2
B/1 C/3 E/3 G/3
D/3 F/16

Fonte: elaboracdo propria

== Caminho critico: 20 dias

4.3.1.2. Terraplenagem

No servico de terraplenagem, foram incluidos todos os ramos da ciclovia. Antes de
qualquer atividade, foi necessaria a locacdo de cada um dos ramos e das obras de arte
especiais (travessia sobre os Corregos Valo e Samambaia). No orgcamento estimativo, nao
estdo previstos os servicos de locacdo da obra, levantamento floristico e obtencdo de

licenca ambiental. Para detalhar as atividades e sequencia-las, considerou-se o seguinte:

1) O servico de locacdo da obra (P) serd executado apds a contratacdo e serd a

primeira atividade deste item;

2) O levantamento floristico (Q) teve inicio depois de 3 dias de trabalho da locagé&o;
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3) A licenca ambiental (O), que autorizou a remoc¢do de individuos arboéreos,

ocorreu apods a conclusdo do levantamento floristico.

Apos os calculos demandados por cada atividade, elas foram sequenciadas, como
apresentado na Tabela 10. O conjunto de atividades envolvendo limpeza do terreno,
escavacao e transporte do material e compactacdo do aterro estardo se sobrepondo para
efeito deste estudo. Ndo havendo um plano de execugdo que defina a logistica dos
servicos e 0 numero de equipes, considerou-se uma equipe com 6 (seis) caminhdes para
o transporte do material (N). Para o servico de compactacéo de aterro (J), consideraram-
se 2 (duas) equipes, por razdes logisticas. Com um grupo de 6 (seis) caminhdes com
descarga e espalhamento do material no mesmo local, a producdo poderd ser

comprometida.

Com essas informagdes, organizou-se a rede, Figura 18, adotando a metodologia
anterior, na qual é somada a demanda real de cada servigo, observando-se o caminho
critico, obteve-se o prazo de aproximadamente 246 dias, necessario para a execucao dos

servigos desse item.

Tabela 10. Servicos de terraplenagem

Ativi- Descricio Quanti- Uni- | Produ- F"Ar\ ::Ic\g- Duragéo
dades ¢ dade dade | céo (h) q (dias)
entes
] Compactagdode | 4, 56 g9 ms | 16800 | N | 23963
aterro
K | Desmatamento/Lim | oo o) ge0 | 2 | 144400 | P 8.679
peza do terreno
L | Destocamento de 157,000 und | 15,00 0 1,308
arvores
v | Escavacaoecarga | g o0 pg ms | 16500 | K. L | 12120
do material
N Transporte do | ) 209 454700 | tkm | 25300 | M. K | 841613
material
@) Licenca ambiental - und 1,00 Q 90
P Locacdo da Obra 23.566,48 m 400,00 - 7,36
Q Levantamento 157,00 und 40 p | 3925
floristico

Fonte: elaboracdo propria
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Figura 18. Rede dos servigos de terraplanagem

P/8

e

Q/4
L/¢1,5 —ee3 | K/ 9/ 1,5 \
M /12 N /842 /140
J/z‘ﬁltl/lz/l

Fonte: elaboragdo prépria

m—— Caminho critico: 246 dias

4.3.1.3. Pavimentacao

A pavimentacdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ sera
executada em toda a area da ciclovia e também na adequacéo da pista de acesso a regido
de Aguas Claras. A obra de adequacio é independente da obra da ciclovia, e 0s prazos
demandados por aquela serdo absorvidos por essa. Sendo assim, 0s servicos de adequacéo
da pista ndo serdo computados no prazo geral deste estudo. Adotando-se a mesma
metodologia dos itens anteriores e considerando-se que o transporte do material (V) € a
atividade critica, foi elaborada a Tabela 11. No entanto, essa atividade ndo causara

impacto no servico pelo fato de que o material podera ser armazenado.

Teceram-se as seguintes consideracdes na elaboracdo da rede apresentada na Figura

19, na qual se obtém prazo de 6 (seis) dias para a execugdo da pavimentagao:
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1) o servico de regularizacdo do subleito (U) serd concluido 1 (um) dia ap6s a
compactacdo do aterro (J), pois esses servigos serdo desenvolvidos paralelamente com o
transporte do material de aterro (N);

2) os servigos de imprimacéo (T) e pintura de ligacdo (S) também terdo parte do
prazo se sobrepondo;

3) foram acrescentados 2 dias ao prazo calculado para o servigo de imprimagéo (T),
para a cura do material que demanda 36 horas.

Tabela 11. Servicos de pavimentacao

Ativi- - Quanti- | Uni- | Produ- AlIV. Duracéo
dades Descrigao dade | dade | cio(h) | S| (dias)
¢ dentes
R CBUQ - capa rolamento | 4.955,780 t 75,00 S 8,26
S Pintura de ligagéo 64.904,360 | m2 | 1.687,0 T 4,81
T Imprimacéo 64.904,360 | m? 1.125,0 U 7,21
Regularizacéo do
U subleito 76.687.600 m2 841,00 J 11,40
\ Transporte do material 33.699,300 tkm | 253,00 U 16,65

Fonte: elaboracdo propria

Figura 19. Rede dos servigos de pavimentacao

u/i12/1

¥

T/7/3

V/17/9 \ l

S/5/1

4

R/8/1

Fonte: elaboracdo propria

= Caminho critico: 6 dias
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4.3.1.4. Drenagem

A drenagem foi composta pelos servigos superficiais que deverdo ser executados
apos a conclusdo do pavimento. Para os calculos, conforme a Tabela 12, e a elaboracéao

da rede apresentada na Figura 20, foi considerado o seguinte:

1) a transposicao de sarjeta (X), em funcéo da quantidade de servicos, é a atividade
critica. Adotaram-se 4 equipes para o desenvolvimento desse servico;

2) os servicos de descida d’agua (Y) e o dissipador de energia (Z) serdo
desenvolvidos em paralelo ao servico de transposicéo de sarjetas (X).

Assim, chegou-se ao prazo de 17 (dezessete) dias para a execugédo dos servicos de

drenagem.

Tabela 12. Servicos de drenagem

Ativi- Descricio Quanti- | Uni- | Produ- F"Ar\ ::Ic\g- Duracéo
dades ¢ dade dade | cdo (h) q (dias)
entes
X Transposigo de 926000 | m | 1,19 R | 97,23
segmento de sarjetas
Y Descida d’agua 121,000 m 1,89 R 8,02
Z Dissipador de energia 42,000 und 0,71 R 7,35

Fonte: elaboracdo propria

Figura 20. Rede dos servigos de drenagem

R

Y/8 / X/97/17\ Z/7

Fonte: elaboracdo propria

= Caminho critico: 17 dias
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4.3.1.5. Sinalizacéo

Essa atividade, no orgamento estimativo, foi subdividida em sinalizacdo vertical,
sinalizacdo horizontal e sinalizacdo semaforica. Para os fins deste estudo, elas serdo

agrupadas e consideradas executadas em paralelo, logo apds a pavimentacao.

Ha& servicos especificados na planilha orcamentaria que ndo estdo identificados
neste estudo. Isso ocorreu porque foram agrupados 0s servigos iguais, mas com
especificagdo distinta dos elementos. Nos casos em que as produgdes ndo foram

identificadas, recorreu-se a experiéncia de profissionais.

Verificada a sequéncia das atividades apresentadas na Tabela 13, desenvolveu-se a
rede apresentada na Figura 21, com a mesma metodologia adotada nos itens anteriores e

com as seguintes consideragdes:

1) Quanto ao servigo de langamento de rede (AL), ndo foi identificada a producéo
nos documentos analisados. Recorreu-se a experiéncia de servidores da Companhia
Energética de Brasilia - CEB, que estimaram a producdo em 12,5m/h de rede compacta,
isto é, 3 (trés) fios por circuito. Com esse raciocinio, a metragem de fios foi dividida por

trés e aplicou-se a producédo estimada.

2) O servigo de recomposicdo de calcadas (AL) também néo traz a producdo em
sua composicdo. Foram verificados os servicos similares e as experiéncias profissionais.

Considerado o uso de concreto usinado na composicao, adotou-se a producao de 27 m#/h.

3) Para o servico de tubulacdo subterranea (AH), levando em conta 0s mesmos

principios anteriores, adotou-se uma producao equivalente a 16,66 m/h.

4) O servico de reaterro de valas (AJ) ndo esta discriminado na planilha
orcamentaria, mas, como se trata de uma atividade necessaria, foi incluida no estudo. A

composicao foi extraida do SICRO.

5) Os servicos de lancamento de rede, cabos e dutos (AM) se iniciaram em seguida

ao servico de implantacdo de postes (AF), absorvendo o prazo demandado por este.
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6) Os servicos de instalacdo de seméaforos (AR), modulos (AS) e botoeiras (AG)

foram desenvolvidos em paralelo ao servico de lancamento de rede, cabos e dutos (AM).

Tabela 13. Servicos de sinalizacao

Ativi- _— Quanti- Uni- Produ- Allv. Duraca
dades Descrica dade | dade | cio(n) || o (dias)
dentes
AA Forn. e implantagéo de 11,250 2 4,00 R 0.35
placas
ag | Fom-eimplantacgode | o) 50 | g | 1000 | R | 925
toten
AC Pintura de faixa 12'388’0 m2 175,00 R 9,19
AD Pintura com plastico a 1.327,20 2 49,99 R 332
frio 0
AE Pintura com laminado 4'0603’25 m2 25,00 R 20,32
AF Implantacdo de postes 60,00 und 1,00 R 7,50
AG Instalacdo de botoeiras 14,00 und 1,00 AQ 1,75
AH Tubulagéo subterranea 284,00 m 16,66 ﬁ::\| 2,13
Al Abertura de valas em 16170 e 8.00 R 252
calcadas
Al Reaterro de valas 161,70 m3 16,393 AH 1,23
AL Recomposicgo de 501,000 | m? 2700 | AJ | 232
calcadas
AM | Lancamento de rede, 8.266 m 1250 | AF | 27,55
cabos e dutos
AN Caixa de passagem 40,000 und 1,00 R 5,00
ao | Basedeconcretopara |, 0 | 1,00 R | 138
instalacdo do controlador
Execucdo de
AP programacéo do 6,00 und 1,00 AO 0,75
controlador
AQ | Instalacdo do controlador 6,00 und 1,00 AP 0,75
AR Instalacdo de semaforo 72,00 und 1,00 AM 9,00
AS Instalacdo de mddulos 67,00 und 1,00 AQ 8,38
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Figura 21. Rede dos servigos de sinalizagao

7N

AOTI I aBr| | Aci| [AD/| |00 "l an ] | aa
1 9 9 3 /8 3 /5 /1
12
AP /1 AM/28/21 AH /2
AQ/1 AR/9/1 A2

O\
AG/2 AS/9/1 AL/3

Fonte: elaboracdo propria

- Caminho critico: 32 dias

4.3.1.6. Obras complementares

No item “obras complementares”, foram incluidas a implantacdo do alambrado, a
execucdo de calgadas e a pavimentacdo nos abrigos de passageiros. Alguns servigcos que
estdo distintos na planilha orcamentaria foram agrupados neste estudo. Apos definicdo da
sequéncia das atividades, elaborou-se a Tabela 14 e tracou-se a rede apresentada na Figura

22, com as seguintes consideraces:

1) A execucdo do alambrado (AT) depende apenas da pavimentagédo (R);
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2) Os servigos de transporte (AZ e BC) ndo serdo considerados como atividades

relevantes para a contagem do prazo, pois o material podera ser estocado;

3) A demoligdo de pavimento (AU) também ¢é atividade independente, e o tempo
demandado por ela sera absorvido nas demais atividades;

4) Passeio (AV) e meio-fio de concreto (AX) serdo executados complementarmente

e, por essa razao, os prazos serao diluidos;

5) A execucdo de patio/estacionamento em piso intertravado (BA) e as demais
atividades relacionadas aos abrigos de passageiros sd@o independentes das obras da
ciclovia. Para essas atividades adotaram-se 5 equipes;

6) Os pisos tateis, direcionais ou de alerta, aqui denominados ladrilho hidraulico
(BB), compdem a area do patio e, portanto, serdo desenvolvidos em paralelo aos servicos

dele.

Tabela 14. Servicos complementares

Produ Ativ.

Ativi- Descricio Quanti- Uni- |~ %0 Prece- Duracéo
dades ¢ dade | dade | ¢ (dias)
(h) dentes
AT Alambrado 836,00 m2 | 2,00 R 52,25
Ay | Demolicdo mecanica | ¢ 55 19 | s | 15,00 . 52,12
de pavimento
AV | Execucdo de passeio 1.844,60 m2 | 9,254 R 24,91

AX | Meio-fio de concreto 500.00 m 2083 | AVe AZ 22,08
Transp. dos meios-

AZ fios 118.899,04 tkm | 253,0 - 58,47
Execucdo de
BA | pétio/estacionamento 13.260,00 m2 | 6,269 BC 264,39

em piso intertravado
BB Ladrilho hidraulico 429.76 m2 | 0,454 | BCeBC 118,32

Transporte dos

BC ladrilhos 122.650,87 | tkm | 1180 - 129,92
Esc. carga transp.

BD mat 12 cat 265200 | ™ | 1920 - 1,726

BE Cordéo de concreto 8.092.00 m 2,77 BA 365,16

Fonte: elaboracdo propria
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Figura 22. Rede dos servigos complementares

/

AT /5215

R AU/ 52 BD /2 BC /129
AV | 24712 BA/26239/53 | [BB/118.32/24
AX] 2215 AZ ] 59 BE / 365/ 73

= Caminho critico: 17 dias

Fonte: elaboragdo prépria

- Demanda da pavimentacdo dos pontos de 6nibus: 128 dias

4.3.1.7. Ambiental

Em servigo ambiental, foram incluidos o plantio de grama, o plantio de arbusto e

os cuidados demandados por eles, tais como controle de pragas e regas. Para essa

atividade, foram tecidas as seguintes consideracdes na elaboracdo da Tabela 15:

1) Os cuidados apds o plantio da grama néo serdo considerados como prazo na obra;

2) Para o plantio de grama, foram adotadas 3 equipes.

Tabela 15. Servicos ambientais

Ativi- Descrico Quantidade Uni- | Produ- Ativ. Duracéo

dades dade | cdo (h) | Precedente | (dias)
BF Plantio de grama | 35.349,720 m?2 25,575 R 172,77
BG | Plantio de arbusto | 3.410,000 und | 39,215 R 10,86
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Assim, para essa atividade, serdo considerados 14 dias, como apresenta a rede na

Figura 23.

Figura 23. Rede do servico ambiental
R

BF/173/58/14 BG/11

Fonte: elaboragdo prépria

Caminho critico: 14 dias

Para definicdo do prazo gasto na execucdo de todos os servicos, foram feitas

consideragfes gerais, COmo segue:

1) Os prazos calculados sdo baseados em horas trabalhadas. Para adaptacdo a
jornada de trabalho na construcdo civil, que é de 44 horas semanais, a cada 5,5 dias

calculados devera ser acrescentado 1,5 dia.

2) O periodo chuvoso influencia o andamento dos servigos. Em Brasilia, em média,
tém-se 60 dias com indice de precipitacdo maior que 5 mm, conforme dados do Instituto

Nacional de Meteorologia - Inmet.

3) Sempre havera incidentes ou imprevistos que influenciarédo a producédo e que nao
foram contemplados na composicdo dos custos. Para a contemplacdo deles, conforme
recomendam os técnicos com experiéncia na implantacdo de obras, é aconselhavel um

acréscimo de 30 dias por ano de obra.

4) A questdo orcamentaria é outro fato. Nos meses de janeiro e de fevereiro,

normalmente ndo se tem empenho.

Com essas consideracdes, chega-se a0 prazo necessario para a execucdo da obra:

508 dias, conforme apresentado no cronograma da Figura 24.
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Figura 24. Cronograma fisico do estudo

DF-085 (EPTG) - Construgéo de ciclovia na rodovia.
OBJETO: | TRECHO: entroncamento rodovia DF - 003 (EPIA) ao entroncamento da rodovia DF - 001 (EPCT) -
Pistdo Sul/Norte
LOCAL: | DF - 085 (EPTG)
DIAS CORRIDOS

N° SERVIGOS 30 |60 |90 | 120 | 150 | 180 |210 | 240 | 270 | 300 | 330 | 360 | 390 | 410 | 440 | 470 | 500 | 530
01 | Servicos

preliminares
02 | Administracao

da Obra
03 | Locacéo de

contéineres
04 | Terraplanagem
05 | Pavimentacao
06 | Fornecimento

de material

betuminoso
07 | Drenagem
08 | Sinalizacdo
09 | Servicos

complementares
10 | Ambiental
11 | Travessias
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4.3.2. Concluséo sobre o cronograma

O cronograma apresentado pela contratada, semelhante ao disponibilizado pelo
DER/DF na ocasido da licitagdo, Figura 12, ndo contempla todos os servigos. A
distribuicdo dos servicos ndo é continua. Ha 30 dias sem atividades e outros 30 dias
destinados ao controle ambiental. Os servicos de terraplanagem, pavimentagéo, drenagem
e ambiental iniciam-se junto com os servi¢os preliminares. Para os servi¢os de obras
complementares, que englobam pavimentacdo nos pontos de Onibus, foram
disponibilizados 60 dias no final da obra. O mesmo ocorreu com as obras de arte especiais

destinadas as travessias.

Faz-se necessaria a andlise critica, na ocasido da licitacdo, do cronograma
apresentado pelas proponentes. Essa analise, além de garantir que os documentos
exigidos no edital sejam apresentados, deve verificar se o0 cronograma contém
informag0es corretas, que permitam eficacia no controle da execucdo do contrato. O
cronograma do estudo apontou como sendo necessario o0 dobro do prazo definido para a

execucdo dos servigos propostos.

A necessidade de dispor do objeto para 0 uso exigiu da contratada maior
disponibilidade de equipamentos para agilizar os servigos, mas nao flexibilizou os precos
desses servicos. Uma vez que 0s servicos deveriam ser desenvolvidos em menor tempo,
levando a jornadas duplas ou que adentrassem os finais de semanas, 0s custos seriam
maiores ou a qualidade dos servigos seria comprometida. Argumenta-se que 0S precos
sdo tabelados por determinacao legal, porém a lei permite que as especificidades de locais
ou de projetos sejam consideradas, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes em

relatorio técnico de profissional habilitado para a elaboracéo dos respectivos or¢camentos.

A auséncia de valores da producéo, nos relatorios da composicéo dos servicos, criou
dificuldades para a definicdo do cronograma. A definicdo dos servigcos do contrato por
vezes ndo foi suficiente para se identificar a qualidade esperada do servi¢co. Sem um plano
de execucdo e sem o conhecimento da equipe disponibilizada, ndo foi possivel identificar

as reais dificuldades encontradas pela contratada para cumprir o cronograma.
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4.4. Levantamento de dados

Com o objetivo de entender as razdes que motivam 0s procedimentos comumente
adotados e coletar subsidios para a proposi¢édo de a¢des que possam minimizar 0 excesso
de aditivos de prazos nas obras publicas, foi elaborado um questionario com questdes
abertas e fechadas. Devido as caracteristicas do trabalho, optou-se por um questionario
de tamanho intermediario, que pudesse ser aplicado/respondido no local de trabalho.

Em razédo de o publico envolvido ser muito especifico e de disponibilidade limitada,
optou-se por uma amostragem ndo-probabilistica, tomando-se um grupo de foco formado
a partir de contatos pessoais. Foram respondidos 41 questionarios. O grupo de
participantes foi composto por servidores de 6rgdos publicos distritais e federais e por

profissionais de empresas que prestam servigos para esses 0rgaos.

O questionario propiciou a compreensdo do comportamento daqueles que
dimensionam os prazos e/ou acompanham o andamento dos servigos. As informagdes
obtidas por meio desse questionario permitiram, também, relacionar a experiéncia dos
profissionais envolvidos nas questdes estudadas e o grau de comprometimento dos

gestores em relacdo aos prazos dos servicos e, consequentemente, dos contratos.

O questionario foi composto por 5 topicos. No primeiro, os colaboradores foram
convidados a dar opiniGes, de acordo com experiéncia prépria, sobre as causas dos atrasos
e os procedimentos para coibir essas causas. No segundo, solicitou-se uma graduacao,
conforme a percepcdo de cada um, da importéancia de fatores relacionados. No terceiro,
buscou-se conhecer a frequéncia de determinadas ocorréncias nos contratos vivenciados

pelos colaboradores.

No quarto topico, o foco foi a realidade dos colaboradores: foram solicitadas
informacdes sobre procedimentos administrativos presentes no cotidiano dos contratos.
Por ultimo, abriu-se espaco para 0 acréscimo espontaneo de opinido ou sugestdo, com o
objetivo de oferecer oportunidade para abordagem de fatos ndo abrangidos pelo
questionario. Além dessas, foram solicitadas informacg6es sobre a formacao profissional

e 0 tempo de experiéncia de cada um.
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No primeiro topico, foi apresentada uma questdo aberta, para que, de maneira
espontanea, cada colaborador indicasse 0s motivos dos atrasos nas obras e sugerisse
providéncias para reducdo dos aditivos. Esperou-se que as respostas fossem motivadas
pelas experiéncias de cada um e pela opinido formada a partir do convivio no ambiente
de execugéo dos contratos. Por se tratar de tema muito presente no dia a dia de todos, em
razdo do grande numero de obras que atrasam, entendeu-se que nao existiriam

dificuldades para formacéao de opinido ou expressdo das experiéncias vividas.

No segundo momento, foi apresentada uma relagdo de fatores. Solicitou-se aos
colaboradores que graduassem esses fatores, conforme a importancia dada a cada um em
relacdo ao prazo de execucdo de uma obra. A relacdo de fatores foi elaborada com base
na literatura — eles sdo citados por varios autores como 0s principais pontos que
influenciam no prazo de uma obra. Portanto, ao elaborar um cronograma, de acordo com
a literatura, esses pontos devem ser observados. Ao conhecer a importancia dada a cada
um dos fatores, pode-se entender o grau de confiabilidade do prazo definido para a

execuc¢do dos servicos.

Ao relacionar varios fatores, amplamente divulgados como sendo causas dos
atrasos nas obras, solicitou-se que fosse apontada a frequéncia desses fatos nos contratos
executados ou supervisionados pelos colaboradores. Nesse terceiro topico, selecionaram-
se ocorréncias citadas na literatura e de senso popular e esperou-se a convergéncia com
os fatos relacionados no primeiro tépico. Dada a influéncia que esses fatores poderiam
exercer sobre a opinido espontanea, buscou-se o distanciamento entre os dois topicos,

tentando, assim, se obter opinides auténticas.

Considerando que os aditivos de prazos ndo sdo consequéncia exclusiva do
desenvolvimento dos servicos, incluiram-se no quarto topico questdes relacionadas as
gestbes. Para tal, foram relacionadas situacGes e atitudes importantes na gestdo dos
contratos e na implantacdo de uma obra e solicitado aos colaboradores que informassem

se tais situagdes e atitudes estavam presentes na realidade vivida por cada um.

Finalmente, para agregar informacBes que poderiam ajudar na compreensdo do
comportamento dos colaboradores, perguntou-se sobre o tempo de experiéncia nas

atividades de gestdo e/ou fiscalizacdo de contratos publicos e sobre a formacéo
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profissional de cada um. Abriu-se um espago para que fosse acrescentado algo mais,
conforme o desejo individual. Como, inicialmente, as opiniGes foram espontaneas e, em
seguida, apresentaram-se fatos relacionados em estudos e pesquisas, 0 espaco aberto teve
como objetivo o complemento das informagdes e a possibilidade de emisséo de opinides

sobre elementos ndo abordados.

Vale lembrar que, na ocasido da disponibilizacdo do questionario a ser respondido,
os colaboradores foram motivados a serem auténticos e a ndo se omitirem. Foi afirmado,
principalmente, que qualquer informacdo emitida seria acatada com muito zelo e

analisada com todo empenho para que os estudos fossem frutiferos para a categoria.
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V. ANALISE E RESULTADOS

5.1. Analise e tabulacdo dos dados

As respostas obtidas atraves do questionario de pesquisa (Anexo ) foram analisadas

e apresentaram os resultados conforme segue.

5.1.1. Principais motivos dos atrasos e providéncias

Na questdo aberta: “Conforme seu conhecimento, quais sdo 0s principais motivos
dos atrasos nas obras e quais as providéncias que poderiam ser tomadas a fim de reduzir
os aditivos de prazos nos contratos publicos?”, foram apresentadas trinta e oito respostas.
Essas respostas foram sintetizadas e agrupadas por temas relacionados as falhas presentes

nos elementos que compdem as obras, na fase de implantacao dos projetos.

5.1.1.1. Causas dos atrasos

As respostas relativas as causas foram sintetizadas e agrupadas por temas, conforme

mostra a Tabela 16. Os temas surgiram a partir de palavras-chave presentes nas respostas.
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Tabela 16. Motivo dos atrasos

De projetos

Alteracéo de projetos; auséncia de projetos executivos;

projetos de engenharia divergentes e incompletos.

De orgamento

Atraso nos pagamentos; falta de planejamento e de recursos

A administrativa

financeiros.
F —— - =
No Auséncia de cronograma executivo; cronogramas que ndo
dimensionamento | consideram disponibilidade orcamentaria e janelas climaticas;
A . .
do cronograma | prazos mal dimensionados.
5 Falta de planejamento integral; auséncia de licenga
L Na gestdo ] N o
) ’ ambiental; falta de cooperacéo entre as instituicdes; dados
integrada ] ) ) o
cadastrais desatualizados; interferéncias judiciais.
H
3 Burocracia; demora nas tomadas de decisdes; ineficiéncia dos
Na gestao

servidores publicos; falta de pessoal e de treinamentos; falta
de politica de estado.

Falta de auditoria e rigor na elaboracdo do termo de

S
L referéncia; falta de fiscalizagdo na fase interna da licitaco;
Na licitagdo _ ) o
falta de procedimentos padronizados; orgamento estimativo
faltando servicos.
Na legislacédo Legislacédo; punicdo branda.

Da contratada

Falhas da contratada; sistema construtivo pré-historico.

Fonte: elaboracdo propria

As questdes relacionadas a fase de projetos foram citadas pela maioria absoluta dos

colaboradores. Essas citacdes foram desde a simples constatacdo da falta de projetos

executivos ou projetos mal detalhados até a presenca de erros e/ou inconsisténcias que

comprometem a execugdo, o orcamento e, em consequéncia, o cronograma da obra.

As gestdes administrativas e de integracdo entre os outros 6rgaos do governo foram

lembradas por um ndmero expressivo de colaboradores. A falta de planejamento é a

caracteristica mais acentuada nessas citacGes e envolve o processo como um todo, mas

ndo as contratadas. Estas foram citadas por um nimero pequeno de colaboradores.

72




Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos Contratos Publicos - Caso de uma Ciclovia

Fatores como reflexo da legislagdo no cumprimento do contrato e dos
procedimentos licitatérios foram pouco lembrados, levando a reflexdo sobre o fato de
essas questdes ndo estarem presentes no andamento dos servigos. Os procedimentos
burocraticos que causam lentiddo nos processos e nas tomadas de decisGes foram

atribuidos a falta de uma boa gestéo, ndo sendo relacionados as leis.

Embora a existéncia de previsdo orgcamentaria seja obrigatoria para a licitacdo de
uma obra, a falta de disponibilizacdo dos recursos foi citada por alguns colaboradores

como causa de atrasos dos servicos.

O grafico apresentado na Figura 25 mostra a proporcao da citagdo de cada motivo

mencionado.

Figura 25. Motivos dos atrasos
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Fonte: elaboracdo propria

Destacam-se, nas respostas apresentadas sobre os motivos dos atrasos nas obras

publicas, alguns exemplos:
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1) “Falta de projeto executivo, mé& gestdo na resolucdo de interferéncias e
desapropriacdo/reassentamento e falhas nos processos licitatérios visando atender a

prazos politicos e ndo técnicos.”

2) “Falta de um projeto adequado e detalhado da obra, além de um estudo mais profundo

da obra em questédo.”

3) “Podemos citar como causa dos atrasos projetos mal elaborados, alteracfes de projetos

em fase de obras, atraso no pagamento das empresas e as vezes questdes mobiliarias.”

4) “Os principais motivos sao: projetos inadequados para execucéo, falta de apresentagédo
de cronograma executivo da obra; orgcamento apresentado ndo contém todos 0s servigos

necessarios para a execucao; falta de planejamento da execucdo da obra.”

5) “Os processos sdo falhos e nada praticos, a tomada de deciséo € lenta, acontecem
vacuos, falhas de comunicacdo. Muitas vezes os levantamentos cadastrais ndo sdo

acrescidos gerando erro dos projetos e varios imprevistos nas execucdes das obras.”

6) “E o descompasso entre o financeiro e o orcamentario e a execucéo fisica da obra.
Quem faz a liberacéo das parcelas financeiras ndo se preocupa com questfes executivas
como periodo chuvoso, prazos para a cura do concreto armado e demais limitagdes

técnicas das obras.”
7) “Ineficiéncia dos servidores publicos.”

8) “Os principais motivos dos atrasos nas obras sao a falta de planejamento e projetos mal
elaborados. Além disso, outro fator muito prejudicial é que a tomada de decisdo para a
escolha da obra a ser executada é politica e ndo técnica, incorrendo muitas vezes em

inexequibilidade.”

5.1.1.2. Providéncias sugeridas para mitigar as causas

As providéncias sugeridas pelos colaboradores receberam o mesmo tratamento

dado aos motivos. As respostas foram agrupadas de acordo com os temas e relacionadas
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e apresentadas na Tabela 17. Trata-se de sugestfes diretamente relacionadas as causas de

atrasos citadas no item anterior.

Tabela 17. Providéncias sugeridas

RELACIONADO

PROVIDENCIAS

Ao0s projetos

Compatibilizacdo dos projetos; maior controle de qualidade no
desenvolvimento dos projetos; qualificar e quantificar a méo de

obra técnica.

Ao orgamento

Punicédo para os gestores; sistematizacdo das medicdes e do

processo de pagamento.

A0
dimensionamento

do cronograma

Aumentar o0 prazo para o inicio das obras apés a assinatura dos

contratos.

A gestéo integrada

Cadastro unico das obras.

A gestdo

administrativa

Clara definicéo; controle entre o projetado e o realizado;
implantacdo de uma plataforma BIM; Investimento em
aperfeicoamento; melhorar o planejamento; mudanca da

postura politica que interfere na gestdo dos 6rgaos.

A licitacio

Revisdo dos projetos antes da licitacao.

A legislacio

Efetivar a cobranca de multas.

A contratada

Aumentar a fiscalizacéo.

Fonte: elaboracdo propria

Grande importancia é notada em melhorar as gestdes, pelo nimero de pessoas que

sugeriram atitudes nesse sentido. Da melhoria de qualidade nos projetos a necessidade de

planejamento integral — incluindo recursos financeiros, qualificacdo de mao de obra e

dimensionamento de cronograma — sdo procedimentos que envolvem gestdo. As gestoes,

de alguma forma, estdo relacionadas com todas as etapas do processo, que depende do

equilibrio das atividades para atingir um melhor desempenho.
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No gréfico apresentado na Figura 26, pode-se visualizar a propor¢do do nimero de

vezes que determinado tema foi citado nas respostas espontaneas.

Figura 26. Providéncias para mitigar os atrasos
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Fonte: elaboracdo propria

Entre as sugestdes apresentadas, seguem alguns exemplos destacados.

1) “Providéncias: mudanca da postura dos politicos que interferem na gestdo dos

0rgaos.”

2) “Investir em treinamento dos profissionais projetistas, aperfeicoar o planejamento

de projetos dentro dos Orgéos publicos.”

3) “Estudo do cronograma na fase de projeto levando em consideracdo as janelas

climaticas e a disponibilidade orcamentaria.”

4) “Melhora no planejamento dos projetos, aumento da fiscalizacdo, com o aumento das
penalidades sobre as construtoras. Aumentar o prazo para inicio das obras apds a

assinatura dos contratos, a fim de que as empresas possam se programar.”
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5) “A fim de reduzir os aditivos de prazos deve-se fazer um planejamento detalhado das

etapas da obra e seguir fielmente o mesmo.”

6) “Para evitar essas situacOes o planejamento das obras deve ser integrado entre os
6rgdos e as decisGes devam ser técnicas em sua maioria e serem acoes de estado e ndo de
governo. As obras devem ter um planejamento a longo prazo, com projetos feitos de
forma integrada, em cadastro Unico e compatibilizados sempre. As licitacbes s6 devem
iniciar apds todos 0s processos estarem superados € 0s gestores que nao cumprirem esses

pré-requisitos devem ser penalizados.”

7) “Maior controle de qualidade no desenvolvimento dos projetos, evitar iniciar um
empreendimento sem a garantia da totalidade dos recursos e maior conformidade entre o

cronograma fisico e financeiro da obra (Pronto e Realizado).”

5.1.2. Importéncia dos fatores no prazo de execucao

Solicitou-se que, considerando a percepcdo e a opinido prépria quanto as
afirmativas, fosse indicada a importancia dos fatores relacionados ao prazo de execucao
de uma obra. Os colaboradores contaram com opg¢do em faixas percentuais. Na Tabela

18, estdo relacionados os itens e a graduacdo de cada um.

Tabela 18. Importancia no prazo de execugao

Grau de importancia (%)
Fator — -

Pouco Médio Muito
Porte do empreendimento 37 24 39
Orcamento (recursos financeiros) disponivel 11 23 66
Qualidade técnica do projeto licitado 8 8 84
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Continuacao:

Grau de importancia (%)

Fator — -
Pouco Médio Muito
Capacidade operacional da contratada 13 13 74
Caracteristicas da obra 27 27 46
Local e data (regido geografica e estacdo do ano) dos
(regico geog ¢ ) 37 34 29
trabalhos
Incentivo para o contratado terminar a obra antes do
) 53 20 27
tempo previsto
Penalidades por atrasos 49 15 36

5.1.3. Frequéncia das ocorréncias

Fonte: elaboragdo prépria

Com o objetivo de esclarecer sobre as principais ocorréncias, proporcionar

oportunidade de localizacdo dos pontos criticos e propor a¢Bes para minimizacdo dos

atrasos nos contratos, solicitou-se aos colaboradores o seguinte: “Informe, com base nos

conceitos abaixo, com que frequéncia os fatos citados ocorreram nos contratos em que

vocé supervisionou ou fiscalizou”.

Na Tabela 19, estdo relacionadas as respostas obtidas e a porcentagem de mencdes

que cada item recebeu.
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Tabela 19. Ocorréncia dos fatos

Frequéncia das ocorréncias (%)
Ocorréncias _

Nunca | Asvezes | Sempre
Alteracdo do projeto ou especificacdes ) 33 67
Alteracdo dos quantitativos de servicos inicialmente
previstos no contrato - 43 57
Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
Administragéo, -|nclu3|ve falta ou atraso de ] 59 a1
pagamentos previstos
Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢bes de execucdo do
contrato (exemplos: greves de trabalhadores ou 24 76 -
fornecedores, quedas de barreiras, derramamento de
produtos toxicos, etc.)
Impedimento de execugdo do contrato por fato ou
ato de terceiros tais como: ac¢Oes judiciais, ocupagéo 25 75 ]
da area, manifestacdes, etc.
Interrupcédo da execucdo do contrato ou diminuicéo
do ritmo de trabalho por ordem ou no interesse da 19 68 13
administracao
Retrabalho devido a erros na execucdo ou falta de
qualidade dos servicos - 65 35
Uso de material ou equipamento improprio,
inadequado ou sem condicdes fisicas, para o servico | 20 64 16
Poucos recursos disponibilizados (mecanicos ou
humanos) para o porte do empreendimento 4 79 17

Fonte: elaboracdo propria
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5.1.4. Comprometimento e autonomia

Com o objetivo de compreender o grau de comprometimento dos gestores e/ou 0
grau de autonomia dos responsaveis pelas decisdes, foi solicitado o seguinte: “Conforme
sua experiéncia, responda as questdes abaixo usando 0s seguintes conceitos”. As

respostas obtidas estdo apresentadas na Tabela 20.

Tabela 20. Acontecimentos na obra

Sim | Ndo | Asvezes

Questdes
(%) | (%) (%)

A empresa ou 6rgdo em que vocé trabalha possui e/ou 70

2 L 19 11
adota critérios técnicos para aprovar aditivos de prazos?

A contratada apresenta documentacdo com valor
juridico/cientifico que comprove os fatos/ocorréncias que | 42 27 31
causaram 0 atraso no cronograma?

As ocorréncias que causam atrasos nos Servigos Sao 44

. . o 39 17
devidamente registradas no Diario da Obra?
O técnico que assina a solicitacdo de aditivo € 0 mesmo 59 26 15
gue acompanha 0s servigos?
O técnico que endossa a solicitacdo de aditivo possui
recursos (ensaios laboratoriais, dados pluviométricos e 50 29 21

outros) para averiguar a veracidade dos fatos elencados
pelo contratante?

O executor/fiscal do contrato adota medidas (notificacdes,
propostas de acgdes, etc.) que minimizem ou inibam o| 35 49 16
retardamento dos servigos?

Durante o andamento dos servicos, a contratada demonstra
preocupacdo em cumprir o cronograma, definindo metase | 33 42 25
oferecendo treinamento para os funcionarios?

A utilizacdo dos equipamentos € feita de forma correta e
racional, evitando ociosidade e/ou improvisacdo tal como 33 30 38
0 uso de equipamento diferente do previsto?
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Continuacéo.

Sim | Ndo | Asvezes

Questdes (%) | (%) (%)

As metas definidas pelos executivos séo devidamente
atualizadas para garantir que 0s gestores tenham

. 29 50 21
conhecimento de todos os fatos na hora de tomar uma
deciséo?
Os dados usados na elaboracédo dos projetos e as causas que
justificam as tomadas de decisfes (memorial descritivo 35 49 16

dos projetos) séo atualizados e disponibilizados para os
profissionais envolvidos na execugdo do contrato?

Os dados coletados em um contrato sdo utilizados para
gerar informacbes e conhecimento para todo o corpo | ,, 30 26
técnico da contratante?

As experiéncias de um contrato séo
utilizadas/compartilhadas entre a equipe técnica para evitar 32 34 34
a recorréncia das falhas?

Os gestores dos contratos (executor e/ou fiscal) sdo
incentivados a compartilhar suas experiéncias nas
solucbes, adotadas por eles, dos problemas| 30 40 30
surgidos/resolvidos nos contratos de competéncia?

Fonte: elaboracdo propria

5.1.5. Perfil dos colaboradores

A maioria dos profissionais colaboradores sdo graduados em Engenharia e tem

menos de 15 anos de experiéncia, conforme a Figura 27 e a Figura 28.
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Figura 27: tempo de experiencia Figura 28: formacé&o académica

® Menos de 5 anos
® Entre 5 e 15 anos
¥ Mais de 15 anos

m Engenharia
m Arquitetura
m Técnico em edificacOes

Fonte: elaboragdo prépria

5.1.6. Algo mais

Em espaco aberto para acrescentar algo, foram apresentadas algumas sugestdes,

resumidas nas sentencas seguintes:
1) Adotar maior rigidez nas analises das propostas na ocasido da licitacéo;

2) Intensificar as penalidades com o objetivo de li¢do e, assim, mudar a mentalidade

das empresas que contam com os aditivos na ocasido da licitacéo;

3) Melhorar o planejamento das obras e dispor de mais tempo para elaboracdo dos
projetos e coletas de dados no campo, para reduzir 0s custos com atrasos que Sao

desperdicios de recursos publicos;

4) Oferecer apoio juridico aos executores dos contratos para que a fiscalizacao seja

feita com competéncia e seriedade;
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5) Criar legislacdo que seja capaz de eliminar empresas aventureiras, que nao
tenham capacidade de cumprir o contrato;

6) Definir o executor do contrato no inicio do processo, na fase interna da licitag&o;

7) Melhorar a participagdo do setor privado nas obras publicas.

5.2. Resultados

Em questdo aberta, os fatores relacionados aos atrasos das obras foram atribuidos
as seguintes falhas: projetos de ma qualidade ou incompletos, orgamento e cronograma
incompativeis com os servicos, gestdes administrativa e operacional que ndo atendem as
necessidades dos contratos, licitacdo que limita-se a conferir documentacdo, legislacao

que permite interpretacdes dubias, e empresas que ndo se empenham.

Observa-se que as razdes elencadas pelos colaboradores nédo se diferem muito da
literatura. Falhas relacionadas aos projetos foram as mais citadas, seguidas por falhas na
gestdo de forma integrada. Esses fatos sao compreensiveis quando se sabe que o processo
se inicia com a elaboragdo dos projetos e dai advém os demais atos. Sem um projeto
suficientemente detalhado, a qualidade do orcamento e do cronograma fica

comprometida.

Razbes relacionadas com a contratada, tais como despreocupacdo com O
cronograma ou falta de equipamento adequado, foram citadas poucas vezes. Infere-se que
IS0 seja consequéncia das outras razdes, pois se 0 contratante — servidores puablicos — ndo
cumpriu sua parte ao elaborar projetos exequiveis, ndo ha como cobrar da contratada.
Houve citacdes no sentido de a aplicacdo de penalidades, ou a falta delas, ser um dos
motivos para a morosidade dos servicgos. Esse fator foi relacionado a legislacdo, tendo em
vista que se atribuiu a legislacdo vigente a impossibilidade de punir ou de ser mais rigido

na fiscalizacdo e na analise das empresas concorrentes durante a fase de licitacao.
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Para combater essas causas, 0 maior nimero de propostas se relacionou a gestdo
administrativa, sugerindo a promogéo de cursos e a melhoria da fase de planejamento.
Uma revisdao nos projetos garantiria uma qualidade minima compativel com as demais
informacdes na concluséo da fase interna da licitagdo. Compatibilizar os projetos com os
outros documentos (cronograma, especificacées), inclusive com as interferéncias no local

de implantacdo, € uma acéo de gestao.

A qualidade técnica do projeto e a capacidade operacional da contratada foram os
fatores considerados mais importantes em relagdo ao dimensionamento do prazo. Nesse
item, relativo ao campo do planejamento, a capacidade operacional da contratada foi
arrolada de forma significativa: 74% dos colaboradores a consideram muito importante,
sendo preterida apenas por qualidade técnica do projeto (84%). A questdo orcamentaria
também foi considerada relevante. Vale lembrar que a questdo dos recursos financeiros
esta além da algada dos técnicos da area de engenharia. Os demais itens propostos tiveram
importancia considerada de pouca influéncia no prazo dos servicos, conforme a percepgao

dos colaboradores.

Alteracbes do projeto, das especificacfes e dos quantitativos de servigos
inicialmente previstos, seguidas por atrasos de pagamentos, foram as ocorréncias mais
frequentes apontadas pelos colaboradores. Os fatos relacionados pela legislagdo como
sendo de dificil previsdo foram citados por poucos colaboradores. Infere-se que o

planejamento bem feito poderia evitar o retardamento dos servi¢os na maioria dos casos.

De certo modo, a frequéncia das ocorréncias corrobora com a propor¢do dos atrasos
ocorridos nos contratos do DER/DF nos ultimos cinco anos, apresentados na Tabela 4. A
proporcao dos contratos isentos das ocorréncias, citadas pela legislacdo como motivos
que justifiguem os atrasos, ficou abaixo de 25%. Como foi vista na referida tabela, a
proporcao da quantidade de obras concluidas no prazo previsto ficou proxima de 17%,
ndo havendo grande disparidade. No entanto, a dimensdo do atraso ndo pode ser avaliada
por essas informacBes. Outro fato significativo foi perceber que todos os colaboradores
tiveram retrabalho nos contratos de suas relacfes. Esse fator, geralmente decorrente do

aditivo nos prazos, esta diretamente relacionado ao aumento do custo.
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Quanto ao grau de autonomia dos técnicos e 0 comprometimento dos gestores, as
opinides foram muito divididas. Embora 70% dos colaboradores tenham afirmado que a
empresa ou 6rgdo ao qual ele estd vinculado adota critérios técnicos na aprovacgdo dos
aditivos de prazos, apenas 50% afirmaram que o executor/fiscal dispGe desses recursos.
Corroboram as afirmacgdes de que nem sempre o técnico que acompanha a obra é o
responsavel pela administracio do cronograma. Essa realidade dificulta o
desenvolvimento dos servicos e as tomadas de decisdes e justifica o fato de 49% dos
colaboradores entenderem que o executor/fiscal ndo adota medidas que minimizem ou

inibam o retardamento dos servicos.

As ocorréncias que causam atrasos nos servi¢os sdo devidamente registradas no
diario de obras, conforme o entendimento de 44% dos colaboradores. No diario de obras,
segundo determinacéo legal e entendimento dos autores da literatura pertinente, deveriam
estar registradas todas as ocorréncias, e esses registros deveriam servir de amparo, técnico

e legal, nas solicitacdes de aditivos.

Nas questdes de gestdo, destaca-se o fato de ndo ser visivel o planejamento ou as
acOes, por parte da contratada, que visam a melhoria continua dos servigos (55%) e a falta

de atualizacdo das metas para subsidiar os gestores nas tomadas de decisdes (50%).

A partir da constatacdo de que a maioria dos colaboradores estavam na faixa entre
5 e 15 anos de formados, infere-se que eles tiveram sua iniciacdo profissional no apice do
desenvolvimento iniciado em 2006. Naquele periodo, com facilidade de acesso aos
créditos imobiliarios, a demanda reprimida no setor imobiliario comecou a ser atendida.
Houve programas de governo de incentivo ao setor e, em consequéncia, a demanda por

mao de obra cresceu vultuosamente.

Quanto as sugestdes acrescentadas espontaneamente, elas reforcam todas as
informacdes colhidas ao longo do trabalho. Sintetizam a necessidade de um maior rigor
nas analises das propostas, na aplicacdo da lei e no planejamento das obras. Outra questédo
abordada é o apoio juridico necessario aos executores dos contratos, que devem
acompanhar o processo desde o inicio. Essa medida torna possivel uma maior integracédo

das equipes de projetos e de obras.
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Também é ressaltada a necessidade de afastar empresas aventureiras, que ndo
priorizem as técnicas e a ciéncia. Nesse processo de afastamento, sugerem o
aperfeicoamento legal, que inibe recursos para burlar o Cadastro Nacional das Empresas
Punidas - CNEP e/ou o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS.

5.3. Medidas de melhorias

Considerando as questdes estudadas, entende-se que todos os problemas se iniciam
por falta de um planejamento integral e completo das obras. Para a solucéo dessa questao,
como sugerido pelos colaboradores, sdo necessidades imediatas a formacao de equipes
comprometidas e treinadas para a elaboracdo dos projetos e a composi¢do de comissao
julgadora de licitacdo. Faz-se necessario que a referida comissao tenha um papel ativo e
n&o se limite & verificagdo de documentac&o. E preciso entender que, na licitacéo, se inicia
um processo de contratagdo e de execucdo de determinado servico e que a

responsabilidade nessa etapa € tdo grande quanto nas demais.

Na elaboragéo do cronograma, devem ser considerados 0s prazos necessarios para
remocdes de interferéncias, expedicdo de licenca e demais acertos de detalhes dos
projetos. Os prazos para a entrega de documentacdo, como projetos aprovados e outros
procedimentos de responsabilidade da contratada, devem ser definidos de forma clara e
incluidos no cronograma. Devem ser criadas rotinas para aprovacdo de documentacao

solicitada no edital de licitacéo.

O diéario de obra eletronico deve ser valorizado, como incentivo ao preenchimento
correto e a transparéncia. Deve ser garantido que toda a comunicacgéo entre a contratada
e a contratante, incluindo os prepostos, esteja devidamente anotada. Deve-se registrar a
equipe disponivel, entre outros fatores que influenciam no ritmo da obra. As solicitacdes

de dilatacdo de prazo devem ser fundamentadas nessas anotacgdes.
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Deve ser introduzida rotina de aperfeicoamento, com trocas de informacdes entre
todos os setores, criando-se padrfes técnicos de comportamento. As medidas de
mudancas comportamentais precisam ser estendidas as empresas, que devem priorizar a
técnica em detrimento da politica. As tomadas de decisdes, desde a escolha da obra a ser
licitada até a conclusdo, devem ser iminentemente técnicas. As interferéncias politicas
partidarias devem ser diminuidas ao méaximo. Para tal, os principios técnicos adotados em
todas as etapas devem ser claros e convincentes e fundamentar as acGes sem possibilidade

de divergéncias futuras.

A qualidade técnica do projeto deve ser garantida por procedimentos de gestdo, com
ART do profissional e aprovacdo do superintendente. Os cronogramas de referéncia,
apresentado pelo DER, e de execucéo, apresentado pela contratada, devem ter assinatura

dos técnicos responsaveis pela elaboracéo e ser providos de memdria de célculo.

O plano de execucdo deve ser apresentado, juntamente com 0 cronograma
aprovado, na ocasido da emissdo da ordem de servicos. A partir dessa data, deve ser
observado o cronograma com 0 maximo de cuidado. Caso uma etapa seja retardada, a
contratada deve apresentar as medidas tomadas para recuperacdo do tempo perdido e

assim garantir que o prazo final seja atendido.

Quanto a legislacéo, a LLC (Brasil, 1993) estad em processo de revisdo por meio do
Projeto de Lei n® 6814/2017, resultante do Projeto de Lei do Senado Federal n® 559/2013,
de autoria da Comissdo Temporaria de Modernizacao da Lei de Licitacdes e Contratos.
O PL foi encaminhado para revisdo da Camara dos Deputados e aguarda apreciacdo. No
entanto, as alteracfes nele propostas ndo abordam o tema da quantidade abusiva de
aditivos de prazos. Sugere-se que esses aditivos sejam limitados, a exemplo do aditivo
financeiro. Com tal limitacdo, acredita-se em um comprometimento maior por parte dos

envolvidos.

A qualidade dos contratos é outro item extremamente importante para o seu total
cumprimento. Na atualidade, fazem parte do contrato os anexos da licitacdo, mas os
termos ndo sdo claros ou objetivos, dando margem para ddvidas elementares. Elaborar
contratos bem especificados, com todas as bases para sua solidificacdo, ajuda nas tarefas

dos executores. Além de definir as obrigacdes das partes, os contratos devem contemplar,
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de forma clara, clausulas de puni¢des, nas quais estejam definidos valores, formas e

responsaveis pela aplicacdo. As lacunas legais devem ser preenchidas pelo contrato.

Em raz8o da gama de atividades atribuidas ao executor, entende-se que uma
comissdo desempenharia melhor a fungéo. Para tal, poderia ser criada a figura do Gestor
de Contratos, que segregasse as fungdes de cada membro da comissdo, nos moldes da
Instrucdo Normativa N° 5, de 26 de maio de 2017. A esse gestor também caberia
coordenar os trabalhos relativos a execucdo, articulando todos 0s recursos necessarios

para que fossem atingidos os objetivos estabelecidos no contrato.

Outra medida extremamente Gtil seria a criacdo de vinculos de responsabilidades
com todos os envolvidos, atendendo ao especificado no Art. 10 do Decreto n° 7.983, o
qual exige “a anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentérias (...)”.
Um check list poderia ser adotado para as acOes administrativas e operacionais
desenvolvidas e devidamente anotadas no diario de obras. No final de cada contrato, ¢ de
grande utilidade a andlise critica de todos os fatores e a efetivacdo de uma auditoria
interna, com técnicos de outras areas, para corrigir as distor¢oes e subsidiar as formacoes
necessarias, conforme as recomendacdes do Manual da Gestdo da Qualidade em

Empreendimentos Rodoviarios do DNIT.
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VI. CONCLUSAO

6.1. Tema

Esta dissertacdo teve como objetivo entender as causas dos excessivos atrasos nos
contratos publicos e suas consequéncias para a sociedade, assim como propor acfes para
minimizar os problemas oriundos desses atrasos. Para esse fim, tomou-se como objeto de
estudo o contrato da ciclovia na Estrada Parque Taguatinga Guara - EPTG, na regido
urbana do Distrito Federal, Brasil. Esse caso foi selecionado em razdo das suas
caracteristicas, que propiciaram ampla visdo das diversas atividades que envolvem o0s

contratos publicos.

Em principio, buscou-se entender o processo que envolve os contratos publicos
desde a selecdo da empresa, responsavel pela implantacdo da obra, e das
responsabilidades dos envolvidos, até o recebimento definitivo do objeto, quando termina
0 prazo dos servigos. Para tal, realizou-se revisao bibliografica na literatura e na legislagédo
pertinentes e procedeu-se a analise de toda a documentacdo processual. Também foram
ouvidos técnicos envolvidos no processo e colhidas opinides de profissionais experientes

em execucdo de contratos.

6.2. Resposta aos objetivos

Com o objetivo de verificar e entender os fatos ocorridos, procedeu-se a avaliacdo
do cronograma inicialmente proposto e de toda a documentacdo. Verificou-se, em

primeiro lugar, que o prazo de execu¢do proposto era impraticavel e que a contratada ndo
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apresentou plano de execucdo que atendesse a demanda. Concluiu-se que o prazo inicial
foi subdimensionado e que a falta de critério no dimensionamento do prazo contribuiu
com a falta de empenho para execucdo dos servicos no prazo ideal, levando a uma demora

excessiva na execucao deles.

Quanto a capacidade da contratada em cumprir o contrato, ndo houve possibilidade
de conclusdo por falta de informagdes sobre a empresa. N&o foi identificada
documentacdo que fornecesse essa garantia e, nas anotacfes do diario da obra, ndo ha
registro sobre os equipamentos disponiveis. Também ndo ha plano de execucédo aprovado.
No entanto, o fato de o prazo inicial ter sido infimo leva a inferéncia de que, se o prazo

ndo era factivel, ndo havia a necessidade de se esforgar para cumpri-lo.

Em analise feita nas solicitacdes de aditivos para a dilatagdo dos prazos, verificou-
se que os principios técnicos e legais foram atendidos, mas que os fatos que deram origem
a essas dilatacbes foram relacionados de forma superficial. A falta de registro das
ocorréncias no desenvolvimento dos servicgos e a falta de clareza nos termos contratuais
dificultaram acBes que minimizassem o retardamento do cronograma. Esses
conhecimentos levam a concluséo de que séo necessarios maior zelo com a documentagéo

que envolve a implantacéo dos servicos e muito cuidado na elaboracéo dos contratos.

A falta de detalhamento dos projetos é a causa mais notéria dos atrasos nos
contratos publicos. Conclui-se que ndo ha planejamento, durante as etapas de preparacdo
das licitacBes, para disponibilizacdo dos recursos pessoal e temporal. Ndo ha gestdo
administrativa para correcdo da falta de planejamento e, assim, 0s erros ndo corrigidos

perpetuam uma situacdo desconfortavel.

Conclui-se ainda que falta uma visao integrada do processo, na qual os profissionais
possam perceber que as falhas presentes em uma determinada etapa comprometem o
desempenho da etapa seguinte. Essa falta de visdo explica a l6gica de compreensdo que
os envolvidos tém sobre a gravidade do descumprimento do cronograma, atribuindo a
responsabilidade aos outros. Essas atitudes sdo decorrentes da falta de identificacdo dos
personagens e das indefinicbes de atribuicdes e reforcam a conclusdo das urgentes
necessidades de se investir em formacédo técnica, com treinamento especifico em cada

area, e de se melhorar a estrutura organizacional.

90



Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos Contratos Publicos - Caso de uma Ciclovia

6.3. LimitacOes do estudo

Este estudo trata-se da analise de um caso especifico, ndo se podendo generalizé-lo
para todos os casos de ciclovias ou de outros contratos publicos. Entende-se que a
realidade estudada no Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal néo se
aplica a outros 6rgaos ou a outras unidades da Federacao.

Os métodos adotados neste estudo ndo sdo conclusivos, dada sua natureza que
buscou compreender fatos que dependem do comportamento dos envolvidos. Conhecer
certas razdes que causaram os aditivos ndo foi o bastante no caso. Foi necessario
compreender os fatores que levaram ou inibiram determinadas a¢des. Essa compreenséo
é, por forca da natureza, subjetiva, e as inferéncias tomadas devem ser tratadas com certas

restrigdes.

Vale observar também que o universo estudado € representado por uma amostra
escolhida por conveniéncia, ndo probabilistica. Trata-se de um grupo formado a partir de
contatos pessoais, portanto ndo aleatério. A realidade dos colaboradores também é um
fator limitante, uma vez que as experiéncias sdo semelhantes em razéo da localidade do
estudo, que ndo extrapolou a regido. Apesar dessas limitacdes, e de outras que poderao
ser identificadas, considera-se que o estudo realizado permitiu um melhor conhecimento

das causas e consequéncias dos aditivos de prazos nos contratos publicos.

6.4. OrientacOes para futuras investigacoes

Futuras investigaces podem utilizar amostras mais amplas, envolvendo

profissionais com experiéncias em outras modalidades de contratos publicos.

Sugere-se, também, um estudo em que se verifiqgue a influéncia dos prazos

subdimensionados para a falta de disposicdo em se cumprir 0 cronograma. Outra questao
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que precisa ser aprofundada € a da producdo dos servigos na realidade dos contratos
publicos. Também nédo foram contempladas neste estudo as causas do retrabalho nas obras

e sua relagcdo com os aditivos de prazos e custos.

Por fim, este estudo constituiu uma pequena contribuicdo ao conhecimento das
causas e consequéncias dos aditivos de prazos nos contratos publicos. Considera-se que
h& muito o que investigar nessa area sendo, portanto, um campo fértil de trabalho para

outros investigadores.
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Anexo |I: Questionario

e°%ET~°”o UNIVERSIDADE FERNANDO PESSOA
\../ | MESTRADO EM ENGENHARIA CIVIL
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DU’ @ Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos
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om Contratos Publicos - Caso de uma Ciclovia
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Vog FERNP“A

QUESTIONARIO

Ao responder este questionario, vocé estara cooperando com o trabalho de investigacéo
necessario ao desenvolvimento da Dissertacdo, requisito para obtencdo do titulo de
mestrado em Engenharia Civil, exigido pela Universidade Fernando Pessoa, que tem
como objetivo estudar as causas da excessiva dilatacdo de prazos das obras publicas e

propor acfes que possam minimizar esse problema.

1) Conforme seu conhecimento, quais sdo 0s principais motivos dos atrasos nas obras e
quais as providéncias que poderiam ser tomadas a fim de reduzir os aditivos de prazos

nos contratos pablicos?
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2) Considerando sua percepcdo e opinido quanto as afirmativas, indique qual a
importancia dos fatores relacionados abaixo, no prazo de execuc¢do de uma obra:

1 - Menos de 20%
2 - De 20% a 40%
3 - De 40% a 60%
4 - De 60% a 80%
5 - Mais de 80%

1 - Porte do empreendimento

2 - Orgamento (recursos financeiros) disponivel

3 - Qualidade técnica do projeto licitado

4 - Capacidade operacional da contratada

5 - Caracteristicas da obra

6 - Local e data (regido geogréfica e estacdo do ano) dos trabalhos

7 - Incentivo para o contratado terminar a obra antes do tempo previsto

8 - Penalidades por atrasos
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3) Informe, com base nos conceitos abaixo, com que frequéncia os fatos citados
ocorreram nos contratos em que vocé supervisionou ou fiscalizou:

1- NUNCA
2- AS VEZES

3- SEMPRE

1 - Alteracéo do projeto ou especificaces

2 - Alteracdo dos quantitativos de servigos inicialmente previstos no
contrato

3 - Omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao,
inclusive falta ou atraso de pagamentos previstos

4 - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de
execucdo do contrato (exemplos: greves de trabalhadores ou
fornecedores, quedas de barreiras, derramamento de produtos toxicos,
etc.)

5 - Impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiros, tais
como ac0es judiciais, ocupacgéo da area, manifestacdes, etc.

6 - Interrupcdo da execucao do contrato ou diminui¢do do ritmo de
trabalho por ordem ou no interesse da Administracao

7 - Retrabalho devido a erros na execucdo ou a falta de qualidade dos
Servicos

8 - Uso de material ou equipamento improéprio, inadequado ou sem
condicdes fisicas, para o servigo

9 - Poucos recursos disponibilizados (mecéanicos ou humanos) para o
porte do empreendimento
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4) Conforme sua experiéncia, responda as questdes abaixo usando os seguintes

conceitos:

1-SIM; 2 - NAO; 3- AS VEZES:; 4 — NAO SEl RESPONDER

1 - A empresa ou 6rgao em que voceé trabalha possui e/ou adota critérios

técnicos para aprovar aditivos de prazos?

2 - A contratada apresenta documentacdo com valor juridico/cientifico que
comprove os fatos/ocorréncias que causaram o atraso no cronograma?

3 - As ocorréncias que causam atrasos nos servigos sao devidamente
registradas no Diério da Obra?

4 - O técnico que assina a solicitagdo de aditivo € 0 mesmo que acompanha
0S Servigos?

5 - O técnico que endossa a solicitagdo de aditivo possui recursos para
averiguar a veracidade dos fatos elencados pelo contratante?

6 - O executor/fiscal do contrato adota medidas que minimizem ou inibam o
retardamento dos servigos?

7 - Durante o andamento dos servicos, a contratada demonstra preocupacao
em cumprir o cronograma, definindo metas e oferecendo treinamento para 0s
funcionarios?

8 - No cotidiano da contratada, é visivel o planejamento ou as a¢des diretas
que visam a melhoria continua dos servi¢os?

9 - As experiéncias de um contrato sdo utilizadas/compartilhadas entre a
equipe técnica para evitar a recorréncia das falhas?

10 - A utilizacdo dos equipamentos é feita de forma correta e racional,
evitando ociosidade e/ou improvisacao tal como o uso de equipamento
diferente do previsto?

11 - As metas definidas pelos executivos sdo devidamente atualizadas para
garantir que os gestores tenham conhecimento de todos os fatos na hora de
tomar uma decisdo?

12 - Os dados usados na elaboracdo dos projetos e as causas que justificam
as tomadas de decisdes (memorial descritivo dos projetos) sdo atualizados e
disponibilizados para os profissionais envolvidos na execu¢do do contrato?

13 - Os dados coletados em um contrato sdo utilizados para gerar
informacdes e conhecimento para todo o corpo técnico da contratante?

14 - Os gestores dos contratos (executor e/ou fiscal) sdo incentivados a
compartilhar suas experiéncias nas solucdes, adotadas por eles, dos
problemas surgidos/resolvidos nos contratos de competéncia?
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5) Quantos anos vocé conta, de experiéncia, em Gestdo/Fiscalizacdo de Contratos
Publicos?

Menos de 5 [ ] Entre 5e 15 [ ] Mais de 15 [ ]

6) Qual a sua formagao?

Engenharia ] Arquitetura [ ] Outra? Qual?

7) Gostaria de acrescentar algo mais?

Brasilia, janeiro de 2020.

Assinatura (opcional)

Obrigada pela cooperacao.

Maria Luzia Ferreira Borges
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Anexo Il. Contrato n° 10/2017

DER Publicado no Didrio Oficial ¢io DF
DF 024 de Q4 105 190 [Xpsg. 49
7 Y 0945SS-
PROCURADORIA JURIDICA | Fojna 0 (4.3 ROty

PROCESSO N° 113.003.051/2014 | pyo-
CONTRATO N° A /2017 Rubrica:
CONTRATO QUE ENTRE SI FAZEM O
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL - DER/DF E SIGMA LOCACAO
DE MAQUINAS E SERVICOS DE TERRAPLENAGEM
EIRELI - ME, OBJETIVANDO A EXECUCAO DAS
OBRAS PARA CONSTRUCAO DA CICLOVIA NA
RODOVIA DF-085 (EPTG), NA FORMA ABAIXO.

O DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
DISTRITO FEDERAL - DER/DF, sediado no SAM Bleco “C” Edificio Sede do DER/DF,
Setor Complementares — BRASILIA/DF, inscritoc no CNPJ sob o n® 00.070.532/0001-03,
doravante denominado DER/DF, neste ato representado per seu Diretor Geral, Engenheiro
HENRIQUE LUDUVICE, assistido pelo Chefe da Procuradoria Juridica, JULIO CESAR
MOTA, e SIGMA LOCACAC DE MAQUINAS E SERVICOS DE TERRAPLENAGEM
EIRELI — ME, situada no SHVP Rua 01, Chacaras 25/2, Quadra E, Lote 03, Vicente Pires —
Brasilia — Distrito Federal, inscrita no CNPJ sob o n° 20.103.987/0001-87, doravante
denominada CONTRATADA, neste ato representada por ATHUS RODRIGUES DE SOUZA,
portador do RG n° 2.110.146 SSP/DF e do CPF n° 991.017.181-34, conforme poderes

apresentades e arquivados, resolvem firmar o presente contrato sob a regéncia da Lei n.

8.666 de 21 de junho de 1993, mediante as seguintes ciidusulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA FUNDAMENTACAO

O presente instramento tem por fundamento legal o Editai

« de Concorréncia n° 008/2016, devidamente homologado pelo Conselho Rodovidric dg Distrito
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1)

Federal em 30/03/2017, fl. 2348, ¢ adjudicado pele Direior Geral do DER/DF em 31/03/2017, 2

1. 2350 do processo epigrafado. S———— e .
e+ oG
CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO | P72 [ 1 30)305] | )o/z,

| e clfds OHSSs L |

Constitui cbjeto do presente contrato a exec:l;';oldas obras
para construc¢io da ciclovia na rodovia DF-085 (EPTG), SRDF 085EDF0010 ac 085EDF0030,
no subtrecho compreendido entre o entroncamento da rodovia DF-003 (EPIA) ao
entroncamento da rodovia DF-001 (EPCT - Pistao Sui/Norte). As obras previstas englobam os
servicos de terraplenagem, pavimentacidc, sinaliza¢do (horizontal, vertical e semaférica),
drenagem, obras complementares, obras de arte especiais, readequacio das areas de
abrangéncia das paradas de 6nibus nas marginais, plantio de mudas, conforme estabelecido

nos projetos a serem fornecidos pelo DER-DF, tudo conforme especificacdes do Edital e seus

Anexos.
CLAUSULA TERCEIRA — DA FORMA E REGIME DE EXECU(;AO

O Contrato serz executado de forma indireta, segundo o

disposto nos artigos 6°, I, I e VIII, “b”, e 10, I1, “b”, da Lei n. 8.666/93.
CLAUSULA QUARTA - DAS ESPECIFICACOES

Na execuc¢iio dos servicos, objeto do presente Contrato,
deverao ser observadas as especificacdes constantes do Edital e seus anexos, e as Normas

Técnicas vigentes no DER/DF, independentemente de transcricio.
CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES

Fica a2 Contratada responsavel pelas obrigacdes relacionadas
no Edital de Concorréncia n° 008/2016 e na proposia aceita pela Administracio e por
qu‘usquer danos pessoais ou materiais causados por seus empregados a terceiros, bem LUJBO 9

\ ,,,‘;;;h_"{,%';t; . \W W

T

: e O

L 4
el dds” b |



Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos Contratos Publicos - Caso de uma Ciclovia

pagamento de saldrios, encargos sociais e trabalhistas, tributos e demais despesas eventuais,

decorrentes da prestagao de servicos.

5.1- Fica a Contratada obrigada a manter, durante toda a
execu¢ido do Contrato, as condi¢des de habilitagac e qualificacdo exigidas e apresentadas por

ocasiao da licitagiao.

52- Integra o presente Conirato o Edital de Concorréncia n”
008/2016, Anexos e Especificacdes, bem como a propesta da Contratada, independentemente

de transcrigdo.

5.3- Os servigos, objeto do presente Contrate, serio executados

de conformidade com a legisla¢io vigente e Normas Técnicas ABNT.

CLAUSULA SEXTA - DO VALOR

O valor total do presente Contrato é de RS 8.213.684,92 (oito
milhdes, duzentos e treze mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e noventa ¢ dois centavos).
procedentes do Orcamento do DER/DF para o corrente exercicio, nos termos da

correspondente Lei Or¢amentaria Anual.

CLAUSULA SETIMA - DA DOTACAO

A despesa correra a conta da seguinte Dotagao
Orcamentaria:

[ — Unidade Orcamentaria: 26.205 — DER-DF;

Il — Programa de Trabalho: 26.451.6216.3090/0008 -
implantacao de Infraestrutura de Ciclovias em Diversas Rodovias do DF;

II1 — Natureza da Despesa: 4490.51 — Obras;

1V — Fonte de Recursos: 335008841.

7.1- O empenho inicial foi emitido no valor de RS 1.700.000,00
(um milhao e setecentos mil reais), conforme Nota de Empenho n° 533, datada de 17/04/2017,
\

na modalidade global.

Mair.: Q.&JSSS-J o

Rubrica:

| ! C | \ \\\\\\:-.
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Prociaso Si 1;5@0_}_)5),_\__30) :".r;/ \}“\ I {



Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos Contratos Publicos - Caso de uma Ciclovia

CLAUSULA OITAVA - DO PRECO E CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Os prec¢os unitarios, por item de execucio, sao os oferecidos
na Proposta Comercial da Contratada, conforme fls. 2325/2328, que perfazem o total do

contrato, e cujo “K” oferecido foi de (,6967 (zero virgula seis nove seis sete).

8.1- QO Cronograma Fisico-Financeire apresentade pela
Contratada em seu envelepe contendo “Proposta”, fl. 2328, passa a fazer parte do presente
Termo Contratual, na forma de Anexo Unico:

I) SERVICOS PRELIMINARES: RS 25.347,00 (vinte e cinco mil, trezentos ¢ quarenta e sete
reais);

II) ADMINISTRACAO DA OBRA: RS 328.001,46 (trezentos e vinte e oito mil e um real e
quarenta e seis centavos);

I11) LOCACAO DE CONTAINERS: RS 20.649,46 (vinte mil e seiscentos e quarenta e nove
reais e quarenta e seis centavos);

IV) TERRAPLENAGEM: RS 996.347,27 (novecentos € noventa e seis mil e trezentos e
quarenta e sete reais e vinte e sete centavos);

V) PAVIMENTACAO: RS 929.230,66 (novecentos e vinte e nove mil e duzentos e cinquenta
reais e sessenta e seis centavos);

VI) FORNECIMENTO BE MATERIAIS BETUMINOSOS: RS 1.155.434,35 (um milhdo e
cento e cinquenta e cinco mil e guatrocentos e trinta e quatro reais e trinta e cinco centavos);
VII) DRENAGEM: RS 191.721,07 (cento e noventa ¢ um mil e setecentos e vinte e um reais e
sete centavos);

VIII) SINALIZACAO: RS 1.405.609,58 (um milhio e quatrocentos e cinco mil e seiscentos e
nove reais e cinquenta e oito centavos);

IX) OBRAS COMPLEMENTARES: RS 1.055.904,97 (um milhdo e cinquenta e cinco mil e
novecentos e quatro reais € noventa e sefe centavos);

X3} AMBIENTAL: RS 315.356,78 (trezentos e gquinze mil e trezentos e cinquenta e seis reais e

setenta e oito centavos); e
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Xi) TRAVESSIAS (CORREGOS SAMAMBAIA E DO VALC E VIADUTO ISRAEL
PINHEIRQO): RS 1.790.062,33 (um milhfdo e setecentos e noventa mil e sessenta e dois reais e

trinta e trés centavos), que totalizam o valer do Contrato.

CLAUSULA NONA - DA GARANTIA

A garantia de 05% (zero cinco por cento) do valor deste
Contrato, ora efetivada conforme previsio censtante ne Ato convocatdrio, sera ao final de
contrato restituida em até 30 (trinta) dias, apds requerida ao Diretor Geral do BER/DF.
9.1 - Nae serido devolvideos a garantia inicial, respectivos reforgos

e multas, no caso de rescisao do Contrato por culpa exclusiva da Contratada.

CLAUSULA DECIMA - DO PAGAMENTO

O pagamento dar-se-a na forma do Artige 40, X1V, “a”, da
Lei n.° 8.666/93, podendo ocorrer em até 10 (dez) dias, contados da data de expedic¢io de
Atestado de Execucido pela SUOBRA, através do BRB - Banco de Brasilia S/A, via conta unica
do GDF.
10.1 - A Contratada devera provar, para fins de pagamento, 2
Anotacao de Responsabilidade Técnica no CREA-DF, nos termos da Resolucao n.° 307, de
28.02.86, do CONFEA.
10.2 - Em periodo inferior 2 01 (um) ano, os prec¢os serio fixos e
irreajustaveis, de acordo com artigo 28, da Lei n” 9.069/95, ressalvada a hipo6tese prevista no art,
65, kI, “d” da Lei n. 8.666/93. Ultrapassando esse pericdo, os mesmos poderido ser reajusiados
anualmente, nos termos da Lei 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, adotando-se o indice de
Reajustamento de Obras Rodoviarias, da Fundacdo Getilio Vargas. O marco inicial para
contagem da periodicidade de um ano, para efeito de reajuste sera a data de apresentagdo da

proposta de precos, desde que o contrato seja assinado no prazo de sua validade.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS PRAZOS

O presente Contrato entra em vigor na data da sua

assinatura.

P M 2005\ a0l P
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11.1 - O prazo para execucio dos servicos € de 240 (duzentos e
guarenta) dias corridos, contados da data do efetivo recebimento, pela Contratada, da Ordem

de Servico.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERACAO CONTRATUAL

Todza e gualquer alteragio contratual dever4 ser processada
mediante celebrag¢io de Termo Aditivo, com amparo no art. 60 da Lei n. 8.666/93, vedada a
modificacido do objeto.
12.1 A alterag¢io de valor contratual, decorrente de reajuste de
preco, compensac¢io ou penaliza¢ao financeira, prevista no Contrato, bem como o empenho de
dotacdes orcamentarias, suplementares, até o limite do respectivo valor, dispensa a celebracao

de termo de aditamento.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO RECEBIMENTQO DOS SERVICOS

O objeto do presente contrato sera recebido e formalmente
comunicado ao DER/DF:

I - Em carater provisorio, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacio, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias da comunicaco escrita da Contratada;

II - Em carster defiritivo, por um servidor ou comissio,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, ap6s decorridos 90 (noventa) dias,

comprovada a adeguacao do objeto aos termos contratuais;

13.1 - O recebimento definitivo nao exclui a responsabilidade civil
peia seguranca dos servigos, consoanie Artigo 618 do Cédigo Civil, nem a €tica profissional
pela perfeita execugiao do Contrato.

13.2 - As correcoes, alteracdoes e/ou complementacdes solicitadas

pelo DER/DF serao efetuadas pela Contratada e nio implicario em prorrogacio de prz\zz&

clontratual. g [Qf:j;/\g |
Pro " ngosl\-gg_)(‘ '..F:a',t. AR
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~

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA RESPONSABILIDADE DO DER/DF

O DER/DF respondera pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo e de culpa.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS PENALIDADES

Em caso de inexecuciio parcial ou total da execuc¢do dos
servicos, de qualquer outra inadimpliéncia, a Contratada estaria sujeita, sem prejuize da
responsabilidade civil e criminal, no que couber, garantida prévia defesa, as penalidades

previstas no Artigo 87, Incisos I a I'V da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

15.1 - No caso de mulitas, observar-se-a o disposto no Artigo 86 da

Lei n” 8.666/1993.

15.2 - Se a2 multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderia a Contratada pela sua diferenca, que podera ser

descontada de pagamentos eventualmente devidos pelo DER/DF, ou cobrada judicialmente.
CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA DISSOLUCAO

O Contrato poderi ser dissolvido de comum acordo,
bastando, para tanto, manifestac¢#o escrita de uma das partes, com antecedéncia minima de 60

{sessenta) dias, sem interrup¢ao do curso normal da execuc¢io do Contrato.
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA RESCISAO

Operar-se-2 de pleno direitoe a rescisdo do Contrato,

independentemente de interpelacdo judicial ou extrajudicial, sem prejuizo das penalidades

Folha r® & . /)L ’ra‘" FaX \\f\
Rubrica; M Q M SSSA A ’>
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previstas na Clausula Décima Quinta, quando ocorrerem as hipéteses enumeradas nos Incisos
I a XVI, do Artigo 78, da Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993.
17.1 - Na hipodtese da rescisao prevista no Artigo 79, Inciso I, fica o

DER/DF autorizado a adotar 2s providéncias elencadas no Artige 80, da Lei de regéncia.
CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Dos atos do PER/DF, decorrentes do presente ajuste, caberd

recurso na forma do dispesto no Artige 169, dz Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993.
CLAUSULA DECIMA NONA — DOS DEBITOS PARA COM A FAZENDA PUBLICA

Os débitos da Contratada para com o DER/DF, decorrentes
ou nio do ajuste, serdo cobrados na forma da legislacdo pertinente, podendo, quando for o

caso, ensejar a rescisio unilateral do Contrato.
CLAUSULA VIGESIMA — DO EXECUTOR

O Diretor Geral de DER/DF, por meio de Instrucio de
Servico, designara um Executor para o Contrato, que desempenhara as atribui¢des previstas

nas Normas de Execuc¢ao Orcamentaria, Financeira e Contabil.
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Fica designado pela Contratada como Responsivel Técnico
pelos servicos objeto do presente Contrato o Engenheiro Civil MARCOS BOECHAT LOPES
DE SOUZA, CREA 139.905/D-RJ.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO E DO REGISTRO

A eficiacia do Contrate fica condicionada a publicacio

resumida do instrumento pelo DER/DF, na lmpre_n%xr_m;u]_.qe o quinte dia util do nr(g\\‘

e 141300 053|304 € gn 2
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Causas e Consequéncias dos Aditivos de Prazos nos Contratos Publicos - Caso de uma Ciclovia

seguinte ao de sua assinatura, par ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, apés o que

devera ser providenciado o registro do instruments peia Procuradoria Juridica do DER/DF.
CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - DO FORO

Para as questdes decorrentes deste contrato fica eleito ¢ Foro
da Capital da Repiiblica.

E, por estarem assim justas e de acordo, para a firmeza e
validade do que ficou estipulado, lavrou-se o presente, que lido e achade conforme, € assinado

pelas partes.

Brasilia, /§ de abril de 2017.

Pelo DER/DF:

4 Folha n° (>/2 S‘jéi
fro 112003053 204

Pela CONTRATADA: Rubrica{2 1. QW SS5d




