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Resumo: A imigragdo tem assumido um papel cada vez mais relevante nas sociedades
contemporaneas, sendo um fenémeno profundamente influenciado pelos processos de
globalizagdo assim como pelas transformagdes econdmicas, sociais e demograficas
verificadas a nivel mundial. Portugal tem registado uma evolugdo significativa dos seus
fluxos migratorios, passando de um pais tradicionalmente associado a emigracao para um
destino cada vez mais procurado por cidadaos estrangeiros. O presente trabalho tem como
objetivo analisar a relagdo entre criminalidade e imigragdo em Portugal, partindo da
compreensdo do contexto histérico dos fluxos migratérios a nivel mundial e nacional.
Para tal, ¢ efetuada uma revisao de literatura com base nos principais conceitos associados
as migracdes, a evolugdo dos fluxos migratorios, os fatores que influenciam os
movimentos populacionais e o impacto da globalizacdo na intensificagdo da mobilidade
humana. Ao analisar a realidade portuguesa, destaca-se a evolugdo da populacao
estrangeira residente, as principais nacionalidades presentes no pais e as alteragdes
verificadas nos padrdoes migratorios nas Ultimas décadas. Paralelamente, ¢ abordada a
tematica da criminalidade associada a imigragdo, procurando compreender de que forma
esta ¢ retratada no discurso publico e mediatico com a proposta de um estudo misto, com
a realizagdo de um inquérito por questionario com perguntas fechadas a cem pessoas da
sociedade em geral (estudo quantitativo), através da realizagdo de entrevistas
semiestruturadas a dez profissionais da area da seguranca (estudo qualitativo),
comparando essas percecdes com os dados estatisticos disponiveis nas fontes oficiais.

Palavras-chave: imigragdo; fluxos migratorios; globalizagdo; criminalidade; direitos

humanos.



Abstract: Immigration has taken on an increasingly significant role in contemporary
societies, being a phenomenon profoundly influenced by the processes of globalisation
as well as by the economic, social and demographic changes taking place worldwide.
Portugal has seen a significant shift in its migration flows, evolving from a country
traditionally associated with emigration to a destination increasingly sought after by
foreign nationals. This study aims to analyse the relationship between crime and
immigration in Portugal, based on an understanding of the historical context of migratory
flows at both global and national levels. To this end, a literature review is conducted
focusing on the key concepts associated with migration, the evolution of migratory flows,
the factors influencing population movements, and the impact of globalisation on the
intensification of human mobility. In analysing the Portuguese context, the focus is on the
evolution of the resident foreign population, the main nationalities present in the country,
and the changes observed in migration patterns over recent decades. In parallel, the issue
of crime associated with immigration is addressed, seeking to understand how this is
portrayed in public and media discourse through a mixed-methods study, involving a
questionnaire survey with closed-ended questions administered to one hundred members
of the general public (quantitative study), alongside semi-structured interviews with ten
security professionals (qualitative study), and comparing these perceptions with statistical
data available from official sources.

Key words: immigration; migration flows; globalisation; crime; human rights.
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INTRODUCAO

O presente Projeto de Graduacdo, intitulado “A Criminalidade e a Imigracdo em
Portugal”, insere-se nos requisitos necessarios a conclusdao do 1.° Ciclo de Estudos em
Criminologia, pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Fernando

Pessoa.

As migragdes constituem um fendmeno que acompanha a humanidade desde os seus
primordios. No mundo atual, na respetiva sociedade em que vivemos, afetada e
influenciada substancialmente pelos fendémenos da globalizacdo, o desenvolvimento
tecnologico, a facilitacdo dos transportes e a crescente interligacdo entre paises

contribuiram para os elevados fluxos migratorios.

Portugal, hd 40 anos era um pais predominantemente de emigracdo com uma escassa
percentagem de imigrantes. Atualmente, constitui-se como um pais de migracdes tendo a
demografia nacional adquirido ndo s6 uma grande diversidade, mas também bastante

complexidade.

Ainda que Portugal apenas se tenha tornado um pais de acolhimento de imigrantes
recentemente, a preocupagdo com a influéncia negativa dos mesmos na sociedade,
nomeadamente da sua contribuicdo para o aumento dos indices de criminalidade, ja
existe. A andlise do fendmeno migratorio nao pode ser dissociada do enquadramento dos
direitos humanos, devendo a imigragao ser compreendida como uma questao de direitos

fundamentais, exigindo uma abordagem assente no respeito, na inclusao e na igualdade.

A questao da eventual relagdo entre a imigragao ¢ a criminalidade hé alguns anos que vem
a ocupar-se como tema de discussdo. Face a esta realidade, ¢ como foco para o
desenvolvimento deste trabalho, torna-se pertinente analisar de forma fundamentada o
fendémeno migratorio e da criminalidade em Portugal, articulando a evolugdo dos fluxos

migratorios com a andlise de dados estatisticos oficiais.

Desta forma, o desenvolvimento deste projeto encontra-se estruturado em trés partes
principais: a primeira corresponde a revisdo da literatura sobre os fluxos migratdrios, a
globalizagdo e a imigragdo em Portugal, a segunda que diz respeito a um estudo empirico
no qual sdo analisados dados estatisticos com percegoes relacionadas com a criminalidade
e a imigragdo. Por tltimo, apresenta-se a terceira parte, dedicada as consideragdes finais,

onde sdo sintetizados os principais resultados e reflexdes do estudo.
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Capitulo I - ENQUADRAMENTO TEORICO E JURIDICO

1.1. Contexto migratorio

“As migracdes sao uma realidade social constante e componente estrutural da nossa
sociedade. A migracdo ndo ¢ uma pratica recente, uma vez que ecla existe desde a

antiguidade e persiste até a atualidade” (Cabral & Ramalho, 2023, p. 86).

Desde sempre que existem processos migratorios, sendo estes desencadeados em torno
de uma série de contextos e circunstancias. Importa definir este termo de “migragdao” que
consiste numa “transi¢do, fisica, de um individuo ou grupo, de uma sociedade para a
outra” (Pires, 2003), com o objetivo de estabelecer temporaria ou permanentemente num

novo territorio.

De acordo com a Organizacdo Internacional para as Migragoes (OIM, 2019), migragao
define-se como: “O movimento de pessoas para fora do seu local habitual de residéncia,
quer dentro de um pais (migracao interna), quer através de uma fronteira internacional
(migracao internacional), independentemente da duragdo, das causas ou do estatuto legal
da pessoa migrante.” E importante ainda realcar o facto da existéncia dos processos
migratorios voluntarios e involuntarios. Tal como o nome indica, a migracao voluntaria
diz respeito a migragdo realizada num ato voluntario, ou seja, por op¢ao o individuo
decide abandonar o seu pais em busca de uma melhor qualidade de vida. Pelo contrario,
a migracdo involuntaria consiste numa migragdo forcada, resultante de guerras,
catastrofes naturais ou violagdes de direitos humanos, sendo o individuo obrigado a entrar

num pais de acolhimento de modo a assegurar a sua sobrevivéncia.
1.1.1. Emigracao

A emigracdo define-se como sendo uma movimentacao de saida de um pais ou de uma
regido para outro de uma pessoa ou de um grupo, com um objetivo de fixagdo, fixacao

essa que pode ser temporaria ou definitiva.

A emigragdo ¢ considerada uma acdo de “abandono ou saida de um Estado com a
finalidade de se instalar noutro. As normas internacionais sobre direitos humanos
preveem que toda a pessoa deve poder abandonar livremente qualquer pais,
nomeadamente o seu proprio, € que, apenas em circunstancias muito limitadas, podem os
Estados impor restri¢des ao direito de um individuo abandonar o seu territorio” de acordo

com o Glossario da OIM (2019).
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Aliado ao conceito de emigragdo, surge o conceito de emigrante que importa também
clarificar. A emigracao consiste no ato de deixar o pais de origem, por sua vez, o emigrante
¢ o individuo que protagoniza o ato de emigracao, isto ¢, o sujeito que sai do seu territorio

nacional em busca de melhores condigdes de vida.

A emigragdo implica, portanto, a “existéncia de dois universos distintos: o de origem e o
de destino (...)” (Einaudi, 1986, p. 488) sendo que uma pessoa que emigra ¢ também um

imigrante do ponto de vista do pais de destino.
1.1.2. Imigracao

A imigracdo consiste no movimento de entrada de um individuo ou de um grupo de
individuos num pais estrangeiro, com o intuito de trabalhar e/ou fixar residéncia, seja de
forma temporaria ou permanente. De acordo com o Glossario da OIM (2019) a imigracao
define-se como sendo um “processo através do qual estrangeiros se deslocam para um
pais, a fim de ai se estabelecerem”. O termo imigrante, por sua vez, designa o individuo

que participa do movimento migratorio acima descrito.
2. Evolucao historica dos fluxos migratorios em Portugal

Desde sempre que existem processos migratorios que foram desencadeados em torno de
uma série de contextos e circunstancias, sendo varios os momentos da historia que

concorreram para a diversidade cultural de Portugal.

A ocorréncia destes fendmenos migratorios verifica-se dentro da Europa e para a Europa,
0 que provoca um grande incremento da mobilidade das pessoas entre paises da Unido
Europeia, o que consequentemente proporciona oportunidades, mas também desafios aos

seus estados-membros (Kalmthout, et al., 2007).

Portugal até meados do século XX era um pais predominantemente emigrante, tendo
entdo muito poucos imigrantes. Atualmente, Portugal ¢ um pais de migragdes. Facto ¢
que existe uma grande necessidade das sociedades se adaptarem a evolugcdo das
tendéncias demograficas, e entre o retorno ou repatriamento de muitos nacionais
portugueses e o acolhimento de milhares de estrangeiros a demografia nacional ganhou

diversidade e complexidade.

Inicialmente, respeitante a entrada de cidaddos estrangeiros no pais, vieram sobretudo
cidaddos oriundos do Brasil e das antigas colonias portuguesas em Africa, e, mais tarde,

pessoas de paises da Europa de Leste, como a Ucrania, a Moldévia, a Lituania ou a Russia
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(Kalmthout, et al., 2007). Apesar disto, constata-se que dos anos 50 até meados dos anos
90, Portugal era predominantemente um pais de emigragcdo. No decorrer desse periodo,
ou seja, entre 1950 e 1990, apenas entre os anos 70 e 80 ¢ que foi possivel verificar que
o numero de entradas declaradas foi superior ao numero de saidas do pais (Almeida, et

al, 2004).

A emigracdo portuguesa pode ser dividida em fases: a transatlantica, cuja emigragdo
consistia na sua grande maioria para o Brasil até ao final da 2* Guerra Mundial; a primeira
vaga intraeuropeia a partir da década de 1960 até 1974, para Franca e Alemanha; por
ultimo, a segunda vaga europeia apos a adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica
Europeia (CEE), em 1986. Esta fase distingue-se pela diversificacdo dos destinos e das
modalidades migratérias, incluindo paises como a Suica, Espanha e Andorra, bem como
por formas de mobilidade mais flexiveis. Ao contrdrio das vagas anteriores, esta
emigracdo apresenta perfis progressivamente mais qualificados e integrados em redes
transnacionais, refletindo assim as transformacdes do mercado de trabalho e da prépria

Unido Europeia.

Na 2* metade do século XIX, Portugal contribuiu para as migragdes intraeuropeias, na
América do Norte e América do Sul (Peixoto, 2012). Aliado a outros paises do Sul da
Europa, apos a 2* Guerra Mundial, Portugal foi um dos fornecedores primordiais de mao
de obra das economias em crescimento do Norte e Oeste europeu, desempenhando assim

um papel central na reconstrugdo e crescimento economico desses paises.

A partir do final da década de 1990, observa-se que o perfil destes mesmos imigrantes
comega a sofrer alteragcdes. Designada “segunda vaga”, na qual se verifica uma imigracao
composta por niveis de instru¢cao mais baixos voltados para um mercado de trabalho mais
desqualificado, como ¢ o caso da construcdo civil, agricultura e servicos (Malheiros,

2007).

Na primeira década do século XXI, Portugal comecou uma transicdo demogréfica e
migratoria que o distinguiu de muitos paises do Sul da Europa, uma vez que deixou de
ser um pais predominantemente de emigragdo para se tornar, também, um pais de
imigragdo. Este processo intensificou-se apds a crise econdémica global de 2008, e
sobretudo, a partir de 2014, quando o crescimento econdmico voltou de forma sustentada
e se criaram mais oportunidades de emprego em setores como a construgdo civil, turismo,

e, mais recentemente, tecnologias de informagdo e comunicagao.
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De acordo com os Relatérios de Imigracdo do SEF (2020), o nimero de estrangeiros com
autorizagdo de residéncia em Portugal aumentou de forma exponencial nas ultimas duas
décadas. Em 1980, Portugal tinha cerca de 50 mil imigrantes, maioritariamente
provenientes de paises de lingua portuguesa, como Brasil, Angola ¢ Cabo Verde.
Contudo, até ao final de 2024, o total de imigrantes com residéncia legal no pais
ultrapassou 1 milhdo, o que representa cerca de 10% da populagdo total portuguesa, de
acordo com a Agéncia para a Integracdo, Migragdes e Asilo (AIMA). Este crescimento
decorre de fatores estruturais como a liberalizacdo de movimentos na UE, politicas de

atracdo de investimento estrangeiro e a procura de mao de obra em setores carenciados.
3. Contexto historico dos fluxos migratorios mundiais

As migragdes sdo um fendmeno de crescente importancia demografica, econémica, social
e politica, tornando-se um aspeto essencial do quotidiano de um niimero cada vez maior

de pessoas e lugares (Boyle, et al., 1998).

A mobilidade humana acompanha a historia da humanidade desde os seus primoérdios.
Nas sociedades pré-historicas, esta mobilidade dos grupos humanos era motivada
essencialmente pela necessidade de obtencdo de alimento e sobrevivéncia. Com o
decorrer dos anos, as migragdes passaram também a estar associadas a exploragdo de
novos espagos, a expensao territorial e a conquista de recursos, assumindo, deste modo,

um papel fundamental na construgdo das civilizagdes.

De acordo com Stephen Castles e Mark J. Miller (2003) a entrada no século XXI ficou
definida como a era das migragdes, dado que a partir da 2* Guerra Mundial e,
essencialmente, nos ltimos trinta anos, a dimensao dos fluxos migratorios, internos e
internacionais, atingiu uma dimensdo sem precedentes ja que afetou um nimero
extraordinariamente elevado de paises e de regides de origem, de transito e de destino.
Estes fluxos migratdrios, quer internos quer internacionais, desempenham um papel
determinante na organizacdo econdmica, politica, juridica, social e cultural das

sociedades, podendo acelerar ou ndo processos de desenvolvimento e mudanga social

(Baganha et al., 2010).

Atualmente, as pessoas migram impulsionadas por multiplos fatores, entre os quais se
destacam a procura de melhores oportunidades econdmicas, a fuga de conflitos armados,

perseguicgdes politicas ou religiosas, bem como a resposta a catastrofes naturais e crises
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ambientais. Deste modo, os movimentos migratorios constituem uma realidade social

permanente e um elemento estrutural das sociedades modernas.

A Revolugdo Industrial, iniciada na 2* metade do século XVIII, marcou um ponto de
rutura profunda na organizagdo econdémica, social e produtiva nas sociedades europeias.
A introducdo de novas tecnologias, a mecanizagdo da producdo e a concentragdo das
atividades industriais em fabricas alteraram de forma significativa os modos de trabalho

e a vida das populagdes.

Uma das principais consequéncias da Revolucao Industrial foi o €xodo rural, provocado
pela modernizacdo das técnicas agricolas e pela reducao da necessidade de mao de obra
no campo. Segundo Polanyi (2000), este fendémeno resultou na deslocacdo massiva de
populagdes rurais para os centros urbanos, onde se concentravam as industrias
emergentes. O rapido crescimento das cidades, muitas vezes desprovido de planeamento
adequado, originou problemas sociais como habitagdo precéria, pobreza urbana,

exploracao laboral e desigualdade social.

Durante o século XIX e inicio do século XX, a industrializacdo expandiu-se
progressivamente para outros paises europeus e para os EUA, intensificando os fluxos
migratdrios internos e internacionais. Milhdes de europeus migraram para os EUA em
busca de melhores condi¢des de vida, fendmeno que esteve diretamente ligado as

transformagdes econdmicas e sociais desencadeadas pela industrializacao (Haas & Miller,

2014).

Ap6s a 2% Guerra Mundial, o processo de industrializagdo entrou numa nova fase, marcada
pela reconstrugdo da Europa, pelo crescimento econémico e pela consolidagao do
capitalismo industrial. Neste periodo, foi notério um aumento da migracao internacional,
sobretudo de trabalhadores provenientes dos paises do Sul da Europa, Africa e Asia,
destinados a colmatar a escassez de mao de obra nas economias industrializadas do Norte
(Baganha, et al, 2010). Este contexto contribuiu para o fortalecimento das

interdependéncias econdmicas e sociais entre Estados.

A partir das altimas décadas do século XX, estas transformacdes intensificaram-se com
o avango da globaliza¢do. De acordo com Giddens (1990), a globalizacdo corresponde a
intensificacdo das relagdes sociais a escala mundial, ligando localidades distantes de

forma cada vez mais estreita. Este processo foi impulsionado pela liberalizagdo dos
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mercados, pelo desenvolvimento de tecnologias de informag¢do e comunicacdo e pela

crescente mobilidade de capitais e mercadorias.

No entanto, como sublinha Bauman (2017), a globalizagdo nao promove uma mobilidade
equitativa para todos os individuos. Enquanto capitais e bens circulam com facilidade, a
mobilidade humana permanece fortemente condicionada por politicas migratorias
restritivas. Este efeito paradoxal evidencia uma globalizagdo seletiva, na qual nem todos

os atores beneficiam de forma equitativa das oportunidades geradas.

Ao mesmo tempo que a globalizagdo promove a livre circulagdo de pessoas e bens, fez
surgir normas internas de autoprotecdo, sob a escusa de combate a migragdo irregular,
violando com isso também as normas de protecdo aos direitos fundamentais (Santos,

2013), como ¢ o caso da detencao de imigrantes ndo admitidos.

Neste enquadramento, a efetivacao dos direitos humanos dos migrantes constitui um dos
principais desafios das sociedades contemporaneas. Embora os instrumentos
internacionais de direitos humanos reconhegam a universalidade da dignidade humana, a
sua aplicagdo pratica permanece desigual, sendo frequentemente condicionada pelo
estatuto legal, pela nacionalidade ou pela percecdo de ameaga associada a imigragao

(Sassen, 2002).
4. Fluxo migratério mundial na atualidade

“A migracdo, uma parte intrinseca da historia humana, ¢ comumente ofuscada por
narrativas sensacionalistas. Entretanto, a realidade tem muito mais nuances que as

manchetes ndo conseguem capturar.” (OIM, 2024)

Ainda que a migragdo internacional continue a propulsionar o desenvolvimento humano,
os desafios persistem. A estimativa atual das Nagdes Unidas ¢ de que existam cerca de
281 milhdes de migrantes internacionais no mundo, o que equivale a 3,6% da populacao
global. O nimero de pessoas que estdo a ser deslocadas, tanto dentro como fora do seu
pais de origem tem aumentado exponencialmente devido a conflitos, violéncia,

instabilidade politica ou econdmica, bem como as alteragdes climaticas e outros desastres.

Atualmente, além das inimeras situacdes de tensdo em diversas partes do planeta, o
mundo enfrenta um numero elevado de conflitos, incidindo todas elas nas migracdes. O
numero de migrantes forcados aumentou dramaticamente e passou de 20 milhdes em

2000 para 120 milhdes em maio de 2024.
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A Siria é o pais onde a migracdo for¢ada tem o maior impacto, com 13,8 milhdes de
pessoas deslocadas internamente e pessoas deslocadas no estrangeiro, seguida pelo

Afeganistdo, Sudao e Ucrania.

Os dados mais recentes disponiveis sobre o numero de migrantes internacionais (2020)
revelam que quase 87 milhdes de migrantes internacionais viviam na Europa, o que
representa um aumento de quase 16% desde 2015, assim como 25 milhdes de migrantes

tinham empreendido a viagem para norte e residiam na América do Norte.

A invasdo em grande escala da Ucrania pela Federagao Russa, em fevereiro de 2022,
resultou numa das maiores e mais rapidas deslocagdes na Europa desde a 2* Guerra
Mundial. Milhdes de ucranianos foram deslocados para paises vizinhos e, no final de
2022, a Ucrania era o pais de origem de quase 5,7 milhdes de refugiados, o segundo maior

namero do mundo, seguido da Republica Arabe Siria.

Apesar do nimero de migrantes internacionais ter vindo a aumentar nas ultimas cinco
décadas, ¢ importante realgar que a maioria das pessoas vive no pais onde nasceu. A maior
parte da migracao ¢ regular, segura e com foco regional, diretamente relacionada com

oportunidades e meios de subsisténcia.
5. Fluxo migratério em Portugal

A migracao tem sido um fenomeno cada vez mais presente na sociedade portuguesa, tanto
no que se refere a imigragdo como a emigragdo. “A globalizacdo foi o elemento
potencializador da intensificacdo destes movimentos, ou seja, dos movimentos
migratérios provocada pela revolugdo dos meios de transporte e das comunicacdes”

(Harvey, 1989).

Historicamente, muitos portugueses sairam do pais na ambi¢do de melhores condi¢des de
vida, dirigindo-se, sobretudo, para paises como Franga, Alemanha, Luxemburgo e
Estados Unidos. Posteriormente, e impactado pelo fendmeno da globalizagcdo, a

imigragao intensifica-se.

Atualmente, existe uma caracteristica importante das migracdes portuguesas, sendo a
simultaneidade de fluxos migratdrios. Deste modo, a emigracdo e a imigragao coexistem
num cendrio de complementaridade e interdependéncia (laboral, demografica e
econdmica), sendo inegavel o seu contributo para a evolu¢do da sociedade portuguesa.

(Marques, 2015).
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5.1. A Imigraciao em Portugal

A imigragdo em Portugal viveu uma transformagao profunda. Em meados da década de
70, verificou-se um enorme afluxo de individuos provenientes das Provincias
Ultramarinas Africanas, conhecidos como “retornados”. Ao mesmo tempo, Portugal
recebe também imigrantes, sobretudo dos PALOP e do Brasil. “Neste periodo, por
conseguinte, a imigracdo em Portugal assumia, quanto as suas principais origens, um

caracter historico, baseado na afinidade linguistica e cultural” (Trindade, 2004).

Com a adesdao de Portugal a Comunidade Econdomica Europeia (CEE) tornou-se mais
evidente o numero de cidaddos comunitarios que escolheram Portugal como pais de
residéncia. Porém, esta década ndo trouxe grandes alteracdes ao panorama da imigragao

em Portugal.

Na década de 2000 e seguintes observa-se uma profunda alteracdo no cenario da
imigragao em Portugal. A populacdo de estrangeiros legalmente residentes em Portugal
sofre um aumento de quase 100%, e, por outro lado, manifesta-se a entrada de imigrantes

provenientes da Europa de Leste, como a Ucrania, Moldavia e Roménia.

A imigracdo em Portugal, desde a década de 2000 até a atualidade, tem evoluido em
funcao das condi¢des econdmicas e sociais do pais. Com a crise financeira internacional
de 2008, verificou-se a retragao dos fluxos de entrada bem como o aumento da saida de
imigrantes. A partir de 2015, Portugal volta a afirmar-se como destino de imigragdo, com
particular incidéncia de cidaddos brasileiros e de outros EM da UE. No periodo pos-
pandemia de COVID-19, observa-se uma intensificagdo e diversificagdo dos fluxos
migratdrios, com a entrada de cidaddos oriundos da Asia e de refugiados decorrentes de
conflitos internacionais, como ¢ o caso da Ucrania. Nos ultimos 15 anos, os movimentos
migratorios em Portugal refletem dois contextos distintos: entre 2011 e 2015, durante a
crise financeira, o saldo migratério foi negativo, mas a partir de 2016 o saldo tornou-se

positivo.

“A 31 de dezembro de 2024, Portugal registava 1.543.697 cidaddos estrangeiros a residir
em territorio nacional. Este nimero quase quadruplica o total de 421.802 cidaddos
estrangeiros registado no final de 2017”7 (AIMA, 2024), conforme se pode observar

abaixo no grafico 01:
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Grdfico 01 — Evolugdo de Estrangeiros Residentes em Portugal
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Fonte: Relatorio de Migragoes e Asilo 2024 (AIMA, 2024)

As nacionalidades mais representativas da populagdo estrangeira residente em Portugal
tem vindo a sofrer alteracdes ao longo do tempo, refletindo a evolugdao dos fluxos

migratorios e das dindmicas globais. Tal como se pode observar abaixo através do grafico

02 ¢ 03:

Grdfico 02 — Nacionalidades mais representativas da populagdo estrangeira residente

em Portugal (2017)
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Fonte: Relatorio de Imigragdo, Fronteiras e Asilo 2017 (SEF, 2017)
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Grafico 03 — Nacionalidades mais representativas da populagdo estrangeira residente

em Portugal (2024)
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Fonte: Relatorio de Migragoes e Asilo 2024 (AIMA, 2024)

A estrutura das dez nacionalidades estrangeiras numericamente mais representativas em
Portugal sofreu algumas alteragdes, nomeadamente associadas ao aumento de nacionais
de alguns paises europeus, como ¢ o caso da Italia e Reino Unido, e da Asia (India e

Nepal), e a diminui¢do de algumas nacionalidades dos PALOP e da Europa de Leste.

A nacionalidade brasileira mantém-se como a principal comunidade estrangeira residente,
tendo, contudo, quase quintuplicado o valor em sete anos. Em 2017, além da
nacionalidade brasileira, destacam-se ainda a italiana (5.267), a francesa (4.662) ¢ a
britanica (3.832). Em contrapartida, no ano de 2024 a nacionalidade indiana passou a ser

a segunda nacionalidade com maior representatividade.

Em apenas sete anos, a populagdo estrangeira residente quadruplicou e ultrapassou 1,5
milhdes de pessoas no final de 2024. Atualmente, “Portugal encontra-se num momento
de transformagdo demografica e social profunda, marcado por uma intensificagdo muito

significativa dos fluxos migratorios internacionais” (Gdis, 2025).

Examinar o principal propdsito que conduz a populagao imigrante a Portugal, ¢ de dificil
quantificacdo devido ao numero de pessoas que estdo de forma irregular no pais. Contudo,
¢ possivel destacar a procura de melhores condi¢gdes de vida, tanto a nivel de trabalho,
seguranga e educacado, a facilidade linguistica e cultural, tal como a reunifica¢do familiar,

uma vez que muitos imigrantes ja estabelecidos procuram trazer os seus familiares.
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No caso portugués, o crescimento recente dos fluxos migratorios veio acompanhado de
avancos significativos nas politicas publicas de integracdo, mas, por outro lado,
evidenciou fragilidades estruturais na capacidade de resposta do Estado: “o acesso
desigual a habitacdo, a precariedade laboral, a dificuldade de reconhecimento de
qualificagdes, a burocracia no acesso a documentos legais e a persisténcia de fendmenos

de discriminagdo e exclusdo” (Dias, 2025, p.33).

(13

A sociedade portuguesa foi modelada ao longo do ultimo século, uma vez que “a
paisagem humana (...) altera-se com as migracgoes e delas depende um pais que envelhece
ao sabor de um tempo em que nascem menos criancas € a esperanca média de vida vai
evoluindo positivamente” (Gois, 2020, p.16). “A imigracdo pode e deve ser entendida
como uma oportunidade para revitalizar economias envelhecidas, dinamizar
comunidades locais, e enriquecer cultural e socialmente o tecido das sociedades.” (Dias,

2025, p.33).

Para que possa ser entendido desta forma, ¢ indispensdvel seguir um caminho baseado
em evidéncia cientifica, que salvaguarde os direitos fundamentais, valorizando cada
individuo independentemente da sua proveniéncia. Aliado a isto, uma evolucao da
legislagao no sentido de proteger os direitos dos migrantes e facilitar a sua participagcdo

civica. (Dias, 2025, p.21).
6. Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Importa estabelecer as diferengas entre os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais.
Tanto um como o outro sdo situagdes juridicas de bastante complexidade, tanto ao nivel
conceitual como ao nivel pratico. O principal ponto diferencial entre os direitos
fundamentais e os direitos humanos ¢ a sua fonte: os direitos fundamentais sdo
encontrados nos textos constitucionais, enquanto os direitos humanos se referem as

garantias fundamentais integrantes do Direito internacional (Miranda, 1999).

“Os Direitos Fundamentais visam suprimir necessidades permanentes que se colocam na
relacdo entre o Homem e o Estado, procurando proteger a esfera de liberdade das pessoas”™

(Cabral & Ramalho, 2023, p. 85).

Os Direitos Humanos foram inicialmente discutidos como um fator fulcral para promover
a paz no mundo apos as duas primeiras guerras mundiais. Para amenizar os impactos
causados por estas mesmas nasceu a Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) a 24 de

outubro de 1945.
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A ONU ¢ uma organizagdo internacional que foi fundada em 1945, pela reunido
voluntaria de paises cujo designio ¢ o de intervir nas relagdes internacionais, harmonizar
a acdo das nacdes diante de objetivos comuns, bem como de atuar para o desenvolvimento

mundial e ainda garantir a paz.

Fruto desta mesma organizagdo e devido a todas as atrocidades da guerra nasceu a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a 10 de dezembro de 1948, a qual
representa um marco fundamental na protecdo internacional dos direitos humanos. Este
documento estabelece um conjunto de direitos e de liberdades essenciais que devem ser
garantidos a todas as pessoas, independentemente da sua nacionalidade, raca, sexo,
religido ou qualquer outra condigdo, afirmando a dignidade e a igualdade de todos os

seres humanos.

Os EM das Nagoes Unidas comprometeram—se a trabalhar lado a lado, e, como desfecho
de todo este trabalho, muitos destes direitos, de varias formas, sdo hoje parte das leis

constitucionais das nagdes democraticas.

7. Principios fundamentais na Constituicao

A primeira fonte dos direitos fundamentais €, a nivel nacional, a Constitui¢do da

Republica Portuguesa (CRP).

“Os direitos fundamentais sdo as posigdes juridicas basicas reconhecidas pelo direito
portugués, europeu e internacional com vista a defesa dos valores e interesses mais
relevantes que assistem as pessoas singulares e coletivas em Portugal, independentemente

da nacionalidade que tenham” (Didario da Republica).

Os DH sao aqueles direitos e liberdades que as pessoas possuem pela razao nica de serem
dotadas de carater humano, ou seja, isto significa que sdo fulcrais para garantir a nossa
existéncia. Por outro lado, os Direitos Fundamentais dizem respeito a situagdes juridicas
sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, em algumas situagdes, ndo
sobrevive. Estes direitos devem ser ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta

e materialmente efetivados (Mathias, 2010).
8. Mobilidade como direito fundamental

Os Estados promulgam e implementam legislacdo que visa regulamentar a entrada,
permanéncia, aquisi¢do de nacionalidade e expulsdo em territorio nacional (Baganha,

2005, p. 30).
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A mobilidade ¢ um direito intrinseco a dignidade humana e fundamental para o exercicio
de outras liberdades. “A crescente mobilidade humana trouxe a tona a necessidade de
conciliar a protec¢ao dos direitos fundamentais e humanos dos migrantes com as legitimas
preocupacgdes dos Estados em relagdo a preservacdo de sua soberania e seguranga

nacional” (Lobo, 2026, p.5).

A admissdo de estrangeiros no territorio de um Estado ¢ uma questdo complexa do ponto
de vista juridico e politico. O artigo 13° da DUDH assegura o direito de todo o individuo
se deslocar, por outro lado, os Estados exercem o seu direito soberano sobre os seus
territorios, conforme expresso no artigo 1° da Convengao de Havana sobre a condicao dos
estrangeiros: “Os Estados tém o direito de estabelecer, por meio de leis, as condigdes para

a entrada e permanéncia de estrangeiros nos seus territorios” (Paiva, 2020, p.9).

Atualmente, apesar do Estado ter legitimidade para definir a entrada ou nao dos
individuos no territorio, tal legitimidade ndo € absoluta. Esta regulacdo deve ser exercida
em conformidade com os DH e os direitos fundamentais consagrados no direito
internacional, de modo a que o seu posicionamento nao origine consequéncias nas

relagdes internacionais.
9. Politicas de integraciao em Portugal

A CRP estabelece no seu 15° artigo, um principio de equiparagao de direitos entre
cidaddos portugueses e estrangeiros, garantindo-lhes, de forma geral, os mesmos direitos

e deveres, salvo as excegdes previstas na lei.

Desde os anos 2000, Portugal tem vindo a procurar garantir politicas especificas, com o
intuito de promover a coesdo social e garantir o respeito pelos DH. Ramos (2020), afirma
que as politicas publicas migratorias devem estar em harmonia com os DH para uma
eficiente gestdo das migragdes no curto e médio prazo. O trabalho, a educagdo, as
competéncias linguisticas e multiculturais, juntamente com a dupla nacionalidade,
possibilitam a integracdo e a participagao civil nos paises de acolhimento e de origem,
aumentando, assim, a mobilidade e a participagdo efetiva dos migrantes qualificados no

mercado de trabalho (Ramos, 2013).

Atualmente, a integragdo ¢ estruturada pela AIMA, que procura articular areas como
regulariza¢do, de modo a permitir o acesso aos servigos publicos tal como a entrada no

mercado de trabalho de forma legal, educacdo, satide e habitacdo. Desta forma, ¢ possivel
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afirmar que o objetivo ¢ garantir que a imigracdo seja integrada com eficacia sem

qualquer tipo de discriminacgao.
10. Principios juridicos de protecio

Todos os cidadaos como parte integrante de uma sociedade estao dotados tanto de direitos
como de deveres, que a nivel nacional se encontram consagrados na CRP, e, a nivel
internacional estdo espalhados em diversos instrumentos aprovados pela maioria dos

paises do mundo.

Os direitos fundamentais ndo sao apenas configurados com referéncia ao direito interno
(Neves, 2009). De acordo com o artigo 16.°, N. °2, da CRP, “os preceitos constitucionais
e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de
harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”, isto significa que
abrange todas as pessoas independentemente da sua cidadania e da sua ligacdo ao

territorio nacional (Miranda, 2006).

Por outro lado e de acordo com o artigo 1.° da CRP e do artigo 1° da DUDH, os direitos
fundamentais t€ém como fonte a protecdo do desenvolvimento do ser humano e da sua
dignidade enquanto pessoa (Moderne, 1996), independentemente da sua nacionalidade,

raga, ou sexo, etc. (Neves, 2009).
10.1. Principio da Universalidade

O artigo 12.° da CRP consagra o principio da universalidade, no qual ¢ evidenciado que
“todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constitui¢ao”, ou seja, todos os individuos, portugueses ou ndo, sdo titulares destes

mesmos direitos e deveres.

De acordo com o artigo 2.° da CRP, “a Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito
democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organiza¢do
politica democraticas, no respeito e na garantia da efetivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais (...)”, que se rege pelo respeito dos direitos do homem e do direito dos
povos (Art.° 7.°, N.°1), pelo principio da igualdade entre todos (art.°13), pela equiparag¢do

em direitos e deveres entre os cidaddos nacionais e estrangeiros (art.® 15°, N.° 1).

Por estas mesmas razdes acima descritas ¢ que € possivel constatar que a CRP tem uma
concegao universalista dos DH (Miranda, 2006). A universalidade alcanga a todos os

seres humanos indiscriminadamente.
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10.2. Principio da Igualdade

E elevado o nivel de reconhecimento dos direitos dos imigrantes em Portugal. O artigo
13.° da CRP consagra o principio da igualdade, estabelecendo que todos os cidadaos tém
a mesma dignidade social e s3o iguais perante a lei, sendo proibida qualquer forma de
discrimina¢do baseada em caracteristicas pessoais, sociais, culturais, religiosas ou

politicas.
10.3. Principio da equiparac¢ao no direito interno

O artigo 15.° da CRP consagra o principio da equiparagdo, segundo o qual os cidadaos
estrangeiros € os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal beneficiam, em
regra, dos mesmos direitos e deveres atribuidos aos cidadaos portugueses, sem prejuizo

das excegdes legalmente previstas.

Segundo Morais (2014), o principio da equiparacao coloca o Estado como garantidor dos
direitos fundamentais a todos os individuos sob a sua jurisdi¢do, ndo sendo plausivel que
se coloque o estrangeiro num polo de vulnerabilidade social. Assim sendo, ¢ possivel

constatar que os direitos fundamentais sao uma garantia de todos.
11. Lei dos Estrangeiros em Portugal

A legislacao sobre estrangeiros em Portugal, estruturada principalmente pela Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, que prevé de modo genérico o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional. Esta lei emitiu a
Manifestagao de Interesse (MI), que possibilitava aos imigrantes que ja se encontravam
em territério nacional legalizarem a sua situagdo. Este instrumento possibilitava a
obtencdo de uma autorizagdo de residéncia sem a exigéncia de um visto prévio, desde que
o imigrante comprovasse o exercicio de atividade profissional subordinada (art. 88.°, n.°

2) ou independente (art. 89.°, n.° 2), além de cumprir outros requisitos, como entrada

regular, registo criminal e inscri¢do na Seguranga Social.

Este novo paradigma visou ndo apenas combater a imigragdo irregular, mas também
responder as necessidades estruturais do mercado de trabalho e da economia portuguesa

(Malheiros & Peixoto, 2023).

O volume migratorio registado a partir de 2020, evidenciou limitagdes, sobretudo no que

diz respeito a organizacdo dos processos, a capacidade administrativa do Estado e a
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coeréncia entre politica migratdria e politica econdomica, podendo-se afirmar que a MI

deixou de cumprir a sua fungdo inicial.

A Lei n®° 61/2025, de 22 de outubro, procede a revogacao dos procedimentos de
autorizagdo de residéncia assentes em manifestagdes de interesse, com o objetivo,
principalmente, de restringir os fluxos migratorios, na tentativa de controlar a imigragao

irregular, e de aumentar a seguranga a nivel nacional.

O novo cendrio migratorio portugués dificulta a permanéncia de imigrantes que nao
tenham visto prévio, aumenta o tempo de residéncia necessario para requerer a cidadania,

assim como elimina a possibilidade de regularizagcdo direta dentro do territorio nacional.
12. Relagdo entre imigrantes e criminalidade

A relagdo entre imigrantes e criminalidade, insere-se numa tematica ampla, a da relagao
entre grupos minoritarios e crime, que tem vindo a ser uma das mais investigadas em
diversas areas. Antes de proceder a andlise destes fendmenos, importa clarificar dois

conceitos fundamentais: crime e criminalidade.

A definicao de crime parte de uma perspetiva juridica, e para efeitos do Codigo de
Processo Penal, crime € o conjunto de pressupostos de que depende a aplicagdao ao seu
autor de uma pena ou medida de seguranga criminais (artigo 1.°, n.° 1, alinea a). Por sua
vez, a criminalidade ¢ um fendmeno mais abrangente, que define o volume de crimes

ocorridos numa sociedade, sendo do conhecimento das autoridades, ou nao "cifra negra".
13. Crime e construcio social do imigrante

E sabido que a questdo da imigracdo e da criminalidade ndo ¢ uma tematica nova, sendo
que o tema tem vindo a ser alvo de debate no decorrer dos anos. No inicio do século XX,
jé existiam diversos estudos cujo intuito era o de tentar chegar ao fundo da questdo, ou
seja, encontrar razdes explicativas para a existéncia deste fendmeno, podendo-se destacar
a Teoria dos Conflitos Culturais (Sellin & Sutherland, 1947) e a Teoria da

Desorganizagao Social da Escola de Chicago (Shaw & Mckay, 1942).

Conforme constatou a Escola de Chicago, desde sempre que a imigragdo tem sido vista
como um fator potencializador do aumento da criminalidade, sendo associados pelo
publico, pelos meios de comunicag@o ou até mesmo por membros do governo ao mundo

do crime e a roturas sociais (Lages, et al., 2006). Apesar deste ponto de vista depreciativo,
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¢ possivel constatar que também estes imigrantes proporcionam contributos favoraveis

aos paises que os acolhem e auxiliam.

Nos ultimos anos, as politicas de imigragdo da UE sofreram alteragdes, de forma a atrair
trabalhadores mais qualificados e a impor maiores restricdes aos cidaddos estrangeiros
nao documentados. Concomitantemente, emergiram novos discursos em torno do
fendmeno que retratam a migracdo como sendo uma oportunidade para contrariar as
tendéncias desfavoraveis da demografia europeia, como ¢ o caso do envelhecimento
populacional. No entanto, a0 mesmo tempo, as estatisticas oficiais europeias mostram
que os cidadaos estrangeiros tém mais contatos com o sistema legal (Kalmthout, et al.,
2007) e estao sobre representados no sistema prisional. Estes cidadaos tendem também a
ser mais discriminados pelos sistemas de justiga penal, através, por exemplo, do acesso

limitado a medidas alternativas a pena de prisao.

Nao deixa de ser extraordinario verificar que, em pleno século XXI, o preconceito

continua a ser uma grande barreira a integracao social de imigrantes.

Aliado a globalizag¢ao, houve sem duvida alguma uma intensificacdo do contacto entre
diferentes pessoas, culturas e civilizagdes. Nao ha duvidas que o acesso generalizado aos
bens da educacgdo e da cultura fariam acreditar que realmente pudesse atenuar a rejeicao
do diferente. Contrariamente ao que se pensava, o preconceito continua a impedir a
liberdade de formagdo de novo conceito nas representagdes que regem sobre o outro.
Deste modo, o preconceito €, sem duvida, o maior responsavel pela impossibilidade de
estabelecer um relacionamento saudavel entre seres humanos, constituindo um obstaculo

ao respeito mutuo e a convivéncia plural entre pessoas.
14. Existe de facto uma correlagio entre imigrantes e criminalidade?

Como em todas as esferas da sociedade ha, em torno da imigragdo, “verdades” que se
criam a partir de ideias feitas e aparentemente coerentes que, no entanto, sdo
profundamente erradas. Verdades estas que, em muitos casos, servem interesses e

ideologias.
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Capitulo II — Estudo Empirico

Uma vez enquadrado teoricamente o tema e o projeto que aqui se apresenta, ¢ essencial
que se passe a exposicdo da sua parte empirica. Neste capitulo, serd abordada a
metodologia a aplicar, os objetivos do estudo, os participantes a incluir, os instrumentos
utilizados, o procedimento efetuado e, por fim, serd apresentada uma discussdo dos

resultados esperados.
2.1. Fundamentacgao

A relagdo entre imigracdo e criminalidade ¢ um tema frequentemente debatido na esfera

publica e politica.

Nas ultimas décadas, Portugal tornou-se um pais atrativo no seu conjunto, num contexto
europeu de novas realidades demograficas, onde se acentua a dependéncia face aos fluxos
migratdrios, fendmeno associado a globalizagdo, a mobilidade internacional assim como
as transformagdes econdmicas e sociais. Aliado a este incremento, o debate publico em
torno da imigragao tornou-se mais visivel, sendo frequentemente associado, no discurso

politico, medidtico e social, a questdes de inseguranca e criminalidade.

E, ainda, relevante realcar que estas percecdes parecem assentar mais em representagdes
sociais e esteredtipos do que em evidéncia cientifica. Em Portugal, o crescimento da
populagdo imigrante torna pertinente analisar empiricamente esta questdo, procurando
efetuar uma distingdo entre as percegoes sociais da relacdo entre imigragdo e
criminalidade e os dados estatisticos oficiais relativos a criminalidade e a populagao

prisional imigrante.
2.2. Objetivos do estudo

O objetivo geral do presente estudo prende-se na andlise da relacdo entre a percegdo social
da imigrag¢do, as percegdes de profissionais da drea da seguranga com os dados estatisticos
oficiais relativos a criminalidade e a populagdo prisional imigrante em Portugal. A partir

deste objetivo geral, foram delineados objetivos especificos:

Compreender a percecdo da populagdo relativamente a associagdo entre imigragdo e

criminalidade;

Analisar a evolu¢do da criminalidade registada em Portugal através dos dados oficiais

disponiveis;
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Analisar dados estatisticos sobre a composicdo da populacio prisional portuguesa, com

especial atencdo a presenca de cidaddos estrangeiros;

Identificar as perce¢des de profissionais da area de seguranca relativamente a relagdo

entre imigracao e criminalidade;

Verificar a existéncia de convergéncias ou divergéncias entre a percecdo dos

entrevistados e a realidade estatisticamente observada;

Comparar as percecdes sociais com os dados oficiais disponiveis;

Identificar possiveis esteredtipos ou preconceitos associados a imigracao;

Refletir sobre o impacto do discurso social € mediatico na construgao dessas percegdes.
2.3. Metodologia

A metodologia adotada para o presente estudo sera uma abordagem mista, combinando
métodos quantitativos e qualitativos. A componente quantitativa consiste na aplicagao de
questiondrios a cidaddos residentes em Portugal, e na andlise de dados estatisticos
relativos a imigracao e a criminalidade em Portugal, recolhidos através de fontes oficias
do Estado Portugués, nomeadamente AIMA, RASI, DGRSP, INE, e DGPJ, permitindo

identificar tendéncias, padrdes e possiveis relagdes entre as variaveis em estudo.

A componente qualitativa serd desenvolvida através da realizagdo de entrevistas

semiestruturadas de modo a possibilitar a recolha de dados aprofundados e flexiveis.
2.3.1. Sujeitos
A amostra sera constituida por dois grupos distintos.

A amostra quantitativa sera composta por 100 participantes, selecionados através de
amostragem ndo probabilistica por conveniéncia. Como critérios de inclusdo, serdo
considerados individuos com idade igual ou superior a 18 anos; residentes em Portugal;
capacidade para compreender e responder ao questiondrio em lingua portuguesa;
disponibilidade para participar voluntariamente no estudo mediante o preenchimento do
questionario, e questionarios devidamente preenchidos. Como critérios de exclusdo, serdo
excluidos individuos com idade inferior a 18 anos; ndo residentes em Portugal; individuos
que ndo possuam dominio suficiente da lingua portuguesa para compreender o contetido
do questiondrio; participantes que ndo prestem consentimento informado e questionarios

preenchidos de forma incompleta.
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A amostra qualitativa serd constituida por 10 profissionais da area de seguranca.
2.3.2. Instrumentos

Para a recolha de dados serdo utilizados trés instrumentos principais: um questionario
sociodemografico destinado aos 100 participantes da populagdo geral, que permitira
recolher informagdes relativas a idade, sexo, nacionalidade, estado civil, escolaridade, ¢
situacdo profissional, um questionario sobre imigragdo e criminalidade que sera
elaborado de modo estruturado com perguntas fechadas e escalas de Likert de 1 a 5; e

uma entrevista semiestruturada destinada aos profissionais da area de seguranca.
2.3.3. Procedimento

Numa primeira fase serd realizada uma revisdo da literatura cientifica nacional e
internacional sobre imigracdo, criminalidade, integragdo social e percecdes publicas de
seguranca. Posteriormente, numa segunda fase serdo consultados relatorios e bases de
dados oficias referentes ao periodo compreendido entre 2015 e 2025. Os dados serdo

organizados em tabelas e graficos para que seja possivel realizar uma andlise comparativa.

Apbs a organizacdo dos dados acima descritos, na terceira fase serdo aplicados os
questiondrios aos 100 participantes da populagdo geral, que serdo disponibilizados em
formato digital através do Google Forms. Os participantes receberdo uma breve
explicagdao sobre os objetivos do estudo, o carater voluntario da participacdo bem como
das garantias de anonimato e confidencialidade. O tempo médio de resposta sera de

aproximadamente 10 minutos.

Na quarta fase serao realizadas as entrevistas. Os profissionais da area de seguranga serao
contactados individualmente, sendo as entrevistas agendadas previamente e realizadas de
forma presencial ou por videoconferéncia, conforme a disponibilidade dos participantes.
Cada entrevista tera uma duragdao aproximada entre 20 a 30 minutos, sendo todas as
sessOes gravadas com autorizagdo prévia e transcritas para posterior andlise. Os principios
éticos da confidencialidade, anonimato e prote¢do de dados pessoais serdo rigorosamente

respeitados.

Por fim, apos a conclusdo e a recolha de dados, proceder-se-4 ao tratamento e analise da
informacgao obtida através dos questionarios, das entrevistas semiestruturadas e dos dados
estatisticos oficiais. Esta andlise permitira verificar se as perce¢des da populacdo, e as
opinides dos profissionais da area de seguranga correspondem, de facto, com os dados

oficiais existentes.
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2.4. Resultados Esperados

Atendendo aos objetivos do estudo, espera-se que os resultados revelem a existéncia de

diferentes percegdes relativamente a imigragao e criminalidade em Portugal.

Quanto a analise dos dados estatisticos oficias provenientes da AIMA, INE, RASI,
DGRSP e DGPJ, espera-se uma notoriedade no aumento da populagdo imigrante
residente em Portugal ao longo dos ultimos anos, sem que esse crescimento seja
acompanhado por um aumento proporcional dos indices de criminalidade. Relativamente
a esta andlise, espera-se verificar que a evolucdo da criminalidade em Portugal nao
apresenta uma relagdo direta e proporcional com o aumento dos fluxos migratérios e da
populagdo estrangeira residente. Da mesma forma, embora os cidaddos estrangeiros
estejam representados na populagdo prisional portuguesa, prevé-se que os dados ndo

permitam estabelecer uma associagao generalizada entre imigracao e criminalidade.

Espera-se verificar que existe uma percecdo social da populagdo geral que associa
imigragao ao aumento da criminalidade, mesmo que os dados estatisticos ndo revelem

necessariamente uma relagao direta.

Relativamente aos questionarios aplicados a populagdo geral, prevé-se que uma parte
significativa dos participantes considere existir uma relacao entre o aumento da imigragao
a um aumento da criminalidade em Portugal. Prevé-se que uma grande maioria dos
participantes considere existir uma relagdo direta entre ambos os fendomenos,
influenciados pelas suas percegdes sociais, experiéncias individuais e pela informagao
veiculada pelos meios de comunicagao social. Contudo, espera-se que uma percentagem
de participantes, ainda que mais residual, reconheca a influéncia de fatores sociais e
econdmicos, como o desemprego, a pobreza, a exclusdo social e as dificuldades de

integracdo, na explicacdo dos comportamentos criminais.

No que concerne as entrevistas realizadas aos profissionais da area de seguranga, espera-
se que apresentem uma visdo mais técnica e fundamentada na experiéncia profissional,
mais proxima dos dados estatisticos oficiais, ndo s6 em virtude da sua experiéncia
profissional e do contacto direto com fendmenos criminais, mas também porque
reconhecem que a criminalidade ¢ um fendmeno complexo e multifatorial, que vai muito

além da nacionalidade ou da origem dos individuos.
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2.5. Discussao

A discussao dos resultados incidira sobre a comparagao entre as percegdes recolhidas nos
questionarios e nas entrevistas com os dados estatisticos oficiais relativos a criminalidade

e a populagdo prisional em Portugal.

Os resultados esperados sugerem a existéncia de diferengas entre a perce¢ao da populacio
geral e a realidade demonstrada pelos dados estatisticos oficiais. Enquanto uma parte dos
participantes podera associar que a imigracdo tenha uma relacdo direta com a
criminalidade, os dados recolhidos junto das entidades oficiais ndo confirmam a

existéncia de correlagao causal entre estes dois fendmenos.

Por sua vez, espera-se que os profissionais da area de seguranga apresentem opinides mais
consistentes com os dados estatisticos analisados, uma vez que as suas percegdes resultam
da experiéncia profissional e do contacto direto com situagdes relacionadas com a

criminalidade.

Estas diferencas poderdo indicar que as percecdes da populagdo sdo influenciadas por
diversos fatores, como é o caso da cobertura mediatica de determinados crimes,
experiéncias pessoais e representagdes sociais associadas a imigragao. Em contrapartida,
os profissionais da area de seguranca tendem a basear as suas opinides na observacao

pratica e no conhecimento da realidade criminal.

Deste modo, os resultados poderao evidenciar que existe, de facto, uma discrepancia entre
a percecao publica e a realidade estatistica, sendo que os profissionais da area tendem a
apresentar uma visao mais alinhada com os dados oficiais. Esta divergéncia evidencia a
importancia de uma analise critica da informacao disponivel e refor¢a a necessidade de

evitar generalizagdes entre imigracao e criminalidade.

A andlise permitird refletir sobre a importancia da utilizacdo de dados objetivos na
interpretacdo dos fendémenos criminais, evitando generalizagcdes que possam contribuir
para a estigmatizacdo de determinados grupos sociais. Por fim, os resultados obtidos
poderdo refor¢ar que a criminalidade ¢ um fenomeno multifatorial, influenciado por
diversas variaveis econdmicas, sociais, culturais e individuais, ndo podendo ser explicada
exclusivamente pela nacionalidade ou pela condicdo migratéria do individuo. Deste
modo, o estudo contribuird para uma compreensao mais equilibrada e fundamentada da

relacdo entre imigracao e criminalidade em Portugal.
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Consideracoes Finais

A mobilidade humana constitui uma realidade inerente a historia das sociedades,
assumindo, na atualidade, uma dimensao particularmente relevante devido aos processos
de globalizagdo que caracterizam o mundo contemporaneo. A crescente interligagao entre
paises, economias e culturas tem contribuido para a intensificagdo dos fluxos migratorios,

tornando a imigra¢ao um dos fendémenos sociais mais relevantes do século XXI.

Este projeto teve como principal objetivo analisar a relacdo entre imigracdo e
criminalidade em Portugal. Tradicionalmente conhecido como um pais de emigracao, nas
ultimas décadas, uma vez que ndo ficou alheio a todas as transformagdes inerentes a
globalizagdo, Portugal tornou-se um destino de acolhimento para individuos oriundos de
diversas partes do mundo. O crescimento da populagao estrangeira residente nao so reflete
a atratividade do pais, mas também a integragdo num contexto internacional cada vez vais

interligado e multicultural.

Sendo a imigracdo um dos fenomenos mais significativos da sociedade contemporanea,
acarreta consigo desafios e oportunidades que exigem respostas equilibradas, sustentadas
nos principios dos direitos humanos, da inclusao e do respeito pela dignidade da pessoa
humana. Como ¢ sabido, os imigrantes sdo frequentemente vistos como 0s inimigos.
Aliado a crescente inquietacao publica relativamente ao fendmeno da imigragdo, tem-se
verificado uma tendéncia para associar o aumento da populagdo estrangeira a um
crescimento da criminalidade e da inseguranca. Neste contexto, os meios de comunicagao
social desempenham um papel determinante na constituigdo da opinido publica,
influenciando a forma como determinados acontecimentos sdo percecionados pela

sociedade.

A ampla cobertura mediatica de crimes praticados por cidaddos estrangeiros, € a
visibilidade atribuida a casos isolados podem contribuir para a criacao de sentimentos de
inseguranca, de preconceitos relativamente as populagdes migrantes, e de representacdes
sociais que associam a imigragcdo a criminalidade ainda que essa relagdo ndo seja

sustentada pelos dados estatisticos oficiais.

Através da analise dos dados em redor desta tematica da imigragdo e da criminalidade
consta-se que ao longo dos anos se tem verificado um aumento substancial de imigrantes
no pais, contudo, os indicadores estatisticos ndo permitem estabelecer uma relacdo de

causa-efeito entre estes dois fendmenos.
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Compreender a evolucao dos fluxos migratorios e a realidade da imigragdo em Portugal
¢ fundamental para interpretar as transformagdes da sociedade atual, sendo essencial a
existéncia de uma abordagem eficiente para reconhecer os desafios associados aos
movimentos migratorios sem descurar os principios da inclusdo e do respeito pelos

direitos fundamentais.

Num mundo cada vez mais globalizado, a capacidade de acolher, integrar e valorizar a
diversidade humana constitui ndo apenas um desafio, mas também uma oportunidade para
a construcao de uma sociedade mais justa, coesa e enriquecedora pela pluralidade de

experiéncias e culturas que a compdem.

35



Referéncias Bibliograficas

Agéncia para a Integracdo, Migragdes e Asilo. (2024). Relatorio de migragoes e asilo.
AIMA, [Em linha]. Disponivel em
<https://aima.gov.pt/media/pages/documents/fec4d6a712-1760603125/relatorio-
migracoes-e-asilo-2024.pdf>. [Consultado em 10/03/2026].

Almeida, A, et al. (2004). O impacto da imigragao nas sociedades da Europa. Um estudo
para a rede europeia das migragdes - o caso portugués. SEF. Ministério da Administracao

Interna.

Almeida, M. R. e Aldo, A. P. (1995). Inquérito de vitimagdo. (1994). Lisboa. Gabinete

de Estudos e Planeamento do Ministério da Justica.

Baganha, M. 1. (1996). Immigrants Insertion in the Informal Market, Deviant Behavior

and the Insertion in the Receiving Country. Coimbra, Centro de Estudos Sociais (mimeo).

Baganha, 1. M., Marques, C. J. e Gois, P. (2004). The Unforeseen Wave: Migration from
Eastern Europe to Portugal, cit in. Baganha, I, M. e Fonseca, L. M. (Orgs.), New Waves:

Migration from Eastern to Suthern Europe. Lisboa, Fundagdo Luso-Americana.

Baganha, M. 1., Marques, J. C. e Gdis, P. (2010). Imigra¢ao Ucraniana em Portugal e no

Sul da Europa: a emergéncia de uma ou varias comunidades?. Lisboa, ACIDI, L.P.
Bauman, Z. (2017). Retrotopia. Rio de Janeir, Zahar.

Betti, R. (1984). Enciclopedia Einaudi.

Boyle, P., Halfacree, K., e Robinson, V. (1998). Exploring Contemporary

Cabral, A. e Ramalho, J. (2023). Soberania Estatal e o Direito de Locomoc¢ao: a migracao

internacional sob a 6tica dos direitos humanos. /n: Aratjo, D. e Sani, A. Emergéncia(s)
na pesquisa sobre a violéncia e o crime: contributos da psicologia da justica e da

criminologia. Belo Horizonte, Conhecimento Editora.

Castles, S. e Miller, M. J. (2009). The Age of Migration: International Population

Movements in the Modern World. Palgrave Macmillan.
Codigo de Processo Penal. (2025). 10.* ed. Lisboa, Rei dos Livros.
Comité de Redagao da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos. (1948). Declara¢do

Universal dos Direitos Humanos.

36



Constitui¢ao da Republica Portuguesa — CRP. Portugal. Diario da Republica n.° 86/1976.
[Em linha]. Disponivel em . [Consultado em 16/05/2026].

Dias, J. F. (2025). Pode a migra¢do ser um direito fundamental?. Disponivel em

<http://hdL.handle.net/11067/7754>. [Consultado em 7/02/2026].

Giddens, A. (1984). The Constitution of Society. Outline of the Theory of Structuration.
Cambridge, Polity Press.

Giddens, A. (1990). The Consequences of Modernity. Stanford University Press,
Stanford.

Gois, P. (2025). Desconstruindo falsas narrativas: A evolugdo dos fluxos migratdrios em
Portugal. Blogue da Bertrand. Disponivel em <https://www.bertrand.pt/blogue-
somoslivros/livrolicos/artigo/desconstruindo%?20falsas%?20narrativas%20a%?20evoluca
0%20dos  %20fluxos%20migratorios%20em%20portugal/260447>. [Consultado em
7/02/2026].

Guia, M. J. (2008), Imigracdo e Criminalidade — Caleidoscopio de Imigrantes Reclusos.

Coimbra, Almedina.

Haas, H. D. (2010). Migration and development: A theoretical perspective. International
Migration,  48(3), 3-25. Disponivel em  <https://doi.org/10.1111/}.1747-
7379.2009.00804>. [Consultado em 17/01/2026].

Harvey, D. (1994). Condi¢do Pos-Moderna. 8* ed., Sao Paulo, Edigdes Loyola.
Harvey, D. (2000) - Spaces of Hope. Edimburgh University Press, Edimburgh,
p. 293.

Kalmthout, A., Meulen, F., & Diinkel, F. (2007). Foreigners in European prisons.
Netherlands: Wolf Legal Publishers.

Lages, M., Policarpo, V., Marques, J., Matos, P., e Antonio, J. (2006). Os imigrantes e a
populagdo portuguesa imagens reciprocas. Analise de duas sondagens. Lisboa: Alto

Comissariado para a Imigracio e Minorias Etnicas (ACIME).

Lein® 23/2007 de 4 de julho. (2007). Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional. Diario da Republica, 1* Série,

n° 127.

37



Lein® 61/2025 de 22 de outubro. (2005). Altera a Lei n°23/2007, de 4 de julho, que aprova

o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territorio nacional. Diario da Republica, 1* Série, n® 204.

Lobo, A, C. (2026). Desafios Contempordneos do Direito Internacional das Migragoes:

O Equlibrio entre os Direitos Humanos e a Seguranga Nacional. Lisboa.

Malheiros, J. E. A. (2001), “Os cidaddos estrangeiros nas prisoes portuguesas”, cit. in.
Pinheiro, M., Baptista, L. e Vaz, M., J., Cidade e Metropole, Centralidades e
Marginalidades. Celta: Oeiras, pp. 95-114.

Malheiros, J. M. (org.) (2007), Imigragao Brasileira em Portugal, colec¢do Comunidades,
1, Lisboa, Alto Comissariado para a Imigracao e Didlogo Intercultural. /n: Marmora, L.

(2002), Las Politicas de Migraciones Internacionales, Buenos Aires, Paidos.

Marques, J. C. (2015). Observar a emigragdo portuguesa contemporanea e a relagdo do
Estado com os seus cidaddos no exterior. Ligdo de sintese apresentada no ambito

das Provas de Agregacdo em Sociologia na Faculdade de Ciéncias Sociais e

Humanas da Universidade Nova de Lisboa, Lisboa.

Marques, J. C. (2015). A emigracdo portuguesa em tempos de imigra¢do. Poligonos.

Revista de Geografia, pp. 115-129.

Marques, J. C., Candeias, P., Gois, P., e Peixoto, J. (2021). Is the Segmented Skill Divide
Perspective Useful in Migration Studies? Evidence from the Portuguese Case. Journal
of International Migration and Integration. pp. 577-598.

Miranda, J. (2006). Manual de Direito Constitucional. 3* ed. Coimbra: Coimbra editora.
Tomo IV.,p.162.

Morais, J., L., B. (2002). 4s Crises do Estado e da Constitui¢do e a Transformagdo

Espacial dos Direitos Humanos. Porto Alegre, Livraria do Advogado.
Morais, C., B. (2014). Direito Constitucional II. Relatorio, Coimbra, Coimbra Editora.
Morais, C. B. (2014). De novo a querela da “unidade dogmatica” entre direitos de

liberdade e direitos sociais em tempos de “excegdo financeira”. Lisboa.

38



Neves, M. (2009). La force symbolique des droits de I'Homme. In: Droit et Société, n°
58, Paris.

Neves, A. C. (2011). Os direitos do estrangeiro: respeitar os direitos do homem. Lisboa.
Observatorio da Imigragao (TESES 36). ACIDI. [Em linha]. Disponivel em
<http://bibliobase.sermais.pt:8008/BiblioNET/Upload/PDF14/011013%200m%?2
Oteses%2036.pdf>. [Consultado em 14/03/2026].

Paiva, C., M., S., S. (2020). 4 questdo migratoria e as limitagoes dos direitos

individuais em nome da seguran¢a nacional: uma evolugdo historico-juridica. Lisboa.
[Em linha]. Disponivel em
<https://repositorio.ulisboa.pt/bitstream/10451/50483/1/ulfd0149567 tese%20.pdf>.
Consultado a [14/03/2026].

Peixoto, J. (2012). A emigracdo portuguesa hoje: o que sabemos e o que ndo sabemos.

SOCIUS. Centro de Investigacdo em Sociologia Econémica e das Organizagdes.

Peixoto, J. (2004). 4s Teorias Explicativas das Migragoes: Teorias Micro e Macro-
Sociologicas. cit. in: SOCIUS Working Paper, n.° 11. Lisboa, ISCTE.

Pires, R. P. (2003). Migracoes e Integragcdo: Teoria e Aplicagoes a Sociedade

Portuguesa. Oeiras, Celta Editora.

Peixoto, J. (2008) , “Imigracdo e mercado de trabalho em Portugal: investigagdo e
tendéncias recentes”. In: Peixoto, J. (org.), Revista Migragdes, Numero Tematico

Imigracdo e Mercado de Trabalho, vol . 2, abril, Observatorio da Imigragao, pp. 19-46.
Polanyi, K. (2000). 4 grande transformagdo. 2ed. Rio de Janeiro, Elsevier.
Ramos, M. C. P. (2013). Mobilidades qualificadas e empreendedoras no contexto dos

movimentos migratorios contempordneos e da crise economica. Revista Ambivaléncias,

pp- 73-103.
Ramos, M. C. P. (2020). Mobilidade Humana Internacional, Politicas Migratorias E
Direitos Humanos: avangos e recuos. Revista De Politicas Publicas, pp. 405-421.

Santos, I. D.C. (2013). A viola¢do dos DH diante dos fluxos migratorios e das politicas

de seguranca nacional: uma analise sobre Américas e Brasil. Direito e Praxis. Rio de

39



Janeiro, v.4, n.o, pp- 112-128. [Em  linha]. Disponivel em
<https://doi.org/10.12957/dep.2013.4153>. [Consultado em 14/03/2026].

Shaw, C. e McKay, H. (1942). Juvenile Delinquency in Urban Areas. Chicago, University
of Chicago Press.

Sassen, S. (ed). (2002) - Global Networks, linked cities. New York, Routledge.
Sassen, S. (1988). The mobility of labor and capital: a study in international
investment and labor flow. Cambridge, Cambridge University Press.

SEF (2020). Relatérios de Imigracao, Fronteiras e Asilo 2019.

Sutherland, E. (1947), Differential Association Theory. Disponivel em <http://www.
criminology.fsu.edu/crimtheory/sutherland.html>. [Consultado em 04/04/2026].

Trindade, M. B. R. (2004). 4 realidade da imigracdo em Portugal. [Em linha]. Disponivel
em <https://fudepa.org/Biblioteca/recursos/ficheros/BMI120070000078/Capitulo9.pdf>.
[Consultado em 19/02/2026].

Organizac¢ao Internacional para as Migragdes — OIM. (2019). Glossario sobre migragao.
Genebra. Organizagdo Internacional para as Migragdes. [Em linha]. Disponivel em .

[Consultado em 19/02/2026].

Organizacgao Internacional para as Migragdes — OIM. (2022). World Migration Report.
Genebra. Organizagdo Internacional para as Migracdes. [Em linha]. Disponivel em

<https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-interactive/>. [Consultado em

19/02/2026].

Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM). (2024). Relatorio mundial sobre
migracdo. [Em linha]. Disponivel em <https://publications.iom.int/books/world-

migration-report-2024>. />. [Consultado em 19/02/2026].

Organizagao das Nacdes Unidas - ONU. (1945). Carta das Nagdes Unidas. [Em linha].
Disponivel em: <https://iusgentium.ufsc.br/wp-content/uploads/2016/08/CARTA-DA-
ONU.pdf>. [Consultado em: 19/02/2026].

A realidade da imigracdo em Portugal. (Andlise social, Demografica e Geografica). [Em
linhal. Disponivel em
<https://fudepa.org/Biblioteca/recursos/ficheros/BMI20070000078/Capitulo9.pdf>.
[Consultado em 02/03/2026].

40



ANEXOS

41



ANEXO A - Questionario

Parte I - Caracterizacao Sociodemografica
1.Idade: ~ anos
2. Sexo:

0 Masculino

o Feminino

3. Escolaridade:

0 Ensino Basico

0 Ensino Secundario

o Licenciatura

0 Mestrado

0 Doutoramento

4. Situacao Profissional:
0 Empregado(a)

o Desempregado(a)

o Estudante

0 Reformado(a)

o Outro:

5. Nacionalidade:
O Portuguesa

o Outra:

Parte II — Percecoes sobre Imigracao e Criminalidade em Portugal

Instrugdes: Assinale o seu grau de concordancia relativamente as seguintes afirmagoes,

utilizando a seguinte escala:
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1 — Discordo Totalmente | 2 — Discordo | 3 — Nem Concordo Nem Discordo | 4 — Concordo

| 5 — Concordo Totalmente
A imigracao tem aumentado significativamente em Portugal.

1 2 3 45

ooooog

A imigragdo contribui positivamente para a economia portuguesa.

1 2 3 4 5

Oooogd

Considero que existe uma relagao entre imigragdo e criminalidade.

I 2 3 45

oooond

A criminalidade em Portugal tem aumentado nos ltimos anos.

1 2 3 45

Ooooond

Os meios de comunicagdo social influenciam a minha opinido sobre imigracao.

1 2 3 45

Ooooonf

A maioria dos crimes ¢ praticada por cidadaos estrangeiros.

1 2 3 45

Ooooonf

A integracdo social reduz o risco de comportamentos criminais.

1 2 3 45

Ooooaod
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O Estado portugués dispde de politicas adequadas para integrar os imigrantes.

1 2 3 4 5

Ooooaod

Sinto-me seguro(a) na zona onde resido.

1 2 3 4 5

Oooogd

A criminalidade estd mais relacionada com fatores socioeconémicos do que com a

nacionalidade.
1 2 3 4 5
Oododogano
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Anexo B — Guiao da Entrevista Semiestruturada

1. Qual ¢ a sua opinido sobre a evolugdo da imigragdo em Portugal nos ultimos anos?
2. Considera que existe alguma relagdo entre imigracao e criminalidade? Porqué?

3. Quais sdo os principais fatores que contribuem para a criminalidade em Portugal?

4. Na sua experiéncia profissional, verificou alteracdes nos padrdes de criminalidade

associadas ao aumento da criminalidade?

5. Considera que os dados estatisticos divulgados refletem a realidade observada no

terreno?

6. Quais sao os maiores desafios encontrados pelas forcas de seguranga relativamente a

integracdo de cidadaos estrangeiros?

7. De que forma ¢ que os meios de comunicacgdo social influenciam a percecao publica

sobre este tema?
8. Que medidas considera mais eficazes para prevenir a criminalidade?

9. Que medidas considera importantes para melhorar a integragdo dos imigrantes na

sociedade portuguesa?

10. Existe algum aspeto que considere relevante acrescentar sobre este tema?
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