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Resumo

A criminologia cada vez mais se interessa pela criminalidade ambiental, sendo o tréfico
de vida selvagem uma das maiores problematicas desta tematica. Esta atividade esta
muitas vezes ligada a grandes associa¢des criminosas internacionais, especialmente no
trafico de Chifres de Rinoceronte e de Marfim. Compreender de que forma este comércio
ilegal pGe em causa a seguranca nacional, econémica, ambiental e humana de um estado
e 0s obstaculos que as instituicdes internacionais enfrentem no combate a este crime, séo
0s principais objetivos deste projeto. Pretende-se também perceber que aspetos sociais
possam estar a incentivar esta atividade, através de duas perspetivas: na perspetiva dos
especialistas nesta temética e na perspetiva das comunidades das regides mais afetadas

pela procura destes animais.

Palavras-chave: Trafico de Vida Selvagem; Seguranca; Chifres de Rinoceronte; Marfim;

CITES; Crime Transnacional.

Abstract

Criminology is increasing its interest in environmental crime, in which the Wildlife illegal
trade is the main concern. This activity is often connected with big international criminal
groups, especially if we are talking about the Rhino horn Traffic and Ivory Traffic.
Understanding how this illegal market has implications in the national, environmental,
economic and human Security of a country and the obstacles that the international
institutions have to face to fight this crime, are the main objectives of this project. Also
it’s intended to understand the social aspects that could be promoting this activity, through
two different perspectives: Firstly from the perspective of the authors and specialists of
this subject and secondly from the perspective of the communities that live in the regions

where the search for this animals is big.

Key-words: Wildlife Traffic; Security; Rhino Horns; Ivory; CITES; Transnational Crime.
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I Introducéo

O Comércio de vida selvagem tem vindo a crescer exponencialmente nas Gltimas décadas,
0 que faz com que seja imprescindivel desenvolver medidas de controlo e de
regulamentacdo que protejam a sobre-exploracdo das mais variadas espécies selvagens
(Comisséo Europeia, 2007 cit in Rocha, 2009). Foram criados organismos internacionais
tais como o CITES e o TRAFFIC para conseguir controlar este comércio, contudo as suas
politicas ndo tém sido suficientes para evitar o comércio ilegal. A importancia do trafico
de vida selvagem para os Governos ¢ insuficiente, subestimando a forma como pode
afetar a Seguranca (Econdémica, Ambiental, Humana e Militar) dos seus respetivos
territorios. Se for possivel verificar que o comércio ilicito de vida selvagem tem as
caracteristicas necessarias para ser considerado uma questdo de Seguranca Nacional, este
recebera maior atencdo por parte dos Estados, levando posteriormente ao

desenvolvimento da sua repressao.

Optou-se pela escolha do tema “O Impacto do Trafico de Vida Selvagem na seguranga
de um pais” por diversas razdes. Em primeiro lugar, verificou-se ser uma tematica pouco
estudada pela comunidade cientifica, nomeadamente pela criminologia. Em segundo
lugar, é necessério sensibilizar os governos e a populagdo em geral para a gravidade desta
problematica e a forma como consegue afetar cada individuo, seja habitante ou ndo dos
paises de origem destes produtos. Em terceiro lugar, foram as noticias constantes
divulgadas nas redes sociais que mostravam imagens chocantes de animais traficados e a
quantidade de espécies que tinham sido extintas por terem sido alvas deste crime. E por
fim, a ultima razdo que despoletou a vontade de abordar esta tematica foi a falta de
literatura portuguesa sobre este assunto e a quase inexisténcia de crimindlogos

portugueses interessados na mesma.

A principal questdo que este projeto quer responder € a relacao que existe entre o conceito
de seguranca e todo o comércio ilegal inerente a vida selvagem. As respostas serdo dadas
através da metodologia trabalhada neste projeto, desde a escolha de duas populagdes
diferentes a elaboracdo de duas entrevistas semiestruturadas igualmente dispares. O
desenho metodoldgico pretende fornecer dados realistas e concisos capazes de auxiliar

tanto a prevencao como a repressdo desta atividade criminal.



Como é esperado, este projeto tem limitac6es que dificultam o desenvolvimento pratico
da investigacdo. Em termos espaciais existe o problema de uma das entrevistas necessitar
a deslocacdo, por parte do investigador, ao continente africano, uma vez que essa sera
aplicada a populacdes de regides Africanas. Em termos temporais, é previsivel que seja
necessario um tempo consideravel para desenvolver a pesquisa, uma vez que 0 nUmero

de entrevistas é consideravel e necessita de uma analise complexa.

1. Enquadramento Tedrico

1. Criminologia Verde

Dizer que a “Criminologia verde” consiste na aplicagdo de teorias e perspetivas
criminoldgicas a crimes contra a natureza, é a0 mesmo tempo dar uma resposta correta e

pouco explicativa (Potter, 2012).

Sendo ainda um conceito recente e um pouco ambiguo, nem toda a comunidade
internacional concorda com a sua existéncia, uma vez que mesmo entre 0s apoiantes

deste, é possivel verificar diversas interpretacdes.

O conceito de “Criminologia Verde” apareceu pela primeira vez mencionado em 1990
pelo autor James Lynch. Sendo uma defini¢éo inovadora e pratica, rapidamente comecgou
a ser utilizada por diversos crimindlogos de renome, nomeadamente, Clifford, Edwards,
Groombridge, Lane, Stretsky, Ross e Koser Wilson. Estes e outros autores espalhados
por todos os continentes fizeram todos os esforgos possiveis para tornar a “Criminologia

Verde”, num ramo respeitado e independente no campo da criminologia (Wyatt, 2013).

Numa primeira instancia, diversos autores comegaram por identificar as quatro principais
missOes que a criminologia verde se propde a cumprir. A primeira consiste em “Prestar
atencdo a todos os tipos de “crimes verdes” e formular as suas distingdes e tipologias
sociais”, a segunda corresponde ao “desenho de diferentes formas de aproximagdo ao
tema e a medicéo da sua complexidade e influéncia politica”, a terceira ¢ “Fazer ligagdes
entre crimes contra a natureza e desigualdades sociais” e por fim a quarta corresponde a
“Avaliacdo da eficacia dos movimentos sociais de esquerda nas mudancas ambientais”

(Carrabine et al, 2004 cit in Wyatt,2013).

Conforme os autores foram explorando e desenvolvendo o conceito, diferentes defini¢es

e interpretacdes foram surgindo. Mas apesar das diferencas, existiam descri¢cdes que eram
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comuns a maior parte das opiniées. A criminologia verde é sobre crimes que tém um
Impacto negativo nos recursos naturais (Herbig and Jouber, 2009 cit in Wyatt, 2013),
explora as acGes que prejudicam o ambiente e que violam a legislacdo que o protege
(Henckenberg, 2009 cit in Wyatt, 2013), € a interpretacdo dos comportamentos que lesam
0 ambiente, a humanidade e a vida animal, perpetrados por instituicbes ou pessoas
individuais (Beirne e South, 2007 cit in Wyatt, 2013); sdo alguns exemplos das premissas

mais comuns na tentativa de dar a este conceito uma defini¢do (Wyatt, 2013).

Apos este periodo de exploragdo e crescimento do que ¢ a “criminologia verde” a
definicdo mais percetivel e explicativa é a que € dada pelo Doutor Gary R. Potter (2012).
Este autor afirma que a criminologia verde consiste na analise dos danos ambientais
através de uma perspetiva criminoldgica, ou a aplicacdo do pensamento criminologico
nos problemas ambientais. O que pressupde, como em todas as vertentes da criminologia,
analisar os ofensores (quem comete 0s crimes contra 0 ambiente e porque), as vitimas
(quem sofre com os danos ambientais e como) e também as respostas que sdo dadas ao
crime ambiental: policiamento, punicdo e prevencdo. Num nivel mais tedrico, Potter
(2012) diz que a criminologia verde esta interessada nas condic@es politicas, sociais e

econdmicas que levam ao cometimento de crimes ambientais

Atualmente e devido a todo o trabalho destes autores, em menos de uma década a
criminologia verde é dos tdpicos mais importantes nas conferéncias internacionais de
criminologia, em que estdo envolvidas associacdes como a associacdo de criminologia
Americana, Europeia, Britanica, Australiana e Nova zelandesa (White, 2013 cit in Wyatt,
2013).

Através desta explicacdo é possivel verificar a legitimidade dos estudos criminologicos
relativos ao fenémeno do Tréfico de Vida Selvagem. E uma problematica que apesar de
ndo ser recente, s agora comeca a ser estuda pela criminologia, sendo que é o tipo de
crime ambiental que mais resisténcia oferece ao seu estudo e a sua resolucdo (Wyatt,
2013).

2. O Tréfico de vida selvagem

Apesar de muitas vezes ignorado pelo publico em geral e ainda mais grave pelos
governos, 0 mercado negro de vida selvagem desenvolve-se a um ritmo cada vez mais
rapido (Wyatt, 2013).
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De facto, a importancia atribuida a esta matéria pelas diversas na¢ées do mundo ainda
ndo é a suficiente, o que por sua vez leva a fraca consciencializacdo quer da populacao
em geral, quer das entidades de controlo formal. S6 nas ultimas décadas tém surgido
estudos empiricos sobre este crime nas mais diversas areas do saber, incluindo a ecologia,

a biologia e obviamente, a criminologia.

Diversos estudos indicam que o comércio ilegal de vida selvagem, € a atividade que mais
responsabilidade tem na perda de biodiversidade nos ecossistemas de todo o mundo
(Broad et al, 2003 cit in Wyatt, 2013). Como Hillary Clinton (2012) afirmou, o comércio
ilegal da vida selvagem ¢ um “desafio global que alcanca todos os continentes e oceanos”
e é impensavel continuar a considerar esta probleméatica como uma simples preocupacao
ambiental. Apesar desta atividade ilicita continuar a ser um problema sério na
conservacao da biodiversidade, € imprescindivel a analise a estabilidade e seguranca de
todas as sociedades envolvidas em todos os pontos da cadeia de comércio (Lawson e
Vines, 2014).

Pires e Moreto (2011) utilizam o conceito “tragédia dos comuns” para se referirem a
sobre-exploracdo de espécies recolhidas para o trafico de vida selvagem, ameacando a
existéncia destas em geracdes futuras. Na verdade, ndo existe ainda uma definigéo oficial
do que é o comércio ilegal de vida selvagem concordado por todos os autores, mas a sua
dimensdo e caracteristicas tém sido alvo de um elevado nimero de estudos individuais
(Wyatt, 2013).

Woyler e Sheikh (2008) definem que o comércio ilegal de vida selvagem envolve a procura
ilicita, transporte e distribuigdo — a nivel nacional ou internacional — de animais (ou partes
de animais), plantas e derivados, violando as politicas (hacionais e internacionais) e
tratados relativos a protecdo da vida selvagem (Wyatt, 2013). Com o objetivo de
providenciar mais detalhes sobre esta atividade, Wyatt (2009) define que o trafico de vida
selvagem é o nome especifico do crime ambiental que envolve o comércio ilegal, o
contrabando, a caga furtiva, a captura ou colecdo de espécies em vias de extingdo ou

espécies protegidas.

E possivel concluir entdo que o trafico de vida selvagem envolve bastantes atividades

ilegais, o volume dos produtos comercializados varia consoante o seu destino e afeta uma
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grande variedade de vida selvagem, desde mamiferos, peixes, répteis, anfibios, passaros
e até mesmo insetos (Zimmerman, 2003; Blevins and Edwards, 2009 cit in Wyatt, 2012).

A recolha e cacga de produtos de origem selvagem que alimentam o comeércio ilegal das
mesmas, ndo estdo limitados a determinadas regiGes, tem um caracter internacional
(Wyatt, 2013). O Tréfico de vida selvagem expressa-se nas mais variadas formas através
do contrabando de animais, desportos (caga) com o objetivo de alimentar colec¢Oes
pessoais e a colheita de animais e plantas com o objetivo de os transformar em roupa,
comida ou medicamentos (Miliken e Shaw, 2012; Pires e Clarke, 2011; Sollund, 2011;
Wyatt, 2012).

Como acima referido, as investigacbes mostram que as variadas espécies obtidas
ilegalmente sdo traficadas por razdes alimentares, para tratamentos medicinais (é a razdo
pelo qual o chifre de Rinoceronte é tdo procurado), entretenimento e decoracfes
(Warchol, 2004 cit in Wyatt,2012).

Apesar de o tréafico de vida selvagem ser um tema tdo amplo e de uma variedade incrivel
quanto aos produtos traficados e os seus respetivos fins, & possivel encontrar um padrédo
comum no processo de comercializacdo destes produtos. Tendo em conta a raiz deste tipo
de tréfico, inquéritos e avaliagdes recentes indicam que estas espécies sao na sua maioria
colhidas pelas pessoas da comunidade local e vendidas a pequenos revendedores
inseridos na propria comunidade (GDF, 2010 cit in Wyatt, 2012). Estes por sua vez
transportam os produtos para comerciantes que fazem ligacBes entre as diversas
provincias do pais de origem. Posteriormente sdo comercializados ou em mercados locais
ou comercializados a vendedores internacionais (GDF, 2010 cit in Wyatt, 2012). A maior
parte dos “coletores” (populacdo local) obtém pouco lucro, enquanto os revendedores sdo

os principais beneficiarios deste mercado negro (Nguyen, 2004 cit in Wyatt, 2012).

O facto de que na ultima década o numero de estudos sobre esta problematica ter
aumentado exponencialmente, deve-se também ao elevado lucro deste negocio ilicito. O
comeércio ilegal de vida selvagem tornou-se num dos traficos mais rentaveis no mundo,
sendo os valores apenas superados pelo trafico de droga, de seres humanos e de armas
(Wyler e Sheikh, 2008 Prieksat, 2009; Barber.Meyer, 2010).

De facto, tem existido bastantes estudos com o objetivo de estimar o lucro desta atividade
ilegal. Tanya Wyatt (2014) indica que o comércio global de vida selvagem excede os 19
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Bilhdes de ddlares (cerca de 17 bilhdes de euros) anualmente. Estima-se que o valor total
dos produtos tenha escalado substancialmente na ultima década (TRAFFIC 2007, 2008).

A procura deste tipo de produtos provém na sua grande maioria em paises asiaticos, sendo
a China o lider mundial no consumo de produtos provenientes do comércio ilegal de vida
selvagem, seguido dos Estados Unidos (McMurray, 2008 cit in Wyatt, 2013) e da Europa
(SOCTA, 2013). O continente europeu continua a ser por um lado, um dos maiores
consumidores mundiais e por outro lado, um dos maiores continentes de transito
(SOCTA, 2013).

Como é possivel verificar com a literatura acima revista, o trafico de vida selvagem € por
natureza um fendmeno complexo e de dificil supressdo, o que demonstra a necessidade

de perspetivas e aproximag6es multidisciplinares para o combate desta problematica.

Quanto a falta de concordancia na definicdo deste fendmeno, todos os esforgos para
descricdo internacional do trafico de vida selvagem comeca com a consciencializagao de
que esta ndo pode ser feita com precisdo, uma vez que continua a ser um problema dificil
de medir (Broad et al, 2003 cit in Wyatt, 2012).

3 Legislacdo
3.1 Internacional
3.11 CITES

O Comércio da vida selvagem tem vindo a crescer exponencialmente nas Gltimas décadas,
o que faz com que seja imprescindivel desenvolver medidas de controlo e de
regulamentacdo que protejam a sobre-exploracdo das mais variadas espécies selvagens
(Comissé@o Europeia, 2007 cit in Rocha, 2009). Tendo este crescimento em conta, em
1963 foi criada a Convencao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da
Flora Selvagem Ameacadas de Extingdo (CITES) (Cites, 2015). Também conhecida por
Convencdo de Washington, resultou numa conferéncia dos membros da Unido Mundial
da Conservacdo (IUNC) e foi assinada a 3 de Margo do ano acima mencionado, tendo
entrado em vigor a 1 de Julho de 1975. E um acordo feito voluntariamente entre estados
e tem como objetivo assegurar a sustentabilidade do comércio de animais e plantas, ou
seja, ndo ponha a sobrevivéncia destas espécies em causa (Comissdo Europeia, 2007 cit
in Rocha, 2009).
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O Cites engloba atualmente 180 paises, incluindo todos os 28 Estados Membros da UE,
que sdo designados por Partes (CITES, 2013). Estes sdo obrigados a estabelecer as
disposicdes estabelecidas na convencdo. Além disso, todos os estados membros tém de
estabelecer legislacdo nacional que permita a apreensédo de espécimes ilegais, a imposi¢édo
de coimas pelo comércio e detencdo ilegal e, ainda, a nomeacdo de Autoridades
Administrativas e Cientificas (Rocha, 2009).

A Convencédo restringe e controla o comércio internacional de determinadas espécies
(Conhecidas por espécies CITES), englobando mais de 30.000 espécies de animais e
plantas, que se encontram divididas em trés apéndices de protecdo, consoante o seu grau
de vulnerabilidade (Rocha, 2009).

O apéndice I inclui espécies em vias de extin¢do, onde sé excecionalmente é permitido a
sua comercializacdo (CITES, 2015). Para que se importe espécimes descritas neste
apéndice é necessario imitir uma permissao estatal, que sé seré imitido se for verificado
que as espécies em questdo ndo se destinam a comércio e que ndo pdem em risco a
sobrevivéncia destas (CITES, 2015). Para que a exportacdo destas espécies seja legal é

necessario verificar se foram adquiridas legalmente (CITES, 2015).

O apéndice Il engloba espécies cujo comércio tem de ser controlado apesar de ndo se
encontrarem em perigo de extingdo, de modo a evitar que o comércio ameace a sua
sustentabilidade (Rocha, 2009). Tal como no apéndice I, é necessario a obtencdo de uma
permissao estatal e a verificacdo do meio de obtencdo da espécie em questdo, quer na

importagéo, quer na exportacdo (CITES, 2015).

Por fim, no apéndice Il encontram-se espécies protegidas pelo menos por uma Parte
contratante, que solicitou as restantes Partes 0 seu apoio para controlar o comércio
internacional (CITES, 2015). Como mencionado nos apéndices anteriores, € necessario a
imissdo de uma permissao estatal e se 0 espécime for um animal vivo ou uma planta viva,
0 seu acondicionamento tera de cumprir requisitos que minimizem o risco de ferimentos
e de dano a saude dos mesmos (CITES, 2015).

Com a criagio do Mercado Unico Europeu, as disposicdes da CITES tiveram de ser
implementadas uniformemente em todos os Estados Membros da EU, sendo que para tal
foram criados regulamentos mais especificos e restritos. Tal como a Convencdo de

Washington, os Regulamentos CE incluem um conjunto de anexos (quatro), que
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distribuem as espécies conforme o grau de protecdo necessario. O Anexo A corresponde
ao Apéndice | da CITES, incluindo algumas espécies dos Apéndices Il e Il para as quais
a EU adotou medidas domésticas mais restritivas. O Anexo B corresponde ao Apéndice
Il da CITES, incluindo algumas espécies que ndo estdo asseguradas pela convencao. Por
sua vez, o Anexo C, corresponde a versdo Europeia do Apéndice 111 e 0 Anexo D inclui
as espécies que, apesar de ndo possuirem qualquer estatuto de protegdo, apresentam um
volume de transacdo significativo que se justifica uma vigilancia sobre elas (Rocha,
2009).

Como mencionado anteriormente nos apéndices e anexos, a regulamentacdo do comércio
de vida selvagem funciona através de um sistema de licencas, certificados e notificacGes,
que tém de ser obtidas antes de se realizar a transacdo, que tém de ser apresentados nas

alfandegas no primeiro ponto de introdugédo ou saida para a EU (Rocha, 2009).

De dois em dois anos, é obrigatdrio a emissdo de um relatério bianual pelas Partes, que
deverd ser apresentado ao secretariado da CITES e & CE, onde se reportam todas as
medidas legislativas, regulamentares e administrativas adotadas pro cada pais, para uma

melhor implementacéo e aplicacdo da regulamentacdo (Rocha, 2009).
3.1.2 Traffic

A TRAFFIC (“the wildlife trade monitoring network™) ¢ uma organizagdo nao-
governamental que trabalha globalmente no comércio de vida selvagem, mais
concretamente na conservacdo da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel
(TRAFFIC, 2015). Esta organizagao foi desenvolvida pela WWF (“World Wide Fund for
Nature”) e pela Unido Internacional para a conservacdo da Natureza e dos Recursos
Naturais (IUCN) em 1976. Atualmente é responsavel pelo maior programa de
monitorizacdo a nivel internacional, nacional e regional, investigando e controlando
ativamente o comércio de espécimes listados nos Anexos dos Regulamentos CE e nos
Apéndices da CITES (Rocha, 2009).

A TRAFFIC especializa-se na investigacdo e analise das tendéncias, padrdes, impactos
e catalisadores do comércio da vida selvagem e na informacéo, suporte e encorajamento
dos governos para que estes implementem politicas e leis que fortifiguem o combate ao
trafico. (TRAFFIC, 2015). Esta organizacéo desenvolve ainda ac¢6es de sensibilizacéo e

de informag&o junto dos consumidores para que estes tomem decisdes comerciais mais
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conscientes, tentando assim reduzir o consumo de bens animais de origem ilicita
(TRAFFIC, 2015).

Para além da acdo conjunta entre a TRAFFIC e a CITES, foi criado um instrumento que
se tornou fundamental para assistir a UE na luta contra o trafico da via selvagem: a EU-
TWIX (“The European Union Trade in Wildlife Information Exchange’) (Rocha, 2009).
Trata-se de uma ferramenta que foi desenvolvida para facilitar a troca de informacao e
cooperacdo internacional entre os oficiais responsaveis pelo cumprimento legal na UE
(Rocha, 2009). Este instrumento esta dividido em duas componentes: uma base de dados
¢ uma “mailing list”. A basa de dados contem informacéo no comércio de vida selvagem
que é submetida pelas forcas de seguranca europeia (Autoridades das Alfandegas,
servicos de inspecdo ambiental e as autoridades de gestdo da CITES) (EU-TWIX, 2007).
O Acesso é feito pela internet e é exclusivamente do uso de oficiais das forcas de
seguranga acima mencionadas (Eu-TWIX,2007). A segunda componente, a “Mailing
list”, permite a partilha de informagao rapida e eficiente de informacao (experiéncias e
peritagens) entre os agentes das diversas for¢as de seguranca. A “Mailing list” liga mais

de 320 agentes espalhados pelos 28 membros da Unido Europeia (EU-TWIX, 2007).
3.2 Nacional

O Estado Portugués aderiu ao CITES em 1980 e como Parte aderente teve de adaptar a
convencdo a sua legislacdo interna de modo a assegurar que a CITES seja implementada
corretamente a nivel nacional (Rocha, 2009). Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 211/09, de

3 de Setembro regulamenta a aplicagdo da Convencao.

O Artigo 4° do Decreto-lei acima mencionado atribui a responsabilidade de organizar,
manter e atualizar o registo nacional ao Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB). E entdo o instituto que faz registo dos importadores,
exportadores, reexportadores, e embaladores de espécimes incluidos nos 4 anexos do
Regulamento da Comissdo Europeia. As intui¢Ges cientificas detentoras de espécimes que
se encontram nos 4 anexos, juntamente com os criadores e taxidermistas, sdo também
registados e controlados rigorosamente por esta institui¢do (n°2 do artigo 4° do Decreto-
lei n°211/09).

E o INCB a entidade administrativa e coordenadora cientifica responsavel pela emissdo

das licencas necessarias a importacdo, exportagédo e reexportacdo das espécies previstas

17



nos anexos (n°2 do artigo 5° e artigo 7° do Decreto-lei n°211/09). Esta instituicdo realiza
inspecOes/peritagens e acdes de fiscalizacdo em aeroportos e delegagdes aduaneiras,
estabelecimentos comerciais, feiras e mercados, a particulares e a parques zooldgicos
(Rocha, 2009). Pode, ainda, realizar acGes de recolha de animais feridos e/ou apreendidos,
a semelhanca dos agentes do Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA)
da Guarda Nacional Republicana. A Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, a Autoridade Florestal Nacional, e a Policia de Seguranca
Publica, estdo autorizadas a aplicar as provisdes da CITES em Portugal (ICNB, 2005 cit
in Rocha, 2009).

Em termos sancionatorios, segundo o artigo 25° do decreto-lei acima mencionado, sdo de
caracter contraordenacional. Estas estdo divididas em contra ordenacGes muito graves,
graves e leves. No Anexo | deste projeto esta tipificado todas as sancGes e respetivas

coimas, relativas a préatica desta atividade ilicita.

Adicionalmente, o artigo 27° prevé sanc¢des acessorias como a proibicdo da emissdo de
licencas e certificados a favor do infrator, a cassacdao das licencas e dos certificados
validos e em vigor emitidos a favor do infrator, a cessacdo compulsiva de atividade e 0

cancelamento do registo do infrator no Registo Nacional CITES.

Por fim o decreto-lei n°65/2003 que diz respeito ao mandado de detengédo europeu inclui
o trafico da Vida Selvagem nos crimes onde este é aplicado (Artigo n°2 do presente

Decreto-lei).
4. Trafico de Chifres de Rinoceronte

Atualmente é possivel afirmar que os Chifres de Rinoceronte valem mais que o0 ouro e é
dos produtos de origem selvagem mais traficado no mundo, tendo a sua procura vindo a
aumentar cada vez mais (IFAW,2013). Apesar dos esforgos internacionais e da proibicéo
do comércio dos Chifres, o valor destes continua a ser bastante elevado no continente
Asiatico. Os habitantes deste continente acreditam que por um lado os chifres de
Rinoceronte contém poderes medicinais capazes de curar cancro e outras doengas e por
outro lado, que o consumo do vinho criado melhora a performance sexual masculina
(IFAW, 2013). Os Chifres de Rinoceronte sdao também procurados por motivos estéticos
especialmente na zona do médio-oriente, onde sdo utilizados na criacdo de adagas

ornamentais e cerimoniais (IFAW, 2013).
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A TRAFFIC (2014) afirma que nos ultimos 5 anos foram apreendidos cerca de 616 chifres
de Rinoceronte em todo o mundo com pesos aproximadamente de 1,561 kgs. E
reconhecido por esta organizacdo que ndo € possivel estabelecer padrdes de comércio
ilegal deste produto apenas utilizando os dados quantitativos dos relatorios, a ndo ser que
que sejam feitos ajustes de forma a corrigir as diferengas entre os esforcos das forcas de
seguranca e 0s casos reportados (Underwood et al,. 2013 cin int TRAFFIC, 2014) de
trafico ilegal de chifres de Rinoceronte. Até hoje ainda nao foi possivel desenvolver um
método capaz de fazer tal distincdo (TRAFFIC, 2014).

4.1 A caca furtiva dos chifres de Rinoceronte.

Nos ultimos 50 anos, os Rinocerontes tiveram de enfrentar duas crises catastréficas que
puseram a sua espécie em vias de extingdo. A primeira crise desta espécie comecou nos
anos 60 quando a caca furtiva do Rinoceronte comegou a aumentar, com objetivo de
abastecer rapidamente os mercados ilegais Asidticos (TRAFFIC, 2014). Apesar da
tentativa da CITES em combater o trafico ilegal do Chifre de Rinoceronte em Africa, a
colocacdo desta espécie no Apéndice | da convencdo mostrou-se ineficaz uma vez que
ndo incluiu todas as subespécies (TRAFFIC, 2014). Por um lado, assistiu-se a um
decréscimo na caga das subespécies registadas no apéndice referido mas por outro lado,
verificou-se 0 aumento na procura de derivados do Rinoceronte negro que tinha sido
colocado no apéndice Il e do Rinoceronte branco que ndo constava em nenhum dos
apéndices (TRAFFIC, 2014). S6 passados dois anos é que estas duas subespécies foram
colocadas no apéndice |, fazendo com que entre 1977 e 1994 todas as subespécies
tivessem no referido apéndice (TRAFFIC, 2014). Conjugando o periodo permissivo da
caca furtiva dos dois espécimes acima referidos e de décadas de caca furtiva ilegal
motivada por esses dois anos, a populacdo de Rinocerontes negros passou de 100,00 mil
exemplares em 1960 para 2,410 mil no inicio dos anos 2000 (TRAFFIC, 2014). A
populacdo de Rinocerontes brancos ficou reduzida a uma pequena comunidade na
Republica do Congo. Este periodo de risco chegou ao fim através da forte cooperacao
internacional nos anos 90, destacando-se os Estados Unidos que ameacava aplicar
sangdes aos 4 maiores paises de consumo na altura: Iémen, Coreia do Sul, Tailandia e
China (TRAFFIC, 2014). Apesar de inevitavelmente o comércio ilegal ndo ter
desaparecido completamente, a maioria dos paises diminuiu, através de politicas de

prevencéo e sensibilizacdo, a procura destes produtos.
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A Segunda e maior crise dos Rinocerontes comegou sensivelmente em 2008 no continente
Africano, com o aparecimento do mercado ilegal de chifres de Rinoceronte no Vietnam
(TRAFFIC, 2014). Neste ano a Africa do Sul assistiu a uma subida significativa no
numero de Rinocerontes cacados, sendo que era comum existirem anualmente 13 mortes.
No ano acima referido foram contabilizadas 83 (TRAFFIC, 2014). Desde este ano o
namero de Rinocerontes cacados tem aumentado progressivamente, atingindo 1,004 mil
Rinocerontes cacados ilegalmente em 2013 (TRAFFIC, 2014).

Os dados recolhidos pelo TRAFFIC (2014) no primeiro semestre do ano 2013 vém indicar
que o numero de chifres traficados neste periodo ultrapassa os 2,000 mil chifres e em
contrapartida a detecéo e fiscalizacdo é cada vez mais dificil. A Organizagdo estima que

diariamente séo cacados 3 Rinocerontes por via criminosa.

4.2 Os paises-chave no Tréfico llegal de Chifres de Rinoceronte

Mais de 98% dos Rinocerontes que ainda sobrevivem encontram-se divididos em 4
paises: Africa do Sul, Namibia, Quénia e Zimbabwe. Uma vez que sdo paises de risco,
necessitam de uma atencdo e controlo especial pela comunidade internacional
(TRAFFIC, 2014). Sera apresentado agora uma tabela que permite visionar os paises onde

foi detetado o maior nimero de Rinocerontes mortos ilegalmente entre 2006 e 2013.

Tabela.1 — Namero de Rinocerontes mortos detetados no periodo 2006-2013 (2013 (IUCN/SSC) Grupo Africano de
especialistas em Rinocerontes e TRAFFIC, 13 de Mar¢o 2014 cit in TRAFFIC, 2014).

(Dados de grupos

iﬁfﬁgﬁ:gadé%i f)‘; 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 |2013 | Total
Paises

Botswana 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Republica Fortes indicios da extingdo de
Democratica do exemplares selvagens.

Congo 0 0 2 2 4
Quénia 3 1 6 21 22 25 30 59 167
Malavi 0 0 0 0 0 0 2 2 4
Mocambique 0 9 5 15 16 10 12 ? 67
Namibia 0 0 0 2 2 0 1 5 10
Africa do Sul 36 13 83 122 333 | 448 | 668 1,004 | 2,707
Swazilandia 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Tanzénia 0 0 2 0 1 0 2 ? 5
Uganda 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zambia 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Zimbabwe 21 38 164 |39 52 35 29 20 398
Total 60 62 262 | 201 426 | 520 | 746 1,090 | 3,367
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Com é possivel verificar, os paises que contém as maiores comunidades de Rinoceronte,

sdo 0s que sdo mais afetados, destacando-se pela negativa o continente Africano.

Em termos de consumo, os paises Asiaticos estdo na lideranca, sendo o Vietnam o pais
que mais consume seguido da China e da Tailandia. (TRAFFIC, 2014).

4.3 As caracteristicas do crime organizado de Rinocerontes.

O comércio llegal de chifres de Rinoceronte continua a ser uma das atividades criminais
mais bem estruturadas que a CITES enfrenta (TRAFFIC, 2014). Existem indicacfes
claras de que os grupos de crime organizado, tipicamente liderados por individuos de
origem asiatica a residir no continente Africano, estdo diretamente envolvidos tanto na
procura dos chifres como em todo o processo de comércio internacional (TRAFFIC,
2014). Estes grupos promovem, defendem e beneficiam operacdes de caca furtiva por
todo o continente uma vez que a caga € na maioria das vezes, diretamente efetuada por

cacadores locais ou regionais (TRAFFIC, 2014)

A unidade nacional de reacdo ao crime de Vida Selvagem (NWCRU) na Africa do Sul
criou uma piramide divida em 5 partes que permite avaliar o0 Modus Operandi destes
grupos organizados, facilitando assim a sua identificacdo (TRAFFIC, 2014). A estrutura
esquematica contem toda a cadeia do comércio ilegal que vai desde o cagador furtivo a

nivel local nos estados Africanos até aos paises consumidores de outros continentes.

Level 5
International
Buyer / Consumer

Level 4
International
Couriers / Buyers / Exporters

Conduit

PSEUDO-HUNTING
STOCKPILE SALES
ILLEGAL DEHORNING

Level 3
National
Couriers / Buyers / Exporters

Level 2
Local
Poaching Groups / Couriers / Buyers

Level 1
Protected area / Private land
Poaching individuals / groups

ILLEGAL KILLING

OF RHINOS

Figura.1 — Niveis de grupos de crime organizado envolvidos no comércio ilegal dos Chifres de Rinoceronte (TRAFFIC, 2014).

No nivel 1, a base da pirdmide, estdo os individuos e grupos de individuos que cacam

furtivamente os Rinocerontes. Os envolvidos nesta categoria geralmente funcionam como
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“Soldados a pé” que arriscam as suas vidas na caga dos Rinocerontes, apesar de serem 0s
que recebem menos rendimento em todo este processo. A pobreza é o principal motivador
destes cacadores e a maior parte deles sdo recrutados em comunidades préximas a zonas
protegidas e ranchos privados que tenham Rinocerontes. Existem ainda situacGes de
cacadores que vao exercer a sua atividade em paises vizinhos, é caso do aumento de
Mocambicanos que vém cagar ao Parque Nacional Kroger, na Africa do Sul (TRAFFIC,
2014).

O Nivel 2 corresponde aos individuos mais organizados e aos cacadores furtivos que
operam em associagdes ou gangs bem estruturados e moveis. Estes sdo perseguidores e
atiradores treinados que tém uma area de caca consideravel e operam em grupos, ndo s6
a nivel nacional como também nos paises vizinhos. Sdo também incluidos neste patamar
gangs com um certo nivel de sofisticacdo, provenientes dessas comunidades e
constituidos por cagadores furtivos, veterinarios e outros operadores industriais da area
da pecuaria que utilizam os chifres no comércio privado. Estes grupos podem funcionar
simultaneamente como compradores de nivel baixo ou traficantes locais que obtém o

produto através da venda ilegal do setor privado (TRAFFIC, 2014).

No Nivel 3 estdo os compradores intermediarios, os exportadores e os estafetas que se
situam no fim da cadeia do tréfico regional. S80 na maioria provenientes de paises
Africanos e operam em redes inter-regionais e intrarregionais que tentam obter os chifres
de Rinoceronte através de varias formas, incluindo a caca, furtos, da criagdo de empresas
privadas ilegais que se dedicam a descorna dos animais e da aquisi¢do de chifres em
stocks sem registo. Essa procura pode ser feita diretamente ou através dos individuos
mencionados no nivel 2. Estes geralmente vendem os seus produtos contrabandeados aos
agendes do nivel 4 e em alguns casos movem ilegalmente os chifres de Rinoceronte por
varios paises do Continente Africano (TRAFFIC, 2014).

S&o os operadores do nivel 4 os responsaveis pela exportacdo dos chifres de Rinoceronte
do Continente Africano para os Paises consumidores. Os traficantes sdo normalmente
Africanos ou operadores Asiaticos com estadia permanente ou a longo prazo em paises-
chave, como por exemplo Africa do Sul. Normalmente estes estdo ligados as redes de
colaboradores, incluindo individuos corruptos quer do estado, quer do setor privado
(TRAFFIC, 2014). Eles sé&o bem financiados e regularmente movimentam-se entre o

continente Africano e Asiatico para celebrar negocios.
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Por fim no nivel 5, situam-se 0os compradores e consumidores finais, que normalmente
sdo residentes de paises estrangeiros, distantes da jurisdicdo das forcas policiais
Africanas. Estes agentes controlam a entrega dos chifres nos mercados finais e fomentam
relacBes corruptas com os reguladores do Governo, dificultando o controlo nos portos de

exportacdo e importacdo (TRAFFIC, 2014).
5. Tréfico de Marfim de Elefante

Os elefantes sdo considerados por muitos, 0s animais mais carismaticos e majestosos do
planeta e € talvez o animal que mais facil é associado ao trafico de vida selvagem pela

populagdo em geral.

Tal como os Rinocerontes, também sdo afetados pelo crime organizado que através de
inimeros métodos inovadores e dificeis de categorizar, abastecem ilegalmente o mercado
negro do Marfim (IFAW, 2013). Este produto é procurado por artesdes que o utilizam na
producdo de esculturas, pela populacdo em geral por questdes estéticas e porque o Marfim
confere um estatuto social bastante elevado (Milliken, 2011).

Em média é cacado um Elefante Africano de 15 em 15 minutos, contabilizando na Gltima
década 11,000 mil exemplares mortos apenas no Parque nacional do Gabédo (IFAW,
2013). Em Margo de 2013, os ministros da ECCAS (Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Central) convocaram uma reunido de emergéncia nos Camardes e adotaram um
plano de emergéncia, o PEXULAB, que consistia numa aproximacdo ofensiva e
defensiva aos cacadores furtivos nas zonas mais problematicas (IFAW, 2013). Apesar da
sua criagéo, o plano continua sem ter sido implementado por falta de suportes financeiros
e técnicos (IFAW, 2013).

Diferente do que foi descrito anteriormente no trafico de chifres de Rinoceronte, ndo
existem crises historicas do trafico de marfim. Esta problematica é continua e 0s niveis

de trafico tém tendéncia a aumentar de ano para ano (TRAFFIC, 2014).
5.1 O Sistema de informacéo do comércio de Elefantes (ETIS)

O ETIS, criado pela TRAFFIC, é a maior colecédo de registos de apreensdes de Marfim e
outros derivados de Elefante do mundo desde 1989 e € a principal fonte de informacgéo

para os estudos e avaliacGes desta problematica (TRAFFIC, 2014).
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Existem 20,830 registos no ETIS nos quais 18,747 dizem respeito as apreensdes de
marfim nos ultimos 25 anos, sendo 2011,2012 e 2013 os anos onde a quantidade de
marfim apreendida foi maior. Este sistema segue ativamente as grandes operacdes de
apreensdo de marfim com objetivo de encontrar um indicador que permita fazer previsoes
dos ataques aos Elefantes, evitando assim a sua morte. Estas operagGes normalmente
despertam a curiosidade da comunicacéo social fazendo com que a informacao possa ser
utilizada em tempo real sem a necessidade de investir em analises estatisticas demoradas
(TRAFFIC, 2014).

O ETIS diz-nos que a frequéncia de apreensdes de marfim em grande escala tém
aumentado bastante desde 2000. No periodo anterior estes eventos ocorriam, em média,
5 a 7 vezes por ano, numeros comparativamente baixos com os 21 casos anuais
verificados nos anos seguintes. Em termos de pesagens, nos ultimos 14 anos tém variado
desde 500 quilos a 7,138 quilos de marfim apreendido, sendo que o valor maximo
registado foi apreendido no ano 2012 em Singapura (TRAFFIIC, 2013).

5.2 As regifes-chave no Trafico llegal de Marfim

Segundo as 76 apreensdes de grande escala de marfim registadas no ETIS desde 2009,
dois tercos ocorreram no continente Asiatico, quer em situa¢Ges transacionais quer em
situacOes de importacdo ilegal para consumo. As restantes apreensdes foram efetuadas no
continente africano. Apesar de ser particamente inexistente a existéncia de apreensdes
noutros cantos do globo, entre 2001 e 2003 foram feitas 4 apreensdes na Europa e uma
nos Estados Unidos. Estes dados indicam a forte predominéncia do comércio ilegal de
marfim entre o Continente Africano e Asiatico, sendo imperativo direcionar os esfor¢os

internacionais para estas zonas (TRAFFIC, 2014).
5.3 As Principais rotas de comércio ilegal de Marfim

De um modo geral, as rotas de comércio registadas a partir do ano 2000 sdo alteradas
constantemente, sendo possivel dividi-las em 3 periodos diferentes até ao ano 2013
(TRAFFIC, 2014).

Desde 2000 até 2008, existiu uma atividade consideravel nos portos da Africa central e
Ocidental, particularmente nos Camardes, Nigéria e Gana. As transportacfes de marfim

ilegal dentro do continente Africano envolviam um grande nimero de paises, sendo que
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a maior parte do trafico dava-se entre o Sudao e o Egito, o que levou as comunidades de
Elefante destas regides a extin¢do. Nas costas orientais Africanas, a Tanzénia, 0 Quénia
e Mocambique emergiram como grandes exportadores. Nestes 8 anos, o trafico
direcionado para a China era modesto e na maioria das vezes as importagcdes passavam
primeiro pelo continente Europeu, tornando o Reino Unido, os Paises baixos e a Bélgica
nos principais paises de transito desta altura (TRAFFIC, 2014).

No periodo entre 2009 e 2011 as rotas mudaram significativamente, o Oceano indico
tornou-se no principal intermediario do comércio ilegal de marfim, comecando nos portos
da Tanzénia. O principal pais exportador neste periodo foi 0 Quénia que se desenvolveu
bastante a nivel econdmico e social. As cargas seguiam para 0s paises de transito
(Malésia, Vietnam, Camboja e os Emirados Arabes Unidos) e Eram posteriormente

enviados ou para a Tailandia ou para a China (TRAFFIC, 2014).

No periodo mais recente (2012-2013), a Tanzania continua bastante envolvida no tréfico
e 0 Quénia continua a liderar na quantidade de marfim exportado. A Malasia é o maior
pais de transito do continente Asiatico, sendo enviado posteriormente para a China ou
Vietnam. Por outro lado estdo a aparecer novos paises de transito, especialmente a
Indonésia e a Siri Lanka, ao mesmo tempo que o trafico no Médio-Oriente aumenta, tendo
os Emirados Arabes Unidos o papel principal. Por fim, os grupos de crime organizado
comecam a testar novas rotas de trafico, por exemplo a Espanha e Turquia, de forma a
mascarar a origem Africana do Marfim. Desde 2009, dois tercos das apreensdes de
marfim foram efetuadas em contentores de transporte maritimo, tanto nos portos como
nas proprias embarcagdes. Os locais destas apreensdes ndo sdo surpreendentes uma vez
que as embarcacdes sdo 0 meio de transporte mais rentavel, uma vez que facilita a
movimentacao de elevadas quantidades de marfim e a sua detencdo é minima. O facto de
o risco de detencdo ser baixo é devido a ineficacia das fiscalizacdes destes contentores,
uma vez que apenas 5% dos que embarcam nos navios séo fiscalizados. Outro obstaculo
que este meio de transporte oferece as forcas de seguranca € o facto de os agentes
fiscalizadores focarem-se apenas no controlo das importagdes, negligenciando as
mercadorias exportadas (TRAFFIC, 2014).
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5.4 As caracteristicas principais do crime organizado no tréafico de Marfim.

Como Kiliken (2013) afirma, todos estes dados retirados das operacOes de apreensdo de
Marfim, sdo indicadores da presenca de uma crime organizado bastante estruturado e

complexo no comércio ilegal de Marfim (TRAFFIC, 2014).

Em primeiro lugar a quantidade elevada de Marfim que é apreendida na maior parte das
intervencdes, mostra que existe um grande nivel de sustentabilidade financeira, por parte
dos agentes criminosos, que permite financiar redes complexas de cacadores de elefantes
em zonas protegidas e desenvolver roubos bem estruturados a estoques de marfim do
Governo (TRAFFIC, 2014).

Em segundo lugar porque a prépria natureza desta atividade criminosa exige um grau
elevado de planeamento, organizacdo e inteligéncia dos agentes criminosos. SO 0s
possuidores destas caracteristicas conseguem instigar e financiar o desenvolvimento da
caca furtiva local, como ¢é visivel nos casos atuais (TRAFFIC, 2014). Estes grupos
desenvolvem redes sofisticadas de transporte e armazenamento de marfim, providenciam
as armas necessarias para cacar 0s animais e criam companhias que a primeira vista
parecem legais, mas sdo utilizadas para mascarar a verdadeira identidade dos envolvidos.
Outra variante que é importante de salientar € a corrupcao quer a nivel politico, que nas
forcas de seguranca. As infiltragbes nestes organismos funcionam como meios de
prevenir interferéncias que possam dificultar as transagdes ou negociagcfes. A corrupcao
das instituicbes formais permitem branquear capitais e a ocorréncias de outras formas de

crime econdémico que dificultem provar a ilegalidade destas transacdes (TRAFFIC, 2014).

Em terceiro lugar as operagdes criminais observadas mostraram um elevado grau de
conhecimento relativamente aos locais de caca furtiva e uma rede de contactos extensa
que permite ligar facilmente os paises produtores aos paises de consumo, agilizando a
entrada do marfim nos mercados negros. Acredita-se que anualmente a maior parte destes
operadores criminais sdo de paises Asiaticos que lideram operaces em Africa, o que
significa que as apreensdes de marfim em larga escala sdo uma fonte inigualavel de

informacdo destas organizacbes (TRAFFIC, 2014).

Atualmente sdo desenvolvidas novas formas de combate ao tréafico ilegal de marfim,
destacando-se a aplicacdo dos exames forenses aos marfins apreendidos. Apesar de esta

aplicacéo ser relativamente recente, os exames permitem recolher diversas informagdes
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sore 0 produto apreendido, como por exemplo a origem e a idade destes. Com estas
informacdes sera possivel tipificar padrdes e descobrir novas rotas do trafico de marfim
no continente Africano (TRAFFIC, 2014).

6. O conceito de Seguranca

“Se perguntdssemos a um genealogista o que entende por seguranga, este iria insistir
que é um conceito aplicavel apenas em contexto civilizacional e que seria impenséavel
aplica-lo a natureza. Nao € um nome que identifica algo, € apenas um principio de
formacdo de coisas. Nao é nem um predicado ontoldgico do ser, nem um objetivo que
seja necessario cumprir. Este termo comporta-se como o progenitor dos diversos raios
dispersadores que iluminam os discursos sobre o perigo brutal do poder do conhecimento

do ser humano moderno, que é cada vez mais complexo e ironicamente, mais perigoso.”
Michael Dillon (2001)
6.1 O conceito de Seguranga Nacional (tradicional).

O conceito de “Seguranga” ndo ¢ algo imutavel e facil de definir, uma vez que esta
intrinsecamente ligado aos interesses soberanos de cada estado. A um nivel geral e mais
tradicional, este termo é o aglomerado dos esforcos estatais em proteger a sua populagédo
e o seu territorio de uma forca externa, o que significa que esta entidade € a principal
responsavel na protecdo do seu dominio (Dabelko, S/D). Até ao fim da Segunda Guerra
Mundial esta definicdo era consensual entre os investigadores e populacdo em geral, uma

vez que existia uma confianca quase total nos estados.

Enfraquecidos pelas adversidades econdmicas, ultrapassados pela rapida globalizagdo e
desvalorizados internamente através de governos incompetentes, a capacidade dos
estados providenciarem esta prote¢cdo comecou a ser posto em causa, sendo esta
incapacidade particularmente notdria em sociedades destruidas pela Segunda Guerra
Mundial (Axworthy, 2011). Esta consciencializagdo levou a que investigadores
comecassem a expandir o conceito para além da protecdo do estado. Criou-se a
necessidade de abordar a seguranca de cada ser humano individualmente e atribuir mais
responsabilidades aos sistemas internacionais, para que de alguma forma pudessem

compensar as eventuais falhas dos estados (Axworthy, 2011).
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Richard Ullman (1983) lutou por uma redefini¢do do conceito de seguranca que incluisse
ameacas para além das tradicionais. Este disse que o rapido crescimento populacional em
paises pouco desenvolvidos iria criar uma competicdo pela posse de recursos naturais que
posteriormente se tornaria num conflito severo. Segundo Ullman, Focar-se apenas em
ameacas militares & inconscientemente permitir o sucesso de potenciais formas
inovadoras de perigo (Dabelko, S/D). Diz entdo que a seguranca é posta em causa quando
uma acdo ameaca drasticamente, num breve periodo de tempo, a qualidade de vida dos
habitantes de um determinado estado ou a capacidade de implementar decisGes politicas
por parte deste, de entidades privadas ou instituicbes de ndo-governamentais (Pessoas,
grupos, corporagdes). O combate de ameagas terroristas, a geréncia de fronteiras abertas

e 0 combate a doencas infeciosas fazem agora parte do didlogo de questfes de seguranca.

Tendo a defini¢do dada por Ullman como o principal ponto de partida na exploracéo deste
conceito, sera de seguida desenvolvida a caracterizacdo das principais formas de
seguranga contemporanea: Seguranca Ambiental, Seguranca Humana e Seguranca

Econdmica.
6.2 Seguranca Ambiental

Com o fim da Guerra Fria, a preocupagao com questdes ambientais aumentou, tornando-
se dos temas mas importantes nas discussdes sobre a seguranca Global tanto nos Estados
Unidos como na Europa. Estas discussdes permitiram a expansdo do conceito de
seguranca atraves da identificacdo de fontes ambientais de ameaca politica e a abordagem
de tematicas como as doencas, as emigracdes e os direitos humanos. Os legisladores que
atualmente criam politicas a ser aplicadas a nivel internacional, tém especial atengdo as
problematicas ambientais e tentam desenvolver medidas que evitem a degradacdo do
ambiente e que permitam um desenvolvimento sustentavel. E ainda importante falar na
expansdo das preocupacdes dos geopoliticos internacionais, que apesar de manterem 0s
seus principais esfor¢os na reducdo do buraco do ozono, nas mudancas climaticas e na
perda de biodiversidade, abordam agora probleméaticas como 0 acesso aos recursos
naturais e os conflitos adjacentes a procura destes. Tendo isto em conta, a agenda da
segurancga, sugere a necessidade da criagcdo de novos instrumentos e novas formas de
pensar capazes de oferecer perspetivas multidimensionais para que seja possivel resolver

estes problemas (Axworthy, 2011).
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Mathews (1989) foi das investigadoras que mais defendeu a necessidade de redefinir o
conceito de seguranca, de modo a incluir as varias variaveis ambientais uma vez que
segundo a investigadora, a degradacdo ambiental muitas vezes prejudica o potencial
econdémico dos estados e o bem-estar das suas populagdes. Mostrando que estas
dindmicas muitas vezes produzem conflitos a nivel interno e a nivel internacional,
Mathews mostrou a necessidade de encarar as probleméticas ambientais através de uma
visdo globalizante (Dabelko. S/D). A rapida globalizacdo a que assistimos nestes ultimos
anos faz com que atualmente seja impossivel combater questdes ambientais a nivel
nacional, sendo que a cooperacdo entre os estados é a melhor estratégia na resolugéo
destas problematicas (Mathews, 1989 cit in Dabelko,S/D). Com esta ideia em mente, as
organizagbes ndo-governamentais e intergovernamentais sdo 0s agentes que mais
utilizam a cooperacdo internacional e por consequéncia os que tém melhores resultados

no combate aos problemas ambientais.

O foco predominante das investigacbes que tentam mostrar a legitimidade da
interpretacdo das problematicas ambientais como questBes de seguranca, tém vindo a
verificar a existéncia de ligacdes entre conflitos nacionais e as mudancas ambientais
(Earthscan et al, 1984 cit in Dabelko, S/D). Na linha da frente destes esforgos, Thomas
Homer-Dixon e os seus colegas (1991;1993;1994) tém tentado encontrar dados que
permitam estabelecer relagcdes entre a escassez ambiental e os conflitos agudos, sem
estabelecer uma definicdo precisa de seguranca ambiental. O projeto destes focou-se em
diversos estudos de caso em paises em desenvolvimento que apresentavam suspeitas de
conter conflitos ambientais. A maioria dos resultados mostrou que a escassez ambiental
era subjacente aos conflitos dos paises estudados. Estes conflitos “difusos” e
“persistentes” tomaram a forma de conflitos étnicos através movimentos induzidos pelas
condi¢des ambientais, que afetavam a produtividade econdmica e consequentemente as
vidas dos cidaddos (Homer-Dixon, 1993 cint in Dabelko,S/D).

Em resposta a estes resultados, os defensores da seguranca tradicional comecam agora a
considerar que as probleméaticas ambientais apresentam uma grande ameaga a
estabilidade estatal e a necessidade de as antecipar e de planear as suas resolugdes (Bultts,
1993: Constantine, 1993 cit in Dabelko S/D).
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6.3 Seguranca Humana

O objetivo da seguranca humana é salvaguardar o ndcleo vital de todas as vidas humanas
de amagas criticas e penetrantes. A seguranca humana é deliberadamente protetiva. Esta
reconhece que as pessoas e as suas respetivas comunidades estdo fatalmente ameacadas
por eventos para além do seu controlo: crises financeiras, conflitos violentos, doencgas
infeciosas, falta de investimento na seguranca publica, entre outros. Se estas ndo forem
previstas e tidas em conta, tornam-se bastante mais destrutivas. A perspetiva da seguranca
humana pressiona as instituicdes que estabelecam medidas protetoras institucionalizadas,

responsivas e preventivas (Alkire, 2003).

Embora o conceito de “nucleo vital” ndo seja um termo técnico, € a base das preocupagdes
da seguranca humana. Os elementos do nucleo vital sdo fundamentalmente os direitos
humanos que todas as pessoas e instituicbes sdo obrigadas a respeitar e providenciar e 0s
direitos e liberdades que dizem respeito a sobrevivéncia a sustentabilidade e dignidade
durante circunstancias de pobreza ou guerra. E possivel entdo verificar que a seguranca

humana e os direitos humanos estdo internamente interconectados (Alkire, 2003).

As ameacas que pdem em causa este tipo de seguranca tém diferentes mecanismos de
operacdo. Por um lado existem fendmenos como o genocidio e a degradacdo do solo que
ameacam as vidas das populacfes diretamente e por outro lado ameagas que atuam
indiretamente, é caso da falta de investimento na saude publica. A seguranca humana
identifica e avalia todos os meios de operacdo destas ameacas: AS que Sao

deliberadamente orquestradas e aquelas que aparecem inadvertidamente (Alkire, 2003).
6.4 Seguranca Econdémica

Como foi referido anteriormente, o periodo p6s guerra fria foi determinante no
desenvolvimento do conceito de seguranga, levando obviamente também a evolucdo da
noc¢do de seguranga econdmica. Tal como na descricdo apresentada anteriormente sobre
a seguranca nacional, os investigadores que seguem uma perspetiva neorrealista
tradicional, seguem uma concecao de seguranca demasiado estreita incapaz de responder
as dificuldades atuais (Kolodziej, 1992 cit in Nesadurai, 2005). As questdes que eram
abordadas por estes autores eram nomeadamente o financiamento das operag0es militares

e 0 papel das instituicbes economicas na politica internacional. Com a rapida globalizagéo
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que assistimos diariamente, uma nogao de seguranga econémica que nao tenha em conta

este fendmeno é impossivel ser aplicada na realidade econdémica atual (Nesadurai, 2005).

As discussfes contemporaneas sobe esta tematica apontam para a existéncia de 3 valores
econdémicos principais que os estados e comunidades devem assegurar num mundo
caracterizado pela globalizacdo, séo estes: a criacdo de correntes de rendimento e
consumo capazes de assegurar as necessidades bésicas de cada individuo/Familia,
assegurar a integridades dos mercados nacionais e internacionais e assegurar uma
distribuicdo igualitaria (Nesadurai, 2005). Estes trés valores constituem uma alternativa
da concecdo tradicional de seguranga econémica que permite acomodar as realidades do
capitalismo global e as insegurancas e conflitos que possam ser produzidos dentro e fora

dos estados.

Nesta formulacdo contemporanea, a seguranca econdémica engloba claramente as

componentes Micro e Macro.

O primeiro componente centra-se no individuo que, acabando por convergir com 0s
principios defendidos pela seguranca humana, assegura um rendimento individual e
familiar capazes de fornecer acessos aos niveis de consumo de produtos basicos para

subsisténcia de cada ser humano (Nesadurai, 2005).

O componente macro € dirigida a seguranca da integridade dos mercados de forma a
poder gerar crescimento e bem-estar na sociedade. Estes objetivos podem ser conseguidos
através da criacdo de instituicGes capazes de controlar o mercado e de criar contratos que
permitem o acesso a exploragdo de oportunidades econdémicas a todos os cidaddos. A
segurancga econdémica é também assegurada uma distribuicdo igualitéaria, sendo esta vital
no bom funcionamento dos mecanismos de mercados e na sustentabilidade politica do

capitalismo (Nesadurai, 2005).

Com as descrigcdes anteriores verificou-se as vertentes fundamentais do conceito de
seguranca e a sua evolucgéo. Percebendo-se que este termo € utilizado em varios contextos

apesar da sua definigéo e interpretacdo ndo ser consensual.
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“A inseguran¢a Humana é um fenomeno que existe desde o aparecimento do primeiro
homem. A fome, guerra, seca, cheias, animais selvagens e pragas aparecem em todos 0s
manuscritos antigos que se referem a ameacas enfrentadas pelo ser humano. Por
exemplo no conto antigo de Gilgamesh, escrito a mais de 2000 AC onde séo retratadas
ameagas como 0s escorpides e 0 mitologico touro que conseguia matar dezenas de
pessoas apenas com um sopro. Para os descendentes de Gilgamesh, a certeza de uma
morte eventual corresponde a incerteza da vida nesse tempo. Como se verifica, a
inseguranca humana que apesar de ser dolorosa, ndo € uma anomalia historica. O que
mudou consideravelmente foi o tipo de inseguranca que as pessoas enfrentam e a

capacidades das instituicfes de amenizarem essa inseguranca.”

Sabina Alkire (2003)

I1l.  Metodologia
1. Desenho Metodoldgico

Uma vez que a relacdo entre Trafico de Animais e a Seguranca carece de perspetivas
criminoldgicas e de investigacdes cientificas e considerando a falta de dados quantitativos
relativos a este, é necessario aplicar uma metodologia que permita compreender melhor
este fendmeno. Com este objetivo, o desenho metodoldgico optado neste projeto € de

carater exploratorio e descritivo.

O propédsito da pesquisa exploratdria é a familiarizacdo com um determinado fenémeno
pouco conhecido, para que as investigacdes posteriores sejam desenhadas com uma
melhor compreensdo e precisdo. O estudo exploratdrio permite ao investigador definir
uma hipotese realista, optar pelos instrumentos mais adequados na investigacao e alerta-
lo para eventuais dificuldades e sensibilidades (Theodorson e Theodorson, 1970 cit in
Piovesan e Temporini, 1995). A pesquisa descritiva permite caracterizar um determinado

fendmeno, estabelecer ligacdes e relagdes de causa e efeito (Gil, 2008 cit in Santos, N/D).

1.2 Objetivos Gerais e Especificos

Os objetivos principais deste projeto sdo, por um lado, perceber se é possivel considerar

o trafico de vida selvagem uma violacdo de Seguranca de um pais nas suas quatro
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vertentes e, por outro, sensibilizar a comunidade criminoldgica a este fendmeno, que
atualmente € pouco trabalhado. Se for possivel verificar que realmente o comércio ilegal
de espécies selvagens é uma questdo de seguranca, 0os Governos terdo mais interesse em

combater este crime, 0 que consequentemente aumentara os estudos nesta tematica

Quanto aos objetivos especificos, estes foram pensados e criados com a fungdo de

permitir o cumprimento dos objetivos gerais, sendo esses:

» Mostrar o modo como tréafico de vida selvagem afeta a biodiversidade, a satde e
a economia de um pais;

» ldentificar condi¢bes socioecondmicas que funcionam como incitadores da
pratica deste crime;

» Mostrar a amplitude do problema;

» ldentificar os obstaculos que dificultam a acdo das entidades responsaveis na
repressdo deste trafico;

» Recolher as percecbes da populacdo local que vive e lida com este problema

diariamente.
1.3 Amostra

A amostra € uma parte dos casos que constituem a populacdo sobre a qual se faz o
estudo  (Fortin, 2009). Esta pode variar conforme o objetivo do estudo, o0s
constrangimentos que se exercem no terreno e a capacidade de acesso a populacao
estudada (Fortin, 2009, p. 312). Neste caso é utilizada uma amostra ndo probabilistica
(Fortin, 2003), o que permite ao investigador aceder por um lado as testemunhas que
vivem diariamente esta problematica e por outro selecionar de forma justificada os

autores especialistas neste tema.

Nesta investigacéo existem duas populagdes diferentes, com as amostras respetivas. A
primeira diz respeito ao levantamento de dados junto das comunidades das regides mais
afetadas pelo Trafico de animais. Como esta investigacao se centra no trafico de chifres
de Rinocerontes e de Marfim de Elefante, as populagdes-alvo sdo os habitantes das 3
regides de Africa com maior indice de caca furtiva destas espécies. A amostra é
constituida por 15 habitantes de cada regido, uma vez que considera-se ser uma

quantidade razoavel, realista e exequivel.
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No segundo grupo estardo os autores e especialistas com conhecimentos tedrico-praticos
sobre esta matéria como é o caso da professora Tanya Wyatt (Professora de Criminologia
Verde na Universidade Northumbria); Avi Brisman (Professor da universidade de Justica
criminal de Kentucky); Nigel South (Diretor do departamento de Criminologia da
universidade de Essex) e os investigadores da WWF e da TRAFFIC que trabalham

diariamente com esta problematica.
1.4 Instrumentos

Apds toda a analise e pesquisa da literatura utilizada neste projeto, chegou-se a concluséo
que o instrumento que melhor corresponderia as exigéncias e objetivos deste seria a
Entrevista, uma vez que esta é o complemento ideal para toda a literatura anteriormente
(Boni e Quaresma, 2005)

Haguette (1997) define a entrevista como um “processo de interacdo social entre duas
pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de informacoes
por parte do outro, o entrevistado”. A entrevista ¢ dos instrumentos mais utilizados nos
estudos sociais, uma vez que esta permite obter dados quer objetivos, quer subjetivos.
Apesar de existirem formas secundarias de obter dados objetivos (estatisticas), os dados
subjetivos s6 poderdo ser obtidos através da entrevista, uma vez que estes estdo
diretamente dependentes dos valores, atitudes, opinides e experiéncia dos individuos

entrevistados (Boni e Quaresma, 2005).

A preparacao da entrevista é uma das etapas mais importantes na investigacao exigindo
tempo e atengdo. Em primeiro lugar é realizado o planeamento da entrevista, que deve ter
em vista 0 objetivo a ser alcancado; a escolha do entrevistado, a oportunidade da
entrevista e a preparacdo especifica que consiste em organizar o roteiro ou formulario

com as questdes importantes (Lakatos, 1996 cit in Boni e Quaresma, 2005).

Nas ciéncias sociais as entrevistas estruturadas, semiestruturadas, projetivas e de histéria
de vida sdo as mais utilizadas (Boni e Quaresma, 2005). De acordo com a natureza dos

objetivos desta monografia, sera utilizada a entrevista semiestruturada.

As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e fechadas, onde o
entrevistado tem a possibilidade de dissertar sobre a problematica em questdo. O

investigador segue um conjunto de questdes previamente definidas, mas aplica-as num
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contexto informal. Este deve dirigir a discussdo para o assunto principal, fazendo
perguntas adicionais de forma a elucidar questdes pouco claras ou evitar que o informante

se abstraia do assunto principal (Boni e Quaresma, 2005).

Considera-se a utilizacdo da entrevista semiestruturada pois esta contém diversas
vantagens que permitem comprimir oS objetivos da investigagdo, nomeadamente a

possibilidade de obtencdo de informacéo rica e diversificada.

A principal vantagem da entrevista semiestruturada providéncia uma perce¢do mais
realista da amostra da populacdo de interesse. Ao contrario dos questionarios, a entrevista
tem um indice de respostas abrangentes, uma vez que o grau de aceitacdo e

disponibilizagdo é maior (Selltiz et allii, 1987 cit in Boni e Quaresma, 2005).

A entrevista semiestruturada é flexivel quanto a duracdo, ou seja, permite obter um
conhecimento mais aprofundado do assunto. Para além disso, a interacdo entre o
entrevistador e o entrevistado favorece respostas espontaneas, possibilitando que este
toque em assuntos mais complexos e delicados (Boni e Quaresma, 2005). Considera-se
entdo aplicacdo do guido das entrevistas desenvolvidas neste projeto (Anexos IlI)

considerando a possibilidade do surgimento de novas questes durante as entrevistas.
1.5 Procedimentos

Numa primeira fase pretende-se contactar formalmente os individuos pretendidos para as
amostras, de forma a informar e esclarecer os objetivos deste estudo e fomentar o interesse
no tema deste projeto. Sera explicado e informado que as respostas providenciadas serdo
simplesmente utilizadas para a realizacdo da investigacdo e ndo trardo qualquer
implicagdo a nivel profissional ou individual. Estes serdo ainda alvos de uma breve
apresentacdo do tema de forma a mostrar a gravidade do problema e de como as suas
contribuic6es serdo essenciais para um melhor conhecimento e combate do fendmeno do

comércio ilegal de vida selvagem.

Apos a fase formal, sera entregue um consentimento informado (Anexo IlI) e
posteriormente iniciar-se-a a entrevista, numa hora e local a ser definido pelo

entrevistado.

De forma a obter respostas fluidas e com o intuito de ndo quebrar a linha de pensamento

do informante, as respostas serdo registadas num papel e gravadas através de um
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gravador, sendo primeiro solicitado (Anexo IV) ao entrevistado. As entrevistas serdo
dirigidas pelo autor do projeto. Por fim, para o tratamento dos dados obtido sera utilizada
a analise de contetdo uma vez que segundo Raymond (2005), esta técnica oferece a
possibilidade de tratar de forma metddica as informacdes e testemunhos que apresentam

um grau de profundidade de complexidade considerével.
IV.  Resultados

Apesar de ser uma afirmacdo precoce, espera-se obter informacdo precisa e concreta

relativamente aos seguintes aspetos:

e A gravidade atual do comércio ilegal de vida selvagem.

e Estabelecer relagcBes entre a Seguranca Nacional, Econémica Ambiental e
Humana e o Tréafico de vida selvagem.

o Alertar para eficicia ou ineficacia das medidas atuais de combate a este fendmeno.

e As condigBes socioecondémicas que podem levar a préatica deste crime.

e Os diversos obstaculos ao combate desta problematica.

e As percecdes dos entrevistados relativos ao comércio ilegal de vida selvagem e a

importancia que a populacdo em geral atribui ao fenémeno.

E previsivel que o Tréfico de vida selvagem tenha grandes implicacdes na Seguranca de
um pais e que atualmente ja esteja a ser visto como tal. Se os resultados forem o0s
previstos, sera possivel reforcar a ideia de que é necessario desenvolver mais
investigagBes cientificas nesta matéria, nomeadamente através de perspetivas

criminoldgicas.

Espera-se que as respostas das entrevistas sejam ricas em informacéo para que permitam
comparar as perspetivas de duas populacdes diferentes. Falando em primeiro lugar da
entrevista direcionada aos investigadores e autores sao esperadas respostas afirmativas
em relagdo a importancia da criminologia, em relacéo a intersecdo da Seguranca com o
Tréfico de vida Selvagem e a falta de meios e de legislagcdo suficientemente eficazes no
combate deste comércio. Quanto aos fatores sociais € previsivel que as condicdes
socioecondémicas precérias e falta de oportunidades de emprego sejam 0s maiores
responsaveis. Por fim, pensa-se que as medidas preventivas propostas pelos
investigadores sejam fundamentalmente politicas de sensibilizacdo das populacbes de
forma a evitar a compra dos produtos.
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Em segundo lugar, as respostas das entrevistas a testemunhas e habitantes locais
permitirdo a identificagdo das problematicas das comunidades que estdo associadas com
a caca furtiva, nomeadamente, a precariedade, a falta de condicGes e o elevado
rendimento desta atividade. Espera-se obter também respostas negativas relativamente a
atuacdo das forcas de segurancga locais na prevencdo desta criminalidade. Por fim, é
previsivel obter dados que indiquem que o eventual clima de violéncia e medo estejam

associados aos grupos de crime organizado envolvidos na caca furtiva destes animais.

Quanto a recetividade, é esperado que esta seja positiva por parte dos investigadores,
autores e profissionais entrevistados, uma vez que tém interesse em combater este crime,
mas é esperada uma reacdo mais negativa por parte dos individuos das comunidades
entrevistadas, uma vez que é provavel que sejam ou familiares dos cacadores ou

conhecidos e amigos destes.

Por fim, com o tratamento de informacao sera possivel comparar a forma como os autores
e especialistas vém o fendmeno com a percecao de individuos que assistem diariamente
ao desenvolvimento desta atividade criminosa. Esta relacdo ird alargar o leque de
problematicas sociais e econdmicas relacionadas com o trafico de vida selvagem que as
populagdes locais vivem e que pelo desconhecimento, possam ter sido iluminadas dos
interesses dos investigadores.

V. Discussao

Este projeto permitird por um lado, sensibilizar e alertar para a gravidade desta
problematica e por outro lado, a obtencdo de dados em primeira mao de como este
fendmeno se processa. A diversidade de fontes de informacdo que esta investigacao
salienta, dara a possibilidade de descobrir aspetos desconsiderados pelos especialistas,
que poderdo contribuir significativamente para a resolucdo deste comércio ilegal. Por
outras palavras, este projeto pretende tornar-se uma base cientifica e realista que permita
o desenvolvimento de novas teorias, investigacOes e perspetivas que irdo certamente
aumentar a eficacia dos métodos de prevencéo e repressdo deste crime. . E importante
que este fendmeno se torne uma prioridade nas investigacGes criminoldgicas, uma vez
que pde em risco a sustentabilidade e segurancga das geragOes futuras e a biodiversidade

do planeta terra.
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Comércio de Vida Selvagem

Decreto-Lei n.2 211/2009 de 30/9 conjugado com o
Decreto-Lei n250/2006 de 29/8.

Previsao Punig¢do* Coima
A detencdo de espécimes das espécies incluidas nos anexos A, B,
C e D do Regulamento (CE) n.2 338/97 ou na portaria a que se a),Nel Art.2 Contraordenacio ambiental
refere o n.2 2 do artigo 2.2 em violagdo do presente decreto -lei 25:9 muito grave*
ou do Regulamento (CE) n.2 338/97.
A introdugdo no territorio nacional, ou exportagdo ou
reexportagdo do territdrio nacional, de espécimes de espécies Pessoas singulares:
incluidas nos anexos A e B do Regulamento (CE) n.2 338/97, sem € 2(220.Aé€nl%;)oo
a licenga ou certificado adequados ou com uma licenga ou b), N1 Art.2 €30 000 Ag€|gs7 5|00 (Dolo)
certificados falsos, falsificados, invalidos, caducados ou 25¢
ilegalmente alterados;
A cedéncia a terceiros de espécimes de espécies incluidas nos Pessoas coletivas
anexos A e B do Regulamento (CE) n.2 338/97, sem o certificado c), Ne1 Art.2 € 38(n5e0(:iAéi;2)000
adequado ou.com um certificado falso, falsificado, invalido, 250 Ne4, art.2 202 €200 OOgAg€ 2 500 000
caducado ou ilegalmente alterado; (dolo)
A transferéncia de espécimes vivos de espécies incluidas nos
anexos A e B do Regulamento (CE) n.2 338/97 no territério d), N21 Art.2
nacional sem o certificado adequado ou com um certificado 259

falso, falsificado, invalido, caducado ou ilegalmente alterado;

O incumprimento das condig¢des estabelecidas numa licenga ou
certificados emitidos nos termos do presente decreto -lei
relativos a espécimes de espécies incluidas nos anexos A e B do
Regulamento (CE) n.2 338/97;

e), Ne1 Art.2
250

A prestacdo de falsas declaragdes ou fornecimento deliberado de
informacdes falsas para a obtencdo de uma licenga ou certificado
relativos a um espécime de espécies incluidas nos anexos A e B
do Regulamento (CE) n.2 338/97;

f), No1 Art.2
25¢

A utilizagdo de uma licenga ou certificado relativo a um espécime
de espécies incluidas nos anexos A e B do Regulamento (CE) n.2
338/97 que sejam falsos, falsificados, invalidos, caducados ou
ilegalmente alterados, para a obtenc¢do de uma licenga ou
certificado ou para qualquer outra finalidade oficial

g), N21 Art.2
25¢

O transporte pelo territdrio nacional de espécimes de espécies
incluidas nos anexos A e B do Regulamento (CE) n.2 338/97 para
dentro e fora da Comunidade Europeia ou em transito pelo seu
territdrio sem a licenga ou certificado adequados, emitidos nos
termos dos Regulamentos (CE) n.os 338/97 e 865/2006 e, no
caso de exportagdo ou reexportagao de um Estado Parte na
Convencdo CITES, nos termos dessa Convengdo, ou sem prova da
existéncia da referida licenca ou certificado;

h), N21 Art.2
252

A utilizagdo de espécimes de espécies incluidas nos anexos Ae B
do Regulamento (CE) n.2 338/97 em desconformidade com a
utilizagdo autorizada no momento da emissdo da licenga de
importagao ou posteriormente;

i), No1 Art.2
250

A taxidermia de espécimes de espécies incluidas no anexo A do
Regulamento (CE) n.2 338/97 em desconformidade com o

i), N1 Art.2

disposto no n.2 1 do artigo 16.2 do presente decreto -lei; 258

A utilizagdo em circos, exposi¢cdes, nimeros com animais e

manifestagdes similares de espécimes vivos de espécies de 1), Ne1 Art.2
primatas hominideos incluidos no anexo A do Regulamento n.2 ’ 250 ’

338/97, em desconformidade com o disposto no n.2 3 do artigo
16.2 do presente decreto -lei.

*Contraordenagbes ambientais, nos termos do artigo 229, da Lei n2 50/2006, de 29 de Agosto, alterada pela Lei n.2
89/2009, de 31 de agosto, e retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 70/2009, de 1 de outubro.
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Comeércio de Vida Selvagem

Decreto-Lei n.2 211/2009 de 30/9 conjugado
com o Decreto-Lei n250/2006 de 29/8.

Previsdao Punicdo Coima
*
A introdugdo no territdrio nacional, ou exportacdo ou reexportagdo do
territdrio nacional, de espécimes de espécies incluidas nos anexos C e Contraordenaca
D do Regulamento (CE) n.2 338/97, sem a licenca, certificado ou 0 ambiental
comunicacdo de importacdo adequados ou com uma licenca ou a),N22 Art.e 252 grave*
certificado falsos, falsificados, invdlidos, caducados ou ilegalmente
alterados;
O incumprimento das condigdes estabelecidas numa licenga,
comunicagao de importagdo ou certificado emitidos nos termos do Pessoas
presente decreto -lei relativos a espécimes de espécies incluidas nos singulares:
anexos C e D do Regulamento (CE) n.2 338/97; €2000A€10
000 (negligéncia)
o 0750
b), N#2 Art.£ 25 €30000 A €37
500 (Dolo)
A cedéncia a terceiros de espécimes de espécies incluidas nos anexos Pessoas
C e D do Regulamento (CE) n.2 338/97, sem o certificado adequado ou coletivas:
f:om um certificado falso, falsificado, invalido, caducado ou o), N22 Art.2 25¢ Ne3, €38 SOO.AA€ 7.0
ilegalmente alterado; Art.2 202 | 000 (negligéncia)

A transferéncia de espécimes vivos de espécies incluidas nos anexos C
e D do Regulamento (CE) n.2 338/97 no territério nacional sem o
certificado ou comunicagdo de importagao adequados ou com um
certificado ou comunicagdo de importacao falsos, falsificados,
invalidos, caducados ou ilegalmente alterados;

d), N22 Art.2 25¢

A prestacdo de falsas declara¢des ou fornecimento deliberado de
informacdes falsas para a obtengdo de uma licenga ou certificado
relativos a um espécime de espé- cies incluidas nos anexos C e D do
Regulamento (CE) n.2 338/97;

e), N22 Art.2 252

A utilizagdo de uma licenga, certificado ou comunicagdo de importagdo
relativos a espécimes de espécies incluidas nos anexos C e D do
Regulamento (CE) n.2 338/97 que sejam falsos, falsificados, invélidos,
caducados ou ilegalmente alterados, para a obtencdo de uma licenca
ou certificado comunitario ou para qualquer outra finalidade oficial;

f), N°2 Art.2 25¢

O comércio de plantas reproduzidas artificialmente em infraccdo as
disposi¢cdes tomadas nos termos da alinea b) do n.2 1 do artigo 7.2 do
Regulamento (CE) n.2 338/97;

g), N22 Art.2 252

O transporte pelo territério nacional de espécimes de espécies
incluidas nos anexos C e D do Regulamento (CE) n.2 338/97 para
dentro e fora da Comunidade Europeia ou em transito pelo seu
territdrio sem a licenga, comunicagdo de importagdo ou certificado
adequados, emitidos nos termos dos Regulamentos (CE) n.os 338/97 e
865/2006 e, no caso de exportagdo ou reexportagdo de um pais
terceiro Parte na Convengdo CITES, nos termos dessa Convengdo, ou
sem prova da existéncia da referida licenca ou certificado;

h), N22 Art.2 252

A utilizagdo de espécimes de espécies incluidas nos anexos C e D do
Regulamento (CE) n.2 338/97 em desconformidade com a utilizagdo
autorizada no momento da emissdo da licenga ou comunicagao de
importagao ou posteriormente

i), N22 Art.2 25¢

€200000A €2
500 000 (dolo)

44




A utilizagdo de uma licenga, comunicagdo de importagdo ou certificado
para qualquer espécime que ndo aquele para o qual essa licenga ou
certificado foi emitido;

i), N22 Art.2 25@

A falsificagdo ou alteragdo de qualquer licenga, comunicagdo de
importagdo ou certificados emitidos nos termos do presente decreto -
lei;

1), N2 Art.2 2592

*Contraordenag¢des ambientais, nos termos do artigo 2292, da Lei n2 50/2006, de 29 de Agosto, alterada
pela Lei n.2 89/2009, de 31 de agosto, e retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 70/2009, de 1 de

outubro.

Comércio de Vida Selvagem

Decreto-Lei n.2 211/2009 de 30/9
conjugado com o Decreto-Lei

n250/2006 de 29/8.
Previsdo Punicdo* Coima
A falta de notificacdo ou a utilizagdo de notificacdes de importacgdo falsas;
a),Ne3 Contraordenacdo
Art.2 259 ambiental leve*
O transporte de espécimes vivos indevidamente acondicionados que nado resulte Pessoas
na morte de qualquer espécime; singulares
b), N23 €200 a € 1000
Art.2 259 (negligéncia)
€400 a €2 000
(dolo)
A apresentacdo de um pedido de licenga ou certificado de importacao, exportagdo
ou reexportacdo sem que seja comunicado o indeferimento de um pedido prévio; Pessoas coletivas
Ne2, €3000a € 13000
c), N93 e
Art.2 250 art.2 202 (negligéncia)
€6 000 a€22500
(dolo)
As importacGes, exportagdes e reexportacdes de espécimes de uma espécie ndo
incluida nos anexos A, B, C ou D do Regulamento (CE) n.2 338/97 sem que seja d), N23
apresentada a declaragdo de ndo inclusdo nos anexos A, B, C ou D do Regulamento | Art.2 259
(CE) n.2 338/97, exigida nos termos do artigo 3.2, quando aplicavel;
A omissdo da apresentac¢do a autoridade administrativa emissora pelos
respectivos titulares dos documentos que titulam as licengas e os certificados que e), N23
tenham caducado, sido anulados, declarados nulos ou revogados, no prazo Art.2 252
devido;
A omissdo da participacdo a autoridade administrativa emissora da perda, do
roubo ou da destruicdo dos documentos que titulam licengas ou certificados no f), N3
prazo devido; Art.2 259
A omissdo, pelo detentor, da participa¢do anual a autoridade administrativa da
existéncia dos espécimes vivos de espécies incluidas nos anexos A, B, Cou D do g), N3
Regulamento (CE) n.2 338/97. Art.2 259

*Contraordenagdes ambientais, nos termos do artigo 229, da Lei n2 50/2006, de 29 de Agosto, alterada
pela Lei n.2 89/2009, de 31 de agosto, e retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2 70/2009, de 1 de

outubro.
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Guiao de Entrevista (Autores e Investigadores)

(Luis Rodrigues, 2015)

Data da entrevista:__ /__ /_

Horaério da entrevista: Inicio: __: Fim:

Local da entrevista:

Dados do Entrevistado

Nome: Idade:
Formacao:
Profissao:
Questoes
1. Como descreve a situagao atual do comércio ilegal de vida Selvagem?
2. Que caracteristicas especificas esta atividade possui que o torna dificil de
detetar?
3. Na sua opinido, a legislacao internacional é suficiente para combater esta
prética? Se negativo, que reformas propde?
4. Especificando agora o trafico de marfim e o trafico de chifres de

Rinoceronte, que caracteristicas especificas atribui a estes mercados
negros que os torna mais conhecidos e problematicos?

Quais os fatores sociais considera como incentivadores tanto na caca

furtiva do elefante e do Rinoceronte, como no consumo dos seus
produtos?

Considera que o Tréfico de vida selvagem é uma questao de Seguranga
Nacional? Porqué?
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10.

11.

12.

13.

14.

A seu ver o comércio ilegal destes seres vivos pode afetar os ecossistemas
dos paises de origem ou dos paises de consumo? De que forma?

Na sua perspetiva, de que forma o trafico de animais pode afetar a
economia de um pais? E a satide publica?

Acha que os diferentes estados afetados e ndo afetados por este comércio
ilegal atribuem a importancia adequada a esta problematica?

E a populagao? Considera que estd sensibilizada para este fenémeno e que
no geral, possui conhecimentos sobre ele?

Quais os maiores obstaculos que as institui¢des internacionais e as forgas
de seguranga competentes enfrentam na repressao deste crime?

Que medidas e politicas se poderiam estabelecer para prevenir e reprimir
estas atividades?

Na sua opinido, acha que a criminologia pode ter um papel a desempenhar
na resolugao desta problematica? De que forma?

Considera que atualmente existem esforcos por parte de criminélogos na

investigacdo deste crime? Se ndo, que motivo acha estar na origem desse
facto?
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Guiao de Entrevista (Comunidades Locais)

(Luis Rodrigues, 2015)

Data da entrevista:__/__/
Horaério da entrevista: Inicio: __: Fim:

Local da entrevista:

Dados do Entrevistado

Nome: Idade:

Formacao:

Profissao:

Questoes

O que entende por comércio ilegal de vida Selvagem?

Ja testemunhou alguma vez uma caca furtiva? Se mais do que uma vez,
com que frequéncia? Pode descrever o que observou?

Na sua opinido que razdes poderao estar por tras desta atividade?

Na sua perspetiva a comunidade onde esté inserido(a) preocupa-se com
este fenémeno?

A seu ver, a caca furtiva desta regido traz beneficios a populacdo ou traz
desvantagens? Quais?

Se considera que o comércio ilegal traz mais desvantagens do que
vantagens a populacdo da regido, que medidas poderiam ser
implementadas nesta comunidade que podiam beneficiar a prevengao

desta atividade?

Considera que existe falta de alternativas a esta atividade? Acha que se
existissem outras opc¢des de obtencdo de rendimento, a caca diminuiria?
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8. Em relacdo as forcas de seguranca responsaveis pela repressio deste
crime, considera a sua atuagao proporcional ao crime e eficaz? Se ndo, que
alteracoes deveriam ser feitas?

9. Que aspetos pensa estarem a ser negligenciados pelas autoridades
competentes que prejudicam o controlo da caca ilegal de espécies
selvagens?

10. A sua regido vive num clima de medo e violéncia constante? Se sim, pensa
que o tréfico de vida selvagem possa estar na origem desse sentimento?
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Declaracao de Consentimento Informado

Eu, (Identificacéo do

entrevistado) declaro que entendi a explicagdo que me foi dada relativamente a natureza
da investigacdo e das tematicas a serem abordadas. Realizei todas as questdes que achei

pertinente sobre o projeto, no qual o entrevistador me esclareceu.

Tomei conhecimento de que a informacdo que me foi fornecida incluiu os objetivos e

métodos da investigagao.

Foi informado(a) que poderia desistir a qualquer momento da entrevista, sem que essa

acao me prejudicasse a nivel pessoal ou profissional.

Recebi ainda a informacdo de que todos os dados recolhidos serdo confidenciais e
utilizados exclusivamente para fins cientificos, sendo armazenados posteriormente num

local seguro.

Como tudo isto, declaro que aceito participar livremente nesta investigacao.

Data: | |

O Entrevistado O Entrevistador

(Luis Rodrigues)
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Solicitagdo da Gravacéo Audio

No ambito da presente investigacdo, solicita-se a autorizacdo da gravacdo audio da

entrevista, por parte do participante
(Identificacdo do Entrevistado), Esta gravacdo tem como Unico objetivo de tornar a

entrevista fluida e sem interrupc6es de forma a obter o maximo de informacéo possivel.

Informa-se ainda que a gravacao serd imediatamente destruida apos a utilizacéo e analise

de contetdo da mesma.

Data: | |

O Entrevistado O Entrevistador

(Luis Rodrigues)
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