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Resumo

Os crimes econOmicos, igualmente denominados como “crimes de colarinho
branco”, tém sido abordados ao longo dos anos por indmeros investigadores e sob
diversas perspetivas, porém pode-se considerar que esta € uma area que continua a
requerer desenvolvimento, especialmente quando tratamos dos crimes entendidos por
“corrupgdo” na atualidade. Esta tipologia de crimes da orla financeira é frequentemente
entendida como “criminalidade sem vitimas”, sendo por vezes descurado 0 seu combate.
No entanto, a sua proliferagdo pode ter efeitos extremamente prejudiciais para a
sociedade, atingindo ndo s6 0s mercados econémicos e as economias nacionais em larga
escala, mas também pondo em causa instituicbes publicas importantes. E, portanto,
necessario investigar o impacto social causado pelo crime financeiro, para que se consiga
apurar até que ponto a sua pratica causa erosao na confianca que o cidaddo deposita nos
seus Orgdos de soberania. O estudo destes crimes, partindo do material publicado pela
imprensa é ainda pouco explorado, especialmente se considerarmos a producao cientifica
nacional. Desta forma, surge o desenvolvimento desta dissertagéo, cujo objetivo principal
consiste na exploracdo do crime de econdémico, a partir de uma cuidada analise do
material divulgado pela imprensa nacional e internacional, dando énfase a situacdo
nacional e ao impacto social provocado por tais praticas. O estudo devera recorrer ao
método de andalise documental, permitindo assim extrair dados qualitativos e quantitativos
em simultaneo, os quais serdo inseridos em grelhas de analise, tabelas e quadros de
frequéncias, sendo posteriormente tratados e interpretados. Com a producdo deste
trabalho cientifico pretende-se auxiliar os legisladores e 6rgdos de justica na luta contra

a corrupcao.

Palavras-Chave: Crime de Colarinho Branco, Corrupgéo, Impacto Social, Imprensa.
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Abstract

Economic crimes, also known as "white collar crimes”, have been addressed over
the years by numerous researchers and from different perspectives, but it can be
considered that this is an area that continues to require development, especially when
dealing with crimes understood by “corruption” nowadays. This typology of crimes on
the financial edge are often understood as “victimless crime”, and its fight is sometimes
neglected. However, their proliferation can have extremely harmful effects on society,
affecting not only economic markets and national economies on a large scale, but also
jeopardizing important public institutions. It is, therefore, necessary to investigate the
social impact caused by financial crime, so that it is possible to determine to what extent
its practice erodes the trust that citizens place in their sovereign bodies. The study of these
crimes, based on material published by the press, is still little explored, especially if we
consider the national scientific production. In this way, the development of this
dissertation arises, whose main objective is the exploration of economic crime, from a
careful analysis of the material published by the national and international press,
emphasizing the national situation and the social impact caused by such practices. This
study should use the method of document analysis, thus allowing the extraction of
qualitative and quantitative data simultaneously, which will be inserted into analysis
grids, frequency tables and charts, being later treated and interpreted. The production of
this scientific work is intended to help legislators and justice bodies in the fight against

corruption.

Keywords: White Collar Crime, Corruption, Social Impact, Press.
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Introducéo

A corrupgao e os crimes da orla econdmica, também denominados por “crimes de
colarinho branco”, sdo considerados fendmenos criminais intemporais de tal modo que
tem sido abordados por diversos autores de areas distintas, ao longo da histéria humana,
através da publicacdo de estudos académicos, livros, revistas, relatérios, entre outros
(Farrales, 2005).

Na &rea da criminologia as primeiras menc@es a necessidade de analise e combate
a este tipo de criminalidade sdo realizadas pelo proprio Cesare Beccaria, considerado
como o progenitor da criminologia, na sua obra “Dos Delitos e das Penas” escrita em
1764, no entanto o termo de “Crime de Colarinho Branco” apenas seria cunhado por
Edwin Sutherland na primeira metade do século XX (Forti e Visconti, 2007). Sutherland
(1940), a semelhanca de outros futuros autores, referia a dificuldade inata de uma
definicdo legal abrangente para a corrupg¢do, uma vez que o conceito demonstra alguma
volatilidade. Contudo apds cuidadas investigacdes sobre o tema o investigador projeta 0s
autores do “crime de colarinho branco” como individuos pertencentes as classes mais

privilegiadas, os quais se encontram melhor colocados para cometer esse tipo de crimes.

Mais recentemente a temética do crime econémico tem vindo a ganhar relevancia
nas investigagdes académicas e nos discursos politicos, especialmente se tivermos em
conta os Ultimos 30 anos com o surgimento de autores como Ackerman (1996, 2002) e
instituicGes europeias como a GRECO (Council of Europe, 1999). Ackerman (1996)
procurou investigar as pontes de ligagdo entre a corrupcdo, o mundo da politica, 0s
governos e a banca, tendo sido apontados graves conflitos de interesse entre essas areas.
Dessa forma, a autora classifica os crimes econémicos como crimes que atacam os valores
morais da sociedade, danificam a confianca do cidaddo no estado, atrasam o
desenvolvimento economico e enfraquecem na sua generalidade a democracia
(Ackerman 2002).

E ainda importante referir a abordagem de determinados economistas como Sen
(2001), que relacionam diretamente a liberdade democréatica de um pais e a quantidade
de corrupgdo presente no mesmo, ou seja, quanto mais livre e democratico for uma
determinada nacdo menor vai ser o indice de corrup¢do. Outro indicador importante

1
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estudado tera sido a “justica social” presente numa determinada sociedade, visto que

quanto mais justa for mais tendéncia apresenta para resistir a este tipo de crimes.

Em termos nacionais Maia (2008, 2010, 2011, 2011, 2015) é uma das figuras
centrais na investigagdo dos crimes de colarinho branco, uma vez que se destaca por
apresentar um vasto leque de obras sobre a tematica, debrucando-se sobre a extenséo real
da corrupcdo em Portugal, nomeadamente na funcdo publica. O autor procura ainda
salientar o papel da imprensa na forma em como o0s Portugueses percecionam estes tipos
de crime. Outros investigadores do crime econdmico com estudos importantes em
Portugal como por exemplo, Santos (2001), Morgado e Vegar (2003), Sousa e Trides
(2008) e Sousa (2011), ndo so salientam os problemas provocados pela corrup¢do em
territorio nacional, mas também relacionam certas préaticas consideradas normativas com

atos “corruptos” e ilicitos.

E também pertinente destacar o trabalho de agéncias ndo governamentais como a
“Transparancy International ”, uma vez que conseguem obter indicadores da
criminalidade econémica de um determinado pais sem interferéncia politica. Os relatorios
produzidos por esta ONG sédo fulcrais para qualquer investigacdo sobre o crime de
colarinho branco, uma vez que contém indicadores importantes acerca de praticas de
corrupgdo e outros crimes econdmicos em mais de 100 paises (Transparency
International, 2022).

Desta forma, podemos afirmar que existe um vasto nimero de estudos académicos
e relatérios de fontes governamentais e ndo governamentais sobre o crime de colarinho
branco, sendo que o0s autores supramencionados sdo apenas algumas das figuras mais
relevantes nesta area de investigacdo. No entanto, uma parte significativa de obras incide
sobre as causas diretas/indiretas do crime econdmico, assim como do tipo de agentes
criminais envolvidos, 0 que permite que outros investigadores abordem questdes que se
prendem com o impacto social causado pela corrupcdo e o papel da imprensa na

informacdo a populagéo e subsequente combate a estes crimes.

A presente dissertacdo de mestrado surge desta necessidade de criacdo de novas
investigacOes sobre o crime de colarinho branco, partindo do material publicado pelos
meios de comunicacdo social, o qual ainda pouco explorado, em especial se

considerarmos a producéo cientifica em Portugal. Estudos desenvolvidos noutros paises,

2
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como o de Enikolopov, Petrova e Sonin (2018), demonstram o valor e o papel dos media
como instrumento para monitorizar praticas de corrupcao praticadas por funcionarios
governamentais (corrupcdo politica e na administracdo publica), empresarios e
investidores. E também possivel correlacionar a qualidade da democracia existente numa
determinada nacdo, com a liberdade que a sua imprensa aufere ao reportar este tipo de
casos, sendo que também foram encontradas evidencias que a falta de liberdade

jornalistica provoca um aumento dos niveis de corrupcao (Rudiger, 2004).

Tal como anteriormente referido, esta investigacdo deverd ter como objetivo
principal a exploracdo dos crimes econémicos, nomeadamente 0s que constituem atos de
corrupgdo, através de uma analise cuidada dos artigos publicados pelos media, dando
também enfase a situacdo nacional e ao impacto social que suscitam. Quanto aos objetivos
especificos o estudo devera explorar e identificar os setores da vida social e &reas onde se
demonstra maior incidéncia de crime de colarinho branco (quais os crimes desta tipologia
sdo mais ocorrentes). Para além disso, a dissertacdo devera abordar a questdo da erosédo
de confianca do cidad@o nas instituicOes estatais causada pelos crimes de colarinho
branco. Por fim, pretende-se também demonstrar a ligagdo existente entre a liberdade de

imprensa, o estado da democracia e a corrupcao.

O estudo a realizar devera ter como método de pesquisa a analise documental,
sendo desta forma possivel proceder ao levantamento de dados qualitativos e
quantitativos presentes nas noticias sobre os crimes de colarinho branco. Este tipo de
investigacdo tem como principais vantagens a auséncia de participacdo direta do
investigador e a coleta de dados subjetivos. Existe ainda a possibilidade de o investigador
utilizar este método para explorar relatérios/estudos e outras publicacdes relevantes para

a tematica, caso seja necessario.

No que diz respeito aos instrumentos a utilizar, o investigador ir4 recorrer a
construcdo de tabelas e quadros de frequéncia para tratamento dos dados quantitativos
(quantas vezes ocorre determinado crime) e a construcdo de grelhas analise para a
exploracdo dos dados qualitativos encontrados (relevancia da ocorréncia do tipo de

crime).
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A estrutura do presente trabalho devera ser composta por: uma introdugdo, um
capitulo onde se procedera ao desenvolvimento do enquadramento tedrico da tematica,

um capitulo onde sera exposto o estudo empirico realizado e por fim a concluséo.

Esta dissertacdo deveréa ser relevante no auxilio aos legisladores e 6érgéos de justica
criminal na sua luta contra os crimes da orla econémica, uma vez que sao de crimes de
extrema complexidade e extremamente prejudiciais para a sociedade. Tal como afirma
Mason (2020), a sociedade civil tem vindo cada vez mais a desempenhar um papel de
relevo na coleta de dados sobre o crime de colarinho branco, sendo que a criagao de novas

investigacOes é fulcral para impedir a proliferacdo desenfreada deste tipo de crimes.
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I - Enquadramento Teorico

1.1. A Histéria do Crime de Colarinho Branco

Para se poder compreender a origem do conceito de crime de colarinho branco e
a logica de raciocinio utilizada por Sutherland para o designar, é primeiramente
necessario abordar o contexto histdorico dos crimes que englobam este fenémeno criminal.
A corrupcdo, especialmente quando considerada com um significado mais amplo, é
frequentemente descrita como um problema de caracter intemporal, o qual acompanha a
prépria historia da humanidade, sendo que ja se encontrava enraizada nas culturas mais

antigas (Burgoa, 2012).

De facto, Biswas e Tortajada (2018) referem a tipificacdo do crime de corrupgéo
e punicdes para os casos suborno no “cédigo penal” da primeira dinastia egipcia,
considerada uma das primeiras civilizagdes da antiguidade. No caso da China ancestral,
a legislacdo penal da dinastia Qin continha duras punicdes para a corrupcdo e fraude,
sendo que os funcionarios governamentais eram frequentemente investigados por tais

crimes (Farrales, 2005).

A Grécia antiga, considerada atualmente como o berco da democracia moderna,
também ndo era isenta do surgimento deste tipo de criminalidade, tendo sido necessario
criar leis (Nomos Eisangeltikos e Graphé Dekasmou) e assembleias de juizes especificas
para 0 combate a corrupcdo politica (Conover, 2014).

O Império Romano apresenta-se regularmente citado em relacdo aos crimes
considerados atualmente de colarinho branco, por exemplo Apsitis e Joksts (2018)
mencionam a existéncia de mecanismos e iniciativas legais concebidas para combater a
extorsdo (Lex Julia Repetundarum), praticada por funcionarios publicos durante o
exercicio das suas funcgdes. Lintott (1990), afirma que ja antes da existéncia do império,
ou seja, no periodo da republica, o sistema politico e eleitoral Romano encontrava-se
praguejado de corrupcdo (ambitus), onde a troca de favores e o suborno eram
frequentemente utilizados pelos candidatos a cargos estatais. O autor refere ainda a
existéncia de leis como a Lex Baebia, a qual tinha como objetivo principal limitar o

numero de anos que um politico poderia cumprir no cargo, procurando dessa forma
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combater a pressdo exercida pelos cidaddos mais poderosos nos detentores do cargo de

pretor (governador).

A época medieval europeia demonstrou diversas mudancas nas dindmicas sociais
destacando-se o papel da religido na luta contra o que na altura se entendia por corrupgéo
moral, assim como as ideias que 0s poderes atribuidos aos reis e outros 6rgaos de poder
advinham de acdo divina (Barcham, 2012). Estas novas no¢des promoveram um clima de
aceitacdo da corrupgdo politica como um mal necesséario e ndo como um problema de

moralidade.

De acordo com Helmholz (2001), as adaptacdes das legislacbes romanas em
conjunto com as leis candnicas permitiram a criagdo de novas pecas legislativas contra o
suborno, a corrupcdo e a fraude durante a idade media. Segundo o autor havia em teoria
uma forte condenacdo do suborno das figuras judiciais, tanto por parte das autoridades
reais como pelas autoridades religiosas, porém a pratica daquela altura ditava que 0s
juizes recebessem da parte dos intervenientes num processo, “um presente modesto”

pelos seus esforcos em tribunal.

Este tipo de préticas € também descrito por Romeiro (2015), no sentido em que a
corrupcao e outros crimes de colarinho branco encontravam-se tipificados nos codigos
penais medievais. O autor cita como exemplo as ordenacgdes afonsinas de 1314: “para
corromper e impedir o andamento legal do pleito”, no entanto a aplicacdo deste tipo de
leis dependia da interpretacdo dos magistrados daquela altura, sendo que a maioria

considerava como patrocinio, o que consideramos atualmente como corrupg&o.

A Hungria pode igualmente ser considerada uma relevante fonte de informacéo
sobre o crime de colarinho branco na idade media, em especial se considerarmos o
periodo de tempo entre os séculos XIII e XVI. Toda (2016), reporta graves abusos de
poder promovidos ndo so pelas classes mais elevadas, como a nobreza e a burguesia, mas
também pelos funcionarios do estado encarregues de recolher 0s impostos provenientes
das portagens. Alguns dos crimes descritos pelo autor como a fraude, a extorsdo, a
falsificagdo de documentos, o desrespeito pelas isengdes, a corrupgdo e os abusos de
poder podem ser interpretados como equivalentes aos crimes de colarinho branco

modernos. A proliferacdo desenfreada deste tipo de crimes, tornou-se tdo problematica
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para o estado Hungaro que ao longo de vérios reinados foram necessarias inimeras

alteracdes, por decreto real, as legislacdes que regulamentavam a cobranca de impostos.

O fim da idade media por volta do século XV deu lugar a época do renascimento,
exibindo uma revolugdo intelectual baseada nas ideias humanistas, destacando novas
reformas no pensamento, inUmeras mudangas sociais, novos conceitos de moralidade, e
diferentes dindmicas politicas. Esta forma de mentalidade deu origem a criacdo de
legislagdo/regulamentacdo, contra a corrupgdo e outros crimes conexos praticados pela
nobreza, os quais deveriam ser exemplos morais e de virtude (Barcham, 2012). Romeiro
(2015) partilha da mesma opinido, sendo que afirma que é a partir deste periodo que se
pode observar na Peninsula Ibérica a concecdo de “tratados sobre a moralidade dos

agentes da administragdo”.

E ainda importante referir que a partir dos séculos XVI e XVII podemos observar
uma grande evolucdo mercantil em paises do continente europeu, como por exemplo
Inglaterra, com grandes centros comerciais em crescente expansdo. Este fendmeno
permitiu a propagagdo de novos crimes econdmicos como a especulagdo, a manipulagéo

comercial e a cartelizacdo/monopolizacdo do mercado (Geis, 1988).

A criminalidade financeira e de colarinho branco continuou a expandir-se durante
o0 século XVIII, devido as guerras comerciais entre Inglaterra e Franga que antecederam
as guerras napolednicas. De acordo com Johnstone (1999), as disputas entre os dois paises
promoveram o aumento de fraude no comércio inglés, com diversos empresarios a
aproveitarem os débeis mecanismos de prevencdo de crime econdémico, para assim
poderem aumentar os seus lucros. O investigador também sugere o surgimento de crime
organizado centrado nas classes mercantis, sendo que estes praticavam crimes como a
fuga aos impostos e manipula¢do do mercado. Estas préaticas acabariam por culminar na

criagcdo de novas leis para combater a manipulagdo de “stock” e ocultagcdo de fundos.

Este periodo de tempo marcou ainda o surgimento de importantes figuras da
criminologia classica, destacando-se os filésofos Cesare Beccaria e Jeremy Bentham.
Beccaria contrariava as ideias da altura e denotava que os crimes praticados por figuras
de alta sociedade poderiam danificar gravemente a sociedade, ou seja, 0s “poderosos e 0s
ricos” eram aqueles com a capacidade para cometer “imenso dano publico” (Friedrichs,

2009). Bentham, considerado naquela altura um liberal, advogava a importancia de boa
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governacdo, livre de gestao danosa e corrupcao politica. Para o autor a forma mais eficaz
de combater este tipo de crimes era a partir da opinido publica, ou seja, utilizando o poder
popular e o impacto social para manter fora do poder aqueles que eram incapazes de

governar com integridade e honra (Cutler, 1999).

No século XIX a formacdo de diversos monopdlios de empresas nos Estados
Unidos, como aquele detido pela Standard Oil Company da familia Rockefeller, acaba
por culminar com a criagdo de legislacdo de “antitrust laws” (Sherman Antitrust Act of
1890). Este tipo de leis permitiu ao governo americano lutar contra as praticas ilegais
promovidas pelas grandes empresas, as quais eliminavam qualquer tipo de empresa que

fosse percebida como concorréncia (Rosoff, S.M., Pontell, H.N. e Tillman, R., 2020).

A queda das grandes corporacdes americanas no inicio do século XX foi
promovida por o aparecimento de uma nova classe de jornalistas investigadores
apelidados de “Muckrakers”. Estes novos autores, como Upton Sinclair, procuravam
expor as préaticas corruptas e ilicitas praticadas por fortes conglomerados empresariais,
politicos poderosos e profissionais estatais (Rorie, 2020).

Sinclair e os outros “Muckrakers” ndo foram os Unicos a produzir importantes
avancos na luta contra o crime econémico, durante o periodo que antecedeu a criagdo do
termo de colarinho branco. De acordo com Lindgren (2001), anteriormente a Sutherland
outros criminélogos como Edward Ross (1907), Willem Bonger (1916) e Albert Morris
(1934), ja haviam apresentado as suas teorias sobre este fenémeno criminal, dando enfase

ao individuo de elevado estatuto social.

O ano de 1939 estabeleceu-se como um marco importante na histéria do crime
economico, apos o sociologo Edwin Sutherland ter utilizado pela primeira vez na
historia o termo “white collar crime”, durante o seu discurso presidencial numa
conferéncia da American Sociological Society (Van Slyke, Benson, e Cullen, 2016). Ao
longo desta exposi¢do Sutherland procura fazer a ponte entre o crime financeiro e 0s
individuos poderosos, destacando ainda que ndo eram apenas as pessoas de baixo

estatuto social a cometer crimes.

A nova definicdo concebida por Sutherland foi evidentemente relevante para

auxiliar os esforcos dos legisladores na luta contra o crime da orla econémica, ndo s6 no
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seu pais de origem, mas também no resto do mundo. No entanto, o combate a corrupgao
e outros crimes de considerados de colarinho branco, apenas comecou a adquirir valor a
partir do final dos anos 70 nos Estados Unidos e durante a década de 90 noutras nacdes
industrializadas (Berghoff e Spiekermann, 2018). A aparente negligéncia na abordagem
deste fendmeno criminal ao longo de varias décadas, por parte dos diversos estados
ocidentais, deveu-se ao facto de que tais praticas criminais, as quais Sutherland
descrevera como ilicitas e nefastas para a sociedade, eram socialmente aceites (Maia,
2008).

1.2. Definigdes e Teorias do Crime de Colarinho Branco

1.2.1. A Definicdo Apresentada por Edwin Sutherland

O termo de crime de colarinho branco, utilizado por Sutherland pela primeira vez
em 1939 e cunhado formalmente na sua ilustre obra “White Collar Crime” de 1949,
advém do trabalho realizado pelo sociélogo ap6s anos de investigagdo sobre as condutas
ilicitas e pouco éticas, praticadas pelas grandes empresas Norte Americanas (Franca,
2014).

A expressao “white-collar crime” foi escolhida pelo autor por se tratar de uma
alusdo aos colarinhos de cor branca das camisas utilizadas, naquela altura, pelos
trabalhadores do setor empresarial e de outras areas consideradas respeitaveis e
importantes (Ghaffar e Korai, 2017).

Edwin Sutherland define o crime de colarinho branco como: “a crime committed
by a person of respectability and high social status in the course of his occupation”, ouU
seja, 0s crimes executados por individuos considerados honraveis e detentores de alto
estatuto social, durante o exercicio das suas func¢des (Sutherland, 1949, p.9). Com esta
definicdo o autor procura ndo s6 promover mudancas na luta contra o crime econémico,
mas também libertar a criminologia das teorias mais tradicionais e conservadores, as quais
consideravam apenas a correlacdo entre a pobreza e a criminalidade (Geis e Pontell,
2007).
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E ainda de notar que a definicdo de crime de colarinho branco obteve a sua
aparente inspiracao no trabalho de outro criminlogo americano com o nome de Albert
Morris. Em 1934 Morris langa um livro de criminologia onde descreve o termo de “upper
world crime”, ou seja, os crimes praticados dentro do mundo da alta sociedade (Lindgren,
2001). De facto, o crimin6logo descreve este tipo de criminosos como individuos “cuja
posicao social, inteligéncia e técnica criminal permitem que eles se movam entre 0s seus
concidadaos virtualmente imunes a reconhecimento e perseguicdo como criminosos”

(Morris cit. in Sutherland, 1983).

De facto, as ideias de Sutherland eram consideradas pioneiras na criminologia
americana, uma vez que se baseiam nas condutas praticadas e na posicao privilegiada do
proprio ofensor. Desta forma poderiam ser incluidos na sua defini¢éo os crimes praticados
também por individuos da classe media, a0 mesmo tempo que eram excluidos os de baixo
estatuto social, como por exemplo os pensionistas que cometiam fraude na obtencédo de
subsidios extra. O soci6logo procurou ainda demonstrar que o criminoso de colarinho
branco n&o era distinto dos outros, no sentido em que a causa desta tipologia de crimes
ndo poderia ser reduzida apenas a uma condi¢do bioldgica ou patologia (Mackey e
Hochstetler, 2016).

Em suma, Sutherland foi dos primeiros autores a argumentar a importancia da
exploracdo dos crimes econémicos praticados pelos ricos e poderosos, uma vez que as
autoridades e 0s meios de comunicacgdo social apenas se focavam nos crimes de maior
visibilidade, ou seja, a criminalidade de “rua”. No entanto, os crimes de colarinho
branco, ao contréario dos crimes mais tradicionais, sdo extremamente prejudiciais para
uma nacdo causando graves problemas sociais, perdas financeiras significativas e

mancham a legitimidade das institui¢ces afetadas (Jordanoska e Schoultz, 2020).

1.2.2. A Teoria da Associacao Diferencial

A teoria da Associacdo diferencial é igualmente considerada como uma das
principais hipoteses da criminologia formuladas por Edwin Sutherland, ao longo da sua
carreira como socidlogo e criminologo. Esta teoria procura explicar as razfes para a
ocorréncia do crime na sua generalidade, a partir de um ponto de vista psicossocial
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descartando a “heranga biologica” do individuo (Santos, 2001). De facto, o socidlogo
apresenta a premissa que o crime € aprendido, através de um processo de comunicacao e

interacdo com um grupo de pares nao normativo.

Santos (2001), refere ainda que devido as suas caracteristicas, o crime de colarinho
branco constitui “uma prova inequivoca da validade da teoria da associagédo diferencial”.
Tal facto pode ser demonstrado se observarmos o tipico autor do crime econémico, o qual
demonstra ser um individuo socialmente integrado, com uma boa situacéo financeira e

aparentemente saudavel.

De acordo com Brooks (2016), as duas teorias encontram-se profundamente
interligadas, sendo que é a partir da associa¢do diferencial que Sutherland procura
explorar o crime de colarinho branco e explicar as praticas de corrupgéo.

Rodrigues (2019), ja havia denotado a importancia da associacdo diferencial na
pesquisa pelas causas do aparecimento de atos de corrupcdo no interior dos locais de
trabalho na funcdo publica e nas grandes empresas. O autor refere que é através de uma
interacdo prolongada com individuos praticantes desta tipologia de crime, que a pessoa
vai aprendendo os procedimentos e adquirindo as ferramentas necessarias a pratica de tais

atos ilicitos.

O estudo realizado por Piquero, Tibbetts e Blankenship (2006), procurou
demonstrar a teoria de Edwin Sutherland em prética, a partir da aplicacdo de questionarios
a 133 alunos universitarios da area gestdo empresarial e executivos em formacéo. Durante
a investigacao foram encontradas evidéncias que a interacdo prolongada dos alunos com
o mundo corporativo, influenciou negativamente a forma como estes tomavam decisdes
ético morais. De facto, os investigadores descobriram que os alunos mais velhos, ou seja,
aqueles com maior experiéncia no local de estagio, apresentavam maior probabilidade de
quebrar as regras sociais, assim como ignoravam conscientemente os valores morais
aprendidos com os seus professores e com 0s seus amigos mais préximos. Em certos
inquéritos foram ainda reportadas respostas que 0s autores consideraram como
“perturbadoras” e “desapontantes”, uma vez que os alunos mais velhos demonstravam

nitidamente alguns tragos criminais.
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Podemos entéo retirar diversas conclusdes acerca deste estudo, sendo que em
primeiro lugar, o clima empresarial promove a difusdo de acBGes pouco éticas em
detrimento do sucesso. Em segundo lugar, o estudante empresarial, de uma forma geral,
passa por um processo de aprendizagem ndo normativo no seu local de trabalho/estagio,
semelhante ao descrito por Sutherland. Por fim, a investigacdo prova a existéncia
inequivoca de uma conexdo entre o crime de colarinho branco, a teoria da associacao

diferencial e 0 mundo dos negdcios.

1.2.3. As Teorias da Criminologia Marxista

A criminologia marxista também designada como criminologia radical ou critica,
foi desenvolvida a partir dos trabalhos produzidos pelo famoso socidlogo aleméo do séc.
XIX Karl Marx. Esta vertente da criminologia apresenta uma visdo sobre o crime
econdmico e a corrup¢ao como “os crimes dos poderosos”, ou seja, crimes praticados
apenas pelas elites politicas e econdmicas, acentuando também a relevancia da luta entre
as diversas classes sociais e os problemas do capitalismo desenfreado (Bystrova e
Gottschalk, 2015; Brooks 2016; Walburg 2020).

De facto, as teorias marxistas afirmam que o sistema legal encontra se refém dos
interesses das classes mais privilegiadas, uma vez que os crimes praticados por estes
grupos raramente sofrem qualquer tipo de repercussao pelos seus atos (Lindgren, 2001).
Estas ideias da existéncia de parcialidade na justica aparentam aproximar-se das teorias
desenvolvidas por Sutherland, visto que o sistema legal tende a ignorar os crimes
praticados pelos individuos de alta sociedade, focando-se apenas nos crimes de “rua”. No
entanto, Edwin Sutherland ao contrario de Marx ndo se refere ao capitalismo como um
sistema que incentiva de uma forma direta a proliferacdo do crime de colarinho branco
(Walburg, 2020).

Podemos, portanto, afirmar que as ideias de Marx sobre o grande capital definem
o crime de colarinho branco como um produto da ganancia demonstrada pelos mais
poderosos na sua busca por poder, riqueza e prestigio. Este problema é considerado como

sendo inerente das sociedades capitalistas, onde a desigualdade social é entendida como
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uma parte inata do sistema, visto que a acumulagdo dos recursos econémicos se traduz

numa forma de poder social e juridico (Bystrova e Gottschalk, 2015).

Um dos primeiros crimindlogos a por em prética as teorias marxistas, o holandés
Willem Bonger langou em 1916 uma obra intitulada “Criminality and Economic
Conditions”. No seu livro, o crimindlogo revela-se como o primeiro autor a apresentar a
teoria de que o crime se encontrava divido em dois grandes tipos: “os crimes de rua” e os
“crimes nas suites”, ou seja, oS crimes cometidos pelos individuos desfavorecidos e 0s
crimes cometidos pelos mais privilegiados (Santos, 2001). Como exemplos de crimes
perpetrados pela alta sociedade, durante o periodo industrial, o autor holandés refere as
fraudes bancarias, a corrupc¢do e a diluicdo/alteracdo dos comestiveis em detrimento dos
lucros (Lindgren, 2001).

Bonger a semelhanca de Marx alega que o capitalismo ¢ a causa de ambos os tipos
de crime, uma vez que 0s mais pobres sdo obrigados a praticar atos ilicitos para fugirem
da miséria e a classe burguesa pratica esses atos por uma questao de avareza (Braithwaite,
1985; Brooks 2016). De acordo com o autor, o sistema capitalista € ainda responsavel
pela criacdo de um clima amoral, construido a partir do egoismo humano e inflamado

pelo desejo material, percorrendo todas as classes sociais (Simpsons e Rorie, 2016).

1.2.4. A Teoria e Definicdo de “Criminaloid”

As ideias de Edwin Sutherland, foram algo inspiradas no trabalho de outro
importante socidélogo americano do inicio do século XX, com o nome de Edward Ross.
Em 1907 Ross lanca a obra “Sin and Society: An Analysis of Latter Day Iniquity”’, onde
expressa a sua indignacdo e preocupagdo com a crescente corrup¢do no mundo do
negocio. O socidlogo apresenta ainda o termo de “criminaloid” para designar para
designar os empresarios e individuos de alto estatuto social que cometem atos criminosos
(Friedrichs, 2009; Oliveira 2012).

De acordo com Edward Ross, o “criminaloid” ¢ um individuo tipicamente das
classes mais elevadas, que aufere de uma boa imagem publica e que é descrito tipicamente

como um modelo de virtude ou como um pilar da sociedade. Contudo, esta personalidade
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aparenta ser apenas uma espécie de mascara criada pela pessoa, com intuito de ocultar a
sua personalidade criminal. O “criminaloid” é ainda considerado pelo sociélogo como
um criminoso sem escrdpulos e moralmente insensivel, cujas as principais preocupacoes
sd0: 0 seu bem-estar, a obtencdo de lucros financeiros e poder politico-social (Ross,
2005). Podemos, portanto, afirmar que Ross ndo sé personifica o tipico magnata ou agente
politico daquela altura, como também descreve os potenciais autores criminais do crime

de colarinho branco.

Edward Ross nédo foi o primeiro a utilizar a expressao de “criminaloid”, uma vez
que esse termo foi cunhado anos antes pelo célebre crimindlogo italiano Cesare
Lombroso. Em 1902 o crimindlogo, descreve os criminosos da area financeira como uma
espécie de “criminaloids™, classificando-os como individuos com aparéncia normal, ou
seja, que ndo aparentavam ser os tipicos criminosos das ruas e que agiam de forma
supostamente legal ou que camuflavam as suas acdes ilicitas. Para além disso, Lombroso
descreve-os como “criminosos ocasionais” OU “‘criminosos por paixdo”, sendo que 0S
primeiros apenas procuravam o crime através da oportunidade e os segundos a partir da
sua raiva pela sua competicéo ou por o excesso de amor por si proprio (Verhage, 2018).
No entanto, Lombroso ao contrario de Edward Ross centrava-se nas teorias bioldgicas do
crime, afirmando que era possivel identificar um individuo predisposto a pratica de atos

ilicitos através do seu fisico.

1.2.5. As Teorias da Tensao

Uma das teorias mais populares na area da criminologia para explicar a ocorréncia
e propagacao do crime € a teoria da tensdo, desenvolvida inicialmente pelo sociélogo
Robert Merton na escola de Chicago. Inicialmente esta teoria, a semelhanga da associagdo
diferencial, foi concebida para explorar os crimes mais tradicionais, geralmente
cometidos por pessoas de baixa sociedade, no entanto tem sido cada vez mais adaptada
para fundamentar a propagacao do crime de colarinho branco (Wolf, 2007).

Merton, fortemente inspirado pela teoria da anomia de Durkheim e influenciado

pela cultura americana, a partir de uma abordagem mais psicossocioldgica a

14



Crime de Colarinho Branco e o seu Impacto Social: Estudo a partir da Imprensa Nacional

criminalidade no geral, procurava desvendar as causas sociais do crime e até que ponto
as pessoas eram influenciadas pelo seu meio envolvente. Com esta teoria, o sociélogo
afirmava que o delito originava quando o individuo, o qual tinha sido sujeito a um periodo
de grande pressdo ou tensdo social, ndo conseguia atingir 0S seus
objetivos/metas/resultados através de meios legitimos, portanto teria de recorrer a meios
ndo normativos (Rodrigues 2019; Tibbetts, 2019). Partindo desta definicdo, Wolf (2007)
refere que a teoria da tensao pode ser facilmente utilizada para explicar o crime financeiro,
uma vez que diversos estudos demonstram que as empresas encontram-se frequentemente
sob pressdo para maximizar os seus lucros e tendem a recorrer a praticas ilicitas para os

alcancar.

Outros autores como Cloward e Ohlin, decidiram desenvolver ainda mais a teoria
da tensdo, acrescentando que ndo basta que haja tenséo ou pressdo sobre um individuo ou
empresa para a ocorréncia de um delito, sendo também necessario o aparecimento de

oportunidades que permitam a sua ocorréncia (Huisman, 2016).

Robert Agnew viria também acrescentar aos trabalhos de Merton, através da
edificacdo da teoria geral da tensdo. Esta nova teoria é centrada na ocorréncia de varios
tipos de stress psicologico, os quais aumentam a probabilidade do aparecimento de
comportamentos criminosos. Agnew faz a divisdo destas tensdes em 3 tipologias: a
incapacidade de o individuo alcancar os objetivos (exemplo: estatuto social), a perda de
estimulos positivos (exemplo: ser despedido) e a exposicdo a estimulos negativos
(exemplo: abusos verbais). O autor reafirma que estes conceitos podem ser aplicados aos
ofensores do crime de colarinho branco das classes médias e altas, particularmente
aqueles com desejos de obtencédo de poder e ganhos monetéarios, sem capacidade legitima

para os alcangar (Severson, Kodatt e Burruss, 2020).

Podemos, desta forma, afirmar que estas teorias da tensdo adaptam-se ao crime de
colarinho branco na sua generalidade, no sentido em que tanto nos podemos referir a
individuos como empresas quando tratamos da tensdo. De certo modo a competicdo
constante entre empresas, a pressdo dos lucros, a construcdo de metas inalcancaveis, o
mau ambiente dentro do mundo corporativo e o desrespeito pela ética e moral contribuem
para 0 aumento destas tensdes e necessidade de recorrer a préaticas ilicitas (Simpson e
Rorie, 2016).
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No que toca aos casos de pequena corrupcdo ou crimes de colarinho branco
praticados por funcionarios do setor publico, Rodrigues (2019) refere que se pode utilizar
esta teoria a partir do exemplo dos empregados que se encontram inseridos em ambientes
hostis, ou seja, bombardeados de estimulos negativos e sem que consigam atingir as suas
metas (como promocgdes de carreira). Este tipo de tensdes iria certamente forcar os
individuos a procurar obter estes estimulos positivos e alcancar os seus objetivos de outras

formas, como por exemplo, através de corrupgéo passiva ou peculato.

1.2.6. As Definicdes de Corporate Crime e Occupational Crime

A definicdo de crime de colarinho branco apresentada por Sutherland foi um
marco nitidamente importante para a criminologia, no entanto alguns autores
consideravam que a definicao era algo ambigua, pelo que se focava no elevado estatuto
social do ofensor, excluindo desta forma alguns tipos de comportamentos criminais
(Santos, 2001). Partindo desta hipdtese, o crimindlogo neo-marxista Richard Quinney
decidiu primeiro utilizar a expressdo de “occupational crime” em 1964, mais tarde em
1967 juntamente com o crimin6logo Marshall Clinard definem o termo como: a violagéo
dos codigos legais durante o exercicio da atividade profissional numa ocupacéo legitima
(Friedrichs, 2009).

Podemos afirmar que, este tipo de crime de colarinho branco pressupfe que o
individuo comete um delito em beneficio proprio, abusando do seu cargo profissional, ou
seja, o ofensor utiliza a sua ocupa¢do como uma ferramenta do crime. Exemplos do crime
ocupacional incluem: funcionarios de bancos que se apropriam indevidamente dos fundos
dos seus clientes, médicos que cometem fraude nos seguros de satde ao cobrar consultas
inexistentes e politicos que cometem peculato e utilizam contas pablicas para 0s seus
gastos pessoais (Rosoff, S.M., Pontell, H.N. e Tillman, R., 2020).

Clinnard e Quinney, através da influéncia das ideias do autor Herbert Edelhertz
viriam a reconhecer também a necessidade da reparticdo do crime de colarinho branco
em duas categorias, com o intuito de facilitar o seu estudo. Para além da categoria do

crime ocupacional, os autores introduziram também o novo termo de “corporate crime”
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ou crime corporativo, definindo-o como: os crimes cometidos por funcionarios de uma
organizacdo/empresa para beneficio ou interesse desta (Santos 2001; Dodson e
Klenowski, 2016).

Quanto ao crime corporativo € normalmente associado a individuos de maior
poder e/ou estatuto, uma vez que as suas motivagdes para cometer um crime S0 0
favorecimento da sua empresa ou organizacdo. Nestes casos é frequente observar 0s
crimes de corrupcao ativa, por exemplo quando se trata de um empresario a subornar um
agente publico ou politico para que a sua empresa seja escolhida num concurso publico.
A distin¢édo entre o crime ocupacional e o crime corporativo também pode ser realizada
com o exemplo anterior, sendo que o individuo que corrompe encontra-se a praticar o
crime corporativo, ou seja, em beneficio da empresa e a pessoa que se deixa corromper
comete o crime da ordem ocupacional, ou seja, no exercicio da sua profissdo para ganho
pessoal (Gottschalk, 2018).

1.2.7. As Técnicas da Neutralizacdo

Uma das teorias frequentemente mencionadas na area da criminologia é o conceito
da neutralizacdo, desenvolvido pelos crimindlogos Gresham Sykes e David Matza nos
EUA entre os anos 50 e 60. A teoria das técnicas da neutralizacdo apresentada pelos
autores tinha como objetivo fundamental explicar as causas da delinquéncia juvenil, a
partir da perspetiva da associacdo diferencial de Sutherland. De facto, Sykes e Matza
afirmavam que o jovem delinquente ndo aderia exclusivamente a valores ou crencas
criminais, mas sim que ia aprendendo formas de neutralizar os seus valores e justificar as
suas acOes delituosas (Piquero, Tibbetts e Blankenship, 2006). Os autores apontam 5
técnicas de neutralizagdo existentes: a negagdo da responsabilidade, a negagédo do dano,
anegacdo da vitima, a condenacao dos que 0s condenam e o apelo a valores mais elevados
(Tibbetts, 2019).

Embora estes conceitos de Sykes e Matza tenham sido desenvolvidos para
explorar a delinquéncia juvenil, sdo também frequentemente utilizados para explicar o

crime de colarinho branco. Como denotam Jordanoska e Schoultz (2020), o conceito da
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neutralizacdo tem uma grande relevancia no estudo do crime de colarinho branco, uma
vez que a maior parte dos investigadores reporta 0 uso destas técnicas, por parte dos

ofensores do crime economico, para justificar os seus crimes.

Efetivamente, se recorrermos ao exemplo de um ofensor que praticou um crime
da orla financeira, podemos constatar que 0 mesmo nega tipicamente a responsabilidade
das suas ac¢des, afirmando que nada fez de errado. O individuo também procura afirmar
que ndo causou qualquer tipo de dano ou que haja qualquer vitima, uma vez que o crime
econdmico é frequentemente identificado como um crime sem vitimas aparentes. Para
além disso, o ofensor procura condenar aqueles que o acusam e apela geralmente a valores
mais elevados, visto que geralmente respondem com indignacéo a acusacoes e reafirmam-
se como pessoas idoneas e respeitaveis que jamais fariam tal ato (Santos 2001; Sousa e
Trides, 2008; Gottsschalk 2018).

1.2.8. Outras Teorias e Defini¢des P6s-Sutherland

Para além das teorias e definicGes previamente apresentadas, existem ainda outras
perspetivas relacionadas com a criminalidade de colarinho branco, no periodo que

sucedeu a Edwin Sutherland.

Uma destas novas e evoluidas definicGes foi apresentada pelo investigador e
crimindlogo Herbert Edelhertz no ano de 1970. Edelhertz, ao contréario de autores como
Geis, considerava a definicdo de Sutherland limitativa, visto que se focava demasiado na
classe social e ocupacdo do ofensor e ndo permitia incluir certos individuos e ac@es. O
criminologo redefine o conceito do crime de colarinho branco como sendo: um ato ilegal
ou uma série de atos ilegais, praticados de uma forma ndo fisica e recorrendo a
dissimulacdo ou engano, para obter dinheiro ou propriedade ou bens, para prevenir a
perda de dinheiro ou propriedade, ou para conseguir vantagens no negocio ou pessoais
(Santos, 2001; Benson, 2016).

Com esta definicdo, a qual encontra-se centrada nos proprios atos do ofensor,
passa a ser possivel abranger um maior nimero de ofensas, incluindo aquelas que violam

o direito civil, administrativo e regulatorio. Edelhertz completa ainda mais a sua definigéo
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ao afirmar que com a sua definicdo podemos dividir o crime de colarinho branco em 4
grupos distintos, sendo estes: 0s crimes pessoais (crimes praticados para ganho pessoal),
os abusos de confianca (crimes praticados num contexto profissional que violam a
confianca do empregador) os crimes de negdcio (crimes realizados para promover
operacOes de negocio legitimas) e o0s “con games” ou jogos de fraude (crime de colarinho

branco praticado como se fosse um negdcio) (Parker, 2020).

Jeffery Reiman, embora ndo procure acrescentar a definigdo de crime de colarinho
branco, reafirma através da sua obra “The rich get richer and the poor get prison” a
existéncia da desigualdade no sistema judicidrio. O autor, que obteve inspiracdo nas
teorias da criminologia marxista, procura alertar para a existéncia de uma certa leniéncia
para com os ofensores de crime de colarinho branco, especialmente quando comparados
com ofensores de crimes comuns. Segundo Reiman, esta espécie de prote¢do detida por
individuos da alta sociedade, leva a que o crime de colarinho branco continue em
ascensdo. Podemos, portanto, afirmar que o crime de colarinho branco oferece ao seu
tipico ofensor uma potencial recompensa muito superior ao risco produzido, o que leva a
gue muitos individuos vejam este tipo de delito como uma escolha “racional” (Rosoff,

S.M., Pontell, H.N. e Tillman, R., 2020).

Uma perspetiva mais atual e refinada sobre o colarinho branco é avangada pelo
autor David Friedrichs, o qual se refere ao termo de crime de colarinho branco como uma
demarcacdo genérica que engloba um vasto nimero de atos ilicitos. Friedrichs
a semelhanca de autores como Quinney, Clinarsd e Edelhertz, procura dividir o crime de
colarinho branco em diversas categorias, de acordo com critérios distintos, para permitir
com maior facilidade uma exploracdo empirica do fendmeno (Friedrichs, 2009). Os
critérios propostos pelo autor sdo: o proprio contexto em que o ato ilegal ocorreu,
incluindo o seu ambiente (por exemplo um escritério) e a que nivel ocorreu ou estatuto
ou posicdo do infrator (exemplo de um individuo de classe alta a trabalhar como
executivo), as vitimas primarias (exemplo do publico em geral), a principal forma de dano
(exemplo de ataque & economia) e a classificacdo juridica do ato (exemplo de corrupcao).
Com base nestes critérios apresentados o autor demarcou ainda 5 grupos do crime de
colarinho branco, sendo estes: o crime corporativo (que ocorre em empresas para

beneficio das mesmas), o crime ocupacional (ocorre dentro do exercicio das func¢bes do
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individuo para beneficio proprio), o crime governamental (quando o ofensor ou ofensores
sdo empregados publicos), crime estatal ou corporativo/crimes de globalizacdo/crimes de
alta financa (crimes que hibridos que ocorrem ao mais alto nivel e incluem uma grande
combinacéo de atores criminais) e ainda crime empresarial, crime contra empreendedor,
tecno crime ou crime vocacional (formas de crime de colarinho branco diversas que néo
encaixam nas outras categorias, incluem crime organizado, fraudes e crime informatico)
(Friedrichs, 2009; Dodson e Klenowski 2016).

1.2.9. Problemas com a defini¢do do Crime de Colarinho Branco

O conceito de crime de colarinho branco, tal como foi possivel verificar nos
pontos anteriores, é consideravelmente volatil, apresentando inimeras variagdes e teorias,
assim como uma gradual evolugédo ao longo do tempo. De facto, Berghoff e Spiekermann
(2018) referem que apesar de todo o desenvolvimento da temaética, ainda ndo existe
verdadeiramente uma definicdo académica ou legal acolhida de forma universal. Esta
premissa aliada a abrangéncia do termo permite aos investigadores utilizarem diversas
outras designacgdes, tais como: crime econémico, crime financeiro, corrupgao, crime
ocupacional, crime corporativo, entre outras, para descreverem e explorarem o fendmeno

do crime de colarinho branco (Brooks, 2016).

De facto, certos instigadores, incluindo alguns nacionais como Sousa e Trides
(2008), Maia (2010) e Sousa (2011), utilizam a designacéo de corrup¢do como um termo
que pode ser classificado de intermutavel com a definicdo de crime de colarinho branco.
Tal pode ser verificado pela sua descrigdo do conceito de corrupgdo, como sendo um
termo amplo, de grande flexibilidade e que alcanca significados para 1& dos seus limites

legais enquanto crime (Rodrigues, 2019).

A ideia sobre a dificuldade na obtencdo de uma definicdo Unica, a qual descreva
com clareza esta tipologia de crime é igualmente partilhada por Gerber e Jensen (2007),
uma vez que afirmam que o conceito de crime de colarinho branco ¢ “ambiguo e
confuso”. Os autores levantam ainda a questdo de que a definicdo original apresentada

por Sutherland é desnecessariamente ampla e que inclui ndo s6 praticas ilicitas, mas
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também comportamentos ndo normativos. Entende-se, portanto, que algumas destas
condutas quebram as normas sociais, contudo como nédo infringem qualquer tipo de lei,

ndo podem ser consideradas como crimes.

Outros autores, alguns dos quais foram mencionados no ponto anterior, como
Edelhertz e Friedrichs, consideraram esta possibilidade e procuraram expandir o conceito
do crime de colarinho branco, abordando-o de uma forma mais categorizada e organizada.
No entanto, tambem estas definicbes sofreram algumas criticas, 0 que levou a que o
proprio Friedrichs (2020) admitisse que todas as tentativas de construir uma definicdo
Unica, coerente e focada para o crime de colarinho branco sdo na verdade um exercicio
de futilidade.

1.3. Crimes Tipicos e Conceitos Legais do Crime de Colarinho Branco

Os termos de crime de colarinho branco, crime corporativo/empresarial e crime
ocupacional, sdo apenas expressdes conceptuais cunhadas por ilustres figuras da
sociologia e da criminologia, como tal ndo podem ser considerados como definigdes
legais. De facto, os problemas inerentes as defini¢des do crime de colarinho branco, como
por exemplo a ambiguidade legal de certos comportamentos (melhor descrito no ponto
anterior), ndo permitem que sejam tipificados numa sé classe dentro dos cddigos penais
(Rorie e Simpson, 2016). Todavia, podemos abordar e caracterizar individualmente
alguns dos crimes tipicamente considerados, tanto pelos investigadores académicos como

pelos 6rgdos de autoridade, como crimes de colarinho branco.

No panorama nacional, Santos (2001) afirma a inexisténcia de um conceito ou
categoria juridico-penal para o crime de colarinho branco na lei penal, como sendo uma
das deficiéncias do direito portugués. Contudo, a investigadora decide aplicar as
defini¢des da criminologia, nomeadamente “corporate crime” e “occupational crime”, de
forma a poder explorar e identificar os crimes caracteristicos do crime de colarinho
branco. A autora apés realizar a sua categorizagdo, enumera 0s seguintes crimes de
colarinho branco: as fraudes, os crimes fiscais, a publicidade fraudulenta, os delitos

ambientais, as infracdes de regras de seguranca no emprego, as burlas, incluindo a burla
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de trabalho, as violagBes do direito de autor, a criminalidade informética, os crimes
praticados por médicos/advogados e magistrados, 0s varios crimes de corrupgao e crimes

praticados por titulares de cargos politicos.

Importa também referir que em Portugal o combate aos crimes de colarinho
branco sdo, na sua maioria, competéncia da UNCC (Unidade Nacional de Combate a
Corrupcao) da policia judiciaria e do Ministério Publico. De acordo com a Lei n.° 36/94,
de 29 de setembro, cabe a UNCC prevenir, investigar e reprimir todos os fendmenos
criminais tipicamente relacionados com o crime econémico e financeiro. De acordo com
a Policia Judiciaria (2017), a UNCC tem como funcdo principal combater os seguintes
crimes de colarinho branco: prevaricacdo e abuso de poderes, certos tipos de fraude
(subsidios e créditos), contrafacGes, crimes do mercado de valores mobiliarios,
administracdo danosa, branqueamento de capitais, certos crimes tributarios, crimes
organizados com recurso a tecnologia informatica, crimes transnacionais e internacionais

e ainda outros crimes conexos.

Nos Estados Unidos, um dos 6rgaos de policia criminal que investiga este tipo de
delitos, denominado FBI (Federal Bureau of Investigation), refere-se ao crime de
colarinho branco como sendo um conjunto de crimes ndo violentos e com vitimas pouco
aparentes, mas com a capacidade inata de destruir economicamente individuos, empresas
e corporacdes, assim como de erodir a confianga do publico nas instituicdes publicas e
privadas. O FBI também apresenta alguns exemplos de crimes tipicos da criminalidade
de colarinho branco como: crimes de falsificacdo financeira, abuso de informacéo
privilegiada, branqueamento de capitais e corrupgéo, variados tipos de fraude e ainda os
crimes de pirataria informatica (FBI, 2022).

Ghaffar e Korai (2017), a semelhanca do FBI, indicam que embora os crimes de
colarinho branco n&o sejam propriamente violentos, apresentam um caracter destrutivo e
perigoso para a economia e sociedade. Os autores denotam também a existéncia de grande
sofisticacéo e complexidade na execucao deste tipo de crimes, 0s quais requerem aptiddes
e conhecimentos especificos, assim como o uso de tecnologia moderna. Para além disso,
os investigadores constroem uma lista de crimes que consideram como exemplos tipicos
do crime de colarinho branco, sendo estes: varios tipos de fraude como a fraude fiscal, o

peculato, os crimes contra a genuinidade, qualidade ou composi¢do de alimentos, o
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contrabando, os crimes associados a mas praticas médicas, a corrupgdo, 0S crimes

internacionais e ainda os diversos crimes de trafico.

Gottschalk (2018), ap6s analisar as caracteristicas principais do crime de
colarinho branco, conclui que a pratica de tais atos criminais é motivada pela ganéncia do
ofensor, ou seja, o0 objetivo principal desta tipologia criminal é na maioria dos casos, 0
ganho econdmico ou financeiro. Desta forma, o autor seleciona 4 principais categorias de
crime econdmico-financeiro: a fraude, o roubo, a manipulagdo e a corrupgdo. Dentro
destas categorias sdo também apresentadas inUmeras subcategorias, onde se pode
observar crimes considerados mais caracteristicos do crime de colarinho branco como:
fraudes ficais e bancarias, peculato, roubo intelectual, manipulacdo do mercado, evaséao
fiscal, crimes informéticos, branqueamento de capitais, corrupcdo sob a forma de

suborno, entre outros.

Os crimes mencionados ao longo deste topico sdo apenas alguns dos inUmeros
delitos englobados na definicdo de crime de colarinho branco. Efetivamente, devido a
natureza abrangente do conceito, o qual integra crimes que vao desde as fraudes até aos
delitos ambientais, podemos afirmar que ndo seria viavel abordar todos os atos ilicitos
classificados nesta tipologia. Desta forma, decidiu-se destacar alguns dos crimes
caracteristicos como: os diversos crimes de corrupcao, alguns tipos de fraude e burla, o

branqueamento de capitais e o enriquecimento ilicito.

1.3.1. Crimes de Corrupcao

A corrupgdo como fendmeno social é considerada uma das transgressdes mais
tradicionais do crime econdmico e financeiro, sendo que tais atos como o suborno séo
predecessores a defini¢do de crime de colarinho branco, acompanhando a prépria histéria
da humanidade e apresentando-se em todas as civilizagdes humanas (Najih e Wiryani,
2020). De facto, os crimes de corrupg¢éo sao dos crimes entendidos como tradicionais no
que diz respeito a defini¢do criminoldgica do crime de colarinho branco, especialmente

se considerarmos a grande corrupgdo e a corrupgdo politica, uma vez que 0s seus
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ofensores séo tipicamente pessoas poderosas e/ou ricas, com um alto estatuto social e que

procuram obter favorecimento pessoal (Maia, 2008).

A corrupcéo, a semelhanca do crime de colarinho branco, é também entendida
como um fendmeno criminal com defini¢des difusas e complexas que vdo para além dos
seus limites legislativos devido a sua complexidade, podendo ser considerados nao so

como problemas legais, mas também éticos e morais (Sousa, 2011).

Outro aspeto que pode ser relevante é o contexto social da corrupgdo, sendo que
dependendo da época ou cultura presente, tais atos podem ser considerados como
toleraveis e até mesmo legitimos. Ghaffar e Korais (2017), afirmam que na maioria dos
paises ocidentais a corrup¢do era socialmente aceite até ao final do século XX. Esta ideia
é também partilhada por Berghoff e Spiekermann (2018), assegurando que nos EUA até
a introducdo de novas legislacbes em 1977 os subornos eram legais e podiam ser
deduzidos como impostos. Friedrichs (2009), descreve ainda que no panorama norte
americano atual, os subornos “legais” ndo desapareceram, apenas se transformaram no
ato regulamentado designado por “lobbying”, permitindo a que grandes empresas

pudessem exercer pressdo sobre a classe politica de uma forma entendida como legitima.

No que concerne a sociedade portuguesa, Santos (2001), Sousa e Trides (2008),
Maia (2008) e Sousa (2011), referem que a populagédo ainda perceciona como normais
certos atos e comportamentos corruptos, tais como o favorecimento ilicito/troca de

favores (exemplo: “cunhas’) ou a dadiva de presentes pela prestagéo de servigos publicos.

Rodrigues (2019), baseando-se nos trabalhos de Morgado e Vegar (2003), Sousa
e Trides (2008) e Maia (2008, 2011), afirma que a corrupcao é geralmente entendida pelos
seus ofensores, e em certas ocasides até pela propria sociedade civil, como um “crime
sem vitimas”, ou seja, um delito de menor importancia e visibilidade. Efetivamente, esta
percecdo incorreta, aliada a outros fendmenos previamente mencionados e ainda a
existéncia das cifras negras (anexo 1), leva a que este tipo de criminalidade seja
frequentemente descurado pelas autoridades, permitindo a sua proliferacdo desenfreada.
Brooks (2016), afirma também que os crimes de corrupcdo séo dos crimes de colarinho
branco mais frequentes e rotineiros no mundo dos negocios, ndo sé devido ao facto de
serem lucrativos e de baixo risco, mas também pela ineficacia das autoridades em punir

e combater tais atos criminais.
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Importa ainda mencionar a natureza destrutiva dos crimes de corrupcao, ndo sé no
que diz respeito aos seus efeitos nocivos para as economias nacionais, mas também pelo
dano que causam a sociedade e a propria democracia. Podemos afirmar que a corrupgédo
introduz nas instituicOes afetadas um clima de injustica e ineficiéncia, o que provoca
danos na confianga que o cidaddo deposita nessas mesmas instituigdes, assim como limita
a obtencdo de investimento financeiro legitimo. Para além disso, este tipo de atos
criminais quando praticados por figuras normalmente tidas como respeitaveis e
importantes, como por exemplo os agentes politicos ou 0s magistrados, provocam uma
grande instabilidade social, podendo pdr em causa o proprio estado democratico
(Ackerman 1999,2002; Sousa 2011; Rodrigues 2019).

Gottschalk (2018), apresenta uma definicdo de corrupcdo que podemos considerar
como sendo bastante completa, onde afirma que a corrupg¢do é entendida como o ato de
conceder, solicitar, receber ou aceitar qualquer tipo de vantagem indevida, relacionada
com um cargo, posi¢ao ou promocdo. O autor refere ainda que a vantagem recebida nédo
necessita obrigatoriamente de se encontrar ligada a uma agdo especifica, sendo que é
suficiente a existéncia de um vinculo entre a pessoa e 0 seu cargo, posi¢cdo ou promogao.
Devemos também mencionar que o ofensor, o qual pode ser um individuo ou grupo, é
considerado culpado se aceitar dinheiro ou qualquer outro tipo de vantagem para fazer
algo que va contra a sua profissdo e que beneficie o agente corruptor. Normalmente os
ofensores sdo funcionarios de setores publicos, mas também podem ser trabalhadores do
setor privado, com o objetivo de enriquecer ou alcancar poder de formas ilegitimas.
Gottschalk, nota ainda que a corrupcao € um fendémeno criminal de grande complexidade

que abrange uma ampla gama de atividades ilicitas, como suborno, peculato e extorsdo.

Quanto as defini¢des legais, o codigo penal nacional inclui tipificados diversos
crimes que podem ser considerados como crimes de corrupgdo, especialmente quando
recorremos a uma nogao mais abrangente, para tais delitos. A DGPJ (2022), afirma que o
codigo penal portugués prevé o crime de corrupcao entre os artigos 372.° a 374.°-A, sendo
que existem dois tipos de corrupgdo, nomeadamente a corrupgdo ativa e a corrupgao
passiva. O primeiro tipo de corrupgdo é quando o individuo que, de forma direta ou
indireta, para seu beneficio ou para beneficio de outro, oferece, promete ou propde
qualquer tipo de vantagem, em troca de favorecimento. Ja no que toca a corrupgéo
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passiva, a DGPJ (2022) define como sendo um crime praticado por um individuo, numa
posicao de responsabilidade publica, que aceite receber algum tipo de vantagem indevida
em troca da prestacdo de algum servico. Para além disso, para que ocorra um crime de
COrrupgao € necessario que haja a conjugacdo dos seguintes elementos: “uma agdo ou
omissdo; a pratica de um ato licito ou ilicito; a contrapartida de uma vantagem indevida;

para o proprio ou para terceiro’.

Maia (2015), vai um pouco mais longe na sua defini¢do e identifica dois grupos
para os crimes de corrupgao presentes em codigo penal, sendo que o primeiro é referente
a relacdo entre o funcionario e o utente do servi¢o, enquanto o segundo diz respeito a
relacdo entre o trabalhador e a gestdo ou utilizacdo dos bens publicos. Segue-se entdo um
quadro adaptado de Maia (2015), no qual sera disposto o leque de delitos que constituem
0s crimes contra o estado praticados pelos funcionarios publicos no exercicio das suas

funcoes.

Relacdo Funcionario/Utente dos Servigos

*Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.® 372)
*Corrupcéo Passiva (art.° 373)

+Corrupcédo Ativa (art.° 374)

Trafico de Influéncia (art.® 335)

«Participacdo Econdémica em Negdcio (art.° 377)
*Violacéo de Segredo por Funcionario (art.° 383)

Relacdo Funcionario/Gestao e Utilizagdo dos Bens Publicos

«Peculato (art.° 375)
+Peculato de Uso (art.° 376)
«Concussao (art.° 379)

* Abuso de Poder (art.° 382)

Figura n.° 1: Crimes contra o Estado praticados por funcionarios no exercicio de fungdes publicas,

previstos no Codigo Penal, adaptado de Maia (2015).

Podemos ainda incluir outros crimes da ordem economica e financeira ou
praticados por agentes publicos e/ou politicos, tipificados no cédigo penal, como sendo
delitos de corrupgao, nomeadamente os da ordem eleitoral dispostos entre os art.° 336 a
343.°, 0 crime de administracdo danosa tipificado no art.° 235 e ainda os crimes de
prevaricagao descritos nos art.° 369 e 370 (Sousa, 2011). E também importante mencionar
a legislacédo avulsa, que seguira em anexo (anexo Il) onde se encontram dispostas outras

formas de corrupgdo, como os crimes praticados por titulares de cargos politicos ou altos
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cargos publicos, a corrupcdo fiscal e tributaria, a corrupcdo desportiva, a corrup¢do no

comeércio e no setor privado, entre outros.

1.3.2. Crimes de Fraude e Burla

Os crimes de fraude e burla demonstram uma certa paridade histérica com os
crimes de corrupcédo, encontrando-se ambos o0s tipos de delito presentes nas primeiras
civilizagbes humanas. De facto, as fraudes aparecem tipificadas como crime ndo s6 nos
codigos legislativos das culturas mais antigas, mas também nos primeiros c6digos
religiosos e morais das grandes religibes. No entanto, ao contrario dos crimes de
corrupgdo, 0s quais apresentavam alguma tolerancia social, os crimes de fraude e o
engano sempre foram compreendidos como sendo imorais e socialmente repreensiveis
(Ferguson, 2010; Van Slyke, Benson, e Cullen, 2016).

Outra forte semelhanca entre os delitos de fraude e os de corrupcdo € a
abrangéncia e difusdo do seu conceito, refletindo uma grande e proliferante pluralidade
de atos criminais. Esta premissa leva a que certos autores como Brooks (2016), utilizem
o termo de corrupcao para designar a fraude, uma vez que sdo ambos atos moralmente
errados e do mesmo “continuum”. Por exemplo, a fraude fiscal € normalmente incluida,
pelos jornalistas, nos delitos de corrupcéo, embora ndo seja verdadeiramente um crime
de corrupgdo, mas sim um ato criminal que se pode inserir numa definicdo mais
abrangente de condutas corruptas (Maia, 2010). Sousa (2011), aparenta partilhar da
mesma opinido ao incluir alguns tipos de fraude, como as fraudes eleitorais tipificadas
em codigo penal, no seu leque de crimes de corrupcdo. Outros autores como Pimenta
(2009), consideram a corrup¢do como um tipo de fraude e ndo ao contrario, sendo que

este refere-se a corrupgdo como o tipo de fraude mais abordado na area da economia.

Gottschalk (2018), define a fraude, na sua generalidade, como sendo uma
concecdo ilegal e intencional de uma declaracéo falsa, a qual tem como objetivo causar
algum tipo de prejuizo, monetario ou ndo, a outro individuo/grupo/instituicdo. O autor
refere ainda que existem inimeros tipos de fraude, os quais variam entre os tradicionais

“roubos” (exemplo da burla) e os mais complexos esquemas financeiros (exemplo da
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fraude fiscal). Para além disso, os crimes de fraude recorrem sempre a manipulagédo como
meio de obter controlo ou influéncia ilegal sobre as atividades, meios e resultados das

vitimas.

Uma definicdo semelhante para a fraude é proferida pela associagdo profissional
de investigadores de fraude norte americana, também conhecida como ACFE, designando
os crimes de fraude como sendo: qualquer atividade que se baseie no engano para obter
determinado tipo de ganho. Por outras palavras, a fraude ocorre quando o ofensor recorre
a deturpacdo da verdade ou a mentira para subtrair a um individuo ou organizacao, o seu
dinheiro ou propriedade (ACFE, 2022).

E também importante referir que em certas concecdes modernas de fraude, nem
sempre € necessario que haja engano para se considerar um ato como sendo fraudulento.
De facto, a forma ampla de como se define a fraude permite incluir termos como a
desonestidade, a quebra de confianca, os conflitos de interesse, a exploracdo, o
aproveitamento desleal, os ndo cumprimentos contratuais, a ndo divulgacdo de factos
importantes, ou até mesmo o uso indevido de ativos empresariais. Contudo, se
abordarmos certos contextos legais dos crimes de fraude é precisamente a existéncia do
elemento de engano, que os torna distintos de outros crimes de roubo, como o desfalque,

a extorséo, ou roubo por meio da violéncia (Green, 2007).

Ainda no contexto legal, Pimenta (2009) afirma que nem todos os “logros” podem
ser considerados como fraudes, ou seja, para que a definicdo legal seja consumada é
necessario que a vitima sofra algum tipo de dano. O autor denota ainda a existéncia de 4
elementos gerais presentes nos crimes de fraude, sendo estes: “uma declaragdo material
falsa, o conhecimento de que a declaracdo era falsa no momento em que foi preferida,
confianga na declaragdo falsa por parte da vitima, danos dai resultantes”. Para além disso,
esta definicédo legal do direito comum, serve segundo o investigador, para o delito penal
ou civil, uma vez que a Unica diferenca € na existéncia de um onus de prova maior nos

processos penais.

A teoria do tridangulo da fraude (demonstrado em baixo), originalmente
desenvolvida pelo crimindlogo Donald Cressey em 1953, aparenta ser a melhor hipotese

encontrada para explicar a ocorréncia dos crimes de fraude e burla. De acordo com a
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teoria, o crime de fraude s6 ocorre quando temos presente 3 elementos: a pressao

financeira, a oportunidade e a racionalizacao.

O primeiro elemento remete-nos para o facto de o ofensor considerar o seu
problema financeiro como sendo um problema exclusivo a si préprio, ou seja, 0 estimulo
delinquente (incentivo) advem de um desespero unico (pressao) e pessoal por ganhos
econdmicos. No que toca ao segundo elemento, o tipico ofensor do crime de fraude
considera a sua posicao de confianga como uma oportunidade viavel para cometer o ato
criminal. Por fim, tal como nos outros crimes de colarinho branco, o individuo procura
racionalizar os seus atos como necessarios e/ou inofensivos, procurando assim neutralizar
a visdo de que a sua conduta foi criminosa ou imoral (Levi e Schuchter, 2013; ACFE,
2022).

Pressdo

Raciona
lizacdo

Figura n.° 2: Tridngulo da Fraude, adaptado de ACFE (2022).

Quanto aos diversos tipos de fraude e burla, autores como Lindgren (2001), ou
Jeppesen (2019), referem a existéncia de diversas categorias para a fraude, sendo que
algumas sdo semelhantes as que englobam o crime de colarinho branco na sua
generalidade. Lindgren (2001), procura dividir as fraudes pelas caracteristicas dos seus
ofensores, exemplificando os seguintes tipos: crimes cometidos pelas elites contra os
consumidores ou pessoa de menor estatuto social (exemplo de fraude das caracteristicas
de um produto construido por uma grande empresa), crimes cometidos por pequenos
empresarios ou consumidores (exemplo da venda de produtos contrafeitos), crimes
cometidos por criminosos “profissionais” contra as elites ou grandes corporagdes
(exemplo de esquemas de fraude complexos que envolvem grupos criminosos), crimes
cometidos por pessoas de colarinho azul (termo utilizado para os trabalhadores de classes

mais baixas) ou oportunistas contra instituicdes (exemplo de burla com cheques
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bancarios), crimes cometidos por individuos contra o governo (exemplo da fraude fiscal

ou contra a seguranca social).

A ACFE (2022) também procurou categorizar de forma um pouco mais simples
os crimes de fraude, apresentado 3 categorias para a fraude: crimes contra individuos
(como a fraude de identidade), fraude organizacional interna ou ocupacional (fraude
cometida por trabalhador de uma organizacdo contra a propria, no exercicio das suas
fungdes, como por exemplo fraude contra os investidores de uma empresa) e fraude
organizacional externa (fraude cometida contra uma organizacdo por um individuo fora

dessa organizacao, por exemplo fraude com créditos bancarios).

Podemos, portanto, observar que, independentemente da definicdo ou
categorizacao utilizada, existe um nimero muito expressivo de crimes de fraude, com
caracteristicas e objetivos distintos. Porém, se considerarmos o contexto do crime de
colarinho branco, alguns tipos de fraude como o delito de fraude sexual (art.° 167 do
cddigo penal) ou o crime de burla na sua versdo simplificada (art.° 217 do codigo penal),
nédo sdo de todo relevantes para o tema. Com esta premissa, iremos abordar o crime de
fraude fiscal (art.° 103 do regime geral das infrac6es tributarias), o qual é considerado um
tipo de fraude mais tradicional dentro do crime de colarinho branco, e que provoca efeitos

devastadores para as economias dos diversos paises (Pimenta, 2009).

De acordo com Compin (2015), a fraude fiscal apresenta-se como um delito
cometido por um individuo ou grupo com o objetivo nitido de evitar a tributacdo ou
reduzir o valor dos impostos a pagar. Este tipo de crime engloba um grande nimero de
atividades criminais, que podem ir desde o trabalho ndo declarado para fazer face as
despesas do ofensor, até as as infracdes mais graves e mais complexas como as fraudes
“carrocel”, as quais envolvem vérias empresas na tentativa de lesar o estado no
pagamento de IVA. Com esta definigdo ¢ ainda percetivel que o autor utiliza o termo de
fraude fiscal de uma forma mais ampla, incluindo o termo de evaséo fiscal no mesmo

comportamento criminal.

Em Portugal a fraude fiscal encontra-se definida no artigo n.° 103 da lei n.°
15/2001, de 05 de junho, também conhecida como regime geral das infragdes tributarias,
como sendo: “(...) as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a nado

liquidacdo, entrega ou pagamento da prestacdo tributdria ou a obtencdo indevida de
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beneficios fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem
diminuicdo das receitas tributarias”. As condutas ilegitimas mencionadas estdo presentes
nas alineas a), b) e c), referindo-se a ocultacdo ou alteracdo de factos, ocultacdo ou
alteracdo de valores e a simulagdo de negécios. Com esta definicdo em mente podemos
inferir que a fraude fiscal € todo o ato criminal que conceda alguma vantagem ao ofensor
no que toca ao pagamento de impostos ou recebimento de beneficios fiscais, tendo por
meio a manipulagéo ou ocultacéo de valores registados e/ou dos factos. No entanto, o n.°
2 do artigo 103.° refere que nos casos onde a vantagem patrimonial ilegitima é inferior a
15,000 euros nao ha lugar a puni¢do designada no inicio do artigo (“pena de prisdo até
trés anos ou multa até 360 dias). Importa também referir que existe ainda o artigo n.° 104
da mesma lei, referente a uma forma mais agravada de fraude fiscal, designada fraude
qualificada. Neste artigo estamos perante diversas situacfes que podem ser consideradas
como formas de corrupcéo pela definicdo mais ampla, por exemplo quando se trata de um

funcionario publico em fungdes a cometer a fraude.

Os crimes de fraude fiscal e evasao fiscal sdo geralmente considerados alguns dos
mais nefastos e numerosos delitos existentes no leque de crimes de colarinho branco. A
razdo pela qual estes crimes fiscais sdo tdo devastadores € pelo facto de a vitima ser o
préprio estado contra quem sdo praticados, ou seja, de uma forma geral afeta todos os
cidaddos e contribuintes (Pimenta 2009; Friedrichs, 2009). Considera-se, portanto, que
estes danos séo duplamente prejudiciais para o estado, em primeiro lugar devido ao facto
de ndo receber a receita esperada e em segundo lugar porque ndo pode executar uma
distribuicdo justa da carga fiscal. Este problema é especialmente grave quando praticado
por grandes empresas ou grupos econémicos, uma vez que as perdas monetarias podem
afetar gravemente a economia de um pais, como no caso do Reino Unido em 2005,
quando foi reportado que a fraude fiscal provou a perda de 6,434 mil milhdes de libras as

quais serviriam para cobrir o servi¢o nacional de satde (Croall, 2016).

Quanto a frequéncia da fraude e da evasdo fiscal, Gottschalk (2015) reporta que
num estudo realizado na Holanda, a partir de 644 individuos julgados por crimes de
colarinho branco, a categoria de crime mais praticada era de longe a criminalidade fiscal.
Esta numerosidade de crimes fiscais, a semelhanca dos crimes de corrupcéo, pode ser

explicada néo so pelo facto de serem crimes de baixa visibilidade (Brooks, 2016), mas
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também por se tratarem de delitos com um alto indice de “custo-beneficio”. Esta
afirmacéo é referente a relacao entre o lucro obtido pelo ofensor e ao baixo risco de ser

detetado/ ser punido severamente, pela préatica de tais crimes (Levi, 2010).

E ainda importante mencionar que os crimes de fraude e evaséo fiscal raramente
se apresentam “sozinhos”, ou seja, sdo normalmente acompanhados de outros delitos
conexos (exemplo do branqueamento de capitais) e praticados por grupos de crime
organizado. Pimenta (2009), denota a fraude fiscal como sendo uma parte integrante da
economia paralela ou ndo-registada, onde se incentiva a pratica de branqueamento de
capitais. De acordo com o autor, a prépria economia paralela é impulsionada pelos crimes
fiscais e prevé a existéncia de teias de crime, grupos criminosos e mafias, 0s quais

procuram camuflar do estado os seus ganhos ilegitimos.

Levi (2010), partilhando da mesma opinido, refere que os ofensores que cometem
fraudes e evasoes fiscais em grande escala, costumam integrar redes criminosas onde se
praticam crimes mais gravosos. Contudo o investigador também faz referéncia aos outros
ofensores como aqueles que procuram a evasdo fiscal como uma forma de enriquecer
substancialmente (exemplo de algumas figuras publicas com grande poder econémico),
ou as grandes empresas que procuram todas as lacunas legais e ilegais, com a intencéo de

preservar o seu lucro acabam por diversas vezes por recorrer a fraude ou evasao fiscal.

1.3.3. Branqueamento de Capitais e Enriquecimento llicito

O crime de branqueamento de capitais € outro dos delitos chave do crime de
colarinho branco, uma vez que a sua pratica implica sempre a existéncia de um crime
“precedente”, ou seja, devido a sua natureza encontra-se relacionado com outros delitos
(que podem ndo ser de colarinho branco, como por exemplo o trafico de droga) e é
frequentemente utilizado pelas organizacfes criminais a nivel nacional e transnacional
(Bravo, 2013). Podemos, entdo, afirmar que o crime de branqueamento é utilizado pelos
individuos e grupos criminosos que praticam crimes de colarinho branco, como forma de
legitimar os seus ganhos com crimes de “corrupgdo”, como por exemplo no famoso caso

brasileiro do “Lava jato”. Neste caso concreto os investigadores estimaram que foram

32



Crime de Colarinho Branco e o seu Impacto Social: Estudo a partir da Imprensa Nacional

“branqueados” mais de 10 mil milhdes de reais (moeda brasileira), tendo envolvido
diversas empresas e bancos em varios paises como Brasil, Estados Unidos e Suica
(Quiros, 2020).

Em Portugal o crime de branqueamento de capitais é uma cria¢do algo recente,
tendo sido introduzido pela lei n.° 11/2004, de 27 de marco, e encontra-se tipificado no
art.° 368-A do cadigo penal. De acordo com a ASAE (2017), o branqueamento é
considerado um processo com o objetivo de ocultar bens, capitais ou produtos com a
finalidade de Ihes conceder uma aparéncia legitima, procurando, desta forma, disfarcar a
origem criminosa de capitais, bens ou produtos. De uma forma sucinta, o termo de
branqueamento de capitais refere-se ao meio pelo qual os criminosos procuram ocultar a
origem ilicita dos seus ganhos financeiros, “branqueando” dessa forma dinheiro “sujo”
em dinheiro “limpo”, ou seja, ocorre uma transformacao do capital ilicito, proveniente de

outros crimes, em capital legitimo (Grabosky, 2009).

Este tipo de crime utiliza normalmente sistemas complexos e com inimeras
etapas, envolvendo varios bancos e empresas 0s quais costumam sediar-se noutros paises
que ndo o pais de origem do capital ilicito. Mason (2020), apresenta-nos o seguinte

esquema “tipico”, embora que algo simplificado, de branqueamento de capitais.

Money laundering - turning 'dirty’ collection into 'clean’ spending

5%,

Financial, commercial, and industrial investments,
and purchase of luxury assets

>

Ly

.

INTEGRATION Collection of dirty money

PLACEMENT

LAYERING —~eifffmmm

Dirty money integrates into the financial system

Further concealment of funds by dispersal into multiple 'shell’
companies. These conduct fake business between each other with
funds transferred to create new layers of obscurity as to their origins.

Figura n.° 3: Branqueamento de capitais, transformacdo de dinheiro “sujo” em dinheiro “limpo”, retirado
de Mason (2020).
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Esta esquematizagdo encontra-se dividida em 3 partes distintas: a parte da
colocacdo, a parte da disposi¢cdo por camadas e a parte da integracdo. Na primeira etapa
o dinheiro ilicito, ou sujo, é introduzido no sistema financeiro como forma de realizar um
distanciamento da sua proveniéncia criminal. Normalmente o ofensor procura investir em
bens dispendiosos ou entidades onde ocorrem um grande volume de transacGes
financeiras, de forma a camuflar a ilicitude dos seus atos. Estes investimentos sdo
frequentemente feitos em casinos, revendedores de objetos de luxo, leiloeiros ou até
mesmo empresas de cambio monetario, evitando-se assim as instituicbes bancarias
tradicionais por estas apresentarem regulamentos anti branqueamento e maior controlo
fiscal (ASAE, 2017; Mason, 2020).

A segunda etapa é considerada como a mais importante e complexa, visto que o
individuo necessita de “circular” os fundos ilicitos, colocando-os desta forma ainda mais
distanciados da sua proveniéncia. Em regra geral, o criminoso distribui o seu dinheiro em
varias empresas ficticias, criadas apenas para este propdsito, as quais se encontram
estabelecidas em paises diferentes e/ou com jurisdi¢des distintas, de modo a mais uma
vez dificultar a atuacdo da lei. E importante ainda referir que estas transacdes
provenientes das empresas ficticias, acabam muitas vezes por ser depositadas em
“offshores”, também conhecidos como “paraisos fiscais”, como forma de néo s6 fugir a
tributacdo, mas também para impedir a identificacdo e a perseguicdo do fluxo financeiro
ilegal de tais fundos (Bravo, 2013; ASAE, 2017; Mason 2020).

Por fim, o individuo pode resgatar os seus fundos e “integra-los” de volta na
sociedade legitima, através de investimentos regulares como a compra de acdes em
grandes empresas, uma vez que estes aparentam ter sido concebido por meios legais
(ASAE 2017; Mason, 2020).

E ainda importante mencionar neste ponto o conceito de enriquecimento
ilicito/injustificado, o qual tem sido discutido atualmente e se encontra relacionado com
0 branqueamento de capitais, a criminalidade de colarinho branco e ainda o crime
organizado na sua generalidade. O termo de enriquecimento ilicito, tal como o0 nome
indica, pressupde que o individuo obteve um acréscimo patrimonial através de meios
ilegitimos, os quais séo injustificaveis perante a lei, ou seja, o criminoso usufruiu do

rendimento proveniente de algum tipo de delito cometido previamente (Dias, 2016).
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A semelhanca do crime de branqueamento de capitais, 0 enriquecimento ilicito
ndo poderia ocorrer por si proprio, o que implicaria sempre a existéncia de um crime
precedente. Para além disso, € também frequentemente associado aos crimes de colarinho
branco mais lucrativos como a corrupgéo, onde o ofensor procura normalmente vantagens

monetérias a custa do crime (Gottschalk, 2018).

Um exemplo da tipificacdo deste crime, como forma de combater a corrupcao,
encontra-se disposto no art.° 268 do cddigo penal argentino, o qual se designa
“enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados™. O n.° 2 deste artigo define que o
enriquecimento ilicito ocorre quando o patrimonio de um funcionario publico é
acrescentado com dinheiro, coisas ou bens, ou quando foram pagas dividas que o
afetavam, sem haver qualquer tipo de justificacdo apreciavel para a origem de tal
patriménio (SAIJ, 2022).

Em Portugal o tema do enriquecimento ilicito tem sido envolvido em algumas
polémicas, devido ao facto de s0 ter sido aprovado o ano passado e apds uma década de
tentativas por parte do parlamento em aprovar tal crime (Nascimento, 2021). De facto, a
criminalizacdo do enriquecimento ilicito em territdrio nacional, aparenta ter por base a
convencdo contra a corrupc¢do adotada pelas nagdes unidas em 2007, onde se encontra
disposto no seu artigo 20.° a proposicao para que cada estado adote “medidas legislativas”
e outras “que se revelem necessarias para classificar como infragdao penal” o
enriquecimento ilegitimo. As na¢des unidas definem ainda o enriquecimento ilicito como
sendo: “o0 aumento significativo do patrimonio de um agente publico para o qual ele ndo
consegue apresentar uma justificacdo razoavel face ao seu rendimento legitimo”
(Resolucéo da AR n.° 47/2007, de 21 de setembro).

Todavia, mesmo ap0s aprovacdo em parlamento, as primeiras tentativas sérias de
criminalizacdo deste ato, em 2012 e 2015, acabariam por ser chumbadas pelo tribunal
constitucional, devido a certas inconstitucionalidades como a inversdo do énus da prova.
Os juizes do tribunal constitucional consideravam que aqueles diplomas violavam “os
principios da legalidade penal, da necessidade de pena” e contrariavam o “principio da

presungao da inocéncia” (Sousa, 2021).

O assunto do enriquecimento ilicito s6 voltaria a ser discutido em 2021, devido a

conclusédo da instrugcdo de um dos casos de corrup¢do mais impactantes em Portugal,
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designado “operacdo marqués”. As decisdes polémicas produzidas pelo final da fase
instrutoria deste caso, vieram trazer novas criticas e pedidos de reformas ao sistema
judicial nacional. Na sequéncia destes eventos foram discutidas e aprovadas, em
parlamento, as iniciativas de diversos partidos politicos para a ampliacdo das “obrigacdes
declarativas dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos”. Embora, ndo
apresentem propriamente a designacao de enriquecimento ilicito ou injustificado, estas
alteracdes legislativas a lei n.° 52/2019, de 31 de julho, permitem fiscalizar mais
eficazmente a licitude patrimonial dos funcionarios publicos detentores de cargos
importantes (Cunha, 2021).

Podemos, portanto, afirmar que apesar de a criminalizacdo do enriquecimento
ilegitimo em Portugal, tenha sido um processo moroso e algo complicado, e que apenas
se incluam certos funcionarios estatais (cargos politicos e altos cargos publicos), estas
novas medidas consideradas como preventivas, foram sem ddvida um passo importante

na luta contra a corrupcéo e contra o crime de colarinho branco.

1.4. O Perfil Tipico do Ofensor de Colarinho Branco

No que toca ao perfil do tipico ofensor do crime de colarinho branco, podemos
afirmar que ndo ha propriamente um leque de caracteristicas 100% exatas que 0 possam
descrever. Inclusivamente, autores como Edelhertz (Benson, 2016) e Croall (2016),
consideram que é algo erréneo focar-se nas particularidades do ofensor, em detrimento
dos atributos dos seus atos criminais. Braithwaite (1985), rejeita as “tradi¢does da
criminologia positivista”, referindo que apenas podemos extrair caracteristicas muito
generalizadas acerca do ofensor de colarinho branco. De facto, o investigador denota
somente a premissa que 0s criminosos de colarinho branco sédo na sua maioria homens
mais velhos e com algum poder econémico. Friedrichs (2009), refere que é nédo é préatico
tipificar o ofensor de colarinho branco, uma vez que had um vasto nimero de crimes
economico-financeiros com diferentes autores. O investigador denota ainda que néo ha

suficientes evidéncias cientificas para detetar predisposi¢coes bioldgicas.
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Contudo, a semelhanca de Braithwaite (1985), podemos identificar outros fatores
como o facto de a maioria dos ofensores serem homens com familias bem estruturadas,
com uma boa educacdo e que ocupam cargos/posi¢es importantes na sociedade.
Existem, no entanto, diversos outros autores incluindo o préprio Edwin Sutherland, que
ao examinarem os crimes de colarinho branco decidiram focar-se também no ofensor e
demarcar algumas das suas caracteristicas psicoldgicas, biologicas e socioldgicas mais

universais.

Anteriormente as investigacfes produzidas por Sutherland, a teoria do
“criminaloid” explorada no ponto 1.2.4. deste trabalho, ja referia algumas caracteristicas
que eram consideradas pelo sociélogo Edward Ross, como sendo perfil do tipico ofensor
de colarinho branco. Dentro destas podemos destacar evidentemente o alto estatuto social,
a preocupacdo do individuo com uma aparéncia cuidada, a falta de moralidade e a
insensibilidade com os demais, a sua postura hipdcrita, a ganancia e ainda a sua ansia de
poder (Ross, 2005).

Sutherland (1940), quando constroi a definicdo de crime de colarinho branco,
retrata o ofensor do colarinho branco como sendo um individuo de bom estatuto
socioecondémico, proveniente de boas familias, bem-educado, bem vestido e com

aparéncia cuidada, respeitado e socialmente aceite.

Santos (2001), ao longo da sua obra, denota também outras caracteristicas
psicossocioldgicas do ofensor, como a impulsividade, a ganancia na procura de poder e
ganho econémico, a aparente tentativa de difusdo da vitimizacéo e dispersdo da sua

prépria responsabilidade no crime e a consideracdo que se encontra “acima da lei”.

Shover (2007), distingue o ofensor de colarinho branco como detentor de uma
vida privilegiada, confortavel e respeitavel, visto que integram normalmente familias
onde ndo existe falta de necessidades comuns ou problemas financeiros. O autor demarca
ainda, gque o estilo de vida favorecida leva a que uma grande parte dos individuos criem
uma imagem arrogante e de “auto superioridade”. No entanto, estes ofensores gostam de
ser respeitados e “adorados”, uma vez que procuram manter uma boa aparéncia perante a

sociedade.
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Gobert e Punch (2007), reafirmam que o infrator de colarinho branco recusa-se a
considerar-se como um criminoso e ndo apresenta qualquer tipo de remorso, uma vez que
a sua consciéncia ndo ¢ afetada pelas suas agdes criminais. O tipico ofensor do crime
econdmico normalmente perspetiva que 0s seus atos ndo produzem qualquer tipo de
vitima ou dano, como tal ndo aceitam ser julgados. Para além disso, o individuo apresenta
um alto grau de inteligéncia e uma personalidade manipuladora, visto que procura
frequentemente construir uma boa relacdo com a sua empresa ou entidade patronal e com
os seus colegas de trabalho. Desta forma, podera utilizar estes relacionamentos adquiridos
como um “escudo” para cometer oS seus crimes sem grandes suspeitas. Este tipo de
criminoso é também considerado como criativo, astuto e orgulhoso, procurando sempre
explorar as lacunas da lei, enganando as autoridades e manipulando os regulamentos do
seu local de trabalho, como forma de obter vantagens financeiras, poder e satisfacio. E
ainda importante referir que ao contrario dos criminosos de “rua”, estes ofensores
preferem manter um perfil discreto e ndo violento, devido aos seus atributos mais

intelectuais e calculistas.

Dodson e Klenowski (2016), apresentam as caracteristicas demograficas dos
ofensores a partir de uma cuidada analise das investigaces criminoldgicas feitas ao longo
de décadas de estudo sobre o crime de colarinho branco. Os investigadores decidiram,
portanto, dividir o perfil demogréafico do ofensor de colarinho branco nas seguintes
categorias: idade, raca, género, classe e outras variaveis. Quanto a idade, foi denotado
que ao contrario dos ofensores de outros crimes, os do colarinho branco sdo normalmente
pessoas um pouco mais velhas, ou seja, individuos no final dos seus 30 anos e inicio dos
seus 40 anos. Os autores afirmam que isto se deve ao facto de os ofensores necessitarem
de uma acumulacdo de anos de servico legitimo, assim como de experiéncia para alcancar
uma posi¢éo de poder no seu emprego. No que toca a questdo racial é notorio que a maior
parte dos ofensores é caucasiano, especialmente quando consideramos os altos crimes
empresariais como a corrupcdo e as fraudes fiscais. Na questdo do género os
investigadores afirmam que o ofensor € normalmente homem, uma vez que as posigdes
mais importantes no mundo empresarial encontram-se tradicionalmente preenchidas por
homens. Na perspetiva da classe social é referido quase sempre o individuo, na maioria
dos casos, advém das classes mais privilegiadas ou da classe média, sendo que sdo estes

individuos que apresentam mais recursos e um nivel maior de respeitabilidade para a
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sociedade. Para finalizar, os autores ainda demarcam outras caracteristicas tipicas como
o facto de os ofensores apresentarem normalmente carreiras profissionais legitimas,
serem casados e de familias bem estruturadas, assim como demonstram uma educacgéo

superior e afiliacdo pela sua comunidade local.

Gottschalk (2015 e 2018), partilha da mesma opinido dos outros autores
supramencionados, ndo so6 por destacar a importancia de assinalar as diferencas cognitivas
e psicologicas entre o tipico ofensor do crime de colarinho branco e o ofensor de crimes
de “rua”, mas também por denotar caracteristicas semelhantes as encontradas pelos outros
autores. De facto, o investigador apresenta-nos este tipo de ofensor como sendo um
individuo que se considera completamente “normal” e integrado socialmente, sendo que
detém bons atributos sociais, € charmoso e carismatico. Estes tracos de personalidade
aliados a uma autoconfianca exagerada e quase narcisista, levam a que o individuo seja
ambicioso e insensivel. Como tal, este tipo de ofensor é conhecido por cometer maiores
riscos, o que pode explicar algum do seu sucesso no mundo do negdécio. O autor denota
também a frequente utilizagdo de técnicas “linguisticas”, ou seja, o individuo recorre a
neutralizacdo, visto que se recusa a reconhecer gue 0s seus atos sdo criminosos, nega a
sua responsabilidade e a existéncia de vitimas ou danos para os seus crimes. O ofensor de
colarinho branco também acredita que € superior aos demais €, portanto, merecedor de
privilégios ou tratamento especial. Desta forma, acredita estar acima dos estatutos legais
e das regras sociais, 0 que o leva a explorar as leis e aprender as suas lacunas para as
poder contornar. Para além disso, estes individuos ndo detém autocontrolo, o que os leva
a ser extremamente impulsivos e egocéntricos, ou seja, procuram ganhos/prazer imediatos
sem se preocuparem com o0s demais. O investigador reafirma também que estes
individuos sdo normalmente homens poderosos provenientes das elites e com grandes

recursos financeiros.

1.4.1. A Psicopatia no Contexto do Crime de Colarinho Branco

E importante também referenciar a ponte que alguns estudos procuram fazer entre
as caracteristicas do ofensor do crime de colarinho branco e as desordens do foro anti

social como a psicopatia ou a sociopatia. De facto, diversos autores como Johnstone
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(1999), Lindgren (2001), Green (2004), Geis e Pontell (2007), Piquero, Tibbetts e
Blankenship (2006), Rosoff, S.M., Pontell, H.N. e Tillman, R. (2020), apontam para a
prevaléncia de comportamentos antissociais no mundo empresarial e nos locais de

trabalho considerados de colarinho branco.

Johnstone (1999), refere que o crime de colarinho branco engloba um ndmero
vasto de atos criminosos, 0s quais incluem os comportamentos antissociais. O
investigador denota ainda que o crime de colarinho branco deve ser entendido como
qualquer comportamento antissocial realizado em ambiente de negécios. O estudo
produzido por Piquero, Tibbetts e Blankenship (2006), previamente referido no ponto
1.2.2., refere inclusivamente que inimeros dos executivos em formacao entrevistados,
relatavam que ndo se importavam de tomar ac¢fes no exercicio das suas funcGes, que
levassem a ferir ou até mesmo matar pessoas inocentes, se isso significasse que poderiam
alcancar sucesso ou lucro na sua empresa. Lindgren (2001), reafirma ainda que as
subculturas existentes nos locais de trabalho de colarinho branco reforcam os

comportamentos sociopatas dos individuos e como tal levam-nos a cometer infragdes.

Levi (2010), afirma também que é possivel encontrar anormalidades de
personalidade nos individuos que cometem as “grandes fraudes”. O autor designa também
a existéncia de “sociopatia comercial” nas grandes empresas, ou seja, tragos de
personalidade antissocial estimulada pelos negdcios agressivos, pelas culturas
profissionais empresariais e pelas pressdes dos grupos de crime de colarinho branco

“organizado”.

No que toca a psicopatia em concreto, Hochstetler e Mackey (2016), referem que
embora ndo haja correlacdo direta entre transtornos de salide mental e o crime de
colarinho branco, os tracos de comportamento produzidos pela psicopatia adequam-se
facilmente aos individuos com altos cargos empresariais. E ainda aparente a existéncia de
padrdes de personalidade narcisista, pensamentos criminais e sociopatia nos ofensores de
colarinho branco, visto que esperam que suas habilidades e credenciais sejam vistas como
especiais, que 0s seus objetivos sejam alcancados e o0s seus esforcos sejam

recompensados.

Benson e Chio (2020), denotam que a reincidéncia criminal de colarinho branco

podera ser o resultado de fracos lagos vinculativos, baixo autocontrolo ou até mesmo
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psicopatia. Huisman (2020), afirma que os estudos realizados sobre os tracos de
personalidade dos criminosos de colarinho branco revelam fortes evidéncias de distarbios
psicoldgicos e transtornos de personalidade. De facto, o investigador aponta para 0s
elevados niveis de psicopatia e narcisismo presentes nos executivos de grandes empresas
em comparacdo com a populacdo geral. A psicopatia é um perfil de personalidade
“multifacetado”, o qual inclui tracos como charme superficial, a falta de honestidade, o
egocentrismo, a manipulacéo e o narcisismo, além de algumas caracteristicas principais

como a falta de emogdes, empatia e remorsos.

Podemos afirmar que algumas das caracteristicas tipicas da psicopatia emulam
aqueles atributos que produzem um empresario bem-sucedido. Os psicopatas sdo
considerados inteligentes assim como carismaticos, contudo ndo apresentam qualquer
sentido de moralidade, ou seja, ndo se importam minimamente com os demais, além de
que sdo capazes de se focar profundamente e intensamente nos proprios objetivos
(Gottschalk, 2020; Huisman 2020).

1.5. Os Danos Causados pelo Crime de Colarinho Branco

Os crimes de colarinho branco, tal como haviamos estabelecido ao longo dos
diversos pontos, sdo devastadores tanto a nivel individual, como a nivel nacional e
internacional, uma vez causam inimeros problemas econémicos e sociais. De facto, 0s
delitos de colarinho branco englobam um grande leque de atos criminais, 0s quais variam
entre os crimes mais “tradicionais” como a corrupcao e a fraude, e os crimes considerados
mais “modernos” como os ambientais e cibernéticos. Estes delitos, embora ndo sejam
tipicamente violentos (Green, 2004), provocam um dano muito superior em comparagédo
com os crimes de “rua” (Berghoff e Spiekermann, 2018), uma vez que causa, na maior
parte dos casos, grandes perdas monetérias para as suas vitimas, sejam elas individuos,
empresas, instituicdes publicas, comunidades locais ou até mesmo 0s proprios estados
(Braithwaite, 1985; Lindgren 2001; Farrales 2005).

De acordo com Cliff e Parker (2017), os crimes de colarinho branco foram téo

devastadores para a economia norte americana, que provocaram perdas monetarias, as
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quais chegaram a atingir centenas de milhdes de doblares, tendo estes custos sido
suportados pelo estado americano e pelas empresas privadas. Os investigadores reportam
também que uma estimativa feita em 1976 acerca do custo total dos crimes de colarinho
branco nos EUA, colocava o seu valor em torno dos 250 mil milhGes de dolares. Outro
estudo mais recente realizado em 2015, estimava perdas ainda mais assoladoras, as quais

se encontravam a data avaliadas entre os 300 mil milhdes e os 600 mil milhdes de dolares.

Um dos relatérios mais recentes produzidos para a ONG Transparency
International, apresenta um exemplo pertinente sobre os efeitos nefastos produzidos
pelos crimes de colarinho branco para as economias dos diferentes paises e para 0s seus
cidaddos. Segundo Kukutschka (2021), em 2017 as autoridades alemas descobriram um
complexo esquema de fraude tributaria, praticado em grande escala, pelo meio da
utilizacdo de lacunas legais e criadas através do “lobbying ” de politicos parlamentares, o
qual lesou a tesouraria nacional em cerca de 31,8 mil milhdes de euros, ou seja, este crime
ndo so injuriou o estado como também lesou gravemente o contribuinte aleméao, devido a

perda de uma grande quantidade de receita fiscal.

No que diz respeito aos danos que os crimes de colarinho branco provocam na
sociedade, podemos destacar alguns mais importantes como o descrédito nas instituicdes
publicas, a injustica social e o enfraquecimento da prépria democracia. Os crimes de
corrupgdo, num sentido mais amplo, causam a quebra do “contrato social” existente nos
paises democraticos, uma vez que os ofensores ndo se regem pelos mesmos padrdes ético
morais, que deveriam ser universais a todos os cidaddos (Forti e Visconti, 2007;
Gottschalk, 2015).

Diversos outros principios sociais existentes num estado de direito sao gravemente
danificados, como o principio da “accountability”, o principio da legalidade, o principio
da transparéncia e ainda a propria eficiéncia do estado. A “accountability” é referente ao
direito que o cidad&@o tem de exigir que os seus representantes politicos e funcionarios
publicos, sejam punidos quando ndo cumprem com as suas responsabilidades ou ndo se
regem pelos altos padrdes exigidos pelo cargo que exercem. O principio da legalidade é
considerado essencial para o funcionamento do direito juridico do estado de direito, no
entanto os crimes de colarinho branco tipicamente denegam a atuacdo da lei. Quanto a

transparéncia esta é afetada quando os funcionarios publicos tomam decisdes que vao
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contra os interesses da populacdo em detrimento dos seus proprios interesses, atraves da
pratica de crimes como por exemplo a participacdo econémica em negécio (art.° 377 do
codigo penal). Por fim, a eficiéncia da atuacdo do estado é gravemente afetada ndo so por
causa do desperdicio monetario inerente dos crimes de colarinho branco, mas também
devido a subversdo dos processos de decisdo legislativos, administrativos e juridicos
(Sousa e Trides, 2008; Rodrigues, 2019).

Efetivamente, com todos estes principios postos em causa, podemos afirmar que
a propria liberdade democratica de um estado é criticamente afetada pelos crimes
financeiros. Sen (2001), refere que quanto mais livre e democratico for um determinado
pais menor vai ser a incidéncia de atos corruptos, de praticas abusivas, de negligéncia e
injustica social. O autor relaciona também a falta de desenvolvimento econémico social
nas nagdes mais propicias ao crime de colarinho branco (exemplo da maioria dos paises
asiaticos), uma vez que o dominio das classes mais altas, leva a inerente vitimizacao das
classes inferiores, ou seja, os préprios governos privilegiam os interesses sociais e
financeiros dos mais poderosos em detrimento dos mais pobres. Esta tipologia de crimes
destréi por completo a ideia de justica social, devido a falta de oportunidades, aos danos
nos direitos civis do cidaddo comum e ao corte nos investimentos em areas como a salde,

a educacao e o sistema judicial.

E ainda importante referir que a perda de confianca e as desigualdades induzidas
pelos crimes de colarinho branco ndo séo apenas prejudiciais para os cidadaos, sendo que
o mundo empresarial também é gravemente afetado, especialmente devido a proliferacdo
das fraudes e de “unfair trade”. Os delitos de colarinho branco, principalmente quando
praticados em grande escala, violam a confianca dos individuos no sistema financeiro e
nos mercados nacionais e internacionais, levando assim a perda de investimento

econdmico, o0 que podera causar pesados danos para as empresas afetadas (Croall, 2016).

As praticas comerciais injustas/desleais também conhecidas como “unfair trade
pratices”, envolvem normalmente uma empresa ou ator economico o qual toma acdes
fora dos regulamentos do mercado livre, com o intuito de obter vantagens sobre 0s seus
concorrentes. Estas praticas sdo de caracter predatério e encontram-se motivadas pelo

lucro, assim como pela necessidade de eliminar a competicdo, normalmente englobam
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crimes como espionagem empresarial, fraudes de marketing, fraudes fiscais, participagéo

econdémica em negdcio e publicidade enganosa (Walsh, 2005).

Para além de todos estes prejuizos causados pelos crimes da orla econdmica e
financeira, podemos ainda destacar outros danos nao tdo aparentes, como os danos fisicos
e psicoldgicos dos individuos vitimizados (de forma direta ou indireta) ou até mesmo 0s
danos ambientais, quando o lesado é o meio ambiente. Quanto aos danos fisicos e
psicologicos, dependendo do caso em particular, estes podem ser diretos ou indiretos,
afetando um individuo ou vérios, assim como também podem ser lentos e cumulativos
(infligidos ao longo dos anos) (Rosoff, S.M., Pontell, H.N. e Tillman, R., 2020).
Exemplos deste tipo de efeitos nocivos podem ser doencas, deformacdes fisicas ou lesdes
corporais causadas pela poluicdo, privacdo de medicamentos, negligéncia médica,
violagdo de regulamentos de seguranga no trabalho, comestiveis adulterados e/ou

contaminados (Verstein, 2014).

O dano psicoldgico provocado nas vitimas dos crimes de colarinho branco é
também reportado por Rosoff, S.M., Pontell, H.N. e Tillman, R. (2020), sendo que estes
afirmam que determinados estudos, os quais incidiram sobre as vitimas de crimes de
fraude, indicaram que os individuos afetados demonstravam altos indices de stress, raiva,
depressdo, tristeza, isolamento e frustracdo, especialmente entre aqueles que foram
lesados em mais de 10 mil délares. Nas questfes ambientais, os desastres provocados pela
atuacdo dos crimes econdmico financeiros, podem ser desastrosos ndo s para 0s habitats
naturais de diversos animais como também para o ser humano, uma vez gque danificam a
salde publica e requerem quantidades elevadas de dinheiro, assim como de tempo, para
remediar ou tratar (Van Slyke, Benson, e Cullen, 2016).

1.6. O Crime de Colarinho Branco em Portugal

A questdo do fendmeno da criminalidade de colarinho branco em Portugal néo é
nova e € um tanto preocupante, com autores como Morgado e Vegar (2003), Sousa e
Trides (2008), Maia (2010), Sousa (2011) e Rodrigues (2019) a afirmarem uma certa

incidéncia e proliferagdo de tais crimes, desde os anos 90, em territorio nacional. De facto,
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Sousa (cit. in Henriques, 2021), conhecido como um dos principais especialistas
académicos nacionais em matérias relacionadas com o crime de colarinho branco, afirma
que embora Portugal ndo tenha verdadeiramente piorado, a verdade é que também néo
tem melhorado na luta contra tais crimes, ou seja, encontra-se neste momento estagnado
e com uma reputacao fragilizada junto de outros paises ocidentais, os quais tem procurado

melhorar neste aspeto.

Este cenério é também ele ecoado por outros autores como Dias (2022), sendo que
este deixa inUmeras e pesadas criticas a atuacdo do estado na luta contra a corrupcao,
afirmando que “estd tudo na mesma” e que apenas se registam pequenos avangos € recuos,

equiparando este panorama ao andamento dos caracdis ou caranguejos.

Gomes (cit. in Henriques, 2021), denota mais uma vez que a lentiddo na justica, 0
exagero burocratico e ainda as ingeréncias politicas dificultam severamente a atuacdo da
justica e a implementacdo de medidas necessarias no combate ao crime de colarinho
branco em territorio nacional. Para além disso, sugere a existéncia de um “fingimento
legislativo” que apenas serve para ludibriar as entidades europeias como a GRECO, ou
seja, Portugal apresenta inimeras pecas legislativas produzidas para o combate ao crime

econdmico que na pratica nao sao “bem” aplicadas.

Maia (2015), Sousa (2011) e Rodrigues (2019) ja referiam a existéncia deste
problema, no sentido em que d&o conta da existéncia de uma multitude de atos criminais,
0s quais constituem crime de colarinho branco, tipificados no sistema penal portugués
(por exemplo novas leis anticorrupcdo foram recentemente criadas em 2021, como DL
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro), contudo a questdo ndo se trata de “gerar mais leis”,

mas sim de uma mudanca de paradigma e mentalidades na justica.

Sousa (cit. in Henriques, 2021), amplifica a problematica das leis com “algapdes”
a medida, ou seja, legislacBes que foram criadas para combater o crime econémico
financeiro, mas que contém lacunas legais facilmente exploradas. O autor exemplifica as
leis do financiamento partidario e das campanhas politicas, concebidas para se
regulamentar quem pode financiar acdes politicas e assim evitar “patronismo”, porém
estas leis estabelecem também que né@o ha qualquer teto maximo para um militante de um

partido poder financiar o seu proprio partido e ainda que os préprios candidatos possam
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eles proprios financiar as suas campanhas, o que abre certamente a porta a existéncia de

“testas-de-ferro” e esquemas de corrupg¢ao.

Morgado (2008), na mesma linha de pensamento, critica a atuacdo do estado
portugués na criacdo de entidades de fiscalizagcdo do crime de colarinho branco, sem
poderes de investigacdo criminal, ou seja, que apenas servem para “recomendar”, COMO
o conselho de prevengdo da corrupgao, que segundo a autora € uma “super inspegao geral
da administracdo publica, curiosamente num pais em que proliferam inspe¢des sem
resultados eficazes, sem coordenacdo com as autoridades, em suma sem efetividade

fiscalizadora”.

Devemos ainda destacar outro problema existente em territorio nacional, o qual ja
havia sido referenciado no ponto 1.3.1., referente a cultura de permissdo de certos
comportamentos de pequeno trafico de influéncias e corrupcao presente no pais. Santos
(2001), Morgado e Vegar (2003), Maia (2008, 2010), Sousa e Trides (2008), Morgado
(2008), Sousa (2008, 2011) e Rodrigues (2019), retratam a ideia que a sociedade
portuguesa tolera um certo nivel de pequenas praticas corruptas, como a dadiva de
“presentes” a determinados individuos detentores de cargos relevantes, como uma forma
de reconhecimento pela agilizacdo de um servico prestado, ou o trafico de influéncia em
pequena escala, mais conhecido como “cunha” ou “puxar cordelinhos”. De facto, um
estudo realizado por Sousa e Trides (2008), sobre a tolerancia dos portugueses a certas
praticas de corrupcdo ou de colarinho branco, determinou que em cerca de 1000
individuos inquiridos, cerca de 62% considerava que se 0 resultado de uma acao
designada legalmente como corrupta/criminal, fosse benéfica para a populacdo em geral,

a mesma ndo se tratava de corrupgéo.

Nao sdo exclusivamente figuras nacionais que retratam uma imagem negativa de
Portugal no que toca ao crime de colarinho branco, a ONG Transparency International
(2021), atraves da sua representacdo portuguesa, reafirma que “a estratégia nacional de
combate a corrup¢do morreu”, uma vez que O estado portugués continua a ignorar a
recomendacgdes da GRECO na luta contra a grande corrupgéo e conflito de interesses,
preferindo focar-se apenas na pequena corrupgédo dentro da administracdo publica. Para
além disso, a Transparency International denota ainda a falta de vontade politica na

construcdo de um plano real de combate a corrupcdo politica, através da criacdo de
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medidas de prevencao de riscos da corrupgao, assim como de cddigos de conduta e canais
de denuncia dentro dos proprios partidos politicos. Outro assunto criticado é a falta de
protecdo de denunciantes de corrupcdo, mesmo apos a criacdo da lei n.° 93/2021, de 20
de dezembro, a qual estabelecia o regime geral de protecdo de denunciantes de infragoes,
devido a perseguicdo de um funcionario da autoridade tributaria que procurou denunciar

um contrato estatal fraudulento.

A Transparency International apresenta ainda uma ferramenta importante na
avaliacdo do crime de colarinho branco, previamente utilizada por Rodrigues (2019), a
qual se designa “Indice de Percegdo de Corrupgdo” e pretende classificar 180 paises
guanto aos seus niveis de corrupcao presentes no setor publico, empregando uma escala
de classificacdo entre 0 e 100 pontos, sendo que O é considerado como um pais
extremamente corrupto e 100 é considerado como um pais extremamente transparente.
Com os dados retirados deste indice de percecdo de corrupcao foi possivel elaborar a

seguinte tabela centrada nos ultimos 5 anos:

Indice de Percecdo da Corrupcéo

Ano 2021 2020 2019 2018 2017

SEE 62 61 62 64 63
Uniao

Europeia 64 64 65 65 65
Europa

Ocidental 66 66 66 66 66

Figura n.° 4: Tabela Elaborada a partir de dados recolhidos do indice de Percecdo de Corrupcio
2017,2018,2019,2020,2021 (Transparency International, 2022).

Efetivamente, a partir da analise dos dados recolhidos podemos afirmar que a
classificacdo nacional, no que toca a corrupcao, encontra-se algo estagnada nestes 5 anos,
tendo inclusivamente declinado 1 ou 2 lugares durante os anos correspondes a pandemia
provocada pelo virus Covid-19 (2019,2020,2021). Para além disso, em compara¢do com
a média dos estados membros da Unido Europeia ou dos paises da Europa Ocidental,
Portugal mantém-se alguns lugares abaixo, o que indica uma débil aposta na luta contra
o crime de colarinho branco, no panorama nacional. E ainda importante referir que desde
a andlise realizada por Rodrigues (2019), Portugal desceu alguns lugares no ranking dos

180 paises investigados pela ONG, ocupando o 32° lugar em 2021, sendo que em 2019
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ocupava o 30° lugar, o que revela alguma perda de reputacdo internacional (Transparency
International, 2022).

Devemos ainda mencionar o Gltimo relatério sobre Portugal desenvolvido pela
GRECO, também conhecida como uma das mais importantes entidades de fiscalizacao e
avaliacdo de corrupcdo do conselho da europa, o qual foi lancado em 2021 e avalia a
atuacdo nacional, quanto a aplicacdo de medidas que possam prevenir a corrupcao de
altos cargos do estado como os deputados, juizes e procuradores (GRECO, 2021).
Rodrigues (2019) ja havia referido em 2019, que a Ultima avaliag¢&o ciclica realizada pela
GRECO no ano de 2016, descrevia uma situacdo extremamente insatisfatoria em
Portugal, com a maior parte das medidas propostas a ndo serem adotadas, 0 que levou a
que o pais ficasse entre as 4 nacles integrantes da GRECO, com o menor numero de
sugestOes aplicadas. De facto, desde 2019 pouca coisa se alterou e Portugal voltou
novamente a ignorar as recomendac6es da entidade europeia, sendo que desta vez apenas
foram satisfatoriamente implementadas e desenvolvidas 3 das 15 medidas propostas
(GRECO, 2021).

De acordo com Coroado (cit. in Lusa, 2022), a falta de cumprimento destas
medidas quase na totalidade ja era expectavel, mas ndo deixa de ser bastante desapontante
e preocupante. A ex-presidente do capitulo portugués da rede da Transparéncia
Internacional, afirma ainda que das 5 recomendagdes anticorrupcdo dirigidas aos
deputados parlamentares, Portugal ndo aplicou nenhuma por completo, tendo ficado 3
parcialmente implementadas e outras 2 por realizar. No que toca as medidas destinadas
aos juizes, apenas 1 delas foi introduzida na totalidade, com outras 3 parcialmente
aplicadas e 2 recomendacdes por implementar. Onde Portugal aparenta ter feito “melhor”
foi nas recomendacgfes designadas para os magistrados do ministério publico, tendo sido
implementadas por completo 2, com mais 1 parcialmente aplicada e outra por introduzir.
Efetivamente, a resisténcia dos legisladores nacionais em aplicarem as recomendacdes da
GRECO, revelam nitidamente uma falta de vontade politica em delinear uma estratégia
séria de combate a corrupcdo e ao crime de colarinho branco, o que acaba por proliferar

tais atos criminais e incentiva ao conflito de interesses econémicos no seio do estado.

Para além dos relatérios da Transparency International e das avaliagcbes da

GRECO, existe ainda outra ferramenta importante para explorar e analisar o crime
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econdmico e financeiro em territdrio nacional, nomeadamente os “Relatorios Anuais de
Seguranca Interna” também conhecidos como RASI. Estes relatorios anuais sdo
repositorios dos diversos tipos de dados criminais em Portugal, elaborados através da
criminalidade participada aos 8 6rgdos de policia criminal (GNR, PSP, PJ, SEF, PM,
ASAE, AT e PJM) e posteriormente remetidos & Direcdo-Geral de Politica de Justica
(Sistema de Seguranca Interna, 2022).

Foram entdo escolhidos para anélise os Ultimos 3 RASI, devido ao facto desses
anos coincidirem com o periodo pandémico provocado pelo virus Covid-19, tendo sido
extraidos alguns dados do que as autoridades consideram como crime econOmico
financeiro. Em primeiro lugar foi elaborada uma tabela, a qual sera disposta no anexo I,
contendo o nimero de inquéritos iniciados e de acusacdes de 20 crimes da orla econémico

financeira, registados durante o periodo entre 2019 e 2021.
De acordo com estes dados recolhidos é possivel retirar as seguintes conclusdes:

e Houve um aumento de cerca de 15% do total de inquéritos iniciados entre
2019 e 2020, no entanto este aumento deve-se apenas ao facto de terem
aumentado o numero de inquéritos iniciados pela préatica do crime de Burla
(exceto as tributarias), os quais totalizam cerca de 87% de todos o0s
inquéritos.

e No geral e sem considerarmos os crimes de Burla, houve uma diminuicéo
de inquéritos em quase todos os outros delitos financeiros, o que podera
ser atribuido a pandemia, sendo que provocou longos periodos de
confinamento e atrapalhou a atuacdo da justica e das forcas de investigacdo
criminal.

e Entre 2019 e 2020 existe tambem uma diminuicao substancial de cerca de
19% do total das acusagOes, 0 que mais uma vez também pode ser
atribuido aos efeitos contraproducentes do periodo pandémico.

e No que toca aos inquéritos iniciados e acusacOes entre 2020 e 2021 nota-
se um aumento ligeiro de ambos, na generalidade dos crimes, sendo que
as Burlas (exceto as tributarias) continuam a aumentar a um ritmo

alarmante.
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e Outros delitos que tem sofrido aumentos algo preocupantes sao 0s crimes
de abuso de poder (aumento de cerca de 75% de inquéritos entre 2020 e
2021/ aumento de acusacGes em cerca de 86% entre 2020 e 2021),
branqueamento de capitais (aumento de cerca de 139% de inquéritos entre
2020 e 2021/ aumento de acusacdes em cerca de 129% entre 2020 e 2021)
e os crimes de ordem fiscal (Abuso de Confianga Contra a Seguranga
Social e Fraude Fiscal).

e Ao longo dos 3 anos analisados é possivel perceber que apenas um
pequeno numero dos inquéritos leva a uma acusacdo, o que pode ser
explicado com as dificuldades na obtencédo de provas fisicas inerentes aos

crimes de colarinho branco.
De acordo com outros dados apresentados nos RASI podemos afirmar que:

e As comarcas de Lisboa, Porto e Braga continuam a apresentar um maior
numero de movimentacdes de processos do crime econdémico financeiro,
tal facto pode ser explicado pelo facto de serem grandes areas
metropolitanas e centros econémicos, onde prevalecem a maior parte das
empresas, instituicdes e servicos publicos/ privados (Rodrigues, 2019).

e De acordo com 0 RASI 2021, o nimero de arguidos presentes nos crimes
econémico financeiros tém vindo a aumentar, sendo que entre 2020 e 2021
existiam 1296 arguidos, o que representava um aumento de cerca de 116%.

e O maior numero de arguidos diz respeito ao crime de corrupgdo ativa
(507), seguido das fraudes ou desvio de subsidios (156), insolvéncia (120)
e branqueamento de capitais (94).

e Existe também um aumento de detidos totalizando agora 76,
representando um aumento de cerca de 20%, sendo que 0 maior nimero
de detidos deve-se a préatica do crime de branqueamento (30), seguido dos
crimes de corrupcdo (passiva e ativa, 25) e crimes fiscais/aduaneiros (19).

e As autoridades notaram um aumento gradual e expectavel dos crimes de
colarinho  branco praticados através de meios informaticos

(branqueamento, fraudes, burlas, etc.), devido ndo s6 a evolugdo das
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tecnologias, mas também devido aos efeitos dos confinamentos durante os

anos da pandemia.

Deve notar-se ainda que ha outros delitos presentes nos RASI, com subcapitulos
e alineas proprias, 0s quais poderiam ser considerados como crimes de colarinho branco,
como por exemplo os crimes de contrafacdo de moeda, mas que por uma questdo de
simplicidade ndo foram abordados. Para além disso, devemos também ter atencdo com o
facto de que estes dados sdo apenas aqueles que sdo reportados as autoridades, o que
significa que ndo contemplam todas as ocorréncias do crime econdmico financeiro real,
uma vez que esta tipologia de delitos é de dificil obtencdo de elementos comprovativos,

ou seja, podera existir um grande namero de cifras negras (anexo I).

1.7. O Papel dos Media e a Opinido Publica

Nas democracias modernas os media apresentam um papel essencial na
investigacdo, exposicdo e luta contra o crime de colarinho branco, especialmente quando
consideramos a questdo da responsabilizacdo institucional estatal, uma vez que a partir
do seu trabalho, mantém a sociedade civil informada acerca de tais préticas ilicitas,
levando desta forma ao escrutinio publico dos ofensores e ao combate contra a

impunidade que € frequentemente encontrada nestes tipos de crimes (Schauseil, 2019).

De facto, o papel da opinido publica na responsabilizacdo da corrupcdo ja era
reconhecido pelo proprio Jeremy Bentham no século XIX, sendo que o filésofo defendia
a existéncia de um “tribunal de opinido publica” nas democracias, como uma forma de
pressionar, escrutinar e responsabilizar aqueles que se encontravam em posicdes de poder
e ndo cumpriam com as suas obrigacGes ético-morais, ou seja, cometiam delitos de

corrupgao contra o povo e consideravam-se intocaveis (Cutler, 1999).

Upton Sinclair e os outros “Muckrackers”, foram dos primeiros jornalistas
investigativos norte americanos, tendo procurado expor as praticas nefastas das grandes
empresas, como as de producdo de carne, as quais desrespeitavam normas e vendiam
carne contaminada com impunidade. Sinclair atraves das suas investigagdes causou um

profundo impacto ndo sé na opinido publica, mas também nos circulos politicos, levando
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a que o presidente americano Theodore Roosevelt, ordenasse a abertura de investigagoes
federais e promovesse a formulacdo de novas leis de protecdo e seguranca alimentar
(Green, 2005).

Efetivamente, os jornalistas e os diversos meios de comunicagdo social, quando
apresentam uma vertente menos sensacionalista e mais informativa/investigativa, podem
contribuir de uma forma profundamente benéfica ndo s6 na luta contra o crime de
colarinho branco, mas também na melhoria de varios setores sociais e em mudangas no
mundo da politica. Abdel-Salam, Elkilany e Hamada, (2019), afirmam que o jornalismo
investigativo pode produzir varios tipos de efeitos positivos nas politicas sociais, sendo
estes os efeitos deliberativos, através da discussdo publica de problemas e solucgdes que
afetam a nacdo, os efeitos individualistas quando sangdes/punicdes sédo aplicadas a
ofensores de crimes graves e ainda os efeitos substantivos quando as investigagdes levam

a mudancas legislativas e regulamentares.

Schauseil (2019), refere ainda que os media podem ser considerados como uma
espécie de “quarto pilar” da democracia, através da sua fun¢do como “watchdog” da
corrupgdo, ou seja, 0s meios de comunicacdo social promovem um sistema de
verificacbes e contramedidas, com o objetivo de monitorizar, explorar e publicitar o
comportamento dos funcionarios publicos no campo legislativo, executivo e judiciario,
assim como de impedir as grandes empresas de cometerem atos que vao contra a

sociedade.

Maia (2010, 2011) e Sousa (2011), aparentam partilhar da mesma opinido,
referindo que os media detetam, publicitam e dramatizam o fendmeno da corrup¢éo, no
entanto os autores afirmam que as suas atuacbes nem sempre Sdo positivas no
funcionamento da democracia, devido ao aumento do risco de manipulag¢Ges da opini&o
publica, de representacdes erradas, assim como do sensacionalismo e mediatismo

excessivo e dos conflitos com a esfera da justica (violagdo do segredo de justica).

Sousa (2011), denota também que os niveis de atuacdo dos meios de comunicacgéo
social podem ser feitos em trés niveis: ao nivel da detecdo do facto, ao nivel da
publicitacdo do facto e ainda ao nivel da dramatizacdo do facto. O primeiro nivel de
atuacao diz respeito as investiga¢fes promovidas pelos jornalistas, que por vezes sdo mais

eficazes que as dos orgdos de investigacdo criminal, devido a varios fatores como:
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dinamismo, melhores competéncias para certos casos, maior facilidade de acesso e
obtencdo de informacéo e testemunhos, flexibilidade, margem de manobra. Quanto ao
nivel da publicitacdo do facto, os media apresentam como papel fundamental informar a
sociedade, ou seja, manter o cidaddo ocorrente do que ocorre no seu meio envolvente. A
dramatizacdo do facto é provavelmente a atuacdo dos media que melhor ajuda a combater
os crimes de colarinho branco, através da construgdo de escandalos sociais, sendo que ao
focar-se na hipersensibilizacdo da opinido publica, os jornalistas procuram pressionar o

cidadéo a focar-se no problema e a exigir a responsabilizacdo adequada dos ofensores.

Devemos também destacar o trabalho dos consdrcios de jornalistas investigativos
como o do ICIJ, que procuram descobrir e combater a corrupcao, abusos de poder e outros
graves problemas que afetam as diversas nagdes. O ICHJ, colabora com mais de 140
jornais, estacGes de televisdo, radio e meios de comunicacdo online, assim como com
outras institui¢Bes internacionais e denunciantes, tendo realizado importantes trabalhos
contra o crime de colarinho branco, como por exemplo os “pandora papers”, os “panama
papers” e¢ os “luandas leaks”. Estas investigacGes jornalisticas, as quais revelaram
milhGes de documentos com provas de diversos crimes praticados por importantes figuras
publicas, governantes, empresarios e outras pessoas poderosas, acabaram por nao so por
causar protestos e pressdo publica em inimeros paises, mas também auxiliaram as
autoridades, levando a multiplas investigacdes, inquéritos oficiais, detencbes e
resignacdes de chefes de estado (IC1J, 2022).

Diversos autores como Brunetti e Weder (1999), Suphachalasai (2005), Sousa e
Trides (2008), Sousa (2011), Enikolopov, Petrova e Sonin (2018), Abdel-Salam, Elkilany
e Hamada (2019), Schauseil (2019) e Palau e Palomo (2021), reiteram ainda a relevancia
que a liberdade de imprensa apresenta na construcdo e promocao de uma sociedade mais
transparente, uma vez que existem evidéncias entre da correlagdo entre o grau de

liberdade gozado pelos media e os niveis de corrupgdo de um determinado pais.

Brunetti e Weder (1999), através do seu estudo sobre correlacional, determinaram
que nos paises considerados como mais corruptos e autoritarios, os meios de comunicacao
sofrem maior pressdo politica, mais regulamentacdes e legislacdes de controlo, maior

influéncia de grupos econdémicos e ainda agdes diretamente repressivas, sendo que na
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maioria dos casos a independéncia dos media e a liberdade de expresséo sdo quase uma

impossibilidade.

Suphachalasai (2005), encontra ainda a existéncia de uma forte ligagdo entre a
concorréncia na indastria da comunicagdo, a liberdade de imprensa e a reducdo da
corrup¢do numa determinada nacdo. O autor refere que a forte competi¢cdo econdémica e
a ansia de “vender noticias” levadas a cabo pelos diversos grupos dos media, incentiva a
investigacdo e a monitorizacdo dos casos de corrupgdo, impactando opinido publica a
através da mediatizacdo e pressionando 0s governos a criar politicas de reducdo de tais

atos ilicitos.

O estudo de Enikolopov, Petrova e Sonin (2018), sobre o papel dos tipos de media
alternativos e das redes sociais na luta contra a corrupgao, concluiu que os mesmos efeitos
positivos demonstrados pelos meios de comunicacdo sociais tradicionais também se
encontram presentes nos meios de comunicacao online, especialmente nos paises menos
democréaticos, com competicdo politica limitada, os quais se encontram tipicamente
repletos de burocracias, ineficiéncias, corrupcdo em varios niveis e propaganda estatal.
Os investigadores apontam ainda o exemplo da Russia e do forte impacto social causado
pelo blog do ativista anticorrupcdo e antigovernamental Alexey Navalny, que a partir das
suas exposi¢cdes contra empresas altamente corruptas, provocou quedas de investimento

no mercado de stocks e aumentou a contestacao publica de certas politicas.

Podemos afirmar, portanto, que a liberdade de imprensa, a liberdade de expressao
e 0 acesso livre a informacdo sdo condi¢cBes importantes para a formacdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica, potenciando a participacao ativa do cidad&o e
da sociedade civil no combate aos crimes de colarinho branco. Este combate é feito
através de inimeras formas, tais como: através da investigagdo de elementos/ recolha de
provas e indicios dos delitos, da exposi¢do dos casos em ordem publica, da avaliagdo dos
diferentes tipos de informacdo prestada pela administracdo pablica, da responsabilizagédo
ou “accountability” ndo s6 os titulares de altos cargos publicos, mas também outros
trabalhadores de importantes areas para a sociedade, levando a que estes cumpram 0s seus
deveres de forma idonea e ética, da analise de processos de deciséo, especialmente
aqueles que envolvem grande movimentos econOomicos, do acompanhamento de

processos legislativos e debates parlamentares sobre a tematica, do acompanhamento
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processual e decisdes judiciais, da rececao e reencaminho de dentncias da sociedade civil,
da educacédo junto das populac6es, através de campanhas de mobilizacéo e sensibilizacdo
dos problemas e por fim do papel de enquadramento, agregador da opinido publica na
construcdo social das percecdes e na clarificacdo de julgamentos (Sousa e Trides, 2008;
Sousa 2011).

1.7.1. Impacto Social, Influéncia do Alinhamento Politico e Problemas dos Media

O ultimo ponto permitiu ilustrar a importancia que os meios de comunicagao
social, sejam eles tradicionais ou modernos, apresentam no combate aos crimes de
colarinho branco, assim como do dever de informacdo que tem para com o cidaddo
comum. No entanto, ha outras questes que devem ser abordadas como o impacto social
causado por tais noticias, se a percecdo social edificada pelos jornalistas corresponde a
realidade, as influéncias do poder politico e econdmico nos media, a manipulacao e as

“fake news” e por fim as “echo-chambers” e o viés confirmatorio.

No que toca ao impacto e a percecao social causados pelas noticias acerca dos
crimes de colarinho branco, podemos referir que o seu efeito tem sido bastante benéfico
na sociedade portuguesa, uma vez que tais crimes para além de serem normalmente
entendidos como menos gravosos e visiveis, ainda desfrutavam e em certos casos ainda
desfrutam de alguma tolerancia social. Sousa e Trides (2008), Maia (2008, 2010), Sousa
(2011) e Rodrigues (2019), referem que os portugueses , através do trabalho dos media,
foram consciencializados ao longo do tempo sobre o problema de corrupgéo em territorio
nacional, o qual afeta os diversos setores sociais, levando a que esses delitos alcancem
uma relevancia semelhante a dos crimes tradicionais. Sousa (2011), afirma que 0s meios
de comunicacéo social, especialmente os televisivos, sdo centrais na edificacdo de debates
publicos sobre os problemas nacionais, assim como tem contribuido para um melhor
entendimento do funcionalmente das instituicdes de justica, do processo penal e da
atuacdo legislativa. Maia (2008), através de um estudo realizado em 2006, denota que
87,5% dos inquiridos consideram importantes ou muito importantes as noticias que expde
a corrupgdo em Portugal. Para além disso, o autor cita ainda um estudo realizado pelo

Instituto Universitario de Lisboa, no qual ficou registado que os portugueses consideram
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0s orgaos de comunicagdo social como merecedores da sua confianca, sendo que a
maioria recolhe informacdo acerca das praticas de corrupcao e constroem a sua percecao

da tematica através dos canais televisivos e da imprensa.

No entanto, nem sempre o0s efeitos provocados pelos media séo positivos, como a
mediatizacdo e a instigacdo da opinido publica, que devido as vertentes mais
sensacionalistas e com menos rigor investigativo, podem incentivar a hipersensibilizacdo
do cidaddo, a banalizagdo e estereotipacdo da temaética, levando também a alimentacéo
de sentimentos populistas e justicialistas (Sousa, 2011).

Outra questdo que importa referenciar é o facto de que os meios de comunicagéo
social em Portugal, muitas vezes pela ignorancia das tipificagcdes penais e das legislagdes,
levam a uma identificagéo errada dos crimes, identificando em alguns casos outros tipos
de delitos e infracbes como crimes de corrup¢do ou de colarinho branco, o que acaba
sempre por potenciar uma ideia errada da proliferacdo de tais atos criminais (Maia 2010;
Serrano 2016).

Maia (2010), Sousa (2011) e Serrano (2016), levantam também outro importante
assunto, nomeadamente o do relacionamento, por vezes tortuoso, entre a esfera de justica
e a do jornalismo investigativo, no sentido em que os media por vezes subvertem as
préprias fontes judiciais, devido a sua utilizacdo de fugas de informacdo, transcricdo de
escutas telefdonicas e da violacdo do segredo de justica. De facto, nos casos em que 0s
individuos visados pelos inquéritos judiciais, apresentam alguma notoriedade social
(exemplo de ex-ministros e outros governantes) é frequente ocorrerem fugas de
informacdo, o que acaba muitas vezes por ndo sé atrapalhar as investigacdes criminais,
mas também danificar o principio da presuncdo da inocéncia e da distribuicdo de justica
equitativa. A sucessiva violacao do segredo de justica tem por habito de causar um grande
clima de presséo social, no sentido de alcancar condenages, 0 que pode afetar a justica
pela edificacdo de pré-juizos, ou seja, mesmo que o individuo seja inocente ha sempre 0
risco de ser condenado previamente em praca publica e isso afetar a capacidade de decisdo

dos magistrados no julgamento de tais casos.

A possibilidade das influéncias e pressdes por parte do poder politico na atuagéo
dos media também ndo podem ser descuradas, uma vez que 0s atores politicos e 0s

jornalistas mantém uma relacdo quase estrutural. Sousa (2011), refere que os agentes
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politicos, recorrem aos meios de comunicacdo, especificamente a televisdo para se
fazerem ouvir e também como forma de alcancar apoio para as suas politicas, em retorno
0s media recorrem aos politicos para informar a populacdo dos seus planos politicos e
como forma a garantirem audiéncias. Para alem desta relagdo existe também outros
aspetos dentro dos media que podem levar a um enviesamento das noticias, como 0
alinhamento politico dos jornalistas e até das préprias empresas detentoras dos grupos de

comunicacdo social.

As Nacdes Unidas reiteram que a apesar da importancia e da utilidade dos media
na luta contra a corrupcdo e contra o crime de colarinho branco, os proprietarios dos meios
de comunicacdo podem tentar minar os seus esfor¢os, principalmente quando ha pressédo
ou fortes influéncias de lideres politicos, grandes corporacfes ou elite corruptas, o que
leva a reportagens incorretas e/ou tendenciosas, com o objetivo de controlar a opinido
publica e manipular o cidadao (UNODC, 2022).

Serrano (2016), através de um estudo sobre o jornalismo e justica na cobertura da
corrupgdo politica, afirma que ha de facto algumas evidéncias de uma tendéncia de
politizacdo dos casos de corrupcéo, os quais envolvem figuras do governo e membros de
partidos politicos. Estas mesmas evidéncias surgem novamente noutra investigacao de
Serrano e Calado (2016), sobre os blogs como alternativa aos media tradicionais na
discussdo da corrupgdo politica, sendo que o alinhamento ideoldgico tem influéncia em
alguns aspetos na discussao dos casos. A investigadora refere que ha de facto posicdes de
defesa ou ataque dos protagonistas dos partidos politicos ideologicamente mais proximos
de cada um dos blogs, como por exemplo nos casos de corrupcdo “Face Oculta” e
“Freeport” onde os protagonistas sdo figuras do partido socialista e, portanto, muito
criticados pelos blogs alinhados com a direita politica, enquanto defendem as
personalidades dos partidos de direita (PSD e CDS-PP) envolvidas noutros casos como o
do “BPN” e 0 dos “Submarinos”.

Pereira (2014), de uma forma nitidamente critica reafirma a problematica da
manipulacdo do cidaddo quanto a corrupcao politica, presente nos media, afirmando que
h& uma certa promiscuidade recente entre politicos e jornalistas, assim como reitera que
0s jornais s@&o um terreno de guerra. O autor denota ainda que ndo sdo apenas as

circunstancias de “o jornalista A ser simpatizante do partido B” que corrompem os
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mecanismos de informagdo, mas também existem outros fatores como 0s interesses
particulares das grandes empresas detentoras dos grupos de informac&o, ou como o facto
de existirem culturas nas redac6es que aparentam ser completamente idénticas, ou seja,
individuos semelhantes com o mesmo perfil e visdo, o que condiciona um “reporting”

verdadeiramente independente e original.

No entanto, ha outros autores como Nina e Pereira (2016), que afirmam que
embora o sistema mediatico em Portugal seja dos mais concentrados da europa, ou seja,
0s poucos grupos dos media detém variados jornais, canais de televisdo e radios, continua
a existir um nivel considerado de pluralismo, tanto ao nivel sisttmico como ao nivel
interno dos jornais principais e canais generalistas. Os investigadores também descrevem
que ha, aparentemente, um ligeiro enviesamento politico antigovernamental, o que podera
ndo ser consequéncia das raizes ideoldgicas dos diferentes 6rgéos de comunicacdo social,
mas que podera ter origem no papel do jornalista enquanto “watchdog” das agdes do

partido no poder.

O ultimo ponto descrito por Pereira (2014), acerca das culturas de redacao
idénticas ou com 0s mesmos pensamentos, articula com o fendmeno social das “echo-
chambers”, ou “camaras de eco”, 0 qual surge quando as percecdes sobre a corrupgao
num determinado pais sdo moldadas por esteredtipos ou reportagens dos meios de
comunicacéo social, acabando por ser registados como “factos”. Para além disso, estes
casos reportados pelos media de forma idéntica e em certas ocasides enviesados, podem
retroalimentar e reforcar as percecfes que as elites e as massas apresentam acerca da
corrupcao, levando a criagdo de um circulo vicioso, criando uma aparéncia de

confiabilidade, mas sem garantir a sua validade (Mishler e Rose, 2008).

Quanto ao tema das “fake news”, ou noticias falsas, podemos destacar a sua
crescente prevaléncia nos meios de comunicacao social online, tal como blogs e redes de
comunicacéo social (exemplo do Facebook), as quais podem ser entendidas como uma
grande ameaca a confianca que o cidaddao deposita nos media tradicionais e
independentes. Efetivamente, as noticias falsas ndo sdo apenas formas de disseminar
informacdes erradas, sendo que também sdo frequentemente utilizadas com intencbes
nefastas e de caracter manipulador, como por exemplo para desacreditar adversarios

politicos, ou lancar duvidas sobre a sua integridade moral e idoneidade, através de
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relatdrios facciosos empregues como “armas”, 0s quais alegam a existéncia de condutas
corruptas ou procuram danificar a reputacao dos jornalistas legitimos que relatam estes
casos com precisao (UNODC, 2022). Schauseil (2019), refere ainda a repetida utilizacdo
do termo de “fake news” por lideres politicos, como forma de desacreditar e difamar
reportagens que os criticam, ou que vao contra os seus ideais, ameacgando desta forma a
confianca do pablico no jornalismo como uma fonte de informacéo imparcial e baseada

em factos.

I1- Parte Empirica

2.1. Introducéo/Justificacao

No enquadramento tedrico foram apresentados e subsequentemente explorados o0s
conceitos e defini¢bes integrantes no fendmeno do crime de colarinho branco, assim como
foram também abordadas as questbes referentes ao crime econdémico e financeiro em
territério nacional e ainda o papel que os meios de comunicacao social apresentam dentro
da temética. Com a finalizacdo da contextualizacdo teérica, podemos entdo partir para a
exposicao do estudo empirico, o qual sera apresentado ao longo desta segunda parte da

dissertacdo e ira por em pratica as hipdteses anteriormente suscitadas.

O estudo empirico é definido como uma investigacdo baseada em fenémenos que
podem ser observados e medidos, alcancando desta forma o conhecimento através da
observacao e da experiéncia e ndo apenas da teoria ou das crencas (Gaskell, 2000). Num
estudo, 0 processo de investigacao é sistematico, uma vez que a definicdo do objetivo, o
gerenciamento dos dados e a comunicacdo das descobertas ocorrem dentro de estruturas
estabelecidas e de acordo com as diretrizes existentes. As estruturas e diretrizes fornecem
aos investigadores uma indicacdo do que incluir na sua pesquisa, como realizar a sua
investigacdo e ainda quais os tipos de inferéncias que sdo provaveis, tendo por base 0s
dados coletados (Williams, 2007).

A presente investigagdo surge primeiramente devido & necessidade da existéncia

de novos estudos acerca do fendmeno da criminalidade de colarinho branco, que, tal como
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ja nos foi possivel observar ao longo do enquadramento tedrico, é considerado como um
dos maiores problemas nas sociedades democraticas atuais, especialmente quando
consideramos os seus efeitos nefastos para as economias nacionais e para o proprio estado
de direito. Autores como Mason (2020) e Gottschalk (2021), vincam a importancia que a
sociedade civil (em particular os investigadores independentes, os jornalistas e 0s
examinadores de fraudes), demonstra no combate ao crime de colarinho branco, através
do preenchimento das lacunas deixadas pelas investigacOes oficiais dos 6rgaos de justica
e pelas auditorias governamentais. De facto, os principais problemas na investigacéo dos
crimes de colarinho branco, advém ndo s6 da dificuldade caracteristica da detecdo de tais
delitos, mas também devido a falta de relevancia/prioridade atribuida pelas autoridades
governativas, as quais dao preferéncia a exploracdo e ao combate dos crimes mais
tradicionais. Podemos, portanto, afirmar que a existéncia de novas investigagdes
academicas sobre o crime econdémico financeiro em Portugal auxilia de forma indireta o
trabalho das entidades judiciarias e fiscalizadoras, dos jornalistas investigativos e de
outros autores que queiram abordar o tema através do fornecimento de dados importantes
para as suas investigacfes, assim como promove a sensibilizacdo sobre este tipo de
criminalidade, dando-lhe maior visibilidade, ndo sé a nivel académico (e dentro da

prépria criminologia) mas também no campo politico e social.

Este estudo parte também do interesse despertado pelo investigador na exploracdo
do crime econémico-financeiro em territério nacional. Efetivamente, o autor que ja havia
realizado uma monografia dentro da mesma tematica (Rodrigues, 2019), foi motivado
pela aparente proliferacdo desenfreada dos crimes de colarinho branco em Portugal
(denunciada por diversos autores previamente mencionados), 0s quais tem causado
grandes danos financeiros e graves problemas politico-sociais, alastrando desta forma a
crise econdmica existente e danificando a confianca que o cidaddo tem nos seus 0rgéos
de poder. O investigador procura ainda saber mais sobre o papel da comunicagéo social,
ndo s6 na exploracdo e subsequente luta contra o crime econdémico financeiro, mas
também em que medida influenciam a opinido publica e impactam a sociedade através da
reportagem de tais crimes. Para além disso, equaciona-se também a necessidade de outras
perspetivas dentro da temdtica, uma vez que a producdo cientifica para o crime de
colarinho branco é realizada apenas por um pequeno numero de investigadores (quando

comparado com outros tipos de crime), especialmente quando se trata de estudos que
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procuram fazer a conexdo entre o crime de colarinho branco, o seu impacto social e o

papel envergado pelos meios de comunicacao social na luta contra tais delitos.

E ainda importante referir que o presente estudo terd como inspiragdo as
investigacOes produzidas por Maia (2008, 2010), acerca do contributo da imprensa na
construcdo da opinido pablica e na percecdo que o cidadao portugués tem sobre os crimes

de corrupcéo.

2.2. Metodologia

2.2.1. Objetivos Gerais

O presente estudo empirico ira apresentar, atraveés de uma andlise cuidada dos
jornais nacionais, como o seu objetivo principal a exploracéo dos crimes considerados de
colarinho branco, dando maior relevancia aos “crimes tipicos” previamente designados
no ponto 1.3. do enquadramento tedrico, sendo estes: 0s que constituem atos de corrupgao
num sentido mais alargado, assim como alguns tipos de fraude (fraudes fiscais) e ainda
0s crimes de branqueamento de capitais. Com esta investigacdo pretende-se ainda dar
énfase a situacdo nacional descrita pelos meios de comunicacdo social e avaliar o

potencial impacto social provocado por tais delitos.

2.2.2. Objetivos Especificos

Quanto aos objetivos especificos 0 presente estudo deverd em primeiro lugar
identificar qual o tipo de crime de colarinho branco presente nas noticias examinadas,
assim como a frequéncia da sua ocorréncia e se o jornal o tipifica de forma correta. Em
segundo lugar procura-se explorar e identificar os setores da vida social e areas onde se
demonstra maior incidéncia de crimes tipicos de colarinho branco, ou seja, os setores e
subsetores mais afetados por tais atos, tais como: o privado (no geral), o pablico (no

geral), o terceiro setor (ONGSs), o subsetor bancéario e o empresarial, as autarquias, a
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justica (tribunais) e outros como o desporto (futebol). A presente investigacdo procura
ainda identificar alguns dos grandes casos de colarinho branco, expostos nas reportagens
em territorio nacional, assim como medir a influéncia do alinhamento politico dos media
na exposicdo de tais noticias. Para além disso, devera ser ainda abordada a questdo da
eroséo de confianga do cidad&o nas institui¢Oes estatais causada pelos crimes de colarinho
branco, através da comparacdo entre a prevaléncia de tais crimes nos meios de
comunicacdo social, nas estaticas da ONG transparéncia internacional e nos RASI. Por
fim, pretende-se demonstrar a ligacdo existente entre a liberdade de imprensa, o estado

da democracia e a corrupgéo.

2.2.3. Método

De acordo com Bisquerra (1989), a metodologia pode ser interpretada como a
descricdo e analise dos métodos de investigacdo utilizados ao longo de um estudo,
permitindo dessa forma alcancar o conhecimento cientifico. O método é geralmente
definido como o caminho a percorrer para atingir uma finalidade, ou seja, 0 método
cientifico abrange um conjunto de dados primarios, assim como um sistema de opera¢des
dispostas e adequadas para a edificacdo de conclusdes, de acordo com certos objetivos
predeterminados (Gerhardt e Souza, 2009). Quivy e Campenhoudt (1998), enfatizam a
importancia da selecdo de um método adequado ao estudo a realizar, através de uma
reflexdo prévia sobre a temética e da formulacdo de hipdteses antes da recolha de dados,

evitando-se desta forma inimeros problemas de investigacéo.

O processo de investigacdo ou de pesquisa podera ser conduzido de acordo com
trés abordagens distintas: a abordagem quantitativa, a abordagem qualitativa e a
abordagem mista. Segundo Johnson e Christensen (2019), o processo quantitativo baseia-
se na colecdo de dados quantitativos, ou seja, dados numéricos (exemplo: estatisticas e
frequéncias) e apresenta caracteristicas mais simples e objetivas. Ja o processo qualitativo
encontra-se centrado na recolha de dados qualitativos, ou seja, dados ndo numeéricos
(exemplo: palavras/significados) e demonstra caracteristicas subjetivas. Por fim, o
processo misto é entendido como uma juncdo dos métodos quantitativos e qualitativos

permitindo assim uma abordagem mais completa e relevante. Desta forma, Fonseca
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(2008), refere a importancia da utilizacdo da metodologia mista nas investigagdes das
ciéncias sociais, visto que possibilita ao investigador ndo sé a extracdo do maximo
conhecimento sobre os dados e sobre o fendmeno em estudo, mas também procura evitar
as lacunas produzidas pela utilizacdo de apenas um método de pesquisa. Como tal, o
estudo desenvolvido teve por base a metodologia mista, uma vez que, ao analisar 0s
artigos jornalisticos, pretendeu-se recolher em simultaneos dados de natureza qualitativa

e quantitativa.

Quanto ao método de pesquisa escolhido, a presente investigacdo empregou a
analise de contelido para exploracéo e tratamento do material jornalistico. De acordo com
Bardin (2011, p. 48), tanto o funcionamento como o objetivo da analise de conteddo
podem ser definidos como sendo: “Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do contetdo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢Ges de producdo/rececdo (variaveis inferidas) dessas
mensagens”. Podemos entdo afirmar que este método explora de uma forma metddica e
objetiva, os significados e as ocorréncias presentes num determinado documento, através
de atos como a divisdo/recorte e subsequente categorizacdo/organizacdo de tais

elementos.

Com a andlise de contetudo apoiada no modelo de Bardin (2011), foi possivel
proceder ao levantamento empirico de diversos dados qualitativos, os quais foram
devidamente categorizados, codificados e registados (exemplo: caracteristicas dos crimes
presentes nas noticias), assim como de elementos quantitativos (exemplo: quantas vezes
foi identificados determinado delito nos artigos) presentes nas noticias exploradas, sobre
os delitos que constituem os crimes de colarinho branco, dando destaque aos casos de
corrupcdo em territorio nacional. Este tipo de investigacdo apresenta ainda como
principais vantagens a auséncia de participacdo direta do investigador, maior rigor,
facilidade de replicacéo e ainda a coleta de dados subjetivos mais dificeis de obter com
outros métodos. E ainda importante referir que a pesquisa a ser realizada ira envergar um
caracter meramente descritivo, uma vez que serd explorado de forma detalhada um
fendomeno previamente reconhecido (com recurso a recolha e analise de conteido) sem

que haja interacdo direta por parte do investigador (Almeida e Freire, 2008).
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2.2.4. Amostra/ Participantes

A amostra pode ser definida como sendo um conjunto ou grupo de sujeitos, 0s
quais contém certas caracteristicas que representam uma determinada “populagdo” ¢
podem ser constituidos por pessoas, documentos, objetos e outros, sendo que é a partir

destas que o investigador ira fazer a sua coleta de dados (Coutinho, 2014).

Devido a natureza do estudo empirico realizado, ou seja, atraves de uma analise
de conteddo exclusivamente documental, a amostra ndo foi recolhida através da
inquiricdo de participantes, mas sim da exploracdo de artigos de diversos jornais
nacionais, nomeadamente: do “Correio da Manha”, do “Expresso”, do “Observador” e do
“Publico”. A escolha recaiu sobre estes periddicos ndo sé devido ao facto de estes serem
alguns dos mais populares e com maior alcance (impresso e/ou digital) em Portugal
(APCT, 2022), mas também devido outras caracteristicas que os distinguem, como a sua
periodicidade e o seu percebido alinhamento politico. Devemos ainda referir, que embora
0 Unico jornal com publicagdo exclusivamente online seja o “Observador”, por uma
questdo de simplicidade, todos os outros foram também eles consultados online a partir

dos seus respetivos websites oficiais.

No que toca a frequéncia de publicagdo, trés dos quatro jornais sdo diarios, sendo
que o “Expresso” é 0 Unico semanario presente na amostra. Na questdo do papel que a
influéncia politica exerce sobre os jornais, denota-se através da andlise do estudo de
Popescu et al. (2010), dos respetivos editoriais e do conhecimento geral/popular, que: o
“Correio da Manha” é considerado um jornal com maior concordancia para com 0s
partidos de direita (PSD e CDS-PP), o “Expresso” pode ser visto como um perioddico de
centro direita (concordancia PSD e PS), o “Observador” é claramente visto como sendo
exclusivamente de alinhado a direita e por fim, o “Publico” é conhecido por ser centrista
e europeista ou centro esquerdista (concordancia com PS,PSD e BE). Espera-se, portanto,
poder analisar através desta amostra se o espectro politico tem efetivamente alguma

influéncia nas suas publicagdes, ou se é favorecido o pluralismo de ideias na imprensa.

E ainda importante mencionar que os dados coletados e posteriormente explorados
foram reunidos entre o periodo de 1 de janeiro de 2022 e 28 de fevereiro de 2022, através

da pesquisa por um termo especifico, ou seja, procurou-se desenvolver uma amostra a
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partir das publicacGes jornalisticas marcadas com a designacao de “corrupgdo”, ao longo
de dois meses. Uma lista contendo os titulos das noticias analisadas, separadas por jornal
e por més ira ser facultada em anexo (anexo V). O ano de 2022 foi escolhido pelo
investigador primeiramente como forma de manter a investigagcdo atual e em segundo
lugar por ter sido um ano onde a justica foi menos afetada pela paragem provocada pela

pandemia Covid-19.

Alerta-se ainda que dentro deste periodo analisado, foram descartados os artigos
de opinido e podcasts, assim como aqueles que nao se referem a atos criminais de
“colarinho branco” (ou que referem situagdes genéricas e nenhum caso em particular) e
pecas de multimédia, os artigos com acesso barrado (pagos e ndo acessiveis ao publico
em geral) e ainda os referentes aos delitos ocorridos noutros paises (noticias
internacionais), uma vez que ndo se enquadram no foco desta investigagdo. Quanto as
noticias excessivamente semelhantes ou repetidas (exemplo de: artigos com titulos
ligeiramente diferentes, mas abordando idéntico contetido e com 0s mesmos elementos
ou pecas que abordam o0 mesmo caso no mesmo dia) presentes no mesmo jornal, s6 iremos

contabilizar e analisar uma Unica vez, sendo desta forma descartadas todas as outras.

2.2.5. Instrumento

Quanto ao instrumento, a andlise de contetdo, especificamente aquela
desenvolvida por Bardin (2011), tal como o prdprio nome indica, ndo se trata apenas de
um simples método de pesquisa, mas também de um importante instrumento de
tratamento documental. Rossi, Serralvo e Jodo (2014), argumentam que a andlise de
conteddo na sua qualidade de instrumento e quando corretamente utilizada pelo
investigador, para proceder a revisao da literatura/ analise bibliogréfica, permite a criagcdo
de hipdteses e modelos tedricos os quais podem ser testados ou validades pela

experimentacao.

Para a exploragéo e tratamento da informacéo recolhida dos jornais, foram criadas,
através da analise de conteudo, uma grelha de analise dividida por categorias, assim como

subsequentes tabelas e quadros de frequéncias, 0s quais acompanhardo o presente estudo
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em anexo (anexo IV a XII). A referida grelha encontra-se dividida em: 2 categorias
principais (“Identificagdo da Noticia” e “Caracteristicas do/s Crime/s Presente/s na
Noticia), cada uma destas contendo 4 subcategorias (“Jornal”, “Titulo da Noticia,
“Assunto/s Tratado/s na Noticia, “Notoriedade/Relevancia do Caso Reportado” e “Tipo
de Crime/s ldentificado/s na Noticia, “Tipificacdo Correta/Errada do/s Crime/s na
Noticia”, “Gravidade do/s Ato/s Criminal/ais Descrito/s na Noticia”) e ainda 3 tipos de
unidades (“Unidades de registo”, “Unidades de Contexto” e “Unidades de Enumeracao™)

onde serdo registados os elementos recolhidos.

A primeira categoria foi constituida com o objetivo de identificar as noticias de
crime de colarinho branco, quanto: aos jornais de onde sdo provenientes (CM, Expresso,
Observador, Publico), aos seus titulos e datas de publicacdo, aos assuntos reportados
(Absolvicao; Condenacdo; Investigacdo; Recursos, etc.) e a notoriedade atingida nos
média pelos diversos casos (Baixa para pequenas ocorréncias como por exemplo: um
individuo a cometer fraude por passar um cheque sem cobertura; Moderada quando
praticada por figuras publicas como por exemplo: autarca local desvia fundos do seu
municipio; Alta quando se trata de um dos “grandes casos de corrupgdo” como por
exemplo: o caso “Face oculta”, a “Operagao Marqués”, o caso “BES/GES” ou o caso

GGEDP”).

No que toca a segunda categoria, esta encontra-se direcionada para o registo das
caracteristicas dos delitos referidos nos artigos de jornal, como: os tipos de crimes
identificados nas préprias noticias (Os varios tipos de corrupcdo; Branqueamento de
Capitais; Fraude fiscal; Etc.), se a tipificagdo dos crimes identificados € correta, errada
(um exemplo de incorreta podera ser quando o artigo refere o crime de corrupcéo sem o
especificar, uma vez que tal delito apenas podera ser corrupcdo ativa ou corrupgdo
passiva) ou ndo aplicavel (quando ndo ha um delito identificavel na noticia), qual ou quais
0s setores sociais afetados por tais crimes (Setor Primario/Publico: autarquias, salde,
ensino, tribunais, etc; Setor Secundario/ Privado: mercado financeiro, bancos, empresas,
etc.; Setor Terciario/ONG: organizagdes ndo governamentais, instituices civis, etc.;
Vaérios Setores afetados: afetam mais do que um dos referidos setores) e ainda a gravidade
atingida pelos delitos referidos (Baixa: pequenos casos e valores em causa abaixo de

5.000 euros; Moderada: casos com figuras publicas e/ou valores em causa acima dos
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5.000 euros; Grave: grandes casos de corrupcdo e/ou valores em causa acima dos 50.000

euros).

2.2.6. Procedimentos

Em primeiro lugar e antes da constituicdo da amostra, foi selecionado o termo de
pesquisa “corrupg¢do”, 0 qual sera aplicado para a pesquisa de noticias online nos quatro
jornais previamente selecionados. A escolha deste termo deve-se ao facto do mesmo ser
frequentemente utilizado num sentido mais ampliado, ou seja, para designar os diversos
tipos de crime de colarinho branco (tal como referido ao longo do enquadramento tedrico)
e ndo apenas os atos tipificados no codigo penal como: “corrupgao passiva” e “corrupgao

ativa”.

Apos a selecao do termo, foi realizada a sua introducao nas “caixas de pesquisa”
dos websites oficiais dos diversos jornais, nomeadamente: “www.cmjornal.pt” para o
Correio da manhd, “www.expresso.pt” para o Expresso, “ww.observador.pt” para o
Observador e “www.publico.pt” para o Publico. Procedeu-se de seguida a filtracdo dos
artigos por data, sendo que no CM, tal foi efetuado através da utilizacdo do seu sistema
de filtros, enquanto nos outros jornais os procedimentos foram ligeiramente diferentes.
No site do Expresso foi necessario utilizar a barra de deslocamento do lado direito da
pagina web, para percorrer o seu catalogo de noticias até ao ano e més pretendidos. Para
0 observador procedeu-se a ordenacdo por data e depois selecionadas as diferentes
paginas até encontrar os artigos de janeiro e fevereiro de 2022. Por fim, o pablico requereu
a selecdo da pagina designada por “Corrupgao/Publico” e a semelhanga do Expresso a
utilizacdo da sua barra de deslocamento para percorrer os diversos artigos até encontrar o

periodo de tempo desejado.

Com as noticias devidamente separadas por més e por jornal foi concretizada uma
“pré-analise”, onde se procedeu a identificacdo, enumeracéo e extracdo dos artigos que
iriam ser devidamente explorados (anexo V), descartando todos os outros artigos, como
descrito no anterior ponto 2.2.4. Foram ainda elaboradas tabelas onde se enumeraram o

nimero de artigos de opinido, noticias e artigos internacionais, noticias que foram
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analisadas, noticias sem acesso livre (pagas), noticias descartadas por diversos motivos e

ainda as repetidas/idénticas.

Posteriormente, foi executada uma cuidada recolha de dados qualitativos dos
artigos de jornal selecionados, com recurso ao instrumento analitico referido no ponto
2.2.5, ou seja, a grelha de andlise de noticias construida através do método de anélise de
conteddo de Bardin (2011), a qual se encontra disposta em anexo (anexo V). Estes
elementos, recolhidos segundo os indicadores previamente demarcados, foram guardados
em suporte digital sob a forma de documentos “word”. De seguida, partiu-se para uma
analise de cariz quantitativa, através da elaboracdo prépria de tabelas e quadros de
frequéncias (anexo VI a XII) em programa informatico, onde foram preenchidos os
respetivos indicadores para contabilizagdo de “ocorréncias”. Nota-se ainda que as

percentagens (com erro de 0,05) foram calculadas de acordo com a seguinte formula

\

matematica: (f) = %XlOO, sendo que “F” corresponde a frequéncia absoluta ¢ “n” a

quantidade total de dados. Com os dados obtidos, devidamente registados noutros
documentos “word”, procedeu-se ao tratamento e interpretacdo dos mesmos, tendo sido

retiradas as devidas conclusoes.

2.3. Resultados

Neste capitulo serdo expostos e discutidos os resultados alcangados, ap6s uma
refletida analise das noticias de crime de colarinho branco recolhidas (em formato digital)
ao longo dos meses de janeiro e fevereiro de 2022 para cada um dos jornais apurados.
Para além disso, sera realizada a ponte entre os resultados obtidos e as questdes de partida

gerais/especificas, as quais foram colocadas nos anteriores pontos 2.2.1 e 2.2.2.

No que se refere aos dados considerados como gerais e recolhidos em pré-analise
(anexo VI), de um total 276 artigos (150 em janeiro e 126 em fevereiro) explorados
através da pesquisa, com recurso ao termo de “corrupgao”, apenas foram analisados 27
durante 0 més de janeiro de 2022 (corresponde a 18% dos artigos encontrados) e 36
durante 0 més de fevereiro de 2022 (corresponde a cerca de 28,6% dos artigos
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encontrados), ou seja, a amostra foi constituida a partir de 63 artigos na sua totalidade

(corresponde a cerca de 22,8% dos artigos encontrados).

Dos quatros jornais selecionados, 0 Expresso aparenta ser aquele que mais
contribuiu com noticias para a anélise, sendo que foram exploradas 10 noticias em janeiro
de 2022 (cerca de 18,9% do total de artigos 53 do més) e 13 em fevereiro de 2022 (cerca
de 25,5% do total de 51 artigos do més), de entre um total de 104 artigos encontrados. No
entanto, o CM foi o periédico com mais artigos pré-analisados, contando com mais uma
noticia na totalidade (105) do que o Expresso, tendo apenas se aproveitado 6 para 0 més
de janeiro (cerca de 10,3% do total de 58 artigos do més) e 11 para 0 més de fevereiro
(cerca de 23,4% do total de 47 artigos do més). O jornal Observador apresentou a maior
percentagem de artigos analisados se considerarmos que somente foram expostos 42
artigos na sua totalidade, com 10 analisados em janeiro (cerca de 43,5% do total de 23
artigos do més) e 11 explorados em fevereiro (cerca de 57,9% do total de 19 artigos do
més). No que concerne o diario Pablico, ndo foi possivel retirar resultados variados, uma
vez que apenas foram extraidas para a amostra um total de 2 noticias, ou seja, 1 para cada
més, 0 que correspondeu a cerca de 6,3% do total de 16 noticias em janeiro e 11,11% do

total de 9 noticias em fevereiro de 2022.

Quanto a categoria referente aos assuntos tratados nas noticias (anexo VII), os
dados foram recolhidos dos artigos de acordo com os seguintes indicadores de registo:
absolvicbes, acorddos, acusacOes, condenacOes, fases de instrucdo, sessdes de
julgamento, outros e recursos. E ainda importante mencionar que o indicador designado
por “outros” diz respeito a assuntos variados, sem tanta relevancia hum contexto legal
(ndo sdo fases de investigacdes policiais ou fases de julgamento) e/ou que ndo encaixam
em nenhum dos outros indicadores, como: “policia Judicidria recupera “escultura

desencaminhada” por Jodo Rendeiro” (noticia n.° 2 de fevereiro de 2022 do Observador).

Durante o més de janeiro de 2022 os assuntos mais abordados nos artigos de jornal
foram os “recursos”, sendo que dos 27 artigos analisados, 8 referiam a interposicéo de
variados tipos de recursos (cerca de 29,63% dos assuntos tratados), como por exemplo:
“recurso da mulher de Ricardo Salgado contra arresto de agdes da “Casa dos Porticos”
rejeitado” (noticia n.° 2 de janeiro de 2022 do CM). Para além dos recursos, outros dos

temas mais frequentemente mencionados, dizem respeito a atos praticados pelas
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autoridades durante uma investigacdo de um determinado caso (6 artigos o que
corresponde a 22,22% do total), como as detencGes realizadas no ambito da “Operagao

Voo Rasante” (noticia n.° 2 de janeiro de 2022 do Expresso).

No més de fevereiro de 2022, houve uma distribuicdo muito distinta do més
anterior, visto que a grande parte das noticias abordou assuntos mais variados, ou seja,
designados segundo o indicador “outros”, os quais foram abordados em 15 dos 36 artigos
(cerca de 41,67% dos assuntos tratados), como os adiamentos em tribunal: “juiz Ivo Rosa
adia sessdes da instrugdo por motivos de satde” (noticia n.° 8 de fevereiro de 2022 do
Observador). No caso de ndo considerarmos os assuntos designados por “outros”,
podemos afirmar que as condenacdes, as investigacoes e as sessdes de julgamento (na sua
maioria para alegagdes) foram os temas mais referenciados em fevereiro, tendo surgido

cada um em 4 dos 36 artigos, o que se traduz em cerca de 11,11% do total.

Quando nos referimos a ambos 0s meses e sem contabilizar os “outros” assuntos
que surgem em 19 dos 63 artigos, os atos de investigacdes (10), os recursos (9) e as agdes
em fases de instrucdo (7) sdo geralmente os assuntos mais abordados nas noticias

analisadas.

A préxima categoria de dados recolhida designada por “notoriedade” (anexo VIII)
permitiu ndo s6 classificar a relevancia que o caso apresentou num contexto social
(exemplo do caso “EDP” que ¢ considerado um dos grandes casos de “corrup¢do” a nivel
nacional e foi classificado como tendo “alta” notoriedade), mas também possibilitou a
identificacdo dos casos mais notdrios de crime de colarinho branco em territorio nacional
(exemplo: Casos “EDP”, “Face Oculta”, “Operagdo Marqués”) e o “background”
publico/profissional dos seus atores criminais (exemplo dos empresarios e banqueiros
envolvidos no caso “BES/GES”).

De uma forma global, no més de janeiro de 2022, 17 dos 27 casos identificados
nas noticias foram marcados como sendo de alta notoriedade (cerca de 63% dos casos do
més), sendo que o0 Expresso com 7 noticias (70% dos artigos analisados do Expresso no
més) e o0 Observador com 6 noticias (60% dos artigos analisados do Observador no més),
foram os jornais que reportaram 0s casos mais notorios. Esta tendéncia para apresentar
casos de maior notoriedade manteve-se em fevereiro de 2022, no entanto com uma menor

incidéncia que o més anterior, uma vez que correspondem apenas a 50% dos casos
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analisados (18 em 36). E ainda importante referir que o Expresso com 7 noticias (cerca
de 53,85% dos artigos analisados do Expresso no més) e o Observador com outras 7
(cerca de 63,64% dos artigos analisados do Observador no més), continuaram a dar maior
destaque as noticias de alta notoriedade em fevereiro. Na totalidade, 35 dos 63 casos
identificados foram considerados de alta notoriedade (cerca de 56,11% dos casos).

Quanto aos grandes casos de crime de colarinho branco em especifico, no més de
janeiro de 2022 os mais reportados foram o caso “BES/GES” com 6 noticias dedicadas
(cerca de 22,22% das noticias totais do més) e os relacionados com a Operagdo Marqués
também com 6 artigos (cerca de 22,22% das noticias totais do més). Outro dado
importante adquirido foi o facto de os casos marcados como “outros”, ou seja, que
constituiram notoriedade “baixa” e “moderada” (como por exemplo: “Operagdo Fizz”,
“Caso GPS” e “Saco Azul do Benfica”), terem sido reportados cerca de 37,04% das vezes
em janeiro, com o Correio da Manha a dar-lhes mais relevancia em proporcéo ao seu total
de noticias no més (50% das noticias do CM em janeiro de 2022). Sobre casos reportados
nos outros jornais, 0 Expresso com 4 artigos, focou-se mais no “BES/GES” (40% das
noticias do Expresso em janeiro de 2022), o Observador também com 4 artigos deu maior
relevancia a “Operacao Marqués” (40% das noticias do Observador em janeiro de 2022),

o0 Publico com a sua Unica noticia analisada trata igualmente sobre a “Operagao Marqués”.

O més de fevereiro de 2022 apresentou maior variedade nas reportagens, uma vez
que 18 das 36 noticias foram classificadas como “outros” casos (50% dos casos
reportados no més), se considerarmos casos especificos, 0s julgamentos relacionados ou
integrantes do “Face Oculta” foram os mais abordados pelos jornais, com 5 noticias
dedicadas (corresponde a cerca de 13,89% do total do més). Em fevereiro e sem contar
com os “outros” casos 0 Expresso manteve a sua tendéncia de dar maior importancia ao
megaprocesso “BES/GES” com 2 noticias (cerca de 15,38% dos artigos analisados do
Expresso no més), tendo o Observador se focado nos processos do caso “Face Oculta”

com 3 artigos escritos (cerca de 27,27% dos artigos analisados do Observador no més).

No total dos dois meses, 0 caso em concreto mais referenciado foi o “BES/GES”
com 9 das 63 noticias (cerca de 14,3% do total), seguindo-se do caso “EDP” com 7 artigos
(cercade 11,11% do total) e os processos integrantes da “Opera¢do Marqués” igualmente

com 7 redag0es (cerca de 11,11% do total).
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Para os envolvidos referenciados pelas noticias nos casos supramencionados, 0s
resultados recolhidos durante 0 més de janeiro de 2022 revelam uma maior incidéncia de
figuras politicas, com 3 das noticias a referirem se a politicos de direita (cerca de 11,11%
do total do més) e outras 5 (cerca de 18,52% do total do més) a mencionarem politicos de
esquerda. Os empresarios e banqueiros encontram-se também eles visados por 7 artigos
em janeiro (cerca de 25,93% do total do més), sendo que outras figuras publicas (pessoas
conhecidas publicamente, exemplo: a esposa de Ricardo Salgado) e funcionarios pablicos
(como por exemplo trabalhadores das finangas) foram identificadas em 6 noticias (cerca
de 22,22% do total do més). Quanto a distribuicdo por jornal nota-se que o Expresso
apresenta um foco nos casos com empresarios e banqueiros com 5 noticias (50% dos
artigos analisados do Expresso no més) e o Observador nos politicos de Esquerda com 3

artigos (30% dos artigos analisados do Observador no més).

Em fevereiro de 2022, foram mais vezes reportados 0os empresarios e banqueiros
como envolvidos nos casos, aparecendo 16 vezes (cerca de 45,71% do total do més),
sendo que se seguiram outras figuras publicas com 8 mencdes (cerca de 22,86% do total
do més) e por fim os magistrados e juizes em 6 noticias (cerca de 17,14% do total do
més). Desta vez tanto 0 expresso como o observador se focaram nos casos que noticiaram
sobre empresarios e banqueiros envolvidos em crime de colarinho branco, com 7 (cerca
de 53,85%) e 6 (cerca de 54,55%) mencdes respetivas. Denota-se também que no jornal
Publico ndo foi possivel identificar o envolvido, mas era provavel que o mesmo fosse
funcionario publico, autarca ou politico local uma vez que o caso apontava para buscas

judiciarias numa autarquia.

Se considerarmos os dois meses em simultaneo, os empresarios e banqueiros
foram obviamente aqueles com maior referéncia tendo surgido por 23 vezes (cerca de
37,10% do total dos dois meses), seguindo-se os titulares de cargos politicos identificados
13 vezes (cerca de 20,97% do total, 12,9% de esquerda e 8,07% de direita), as outras
figuras publicas em 14 dos artigos (cerca de 22,58% do total dos dois meses) e 0s

magistrados em 11 noticias (cerca de 17,74% do total dos dois meses).

Procurou-se também identificar diferentes crimes de colarinho branco noticiados
pelos diversos jornais (anexo IX), pelo que foram feitos indicadores dos 20 delitos

considerados “mais tipicos” do “colarinho branco” como por exemplo o crime de
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branqueamento de capitais, sendo que outros atos criminais “ndo tipicos” ou parte
integrante de outras orlas criminais como por exemplo a posse de arma proibida, serdo
registados no indicador “outros crimes”. Na auséncia de crime presente na noticia ou
quando nao nos foi possivel proceder a sua identificacdo, realizou-se um registo a parte:
Expresso 2 vezes em janeiro de 2022 e 1 vez em fevereiro de 2022, Pablico 1 vez com a
sua Unica noticia em fevereiro de 2022. E ainda importante mencionar que os diferentes
tipos de crime s6 foram contabilizados 1 vez por cada noticia, visto que ndo nos interessa
quantificar os crimes, mas sim saber que tipo de crimes se encontram presentes nos casos

de crime de colarinho branco.

Ao longo do més de janeiro de 2022 foram registados um total de 95 tipos de
crime, contudo 9 (cerca de 9,7% do total do més) desses séo considerados como “outros
crimes” 0 que significa que os crimes tipicos de corrupgdo contabilizaram 84 mencdes
em noticias. Os crimes mais frequentemente mencionados neste més foram notavelmente
0s crimes de corrupcdo propriamente ditos totalizando 25 mencdes (cerca de 26,9% do
total de crimes mencionados no més), contando com: corrupgdo “sem especificar”
(corrupcdo que a noticia nao refere se € passiva ou ativa), corrupcédo ativa (art.° 374 do
C.P.), corrupcao passiva (art.° 373 do C.P.), corrupcdo ativa e passiva no setor privado
(lei n.° 20/2008, de 21 de abril), corrupcéo ativa e passiva de acordo com o regime de
responsabilidade penal por comportamentos antidesportivos (lei n.° 50/2007, de 31 de
agosto). O branqueamento de capitais (art.° 368-A do C.P.) foi referido pelo menos 11
vezes (cerca de 11,83% do total de crimes mencionados no més), seguindo-se as fraudes
fiscais (art.° 103 do regime geral das infracdes tributarias) com 10 mencdes (cerca de
10,75% do total de crimes mencionados no més) e os variados tipos de falsificagdo com
9 identificagdes (cerca de 9,68% do total de crimes mencionados no més). No que
concerne os jornais, ndo deixa de ser curioso que o CM apresente 20% das mencg0es de
crime em janeiro como corrupgdo sem especificar qual a sua tipologia. Outro dado
interessante é o facto de o Observador ser o que mais menciona crimes de colarinho

branco sendo que apresenta 0 mesmo numero de noticias que o Expresso (10) neste més.

No més de fevereiro de 2022, continuamos a ter um grande numero de
identificacdo de crimes de corrup¢do, com um total de pelo menos 33 mengdes, 0 que
corresponde a cerca de 24,1% do total (137. Esta situacdo ocorre também com os crimes
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de falsificacdo que totalizaram agora 19 menc0es (cerca de 13,87% do total de crimes
mencionados no més) e com os crimes de branqueamento de capitais que séo identificados
17 vezes (cerca de 12,41% do total de crimes mencionados no més). Quanto aos
periodicos, o Correio da Manha a semelhanca do més anterior foi o que mais crimes de
corrupgéo ndo especificou, tendo totalizado 5 atos de corrupgao “sem especificar” (cerca
de 13,51% do total de crimes mencionados no més). O Observador continuou novamente
a ser 0 que mais mencionou tipologias de crime de colarinho branco distintas, com 51

tipos de crime (cerca de 37,23% do total de crimes mencionados no més).

Outro dado importante que se pode retirar do total de tipos de crime referidos
(230), é o facto do mesmo ultrapassar largamente o numero de noticias total (63), o que
significa que os crimes de colarinho branco raramente surgem sozinhos, ou seja, em quase

todos os casos foram identificados vérias tipologias de delito.

O seguinte indicador recolhido procurou explorar o rigor jornalistico na
reportagem de crimes de colarinho branco, através da analise da tipificacdo dos delitos
reportados (anexo X), sendo que foram denotados aqueles que se encontravam
corretamente tipificados, assim como aqueles que estavam erradamente tipificados. Estas
tipificagdes marcadas como “erradas” corresponderam as seguintes situagfes: o tipo de
crime ndo é devidamente especificado, como por exemplo num caso de “corrupgdo
passiva” s6 identificado como “corrupg¢ao” (noticia n.° 6 de janeiro de 2022 do CM, “A
ex-funcionaria do SEF, que desempenhou func@es durante alguns meses numa delegacéo
da zona centro, foi indiciada por corrupgéo, (...)”), 0 crime encontra-Se erroneamente
descrito, como por exemplo no caso do crime de “falsificacdo praticada por funcionario”
(art.° 257 do C.P.) mas referido como “falsificagdo de funcionario” (noticia n.° 6 de
janeiro de 2022 do Expresso, “(...) Carlos Alexandre e a escrivd Teresa Santos terdo de
responder sobre as suspeitas de alegados crimes de abuso de poder, falsificacdo de
funcionario(...)”, 0 crime ndo existe naquele formato, como por exemplo “corrupgio
ativa e passiva de acordo com o regime de responsabilidade penal por comportamentos
antidesportivos (lei n.° 50/2007, de 31 de agosto)” tipificadas como “ crime de corrupgao
desportiva” (noticia n.° 6 de fevereiro de 2022 do Observador, “Se se confirmar a pratica

de corrupc¢éo desportiva, o Benfica corre o risco de descer de divisdo.”).
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Durante 0 més de janeiro de 2022, foram identificadas 13 noticias com tipificacdo
correta dos crimes (correspondeu a cerca de 48,15% do total), outras 12 noticias com uma
tipificacdo errada (correspondeu a cerca 44,44% do total) e ainda 2 artigos onde néo foi
possivel identificar os crimes pelo que se marcou como “nao aplicavel” (cerca de 7,41%
do total). O peridédico com o pior registo de identificacdo dos crimes no més foi
proporcionalmente o Correio da Manha com cerca de 66,67% do seu total de noticias do

més analisadas, sendo que o melhor foi 0 Expresso com 60%.

No més de fevereiro de 2022, a tipificacdo de crimes demonstrou uma melhoria,
visto que 21 das 36 noticias, da amostra para 0 més, continham identificacdes corretas
(corresponde a cerca de 58,33% do total). O CM manteve-se novamente com uma taxa
muito alta de delitos de colarinho branco mal tipificados, contando agora com 7
tipificacdes erradas (cerca de 63,64% dos artigos analisados do CM no més).

Na sua generalidade o CM foi 0 que obteve os piores resultados nas tipificacdes
dos crimes e o Expresso aquele que maior rigor apresentou em propor¢do as noticias
analisadas, uma vez que em ambos 0s meses apresentou taxas de tipificacdo corretas

acima dos 60%.

Os seguintes resultados dizem respeito aos setores sociais afetados pelos factos
descritos nas noticias (anexo XI), pelo que se procurou analisar quais 0s setores e
subsetores mais afetados pelos crimes de colarinho branco em Portugal. Nota-se ainda
que para as noticias que tratam os “grandes casos de corrup¢do”, podemos ter descritos
certos atos criminais que afetam varios setores ao mesmo tempo (exemplo: caso
“BES/GES”, afetou tanto o setor publico como o setor privado, com diversos subsetores
lesados como o estado, o bancario, as empresas e a economia no geral), sendo que estes

foram devidamente registados no indicador proprio.

Os dados recolhidos da amostra do més de janeiro de 2022, demonstraram que na
maioria das noticias sdo reportados factos que atentam contra varios setores sociais de
uma sé vez (cerca de 44,44% do total do més) ou apenas contra o setor puablico (cerca de
37,04% do total do més), sendo que o setor privado apenas foi visado 3 vezes (cerca de
11,11% do total do més). No que concerne o0s subsetores publicos mais afetados, podemos
afirmar que s@o o proprio estado (inclui a seguranga social e o fisco), o qual surge um

maior nimero de vezes, com 14 identificagdes (corresponde a cerca de 58,33% do total
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do més), seguindo-se da justica com 5 identificagOes (corresponde a 20,83% do total do
més). Quanto aos subsetores privados, 0s mais vezes registados sdo o empresarial com 12
identificacbes (corresponde a cerca de 38,71% do total do més), a economia na sua
generalidade com 11 identificacOes (corresponde a cerca de 35,48% do total do més) e o
bancario com 6 identificacOes (corresponde a cerca de 19,35% do més).

O més de fevereiro de 2022, a semelhanca do més anterior, reportou mais vezes
noticias onde se descreviam atos que afetaram varios setores, o que correspondeu a 14
identificacbes (corresponde a cerca de 38,89% do total do més). Para além disso, em 13
das 36 noticias identificou-se factos que apenas danificaram o setor publico (cerca de
36,11%), tendo também se notado mencdes a casos que afetaram o setor privado (cerca
de 22,22%). No que diz respeito ao subsetor publico em fevereiro, o proprio estado voltou
a ser o mais afetado com 15 identificagdes (cerca de 48,39% to total do més), seguindo-
se a justica com 6 identificacdes (cerca de 19,35% do total do més) e o subsetor ambiental
com 4 identificacdes (cerca de 12,90% do total do més). Nos subsetores privados, temos
presente uma situagdo similar a janeiro, com o empresarial mais vezes referenciado, ou
seja, por 15 vezes (34,88% do total do més), seguido da economia no geral por 11 vezes
(25,58% do total do més) e pelo bancéario por 7 vezes (cerca de 16,28% do total do més).
No entanto, tivemos ainda presente o setor do desporto, nomeadamente o subsetor privado

do futebol, o qual foi por 5 vezes afetado (cerca de 11,63% do total do més).

De uma forma geral podemos afirmar que a maior parte das noticias referiram atos
criminais e/ou casos que afetaram mais do que um unico setor (29 das 63 noticias), o que
correlaciona com o facto de os jornais reportarem mais frequentemente os casos de maior
relevancia, ou seja, os denominados “grandes casos de corrup¢ao” como o “BES/GES”.
Devemos também referir que em 23 dos artigos também foram descritas situa¢es/casos
gue atentaram exclusivamente contra o setor publico, sendo que é o proprio estado o
maior subsetor afetado. Outro dado importante foi o facto de que nenhuma das noticias
de jornal descreveu atos contra o terceiro setor, o qual é designado pelo setor das

organizac0es ndo governamentais.

Quanto a gravidade dos atos criminais descritos nos artigos de jornal (anexo XIllI),
foi percetivel uma clara abordagem por parte dos jornalistas dos casos com maior

gravidade, uma vez que em ambos 0s meses a grande maioria das noticias referenciava
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factos que corresponderam ao indicador de “alta” gravidade (cerca de 77,78% do total
das noticias do més em janeiro de 2022 e cerca de 94,44% do total das noticias do més
em fevereiro de 2022), ou seja, grandes casos de crime de colarinho branco, com figuras
pablicas e/ou valores em causa acima dos 50.000 euros. No que diz respeito aos jornais
em especifico, 0 CM aparenta ter sido aquele que proporcionalmente mais reportou atos
de maior gravidade, com uma percentagem de cerca de 83,33% das noticias totais no més
de janeiro (5) e 100% das noticias reportadas em fevereiro (11). Contudo, todos os jornais
(ndo s6 o CM), deram maior importancia aos casos de crime de econdémico e corrupgao

mais gravosos 0 que certamente contribuiu para a obtengao destes resultados.

2.3.1. Discussao dos Resultados

No panorama global e apds consultarmos os resultados, podemos afirmar que a
criminalidade de “colarinho branco” e os crimes vulgarmente considerados de
“corrup¢do” continuam a ter uma grande prevaléncia em territorio nacional. De facto,
apenas com a utilizacdo do termo de pesquisa “corrup¢ao”, foi possivel encontrar um
ndmero considerdvel de noticias, onde se abordava a tematica ou referindo casos
concretos onde se verificaram atos de crime ou suspeita de crime econémico financeiro
em Portugal, mesmo quando ndo consideramos 0s artigos de opinido ou as redacdes
internacionais. Esta situacdo podera contrastar com um dos estudos realizados em 2021
sobre a corrupcao nos paises da UE, pela ONG “Transparency International”, no qual os
1000 cidadaos nacionais inquiridos atribuiram péssimas classificagdes a Portugal em
quase todos os indicadores (Kukutschka, 2021). No entanto, isto ndo significa
necessariamente que o crime de colarinho branco se encontre em crescimento ou
proliferacdo, uma vez que existe sempre uma certa tendéncia para uma mediatizagdo
excessiva de tais atos por partes dos jornais, o que contribui para uma percegédo algo

exagerada da prevaléncia de tais atos em territorio nacional (Maia, 2010; Sousa, 2011).

Quanto a questdo dos assuntos mais reportados, os dados obtidos demonstram uma
distribuicdo das noticias pelos diversos tipos de “fases processuais”, contudo ha uma
ligeira preferéncia dos jornalistas em cobrir os inicios das investigagdes ou fases iniciais

dos processos em tribunal, tal como nos julgamentos em que ha fases de instrucéo. O
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facto de os media darem maior cobertura a este tipo de situacGes, deve-se a certos fatores
como o alto valor de noticiabilidade, ou seja, quando uma noticia tem um forte interesse
publico e causa maior atracdo de leitores (Maia, 2010), ou o fator do papel de “watchdog”
por parte dos media, o0 que significa que ha um grande interesse em avisar de forma
imediata a populagdo sobre novos casos de crime de colarinho branco (Schauseil, 2019).
Os variados tipos de recursos apresentados em tribunal, alcancam também um ndmero
substancial dos assuntos abordados nos artigos dos jornais, 0 que indica que ha
possivelmente uma tentativa dos arguidos nestes processos analisados de causarem

atrasos na justica que os possam beneficiar de alguma forma.

No que diz respeito aos casos noticiados no geral, temos presente uma intengédo
por parte dos media de destacar aqueles considerados mais notdrios e com maior impacto
social, ou seja, casos onde temos presentes grandes figuras da sociedade envolvidas como
politicos/ex-governantes (exemplo: Manuel Pinho) ou importantes
empresarios/bangueiros (exemplo: Ricardo Salgado) e que causam grandes danos
econdmico sociais no nosso pais. Podemos mais uma vez atribuir esta situacdo ao
importante trabalho que os meios de comunicacdo social procuram realizar junto da
populacdo, ndo sé ao manterem a sociedade ocorrente e devidamente informada sobre
estes “grandes casos de corrup¢ao”, mas também ao procurarem exercer pressdo social
para que haja a devida responsabilizagdo dos envolvidos (Abdel-Salam, Elkilany e
Hamada, 2019).

Na amostra de noticias analisada determinamos que, em ambos 0s meses, alguns
dos casos foram notavelmente mais reportados do que outros, nomeadamente aqueles
considerados de “grande corrup¢ao”: o “BES/GES”, o “EDP”, o “Operagao Marqués” e
o “Face Oculta”, tendo todos alcancado um grande destaque em toda a imprensa nacional.
Estes casos de grande complexidade ndo s6 causaram grande panico social e descrédito a
nivel nacional e internacional nas instituicbes governamentais (proprio governo e
empresas estatais) e particulares (banco BES e outras empresas), como também
danificaram gravemente a economia nacional e afetaram milhdes de portugueses de forma
direta e indireta. Sousa (cit. in Henriques, 2021), refere por exemplo a perda de reputagédo

nacional, junto dos outros paises da EU, que estes casos provocam, dando o exemplo dos
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crimes cometidos pelo ex-ministro socialista Armando Vara, uma das principais figuras

do caso “Face Oculta”.

Outros casos de alta notoriedade, mas ligeiramente menos reportados (casos néo
tdo complexos e com menos ramificacBes), também presentes na andlise, foram a
operagdo “LEX” e o caso do “Rendeiro/BPP”, sendo que estes a semelhanca dos outros
envolveram figuras de grande relevo social, nomeadamente magistrados e banqueiros. A
existéncia destes “grandes casos” contribuiu para que 41% dos portugueses inquiridos no
estudo de 2021 da “Transparency Internacional”, considerassem que a corrupgio
aumentou exponencialmente no nosso pais, nos Gltimos 12 meses, tendo esta avaliacdo

correspondido a 62 pior entre todos os estados da UE (Kukutschka, 2021).

Devemos ainda notar que Portugal ndo é apenas um pais exclusivamente com
ocorréncias de “grande corrupcdo” ou de casos com grandes crimes de colarinho branco,
como os dados podem apontar existem inUmeros outros casos de menor dimensdo a ser
reportados, como por exemplo o caso reportado sobre 5 funcionarios da lota de Aveiro
detidos e acusados de crimes de corrupgéo passiva e falsificacdo (noticia n.° 6 de janeiro
do Observador). Efetivamente, um dos grandes problemas em territério nacional é a
prevaléncia dos pequenos casos de trafico de influéncias ou favorecimentos (“cunhas” ou
troca de favores entre amigos/conhecidos™”), tal como descrito no ponto 1.6.1 do

enquadramento tedrico.

Com a analise dos casos anteriormente mencionados e os outros de menor
notoriedade foi possivel extrair algumas informacdes sobre os seus envolvidos, no que
diz respeito a sua profissao/papel social. O facto de terem sido encontrados um grande
namero de empresarios e banqueiros referidos nos artigos, correlaciona evidentemente
com o predominio de casos que visam grandes bancos como o “BES/GES” (Banco
Espirito Santo) e o “Rendeiro/BPP” (Banco Privado Portugués) ou que atingem diversas
empresas como o “EDP” (Energias de Portugal e outras empresas), o “Face Oculta”
(Comboios de Portugal, Energias de Portugal, Galp e outras empresas), a “Operagao
Marqués” (Grupo Lena, BES,XLM e outras empresas) e casos mais “pequenos” como 0
“GPS” (Colégios do Grupo GPS). Os dados recolhidos pela “Transparency International”

corroboram o0 que constatamos, uma vez que 0s inquiridos consideraram que 0S
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banqueiros (33%) e 0s empresarios (27%) eram as figuras mais propicias a cometer

crimes de corrupgdo em Portugal (Kukutschka, 2021).

As hipéteses colocadas por Gottschalk (2018) sobre o “corporate crime”, podem
ajudar explicar a sobre representacdo destes envolvidos, uma vez que refere que os crimes
de colarinho branco séo frequentemente cometidos por individuos com poder econémico
e/ou estatuto social com intuito de alcancar mais beneficios para si e para a sua empresa
ou organizagdo. O ambiente agressivo das grandes empresas e do mundo empresarial,
assim como as potenciais ligagdes entre o criminoso de colarinho branco e distdrbios
antissociais como a psicopatia e a sociopatia, podem ser outras hipdteses a considerar

como ja haviamos explicado no ponto 1.4.1.

Para aléem dos empreséarios, os integrantes da classe politica e os funcionéarios
publicos também foram frequentemente referidos nas noticias sobre esta tipologia de
crimes (exemplo: Herminio Loureiro enquanto autarca e Manuel Pinho enquanto
ministro). Podemos novamente associar a cultura dos favorecimentos e do “patronismo”
existente no nosso pais (especialmente na administracdo publica e nas autarquias) para
explicar este fendomeno. Este fendmeno cultural pode ser observado na investigacdo da
“Transparency International”, visto que 48% dos inquiridos reportou ter recorrido a
conexfes pessoais para garantir servicos publicos em Portugal no Gltimo ano, o que

corresponde ao 3° pais onde mais troca de favores se reportou na UE (Kukutschka, 2021).

Rodrigues (2019), fez referéncia a problematica da corrupcao nas autarquias e do
aparecimento de um terreno fértil para tais atos nos locais onde hd uma grande
concentracdo de poder e fiscalizagdo ineficaz. Existe também uma interligacdo entre os
envolvidos ligados ao setor publico e aqueles ligados ao setor privado, uma vez que varios
dos casos descritos apresentam ndo s6 empresarios/banqueiros como autarcas locais e
outros governantes (exemplo: caso EDP). A situacdo do crime de colarinho branco na
politica pode ser explicada, pela dindmica do “corruptor ativo” e “corruptor passivo”, em
que por exemplo estamos perante um empresario com grande poder econémico a
corromper, através do pagamento de um suborno, um ministro que detém grande poder

social/politico, para que lhe seja atribuido um concurso publico.

Os proprios portugueses aparentam ter nocdo do problema que a corrupgao

politica alcanca no nosso pais, uma vez que durante o estudo da “Transparency
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International ”, 88% dos inquiridos afirmou que a corrup¢do governamental era um dos
piores problemas nacionais. A colisdo entre agentes politicos e empresarios/banqueiros
também foi mencionada, sendo que 63% dos cidaddos nacionais considerou que o
governo ¢ efetivamente controlado por interesses “privados” e ou pelos grandes grupos
economicos. Outro dado relevante recolhido da anélise da ONG foi o facto de as pessoas
identificarem os membros do parlamento, os governantes locais, os funcionarios publicos

e 0s magistrados como alguns dos individuos mais corrompidos (Kukutschka, 2021).

Estes dados contrastam ainda com os que recolhemos sobre os setores sociais mais
afetados, uma vez que 0s casos de “colarinho branco” de maior dimensdo envolvem
frequentemente figuras estatais e de entidades privadas, danificando dessa forma varios

setores a0 mesmo tempo.

E ainda importante referir o efeito da personalizacdo das noticias na cobertura da
corrupgdo politica, ou seja, o facto de os media procurarem centrar as suas coberturas
jornalisticas nos préprios politicos e outras figuras publicas, 0 que causa um aumento

nitido das noticias sobre crime de colarinho branco no mundo da politica (Serrano, 2016).

Quanto ao enviesamento politico ndo nos possivel retirar as devidas conclusdes,
visto que o Unico jornal que poderia ser considerado alinhado (pelo menos em parte) a
partidos de esquerda, o publico, apenas apresentou um total de duas noticias para analise
e numa dessas nem sequer se conseguiu determinar um envolvido ou existéncia de crime.
No entanto, denota-se que o jornal Observador, o qual é popularmente associado a direita
politica, noticiou mais frequentemente casos de crime de colarinho branco contendo como
envolvidos principais politicos ligados a partidos de esquerda, como o “Face Oculta” e a
“Operacao Marqués”. Para finalizar, ndo se detetou grande diferenga entre o Expresso e

0 CM, com ambos a reportar identicamente sobre figuras politicas de ambos os lados.

No que concerne os diferentes crimes de colarinho branco presentes nos artigos
de jornal, existe uma nitida incidéncia do aparecimento dos crimes de corrupgao
“propriamente ditos”, ou seja, corrup¢éo ativa e passiva, tanto no setor publico como no
privado (também no subsetor do desporto). Equaciona-se que esta situacdo devera ter a
ver, em parte, com o termo de pesquisa usado (“corrup¢ao”), o qual atuou como uma
palavra-chave e permitiu identificar mais noticias sobre crimes de corrupcéo. Contudo,

quando utilizamos uma definigdo mais abrangente da defini¢ao de “corrupgao”, tal como
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identificado por Maia (2015) e descrito no ponto 1.3.1. da parte teorica, podemos também
observar a prevaléncia dos outros delitos referentes a “relagdo entre funcionario e utente”
(exemplo de trafico de influéncias) ¢ a “relagdo entre funcionario e gestdo dos bens
publicos” (exemplo de peculato), o que indica certamente problemas dentro da
administracdo publica e falta de transparéncia por partes dos seus funcionarios.

Os crimes de corrupc¢édo aparentam estar tdo fortemente representados em Portugal
que os cidadaos inquiridos pela “Transparency International” em 2021, consideraram na
sua maioria (60%) que o governo estava a ser completamente ineficaz na luta contra tais
atos criminais (Kukutschka, 2021). O indice de percecdo da corrupcao tambéem realizado
pela mesma ONG, revela que o pais ndo tem evoluido na luta contra a corrupcao,
mantendo-se abaixo da média europeia e a par com os paises do leste da europa
(Transparency International, 2022). Os RASIS 2020 e 2021 (anexo IlI), reiteram estes
resultados, visto que conseguimos identificar um aumento significativo dos arguidos de
corrupgdo ativa, assim como a existéncia do crescimento dos inquéritos de: corrupgédo
(ativa e passiva), recebimento indevido de vantagens, trafico de influéncia, peculato e

abuso de poder.

Outro tipo delito de “colarinho branco” com um aparecimento recorrente nas
noticias exploradas foi o branqueamento de capitais, sendo que a sua préatica depende
sempre da existéncia de outro crime “precedente” (Bravo, 2013), ou seja, 0S envolvidos
nos casos que exploramos procuraram quase sempre transformar o capital proveniente de
crimes como a corrupcao, em dinheiro licito. Os ultimos 2 RASI (anexo I111) comprovam
mais uma vez estes resultados, sendo que apontam para um aumento substancial do
namero de casos de branqueamento de capitais em Portugal. De acordo com a Comissao
Europeia, Portugal continua a ndo transpor por completo as suas diretivas contra o
branqueamento de capitais, o que revela alguma falta de vontade politica para travar o
problema (Lusa, 2022).

A fraude fiscal € outros dos grandes problemas que continua a ter proliferacdo no
panorama nacional e que foi reportada numa parte dos casos estudados. Consideram-se
os crimes fiscais alguns dos mais graves crimes economico-financeiros, dado que nao so
ha efetivamente uma perda de receita por parte do estado, mas também porque essa

mesma perda implica que o contribuinte tenha de a compensar de outra forma
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(normalmente através de um aumento de outras taxas ou cortes em programas estatais).
No estudo promovido pela “Transparency International”, 74% dos cidaddos portugueses
inquiridos consideraram que a maior parte das empresas a atuar em territorio nacional,
ndo cumprem as regras fiscais e procuram sempre evadir ou defraudar o estado no
pagamento de impostos (Kukutschka, 2021). Os RASI 2020 e 2021 (anexo IlI),
novamente reiteram esta situacdo, com a fraude fiscal e outros crimes fiscais a
destacarem-se como alguns dos crimes de colarinho branco com mais inquéritos e
acusacOes realizadas. O relatdrio anual da UE sobre os impostos nos diversos estados
membros, realizado em 2022, refere que Portugal é um dos paises mais afetados pela
perda de receita causada por crimes de ordem fiscal, sendo que é lesado em cerca de 2%

do seu produto interno bruto (Comissdo Europeia, 2022).

E ainda importante mencionar os diversos atos de falsificagdo, os quais eram na
sua maioria crimes de falsificacdo de documentos, que surgiram de forma substancial ao
longo da analise. Devemos considerar estes delitos como sendo conexos dos outros
crimes de colarinho branco, ou seja, sdo normalmente executados no &mbito de outros
atos criminais, como por exemplo falsificar documentos fiscais como forma de praticar

fraude fiscal.

Devemos ainda referir que raramente os crimes da orla econdmico financeira
surgem sozinhos, visto que na maioria dos casos que encontramos o leque de crimes
descritos era diversificado, com o surgimento de crimes de corrupcdo, crimes de
falsificacdo, branqueamento, associacdo criminosa e outros. Este fenGmeno comprova
nitidamente o que Sousa e Trides (2008) e Sousa (2011) descrevem, sobre as teias de
corrupgéo, onde os grandes grupos criminosos, utilizam esquemas complexos e recorrem

a inimeros tipos de crime para a obtencdo de diversos tipos de beneficios.

Na questdo da tipificacdo correta ou errada dos crimes, denotamos a necessidade
dos jornalistas em melhorar o seu rigor neste ponto, visto que por muitas vezes nédo
especificam o tipo de crime existente, ou enganam-se no delito a reportar. O CM, tal como
podemos comprovar, € tipicamente conhecido como menos rigoroso, talvez por
apresentar uma vertente mais sensacionalista e como tal ndo aparenta ter uma edificacdo

de noticias sobre crimes de colarinho branco tdo cuidadas como os outros.
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Finalmente, devemos abordar a ultima questdo colocada nos objetivos, ou seja, a
ligacdo entre a liberdade de imprensa, o estado da democracia e a corrup¢ao. Podemos,
portanto, afirmar que embora Portugal apresente um numero de casos de corrupcao e de
crimes de colarinho branco algo preocupantes, os media nacionais conseguem atuar de
forma aparentemente independente e fazer um trabalho eficaz no seu papel de informacéo
a populacéo de tais atos criminais, o que é vital para a nossa democracia. Efetivamente,
o facto de os nossos jornalistas poderem escrutinar publicamente e reportar livremente
sobre figuras de alto relevo social, como ministros, autarcas, empresarios de grandes
firmas e banqueiros de alguns dos bancos mais importantes, comprova o seu alto indice
de liberdade face as ingeréncias de terceiros. A ONG “Reporters Without Borders”, a qual
avalia o normal funcionamento dos meios de comunicacdo sociais em todo o mundo,
promove esta ideia ao apontar 0 nosso pais como sendo, em 2022, o 7° em 180 paises no
que toca a independéncia de imprensa, o que significa que temos um jornalismo robusto,

livre e com uma boa pluralidade de ideias (RSF, 2022).
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I11- Conclusao

A tematica da criminalidade de “colarinho branco” ¢, tal como nos foi possivel
verificar ao longo do presente trabalho, extremamente vasta e complexa, integrando
inimeras definicOes, teorias, abordagens, tipologias de crime e areas criminais distintas.
O termo cunhado por Sutherland constituiu ndo s6 um marco importante nas areas da
criminologia e da sociologia, mas também permitiu dar maior relevancia a problemética
dos crimes praticados pelas figuras mais influentes e prosperas da sociedade. No entanto,
antes do aparecimento do soci6logo americano e das suas hipdteses, os delitos de
colarinho branco foram marcando a sua presenca ao longo da histéria humana, afetando
de uma forma direta ou indireta os diferentes paises e civilizagdes, pelo que podem ser

descritos como sendo crimes intemporais, globais e transversais.

Atualmente, o crime de colarinho branco, devido as suas caracteristicas
intrinsecas, continua a apresentar-se como um dos grandes desafios das sociedades atuais,
dos sistemas de justica e até da propria criminologia. De facto, a evolugéo e subsequente
proliferacdo, da tecnologia, combinada com o aumento dos niveis de instrucdo, tem
presenteado 0s criminosos com novas e mais sofisticadas formas de cometer este tipo de

delitos.

Dentro desta tipologia criminal podemos distinguir os crimes de corrupcdo, 0s
quais provocam danos graves no tecido social e na prépria democracia, visto que séo
normalmente praticados por individuos de grande responsabilidade e respeito social
(exemplo de governantes, juizes e empresarios). Estes atos criminais resultam quase
sempre num aumento da iniquidade entre os cidaddos, causando ineficiéncia dos servicos
publicos, assim como dos privados, ao mesmo tempo que promovem a desconfianca que

a populacgéo deposita nas diferentes instituicbes nacionais.

Para além da corrupcdo, devemos ainda destacar os delitos de ordem fiscal (fraude
e evasao fiscal), sendo que estes apresentam-se como alguns dos atos de maior gravidade
para as economias nacionais e prejuizo para os cofres dos diversos estados. Efetivamente,
os crimes fiscais quando praticados em larga escala, podem causar extensivas perdas de

receita para os governos, levando desta forma a que sejam cortados servigos sociais/
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programas do estado e obrigando ao cidaddo comum a ter de as compensar através do

pagamento de outros impostos.

No que concerne a situacdo nacional, denotamos que ha uma nitida e alarmante
falta de evolucdo no combate a tais delitos, sendo que atualmente a situacdo encontra-se
estagnada. Determinados crimes de colarinho branco, como os considerados de
“corrupgdo”, os crimes de fraude (incluindo os fiscais), as burlas e o branqueamento de
capitais, tem apresentado a sua prevaléncia em Portugal ao longo de décadas. No entanto,
o problema ndo aparenta ser legislativo ou de ineficicia por partes das autoridades
judiciais, mas sim uma combinacdo de variados fatores como: um sistema de
administracdo exageradamente burocréatico e algo centralizado, uma justica antiquada e
extremamente morosa, a falta de vontade politica, a auséncia de uma estratégia nacional
bem edificada no combate ao crime econdmico e a pressao constante de diferentes grupos
econdémicos na governacdo. Considera-se ainda que para que hajam mudangas neste
paradigma ndo basta unicamente que se combatam estes fatores, pelo que é também
necessaria uma brusca mudanca de mentalidades, dado que existe uma cultura de

“cunhas”, troca de favores e “compadrios” fortemente enraizada em territorio nacional.

Quanto aos meios de comunicacdo social e ao jornalismo, podemos considerar
que (quando sdo livres e independentes), estes mantém um papel importante na sociedade,
uma vez que ajudam a expor e controlar a “grande corrupcdo” e o crime de colarinho
branco, através da sua fungdo de “watchdog”. O escrutinio publico levado a cabo pelos
jornalistas sobre os ofensores, instiga a opinido publica o que leva a que o cidadao exija
mudancas politicas, sociais ou legislativas, assim como impede que se propague a
impunidade de certos atos. Contudo, ha certos aspetos em que 0s media podem melhorar,
como na questdo do sensacionalismo exagerado e na apresentacdo dos factos e crimes

com maior rigor.

Os objetivos formulados para o estudo foram em parte cumpridos, tendo sido
possivel explorar os crimes de colarinho branco e a situacdo no nosso pais, a partir das
publicacGes da imprensa nacional. Conseguiu-se ainda identificar quais os crimes com
maior prevaléncia em territorio nacional e contrastar com os dados presentes nos RASI,
assim como ficaram demarcados aqueles casos de crime de colarinho branco de maior

notoriedade e quais 0s setores sociais com maior incidéncia de crime/mais afetados. Para
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além disso, o impacto social foi em parte medido através do contraste entre as noticias
descritas e os estudos da ONG “Transparency International” e realizamos uma ligagédo
entre liberdade de imprensa, democracia e corrup¢do. No entanto, uma das nossas
hipGteses de partida, acerca da influéncia do alinhamento politico dos jornais, na forma
como reportam sobre os delitos econdmicos praticados por certas figuras, ndo foi possivel

medir a 100% devido a auséncia de noticias para analise por parte do jornal Pablico.

Em termos de limitagdes e dificuldades, no presente trabalho, destaca-se em
primeiro lugar a falta de diversificacdo dos autores das obras e publicacfes académicas
nacionais focadas na tematica, especialmente quando comparamos com a bibliografia
norte americana que € vasta e promove uma maior multitude de ideias. Em segundo lugar,
notou-se dificuldade em definir de forma universal o conceito de crime de colarinho
branco, uma vez que ndo s6 engloba uma grande multitude de atos criminais, como
também varia de acordo com a época, 0 pais e até de autor para autor. Outra dificuldade
encontrada foi a falta de acesso livre, ou seja, de forma gratuita, em algumas noticias que

poderiam ter sido utilizadas na analise efetuada.

Para concluir, entende-se que embora haja um numero significativo de
investigacBGes académicas sobre o crime de colarinho branco, € imperativo continuar a
explorar este fenémeno téo prejudicial para a democracia e para a nossa economia, sendo
que s6 desta forma podemos impedir a sua propagacao e estabelecimento na sociedade
portuguesa. Espera-se ainda que este estudo possa servir de ponto de partida a todos

aqueles que queiram envergar pela investigacdo deste fenémeno.
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Anexo I: Grafico llustrativo das “Cifras Negras”

, nimero de ocorréncias conhecidas
=
3
[ ]
= g! } .
3 cifras negras (ocorréncias ocultas /
o g / \ ! N .
a desconhecidas / ndo denunciadas
\ / \ nem detetadas pelas autoridades)

A dimensé&o real do crime, a questdo das cifras negras, retirado de Maia (2015).
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Anexo I1: Legislacdo Avulsa dos Crimes de Corrupgao

O combate a corrupcgdo é feito também em diversa legislacdo avulsa, a saber:

o Lein.°34/87,de 16 de julho, define os crimes de responsabilidade dos titulares
de cargos politicos ou de altos cargos publicos, em especial o recebimento
indevido de vantagem (artigo 16.°), a corrupgdo ativa e passiva (artigos 17.° e
18.9), o peculato (artigos 20.° a 22.°), a participagdo econémica em negdcio (artigo
23.°) e 0 abuso de poder (artigo 26.°).

e Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, que aprova o regime geral das infracOes
tributarias, refere a corrupcdo como circunstancia agravante nos crimes
aduaneiros (al. d do artigo 97.°), nos crimes fiscais (als. ¢ e d do artigo 104.°) e
nos crimes contra a seguranca social (artigo 106.°, n.° 3).

e Lei n° 50/2007, de 31 de agosto, estabelece um novo regime de
responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de afetar a verdade,
a lealdade e a correcdo da competicdo e do seu resultado na atividade
desportiva, em especial a corrup¢do passiva e ativa (artigos 8.° e 9.°), o trafico de
influéncias (artigo 10.°) e a associagdo criminosa (artigo 11.°).

o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprova o Codigo dos Contratos
Publicos, estabelecendo a disciplina aplicavel a contratacdo publica, determina a
impossibilidade de serem candidatos, concorrentes ou integrar qualquer
agrupamento, as entidades que tenham sido condenadas por sentenca transitada
em julgado pelo crime de corrupcdo (artigo 55.°).

e Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, cria 0 novo regime penal de corrupgdo no
comércio internacional e no setor privado, em especial a corrup¢do ativa com
prejuizo do comércio internacional (artigo 7.°) e a corrupg¢do ativa e passiva no
setor privado (artigos 8.° € 9.°).

Retirado de DGPJ (2022).
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Anexo I11: Tabela de Crimes Econémico Financeiros dos RASI 2019/2020/2021

RASI 2021 RASI 2020 RASI 2019
Crimes Econémico Financeiros

Inquéritos Acusacédo Inquéritos Acusacdo Inquéritos Acusacao
Iniciados Iniciados Iniciados

Abuso de Poder 998 26 569 14 584 20
Participacdo Econdmica em Negécio 154 6 157 6 272 11

Prevaricacdo de Titulares de Cargos
Politicos 189 7 140 5 246 9
Recebimento Indevido de Vantagens 83 5 28 5 36 3

Tréfico de Influéncia 29 1 27 0 37 0

nosa em Unidade
do Setor Publico 25 1 41 1 30 1

Abuso de Confianga Fiscal 3.002 626 2.953 630 3.367 901
Fraude Fiscal 966 200 742 194 961 186

Abuso de Confianga Contra a
Seguranca Social 1.464 948 1.504 1.018 1.887 1.068

Fraude Contra a Seguranca Social 62 12 46 10 7 11

Desvio na Obtencao de Subvengéo,
Subsidio ou Crédito Bonificado 22 2 24 1 12 1

Fraude na Obtencao de Subvencao,
Subsidio ou Crédito 120 19 102 9 148 9

Cheque Sem Proviséo 118 75 254 60 387 120
Especulacdo 151 46 322 36 316 54
Burlas (Exceto Burlas Tributarias) 52.138 1.964 50.017 1.499 39.545 1.944

Manipulacao de Mercado 2 1 0 0 5 0

61.751 4.090 57.748 3.631 49.986 4.481

Tabela elaborada com dados recolhidos dos RASI 2019, 2020 e 2021 (Relatério Anual de Seguranga
Interna, 2019,2020,2021).
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Anexo 1V: Grelha de Analise de Contetdo dos Jornais

Categorias

Subcategorias

Unidades
de Registo

Unidades
de
Contexto

Unidades de
Enumeracéo

Identificacao
da Noticia

Jornal

Titulo e Data da
Noticia

Assunto/s Tratado/s na
Noticia

Notoriedade/Relevancia
do Caso Reportado

Caracteristicas
do/s Crime/s
presente/s na

Noticia

Tipo de Crime/s
Identificado/s na
Noticia

Tipificacdo
Correta/Errada do/s
Crime/s na Noticia

Setor Social Afetado
Pelo/s Facto/s
Reportado/s na Noticia

Gravidade do/s Ato/s
Criminal/ais Descrito/s
na Noticia

Grelha de andlise de Jornais de elaboragéo propria (2022).
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Anexo V: Lista de Noticias Analisadas dos Diversos Jornais
(2022)

Correio da Manha (janeiro)

=

PJ de Braga faz buscas na Camara de Vila Verde

Recurso da Mulher de Ricardo Salgado Contra Arresto de Agdes da “Casa dos Porticos”
Rejeitado

Defesa de Manuel Pinho diz que perigo de fuga € falso e critica “timing” do MP

Juiz Ivo Rosa sob Suspeita

Ivo Rosa Avanca Instrugéo do Caso BES a 21 de fevereiro

Duas advogadas, um médico e uma ex-funcionéria do SEF acusados de auxilio a imigracdo
ilegal e falsificagdo de documentos

N

ook w

Correio da Manha (fevereiro)

PJ est4 na casa de Jodo Rendeiro em Cascais para apreender todos os bens da familia
Jubilacdo do procurador Orlando Figueira rejeitada

PJ faz buscas na Cmara de Ponte de Lima

Benfica SAD nega ter sido confrontada “com quaisquer factos que envolvessem Bruno Paixdo”
Corrupgéo leva a 18 condenados

Manuel Godinho absolvido em negécio de sucata na linha do Tua

FPF abre inquérito a envolvimento de ex-arbitro Bruno Paixdo e Benfica no caso “Saco Azul”
Ex-Técnico do ICNF condenado em Beja a seis anos de prisdo por corrup¢do e branqueamento
. Bruno Paix&o admite ter recebido 12 mil euros de José Bernardes

10. Manuel Pinho alvo de buscas vé bens arrestados pelo Ministério Pablico

11. Operagdo “Lex” vai ter julgamento no Supremo Tribunal

CEoNoOR~WNE

Expresso (janeiro)

1. Caso EDP: Supremo nega nulidades invocadas pela defesa de Antonio Mexia e Manso Neto

2. Covid-19. PJ deteve grupo de sete pessoas com resultados negativos falsificados no aeroporto

3. Relagao rejeita recurso de mulher de Ricardo Salgado contra arresto de agdes da ‘Casa dos
Porticos’

4. Ajuste Secreto: Tribunal da Relagdo do Porto volta a pronunciar Herminio Loureiro por violagdo
de segredo

5. Judiciaria apreende quadro vendido por Rendeiro antes de fugir para a Africa do Sul

6. Operagdo Marqués: juiz Jorge Antunes vai apreciar queixa de Socrates contra Carlos Alexandre

7. Caso BES: ha mais cinco arguidos no processo (e sdo todos funcionarios acusados de lesar 0s
clientes)

8. Caso BES: Ricardo Salgado e Morais Pires chamam 157 testemunhas de defesa. Ivo Rosa quer
por-lhes um travdo, para evitar a “pratica de atos inuteis”

9. Caso BES: Ricardo Salgado quer o ISEG a fazer uma “pericia” para tentar desmontar
argumentos do Ministério Publico

10. Suspeito de trafico de droga que falou em Ivo Rosa numa escuta pede para ser ouvido, para
“esclarecer o que ja devia estar esclarecido”

Expresso (fevereiro)
1. Jodo Rendeiro: PJ apreende escultura “Mouro Veneziano em Alcabideche

2. Operagdo Fizz: Conselho Superior do Ministério Publico rejeita jubilacédo de Orlando Figueira
por falta de requisitos
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“Meritissimo, eu ndo estou em condigdes de prestar declaragdes. Foi-me atribuida uma doenca
de Alzheimer”: na estreia de Salgado em tribunal, 0 ex-banqueiro foi dizer que ndo consegue
falar

Empresa que serviu de “saco azul” ao Benfica tera pagado “milhares de euros” ao ex-arbitro
Bruno Paixao

Parlamento Europeu levanta imunidade parlamentar de Alvaro Amaro (PSD)

Ex-técnico do ICNF condenado a priséo efetiva por corrupgao e branqueamento

Comeca hoje a instrugdo do caso BES: Salgado tem Alzheimer e vai defender-se contra uma
acusac¢do “monstruosa”, dizem os seus advogados

do BES: prescricdes ja foram invocadas por trés arguidos mesmo antes de adiamento de Ivo
Rosa

Auditoria deteta irregularidades graves no funcionamento da maior empresa gestora de residuos
de equipamento elétrico e eletronico

“Eu sabia que estava a lesar o Estado, mas via-o como um deus, como um pai”: ex-sucateiro
admite ter passado faturas falsas a Manuel Godinho

Casas de Manuel Pinho alvo de arresto pelo Ministério Publico

Operacdo Lex. Supremo contraria Supremo: afinal todos os arguidos véo ser julgados pelo
Supremo

Caso Colégios GPS: Cinco arguidos absolvidos, Ministério Pablico vai recorrer

Observador (janeiro)

1.

i

10.

Operagdo Marqués: Ministério Publico diz que ndo houve crime na distribuicdo manual

de processo

Fisco suspeita que Sp. Braga pode ter facilitado vitéria do Benfica em jogo decisivo de 2010,
Ministério Publico recusa juntar investigagdes

Supremo nega nulidade invocadas pela defesa de Anténio Mexia e Manso Neto no processo
EDP

Defesa de Manuel Pinho diz que perigo de fuga é falso e critica timing do Ministério Publico
Relac&o do Porto volta a pronunciar Herminio Loureiro por violagdo de segredo

Cinco funcionarios da lota de Aveiro e cinco armadores acusados de corrupgao

Chefe de servico de financas de Vila Nova de Gaia vai a julgamento por corrupgao

Juiz Jorge Antunes vai apreciar queixa de Socrates contra Carlos Alexandre, juiz de instrucdo da
Operacdo Marqués

Relac&o de Lisboa rejeita recurso de Armando Vara e mantém pena efetiva de dois anos

de prisao

Conselho Superior da Magistratura vai averiguar suspeitas sobre juiz Ivo Rosa

Observador (fevereiro)

Juiz arresta casas e pensdo de 15 mil euros de Manuel Pinho, Antigo ministro fica com 2.115
euros/mes, para “assegurar a subsisténcia”

Policia Judiciaria recupera “escultura desencaminhada” por Jodo Rendeiro

Processo que deu origem ao caso Face Oculta comecou a ser julgado em Aveiro

Manuel Godinho absolvido em negdcio de sucata na linha do Tua

Conselho da Disciplina da FPF abre inquérito a Benfica e a Bruno Paix&o por "eventuais ilicitos
disciplinares"

Supremo indefere acéo de Paulo Blanco contra acorddo da Relagdo

Ex-técnico do ICNF condenado a prisdo efetiva por corrupgao e branqueamento
Megaprocesso BES/GES. Juiz lvo Rosa adia sessdes da instru¢éo por motivos de salide

Ex sucateiro admite em tribunal ter emitido faturas falsas a Manuel Godinho

. Acordao do processo dos colégios GPS ¢é esta sexta-feira conhecido
. Operacdo Lex: MP vence recurso para que todo o processo decorra no Supremo Tribunal

de Justica
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Publico (janeiro)

1. Tribunal da Relagdo mantém pena de dois anos de prisdo efectiva para Armando Vara

Publico (fevereiro)

1. Policia Judiciaria fez buscas na Camara de Santo Tirso

Lista elaborada com os titulos das noticias analisadas (2022).
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Anexo VI: Dados sobre as Noticias/Pré-analise

Noticias Analisadas/Janeiro de 2022
Jornal Frequéncia Absoluta (N.°) Frequéncia Relativa (%)
Correio da Manh3 6 2204
Expresso 10 37%
Observador 10 37%
Publico 1 4%
Total 27 100%

Tabela de frequéncias n. °1., elaborada a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.

Noticias Analisadas/Fevereiro de 2022

Jornal Frequéncia Absoluta (N.°) Frequéncia Relativa (%)
Correio da Manha 11 31%
Expresso 13 36%
Observador 11 31%
Pablico 1 204

Total 36 100%

Tabela de frequéncias n. °2., elaborada a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.

Noticias/Janeiro de 2022

Artigos Noticias Noticias Noticias Noticias Noticias
Jornal de Internacionais Sem Descartadas/ Repetidas para Total
Opinido Acesso Outras P Andlise
Correio da
Manha 8 12 8 23 1 6 58
Expresso 2 12 1 28 0 10 53
Observador 5 6 0 2 0 10 23
Pablico 3 5 1 6 0 1 16
Total 18 35 10 59 1 27 150

Quadro n. °1, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
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Noticias /Janeiro de 2022

Corre|o~da Expresso Observador Publico Total
Manha
A”Na'(',f(%jas 6 | 103% | 10 | 1887% | 10 | 4348% | 1 | 63% | 27 | 18%
Total (Pré-
analise) 58 | 38,7% | 53 35,3% 23 15,3% 16 | 10,67% | 150 | 100%
N.%/%
Quadro de frequéncias n. °1, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
Noticias/Fevereiro de 2022
Artigos Noticias Noticias Noticias Noticias Noticias
Jornal de Internacionais Sem Descartadas/ Repetidas para | Total
Opinido AcCesso Outras P Anélise
Correio da 5 7 10 14 0 11 47
Manha
Expresso 3 15 0 15 5 13 51
Observador 0 1 0 6 1 11 19
Pablico 2 2 1 3 0 1 9
Total 10 25 11 38 6 36 126
Quadro n. °2, elaborado a partir das naticias analisadas em fevereiro de 2022.
Noticias /Fevereiro de 2022
Corre|o~da Expresso Observador Publico Total
Manha
Analeadas | 11 | 234% | 13 | 255% | 11 | 579% | 1 | 1111% | 36 | 286%
Total (Pré-
analise) 47 | 37,3% | 51 | 40,48% 19 15,08% 9 7,14% 126 | 100%
N.%%

Quadro de frequéncias n. °2, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.
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Anexo VII: Dados sobre os Assuntos Tratados nas Noticias

Noticias dos Jornais/ Janeiro de 2022

CM Expresso Observador Publico Total
Assunto/s
Tratado/s N. % N.° % N.° % N° | 9% N.o %
Nas Noticias
Absolvicdo 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Acordo 0 0% 0 0% 0 0% 0 | 0% | 0 0%
Acusagao 1| 167% | 1 | 10% | 3 | 30% | 0 | 0% | 5 | 1852%
Condenagdo 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Instrucao 1 16,7% 3 30% 0 0% 0 0% 4 14,81%
Investigacao 1 16,7% 4 40% 1 10% 0 0% 6 22,22%
Julgamento 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
(Audiéncias)
Outros 1 | 167% | © 0% 3 30% 0 0% 4 | 14,81%
Recursos 2 | 3333% | 2 20% 3 30% 1 | 100% | 8 | 29,63%
Total 6 | 2222% | 10 | 37,04% | 10 | 37,04% | 1 | 37% | 27 100%

Quadro de frequéncias n. °3, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
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Jornais/ Fevereiro 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Assunto/s
Tratadols N % N % N % Ne | % N.° %
Nas Noticias
Absolvigao 1 9,1% 1 7.7% 1 9.1% 0 0% 3 8,33%
Acorado 0 0% 0 0% 2 | 1818% | o0 0% 2 5,56%
Acusagao 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Condenagdo 2 | 1818% | 1 7.7% 1 9.1% 0 0% 4 | 11,11%
Instrugao 1 9,1% 2 | 1538% | o0 0% 0 0% 3 8,33%
Investigagao 2 | 1818% | 1 7.7% 0 0% 1 | 100% | 4 | 11.11%
Julgamento 0 0% 2 | 1538% | 2 | 1818% | 0 | 0% 4| 11.11%
(Audiéncias)
Outros
5 | 4545% | 6 | 4615% | 4 | 3636% | O 0% 15 | 41,67%
Recursos 0 0% 0 0% 1 9,1% o | 0% 1 2 78%
Total 11 | 3056% | 13 | 3611% | 11 | 3056% | 1 | 2.8% | 36 100%

Quadro de frequéncias n. °4, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.
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Anexo VIII: Dados sobre a Notoriedade dos Casos Reportados

Noticias dos Jornais/ Janeiro de 2022

CM Expresso Observador Publico Total
Notoriedade N.© % N.C % N.© % N.C % N.° %
Baixa 2 33,33% 2 20% 2 20% 0 0% 6 22,22%
Moderada 1 | 1667% | 1 10% 2 20% 0 0% 4 14,8%
Alta 3 50% 7 70% 6 60% 1 | 100% | 17 63%
Total 6 | 2222% | 10 | 37,04% | 10 | 3704% | 1 | 3,7% | 27 100%
Quadro de frequéncias n. °5, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
Noticias dos Jornais/ Fevereiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Notoriedade N.© % N.° % N.C % N.C % N.© %
Baixa 1 9,09% 0 0% 0 0% 1 100% 2 5,56%
Moderada 6 54,55% 6 46,15% 4 36,36% 0 0% 16 44,44%
Alta 4 36,36% 7 53,85% 7 63,64% 0 0% 18 50%
Total 11 30,56% 13 36,11% 11 30,56% 1 2,77% 36 100%

Quadro de frequéncias n. °6, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.
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Noticias dos Jornais/ Janeiro de 2022

CM Expresso Observador Publico Total
Notoriedade/ Caso NLO % N % N© % N % NLO %
Reportado

BES/GES 2 | 3333% | 4 40% 0 0% 0 0% 6 22,22%
EDP 1 | 1667% | 1 10% 2 20% 0 0% 4 14,81%
Face Oculta 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
LEX 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Operacdo Marques 0 0% 1 10% 4 40% 1 | 100% | 6 22,22%
QOutros 3 50% 3 30% 4 40% 0 0% 10 | 37,04%
Rendeiro/BPP 0 0% 1 10% 0 0% 0 0% 1 3,7%

Total 6 | 2222% | 10 | 37,04% | 10 | 37,04% | 1 | 3,7% | 27 100%

Quadro de frequéncias n. °7, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
Noticias dos Jornais/ Fevereiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Notoriedade/ Caso N© % N© % N.© % N.© % N© %
Reportado

BES/GES 0 0% 2 | 1538% | 1 9,09% 0 0% 3 8,33%
EDP 1 9,09% 1 7,69% 1 9,09% 0 0% 3 8,33%
Face Oculta 1 9,09% 1 7,69% 3 | 2721% | © 0% 5 13,89%
LEX 1 9,09% 1 7,69% 1 9,09% 0 0% 3 8,33%
Operacao Marques 0 0% 1 7,69% 0 0% 0 0% 1 2,78%
Outros 7 | 6364% | 6 | 4615% | 4 | 3636% | 1 | 100% | 18 50%
Rendeiro/BPP 1 9,09% 1 7,69% 1 9,09% 0 0% 3 8,33%

Total 11 | 3056% | 13 | 36,11% | 11 | 3056% | 1 | 28% | 36 100%

Quadro de frequéncias n. °8, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.
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Noticias dos Jornais/ Janeiro de 2022

CM Expresso Observador Publico Total
Notoriedade/ Envolvidos | N.° % N.© % N.° % N.° % N.° %
Empresarios e Banqueiros |1 | 466706 | 5 | 509% | 1 | 10% | 0 | 0% | 7 | 2593%
Figuras néo
publicas/Desconhecidas 0 0% 1 10% 0 0% 0 0% 1 3,7%
Juizes e Magistrados 1 | 1667% | 2 | 20% | 2 | 20% | 0 | 0% 5 | 1852%
Outras Figuras Publicas
(Funcionarios Publicos, 2 33,33% 1 10% 3 30% 0 0% 6 22,22%
Arbitros e outros)
Politicos de Direita (PSD,
CDS e outros) 1 16,67% 1 10% 1 10% 0 0% 3 11,11%
Politicos de Esquerda (PS,
BE, PCP e outros) 1 16,67% 0 0% 3 30% 1 | 100% 5 18,52%
Total 6 22,22% | 10 | 37,04% | 10 | 37,04% 1 | 37% 27 100%
Quadro de frequéncias n. °9, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
Noticias dos Jornais/ Fevereiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Notoriedade/ Ne | % | Ne | % | Ne| % | N°| % | N° | %
Envolvidos
Empresarios e
Banqueiros 3 27,27% 7 53,85% 6 54,55% 0 0% 16 | 45,71%
Figuras ndao
publicas/Desconhecidas 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Juizes e Magistrados 2 |1818% | 2 |1538% | 2 |1818% | O | 0% | 6 |17.14%
Outras Figuras Publicas
(Funcionarios Publicos, 4 36,36% 2 15,38% 2 18,18% 0 0% 8 22,86%
Arbitros e outros)
Politicos de Direita
(PSD, CDS e outros) 1 9,1% 1 7,7% 0 0% 0 0% 2 5,71%
Politicos de Esquerda
(PS, BE, PCP ¢ outros) 1 9,1% 1 7,7% 1 9,1% 0 0% 3 8,57%
Total 11 |3143% | 13 [37,14% | 11 [3143% | 0 | 0% | 35 | 100%

Quadro de frequéncias n. °10, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.
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Anexo IX: Dados sobre os Tipos de Crime Referidos nas Noticias

Noticias dos Jornais/ Janeiro de 2022

CM Expresso Observador Publico Total
Tipos de Crime Referidos | N.° % N.C % N.° % N.° % N.° %
Abuso de Confianca 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Abuso de Poder 0 0% 2 5,88% 3 7,89% 0 0% 5 5,38%
Administracdo Danosa 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Associagado Criminosa 1 5% 2 5,88% 0 0% 0 0% 3 3,23%
Branqueamento de Capitais | 3 15% 4 | 11,76% | 3 7,89% 1 | 100% | 11 | 11,83%
Burla/ Burla Qualificada 2 10% 3 8,82% 0 0% 0 0% 5 5,38%
Corrupgao (Sem 4 | 20% | o 0% 4 | 1053% | 0 | 0% 8 8,6%
Especificar)
Corrupgéo Ativa 0 0% 1 2,94% 4 | 1053% | O 0% 5 5,38%
Corrupcao Ativa/Passiva 0 0% 0 0% 1 2 63% 0 0% 1 1,08%
(desporto)
Corrupgdo Ativa/Passivano | 0% | 2 | 58% | 0 0% 0| o% 4 | 430%
Setor Privado
Corrupgdo Passiva 1 5% 1 2,94% 5 13,16% | 0 0% 7 7,53%
Falsificagdo de Documento
(e outros tipos de 1 5% 4 | 11,76% | 4 | 1053% | O 0% 9 9,68%
falsificacdo)
Fraude Fiscal/Fraude Fiscal |, | 5000 | 5 | 58806 | 4 | 1053% | 0 | 0% | 10 | 10.75%
Qualificada
Manipulagao do Mercado 0 0% 1 2,94% 0 0% 0 0% 1 1,08%
Outros Crimes 1 5% 6 | 17,65% | 2 5,26% 0 0% 9 9,68%
Ea”',‘"'.oa‘?ao Economicaem | 4 5% 2 | 58% | 3 | 78% | 0 | 0% 6 6,45%
egocio

Peculato/Peculato de Uso 0 0% 1 2,94% 1 2,63% 0 0% 2 2,15%
Prevaricagdo 0 0% 1 2,94% 1 2,63% 0 0% 2,15%
Receb_lmento de Vantagem 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Indevida
Trafico de Influéncia 0 0% 1 2,94% 2 5,26% 0 0% 3 3,23%
Violacdo de
Segredo/Violagdo de 0 0% 1 2,94% 1 2,63% 0 0% 2 2,15%
Segredo de Justica

Total 20 | 21,51% | 34 | 36556% | 38 | 40,86% | 1 |107% | 93 100%

Quadro de frequéncias n. °11, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
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Noticias dos Jornais/ Fevereiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total

Tipos de Crime Referidos | N.° % N.C % N.° % N.° % N.© %
Abuso de Confianca 0 0% 3 6,12% 2 3,92% 0 0% 5 3,65%
Abuso de Poder 2 5,41% 2 4,08% 1 1,96% 0 0% 5 3,65%
Administracdo Danosa 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Associagdo Criminosa 1 2,70% 3 6,12% 3 5,88% 0 0% 7 5,11%
Branqueamento de Capitais | 4 | 1081% | 6 | 1224% | 7 | 13,73% | 0 0% 17 12,41%
Burla/ Burla Qualificada 1 2,70% 3 6,12% 3 5,88% 0 0% 7 5,11%
Corrupcdo (Sem 5 | 1351% | 3 | 612% | 2 | 392% | 0 | 0% | 10 | 7.30%
Especificar)
Corrupgdo Ativa 1 2,70% 4 8,16% 3 5,88% 0 0% 8 5,84%
Corrupcao Ativa/Passiva 3| 811% | 1 | 204% | 1 | 19% | 0 | 0% 5 3,65%
(desporto)
Corrupggo Ativa/Passiva no 0 0% 0 0% 1 1,96% 0 0% 1 0.73%
Setor Privado
Corrupgdo Passiva 3 8,11% 4 8,16% 2 3,92% 0 0% 9 6,57%
Falsificagdo de Documento
(e outros tipos de 3 8,11% 6 12,24% | 10 | 19,61% 0 0% 19 13,87%
falsificacdo)
Frauc_je_ Fiscal/Fraude Fiscal 0 0% 3 6.12% 4 7.84% 0 0% 7 5.11%
Qualificada
Manipulagéo do Mercado 0 0% 1 2,04% 1 1,96% 0 0% 2 1,46%
Outros Crimes 6 | 1622% | 3 6,12% 6 | 11,76% | 0 0% 15 | 10,95%
Participagao Economicaem |, | 5100 | 5 | 408% | 0 0% 0| o% 4 | 2.92%
Negdcio
Peculato/Peculato de Uso 1 2,70% 1 2,04% 1 1,96% 0 0% 3 2,19%
Prevaricacéo 1 2,70% 1 2,04% 0 0% 0 0% 2 1,46%
Recebimento de Vantagem | o | 5100 | 1 | 204% | 2 | 392% | 0 | 0% 5 | 3.65%
Indevida
Trafico de Influéncia 1 2,70% 1 2,04% 1 1,96% 0 0% 3 2,19%
Violacdo de
Segredo/Violagdo de 1 2,70% 1 2,04% 1 1,96% 0 0% 3 2,19%
Segredo de Justica

Total 37 27% 49 | 3577% | 51 | 37,23% | O 0% 137 100%

Quadro de frequéncias n. °12, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.
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Anexo X: Dados sobre a Tipificacdo Correta/Errada dos Crimes nas Noticias

Noticias dos Jornais/ Janeiro de 2022

CM

Expresso Observador Publico Total
Tipificagdo N.O % N.O % N.O % N.O % N.O %
Correta 2 33,33% 6 60% 4 40% 1 | 100% | 13 |48,15%
Errada 4 66,67% 2 20% 6 60% 0 0% 12 | 44.44%
Nao Aplicavel 0 0% 2 20% 0 0% 0 0% 2 7.41%
Total 6 22,22% 10 |37,04% | 10 |37,04% | 1 37% | 27 100%
Quadro de frequéncias n. °13, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
Noticias dos Jornais/ Fevereiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Tipificagéo N.O % N.O % N.O % N.O % N.O %
Correta 4 |3636% | 9 |6923%| 8 |7273%| O 0% 21 | 58,33%
Errada 7 | 6364% | 3 |2308% | 3 |2727% | O 0% 13 | 36,11%
Néo Aplicavel 0 0% 1 | 760% | o0 0% 1 | 100% | 2 | 556%
Total 11 |3056% | 13 |3611% | 11 |3056% | 1 28% | 36 | 100%

Quadro de frequéncias n. °14, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.
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Anexo XI: Dados sobre os Setores Sociais Afetados nas Noticias

Noticias dos Jornais/ Janeiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Setor Social N.O % NE % N.O % N.O % N.O %
Afetado
(Apenas) 3 50% 2 20% 4 40% 1 | 100% | 10 |37,04%
Publico
(Apenas) 0 0% 1 10% 2 20% 0 0% 3 |11,11%
Privado
(Apenas) ONG 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Varios Setores 3 50% 5 50% 4 40% 0 0% 12 | 44.44%
Afetados
Nao Aplicavel 0 0% 2 20% 0 0% 0 0% 2 7,41%
Total 6 22,22% 10 |37,04% | 10 | 37,04% 1 3,7% 27 100%
Quadro de frequéncias n. °15, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
Noticias dos Jornais/ Janeiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Setor Publico/Subsetor N.° % N.° % N.© % N.© % N.© %
Autarquias 1 | 1429% | 1 | 1429% | 1 | 11,11% | O 0% 3 12,5%
Ensino/Escolas 1 | 1429% | 0 0% 0 0% 0 0% 1 4,17%
Estado/Fisco/Seguranca Social 3 | 4286% | 5 | 7143% | 5 | 5556% | 1 | 100% | 14 | 58,33%
Natureza/Ambiente 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Servico de Imigragdo 1 | 1429% | 0 0% 0 0% 0 0% 1 4,17%
Setor Ferroviario 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Tribunais/Justica 1 | 1429% | 1 | 1429% | 3 | 33,33% | 0 0% 5 | 20,83%
Total 7 | 2917% | 7 | 29,17% | 9 37,5% 1 |417% | 24 | 100%

Quadro de frequéncias n. °16, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
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Noticias dos Jornais/ Janeiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Setor Privado/Subsetor N.° % N.© % N.© % N.° % N.° %
Bancario 2 25% 4 | 2857% | O 0% 0 0% 6 | 19,35%
Desporto/Futebol 0 0% 0 0% 1 | 11,11% | 0 0% 1 3,23%
Economia (Geral) 3 37,5% 5 | 3571% | 3 | 3333% | 0 0% 11 | 35,48%
Empresarial 3 37,5% 5 | 3571% | 4 | 4444% | 0 0% 12 | 38,71%
Ensino Privado 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Particulares 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Pesca 0 0% 0 0% 1 | 11,11% | 0 0% 1 3,23%
Total 8 | 2581% | 14 | 4516% | 9 | 29,03% | O 0% 31 | 100%
Quadro de frequéncias n. °17, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
Noticias dos Jornais/ Fevereiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Setor Social NLO % N© % NLO % N % N %
Afetado
gﬁgﬁgzs) 5 | 4445% | 5 | 3846% | 3 | 2721% | © 0% 13 | 36,11%
(Apenas) 4 36,36% 2 15,38% 2 18,18% 0 0% 8 22,22%
Privado
(Apenas) ONG 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Varios Setores 2 | 1818% | 6 | 4615% | 6 | 5455% | O 0% 14 | 38,89%
Afetados
Nao Aplicavel 0 0% 0 0% 0 0% 1 100% 1 2,78%
Total 11 | 3056% | 13 | 36,11% | 11 | 30,56% 1 2,8% 36 100%

Quadro de frequéncias n. °18, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.
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Noticias dos Jornais/Fevereiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Setor PuUblico/Subsetor N.¢ % N.© % N.© % N.° % N.° %

Autarquias 1 | 1111% | 1 8,33% 0 0% 0 0% 2 6,45%
Ensino/Escolas 0 0% 1 8,33% 1 10% 0 0% 2 6,45%
Estado/Fisco/Seguranca Social 3 33,33% 6 50% 6 60% 0 0% 15 48,39%
Natureza/Ambiente 1 | 11,11% | 2 | 16,67% | 1 10% 0 0% 4 | 12,90%
Servico de Imigragdo 1 | 11,11% | 0 0% 0 0% 0 0% 1 3,23%
Setor Ferroviario 1 | 1111% | 0 0% 0 0% 0 0% 1 3,23%
Tribunais/Justica 2 | 2222% | 2 | 1667% | 2 20% 0 0% 6 | 19,35%

Total 9 | 29,03% | 12 | 38,71% | 10 | 32,26% | O 0% 31 | 100%

Quadro de frequéncias n. °19, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.

Noticias dos Jornais/ Fevereiro de 2022

CM Expresso Observador Publico Total

Setor Privado/Subsetor N.° % N.° % N.° % N.© % N.© %
Bancario 1 10% 4 25% 2 | 11,76% | 0 | 0% 7 | 16,28%
Desporto/Futebol 3 30% 1 6,25% | 1 588% | 0 | 0% 5 |11,63%
Economia (Geral) 2 20% 3 | 1875% | 6 | 3529% | O 0% 11 | 25,58%
Empresarial 3 30% 6 37,5% 6 | 3529% | O 0% 15 | 34,88%
Ensino Privado 0 0% 1| 625% | 1 | 58% | 0 | 0% 2 | 4,65%
Particulares 1 10% 1| 625% | 1 | 58% | 0 | 0% 3 | 6,98%

Pesca 0 0% 0 0% 0 0% 0| 0% 0 0%
Total 10 | 23,26% | 16 | 37,21% | 17 | 39,53% | 0 | 0% 43 | 100%

Quadro de frequéncias n. °20, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.
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Anexo XII: Dados sobre a Gravidade dos Atos Descritos nas Noticias

Noticias dos Jornais/ Janeiro de 2022

CM Expresso Observador Publico Total
Gravidade N.o % N.o % N. % N. % N.© %
Baixa 0 0% 1 10% 0 0% 0 0% 1 3,70%
Moderada 1 | 1667% | © 0% 2 20% 0 0% 3 11,11%
Alta
5 83,33% 7 70% 8 80% 1 100% | 21 77,78%
Nao Aplicavel 0 0% 2 20% 0 0% 0 0% 2 7,41%
Total 6 2222% | 10 | 37,04% | 10 | 37,04% 1 3,7% 27 100%
Quadro de frequéncias n. °21, elaborado a partir das noticias analisadas em janeiro de 2022.
Noticias dos Jornais/ Fevereiro de 2022
CM Expresso Observador Publico Total
Gravidade N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
Baixa 0 0 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Moderada 0 0 1 7.69% 0 0% 0 0% 1 278%
Alta 11 100% 12 | 9231% | 11 100% 0 0% 34 94,44%
Nao Aplicavel 0 0 0 0% 0 0% 1 100% 1 2,78%
Total 11 | 30,56% | 13 | 36,11% | 11 | 30,56% 1 28% | 36 100%

Quadro de frequéncias n. °22, elaborado a partir das noticias analisadas em fevereiro de 2022.

123




