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de pedagos de outras gentes que vdo se
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E a melhor parte é que nunca estaremos
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adicionar a alma.
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NARA CLAUDIA ALVOREDO DA CRUZ FIGUEIREDO: A Proficiéncia em Leitura
na Educacdo Bésica no Brasil e em Portugal: uma analise comparativa com base nos
resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Sob orientagdo da
Prof. Doutora Ana Maria Anjos Romba Rodrigues da Costa e orientacdo da Prof.
Doutora Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares)

RESUMO

Disserta este estudo a visibilizacdo comparativa do desempenho dos estudantes
brasileiros e portugueses no letramento em leitura nas avaliagdes do PISA. Os dois
paises operam os resultados como instrumentos de afericdo da qualidade educacional.
Entre 2009 a 2018 consideramos o recorte de tempo nesta investigacdo. A pesquisa teve
por objetivo analisar a relacdo entre os resultados do PISA no letramento da leitura do
Brasil e Portugal, com os processos de melhorias educacionais relativos a leitura, nos
referidos paises. A coleta de dados, no Brasil, percorreu consultas disponiveis nos
portais publicos, do Inep (relatérios oficiais do PISA), do QEdu Redes(Brasil), no site
do Censo Escolar, da Constituicdo Federal de 1988, do IBGE, da LDB/96, do PNE/2014
e em Portugal, no Ministério da Educacdo e Ciéncia, no IAVE (relatérios oficiais do
PISA), na OCDE e outros. E uma pesquisa exploratéria (Gil, 2002), com metodologia
bibliogréafica. Teoricamente, para refletir sobre a leitura e suas diferentes concepgdes,
amparamos-nos em Koch (2009), Elias (2009), Marcuschi (2008), Pelandré (2005),
Carvalho (2011), Ferreiro (2010), Solé (1998), Kleiman (2000; 2003), Geraldi (1997;
2006), Freire (2003), Soares (2008; 2009) e outros. Justifica-se a op¢do pelo método
comparado em razdo de a educacdo comparada promover uma natureza avaliativa e
prospecta, favorecendo a identificacdo mais eficiente em comparacdo de objetos
(Ferreira, 2008). Constatamos que tanto o Brasil quanto Portugal avangaram na
pontuacdo das notas de leitura em 2009 e 2018. Evidenciamos que os resultados do
ultimo PISA, no Brasil, metade dos estudantes avaliados ainda ndo atingiram o bésico
para a compreensao leitora, cerca de 50% estdo no nivel 2 da matriz de referéncia e em
Portugal, os estudantes alcancam 80%, pelo menos, o nivel 2 e com evidentes avancos
para 0 nivel 3. A nota do Brasil em leitura neste ciclo chegou a 413 pontos,
permanecendo abaixo da nota dos alunos da OCDE com 487, apresentando uma
diferenca de 74 pontos. Portugal obteve 492 pontos, ultrapassando em 5 pontos a nota
dos alunos da OCDE. Concluiu-se que as politicas publicas brasileiras e os resultados
do PISA apresentam relacdo fragilizada para a melhoria da Educacdo; Politicas
publicas em Portugal tém contribuido para a qualificacdo educacional. Sugere-se mais
estudos de andlises comparadas entre paises participantes do PISA sobre o desempenho
dos alunos no dominio da leitura.

Palavras-chave: PISA; A Leitura no Brasil e em Portugal; Politicas Publicas.
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Basic Education in Brazil and Portugal: a comparative analysis based on the results of
the International Student Assessment Program (under the guidance of Professor Ana
Maria Anjos Romba Rodrigues da Costa and guidance of Professor Maria Lilia Imbiriba
Sousa Colares)

ABSTRACT

This study discusses the comparative visualization of the performance of Brazilian and
Portuguese students in reading literacy in PISA assessments. The two countries operate
the results as instruments for measuring educational quality. Between 2009 and 2018 we
considered the time frame in this investigation. The research aimed to analyze the
relationship between the PISA results in reading literacy in Brazil and Portugal, with the
processes of educational improvements related to reading, in these countries. Data
collection, in Brazil, covered consultations available on public portals, from Inep
(official PISA reports), from QEdu Redes (Brazil), on the website of the School Census,
the Federal Constitution of 1988, IBGE, LDB/96 , the PNE/2014 and in Portugal, the
Ministry of Education and Science, the IAVE (official PISA reports), the OECD and
others. It is an exploratory research (Gil, 2002), with bibliographical methodology.
Theoretically, to reflect on reading and its different conceptions, we rely on Koch
(2009), Elias (2009), Marcuschi (2008), Pelandré (2005), Carvalho (2011), Ferreiro
(2010), Solé (1998) , Kleiman (2000; 2003), Geraldi (1997; 2006), Freire (2003), Soares
(2008; 2009) and others. The option for the comparative method is justified because
comparative education promotes an evaluative and prospective nature, favoring a more
efficient identification in comparison of objects (Ferreira, 2008). We found that both
Brazil and Portugal advanced in the scoring of reading scores in 2009 and 2018. We
evidenced that the results of the last PISA, in Brazil, half of the evaluated students still
did not reach the basics for reading comprehension, about 50% are in the level 2 of the
reference matrix and in Portugal, 80% of students reach at least level 2 and with clear
advances towards level 3. Brazil's reading score in this cycle reached 413 points,
remaining below the students' score of the OECD with 487, presenting a difference of
74 points. Portugal obtained 492 points, surpassing the OECD students' score by 5
points. It was concluded that Brazilian public policies and PISA results have a fragile
relationship with the improvement of Education; Public policies in Portugal have
contributed to educational qualification. Further studies of comparative analyzes
between countries participating in PISA on student performance in reading are
suggested.

Keywords: PISA; Reading in Brazil and Portugal; Public policy.
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résultats du Programme international d'évaluation des éléves (Sous la direction du
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SOMMAIRE

Cette etude traite de la visualisation comparative de la performance des éléves brésiliens
et portugais en compréhension de I'écrit dans les évaluations PISA. Les deux pays
exploitent les résultats comme des instruments de mesure de la qualité de I'éducation.
Entre 2009 et 2018, nous avons considéré la période de cette enquéte. La recherche
visait a analyser la relation entre les résultats du PISA en compréhension de I'écrit au
Brésil et au Portugal, avec les processus d'amélioration de I'éducation liés a la lecture,
dans ces pays. La collecte des données, au Brésil, a couvert les consultations disponibles
sur les portails publics, de I'Inep (rapports officiels PISA), de QEdu Redes (Brésil), sur
le site du Recensement Scolaire, la Constitution Fédérale de 1988, IBGE, LDB/96 , le
PNE /2014 et au Portugal, le ministére de I'Education et des Sciences, I'|AVE (rapports
officiels PISA), I'OCDE et d'autres. Il sagit d'une recherche exploratoire (Gil, 2002),
avec une méthodologie bibliographique. Théoriquement, pour réfléchir sur la lecture et
ses différentes conceptions, nous nous appuyons sur Koch (2009), Elias (2009),
Marcuschi (2008), Pelandré (2005), Carvalho (2011), Ferreiro (2010), Solé (1998),
Kleiman (2000 ; 2003), Geraldi (1997 ; 2006), Freire (2003), Soares (2008 ; 2009) et
d'autres. L'option pour la méthode comparative est justifiée parce que I'éducation
comparée promeut un caractere évaluatif et prospectif, favorisant une identification plus
efficace par rapport aux objets (Ferreira, 2008). Nous avons constaté que le Brésil et le
Portugal ont progressé dans la notation des scores en lecture en 2009 et 2018. Nous
avons mis en évidence que les résultats du dernier PISA, au Brésil, la moitié des éléves
évalués n'ont toujours pas atteint les bases de la compréhension en lecture, environ 50%
sont au niveau 2 de la matrice de référence et au Portugal, 80% des éléves atteignent au
moins le niveau 2 et avec des avancées nettes vers le niveau 3. Le score du Brésil en
lecture dans ce cycle atteint 413 points, restant en dessous du score des éleves de
I'OCDE avec 487, présentant une différence de 74 points. Le Portugal a obtenu 492
points, dépassant de 5 points le score des éléves de I'OCDE. Il a été conclu que les
politiques publiques brésiliennes et les résultats du PISA ont une relation fragile avec
I'amélioration de I'éducation ; Les politiques publiques au Portugal ont contribué a la
qualification scolaire. D'autres études d'analyses comparatives entre les pays participant
au PISA sur les performances des eleves en lecture sont suggérées.

Mots clés : PISA ; Lecture au Brésil et au Portugal ; Politique publique.
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INTRODUCAO

Segundo a UNESCO (2013) as atuais aptidées mundiais movem a educacdo e levam o0s
sistemas educativos as obrigatoriedades de reagir, de evoluir, adaptar-se, e prever as exigéncias
socioecondémicas. Uma dessas aptiddes é a globalizacdo que se encontra intimamente relacionada ao
processo historico e social que modifica os padrfes atuais da sociedade e os parametros intelectuais
coletivos e individuais. A globalizacdo recria e estabelece o mapa mundial, inaugurando varios
processos, diversas estruturas e delineamentos de sociabilidade, as quais séo associadas e impostas
sobre as nagOes. A educacdo, grandemente, impulsionada pela tendéncia tecnolégica, esta a abrir
espaco para estreitar integracdo econémica e, provavelmente, produzir disparidades e crescentes
desigualdades dentro e entre os paises (UNESCO, 2013).

Para um pais ter desenvolvimento préspero econémico é preciso que toda a populagdo seja
educada e que se tenha a garantia da oferta de aprendizagem a todos. Uma sociedade inovadora preza
em qualificar a sua populacdo para as mudancas. A educacdo € um enriquecedor das culturas, produz
compreensdo matua e equilibra as sociedades amigaveis. A UNESCO reitera que a educacdo é direito
substancial e elemento fundamental a formacéo integral humana (UNESCO, 2013).

Educacdo como direito de todos € o processo de desenvolvimento para a formacéo integral do
cidaddo (UNESCO, 2020). Quanto a concep¢do de Qualidade da Educacdo, € fundamental
refletirmos acerca do cumprimento pelo Estado das necessidades basicas individuais do sujeito para
as praticas em vida social, tornando-o apto para viver dignamente. Em outras palavras, é preciso
considerar as dimensdes extra e intra-escolares e que as discrepancias individuais e coletivas sejam
ponderadas como caracteristicas fundamentais para o estudo da condicdo educacional do ponto de
vista da qualidade, prioritariamente, uma analise polissémica.

Ter o discernimento sobre os direitos a educacdo de qualidade para todos € tdo essencial
quanto ter a clareza de como aferir se eles séo alcangados. Com base nesta justificativa desde 2000 o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), avaliacdo em larga escala, serve de
importante instrumento de gestdo em alguns paises como a busca por, equidade e melhorias nos
resultados educacionais.

Corroboramos com Saviani (2002) ao destacar que a qualidade da educacéo esta fixada em
dois aspectos: o econdmico e o social. No social, a qualidade educacional é compreendida ao bem
publico com fundamento para a pratica a cidadania e como direito de todos, prioritariamente a
inclusdo dos marginalizados (classe trabalhadora) desse processo. No aspecto econdémico, alicer¢ado
na filosofia neoliberal que assume o discurso falsificado para a qualidade igualitaria a todos os
cidaddos. Nesta acepcéo, é relevante o posicionamento, necessario se faz determinar o aspecto que

nos representa como educadores, o social ou 0 econdmico? A luta por uma educacgdo com qualidade
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ndo se conecta em contexto capitalista mas no mover de profundas transformagbes no
relacionamento de poder e na partilha da riqueza de forma igual.

Atualmente, refletir a respeito da qualidade exige discernimento quanto ao entendimento da
estrutura capitalista que se estabelece na comunidade académica. A base neoliberal cancela a
projecdo de disseminar a qualidade educacional que tem como principios desenvolver o sujeito e a
justica social.

A cada divulgacdo de resultado de avaliacfes em larga escala (inter)nacional o mundo se
apresenta aposto para o alarde social sobre o discurso da qualidade da educacdo, seja acerca dos
sistemas de ensino que se encontram em avangos expressivos quanto ao desempenho de seus alunos,
ou seja, acerca dos que ndo conseguem o resultado planejado e estdo no final da lista dos rankings
educacionais.

Os rankings organizados e popularizados pela Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) a respeito das edi¢cbes do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA) que apresenta o termdmetro da “qualidade” educacional dos sistemas
de ensino no mundo ocasionam a busca por importacdo de modelos de ensino de paises que estdo no
podio destes rankings. E, aqui, importa salientar ser improvavel o sucesso em replicar um mesmo
modelo de ensino em outros lugares, haja vista que, cada lugar tem suas caracteristicas proprias e
obviamente, ndo sdo os mesmos fatores de dificuldades para avancar na melhoria da qualidade da
educacéo.

Objetiva o PISA, segundo o INEP (2018) a producdo de indicadores que subsidiem as
politicas para a educacdo e estas possam qualificar os estudantes ao exercicio da cidadania na
globalizagéo.

Nesta tese a investigacdo é para uma andlise comparativa do desempenho dos estudantes
brasileiros e portugueses no letramento em leitura das edi¢cBes de 2009 e 2018 por meio dos
resultados oficiais.

A contemporaneidade tem nos imposto a imprescindivel necessidade do letramento em
leitura, mas ndo s6 pelo entendimento de nos tornamos reflexivos e competentes a conseguirmos
produzir e defender uma ideia prépria e madura de nés mesmos, do meio onde estamos inseridos e de
acontecimentos do dia a dia. A exigéncia a leitura proficiente, na atualidade, esta muito mais apoiada
nas concepcdes de autores como Solé (1998) que defende a relevancia da leitura vinculada como um
meio a ascensdo para o cidad&@o na sociedade moderna, considerada pela autora como uma ferramenta
para as vantagens individuais. Reconhecemos na competéncia para a compreensdo leitora uma das
maiores contribui¢des para o desenvolvimento da pessoa, provocando nela um processo analitico por

meio da criticidade sobre suas vivéncias diante do mundo. Consideramos, entdo, que a leitura
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possibilita condicdes intelectuais para decodificar e produzir informagdes fundamentais a respeito da
realidade, assim, possibilitando um processo de desempenho mais amplo e capacitado ao individuo
para atuar em quaisquer momentos e situacdes da vida.

Nos PCNs considera-se leitor o cidaddo capacitado a relacionar e selecionar entre tantos
textos divulgados as estratégias apropriadas para compreender tais textos, isto €, o leitor proficiente
faz a leitura das entrelinhas, pontuando, os componentes que compde o todo e o que esta implicito,
realizando conexdes entre o texto e suas experiéncias prévias (Brasil, 1998).

Consideramos a leitura uma necessidade fundamental a formacdo do individuo. Parte
indispensavel a aprendizagem e ao desenvolvimento do sujeito. Nessa perspectiva, ela passa a
assumir tema de grande importancia, sempre atual e em constante debate na comunidade académica e
no meio governamental. Em razdo desta relevancia para a sociedade, nesta pesquisa, buscamos uma
reflexdo sobre o nivel de desempenho no letramento em leitura que se apresentam o Brasil e Portugal
nas praticas que exigem a compreensao em leitura, o raciocinio e o conhecimento do leitor, a partir
dos resultados do PISA.

Ressaltamos que a leitura ndo tem somente a funcdo de promover ao leitor sua inclusdo ao
meio social, bem como, beneficios de vantagens diante das concorréncias académicas e profissionais,
mas, fundamentalmente, a aquisicao de possibilidades para a competéncia de compreender melhor o
mundo, e se compreender como sujeito nesse mundo. Trata-se de liberdade, de olhar criticamente os
fatos e fenbmenos sociais, permitindo a sua atuacao qualificada na sociedade em que vive.

Apresentamos algumas questdes para instigar reflexdes acerca de: qual a verdadeira intencéo
da divulgacdo do ranking do PISA da educa¢ao mundial? Sera para a exposi¢do dos “melhores” e
“piores” ou uma singela e leve provocagdo de disputa entre paises, ou ainda, uma sugestdo para a
importagdo de modelos educacionais mais ‘“bem-sucedidos” do mundo? O que dificulta as
orientacdes da OCDE para as praticas excelentes de politicas educacionais com finalidade de
melhorar a educacéo e deduzir as diferencas sociais em Portugal e no Brasil?

Na ultima realizacdo do PISA em 2018, a avaliacdo em larga escala qualificou 79 nacoes,
estas estdo divididas em dois grupos que compdem a OCDE, 30 paises membros que atuam como um
férum para o debate de demandas direcionadas ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de politicas
publicas. Os demais paises que integraram a investigacdo sdo 0s das economias parceiras, estas sao
nacOes voluntarias que agregam a OCDE (IAVE, I.P. 2019). Em 2019, a divulgacéo dos resultados do
PISA de 2018, trouxe mais preocupacdes a comunidade escolar brasileira, pois, o Brasil ndo teve
desempenho animador para a leitura, ou seja, em duas décadas e 7 edicOes efetivadas o pais
permanece com avangos muito timidos, ao contréario de Portugal que superou a média das notas dos
paises da OCDE no PISA de 2018, OCDE (2019).
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Tendo como base essa problematica, a pesquisa emergiu da realidade concreta com a seguinte
questdo sintese que direciona a tese: quais as relagdes entre os resultados das avaliagcdes do PISA —
dominio leitura — no Brasil e Portugal, com as melhorias relativas a compreensao em leitura?
A proposta desta investigacao € responder a essa pergunta por meio dos objetivos seguintes.
Temos como objetivo geral analisar a relagéo entre os resultados do PISA no letramento da
leitura do Brasil e de Portugal, com os processos de melhorias educacionais relativos a leitura, nos
referidos paises.
Como objetivos especificos consideramos 0s seguintes:
) Comparar o desempenho educacional de Portugal e Brasil, nas edi¢cbes de 2009 e de
2018 para o conjunto de alunos avaliados pelo PISA, quanto a leitura;

i) Observar se os resultados da avaliacdo do PISA impulsionaram melhorias para a
leitura; e

i) Relacionar os escores de desempenho dos participantes portugueses e brasileiros para
0 letramento em leitura.

A problematizacdo, os objetivos e o caminho percorrido nos conduziram a formulacdo da
seguinte tese: existéncia de uma relacdo fragilizada entre os resultados do PISA com as politicas
publicas para a melhoria educacional, no que concerne a leitura em Portugal e no Brasil.

As edicBes do PISA de 2009 e a de 2018, ambas com foco no dominio da leitura, constituiram
0 corpus desta investigacdo. A totalidade dos estudantes participantes do Brasil foi de 30.818 (trinta
mil e oitocentos e dezoito) e de Portugal de 12.230 (doze mil e duzentos e trinta) entre meninas e
meninos de 15 e 16 anos. No capitulo 1V apresenta-se o corpus com mais detalhes e por ano escolar.

O percurso metodoldgico ocorreu nesta ordem de prioridade: determinacdo do recorte
temporal que ficou compreendido entre 2009 a 2018, definicdo dos sistemas de ensino (Portugal e
Brasil) e edi¢bes do PISA (2009 e 2018) para a investigacdo e analise comparativa, levantamento e
estudo teorico; pesquisa bibliografica, selecdo do material coerente com a tematica do estudo,
elaboracdo de quadros, tabelas, graficos, esquemas, exame dos dados selecionados e argumentacao a
partir dos resultados.

Justifica-se a opcéo pelo método comparado como base de anélise desta pesquisa em funcédo
das avaliacBes externas constituirem-se em provas padronizadas, projetadas e normalizadas para
permitir comparacOes e inferir acerca da qualidade de sistemas de ensino internacionais, ou seja,
visam coletar dados, comparar, informar, fornecer subsidios e indicadores educacionais sobre a
educacio no mundo (Ferreira, 2008). E fundamental que por intermédio do método comparado exista
a ruptura de fronteiras domésticas e ampliacdo de visfes nacionais e de conexdes para o aprendizado

de préaticas novas, onde ndo se constituam analises somente de acontecimentos, mas tambeém de
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contextos, refletindo sobre o sentido da educagdo no que esta relacionado o processo historico de
problematizagdo e sobre a pesquisa qualitativa para maior entendimento da contemporaneidade
(Sousa, 2006).

Ao trazer essa definicdo para as avaliagdes externas, conceituada em paragrafo anterior, é
possivel compreender que a postura a ser adotada para uma analise comparativa relativa a educacéao
entre paises seja, portanto, restabelecer o contexto peculiar e que isso ndo possa ser motivo de
prejuizos as vinculagdes gerais.

A avaliacdo extrapola os muros da escola e adquirido expansao nacional e internacional, por
conta disto, passa a ser nomeada como avalia¢do interna e externa, esta Gltima em externa nacional e
internacional. Quanto a interna, ela é produzida e aplicavel nos ambientes institucionais escolares
pelo proprio educador, j& as externas séo elaboradas por érgédos alheios a escola e ambas objetivam
aferir desempenhos e competéncias. Aqui se ressalta a avaliacdo externa internacional, o PISA. O
PISA é uma avaliacdo que prioriza os dominios: leitura, matematica e ciéncias. Os seus respectivos
resultados por edicdo sdo analisados pela OCDE e divulgados em apenas dois idiomas: o inglés e o
francés. O seu ciclo de ocorréncia é a cada 3 anos (OCDE, 2019).

A Educacdo Comparada, possivelmente, podera assumir um novo papel na atualidade, devera
ser revitalizada e a ela incorporada uma nova roupagem que refletira como um banco de
questionamentos e problemas, isto, em razdo do processo global e da formacdo dos aglomerados
conjuntos de paises, 0 que permitira aos estudiosos e profissionais da educacdo melhor discernimento
quanto as transformacdes que vém acontecendo na sociedade (Saviani & Goergen, 2000). Constata-
se, assim, que as pesquisas da educacdo comparada tém inclinado atencdo para muitos estudiosos que
refletem no outro um relevante elemento de estudo.

Ferreira (2009) afirma como sendo aspectos muito prioritarios que, ao estabelecer os paises
para um estudo comparativo, deve-se fazer a escolha por aqueles que apresentam maiores
semelhancas como meio de iniciar a pesquisa pelas similaridades culturais até concluir com o0s
resultados que sejam, verdadeiramente, Uteis para o objeto em estudo. A similaridade na escolha dos
paises favorece para os resultados mais consolidados, pois, as poucas diferencas ajudardo na
validagdo da pesquisa. Um aspecto pertinente e facilitador nessa categoria de investigacdo é o idioma
que sendo 0 mesmo para 0s paises em estudo ndo havera a necessidade pela traducdo. Sendo o caso
desta pesquisa, Brasil e Portugal, mas também, especifica-se, aqui, que apesar de os dois paises
fazerem o uso da lingua portuguesa, existem questdes particulares que requerem cuidados durante a
coleta e no momento das analises dos resultados (Ferreira, 2009).

Como a opcdo desta investigacdo foi pelo método comparado, a abordagem dos dados

comparativos foi desenvolvida pela Analise de Conteudo (AC). Afirma Sousa (2006, p. 662) “quando
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uma Analise de Discurso ¢ quantitativa, pode ser chamada Analise de Contetildo”, nessa perspectiva,
é de boa utilidade a combinacdo tanto da andlise quantitativa, quanto da qualitativa para que a
progressdo do estudo seja complementada simultaneamente (Sousa, 2006). A partir do método
comparado foram definidas as varidveis e para cada uma das variaveis foram determinadas as
categorias. Para Bardin (2016, p. 43) se na analise do estudo for feita a escolha pela “codificacdo do
material, 0 pesquisador deverad fazer a produgdo de um conjunto de categorias que favoreca uma
simples ilustracdo das coletas gerais e que se cumpra a cinco normas: homogéneas, objetivas,
exclusivas, adequadas e exaustivas”. Bardin (2016,) afirma ter o entendimento de que o alvo nao deve
estar no interesse da pormenorizacdo dos conteldos, mas nas possibilidades do ensino apds o
tratamento por selecdo, por exemplo. Entende-se uma AC, segundo Bardin (2016, p. 125) “parte de
trés etapas: a pré-analise, a exploracdo material e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretagdo”.

Como o corpus da tese foi o desempenho na proficiéncia em leitura dos estudantes
portugueses e brasileiros nas avaliagdes do PISA, a analise quantitativa foi indispensavel, pois nos
disponibilizou as condi¢cOes para a descricdo do objeto. Utiliza Lopes (2016, p. 202) “as
nomenclaturas quantitativo descritivo e qualitativo interpretativo como viadveis protocolos
metodoldgicos”. Estas foram a escolha das pesquisadoras.

A OCDE (2019) discorre que o dominio da leitura estd avaliado a partir da organizacao de
razBes especificas do leitor, da atividade de leitura e do texto. O leitor transporta a sua motivacgdo, as
suas experiéncias e competéncias cognitivas para a leitura; esta, sendo influenciada, assim, por textos
que estdo a disposi¢do que, possivelmente, variam quanto a forma, a dificuldade da linguagem ou a
extensdo e por estado da tarefa a disposicdo do tempo, a dificil tarefa ou o seu proposito, por
exemplo, lazer, busca de noticias ou melhorias da compreensdo. Para o IAVE (2019, p. 13) “fatores
como a motivacao, o interesse e a experiéncia do leitor relativamente a leitura sdo abordados no PISA
como elementos de contextualizagdo dos resultados de desempenho dos alunos”. As proporcdes
organizacionais da proficiéncia de leitura classificam-se em: textos, processos cognitivos e situacdes
(IAVE, 2018).

Como o estudo trata de uma analise comparativa da educagdo em letramento da leitura entre
Portugal e Brasil, dois paises culturalmente diversificado, se faz necessario o cuidado para nédo
desviar a investigacdo para a area da subjetividade mas, focarmos no alvo de nossa proposta de
pesquisa que envolve a reflexd@o a respeito do desempenho dos estudantes a partir dos resultados das

avaliacdes do PISA, especificamente, para o dominio da leitura dos ciclos de 2009 e 2018.
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Evidencia-se que, ndo se pretende uma discusséo nesta tese acerca da validacdo dos
resultados do PISA, mas uma melhor compreensdo das condi¢Ges da educacdo em ambos paises e
como estes vem caminhando no processo de melhoria educacional para a competéncia em leitura.

A tese esta estruturada em quatro capitulos: o primeiro traz as perspectivas e as relevancias da
Lingua portuguesa nos dois paises de estudo quanto Lingua de conexdo e aproximacdo. No segundo
capitulo é tratada as varias concepgdes que constatam o letramento em leitura como essencial ao
sujeito para compreensao de si e do mundo. O terceiro apresenta uma abordagem sobre o direito a
aprendizagem a partir da educacdo integral e o quarto e ultimo capitulo desta tese descreve 0s
resultados dos dados recolhidos, as discussdes e as analises comparativas do desempenho de Portugal
e do Brasil quanto a proficiéncia em leitura dos anos de 2009 e 2018 no PISA.
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CAPITULO I — Contexto, Educacio Comparada, Lingua Portuguesa
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Introducéo

Neste capitulo apresentamos 0 panorama, 0s conceitos e 0s objetivos dos 6rgdos universais
que se fizeram presentes nos liames da cooperacdo educacional entre paises-membros e
paises/economias parceiras a partir da 2.2 Guerra Mundial, também percorremos a origem, evolucao,
concepgdes, objetivos e autores que defendem a educacdo comparada como uma préatica importante
para o desenvolvimento do controle das organizages educacionais no mundo, bem como, uma
abordagem sobre a evolucdo da Lingua portuguesa, a sua expansao territorial e a estreita relacédo
ocorrida no/entre o Brasil e Portugal. Para Ferreira (2009) um dos aspectos prioritarios para
efetuarmos um estudo comparativo, no presente caso, o estudo comparativo dos resultados obtidos
na Lingua Portuguesa nos dois paises, é que a escolha seja feita considerando aqueles que apresentam
maiores semelhancas como meio de iniciar a pesquisa pelas similaridades culturais até concluir com
os resultados que sejam, verdadeiramente, Uteis para o objeto em estudo. As duas nacles, portuguesa
e brasileira, ttm relacdo histdrica relevante desde o ano de 1500, quando no Brasil os portugueses
chegaram. Ainda que, achem-se geograficamente bem longe uma da outra, atualmente mantém um
relacionamento amigavel e ttm em comum a Lingua Portuguesa, razdo que favoreceu para que este
estudo fosse executado nos dois paises, tomada como topico de contato entre eles. De forma sucinta

esta historia sera exposta no capitulo que se segue.

1.1 Relevancias e Perspectivas

Para Huberman (2017) o fim da Il Guerra Mundial inaugura uma nova histéria para a
humanidade. O contexto mundial sofreu profundas consequéncias: econémicas (paises participantes
ficaram economicamente arruinados e endividados), politicas (reorganizacdo do mapa politico e
nasce uma Nova Ordem Mundial) e sociais (milhdes de pessoas mortas, mutiladas e genocidios em
campos de concentracdo), bem como, as relacGes internacionais foram bastante atingidas e ajustadas
pela situacdo que se viveu. Contudo, apos a Il Guerra Mundial, ficou claro aos principais paises do
globo a necessidade de se criar métodos para impossibilitar novos conflitos internacionais e todo

dano que eles causam.

Nesse cenario, foi instituida a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), um acordo externo
formado por nagbes que, espontaneamente, se indicaram a trabalhar pelo avango e pela paz. Além
disso, um tratado de direitos humanos foi implementado. Tanto a ONU quanto o tratado de direitos
humanos sdo essenciais para a resolucdo de conflitos hoje. Nesse sentido, a 2.2 Guerra Mundial
deixou um legado de padrdes universais de bem-estar humano, valido até hoje (Cruz, 2014). Dessa

forma, o século XX inicia com a presenca da Nova Ordem Mundial, sustentada pela ONU, por
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entidades globalizadas e pelas inimeras entidades mundiais (governamentais e ndo governamentais)

que operam nas zonas ambiental, financeira, artistica, técnica, etc. (ONU, 1945).

Criada como resultado das conferéncias de paz realizadas apds os conflitos da 2.2 Guerra
Global, a ONU com propésito de estabelecer uma unido de nagbes e relagbes amistosas entre 0s
paises, na localidade de Sdo Francisco, na data de 26 de junho de 1945, Estados Unidos, com as
representacdes de 50 nagdes, assinam o documento das Nagbes Unidas em defesa da paz mundial, no
Predambulo da carta a ONU (1945) define que as Nacdes Unidas, ficariam responsaveis em defender,
guardar e preservar as geracdes futuras de quaisquer ameacas da guerra, ratificando a confianca nos
beneficios indispensaveis ao homem, na decéncia e na amplitude do ser humano, na uniformidade de
direito para todos, assim como das nagdes grandes e pequenas, e assim também garantir as condi¢des
para 0 cumprimento da lei e o do acato, bem como as atribuicdes resultantes de acordos e de outras
origens da autoridade internacional consigam ser conservados, e a propiciar o crescimento coletivo e

supremas possibilidades de vida incluso na soberania indispensavel.

A ONU tem a funcéo de assegurar a paz e a seguridade internacional, assim como aprimorar a
colaboracgdo entre os povos. Ela procura resolver as dificuldades sociais, humanitarias, culturais e
econémicas, proporcionando o apreco as liberdades necessarias e aos direitos dos cidadaos
(UNESCO, 1945). Em garantia ao cumprimento dos direitos universais, foi proclamada em 10 de
dezembro de 1948, por a ONU a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), constituida
pelos 30 artigos os quais proporcionam corroborar o que foi exibido na Carta das Nagdes Unidas. O
propdsito da Declaracdo é auxiliar como um protétipo de coletividade digna, democratica e
benevolente, o qual assegure a liberdade e a honra da pessoa humana. Um dos direitos humanos

universal é o privilégio a educacdo, definido no Art. 26 (ONU — Resolucdo 217 a Il1, 1948).

Na Resolucdo de nimero 217 de 1948, em Art. 26, € definido pela ONU que todas as pessoas
tenham a garantia ao ensino gratuito; a instrucdo orientada para completo avango da individualidade
humana e do revigorar da obediéncia pelos direitos do cidad&o e pelas atribui¢bes essenciais e que 0s
gestores tenham o pleno poder para decidir 0 género de ensino para ser ministrado aos seus

descendentes.

A ONU em defesa do discurso a respeito da necessidade de promover a todos o direito a
educacdo, em 1945, na Conferéncia das NacBes Unidas, estabelece uma Organizacdo Educacional e
Cultural (ECO/CONF), dando origem a UNESCO, que busca promover a paz mundial por meio da

educacéo, cultura e ciéncia.
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Pela protecdo a vidas transformadas via processo educacional, é prioridade da UNESCO
construir a paz, erradicar a pobreza e impulsionar o progresso sustentavel. Também a Unica sucursal
dos Paises Unidos com autorizacdo adequada atender todos os aspectos da educacao e é responsavel
de liderar a Agenda Global de Educacgé@o 2030 por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
4 (observar no apéndice 1). A sua abrangéncia é regional e global para fortalecer os sistemas de

ensino.

Com essa preocupacdo a UNESCO, em Jomtien, na Tailandia, em 1990, resultante do Debate
Universal de Educacéo para Todos, é aprovada a Declaracdo Global no que se refere a Educacao para
Todos — Exultacdo das Urgéncias Bésicas de Aprendizagem, e esta tornou-se nomeada, entre outros
pontos, ao rememorar principalmente, que a educacdo é preferéncia substancial para todos,
independentemente de género e idade, no planeta todo. Assinala tudo o que a ela oferece de
colaboracédo no sentido de alcancar uma humanidade mais protegida, evoluido e ecologicamente bem
como preservado, contribuindo, simultaneamente, o crescimento social, financeiro e artistica, a
complacéncia e a contribuicdo estrangeira. Afirma que o sistema educacional atualmente
proporcionada expde insuficiéncias, sendo necessario fazé-la mais expressiva e aprimorar a sua
particularidade bem como a mesma precise estar universalmente a disposicdo de todos (UNESCO,
1990).

Vemos um tracado de ac¢Bes percorrido temporalmente a procura de uma educacéo de valor,
acOes representadas e implementadas por 6rgdos internacionais em defesa de uma educacdo para
todos (UNESCO, 2013). Muitos planejamentos, ideias excelentes, inlmeras metas alcancadas e
alguns caminhos trilhados com sucesso, porém, se analisada a educac¢do no conjunto da sua totalidade
e ndo apenas algumas interseces feitas a ela, ndo nos basta somente a garantia de acesso e
quantidade a educacdo, mas sim reflexdes das reais condi¢cbes em que € exposto o sujeito principal do
processo educativo, o estudante, e como se processa 0 aprendizado e o0 ensino nas salas de aula
(Freire, 1996).

Alicercada na ONU e na UNESCO, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) inclui-se nos assuntos politicos, econdmicos e educacionais em amplitude
internacional, como pontua Dale (2004), existem poténcias econdmicas desempenhando acima e
transnacionalmente com a finalidade de transpassar, ora transcender, os limites nacionais. A OCDE
produz dados comparativos entre paises, via extratos, relatorios, analises e instrumentos avaliativos.
Atualmente, a sua composicao é de 79 paises integrantes, dividida em 37 membros da OCDE e mais

42 economias parceiras (OCDE, 2019). A influéncia da OCDE na educacdo, em ambito global, é
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efetivada por intermédio da sistematica de conceituar em larga escala pelo Programa Internacional de
Avaliagéo de Alunos (PISA). Desde a sua inaugural implementacéo no ano de 2000, Brasil e Portugal
s&o participantes assiduos. E considerada a maior avaliagdo internacional. Abarca cidaddos estudantes

no mundo inteiro. O exame é trienal sendo avaliados os dominios: leitura, matematica e ciéncia.

O PISA tem suas diretrizes na OCDE. E uma avaliagio comparada que produz indicadores de
qualidade educacional dos paises membros e parceiros. Para cada edicdo realizada do PISA um dos
dominios é avaliado como foco principal (INEP, 2018). Os dados e os diagndsticos sdo gerados
acerca da média ponderada dos resultados dos estudantes na avaliacdo, dos dados demograficos de
cada pais participante e das respostas das escolas e da populacdo alvo aos questionarios socio-
econémicos (IAVE, 2018). Estas avaliacdes em larga escala sdo produzidas conforme Standards,
(critérios de desempenho, desenvolvidos via competéncias estabelecidas em Matrizes de Referéncia
para cada area avaliada). Os estudantes selecionados estdo a partir do 7.° ano de escolaridade do
ensino bésico. Os paises participantes do PISA tém suas coordenacBes nacionais (IAVE, 2015). No
Brasil, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) € o 6rgao
responsavel pela realizacdo desta avaliagdo e, em Portugal, o Instituto de Avaliacdo Educativa
(IAVE) coordena todo o processo do PISA (OCDE, 2018). Na Figura 1 uma resenha do exposto

acima.

Figura 1

Educacao de qualidade para Todos. Uma Luta Permanente

ONU OCDE UNESCO

PISA

ESTUDANTES <:> PAISES
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Delors (1998) na sua obra Educagdo: um tesouro a descobrir, define consoante a fundamental
repercussdo da comunidade do entendimento a deficiéncia de uma instru¢do no decorrer da total
vivéncia (Lifelong Learning), em que se encontra justificada em quatro fundamentos: estudar a
conhecer; apreender a fazer; instruir a viver juntos e entender a ser. Esses também sdo o0s

fundamentos do saber e da instrucdo constante (as particularidades de cada pilar estdo no apéndice 2).

Generalizar o ingresso ao conhecimento e possibilitar a paridade é brilhantemente defendido
na Organizacdo Global por um Ensino para a humanidade, mas isso nos remete a triste realidade da
vivéncia de criangas, adolescentes, jovens e adultos que até o momento estdo longe dos resultados
projetados no documento, pois tais principios do direito a educacéo nao sao cumpridos (Freire, 1996).
Para Torres (2001), a Assembleia de Jomtien ndo foi somente uma experiéncia de assegurar ensino
basico — entusiasmo das necessidades essenciais de aprendizagem — para a coletividade mundial, mas

um esforco de aperfeicoar a perspectiva e a conquista dessa educacéo.

Em meio as causas e as consequéncias da Il Guerra Mundial, adentramos na tdo citada
globalizacdo e, com ela e nela, o0 avango tecnoldgico que chegou demandando a emergéncia de uma
educacao de maltiplos paradigmas: novas praticas, novo tempo e novo perfil humano. Para atender as
exigéncias impostas por esse “novo mundo”, a comunidade académica deve estar qualificada para a
capacidade de evoluir na mesma propor¢cdo de velocidade em que o meio evolui (Torres, 2001).
Como expbe Dowbor (1998), a escola funcionara como a "gestora do conhecimento” (p. 259) e nessa
oportunidade de gerenciamento sdo favorecidas as condi¢des possiveis para as praticas educacionais

transformadoras. A educacédo tornou-se estratégica para a evolucdo da humanidade, defende o autor.

Direciona Barreto (2009) a uma meditacdo que, no planeta mundializado, a proposta politica
progressista se apoia no sistema tecnoldgico, criando-a jungdo maior dessa mensagem que define o
anterior e o pés da humanizacdo dos instrumentos que constitui; diante disso, a importancia de
raciocinar na existéncia de um formato epistémico predominante existente. “Na opinido do Banco
Mundial, as nagBes precisam privilegiar a qualificacdo realizada por intermédio da entrada aos meios

tecnologicos” (Barreto, 2009, p. 124).

A tecnologia, impulsionada pela globalizacdo, avanca na sofisticacdo como nunca vista e,
nesses dois Ultimos anos, ganhou aceleragdo extraordinaria por ocasido da pandemia da Covid-19 e
nesse contexto, as instituicdes de ensino, a comunidade académica, especialmente professores e
alunos, foram obrigados pela situacdo a um enorme esforgo para, com suas respectivas condicdes,
adquirir e exercer as atividades pedagodgicas, ajustadas ao universo virtual (Saviani, 2019). Assim, 0

uso da tecnologia na educagéo estabelece uma nova tendéncia. Daniel (2003, p. 110) recomenda que
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o manuseio da tecnologia seja refletida com amplitude e a conceitua: “a aplicagdo do fundamento
tecnoldgico e de outro saber estruturado a trabalhos praticos, por entidades construidas de individuos

e equipamentos.”

Para Saviani (2019, p. 333) estamos a viver, as transformagdes, intituladas de “Terceira
Revolta Fabril”, “Revolugdo Tecnologica”, “Revolucdo Microeletronica” ou “Revolta da
Automatizagdo”, essas apresentam-se sendo ordem base material da sociedade capitalista desde a
década de 70 quando as fun¢des manuais passaram a ser transferidas e assumidas por maquinas,
agora, as funcbes intelectuais especificas inclinam-se a desaparecer. Contudo, esse processo de
desaparecimento impulsionara a necessidade de se atingir uma qualificacdo geral, ou seja, 0 mesmo
progresso da base produtiva coloca a necessidade de globalizacdo e, se as funcdes intelectuais
especificas passarem a ser assumidas pelas maquinas, entdo, o individuo ficara livre do trabalho e,

[13

assim, generalizar-se-ia o merecimento ao lazer ¢ ao tempo livre. Diz o autor, “o ‘império da

precisao’ seria superado e o ‘império da liberdade’ seria atingido” (p. 333).

De acordo com Cruz (2014) n6s dessabemos a tecnologia, motivo que nos remete a especula-
la de forma inapropriada. A tecnicidade, melhor dizendo, a ciéncia tecnologica é provavel ser
formada, de que maneira o homem se relaciona com o planeta, que qualifica a forma com que fomos
aprendendo a tratar com a natureza. [...] A computacdo, tdo existente nas nossas vidas, costuma
mostrar-se da maneira compreensivel. Por certo, a partir das maquinas que possibilitam o cotidiano,
até os métodos que trazem a recuperacdo das enfermidades mais eficiente, a computacdo se faz
presente em todo o mundo [...] (Cruz, 2014). Portanto, temos que ter a sensatez na observacdo da
apreciacdo tecnoldgica capaz de ser, entdo, o de procurarmos a cada instante nos desnudar de nossos
preconceitos, de modo que, ndo julguemos como correto, algo que seja de proveniéncia diversa, local

ou relativo.

Tornar-se pessoa, sujeito, cidaddo na modernidade exige certa conduta que permanega sempre
mais inclinada para um “imprescindivel ficar plugado ao sistema, desse modo se comunica a partida”
(Kopp, 2001, p. 67). Competicdo que, segundo, o autentico autor, fomenta a olhar o cidad&o através

da informatica, tal qual um manobrador. Qualquer coisa ou individuo que nos manipula e policia.

Amora (2011) nos adverte quanto aos simbolos usados por sistemas da computacdo das atuais
que casualmente anunciam conhecimentos 0s quais nada sdo apreendidos pela populagdo e
ocasionalmente a utilizacdo da pesquisa e do entendimento provém dos referidos codigos. A

“influéncia tem desejo lucrativo, no mais, vontade politica, e assim por diante, interesse espiritual que
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terdo a incontestavel resposta em favorecer, em jurisdi¢do, os fabricantes dos instrumentos de

comunica¢do” relata (Amora, 2011, p. 26).

1.2 A Epistemologia da Educacdo Comparada

Segundo (Aurélio, Dicionario, 2002) “comparar” é: “(...) Estabelecer confronto entre; cotejar,
confrontador”; “Esmiugar concomitantemente, com a intencdo de entender como analogias, como
distingdes ou relagdes™; “Colocar em similar elevagdo; considerado como idéntico ou parecido;

equiparar, nivelar, igualar- se; rivalizar (...)”

Para Ciavatta (2009) somos seres por natureza comparaveis e comparadores. A medida que
nos desenvolvemos, por meio das analogias, discernimos semelhangas e diferencas de uma coisa da
outra e especificamos predicativos a nés mesmos e ao proximo. A autora conceitua que a comparacao
€ uma constante em nossos dias e vai além dos aspectos externos, pois, também, esta presente na

concepcao da aprendizagem da vivéncia académica.

Ferreira (2008) aponta que a Educacdo Comparada € pluridisciplinar, miltipla e complexa,
que a finalidade da pluridisciplinaridade é uma das caracteristicas de maior consonancia gerado entre
aqueles que se inclinam sobre esse estudo e que a cooperacao e a atuacdo de varios conhecedores das

ciéncias da sociedade tem assistido vigorosamente para engrandecer a Educacdo compativel.

Considerando toda a trajetoria da educacdo comparada, temos, consoante com Ferreira (2008)

em torno de cada século, o que espelhamos na Figura 2.

Figura 2

Evolucéo da educacéo comparada

1 1 1 1

Criacdo  Descrigéo Interpretacdo Comparacdo Complexa

O reconhecimento na area académica concretiza-se no século XX. Sua evolugédo é definida

pela proporc¢éo técnica ou por sua potencialidade de gerar conhecimentos requintados. Ferreira (2008)
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basea-se para definir o aprimoramento do Ensino Comparado em Ferrer (1990) e Marquez (1972),

por meio dos estagios da Formacdo; Descri¢do; Compreensdo e Comparacdo multipla.

Os estudos para a compreensdo da problematica intercultural da educacdo comparada é uma
necessidade tedrica e pratica. Na década de 1980, a Educacdo Intercultural adquire importancia
(Ferreira, 2008). A convivéncia intercultural é desafiadora para 0s paises europeus e, também, para 0s
demais paises latino-americanos, tanto que existem tentativas de desmancho dessa problematica. A
Educacao Intercultural objetiva a insercdo dos distintos sem suprimir sua personalidade. A transi¢ao
do ensino constituido por varias culturas para a intercultural representa percorrer o caminho da
identificacdo das dissemelhancas para a producdo de relagdes interpessoais e integragdo. A distingdo
nédo deve ser analisada como uma insuficiéncia. Instruir para a diversidade tendo em consideragéo a

acao da heterogeneidade e da contextura (Ferreira, 2008).

Ao estabelecermos uma comparacdo entre um conjunto de ensinamento de uma nagdo com a
outra, é provavel que tomemos ciéncia de aspectos diferentes e equivalentes, a respeito do modo
instrutivo da educacdo nacional na totalidade, e, torna-se mais visivel e possivel a elaboracdo de
parametros e de propdsitos que possam possibilitar um melhor conhecimento das proprias
organizacbes educacionais, suas causas, aversdes e posteros resultados. Embora, ela procure se
realizar como estudo de dominio préprio com objetivos pessoais e integridade singular, a Educacéo
Comparada se prepara de incontestavel abordagem interdisciplinar, ndo se confinando a uma esfera
isolada de pesquisa (Ferreira, 2008). Deste modo, podemos deduzir que nos ensinamentos
comprobativos, 0os ambitos de averiguacao e realizacdo se entrelacam e procuram provar as inimeras

conexdes o qual se concebem através dos anos.

Com a finalidade de comprovar que a globalizacdo influencia as organizacdes didaticas
nacionais, Dale (2004) aproveita-se dos pressupostos de que “a mundializagdo passa a ser um
composto de mecanismos governamental-financeiro para a ordenacgédo do sistema econémico mundial,
pela precisdo de preservar a estrutura capitalista” (p. 436) e de que "uma aceitag@o as suas convicg¢des
é difundida por meio da coacdo financeira e da compreensdo faz proveito nacional particular” (p.
436).

Uma comparagdo € consolidada e estabelecida ao assumir valores em relagdo ao
reconhecimento do outro ou de si mesmo. Criar afinidades e comparar sdo agdes pertinentes ao
entendimento humano, sdo condutas automaticas e autenticas processadas no inconsciente. E a
procura por compreender as divergentes elucidacbes que povos andnimos acharam para suas

dificuldades costuma ser uma forma de crescimento e de enriquecimento. Com todas as mudangas
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realizadas no mundo nos dltimos tempos, as perguntas do outro e das convivéncias interculturais
passam a ter uma posi¢do essencial nos estudos sociais, nos programas de assisténcia e de auxilio
(Ciavatta, 2009).

Ciavatta (2009, p. 130) relata que “métodos de comparacdo sobre cultura e educacdo foram
citados pelos peregrinos de todos os tempos, por Xenofonte na Antiga Grécia e, como criacdo de
educacdo equiparada, com forte acento normativo, por Marc Antoine Julien em 1817”. O autor faz
um julgamento ao comparativismo com base no cuidado com os fenbmenos educacionais como
instrumentos separados da sua conjuntura aproximando-os, permitindo a comparacdo em partes
quantitativas. O que, conforme ele, ndo expressa estando em dissensdo com o0 estudo de apoio
estatistico que da a grandeza das adversidades, dado que, este € um assunto consideravel nas
dificuldades de ensino. Porém, jamais, deve-se limitar uma objecdo a um aglomerado de situacdes
que se entrelacam livre das convivéncias culturais e politicas que lhes remetem a definicdo histérica,
bem como prevaleceu nos saberes comparados nas nagOes latino-americanos, acompanhando o

criador da ciéncia que estuda a sociedade e futuros movimentos sociol6gicos europeias e americanas.

Conforme Pereira (2016) estabelecer comparagdo entre sistemas educacionais de diferentes
paises, com culturas, historias e desenvolvimentos distintos, “¢ estabelecer uma agenda de reformas
estruturais que possa enquadrar a educacdo basica publica as exigéncias de um mundo em constante

transformacéo, pautando-a pelos interesses econdmicos do capital” (pp. 93-94).

Ferreira (1999) reconhece a dificuldade para descrever o percurso evolutivo da educacao
comparada, pois aponta a existéncia de contestacdes com relacdo a sua periodizacdo. Determinar seus
periodos de desenvolvimento representa buscar definir qual o sentido dela no rumo que percorreu até
aqui. Segue uma sintese com as seguintes periodizaces conforme os varios autores consultados a
respeito da Educacdo Comparada. No Quadro 1, encontram-se sintetizadas as seguintes periodizacoes

sobre a Educacdo Comparada.

Quadro 1

Visdes e conceitos histéricos da Educacdo Comparada

AUTORES SINTESES

Friedrich Divide em 02 periodos: o da pedagogia do estrangeiro, que é caracterizado pelo

Schneider produto das viagens de estudo ao estrangeiro realizadas por pedagogos e politicos,

que observavam a organizagdo educativa dos paises vizinhos e eventualmente a
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comparavam com a do prdéprio pais, e o da pedagogia comparada propriamente dita,
que se desenvolve ao longo do século XX e que busca a explicagdo dos fatos

pedagdgicos, ou seja, suas for¢as determinantes ou fatores configurativos.

Estabeleceu 03 periodos: o primeiro denominou de empréstimo, que cobre o século
XIX, onde se buscava a apresentacdo de dados descritivos que deviam fazer a
comparagdo com o objetivo de avaliar as melhores praticas educativas para as
transpor para outros paise segundo, que denominou de predi¢do, ocupou a primeira
metade do século XX, e iniciou com Michael Sadler que introduziu a ideia de que o
sistema educativo ndo é parte separdvel da sociedade que |Ihe serve de base. Os seus
George continuadores (Friedrich Schneider, Franz Hilker, Isaac Kandel, etc) passaram a dar
Bereday especial atengdo aos alicerces da educagao. Assim, ja se poderia predizer o provavel
sucesso deum sistema educativo num pais com base em experiéncias similares de
outros paises. No terceiro periodo, que denominou de analise, a énfase é colocada na
classificagdo dos fatos educativos e nos sociais que lhe estdo associados. Assim, havia
uma preocupacdo em desenvolver teorias e métodos e estabelecer uma clara
formulagdo das etapas, dos processos e dos mecanismos comparativos para que se

fizesse uma analise menos baseada em valores ético-emocionais.

Indica 04 periodos: a etapa estrutural, representada pela obra Esquisse, de Marc-
Antoine Jullien de Paris, publicada em 1817, considerada o marco inicial da Educag¢ao
Comparada, onde se encontram os principios “arquiteturais” e os principios
metodolégicos dos estudos comparados em educagdo. O segundo periodo,
denominado dos “inquiridores”, vai aproximadamente de 1830 a 1914, quando os
Alexandre governos mandavam os inquiridores percorrerem a Europa e os Estados Unidos para
Vexliard estudar os sistemas de ensino em vigor nesses paises. O terceiro periodo,
denominado das sistematiza¢Oes tedricas, ocorre por volta de 1920-1940, que é
marcado pelos trabalhos de Kandel, Schneider, Hans, entre outros. Este periodo foi
dominado por preocupacoes histéricas. O quarto periodo, denominado prospectivo,
ocorre apds a segunda guerra mundial e, sobretudo depois de 1955, quando os

estudos comparados em educagdo passaram a estar voltados para o futuro.

Apresentam 05 periodos: o primeiro, periodo dos viajantes, é caracterizado por
Noah e
trabalhos assistematicos, motivados pela curiosidade e marcados por interpretacdes
Eckstein
subjetivas, ndo havendo planejamento para os relatos, que se baseavam em fatos que

se destacavam pelo pitoresco ou pela diferenga em relagdo ao que se passava no pais
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do observador. O segundo periodo, dos inquiridores, durou boa parte do século XIX, e
é aquele no qual os observadores se deslocavam a paises estrangeiros com o fim de
recolher dados que pudessem servir para melhorar o sistema educativo do seu pais.
No terceiro periodo, de colaboragdo internacional, o intercambio cultural entre os
povos é estimulado e a educagdo é vista como um instrumento de harmonia e
entendimento entre nagGes. Os estudos realizados no quarto periodo, denominado
de “forgas e fatores”, e que acontece entre as duas grandes guerras, realgam a
dinamica das relages entre a educagdo e a cultura e procuram explicagGes para a
variedade de fenOGmenos educativos observados em cada pais, buscando a
compreensdo das relagOes escola-sociedade através da andlise histérico-culturalista,
que procurava explicar o presente a partir das dinamicas legadas pelo passado. No
quinto e ultimo periodo, busca-se a explicagao pelas ciéncias sociais, e os trabalhos
recorrem fundamentalmente aos métodos empirico-quantitativos, na busca de
esclarecer cientificamente as relagGes entre a educac¢do e a sociedade, num plano

mundial.

Etapas: Jullien de Paris, etapa descritiva, etapa interpretativa e etapa comparativa.
Esta foi a classificacdo escolhida por Ferreira (1999) para a sua descricdo sobre a
evolugdo da Educagdo Comparada.

Marc-Antoine Jullien de Paris Autor de vdrias obras na area educacional, pode ser
considerado o pai da Educagdo Comparada, por ter, em sua obra intitulada Esquisse
et vues préliminaires d’un ouvrage sur I’éducation comparée, entrepris d’abord pour
les vingt-deux cantons de la Suisse, et pour quelques parties de I’Allemagne et de
I'ltalie, et qui doit comprendre successivement, d’aprés le méme plan, tous les Etats
de I'Europe9, publicada em 1817, introduzido a comparag¢do na abordagem da
Ferran educagao.

Ferrer Etapa descritiva — Muitas das obras publicadas neste periodo tratavam-se de meras
descrigOes dos sistemas educativos estrangeiros. Alguns estudiosos, porém, passaram
a ressaltar a importancia de uma analise um pouco mais ampla sobre a realidade dos
paises estrangeiros;

Etapa interpretativa — Neste periodo os comparatistas se preocuparam ndo sé em
descrever a educac¢do dos outros paises, mas também em indagar as causas e tentar
interpreta-las, utilizando uma das seguintes abordagens ou tendéncias:
interpretativo-histdrica, interpretativo-antropoldgica e interpretativo-filosofica (A. D.
MARQUEZ, 1972, apud Ferreira, 1999, p. 140). Na abordagem interpretativo-histdrica,
destacam-se Isaac L. Kandel e Nicholas Hans. Kandel interessou-se pelos fatos, mas,

sobretudo pelas causas que os possibilitam, dando especial atengdo aos fatores
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histdricos. Ele acredita que a histdria dos povos permite descobrir as particularidades
nacionais dos sistemas educativos, levando-se em conta as forgas politicas, sociais,
culturais e o carater nacional;

Etapa comparativa — O periodo entre guerras se caracterizou por um acumular de
observagdes e pelo recurso a explicagdes vagas, como por exemplo, carater nacional,
raga, humanismo, forgas imanentes, que denotam atraso na utilizagdo da estatistica e
da analise socioldgica. Os anos seguintes resultaram em abordagens bastante
diversificadas, na tentativa de renovag¢dao da Educagdo Comparada, das quais se
apresentam as sinteses mais referidas da abordagem positivista, da abordagem de
resolucdo de problemas, da abordagem critica e da abordagem sdcio-histdrica

(Ferreira, 1999)

Nota: Em Ferreira (1999, pp. 123-155).

Ferreira (2008) considera que ¢é provocador o “desafio para estudos comparativos
educacionais” (p. 125). Conhecer dois ou mais sistemas de ensino e relaciona-los por inimeros
aspectos comparaveis é bem desafiador. A comparacdo se faz presente ao longo da evolucdo do
pensamento e da elaboracdo do saber humano. Acompanhar o crescimento de sistemas educacionais é

recompensavel quando esses apresentem desempenho de qualidade para sua nagao.

Analisando o fendmeno educativo pela Educacdo Comparada constatamos sua relevancia a
contar de uma perspectiva global que a didatica, de um sombrio monopoélio da organizacdo
doméstica, tem sido, gradativamente, um assunto central nas discussdes politicas, ao nivel interno e
externo. Considera-se que esta transicdo da didatica do comando doméstico para o comando publico,
com a concentracdo que lhe é conferida atualmente nas técnicas de crescimento do homem e pde

dificuldades substanciais ao aprendizado das politicas educativas. Explica Teodoro (1999) que:

Num tempo historico relativamente curto, a educagdo, de um obscuro dominio da politica
doméstica, tem vindo a tornar-se, progressivamente, um tema central nos debates politicos, a
nivel nacional e internacional. Esta passagem da educacdo do dominio doméstico para o
dominio puablico, com a centralidade que Ihe é atribuida presentemente nos processos de
desenvolvimento humano, coloca problemas complexos ao estudo das politicas educativas.
(...) Trabalhos (...) estdo a apontar uma outra perspectiva para este campo da analise das
politicas educativas, que se situam no que se pode designar de educacdo comparada e que
pretendem abarcar no seu objeto de estudo tanto o local como o global (Teodoro, 1999, p.
117).
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Para Ferreira (1999) ainda ha muita divergéncia em relagdo a uma definigdo sélida para a
Educacdo Comparada. O autor esclarece que isso se da pela razdo de que essa educacdo ndo exprime
constancia nos procedimentos metodoldgicos, mas, isso ndo a caracteriza infundada e muito menos
inconsistente, pelo contrario, ¢ possivel ser tida como uma conjuntura apropriada a um “periodo da
historia em que se aceitou a inaptiddo da informacdo em esclarecer a profundidade da humanidade”

(Ferreira, 1999, p. 123).

Ferreira (2001) considera que a acdo de contrastar talvez seja analisada sob dois aspectos: o
descritivo e o funcional. A comparacdo no descritivo exige uma maior atencdo pormenorizada no ver,
no ordenar e no analisar e, para o funcional, resulta determinar relacfes através de fendbmenos de um
mesmo género para a deducéo de: congruéncias, afinidades ou discrepancias. O processo comparativo
também deve ser visto por outro aspecto, chamado pelos comparatistas de Tertium Comparationis,
qgue auxilia como mencdo ou padrdo intelectual. Ele, o autor, (2001, p. 16), considera “uma
concepgdo antecipada ou uma aspiracao que condiciona e viabiliza a comparagdo”, nesse ¢ conferido
maior grau a comparacdo com melhor sentido e percepcdo a adequacdo dos parametros a designar.
Ele passa a ser indispensavel visto que devem ser levadas em consideracdes a relacdo da apuracao
comparativa com uma hipdtese da educacdo e a existéncia de razdes inerentes nessa categoria de

averiguacao.

1.3 Lingua portuguesa: Conexao entre o Brasil e Portugal

1.3.1 Evolucdo histdrica da lingua portuguesa

Segundo Huay (2008) a consolidacdo dos idiomas (os derivados do latim) ocorreu na Europa
entre os séculos X1l e XVI, na passagem da Baixa ldade Média para a ldade Moderna. A autora
considera que para a formacéo de cada um desses idiomas a combinacdo de componentes dos idiomas
primitivos com a lingua mée, considerando, o vasto encontro com muitas nagdes primitivas do norte
da Europa possuiram, por muitos séculos, com o Império Romano (em que vigia a lingua latina). Um
exemplo dessa mescla ¢ a nossa lingua, o portugués. Como elucida Huay (2008, p. 35) “o latim
falado na Galiza e na Luzitania evoluiu na época do periodo da pré-historica, a partir da conquista da
Peninsula Ibérica até a formacdo dos romangos, no século V”, resultando com 0 reconhecimento do
romanco galaico-portugués como lingua falada nos contornos do rio Minho. Huay (2008) classifica o

principio da lingua portuguesa em trés momentos fundamentais:

Periodo proto-historica que (p. 36): “os registros grafados em latim barbaro comprovam ja

palavras e expressdes do romanco galaico-portugués: estrada (estrada, lat.via), conelio (coelho, lat.
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cuniculum), artigulo (artigo, lat. articulum), ovelia (ovelha, lat. Ovicula) [...]”. Nesse periodo, logo, a
clareza para o planejamento do idioma a volta do lusitanismo, que seria o principal alicerce para o

portugués oficial, ja era muito nitido.

Portugal torna-se Estado monarquico com a invasdo dos arabes. Dom Afonso Il finalizou a
conquista do Algarve, Em 1250, instituindo, entdo, os limites de Portugal de hoje. Até o século X1V o
galego-portugués continuou sendo a lingua falada. A datar do século XIV, jA& com aparéncia
particular, diferente dos outros linguajares da localidade e com particularidades que a especificavam
do galego, a lingua portuguesa, levada pelas vitérias das epopeias maritimas a outras partes do
mundo, prosseguiu evoluindo, transformando-se sob a influéncia de incontaveis fatores e repetindo,

através dos séculos, a sua historia.

A fase historica é tomada a partir do século XIIl. O portugués toma o estilo escrito — ato
efetivado até entdo em apenas no latim. Essa transcricdo era realizada em formato altamente fonético,
sem nenhuma previsdo para as tensdes lexicais. No entanto, 0s poucos registros do portugués do
século XIII, sobretudo em crénicas (prosa), podem ter sido modificados por escreventes dos séculos
futuros. O fato é que, desde esse momento, 0 portugués ja era uma lingua concreta, viva e em

frequente aprimoramento.

Em pleno século XIV, j& se mostram no cenario europeu segundo Hauy (2008, p. 38) “os
textos em paragrafos mais bem desenvolvidos e também aqueles em modelos poéticos, como as
cantigas trovadorescas”. Esses textos contribuiram para a adaptacdo também do modo de falar das

palavras (vogais ténicas, acentuacdo, etc.) (Hauy, 2008).

Em meados dos séculos XV e XVI, o idioma portugués comecou a se instituir no mundo
como uma das gigantes linguas atuais, inclusive no Brasil, junto do castelhano, do francés, do
italiano, etc. O poema épico “Os Lusiadas”, de Luis Vaz de Camdes, consolida definitivamente a
lingua portuguesa. “Os Lusiadas” ¢ uma das “obras mais relevantes da literatura de lingua
portuguesa. Inspirada nas obras classicas “Odisseia”, de Homero, e “Eneida”, de Virgilio, que conta
as vitdrias do povo grego” segundo (Hauy, 2008, p. 36). E o escritor Camoes, em “Os Lusiadas”, faz
uma interpretacdo descritiva das conquistas durante os grandes desbravamentos, além-mar do povo

portugués (Hauy, 2008).
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Canto |

As armas e os Bardes assinalados

Que da Ocidental praia Lusitana

Por mares nunca de antes navegados
Passaram ainda além da Taprobana,
Em perigos e guerras esforgados

Mais do que prometia a forca humana,
E entre gente remota edificaram

Novo Reino, que tanto sublimaram;

(--)

(Luis de Camoes, “Os Lusiadas™)

Rememorar a histéria do Brasil é trazer novamente as lembrancas os lagos histéricos com
Portugal. Dois paises cujo relacionamento ¢ assinalado por uma estreita familiaridade, muito embora
estejam distanciados por continentes, mas, ligados pela relacdo de que, Brasil foi a “col6nia” ¢
Portugal o “colonizador”. A Lingua portuguesa ¢ a oficial em ambos paises, sendo assim, o mais
assertivo para se realizar um estudo comparado que envolve os dois Estados em um mesmo processo

avaliativo, o PISA.

Figura 3

Conta(c)to entre o Brasil e Portugal: Lingua portuguesa

Nota: Wikimedia Commons
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A presenga dos portugueses em territorio brasileiro, desde 1500 estabelece os primeiros
contatos do portugués com novas linguas existentes no Brasil, as linguas indigenas dos nativos e sob
essas foi se sobrepondo (IBGE, 2000). O processo de colonizacdo, a partir de 1532, foi a “causa do
diferencial entre o portugués do Brasil para o de Portugal, pois, com a vinda de colonos originarios de
todas as partes de Portugal e uma parte j& com a lingua portuguesa variada, comeca a mesclar-se com
outras linguas, além das indigenas” (Neto, 1979, p. 523). Com a chegada dos africanos no Brasil na
situacdo de escravos e, nos posteriores séculos, também com a vinda dos imigrantes europeus: 0s
alemées, os holandeses e os italianos, foram concedidas, portanto, qualidades especificas, iniciando o

processo de distin¢do do portugués de Portugal.

Conforme Rodrigues (1983), os indigenas do litoral, os tupis, nomeados de modo geral, “de
Tupinambas, foram os que mais tiveram contatos com os brancos. Eles falavam principalmente a
lingua tupi, um género de segunda lingua para os ndo tupis” (p. 23). Os tupis também eram
identificados pelas nomenclaturas de Tapuias ou Nheengaibas (lingua ruim), titulo atribuido por
portugueses jesuitas nessa época, sem constatacdo da pluralidade dessas populacdes. Eram falares
travados e desordenados e mantidos pela maioria deles.

Evidencia Carvalho (1983, p. 101) que “as linguas e dialetos falados pelos indios nativos e
pelos escravos africanos desempenharam enorme atuacdo na lingua consolidada como portugués
brasileiro, especialmente em aspectos lexicais”. A lingua que mais contribuiu com o léxico do
portugués brasileiro foi o tupi, nos deixando um legado diversificado de termos linguisticos tais
como: ‘“caju, mandioca, jacaré, tatu, maracuja, curupira, pitanga, araponga, jacaranda, jararaca,
mingau, capim, cipd, jurubeba, cutia, catapora, cupim, cuia, ipé, pipoca, além de nomes proprios
como Acucena, Araci, Guaraci, lara, Iraci, Jacira, Janaina, Juraci, Moema, Naara, Pacaembd,
Paqueta, Sorocaba e Uberaba” (Hauy, 2008, p. 296).

No Quadro 2 discorremos cronologicamente alguns dos fatos histéricos que permitiram a

evolugéo do relacionamento entre o Brasil e Portugal.

Quadro 2

Os fatos historicos da evolugdo do conta(c)to entre o Brasil e Portugal

1500 Os cerca de 5 milhdes de indigenas que aqui viviam, distribuidos em mais de 1 500 povos,

falavam em torno de mil linguas de varios grupos linguisticos.

1580 Comeca a ser registrada a Lingua Geral Paulista, difundida por padres jesuitas e

bandeirantes. "Tucuriuri" significava "gafanhotos verdes
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1700 Surgem registros da Lingua Geral Amazdnica, de base tupinamb3, e do dialeto de Minas,

misto de portugués com o Evé-fon, trazido por escravos africanos

1759 O Marqués de Pombal promulga lei impondo o uso da lingua25 portuguesa, mas ainda

coexistem NO PAIS DIVERSOS idiomas indigenas e africanos

1808 | A chegada da familia real é decisiva para a difusdo da lingua: sdo criadas bibliotecas,

escolas e graficas (e, com elas, jornais e revistas)

1850 imigrantes europeus aportam em grande numero no pais, incentivando transformagdes no

idioma com a introdugdo de diversos estrangeirismos

1922 A Semana de Arte Moderna leva o portugués informal para as artes. A crescente

urbanizagdo e o surgimento do radio ajudam a misturar variedades linguisticas

1988 A Constituicdo garante a preservacgdo dos dialetos de grupos indigenas e remanescentes de

quilombos. Hoje Ha 180 linguas indigenas e mil quilombolas

1990 Com a TV presente em mais de 90% dos lares, ndo se constata isolamento lingistico.

Comeca a nascer a linguagem rapida usada na internet

Nota: Autoria (2022), com base em Nova Escola (2009)

O portugués é falado por 3,7% dos habitantes global e é a lingua padrdo dos nove paises-
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP: “Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, SGo Tomé e Principe e Timor-Leste e
Macau” (UNESCO, 2020), também €é a lingua de oficio dos 6rgdos internacionais, tais como: o
Mercosul, a Unido Africana e a Unido Europeia. Tem se constituido uma das linguas mais
reconhecidas mundialmente (IBGE, 2018). Os falantes das na¢des de Lingua portuguesa (CPLP) sdo
definidos como o foro multilateral com o propdsito de mais aprofundamento da relacéo reciproca e da
consolidagdo entre os seus membros. A CPLP apresenta trés linhas de acdo fundamentais: a
cooperacdo em diferentes dominios, a promogdo, a concertacdao politico-diplomatica e a difusdo da
lingua portuguesa (UNESCO, 2020).

Visando tornar Unica a ortografia e limitar oficialmente a carga cultural e politica promovidas
pelas duas maneiras de escrita do mesmo idioma e expandir a reputacdo internacional e a propagacao
do portugués, em 16 de dezembro de 1990, foi assinado o Novo Acordo Ortografico da Lingua
portuguesa. O acordo foi pactuado pela Academia de Ciéncias de Lisboa, pela Academia Brasileira
de Letras e representantes de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢cambique e Sdo0 Tomé e
Principe, também, houve adesdo da delegacdo de observadores da Galiza. Brasil e Portugal tinham
até 31 de dezembro de 2015, para aderir ao processo de unificacdo e os dois paises uniram-se aos
demais (UNESCO, 2016).

25



A Proficiéncia em Leitura na Educacdo Bésica no Brasil e em Portugal: uma analise comparativa com
base nos resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes

A seguir, as principais mudancgas ocorridas na lingua portuguesa com a adesdo do novo
acordo (Decreto 7875/2012, DOU 28/12/2012): acentuagdo dos ditongos abertos oi e ei. O novo
acordo suprimiu a acentuacdo dos ditongos abertos oi e ei nas palavras paroxitonas. Contudo, nas
palavras oxitonas, esses ditongos continuam a receber os acentos, como exemplos temos: ideia - joia -
boia (paroxitonas com ditongos oi e ei). Também nas palavras paroxitonas foram eliminados
circunflexos nos ditongos 0o e ee. Exemplos: leem - veem - voo (paroxitonas com ditongos 00 e ee);

acentuacdo de i e u antes de ditongos.

O acento agudo nas vogais i ou u, quando surgem apos ditongos, foi abolido. Exemplos:
baiuca — feiura; uso do sinal grafico trema. O sinal grafico trema () foi extinto de todas as palavras
portuguesas ou aportuguesadas. No entanto, ainda pode ser empregado em palavras provenientes de
nomes estrangeiros. Exemplos: frequente - tranquilo - pinguim (todas as grafias sem o uso do trema);
acento diferencial O acento diferencial foi anulado em diversos pares de palavras. Continua apenas
para diferenciar por/por e pdde/pode, exemplos: para (preposicdo ou a forma verbal) - pelo
(preposicdo ou substantivo); acentuagdo verbal ter e vir. Os derivados dos verbos ter e vir, como
manter e conter mantém o acento agudo na terceira pessoa do singular e acento circunflexo na
terceira pessoa do plural. A terceira pessoa do singular dos verbos ter e vir ndo possuem acentuagéo
gréfica, ja suas formas na terceira pessoa do plural permanece o acento agudo. Exemplos: ele tem e
eles tém - ele mantém e eles mantém; hifen em vocébulos formados por prefixacdo Utilizamos o
hifen quando o prefixo termina com a mesma letra que comeca a segunda palavra. Exemplo: micro-
ondas. Também utilizamos quando a segunda palavra comeca por h. Exemplo: sobre-humano.
Quando o prefixo termina em vogal e a segunda palavra comeca com r ou s, duplicamos essas
consoantes e ndo utilizamos o hifen. Exemplo: antissocial e o alfabeto. O acordo oficializou as letras
k, w e y. O atual alfabeto passou a ser constituido por vinte e seis letras.

Conforme Oliveira (2013, p. 411) a “lingua portuguesa dispde de 221 a 245 milhdes de
falantes como primeira ou como segunda lingua em diversificados graus de competéncia”, quantidade
que aumenta com rapidez tranquila, com maiores tendéncias para 0s continentes. Abrange,
“oficialmente 10,7 milhdes de km2 e esta presente na América, Africa, Europa e Asia, nessa ordem

em termos demolinguisticos” (p. 411).

A lingua é portadora de vasta historia. E utilizada como produto e resulta de saberes,
ferramenta de afirmacdo global nas sociedades. A mesma nega-se em exaurir nos pormenores
linguisticos: A lingua é predominante na sociedade, na historia e no planeta. Vivéncia os inumerosos

movimentos humanos. E parte da heranca cultural de um povo (Boletim de Filologia, 1984, 29).

26



A Proficiéncia em Leitura na Educacdo Bésica no Brasil e em Portugal: uma analise comparativa com
base nos resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes

Sintese

Constatamos no decorrer deste capitulo a lingua portuguesa em foco desde sua origem,
evolugcdo, mudancas e sendo alvo de preocupacdo na educacdo por parte dos organismos
(inter)nacionais que aferem a qualidade e o desempenho dos estudantes na esfera mundial. Esta
preocupacao ¢ advinda dos resultados insatisfatorios da leitura desde 2000, ano da primeira aplicagdo
da avaliagdo do PISA, que mensura o nivelamento do letramento em compreenséo leitora. Em vista
disto, no proximo capitulo discorreremos sobre a grande relevancia da proficiéncia em leitura,
concepcdes variadas de autores que defendem o ato de ler como meio de desenvolvimento,

maturidade e inclus@o na sociedade, para a vida e para 0 sucesso pessoal.

27



A Proficiéncia em Leitura na Educacdo Bésica no Brasil e em Portugal: uma analise comparativa com
base nos resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes

CAPITULDO Il - Leitura: das Concepcdes & Menina dos Olhos
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Introducéo

Neste capitulo, inicialmente, apresentaremos as reflexdes sobre a leitura em uma abordagem
cognitivista. Discorremos acerca da relevancia do ato de ler em varias concepgdes de autores que
apontam para a leitura como necessaria para o desenvolvimento humano. Na sequéncia pontuamos
sobre as politicas educacionais para o estimulo as praxes da leitura, sobre as implementacfes de
planos de leitura ao nivel nacional no Brasil como também em Portugal de maneira a impulsionar e
trazer melhorias ao aprendizado dos estudantes do ensino basico. Na sequéncia, abordamos sobre a
concepcao de proficiéncia cientifica em leitura e sobre a avaliacdo externa em seus aspectos nacionais
e internacionais, com enfoque maior para a avaliacdo do PISA aplicada no formato internacional e,
especificamente, nas edi¢des dos anos de 2009 e de 2018, quando a leitura foi o dominio principal

analisado.

2.1 Pelo olhar da Teoria: percurso da importancia da Leitura

Leitura é a prética interativa dotada de sentidos e altamente de producdo complexa, definem
Koch e Elias (2009). As escritoras alertam para indagagdes como: “O que ¢ ler? Para que ler? Como
ler?” (p. 11). De acordo com elas, os resultados para essas trés perguntas podem ser bem diferentes
dependendo do parecer adotado sobre sujeito, lingua e texto. Koch e Elias (2009) apontam trés

opiniBes de linguagem que podem detalhar o letramento da leitura:

12 - A lingua como ilustracdo do pensamento, sendo o produtor do texto um individuo que
compde uma representacdo mental e espera que ela seja apreendida pelo interlocutor, precisamente da
maneira como ele pensou. Nessa concepcdo o papel do leitor é apenas perceber os pensamentos e as

pretensdes do autor, atuando apaticamente diante ao texto (foco esta no autor);

22 - A lingua como um mecanismo da qual provém um sentido para um estipulado sujeito que
se comporta diante do material linguistico de forma néo inteligente, sendo apenas um decifrador que
precisa reter apenas fundamentos sobre o c6digo em que o texto foi estruturado para compreendé-lo

(foco esta no texto);

3% - A lingua em uma producéo interacionista e dialogica de linguagem, tendo o texto como
um lugar de atuacéo e constituicao dos interlocutores, suscetivel de diferentes leituras e interpretacdes

(foco esta na interagdo autor-texto-leitor).

A leitura deve ser processada pelos fundamentos e as experiéncias do leitor. Para ter a

compreensdo textual, o leitor deverd incitar uma sequéncia de taticas bem como de diretrizes
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linguisticas quanto de regra intelectivo-discursiva e ativar um conjunto de conhecimentos: a)
linguistico (gramatical e vocabular); b) conjunto de conhecimentos (ou de mundo); c) interacional, o
qual engloba o conhecimento que ndo se pode articular — consente identificar os fins ou proposito
intencionados por aquele autor, em um momento circunstancial: d) o conferencial, com relacdo a
quantidade de informagdo primordial a escolha da diversidade linguistica apropriada (...) e pela
adequacdo do tipo textual e ao contexto interativo; “‘e) metacomunicativo consente ao falante garantir
o entendimento do texto e alcancar o recebimento pelo parceiro dos fins com que é produzido; e f)
conhecimento de géneros textuais, que concede o reconhecimento de textos como modelos oportunos

aos varios acontecimentos da vida em sociedade” (Koch & Elias, 2009, p. 54).

Em relacdo a leitura, para defini-la Geraldi (2011) menciona Marisa Lajolo considerando que
a leitura ndo é descodificar, comparada a um passatempo de jogo de enigmas. Mas, a partir dela,
conseguir conferir-lhe sentido, atingir e associa-la totalmente aos demais textos. E importante para
qualquer sujeito, identificar neste género de processamento de linguagem o que seu escritor projetava
e, senhor da sua vontade, dar-se a essa leitura, ou opor-se aela. Por intermédio da pesquisa, 0
estudante é capacitado para assimilar um assunto e de comparé-lo a outros, colocando-se de forma
critica. Para isso, é imprescindivel uma preparacdo desses alunos, para captarem haver algo além do

texto, que pode ser muito fascinante quando bem entendido.

Conforme Bakhtin ([1979] 2003, p.261) “todos os inumeros setores da atuacdo humana
encontram-se associados ao emprego do sistema linguistico” bem como, compreende-se que 0s feitos
da sociedade executadas pelo sistema de comunicacdo humano tipificando o discurso em um
mecanismo empresarial de convencdes de linguagem refrete a historia de uma sociedade posicionada
e aprovada conforme o ambiente de conversacao e sua finalidade de comunicagdo. “A lingua vive e
evolui historicamente na comunicacao verbal concreta, ndo no sistema linguistico abstrato das formas
da linguagem no psiquismo individual dos falantes”, Bakhtin ( 2006, p.128). Do principio dessas
teses, passa-se & percepcao de tipos textuais tal qual textos que descobrimos em nossa existéncia
cotidiana e mostram paradigmas relativos ao “uso de um sistema de signos caracteristicos
determinados por formacdes Uteis, finalidades expositivas e aspectos exclusivamente exercidos na

incorporagdo de esforcos historicos, sociais, corporativo e estratégias” (Marcuschi, 2008, p. 64).

Geraldi (2003) explica que a leitura esta associada a construcdo textual em dois sentidos: o
que se tem a dizer, pela percepcdo reativa, em que, lendo a palavra do outro, o leitor pode localizar

nela outras formas de refletir que poderdo leva-lo a producdo de novas formas, e as estratégias do
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dizer, pela hipdtese de um locutor/autor e sua constituicdo como tal. Corroborando com Geraldi a

leitura ndo apenas distingue os sentidos, mas os elabora para um melhor entendimento.

Compreendemos que mesmo um leitor apéatico relaciona-se com o texto ao executar 0s
métodos de reconhecimento, entretanto ndo é nesse leitor que focamos, e sim no que consegue
também dialogar com o texto lido. “A lingua existe e progride tradicionalmente na transmissdo
articulada perceptivel, de forma alguma no composto linguistico intangivel dos moldes da linguagem
na psicologia particular dos transmissores” (Bakhtin, 2006, p. 128). Pontua Geraldi (2006) que o ato
de ler necessita atuar como uma cadeia, em que 0s vinculos sdo determinados pelos cordBes das
estratégias definidas pelo produtor do texto que devera se achar com o leitor em uma relacdo
interlocutiva. Para esse autor, a leitura € frisada pela vivéncia com o outro (aquele que escreveu). E,
guando nao ocorre assim, ndo ha interlocucao, encontro, mas apenas permutas de termos linguisticos

em paralelas, silenciosas e sem contrapalavras, apenas leitura passiva, desprovida de compreensao.

Evidenciamos que a pratica da leitura € um processo que reflete ao leitor uma formacéo de
novos significados e sentidos para o ato de ler, porque ao ter mais acesso a leitura, mais nos tornamos
capacitados para nés mesmos. No ato da leitura, lembramos, relacionamos, externamos sentimentos
de leituras passadas. Com isso, desenvolvemos nossos anseios, e condi¢fes de gerar significados.
Apesar de, lermos para entender, ou para comegarmos a compreender. Jamais devemos deixar de ler.

Para Manguel (1997) a leitura € tdo primordial quanto o ar nos pulmdes para a continuacdo da vida.

Goulemot (2001) conceituando a leitura afirma que ler é conceber e ndo reconstituir um
sentido. Ler é oferecer um significado do todo. E fazer uma integracdo entre as partes. E uma
combinacdo aos pensamentos feitos pelos segmentos. De maneira alguma é achar a percepc¢do
pretendida pelo escritor, 0 que provocaria que a satisfacdo do texto resulta na identidade entre o
estimulo almejado e o sentimento constatado, em um conjunto de caracteristica de acerto instrutivo,
de modo que poucas vezes se buscou, em uma perspectiva em que 0 progresso continuo e o elitismo
ndo escapardo a nenhuma pessoa. Assim, ler é estabelecer e ndo reestabelecer uma sensacao
(Manguel, 1997).

Defende Geraldi (2006) quando diz: a leitura ativa estabelece conexdes entre fundamentos ja
formados com os conhecimentos obtidos no texto, faz adverténcias, suposi¢des, comparacdes e
prepara perguntas sobre 0s conteudos do texto, pois mais relevante do que ler um texto para
responder a um questionario é o proprio leitor fazer perguntas sobre o que estiver lendo, pois, s6 ha

questionamentos porque se leu e ndo ha duvidas adiantadas porque se vai ler.
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Para Marcuschi (2008) a lingua deve ser tomada de modo a um composto de costumes sociais
e historicas e ndo apenas como um sistema, a mesma deve dar definicdo para criarmos sociedades,
mas ndo por alguma qualidade inerente a devida lingua bem como, pela vontade dos falantes. Assim
sendo, vamos ter que entender que ndo € arrancar conteudos de texto. Diante disso, nem tudo é
percebido por todos da mesma maneira e ha conflitos no entendimento de escritos por referéncia a
diversificados leitores.

Geraldi (2006), Koch e Elias (2009), Marcuschi (2008) discorrem que existem varias
implicacdes a serem analisadas nos estudos textuais que podem muito bem estabelecer o que € ler um
texto e resumem a categoria de leitura que almejamos que nossos alunos facam. Ler é entender, €

conseguir incitar varios conhecimentos para ser capaz também de deduzir o que ndo esta claro nele.

Como observa Cagliari (1989) a leitura é uma realizacdo pessoal. E 0o mérito antecipado ao
diploma e é a ampliddo da escola na vida das pessoas. Ler € um processo de medir informacdes,
incorporar, meditar. Cada pessoa que Ié terd um significado diferente, todavia, aqui a situacao difere,
quem leu, entendeu e viu outro significado do texto, difere daquela situagdo em que ndo se consegue

nem entender o que esté sendo lido.

Evidencia Kleiman (2004) quaisquer das atividades que, conforme a escritora, o educandario
ampara, assegura e mantém baseado nas subsequentes opinides acerca do texto: 1) O texto como
agrupamento de elementos gramaticais definido pela importancia dos enfoques organizacionais do
texto como institui¢des distintas com um sentido e papel soberanos da situacdo em que se incluem; e
2) A redacdo como arquivo de comunicacdo e referéncias que mostra um olhar de texto como um
aglomerado de partes variadas, idealizando-o somente como um conjunto de sentencas cujas
acepcdes necessitam ser retirados um por um, de tal forma, em simultdneo, chegue a comunicacéo do

texto.

Freire (2000) diz que a leitura é agradavel e nos transporta para dentro do mundo que
gueremos ser, ou seja, a boa leitura abre novas perspectivas a todos para o0 mundo e para a vida,
alarga horizontes e faz escancarar a compreensdo para entender que universo nos rodeia. Os
conhecimentos prévios, entretanto, ndo estdo isolados no cérebro, mas estdo agrupados em conexdes
categorizadas que se ligam intrinsecamente mutualmente, s@o as metodologias intelectuais. S&o
experiéncias guardadas na lembranga que fazem a interacdo com o que se esta lendo. O leitor ativa a

compreensdo observada na acdo do rememorar e interliga aos esquemas cognitivos.
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As nocoOes de leitura mostradas dialogam e se acrescentam. As leituras estimam a relevancia
das suposicOes e da previsdo e destacam que a leitura é, na real, uma procura pelo conceito; é
investigativa, exclusiva e edificante. Essa procura é o atributo mais notavel do método de
decodificacdo, logo esse é produzido e reproduzido enquanto se €, posto que se habitua nova
informacdo e se molda ao conceito em construgédo, alcangcando novas compreensdes (Pereira, 2013).
Dessa forma, é declarada a opinido de leitura como uma técnica &gil, dindmico, no decorrer do qual o

leitor utiliza de todas as suas estratégias consideraveis na procura do entendimento.

Em qualquer sistema de ensino, a leitura deve ser compreendida como um exercicio
complexo, que exige do leitor organizacdo experientes e entendimento como desfecho dos
fundamentos sobre a lingua em todos 0s seus aspectos (fonoldgicos, sintaticos, semanticos e
pragmaticos). Ora seja no Brasil, ora seja em Portugal, € aqui, pois, que a educacdo metddica a
respeito do idioma se principia e se fortalece, por isso, nesse periodo basico dos 6 aos 18 anos, 0
processo de ensino e aprendizado tem maior relevancia e responsabilidade, pois definird o

desenvolvimento dos sujeitos para sua futura trajetoria académica e de vida (PCNs, 1997).

2.2 Fomento as Praxes de Leitura em Portugal e no Brasil

A democratizacdo e o fomento a leitura estdo integrados aos Planos Nacionais de Leitura,
tanto no Brasil com o PNLL, Plano Nacional do Livro e Leitura, quanto em Portugal com PNL, Plano
Nacional de Leitura. Segundo Reis (2008a, p. 9) "um imperativo nacional e uma questdo de Estado",
pois somente apropriados da compreensdo leitora que "ascendemos a outros conhecimentos, cuja

apreensdo, maturacdo e representacdo dele dependem, de uma ou de outra forma" (Reis, 2008a. p. 8).

O propdsito do PNLL (Brasil) € desenvolver a democratizacdo ao fomento a leitura — divulga-
se, portanto, a popularizacdo do acesso a leitura como direito dos cidadaos brasileiros, como se fosse
uma retomada a viséo inicial as questdes internas do Brasil, evidéncia que se reforca em outras partes
do plano no documento. Assim, a leitura é descrita como um objeto de “inclusdo social” (constante, o
discurso da “inclusdo” nos mais atuais temas e estudos do cenario didatico brasileiro), indispenséavel a
democratizagdo e a justica social. Finalmente, a manifestacdo da cidadania, dos direitos e da

igualdade é transferida para alicercar o parametro nacional de leitura no Brasil.

Para avaliar o desempenho dos estudantes participantes do PISA, no dominio da leitura, o
Programa utilizou uma variedade textual, incluindo textos narrativos, argumentativos e expositivos,
bem como, textos ndo continuos tais como: gréaficos, listas e formularios. Todo o emprego dessa

tipologia textual na avaliagio do PISA € justificada pelo Programa em razdo ao principio do
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letramento, visto que, o cidaddo possivelmente constata ao longo de sua vida com as mais variadas

escritas de textos.

Os ultimos resultados popularizados pela OCDE em 2019, referentes ao PISA de 2018,
registraram que os estudantes brasileiros, mais da metade, 50,1%, alcancaram o nivel 2 e o0s
estudantes portugueses, 56,5%, atingiram o nivel 3 da matriz de referéncia a leitura. Ressalta-se, que
tanto os alunos portugueses quantos os brasileiros tiveram percentuais, nos demais niveis da matriz
que se compdem atualmente: 1a, 1b, 1c, 2, 3, 4, 5 e 6, sendo o nivel 1c o0 mais baixo e o nivel 6 0

mais elevado em pontuacéo.

O Ministério de Educacéo e Cultura do Brasil tem desenvolvido alguns projetos de estimulo e
propagacao a leitura desde 1984: PNSL (Programa Nacional Sala de Leitura); PNIL (Programa
Nacional de Incentivo a Leitura); Pro-leitura; PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico); PNBE
(Programa Nacional Biblioteca da Escola) e O PNLL que tem realizado a promocéo da leitura em

toda a educacéo basica.

Uma mencdo necessita ser feita, todos os programas e projetos referenciados nos paragrafos
acima no Brasil e em Portugal apresentaram um objetivo comum: a promog¢do da leitura para o

desenvolvimento integral do estudante.

Em 1992, no Brasil, ja se desenvolvia o Programa Nacional de incentivo a pratica da Leitura
(PROLER, 2009) que contava como fins a propiciar a importancia nacional pela pratica da leitura,
possibilitar também construir propostas de subsidio as experiéncias de ler e escrever, e colaborar
mediante a introducdo ao livro (Brasil, Decreto n° 519, de 13 de maio de 1992). Esse projeto da
mesma forma procurava contribuir para o alargamento da concessdo a leitura, oportunizar
probabilidades e entrada a aplicacdo de leitura e escrita criticas e inovadoras, associando a leitura
com varias outras manifestacGes artisticas, possibilitar ingresso a ferramentas escritas, possibilitar a
leitura pratica natural da sociedade, estabelecendo modernos ambientes e incluindo métodos de

leitura no interior e fora da biblioteca e escola, (link de acesso: https://www.prolivro.org.br/, 2022).

Langada em 2017, a Plataforma Pro-Livro € um instrumento digital designada a construcéo
cooperativa de um mapeamento de ac¢Oes de estimulo a leitura realizadas no Brasil (link de acesso:
http://www.plataformaprolivro.org.br/, 2022). Nesse contexto digital, € viavel expor e distribuir
vivéncias, propostas, estudos, investigagdes e conceitos sobre construcdo leitora e sobre melhoria da

leitura e da entrada ao livro. Desde o inicio, 0 PROLER (2009, p. 11) “distinguia o valor da leitura
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para a formacdo da cidadania, e acreditava, como ainda hoje, que criar leitores significa fazer

cidadaos.”

Para o PROLER (2009) o intuito é ofertar um mapeamento de atividades da leitura e
construcdo leitora ampliada em todo o pais — pela governanca ou pela sociedade civil — para
reconhecer, difundir e proporcionar 0 acesso e a troca de vivéncias, ensinamentos e concepgdes. Suas
funcionalidades estdo associadas a catalogacdo e a posicdo (geolocalizagdo), por meio do
preenchimento de formulario digital, com reconhecimento de promotor/patrono e/ou encarregados
pela acdo; informacdes sobre beneficiarios; natureza da acdo; metodologia; objetivos; abrangéncia;
formas de avaliagdo/resultados e outras informacdes sobre o projeto, de modo a possibilitar a
pesquisa, a divulgacdo e a troca de vivéncias pelos utilizadores da plataforma. Podendo ser realizado
o0 registro por determinacdo do seu promotor (responsavel pela acdo) ou a convite do IPL. E
encarregado também pelo Mérito IPL — Retratos da Leitura, que procura condecorar entidades que

desenvolvem atividades de fomento a leitura.

Considera Soares (2014, p. 30) os brasileiros: “criangas, jovens, adultos e idosos dentro ou
fora da escola, ndo tem o costume de desenvolver a leitura e ndo a valorizam de modo que o0 objeto de
melhoramento individual (mental) e/ou ocupacional para o desempenho da nacionalidade.” A autora
protege a ideia que precisamos ter uma posicdo a respeito das presentes denuncias, com relacdo aos
maus costumes de leitura dos brasilianos, a escritora questiona que essa indagacgdo cria uma ampla
discussdo e atinge muitos estudiosos com distintas vertentes de ideia cada qual com as possiveis

razdes bem como com provaveis elucidacGes para o impasse da aprendizagem do brasileiro.

O tema sobre o costume de ler, € uma discussdao que de modo algum sai da rotina;
diariamente, lemos relatos de certa avaliacdo a respeito dos costumes de leitura de nossas criangas e
jovens afirmando que fazem leitura raramente, que leem inadequadamente, que ndo conseguem
compreender, que ndo sdo capazes de decifrar os elementos, ou seja, sdo pessoas estudadas, porém
ndo sdo pessoas letradas e que estas especulacdes j& deixaram de ser relevantes somente ao contexto

escolar, esta refletindo também para o externo a escola (Soares, 2014).

O IPL com sua criagdo constituiu um retorno institucional a inquietacdo de especialistas das
areas de educacdo, cultura e producdo e reparticdo do livro, de diferentes segmentos — coletivos e
particular — com os graus de letramento e indicadores de leitura da populacdo em geral e em
especifico dos jovens, cuja porcentagem € substancialmente inferior a média dos paises
desenvolvidos (PROLER, 2009).

35



A Proficiéncia em Leitura na Educacdo Bésica no Brasil e em Portugal: uma analise comparativa com
base nos resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes

Aqui, apresentamos informagdes acerca do IPL. E uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip), destituidos de metas lucrativas, tendo como mantenedoras as entidades do
livro: Associacdo Brasileira de Editores de Livros(Abrelivros), Camara Brasileira do Livro
(CBL) e Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL), sendo a incubéncia de trazer mudancas

ao Brasil e, consequentemente, transformé-lo em um pais de leitores (IPL, 2020).

Tem como meta oportunizar estudos e préaticas de estimulo ao ato de ler e sob ele esta a
responsabilidade de produzir em todo o territério brasileiro a pesquisa Retratos da leitura,
considerada a maior investigacdo sobre a conduta do sujeito leitor no Brasil. O principal objetivo da
pesquisa é apreciar impactos e direcionar acOes e politicas publicas em relagdo ao livro e a leitura,
aspirando melhorar os indicadores de leitura e 0 acesso ao livro (IPL, 2020). Em 2019, o IPL langou
0 estudo Retratos da Leitura — Bibliotecas Escolares para identificar o impacto das bibliotecas na

instrucdo dos estudantes.

Portanto, o Instituto procura promover e difundir essas organizacdes de forma que acrescente
abrangéncia e fomentos, direcionam politicas educacionais publicas e influenciam outros projetos por
todo o Brasil. Ao IPL esta contemplado mais uma atividade relevante, a Plataforma Pro-Livro, “uma
plataforma digital colaborativa que agrega informacdes sobre as praticas de leitura ao redor do pais e
estimula a ligacdo entre essas vivéncias. Os programas agraciados e elencados estdo mapeados e

podem ser vistos na prépria plataforma” (IPL, 2020).

As acles deste Instituto concretizam-se em um conjunto de estratégias destinadas a realizar
pesquisas e estratégias de estudo que conduzam sobre o desempenho leitor do pais, visando orientar
“politicas publicas e promover atos voltados para o fomento a leitura e para o ingresso aos livros,
principalmente, voltado ao pleno letramento, a melhoria da educacdo e a inser¢do cultural da
populacgéo brasileira que ndo tem ingresso ao livro e aos bens culturais” (PROLER, 2009, p. 11).

O Instituto conta com recursos financeiros dos incentivos das instituicdes do livro
(Abrelivros, CBL e Snel), além de contribui¢cBes voluntérias de editoras, de outras empresas ou
organizacg0Oes civis para desenvolver as pesquisas e projetos proprios ou abracar acdes de incentivo a

pratica leitora e propiciar facil acesso ao livro.

Segundo o atual presidente (2021 — 2022), Dante José Alexandre Cid, do Sindicato Nacional
dos Editores de Livros — SNEL, o IPL recomenda a transparéncia a efetivacdo das a¢fes, concedendo
possibilidades para a esfera publica, para outras organizacdes e combinando parcerias direcionadas a

concreta realizacdo dos seus pilares estratégicos e acdes orientadas pelos seus objetivos que passam
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por contribuir para a melhoria dos indicadores e dos habitos de leitura do brasileiro, como condicao
de insercdo cultural e desenvolvimento sustentado por meio do apoio e/ou da promocdo de agdes

voltadas a fomentar a leitura e o acesso ao livro no Brasil.

O Instituto Pro - Livro através de sua equipe eleita para 0 mandato de dois anos (2021 e 2022)
e seus mantenedores se propde a aprimorar suas metas constatadas a “criacdo e/ou execugdo direta de
programas, projetos e planos de acdo, ou a firmar projetos e programas promovidos por outras
organizagoes” (IPL, 2020). Para isso, o IPL, fundamenta-se em sua legislacdo (estatuto),
estabelecendo: (acordos, convénios e parcerias com empresas e entidades publicas, privadas e/ou
sociedades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips)

nacionais e internacionais).
Cinco eixos apoiam as estratégias do IPL para o fomento a leitura:
Eixo 1: Pesquisas e estudos na area do livro, leitura e bibliotecas;
Eixo 2: Promocdo da leitura, formagéo de leitores e acesso ao livro;

Eixo 3: Reconhecimento e difusdo de acbes de fomento a leitura desenvolvidas pela sociedade
civil e governo, assim como de préaticas inovadoras e exitosas na promocao da leitura e difusdo do

livro;
Eixo 4: Valorizacdo simbdlica da leitura e do livro;
Eixo 5: Responsabilidade social e desenvolvimento da cadeia produtiva.

O IPL conduz seu planejamento com base em seus eixos estratégicos, sua missdo e objetivos,
considerando os estudos, pesquisas e avaliacao de resultados que desenvolve para orientar suas acoes

prioritarias e o constante aperfeicoamento da sua atuacao e diretrizes.

E de responsabilidade da direcdo do Instituto definir e autorizar suas diretrizes e agdes. As
linhas de acdo: a) acdOes concebidas e/ou desenvolvidas diretamente pelo Instituto; b) acdes
desenvolvidas por outros organismos, apoiadas ou difundidas pelo Instituto; c) divulgagéo: para
assegurar a divulgacdo de suas acdes e a interacdo com entidades do livro e demais segmentos da
sociedade interessados em seu projeto, o IPL se propdem a manter seu site, plataforma digital e
midias sociais atualizados e converté-los em efetiva rede de comunicacéo, intercambio e promocéo de

projetos e experiéncias bem-sucedidas.
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Os resultados dos dados do IPL em 2020, trouxeram ao conhecimento do Brasil que somos
100 (cem) milhdes de sujeitos leitores, contabilizando 52% dos brasileiros. E o que revela a 5.2 edigéo
da investigacdo Retratos da Leitura. Na Figura 4 observamos que 68% sdo leitores com o ensino de
graduacdo, redistribuidos nas classes, A (67%) e B (63%), os com renda familiar acima de dez

salarios minimos totalizam 70%.
Figura 4
Leitor — Classe e Renda Familiar (2015 X 2019)
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Nota: 52 edi¢do da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil

O declive foi de aproximadamente 4,6% de milhdes de brasileiros leitores, no intervalo dos
anos de 2015 a 2019. Para a Retratos da Leitura (2019) foi considerado leitor todo cidaddo que leu
um livro por completo ou parte dele, nos 3 meses que antecederam a realizagdo do estudo. A
investigacao discorreu que 82% dos leitores refutaram o desejo de ter lido muito mais. 47% alegaram

a auséncia de tempo para nao terem lido.

Quanto ao gosto de lazer para o tempo livre, a pesquisa revela também que os leitores
optaram por ocupar mais do seu tempo livre assistindo a televisdo, assistindo a filmes ou a videos em
residéncia, a ouvir mais musica ou radio, e muito mais a utilizar a Internet, WhatsApp e redes sociais.

A Figura 5 valida estas informacdes.
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Figura 5

O que gosta de fazer em seu tempo livre (% de sempre)
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Nota: 5% edi¢do da pesquisa Retratos da Leitura

Dados revelam percentual elevado para o uso do tempo livre em redes sociais pelas pessoas,
sendo estes resultados bem significativos e preocupantes. O maior impasse para eles ¢ a falta tempo e
como as redes sociais sdo bem mais atrativas e de melhor acesso pelo celular aos nao leitores o tempo
restante que se disponibilizam estdo sendo utilizado nas redes sociais. Vemos estes resultados na
Figura 6.

Figura 6

O que gosta de fazer em seu tempo livre (% de sempre) Leitor X N&o leitor
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Nota: 52 edi¢do da pesquisa - Retratos da Leitura no Brasil

O Governo Federal disponibiliza a entrada para essas tecnologias via intermédio a criacdo do
Decreto n.° 6.300, de 12 de dezembro de 2007. O Programa Nacional de Tecnologia Educacional vem
atribuindo, paulatinamente, as institui¢cbes de ensino laboratérios informatizados com disponibilidade
de internet banda larga para acesso as pesquisas e producdo de trabalhos académicos nas redes
publicas de educacéo basica.

Nessa Ultima edicdo da pesquisa, os dados revelaram que as criancas de 5 a 10 anos
mostraram mais incremento para 0 aumento na quantidade de leitores, evoluindo de 67%, em 2015,

para 71%, em 2019. A preferéncia desta faixa etaria é para os paradidaticos de literatura.

Foi constatado um percentual de leitores reduzido de 8 pontos para os jovens de 14 a 17 anos

e para os adultos de 18 a 24 anos.

Quanto ao encorajamento para o ato de ler, observa-se na Figura 7 que as criangas entre 5 a 10

anos assinalaram essencial a leitura, totalizando 48% o gosto pela pratica leitora.

40



A Proficiéncia em Leitura na Educacdo Bésica no Brasil e em Portugal: uma analise comparativa com
base nos resultados do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes

Figura 7

Principal Motivacao para ler um Livro por Faixa Etaria
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Com base na pesquisa Retratos da leitura no Brasil, observa-se que mais de metade dos

pesquisados, no pais, tém o costume de ler ( 52% referem a leitura da biblia e livros religiosos).

Faz-se necessario chamar a atencdo para a situagdo preocupante e assustadora quanto ao

resultado de 40,8% das criancas ndo serem alfabetizadas na pandemia. O nimero atual é o maior

registrado pelo levantamento, que considera os dados a partir de 2012, com criancas brasileiras de

seis e sete anos que ndo sabem ler e escrever. O diagndstico foi divulgado pela organizacdo Todos

Pela Educacdo, fundamentado nos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua (Pnad Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE), em

uma totalidade de 2,4 milhGes de criancas analfabetas. A quantidade condiz com quase a metade do

total do conjunto (IBGE, 2022).
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Na Figura 8 constata-se o desenho da Pesquisa Retratos da Leitura de 2019.

Figura 8

Retratos da Leitura em 2019

| ABRANGENCIA NACIONAL I

I MUNICIP10S 208 ] - ]
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| |
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' | METODO
- - |
PONDERACAO PNADC | -
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’ face, com registro das respostas

| em tablets.

Nota: Autoria (2022), com base na 52 edi¢do - Retratos de Leitura

Os “impactos” da pandemia na alfabetizacdo de criangas, publicados em nota técnica pelo
Pnad Continua, afirma que a conjuntura é inquietante em diversas dimensdes” (IBGE, 2022, p. 4). A
nota técnica, também, revelou que o aumento significativo na quantidade de criancas ndo-
alfabetizadas no Brasil tem repercussdes maiores nos estudantes pobres e negros. “As informagdes
atribuidas pelos respondentes da pesquisa do IBGE [...] confirmam o que tém mostrado as avaliagdes
de aprendizagem que estados e municipios vém aplicando em seus estudantes” (p. 5), afirma um

trecho da nota técnica (IBGE, 2022).

Figura 9

Percentual de criancas de 6 e 7 anos que ndo sabem ler e escrever no Brasil por raga/cor, de 2012 a

2021
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Percentual de criancas de 6 e 7 anos que nao sabem ler e escrever no Brasil
(Por raga/cor, de 2012 a 2021)
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Nota: IBGE/Pnad Continua. Todos Pela Educac&o.

Em conclusdo na nota técnica os encaminhamentos realizados foram para as efetivacGes de
acOes presentes e futuras pelo Estado, em todos os ambitos, corroborando como essenciais para
abrandar os efeitos negativos acompanhados. A Todos Pela Educacdo enfatiza que a ndo-
alfabetizacdo das criancas em idade apropriada ocasionara prejuizos as aprendizagens futuras e

aumentarao os riscos de repeténcia, retencdo, abandono/evasao escolar.

Em razdo dessa situacdo, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) determinou como
principal meta da acdo pedagogica a alfabetizacdo na base escolar (primeiros anos) da educacédo

fundamental.

A BNCC teve sua aprovacao pelo Ministério da Educacdo no ano de 2017 sido divulgada em
versdo final, em 2018 (BRASIL, 2018). As diretrizes da BNCC norteiam “para a formulacdo dos
curriculos dos sistemas e das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios e das
propostas pedagogicas das instituicdes escolares” (BRASIL, 2018, p. 8). Retém dos PCNs (BRASIL,
1998) a perspectiva de linguagem como pratica discursiva e cognitiva. Apresenta uma concepgdo de
leitura situada na préatica dos géneros discursivos. A BNCC (BRASIL, 2018) extrapola os géneros,
até entdo somente impressos para a leitura, agora seus objetos adicionam os géneros multimidiaticos
e multissemidticos e em razdo disto ampliam e contemplam as producbes da leitura veiculadas,

atualmente, pelas tecnologias virtuais.

A BNCC assinalou-se no discurso politico de garantir para a comunidade académica maior e
melhor acesso para desenvolvimento pleno, sendo implementada na justificativa como documento

produzido para regulamentar o essencial a aprendizagem na Educacdo Basica (BRASIL, 2018).
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Em todo o processo de discusséo, implementacdo e apds a aprovacao, a BNCC se desenvolve
sob criticas. Resenhando, a Base recebe criticas por assumir uma visdo fragmentada para o
desenvolvimento do cidaddo e do conhecimento. Uma das questfes € o preconceito e desrespeito
qguanto a invisibilidade a orientacdo sexual e a identidade de género. Como serdo tratadas as
discriminacdes e as exclusdes aos estudantes que se afirmam inseridos a comunidade de LGBTs? A
sociedade ndo pode e nem deve fugir dessa realidade muito menos fingir que esses alunos néo
existam. Qutras criticas estao relacionadas a: o Ensino religioso que deixa de ser um ensino optativo e
para assumir a obrigatoriedade como disciplina e a alfabetizacdo até o 2.° ano do Ensino Fundamental

menor, assim, até 7 anos € o limite maximo para que as criancas sejam plenamente alfabetizadas.

Para Perez (2018, p. 40) “o letramento seria uma das respostas para a aniquilagdo do
analfabetismo utilitario, por ser uma pratica corrente em multiplas situagdes de rotina”. A autora
ressalta que nesta pratica deve-se incluir a leitura tecnicista textual, bem como o seguimento de
competéncia e de criatividade em condicbes de preparar posi¢des pessoais frente aos contetidos
adquiridos. Dessa forma a autora defende a generalizagdo da aprendizagem, possibilitando a todos os
sujeitos leitores o alcance ao ponto absoluto da alfabetizacdo funcional. A “diversidade de
entendimento dos géneros textuais, dos mais simples aos mais acessados no cotidiano, afeta o

aperfeigoamento mental, individual e profissional do cidadao” (Perez, 2018, p. 41).

O escritor portugués Fernando Pessoa versifica: “A minha nagdo ¢ a lingua portuguesa”. Nao
somente dele mas, para um ndmero acima dos 200 milhdes de falantes espalhados por toda Africa,

Europa, Asia e América do Sul, a Lingua portuguesa é denominada como “patria”.
gua p g p

O Plano de Incentivo a Leitura (PIL) tem como principais objetivos a promocdo e a geracdo
de habitos de leitura, através da propagacdo de obras e escritores de literatura de caracteristicas
portuguesas na rede de Educacdo portuguesa no Estrangeiro (EPE) sendo operacionalizado
pelo Camdes IP. Para a realizacdo desse plano existem, dois eixos primordiais de realizac¢do do plano,
na rede de Ensino Portugués no Estrangeiro: “(1) Envio de bibliotecas para as CEPE; (2) Realizagao
de atividades de promog¢do da leitura na rede de Ensino Portugués no Estrangeiro (EPE)”. O
encaminhamento de livros a rede EPE € eixo prioritario, uma vez que oportuniza aos estudantes o
ingresso as obras de literatura para o desenvolvimento das atividades do projeto. No ano letivo
2018/19 e em 2019, o PIL envolveu 61.000 alunos (+6,4% do que no ano anterior) e 1.887 docentes
(+17,5%) em 1.110 iniciativas (+ 5,1%), entre as quais 0 encaminhamento de 42 bibliotecas para a
rede EPE e de 12 bibliotecas para os Centros de Lingua portuguesa no Estrangeiro.
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O Instituto da Cooperagdo e da Lingua popularizou as informagbes dos dados executados
pelo PIL em 2018-2019 e 2019, os quais autorizam observar a formacdo e boa realizacdo
deste projeto na rede de EPE, contudo, na totalidade, venceram os melhores resultados do ano
pretérito. Participaram das atividades do PIL 61.279 alunos, em toda a rede EPE, mais 6,4% que no
ano anterior (link de acesso: www.instituto-camoes.pt). Ele tem a competéncia e a responsabilidade
para as propostas e 0os encaminhamentos de politicas de cooperagdo para a nagao portuguesa. Este
instituto € pablico e assegurado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros, assumindo a tarefa de

divulgacdo da cultura e da lingua portuguesa para todo o estrangeiro.

Portugal efetiva desde o ano de 2000 algumas iniciativas para o fomento da leitura em sala de
aula através de programa e projetos, sao elas: programa de Itinerancias/Instituto Portugués do Livro e
das Bibliotecas (IPLB); Projeto Servico de Apoio a Leitura (SAL). Em 2006 os programas e
projetos de promocdo a leitura em vigéncia foram suplantados pelo PNL. Com o PNL os livros
chegaram com mais eficacia as escolas e por meio deste programa os professores também foram
beneficiados com diretrizes que auxiliam a forma de trabalho com os livros. O PNL efetiva o ato de
ler uma obrigatoriedade para os alunos dos primeiros ciclos do ensino basico.

Em Portugal, desde 0 ano de 2006, ja se contava com as a¢des praticas do Plano Nacional de
Leitura (PNL), com desenvolvimento dividido em trés etapas: a 1.2 etapa dos anos de 2006 ao ano de
2011; a 2.2 etapa dos anos de 2012 ao ano 2016 e a 3.2 e Ultima etapa dos anos 2017 ao ano de 2027,
com proposito de melhorias as aptidées dos portugueses para as praxes da leitura e da escrita; ao
estimulo as praticas de leitura com inicio na base da educacdo portuguesa. O PNL tem como
finalidades: a efetivacdo de estudos, a consolidacdo do trabalho de campo para todas as aglomeracdes
de instituicBes escolares, abrangendo os sitios, as associacdes de Bibliotecas, responsaveis de
estudantes, alunos; as demais faces do PNL estdo concentradas nas concepgdes de relagfes anuais de
livros que possa abranger leitura as mais diversas e diferentes escolaridades diante do contexto

familiar e educacional.

Segundo aponta Lopes (2010, p. 15) apesar do avango na progressao “dos niveis de
conceituacdo e reconhecimento escolar dos portugueses, o0 pais ainda ndo se aproxima das taxas de
leitura legitimadas em outros paises europeus”. Considera a autora que, por se tratar de praticas para
o letramento em leitura, a defini¢do para as possiveis conexdes ndo é direta e nem simplificada entre
0s graus de ensino e a praxes de leitura. Ratifica-se, contudo, que o crescimento da escolarizacao para
as futuras geracdes assemelha-se transpor-se em complemento bastante significativo para as leitura

de: jornais, livros e revistas, sejam em formato virtual ou em papel.
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O formato do PNL favoreceu a insergdo ao recurso a um assunto de avaliagdo externa que
deveria estar junto as duas fases do processo de langcamento, colocado em metodologias cientificas
que autorizasse permitir dados concretos acerca dos embates desenvolvidos na préatica, direcionar a
analise do processo e o esporadico inicio de dilatacbes e reestruturacGes de proposi¢cGes ou de
regulamentos no mesmo formato. No documento governamental de implantagdo do Plano Nacional
de Leitura, aparece claramente o objetivo de fazé-lo conduzir por pesquisas de avaliagéo, refletindo
acerca da realizacdo dos programas, das atitudes dos distintos setores da populacdo atingida e os

efeitos das iniciativas na execucao da leitura.

No intuito de potencializar as oportunidades de alcance de resultados mais concretos, o
desenho do PNL tem, simultaneamente, auxiliado a andlise de avaliacBGes politicas a leitura com
resultancias corroboradas, ampliadas nos mais distintos paises. Considera-se ainda ao exame da
vivéncia em sociedade e educativa a que o PNL se remete, a realidade portuguesa, para garantir a
adaptacdo das propostas que apresenta, para endossar uma real transferéncia das propostas incluidas
para a pratica por parte dos agentes encarregados pela sua consumacdo e, ainda, para garantir

transparéncia e anuéncias publicas.

De acordo com Neves (2010), os resultados do PISA de 2009 trouxeram a Portugal uma
“necessidade de um olhar mais atencioso para o letramento” (p. 42). Os motivos que levaram a esta
percepcao provém do discernimento da capacidade que o letramento exerce para o desenvolvimento
da economia, por influenciar a producéo de riquezas; por evitar o crescimento de desigualdades e
para a ndo reducdo nos investimentos publicos, pois compreende que o défice de letramento gera

niveis indesejaveis para o desempenho individual, coletivo e também nacional.

O comparativo seré feito considerando o objetivo geral de cada pais. Os objetivos dos dois
planos dizem respeito da leitura ou “literacia”, como é nomeada em Portugal. Para o PNL mostra-se a
inquietacdo de Portugal com a ordem (niveis de literacia dos portugueses) que se apresenta no
ranking internacional, buscando-se o padrdo comprovativo perfeito: “igualar o pais no mesmo
patamar dos parceiros europeus”’. Ao rememorar que, ha 30 anos, Portugal conseguiu um crescimento
continuo e passou por grandes transformacdes — “expansdo socioecondmica, mudanga demografica,

inovacéo e criacdo do estado democrético e, finalmente, incorporagdo europeia” (PNL, 2020).

Alcancar a meta para um pais de sujeitos leitores também é esforco na contemporaneidade.
Evidencia Neves (2010) que o incentivo para o ato de ler deva ser o foco e a prioridade nas
concretizacbes dos planos de democratizagdo do letramento em leitura ao nivel nacionais

governamentais. No Quadro 3 se discorre a comparagdo dos textos entre PNLL (Brasil) e PNL
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(Portugal). Ambos os planos acham-se a disposi¢do na totalidade na internet e deram origem a uma
diversidade de outros textos, verbais ou visuais, possuindo boletins, estudos, videos com entrevistas e

outros.

Quadro 3
Planos de democratizacao da leitura no Brasil e em Portugal — PNLL (2005 — Em curso) e PNL

(2006 — 2027).

Instituicdo: O PNLL, Plano Nacional do Livro e Leitura, foi instituido em 2005, pelo Ministério da
Cultura, ampliando as a¢des determinadas pela Lei n? 10.753, de 30 de outubro de 2003 - Lei
do Livro, que criou a Politica Nacional do Livro. Sua consolidagdo originou-se de uma agdo
conjunta entre os Ministérios da Cultura (MinC) e da Educagdo (MEC), no sentido de definir as
diretrizes para uma Politica Nacional do Livro e da Leitura, no pais. Tem, portanto, abrangéncia

nacional e, ao ser implantado, ja trazia, como expectativa, transformar-se numa Politica de

»w »>» X W

Estado duradoura e permanente.

L | Objetivos: O objetivo central do PNLL é o de assegurar e democratizar o acesso & leitura e ao
livro a toda a sociedade, com base na compreensdo de que a leitura e a escrita sdo
- | instrumentos indispensdveis na época contempordnea para que o ser humano possa

desenvolver plenamente suas capacidades, seja individual ou coletivamente.

AcgOes: O PNLL estabelece em sua estrutura quatro eixos que apresentam determinadas linhas
de acdo. Esta estrutura prevé a fixacdo, o delineamento e a sistematizacdo destas iniciativas e
acGes de modo que o conjunto dos eixos possa servir como uma baliza clara para que as mais
variadas instituicdes e entidades da sociedade planejem e implementem suas agdes,
concentrando o foco nas prioridades do setor, evitando desperdicar recursos de qualquer
natureza. Eixos do PNLL: 1. Democratizagdao do acesso; 2. Fomento a Leitura e a formagdo de
mediadores; 3. Valorizagdo institucional da leitura e incremento de seu valor simbdlico; 4.

Desenvolvimento da economia do livro.

Desenvolvimento: PNLL: 2005 - Em curso em todo o Pais.

Instituicdo: O PNL, Plano Nacional de Leitura foi criado em 2006 pelo Governo, para melhorar
os niveis de literacia e leitura dos portugueses. Na primeira década de atividade, o projeto
envolveu a realizagdo de estudos, trabalho de promogdo do livro e da leitura em todos os
agrupamentos de escolas, envolvendo municipios, a Rede de Bibliotecas Escolares, professores,
bibliotecarios, pais e alunos. Uma das faces mais visiveis do PNL foi a criagdo de listas anuais de

livros, recomendados para leitura para diferentes niveis letivos e em contexto escolar e familiar.

CcC - ™ O w©
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Para a préxima década, o Governo anuncia que quer consolidar o que fez nos primeiros anos e

|n

desenvolver novas vertentes, envolvendo “as familias e a populagdo em gera

L
Objetivos: O Plano Nacional de Leitura tem como objectivo central elevar os niveis de literacia
dos portugueses e colocar o pais a par dos nossos parceiros europeus. Destina-se a criar
condi¢Ges para que os portugueses possam alcangar niveis de leitura em que se sintam
B plenamente aptos a lidar com a palavra escrita, em qualquer circunstancia da vida, possam
N interpretar a informagdo disponibilizada pela comunicagao social, aceder aos conhecimentos da
] Ciéncia e desfrutar as grandes obras da Literatura.

AgOes: Para cumprir a 22 etapa o PNL apoiou e fomentou programas especialmente
vocacionados para favorecer a integragdo social através da leitura, em diferentes suportes; a
formagdo dos diferentes segmentos da populagdo — criangas, jovens e adultos; a inclusdo de
pessoas com necessidades especificas; o desenvolvimento articulado de uma cultura cientifica,
literdria e artistica; e, ainda, o acesso ao saber e a cultura com recurso as tecnologias de

informacgdo e comunicagdo.

Desenvolvimento: PNL 2006 a 2027 ,12 etapa:2006/2011;22 etapa:2012/2016; 32
etapa: 2017/2027.

Nota: Autoria 2022, com base no PNLL/2005 e PNL/2006.

Nos estudos realizados, até aqui, sobre o incentivo ao habito de leitura, observa-se que 0s
governos dos dois paises mostram-se “preocupados” acerca da produgdo e execugdo de planos de
acdo. Planos, estes, que ja estdo colocados em pratica para o aprimoramento e melhorias nos
resultados em relacdo a leitura e aos costumes literarios. Os planos sdo elaborados para as praxes de
leitura aos sujeitos leitores e, principalmente, para alcancar os ndo leitores. Apesar da implementacédo
dos dois planos, o PNL e o PNLL, simultaneamente, em Portugal e no Brasil, os resultados,
lamentavelmente, mostram que muitos ndo compreendem aquilo que leem e, por esta razéo, séo
vistos como ndo aptos a definir uma relagcdo entre esse impasse e a periodicidade de qualidade da
pratica em leitura. Esses resultados denotam a inevitabilidade dos saberes aos principios de leitura,

entendimento e niveis de competéncia.

2.3 Proficiéncia em Leitura

Define Buarque (Dicionario, 2000) que a palavra “proficiéncia” ¢ um substantivo que trata da
qualidade de ter grande facilidade e competéncia em algo; € o dominio de um comportamento
especifico ou habilidade demonstrada pelo desempenho consistentemente superior, medido em

relacdo a padrdes estabelecidos ou populares
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A proficiéncia que sera estudada, aqui, € a de leitura. Para Campos (1994) a leitura é uma
acdo que exige procedimentos mentais que vao além da decifracdo e da associacdo de Vvérias
informacodes. Assim, o leitor proficiente, na concepgao de Campos (1994, p. 35) ¢ “aquele que nao sé
decifra as palavras que constitui o texto escrito, mas também elabora sentidos de acordo com as
situacbes de andamento do género em destaque, mobilizando, para isso, um conjunto de
conhecimentos”. Tais conhecimentos que ressalta o autor estdo relacionados sobre a lingua, outros
textos, o género textual, o assunto destacado, o autor do texto, o suporte, os modos de leitura. No
“processamento do texto, porém, sao vinculados os elementos linguisticos que constituem a

concretude desse texto e o contexto de montagem e de leitura” (Campos, 1994, p. 8).

Pelandré (2005) afirma que a capacidade em leitura necessita, ainda, de outras competéncias e
fundamentos, concebidos em face preliminar do “seu aprendizado. Precisa da dilatacdo de
vocabulario, da familiaridade com diversos tipos de conversacdo, de habilidades de compreenséo oral
e de consciéncia metalinguistica” (p. 91). Sobretudo, para o autor, depende dos conhecimentos das
atividades de que se faz a utilizacdo do simbolo escrito, ou seja, para o aluno tornar-se proficiente em
leitura, depende tanto da intensidade e do entusiasmo com que ele emprega essa habilidade, como
também dos desafios a que deve ser submetido pelo professor. O tedrico acrescenta, ainda, que
guanto mais motivado for o individuo a ler e quanto mais leitura for feita, mais possibilidades de
enriquecimento do Iéxico, de internalizacdo de normas sintaticas, semanticas e pragmaticas ou seja,
somente, assim, por meio da leitura, podem ser adquiridos determinados conhecimentos que
permitirdo uma visdo de mundo mais ampla. Na leitura proficiente, ainda segundo Pelandré (2005)
deve-se ter interacdo entre as representacdes fonolodgicas, ortograficas, sintaticas, lexicais (existe no

interior do ser humano uma espécie de dicionéario Iéxico), semiologia e pragmatica.

Evidencia Bourdieu (1998) que com a ampliacdo do ingresso as escolas, apareceram novas
tensdes com a qualidade da educacdo. Ao comentar sobre a fartura da educacdo, alerta que a facil
insercdo de criancas e jovens de classes com maior desvantagens ao sistema jamais proporcionara
alguma ordem de garantia quanto a melhoria da qualidade e a prosperidade prometida, como o
horizonte que se afasta a medida que se avanca. Assim sendo, ndo basta garantir apenas a entrada ao
universo académico, o mais importante é oferecer condic¢Ges igualitarias para que todos possam
desfrutar de uma educacgdo de qualidade, porém, é conveniente saber que tipo de educacéao esta sendo

ofertada e qual € a situacdo em que se encontram as escolas publicas.

Conforme Pelandré (2005), ao tratar da importancia da leitura na vida escolar, chama o

cuidado para as distintas fungdes sociais que exercem a leitura e a escrita da perspectiva da
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comunicagdo ao confirmar que quem 1€ adquire os sinais luminosos enviados pela folha que devera
processar até chegar a definicdo da macroestrutura, enquanto quem escreve deverd modificar a ideia
num texto escrito apropriado ao leitor a quem se profere. Para ele, embora haja diferencas de
natureza, funcdo e de processamento entre leitura e escrita, ambas estdo sempre relacionadas, pois a
leitura se faz de algo que foi escrito. Para escrever, o aprendiz tem que saber ler. Por fim, que o
ensino da escrita deve acontecer depois ou, no minimo, simultaneamente ao da leitura, porque sem a

leitura ndo ha a construcdo da escrita (Pelandré, 2005).

Considera Dionisio (2014, p.72) que para compreender “os niveis de proficiéncia dos alunos e
ver em que eles demonstraram habilidades ou dificuldades nos permite repensar a préatica pedagdgica,
as atividades e as propostas de aprendizagem adequadas”. Entende-se, porém, que a leitura ndo se
limita a esses niveis, logo, a percepcao leitora é uma préatica que necessita ser elaborada todos os dias
por meio de variadas formas de comunicacdo, inumeros desafios sdo postos diante do processo de
obtencdo para a pratica do ato de ler que estabelece a assimilacdo significativa para daquilo que €é
pretendido a &, interno e externo do contexto educacional. Diante disso, é explicavel que o
entendimento da leitura é, ao mesmo tempo, um método ¢ um resultado de “relacionamento

complexo entre o leitor e 0 texto” (Dionisio, 2014, p. 76).

Todo ato de leitura autdbnoma, para ter eficiéncia compreensiva, exige do sujeito leitor
qualificacdo para além do decodificar cddigos e caracteres. Ler de maneira fluente demanda
disciplina, interesse e pratica. Entdo, para uma proficiéncia leitora acontecer deve o leitor seja,
conforme Solé (1998) capacitado para aprender a partir dos textos. Assim, o leitor “deve conseguir
interrogar-se sobre sua compreensdo, estabelecer relacBes entre o que 1€ e o que faz parte do seu
acervo pessoal, questionar seu conhecimento e modific-lo, estabelecer generalizagdes que permitam

transferir o que foi aprendido para outros contextos diferentes” (p,72).

Portanto, o estudante somente produzira a proficiéncia leitora, quando os desafios inseridos a
ele pelo professor forem superados a partir da intensidade com que ele possa administrar essa
habilidade.

2.4 Avaliacédo Nacional e Internacional em larga escala: Portugal e Brasil

Os resultados de avaliagdes externas ao nivel nacional e internacional em Portugal e no Brasil
(PISA 2015, 2018; TMSS 2015, 2019; IDEB 2017, 2019) apresentam um ndmero considerado de
estudantes do ensino basico com perfis de leitores que ndo conseguem compreender o que ler e, a

vista disso, vivenciando o momento atual, a globalizacéo e a revolugéo tecnologica, sdo incapacitados
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para lidar de forma correta com as redes sociais e terem acessos aos beneficios que a pesquisa virtual
traz, para a busca de informacdes que sejam para eles, pertinentes. Soares (2014, p. 31) nos diz que
“nao podem a escola nem os professores optar por aprimorar competéncias de leitura de apenas uma
determinada espécie ou género de texto”. Corroborando com Soares (2014) € preciso, primeiramente,
reconhecer de fato os “bons leitores” e os “maus leitores”. E importante, antecipadamente, examinar
0 contexto para obtencdo de dados sobre como estes alunos estdo sendo instruidos e qual a
metodologia que esta sendo praticada nesse ensino. O foco ndo deve estar no ensino das tecnologias
mas na aprendizagem desses jovens e dessas criangas. Para a autora essa sistematica de estudo tem
procedimento apenas para abranger uma parte do processo de ensino e aprendizagem do estudante,
haja vista se ajuizar estabelecido o quesito de leitura do estudante, ndo sera possivel abranger a
totalidade do sistema, uma vez que existem diversificadas formas de leitura: “leitura de jornal
sensacionalista, cientifico, de receitas médicas, receitas alimentares, textos de romances, de criticas,
historia, cartas, bilhetes etc” (Soares, 2014, p. 31). Uma tipologia textual que necessita ndo somente
ser apresentada aos alunos mas, prioritariamente, inseridas e estudadas nos ambientes institucionais

educativos.

E pertinente relatar que se adota nesta discuss&o a respeito das avalia¢des duas nomenclaturas:
“avaliagdes externas e em larga escala” da maneira concebida segundo Perboni (2016, pp. 18-19),
integralizadas, mas antonimas, pois,“[...] na configuracio como sdao formuladas na atualidade se
caracterizam como algo concebido externamente a escola e aplicadas a um grande contingente de

alunos”.

Pela contradicdo atual ao que confere na esséncia a avaliacdo educacional, “evidéncias de
alcance da aprendizagem pelos estudantes em sua integralidade para a vida”, a avaliagdo interna ou
externa educacional vem se descentralizando de sua esséncia processual e continua, integrando-se a
mecanizacdo no contexto escolar. Para Oliveira (2018, p. 12), a razdo disso é decorrente do fato de
que “[...] os novos processos de regulacdo [...] das politicas publicas educacionais passaram a ser
conduzidos por uma perspectiva de Estado-mercado, consubstanciando o chamado Estado avaliador”.
Com base nessa perspectiva 0os ambientes escolares deixam de garantir o direito ao ensino-
aprendizagem e passam a gerir um ambiente empresarial de competi¢cbes para a bonificacdo por
resultados de cumprimento de metas estabelecidas por Orgaos alheios a pratica pedagodgica da

educacéo.

Pontua Freitas (2011a) que a avaliacdo reflete o futuro do estudante, portanto, esta associada

ao ensino e ao aprendizado e, principalmente, as condi¢des de desenvolvimento educacional, sendo
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uma categoria permeada por contradi¢cOes e polémicas. Para o autor, dependendo da relevancia do
lugar que a avaliagdo é colocada na atividade pedagdgica, acabard por ocupar o topo das atengdes de
estudantes e professores, ou seja, ela surge na “sala de aula ora como origem de desenvolvimento, ora
como intimidacdo, espantosamente ela agrega todos os elencos, a depender da posicdo que sdo
inclusos no “processo de avalia¢do, ora como sujeitos avaliadores, ora como objetos de avaliagao” (p.
7), assim, extrapola os muros da escola em estreita conexdo entre a comunidade académica e a

sociedade em geral.

Gasparin (2012, p. 6) evidencia que, “o processo pedagogico deve possibilitar aos educandos,
a compreensao da esséncia dos conteudos a serem estudados, a fim de que sejam estabelecidas as
ligagBes internas especificas desses contelidos com a realidade global, com a totalidade da pratica

social e historica”.

Oliveira (2011) discorre que o método valorativo tem sido tema, factualmente, de desavencas
¢ embates na area da educacdo, que se caracteriza como instrumento que “conduz a permanéncia ou a
exclusdao” (p. 135). Nas dependéncias de institui¢do de ensino passou-se a produzir variados critérios

de valor para definicdo e conceituagdo dos discentes.

Os sentidos das nomenclaturas vocabular para os instrumentos de medida de aprendizagens,

segundo Luckesi (2009) séo:

1) Prova — “Apesar de ser um termo corriqueiro nas salas de aula, carrega em si uma carga
semantica pesada, pois indica que aquele que se submete a esse instrumento deve provar alguma
coisa a alguém, e isso ndo faz 0 menor sentido se estamos tratando de aprendizagens (Luckesi, 2009,
p. 31).

2) Teste — “Apenas mostra uma situa¢io que deve ser investigada, pesquisada. E exatamente
por ter o sentido de uma pesquisa que a avaliacdo externa utiliza esse termo para referir-se a seu
instrumento de medida” (Luckesi, 2009, p. 31) .

3) Exame — “Em contextos educacionais, remete a uma verificagdo com o objetivo de
subsidiar uma decisdo em relagdo ao prosseguimento para um novo ciclo ou nivel” (Luckesi, 2009, p.
31).

N&o obstante dos sentidos dos vocabulos abordados aqui, todos se revelam a instrumentos
avaliativos de aprendizagens. Posteriormente a sua utilizagdo, apuracao dos dados e difuséo, termina-
se uma etapa e a finalidade do objeto é concluida. Em contrapartida, avaliar tem sua complexidade

acima da atividade de aferir, faz associacdo com a emissdo de pareceres, uma decisdo a ser tomada.
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“Medir uma certa existéncia ndo significa que a estamos examinando. A medida ¢ a fase inicial que

introduz uma avaliagao” (Luckesi, 2009, p. 32).

Afirma Hoffmann (2013) que a palavra “avaliagdo”, nos seus multiplos sentidos semanticos,
contextos e fungdes, pouco ¢€ relacionada a alguma coisa de sinal positivo. O “fendmeno avaliacao €
hoje um acontecimento indefinido, ao qual educador e educando conferem-lhe significados referentes
aos membros que constituem uma “pratica avaliativa costumeira: prova, teste, nota, conceito,

boletim, recuperagao e reprovagao” (Hoffmann, 2013, p. 18).

Para Depresbiteris e Tavares (2009) as avaliacdes ocorrem nas formas internas e externas. A
interna é aplicada pelo professor em dependéncias fisicas dos educandérios, intencionalmente, para
averiguar o conhecimento dos seus alunos, podendo, assim, ser muitas vezes estabelecida como
“Avaliagdo da Aprendizagem”. As autoras sinalizam que essa concorre também para a significacéo
dos tempos pedagogicos fundamentais para estruturar os conteudos a serem aprimorados em cada
fase de ensino, tornando seus resultados empregados como uma maneira de promoc¢éo do estudante.
As externas consentem a analise, a supervisdo do sistema educacional e, também, podem contribuir
para o trabalho dos profissionais da educacdo, tornando-se mais um instrumento para o controle e
aprimoramento do processo ensino-aprendizagem, em razdo de serem empregadas de forma a estimar
o discernimento dos alunos, definindo uma comparacao entre a atuacdo esperada e o exposto, por
esse motivo, intitulada também de “Avaliagdo de Desempenho” (Depresbiteris & Tavares, 2009, p.

37).

Demo (1999) alerta para a situacdo de que quando se pondera, também se examina, também
se avalia, ou seja, existe uma prospeccdo para 0 programar e estabelecer objetivos, etc. Exemplo
disso sdo os parametros avaliativos que conduzem seus resultados a estarem condicionados e sujeitos
a metas e precocemente aos objetivos estabelecidos para as atividade, sejam: social, educativa,

politica ou quaisquer outras.

A base e o progresso da avaliagdo enquanto instrumento de pesquisa conduziram escritores
como Guba e Lincoln (1982), reavendo em Escudero (2003) e Vargas (2004) a dividirem a avaliagdo

em cinco geracdes espelhadas no Quadro 4:

Quadro 4

As geracOes da avaliacao educacional
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Geragoes de Caracteristicas Pratica
Avaliacao da Geragao Educativa
Educacional
< Mensuragdo do Aplicagdo de testes
desempenho; padronizados
12 Geragdo % Gerac¢do da medida; para medir o Ql dos
Mensuragdo % Papel técnico do alunos;
avaliador; Classificagdo dos alunos
Técnicas ¢ Aplicagdo de conforme os diferentes
psicométricas/testes, instrumentos niveis mentais e
aplicagdo do método < de medida; suasaptidoes;

cientifico. % Enfase na avaliacdo Enfase na
<+ quantitativa do memorizagao;
conhecimento. Educador detentor e
transmissor do
conhecimento;
(Fim do séc. XIX e inicio do séc. Destaque para a
XX) mensuragao de
atitudes, de
comportamento e de
rendimento.
«» Descricdo detalhada Aplicagdo de
sobre osobjetos instrumentos para
22 Geragao alcangados em examinar o
Descrigdo relagdo aos planejados; desempenho do aluno

(Tyler, 1930)

% Surgimento da
avaliacdo
qualitativa do

conhecimento.

em relagdo ao que foi
planejado e ensinado
pelo professor;
Objetiva melhoria do
curriculo

escolar;
(1930 com Ralph Tyler) Enfase no resultado
(produto).
< Julgamento de valor Avaliador passa a ter
32 Geragao Julgamento como papel de juiz;

(Sptunik, 1957)

elemento essencial;

% Negacdo da completa
geragao
anterior;

% Enfase na avaliacdo
qualitativa do
conhecimento.

(Século XX)

Reconhecimento do
juizo subjetivo por
parte do avaliador;
Destaque na tomada de
decisdo

visando a melhoria do
desempenho escolar.

42 Geragdo Negociagao

Influéncia do paradigma
construtivista.

< Dialogo coletivo é a
esséncia
da negociagao;
e Negociagao entre
avaliadores
e avaliados;
Enfase na avaliacdo
guantitativa e
qualitativa do
conhecimento.

e

o

R/
0.0

Professor passa a ser
um mediador e ndo um
“juiz” no processo de
construgdo avaliagcdo do
conhecimento;
Critérios de correcdo
sao
pactuadoscoletivament
€;

Co-participagao no
planejamento

das agdes avaliativas e
dos temas

eradores;

Busca o melhoramento
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da
aprendizagem;

v' Avaliacdo da

(Século XX — Década de 90) aprendizagem é

configurada como um
processo
interativo de
negociagao,

v" fundamentado no
paradigma
construtivista.

52 Geragao < Avaliaggo como um v" Avaliac3o critica da
Avaliacdo processo realidade;
Social estratégico; v" Gerenciador do
¢+ Avaliacdo participativa; contexto social;
Relagdes Avaliagdo como v' Conteudo
causais entre agao e reagdo do atividade multidisciplinar;
contexto social. politica; v" Avaliagdo heterogénea
< O interesse coletivo e Unica;
como v" Informac3o relevante,
interesse geral. multipla,
agil para cada momento
de
(Fim do séc. XX e inicio do séc. aprender.
XXI)

Nota: Guba e Lincoln (1989, pp. 22-42, com exce¢do da quinta geracéo).

Oliveira (2011) evidencia, sustentado em Nevo (1998), que as avaliacGes externas foram
produzidas muito mais para executar informacdes para a administracdo educacional do que para a
assessoria aos professores examinarem os feitos procurando rever as suas técnicas pedagdgicas e
praticas avaliativas. “As comunicacdes de resultados das avaliagdes com foco na escola devem
viabilizar uma articulagdo com o trabalho pedagodgico escolar de forma aperfei¢oa-lo” (Oliveira,
2011, p. 137).

Apoiadas nas informacGes, nos autores e corroborando com as caracteristicas das geracdes do
Quadro 4, conclui-se que: a primeira geracdo, a da mensuracao, foi inspirada pela psicometria, a
pratica de qualificar, no periodo desta geracao, estava ligada a pratica de mensurar, exteriorizando a
contundente ingeréncia positivista na area educacional, procurava-se achar diversas pontuacdes para a
definicdo do indice de colocacdo do estudante no interior do grupo onde se encontrava inserido. Na
segunda geracdo, a da caracterizacdo, buscou-se oferecer a concep¢do de avaliagdo o decoro
cientifico, a partir da ideia de precisar os impactos atingidos partindo dos alvos apresentados
anteriormente, com essa compreensdao, 0s objetivos predefinidos passariam a ser a sugestdo
fundamental na avaliagdo, uma vez que marcavam o desempenho individual dos estudantes. A
terceira, a do julgamento, questionou 0s exames convencionais e 0 simplismo do conhecimento

rudimentar de avaliagdo, igualando ao mesmo sentido de medida. Apresentava-se enorme
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preocupacdo com o parecer. Nessa compreensdo, o critico assume a funcdo de juiz, possuindo,
porém, aquilo que havia permanecido de crucial das geracGes passadas, em modos de medicéo e
representacdo. Entéo, o julgamento passa a constituir componente fundamental da técnica avaliativa,
ndo somente valia medir e descrever, fazia-se necessario pressupor a respeito do conjunto de todas as
grandezas do objeto, igualmente a respeito dos devidos objetivos. Com a quarta geracdo, a da
negociacgéo, as ciéncias de informagdo e comunicacao intensificam o processo avaliativo, que passa a
exaltar o coloquio e permite a cooperacdo coletiva entre os sujeitos na producdo do conhecimento.
Essa geracdo abrange um olhar critico do regime de avaliacdo tendo o acordo como constituinte

essencial, no esforco de agregar as medidas técnicas, politicas, scio-culturais e contextuais.

Em curso, a quinta geracgdo, a da avaliagdo social, que vem a buscar retorno as alternancias
nos trabalhos individuais e coletivos dos agentes sociais. Esta esta fundamentada em uma atual
realidade existente que congrega na situacdo econdmica mais do que um ambito publico e um setor
particular, mas uma esfera social. Para muitos, a economia social estabelece a esfera do chamado
terceiro setor regularmente, a economia social estd ligada a economia humanitaria. Na area
econdmica social, ficam o associativismo, 0 mutualismo e o cooperativismo como caracteristicas de

organizacéo de acdes produtivas.

A avaliacdo € um dos enfoques das politicas publicas educacionais e tém buscado por
informacdes estatisticas que auxiliem para o entendimento da educacéo e colaborem na influéncia de
novas politicas a partir de resultados alcancados por diagndsticos e indicadores de qualidade
educacional. Essas medidas provém de uma nova apreciacao de gestdo educacional coligada a gestédo
gerencial priorizadas por muitos paises a fim de melhorarem os sistemas educacionais e alcancarem

competéncia na gestéo dos recursos financeiros (MEC, 2007).

A OCDE (2000, p. 22) dedica-se “a pesquisa ¢ a estudos para melhorar politicas publicas em
diversas areas — como politica econémica, trabalho, ciéncia e tecnologia, educacdo, meio ambiente e
comeércio —, além de garantir a troca de experiéncias entre os paises membros e parceiros-chaves”.
Coordena, também, acdes e medidas que contribuam com o processo de comparacdo entre paises
similares que combatem problemas nas diversas areas de interesse do foro internacional. Ademais, a
OCDE é uma das organizagdes que mais impacta a realidade dos Estados e empresas internacionais,
produzindo anualmente cerca de 250 documentos. Dentre esses documentos publicados pela
Instituicdo, estdo muitos dos estudos que ganham manchetes nos noticiarios mundiais, um deles é o
Programme for Internacional Student Assessment (PISA), avaliacdo de desempenho que ocorre a

cada trés anos para a avaliacao de estudantes do mundo todo (OCDE, 2000).
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Nesse cenario, em 2000, Portugal e Brasil tornam-se participantes do PISA, uma avaliacéo
externa internacional, também, nomeada como avaliagdo em larga escala, tendo como principio a
finalidade de mensurar a qualidade da educacdo em todos os Estados participantes. O objetivo do
PISA ¢ “estabelecer normas e padrfes gerais e assegurar, por meio de amostras, e de maneira

periodica, uma espécie de termdmetro nacional do rendimento escolar” (INEP, 2019, p. 8).

Considera Depresbiteris e Tavares (2009, p. 36) “o carater externo diz respeito ao emissor da
avaliacdo ser sujeito alheio a realidade escolar, enquanto em larga escala, por tratar de uma amostra
significativamente ampla, em que podem ser inseridos no mesmo rol, escolas, redes municipais e
estaduais”. As terminologias diferem, portanto, de igual propoésito: adentrar-se na instituicdo de
ensino interessada em conferir a sua qualidade. O Programa foi instituido para avaliar o letramento de
trés dominios: o de Matematica, o de Leitura e o de Ciéncias. E uma avaliac3o trienal, e trata-se,
segundo Carvalho (2009, p. 1011), de “uma avaliagdo comparada internacional das performances das
escolas que vem se afirmando, ao longo da presente década, como um dos principais meios de acdo
da OCDE no campo educativo”. Esta avaliagdo traz como intuito a necessidade de o programa ser
autenticado como passagem obrigatéria para discussdes e tomadas de decisdo politica focada em
indicios cientificos. O PISA vem se consolidando como relevante decisdo no processo de aderéncia a

I6gica da avaliacdo pelo Brasil e Portugal em modos de pesquisa comparativa internacional.

Oliveira (2011) alerta para outro aspecto, ligado a regulacdo autdbnoma. Cada escola, ao se
comparar com outras da sua rede, comega um processo de autorregulacdo e acaba assumindo as
responsabilidades que Ihe sdo imputadas, buscando, normalmente de forma individualizada, formas
para melhorar o seu desempenho e superar as suas metas. Estratégias como essa, portanto, favorecem
o0 isolamento em detrimento do trabalho cooperativo. O fato é que, para compreender a expressao
“direito a aprendizagem” e a aplicabilidade das provas externas avaliativas que mede a qualidade
educacional, faz-se necessario, também, o entendimento pelos processos de regulacdo que sdo uma

obrigatoriedade para os sistemas de ensino.

Arredondo e Diago (2009, p. 33) mencionam que “¢é dificil precisar uma abordagem tnica
para definir a avaliacdo, que o conceito de avaliacdo ndo é uniforme, e bem poderia ser considerado
como a soma de muitos fatores diversos e, as vezes, diferentes entre si, que pretendem configurar um
elemento”. Conceituar a avaliacdo ndo ¢ tarefa facil, pois podemos definir por variadas concepgdes
alicercadas por pratica de aferir aquilo que se deseja ao planejado. E assim podemos verificar

variadas conceituacdes e delas conseguimos tirar aspectos validos para alcancar certa definicdo que
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se aproxime do juizo de plenitude e operacionalidade que cabem a pratica avaliativa, considerando as

inimeras conotacBes que o verbete avaliagdo assume.

Segundo a OCDE (2002) as primeiras avaliagdes em larga escala, em Portugal e no Brasil e
demais paises participantes do PISA, foram subsidiadas como uma necessidade de acompanhar o
desenvolvimento educacional dos sistemas de ensino e apresentar elementos para 0S governos na
reformulacdo de politicas publicas para a educacdo com amostras bem mais definidas em

consonancia aos resultados, por esta razao, perpassaria das aprendizagens dos estudantes.

Os sistemas de ensino brasileiro e portugués contam, também, com avaliacGes externas ao
nivel nacional que operam analises de comparacdes entre escolas, estados, municipios ou regiGes do
seu respectivo pais. Dessa forma, possuindo em conta os procedimentos usados na sua concepcao,
administracdo, elaboracéo, e correcdo. Internacionais ou nacionais as avaliacGes externas aparentam
dar garantias de que todos os estudantes terdo "tratamento™ de forma equitativa e justa (IAVE; INEP,
2019).

Abrindo um adendo aqui para ressaltar que, em 2019, no Brasil, mais uma avaliagdo externa
foi injetada, e esta em estado de analise no Saeb/2019. E um processo avaliativo que se constitui em
investigar as condi¢cdes de oferta do ensino infantil. Muitos aguardam com possibilidades positivas
que até a conclusdo, em 2024, do atual Plano Nacional de Educacdo, essa avaliacdo seja consolidada

e integre de forma efetiva ao Saeb.

Portanto, faz-se um alerta aos dois sistemas educacionais participantes de avaliagdes externas
nacionais e internacionais, Portugal e Brasil, para a atencdo com o desfoque aos objetivos e
finalidades pelos quais justificam a aplicabilidade das avaliacBes externas, que realmente seus
esforcos sejam voltados para alcancar a qualidade na educagéo e que nédo estejam preocupados com
as projecBes dos indices nacionais e 0s cumprimentos de metas, pois ja sdo constatadas nas
dependéncias das instituicdes escolares a diminuicdo da autonomia e a interferéncia nas praticas
pedagogicas dos profissionais da educacdo, dessa forma, colocando em riscos 0s avangos

conquistados em anos de luta para a qualidade e a equidade na educacéo.

Sintese

O capitulo Il inicia a discussdo a partir de concepgdes da importancia da leitura para a
cidadania e para as vantagens socioecondmicas do cidaddo, relaciona o nivel basico de proficiéncia

em leitura que € o minimo que um individuo deve atingir para a compreensao de si e do meio onde se
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encontra inserido e sua insercdo a sociedade. Sao retratadas concepcdes de varios autores acerca das
avaliacbes externas e como estas fazem a relagdo com as atividades pedagdgicas e como sdo
efetivadas no contexto escolar mediante as apropriacdes de aplicabilidades e retorno a partir dos

resultados divulgados do processo avaliativo.

Assim, a partir das discussdes feitas com base nas avaliagbes internas e externas que
caracterizam os saberes dos alunos, sobre a importancia da préatica de ler para proficiéncia em leitura
e, consequentemente, meio para a evolugdo, desenvolvimento e maturidade do ser humano e o0s
insatisfatdrios resultados do desempenho dos estudantes na leitura, no proximo capitulo abordaremos
nos dois paises em estudo, seus aspectos educacionais voltando-se para 0 entendimento da

organizagao dos sistemas de ensino e como eles tém se estruturado para a melhoria da educagéo.
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CAPITULO Il — Educacéo no Brasil e em Portugal: Direito, Sistemas de Ensino e Politicas

Publicas
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Introducéo

Neste capitulo serdo abordados temas relacionados a educagdo de qualidade e ao direito de
acesso a esta educacao. Iniciamos com a apresentacéo dos contextos dos dois paises em estudo, Brasil
e Portugal, quanto aos seus respectivos aspectos sociopolitico, econdmico e educacional, bem como a
relacdo de familiaridade entre eles, apontando as semelhancas e diferengas. Expomos em forma de
quadro um comparativo da organizagdo dos dois sistemas educativos para a melhor compreenséo
entre as etapas de ensino. Ainda neste capitulo, discorremos sobre o direito constitucionalizado a
aprendizagem e sobre as politicas pablicas implementadas no @mbito educacional das duas nacgdes

para o fomento a leitura.

3.1 Brasil e Portugal: contexto sociopolitico e econémico

O site Paises (paises.ibge.gov.br) agrega dados de varias fontes oficiais sobre 193 paises
reconhecidos pela ONU. Consoante 0 acesso a este site em 2022, abordaremos dados oficiais atuais
referentes as duas competéncias administrativas, Brasil e Portugal, quanto aos

contextos sociopoliticos e econdémicos.

O Brasil € reconhecido mundialmente como 0 mais extenso pais da América do Sul, em area
litoral. Localizado ao leste da América Latina e banhado pelo Atlantico. Faz fronteiras com: Guiana,
Venezuela, Peru, Suriname, Bolivia, Guiana Francesa, Colémbia, Argentina, Paraguai e Uruguai. A
origem do significado do vocébulo “Brasil” ainda é bem discutida, contudo, a maioria dos
esclarecimentos direciona ao pau-brasil, madeira bastante comercializada no periodo da “descoberta”
do pais. E governado pelo sistema presidencialista da Republica Federativa e a Lingua portuguesa é a
lingua oficial, a moeda é o real. E 0 quinto maior pais em termos geogréficos e de tamanho
populacional, tendo como capital federal, Brasilia. Contempla 26 estados e um Distrito, divididos em
cinco regides: sudeste, sul, norte, nordeste e centro oeste (paises.ibge, 2022).

Portugal é declarado oficialmente como Republica Portuguesa, tendo como sua capital
Lisboa, a Lingua portuguesa, também, como lingua materna e a sua moeda ¢ o Euro (€). Fundado em
1143 e localizado no sudoeste da Europa, na Peninsula Ibérica, na fronteira com Espanha, Portugal
tem um estado politico conhecido como republica democréatica da presidéncia, composto por quatro
poderes, a saber: (a) o presidente da republica; (b) uma assembleia da replblica; (c) governo; e (d)
tribunais. Ressalta-se que, em Portugal, as regides possuem categoria semelhante a representada pelo
Brasil. Sdo as categorias que levam o nome da maior cidade para cada grupo. Atualmente, existem 18

distritos administrativos que compdem o continente portugués. Reforcando a politica da Unido
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Europeia, Portugal tem, nos altimos anos, reduzido os niveis de desigualdade na distribuicdo do
rendimento entre as populagdes, embora seja considerado um dos paises com 0s maiores niveis de
desigualdade da Unido Europeia (paises.ibge, 2022). Apresentamos um resumo desta informacao no
Quadro 5.

Quadro 5

Sintese dos dois Paises — Brasil X Portugal

PORTUGAL BRASIL
Capital Lisboa Capital Brasilia
Extensdo territorial 92.090 Km2 Extensao territorial 8.510.345,538Km2
Idioma Portugués Idioma Portugués
Localizacéo Sudoeste Localizacdo América do Sul
Moeda Euro Moeda Real
Populagdo Populagdo
Censos 2021 10.344.802 IBGE 2022 214.888.66
PIB per capita -2021 530 Euros PIB per capita - 2021 688 Reais
(118, 625) euros)

3.1.1 Brasil e Portugal: Contexto organizacional educativo

Considera Parente (2010) que a evolucdo da humanidade trouxe a existéncia o inevitavel
delimitar dos tempos para o processo da aprendizagem e a necessidade dos espacos para 0s conjuntos
de académicos. As transformac6es vivenciadas na sociedade no percurso da historia e a passagem do
tempo séo consideradas, pelo autor, os fatores que vdo determinando 0 modo como os sistemas de
ensino se ajustam em suas formas organizacionais. A maneira como as instituicbes educacionais
(privadas e publicas) estdo estruturadas internamente - com “ano letivo, calendario escolar, horario de
aulas, programas de ensino rigidos, delimitagdes de tempo e avalia¢Oes seletivas” (p. 12) - é resultado
do perfil moderno e preserva frente a sua organizagdo bastante da intervencdo, no século XVI, da
Companhia dos Jesuitas (Parente, 2010).

O Brasil tem um Sistema Educacional estruturado em Educagdo Baésica organizado nas

seguintes etapas de ensino: infantil, fundamental e médio e depois Ensino Superior. Na Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB/96, em seu artigo 22, o Ensino Bésica tem por
finalidade: “desenvolver o educando; assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”. Disponibiliza
educacdo gratuita e universal. A Resolucdo de n° 3, de 2005, do Conselho Nacional de Educacéo,
implementada em todo territorio brasileiro, deu origem a uma estrutura nova para a Educacdo
Fundamental, entrando em vigéncia a partir de entdo a vigorar com duracdo de 9 anos (nove). A
resolucdo distribuiu todo o ensino obrigatério em nove anos sendo: do 1° aos 5° ano, 0s primeiros
anos e do 6° aos 9° ano, os quatro finais, permanecendo o ensino médio com as trés Ultimas séries da

educacao basica.

O Sistema Educacional de Portugal é considerado pela OCDE um dos mais longos quanto a
obrigatoriedade. A Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto estabelece o regime da escolaridade obrigatéria
para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar e consagra ainda a universalidade da
educacao pré-escolar para as criancgas a partir dos 5 anos de idade. A Lei n.° 65/2015, de 3 de julho,
veio reduzir a universalidade da educacao pré-escolar para as criancas a partir dos 4 anos de idade, ou
seja, o Estado tem que garantir que existe vaga para todas as criangcas com 4 anos, caso 0S
encarregados de educacdo pretendam que estes ingressem na educacao pré-escolar, porque esta ndo €
obrigatdria. A obrigatoriedade, por 12 anos, inicia-se no 1.° ciclo. A reforma do documento do ano
de 2007, Educacdo e Formacdo em Portugal, do Ministério da Educacdo e pela Lei de Bases do
Sistema Educativo - LBSE, de 1973, o objetivo do Ensino basico em Portugal € minimizar
significativamente o abandono e o insucesso escolar; promover a inclusédo; favorecer melhorias para a
aprendizagem e ensino dos estudantes. Em ambos sistemas de ensino a frequéncia para os alunos do
1° aos 9° anos é obrigatdria, sendo que em Portugal € prolongada esta obrigatoriedade até 12° ano,
estabelecida pela Lei n.° 85/2009 de 27 de agosto, como ja referimos.

No sistema de ensino obrigatério em Portugal a crianca comeca os estudos na idade de 6 anos
e permanece por 12 anos no total. Os estudantes do 1° ciclo necessitam cumprir 25 horas semanais de
carga horaria, para 0 2° e 0 3° ciclos, a carga horaria é de 30h semanais. E tipico as aulas decorrerem
entre as 9h as 15h30, no 1° ciclo. Portugal e Brasil tém anos letivos diferentes. No Brasil o ano letivo
comeca em fevereiro para a maioria das escolas e finaliza em fevereiro do ano seguinte, com férias
escolares de 30 dias no més de julho e um recesso de mais 15 dias no més de fevereiro. Em Portugal a
maioria das escolas estdo organizadas em trimestres, sendo que o 1° trimestre se inicia em meados do
més de setembro e conclui-se em meados do més de dezembro. Aqui ha uma interrupcéo letiva de 15
dias e 0 2° trimestre inicia-se no principio de janeiro e termina por altura da Pascoa. O Ultimo

trimestre inicia-se uma semana ap6s a Pascoa e termina em junho. Este calendario acontece em todo
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0 ensino obrigatdrio. Ha que referir que em algumas escolas de todos os graus de ensino (1° ao 12°)
usam os semestres e ndo os trimestres, em que o 1° semestre se inicia em setembro e termina em
fevereiro; o 2° inicia-se apds uns dias do término do 1° e termina em junho. Independente do
calendario, o nimero de semanas no total tem que ser igual e os periodos de pausas letivas, também
(Natal, Carnaval, Pascoa). As férias escolares correspondem aos meses de junho a setembro, verdo
europeu (Diério da Republica, 2° Série, 8 julho 2021).

O infantario (creches e ensino pré-escolar privado) em Portugal corresponde as creches no
Brasil. As vagas sao limitadas, sejam elas de iniciativa privada ou pablica. As criancas a partir de trés
meses ja podem ter acesso as creches. Em Portugal o mais comum € recepcionar as criancas as 8
horas para a entrada e as 18/19 horas para a saida. Nos infantarios sdo permitidos horérios para
amamentacdo com prévia organizacdo com as maes. A disponibilidade de vagas é efetuada em
setembro, porém ja no més de janeiro € possivel realizar as inscri¢fes. Quanto aos Jardins de Infancia

(dos 3 aos 5/6 anos) ensino pré-escolar sdo publicos e para as criangas de 4/5 anos ha sempre vagas,

(Lei n.° 65/2015, de 3 de julho), dado que aos 6 anos entram para o 1.° ciclo.

No Brasil as creches sdo de iniciativas particulares e publicas e atendem criangas até aos 5
anos com funcionamento das 7 horas as 17 horas. As vagas sao reservadas desde o més de novembro

para a efetivacdo de matriculas no més de janeiro do ano seguinte.

Sintetizamos no Quadro 6 as organizacdes de ensino basico de Portugal e Brasil com base nas
LBSE/2009 e LDB/1996.

Quadro 6

Sistemas Educacionais — Ensino Basico em Portugal e no Brasil

PORTUGAL — ENSINO BASICO
Finalidade: desenvolver o educando; assegurar-lhe
a formacdo comum indispensavel para o exercicio
dacidadania; fornecer-lhe meios para progredir no

trabalho e em estudos posteriores.

Avreas Disciplinares

BRASIL —- EDUCAGAO BASICA
Obijetivo: reduzir significativamente o insucessoe 0
abandono escolares; promover a inclusdo; melhorar

as condigBes de ensino e deaprendizagem dos
alunos.
Areas Disciplinares

N|ve.I de Areas disciplinares Nivel de Ensino _ Areas
Ensino disciplinares
0 Fundamental | Matemética,
1°ciclo o A .
10 ano _ 1°ano ClenC|as_Natura|s,
o Portugués, Matematica, Inglés, Estudo 2°ano Geografia, Artes,
2° ano - N P o x s
39 ano do Meio, E>_<pressoes Avrtisticas e 3%ano Educacéo Fisica,
o Fisico-Motoras. 4° ano Lingua
4° ano 0 P
6 -10 anos 5% ano ort_ugugsa,
6 -10 anos Historia
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. Portugués, Inglés, Histéria e Geografia
2° ciclo " o -
50 ano de Po_rtugal, MaNtema}tlca, Clenclas~ MMa-tematlca, '
6° ano Naturais, !Ed_ucagao Vlsyal, Edl_Jca(;ao Fundamental 11 Clenmas_Naturals,
10 -12an0s Tecnoldgica, Equcagel_o Musical, Geografia, Ar_tes,
Educacdo Fisica 6° ano Educacéo Fisica,
3° ciclo . N . 7°ano Lingua
8 ano C’iéncias Nlaturais Fl's,ico—Quimica’ 9 ano Historia, L[ngua
9%ano -\ ' . S ! 11-14 anos Estrangeira.
12 -15an05 Educacdo Visual, Educacéo Fisica, TIC
Curso de Ciéncias e Tecnologias
Portugués, Lingua Estrangeiral, Il ou
11, Filosofia, Educacdo Fisica,
Matematica A, Fisica e Quimica A,
Biologia e Geologia, Geometria
Descritiva A, Psicologia B, Aplicacbes
Informaéticas B.
Artes Visuais Fisica,
Portugués, Lingua Estrangeira I, Il ou Matematica,
111, Filosofia, Educagdo Fisica, Biologia,
Desenho A, Geometria Descritiva A, Ensino Médio Sociologia,
Ensino Matematica B, Histéria da Cultura e Geografia,
Secundario das Artes, Oficina de Artes, Oficina Quimica,
Multimédia B, Materiais e Educacdo Fisica,
10° ano Tecnologias, AplicagGes Informéticas Lingua
11° ano B, Psicologia B. 1° ano Estrangeira,
12° ano Ciéncias Socioeconomicas 20 ano Filosofia,
Portugués, Lingua Estrangeira I, 1l ou 39 an0 Artes,
111, Filosofia, Educacéo Fisica, Historia,
Matematica A, Geografia A/C, Lingua
15-18 anos | Economia A/C, Histdria B, Sociologia, 15-17 anos Portuguesa
AplicacGes Informaticas B, Psicologia
B, Direito.
Linguas e Humanidades
Portugués, Lingua Estrangeira I, 1l ou
11, Filosofia, Educacéo Fisica, Histdria
A, Matem. Aplicada as C. Sociais,
Geografia A/C, Literatura Portuguesa,
Lingua Estrangeira I, Il ou Ill,
Psicologia B, Sociologia, Direito,
Aplicagbes Informéticas B

Nota: Autoria (2021), com base na LDB/96, Brasil e LBSE/2009, Portugal.

As escolas sdo gratuitas no Brasil e também em Portugal, porém, mesmo ndo arcando com as
mensalidades, os pais portugueses pagam valores referentes ao material escolar desgastavel e a
alimentacdo dos filhos. Os manuais escolares sdo gratuitos para os alunos que frequentam o 1° ciclo
de escolas publicas e em alguns municipios até ao 9° ano. Os custos variam de acordo com imposto
de renda dos responsaveis. Se esta for comprovadamente baixa os alunos usufruem de material e de
alimentacdo, gratuitos ou a pregos mais baixos. Acerca da realidade econémica de cada estudante
podem ser matriculados em escolas proximo de suas respectivas residéncias mas qualquer aluno,
mesmo com baixa renda, pode frequentar uma escola privada se esta for a Unica na sua area de

residéncia sendo a propina paga pelo Estado. Nas matriculas efetivadas no Brasil a maioria dos
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responsaveis, buscam por escolas mais bem estruturadas, localizadas nos centros das cidades e as
mais conceituadas pelas midias ou pelos resultados das avaliacfes externas (LBSE,1986; LDB/1996).
Em Portugal, como no Brasil também ha a procura de escolas publicas e privadas bem avaliadas nos

rankings feitos anualmente e tém em atencéo as avaliacdes escolares finais e 0s exames nacionais.

Considerando o estudo realizado na LDB/96 (Brasil) e na LBSE/2009 (Portugal) e no Quadro
6 apresentado nesta sec¢do, os dois sistemas de ensino em muito se assemelham, consequéncia da
irmandade entre ambos paises, sendo possivel uma perfeita relacdo entre idade e série na organizacéo
educacional. Ocorre que, nas avaliacdes internacionais, Portugal tem mostrado resultados a frente do
Brasil em questfes de melhores desempenhos, principalmente, no ultimo PISA realizado em 2018,
mas que ndo o coloca em situacdo superior ou elevada no que diz respeito ao desempenho para a
proficiéncia em leitura considerando a matriz de referéncia para a leitura, pois mesmo com pontuacao
acima da média dos paises da OCDE e estando localizado com a maioria de seus estudantes no nivel
3 da escala de proficiéncia em leitura (este dado sera descrito no Capitulo 1V), Portugal tem um longo
caminho a percorrer para atingir niveis mais elevados na matriz referencial de letramento em leitura.
Mas também é de se ressaltar que Portugal tem efetivado enorme esforco nessas duas ultimas décadas
na educacdo para atender as orientacfes manifestadas pela OCDE quanto ao investimento no setor
educacional (OCDE, 2019).

O Brasil ndo faz parte de um bloco econdémico de significativo de poder e valor mundial,
ainda luta para instituir sua democracia e autonomia em todos os setores. Além de possuir um
territério e uma populacdo muito maiores, as desvantagens brasileiras com a educacdo datam desde
seu descobrimento e sua situacdo de dependéncia dos portugueses e de outros paises mais adiante na
histéria. A evolugdo brasileira pode ser discreta, mas considerando sua historia e privilégios, o Brasil
tem demonstrado vencer alguns desafios em educacdo, considerando a grande evolugdo, nos ultimos

20 anos, em minimizar os indices de analfabetismo e alienacdo escolar (OCDE, 2019).

3.2 Direito a Aprendizagem: anélise a partir da Educacéo Integral

Cury (2008) explicita que a educacdo formal € um direito de todos, por esta razdo, é declarada
obrigacdo da gestdo superior do pais fazer com que esse direito seja cumprido. Esse direito vem
sendo construido no decorrer da evolugdo da humanidade. Assim, o trajeto da educacao é continuo e
abrange varias e diferentes lutas. A generalizacdo a partir do século XIX, em inumeros paises
impulsionou um desenvolvimento mais significativo, uma vez que a educacdo tornou-se direito
publico subjetivo e passou a garantir-se a educacdo para todos. Na CF/88 (BRASIL, 1988), em seu

artigo 205, a educacdo € introduzida como um direito universal e compromisso do Estado e também
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de responsabilidade da familia. Estado e familia integrados para o cumprimento do pleno
desenvolvimento do cidadédo, sua formag&o para o exercicio de sua cidadania e capacitacdo para as

atividades laborais.

As leis educacionais brasileiras tém teorizado muito a educacdo integral cidadd, mas, na
realidade, o que se tem efetivado, na maioria, é a ideia da extensdo da jornada nas escolas. Isso vai de
encontro a meta estabelecida na LDB/1996, no sentido de que, para atender a integralidade da
formacéo, sdo necessarios planejamentos e intencionalidade no ato educativo. No entanto, a jornada
ampliada n3o é suficiente. E importante que haja clareza de concepcéo sobre educacdo integral para
ela ser desenvolvida independente do tempo. Essas variages de tempo e espaco, que podem levar a
diferentes atividades, devem ser consideradas nos projetos de ensino e no curriculo escolar voltados
para uma educacdo integral e de qualidade. Ja temos a experiéncia efetivada para uma educacdo em
tempo integral em todos os estados do Brasil, mas ndo a formacao integral como condiz a LDB/1996
(Lima e Almada, 2013).

Para Gongalves (2015) a questdo para o Brasil é: como uma escola publica pode, ou deve, ser
articulada com outras estratégias de educacdo social por meio de um quadro amplo de

responsabilidade social voltado “para a garantia do direito a educacdo, publicidade e qualidade?”

(Goncalves, 2015, p. 23).

Lima e Almada (2013) contribuem acerca de reflexdes sobre concepcdes da educacéo integral
pautadas em experiéncias historicas concretizadas no Brasil, pontuam quanto: a) Educacéo integral:
formacdo educacional com proporcdes artistica, fisico-corporal, intelectual e tecnolégica — com
grande percurso de tempo e provavelmente conectada com varios centros educativos; “b) Escola de
Tempo Integral: formacdo educacional com carga horaria ampliada e implica na implementacdo de
uma educacao integral; ¢) Educacdo de Tempo Integral: formacdo educacional com jornada escolar
ampliada; d) Educacdo Integral de Tempo Integral: formacdo educacional integral com tempo
integral” (Lima & Almada, 2013, p. 103) .

A Educacéo deve ser valorizada e promovida pela coeséo social do trabalho. Ressalta-se que a
formacéo politica envolve a compreensdo da pessoa como membro da sociedade, onde ela precisa
tomar decisdes, conhecer direitos e deveres e participar da vida partidaria. A formagdo no local de
trabalho, por outro lado, envolve o desenvolvimento das capacidades essenciais para a inclusdo no

mundo do trabalho, tais como competéncias, trabalho em equipe, eficiéncia e forga (Brasil, 1988).
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Para manter os principios consagrados na CF de 1988, a LDB 9.394/1996, a Lei m&xima da
educacao estabelece que os processos educacionais sejam desenvolvidos na familia, na sociedade de
forma geral (trabalho, instituicdo de ensino e demais atividades eventuais) e que a educacdo € de

obrigatoriedade do Estado e da familia, sendo respeitados os valores para a plena cidadania.

Nesse campo de pensamento, a LDB/1996, nos Arts. 34 e 87, sugere um aumento continuo da
jornada escolar pelo menos, para 4 horas reldgio de prética pedagdgica em sala de aula e seja feita
progressivamente uma ampliacdo do periodo de continuidade nas dependéncias das instituicGes
escolares e que o ensino fundamental (1° ao 9° ano) devera ser ministrado gradualmente em tempo
integral, em consonéncia a Lei que estabelece as diretrizes e bases da educacédo brasileira. Observam-
se esforcos por parte de muitas secretarias municipais de educacdo para a implementacéo nas escolas
publicas da zona urbana o regime de escolas de tempo integral, mas 0os minimos investimentos do
governo federal acabam por esgotar tentativas de novas consolidacdes e até descontinuar algumas ja
existentes (Colares, Cardoso & Arruda, 2021).

A meta 6 do PNE/2014 demonstra uma das preocupacGes mais graves para se efetuar o seu
cumprimento. Em 2014 existiam 42.665 instituicdes publicas escolares e 6,5 milhdes de estudantes
matriculados com jornada em tempo integral. No ano de 2020 (dados mais recentes) os resultados
cairam para 27.969 unidades escolares e 4,8 milhdes de alunos matriculados, calculando uma
subtracdo em média de 15 mil escolas e aproximadamente mais de um milhdo e meio de estudantes
com essa configuracdo (Censo Escolar, 2020). Nos gréficos 1 e 2, respectivamente, espelhamos estas

duas situacdes em percentuais, diminuicdo de escolas e de matriculas a jornada em tempo integral.

A partir das consideracdes teodricas manifestadas sobre a educacdo integral e a dificuldade
para sua implementacdo, observamos que a énfase foi mais focada na carga horéaria e menos no
processo de consolidacdo adequado, nos principios e no pensamento dessa formacdo. O Programa
Nacional de Educacdo - PNE (BRASIL, 2014) também enfatiza esse tema ao afirmar que, até 2024,
25% dos alunos deverdo estudar em tempo integral. No entanto, poucas melhorias foram feitas nesse

sentido, como podemos observar nos dados publicados no PNE (Brasil, 2014), no Grafico 1.

Grafico 1

Escolas publicas com jornada de Tempo Integral — Brasil (2014 — 2020)
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Percentual de escolas publicas que possuem, pelo menos, 25%
dos alunos do publico alvo da ETl em jornada de tempo integral
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Nota: Censo Escolar 2020.

Ressalta-se que as extensdes da escolaridade, no Brasil, séo mencionadas na LDB/96, na Lei
n° 13.005/2014 (PNE), na Lei n.° 10.172/2001. Até 2024, com base no Grafico 1, observa-se que nao
sera cumprido o percentual de pelo menos 50% das escolas publicas assumindo uma jornada minima
de trabalho de 7 horas por dia. Os dados do Grafico 1 retrata a situagdo em 31/03/2020, antes de
qualquer suspensao de atividades presenciais em razéo da Covid-19.

Consideramos crucial mencionar que na edicdo divulgada no ano de 2020, a situacdo de
apenas 20,5% de escolas publicas em jornada de tempo integral foi popularizada pelo Censo Escolar
em marco para o todo o Brasil, ou seja, sem nenhuma relagdo ocasionada pelos efeitos da pandemia.
O que também surpreende com base no grafico 1 € a queda de percentual a partir de 2014, quando o
novo PNE/2014 entra em vigéncia com a definicdo de 20 metas para a melhoria educacional,
incluindo entre as 20, a meta para 2024 de que 50% das escolas publicas brasileiras estariam em

efetivo funcionamento com jornada de tempo integral.

Acompanhando o declive do Grafico 1 de percentual de escolas em jornada de tempo integral,
o0 Grafico 2 constata uma perda de 4,1% de estudantes pertencentes ao estudo em jornada de tempo
integral desde a implementacdo do novo PNE/2014 até 2020, quando o Censo Escolar divulga os
indices educacionais para todo o Brasil. A meta para 2024 é de 25% de alunos brasileiros em estudos
com jornada de tempo integral, mais uma das 20 metas que possivelmente ndo serd alcancada com

base nos dados do Gréafico 2.

Gréafico 2

Estudantes da rede publica matriculados em tempo integral — Brasil (2014 - 2020)
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Percentual de alunos da rede publica que pertencem ao
publico alvo da ETI e que estao em jornada de tempo integral

s Observado ﬁ Meta
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Nota: Censo Escolar/2020

Em agenda progressiva para o alcance de suas respectivas metas, 0 PNE/2014 se mantém
organizado e apresenta seus dispositivos estruturados na forma de cronograma com periodos
temporais definidos e a¢fes distribuidas para a execu¢do durante todo o periodo de sua vigéncia mas,
infelizmente, o PDE/2014-2024 ndo tem conseguido cumprir com suas metas em tempo habil. As
metas estruturantes definidas para o prazo final em 2018, ndo conseguiram atingir o alvo proposto.
Esse resultado provoca dados preocupantes. Apo6s sete anos de vigéncia, somente 5 das 20 metas
avancaram moderadamente o seu cumprimento e as 15 restantes estdo ainda bem distantes do alcance
do cumprimento (Censo da Educacédo Basica / INEP / MEC, 2020).

A Emenda Constitucional (EC) 95/2016, instituida no governo do Michel Temer
(Presidente do Brasil, do periodo de 31/08/2016 até 31/12/2018) que determinou o cancelamento de
investimento para as areas sociais superiores ao reajuste da infracdo até o ano de 2036, adicionadas as
politicas de cortes do presidente atual, José Jair Bolsonaro, governo de 2019 - 2022, sdo atuais
empecilhos a universalizagdo para uma educacdo de qualidade ao Brasil, a auséncia de verba
financeira para cumprir metas e estratégias definidas pelo PNE vem impactando drasticamente

também no proximo plano de 2024 a 2034.

O Censo da Educacdo Basica de 2020, a partir dos resultados divulgados, ratifica 0 PNE/2014
como a mais relevante politica publica do Brasil e a que tem mais condi¢des para cumprir o Objetivo

de Desenvolvimento Sustentavel 4 da ONU.

Em Portugal, no ensino bésico se apresenta o termo “escola a tempo inteiro”, que esta ligada a

“medidas de alteragao da organizagéo escolar e de prolongamento do tempo de permanéncia escolar
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na escola prejudicial ao planejamento do tempo escolar com a divisdo do tempo entre o trabalho do

aluno e a saude da crianga” (Pires, 2017, p. 7).

A concepcdo de educacdo bésica, em Portugal, estava pautada em novas doutrinas que
apostaram no desempenho educacional da crianca do século XX e na relevancia educacional a
respeito do ensino e também com um olhar holistico da educacéo escolar amparado na escola a tempo
inteiro. Podemos verificar que isto tem consisténcia com a viséo de Pires (2017) que defende haver
uma perspectiva diferente e estabelecida em polos opostos - formal e informal - trabalho e tempo
livre, académico e extra escolar, escola fechada e aberta. Evidencia que a politica educativa foi
lancada em 2005, o programa Escola a Tempo Integral, como sinal da razdo pela qual a jornada
escolar foi adaptada as necessidades das familias para compensar a Educagéo, principalmente em

familias de baixa renda (Pires, 2017).

A finalidade aqui ndo é debater o que é certo ou errado para 0s dois paises, mas estarmos
atentos para as discussdes que concernem ao ensino basico e seus didlogos com outras perspectivas

educacionais.

Em Portugal a ampliagdo da carga horéria escolar ocorreu desde 2006 por meio do programa
Escola a Tempo Inteiro, consolidada por variados dispositivos oficiais legalizados pelo Ministério da
Educacdo. A ideia de Educacdo Integral, primeiramente, foi incorporada as escolas portuguesas
através da instauracdo das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), as quais objetivavam
aumentar em apenas mais duas horas o periodo de permanéncia do estudante com a oferta de praticas
relacionadas ao ensino da Lingua Inglesa, dos esportes e da cultura, garantindo, assim, maior tempo
para as criancas em atividades escolares e atendendo em parte as necessidades de algumas familias
que ndo disponibilizavam de outras alternativas para deixar os seus filhos quando saiam da escola.
Com a efetiva implementacdo da Escola a Tempo Inteiro surge a necessidade de definicdo para os
novos contetdos pelo governo. Nesse contexto, ano de 2006, a gestdo superior governamental
defendia estarem direcionados ao enriquecimento cultural dos alunos para além dos conteludos

escolares tradicionais.

O Ministério da Educacédo, (Portugal, [2006]a), encaminha para o ano letivo de 2006/2007,
que a jornada de trabalho escolar semanal passaria assumir o reforco dos saberes bésicos e o
desenvolvimento das competéncias essenciais nas areas de Matematica, Estudo do Meio e Lingua
Portuguesa, fixa horarios minimos para a docéncia do programa do 1° ciclo, sendo assim, para a
Lingua Portuguesa oito horas letiva semanal, com reserva diaria de uma hora exclusiva para a leitura;

a Matematica 7 horas letivas e ao Estudo do Meio 5 horas, destas, metade aplicadas ao ensino dos
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experimentos das Ciéncias e quanto a area das expressdes e demais areas do curriculo cinco horas de

trabalho semanal. (Ferreira & Oliveira, 2007).

Evidenciamos que tanto a aprovacdo do Programa Mais Educacdo em 2007 pelo governo
brasileiro quanto a aprovacdo do Programa Escola a Tempo Inteiro em 2006 pelo governo portugués
sdo compreendidas como politicas publicas para a melhoria da qualidade educacional, mas também
relacionadas com objetivo para a obtencdo de melhores desempenhos nos resultados das avaliagfes
em larga escala, principalmente, interligada as exigéncias da avaliacdo do PISA, uma vez que esta
avaliacdo qualifica os paises participantes nos trés dominios: portugués, matematica e ciéncias.
Possivelmente, o foco de prioridade para essas trés areas tenha surgido em razdo das posicOes
popularizadas pela OCDE nos rankings mundial da educacao.

O primeiro resultado divulgado da avaliacdo do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes, em 2000, revela que os alunos portugueses, nos dominios de Matematica, Ciéncias e
Portugués, apresentavam desempenho bastante inferiores aos indices das demais nacGes europeias.
Portugal para elevar o desempenho e o indice de seus respectivos estudantes, implementa uma série
de agdes voltadas a melhorar os baixos resultados, tais como: Plano Nacional de Leitura, o Plano
Nacional de Matematica, o Programa Nacional de Ensino do Portugués, entre outros. “As orientagdes
da Unido Europeia, tiveram objetivo a garantir o crescimento econdémico sustentavel, mais e melhores
empregos e maior coesdo social, cujos eixos se centravam na educacdo, formacdo e qualificacdo
profissional” (Costa, 2012, p.17).

Evidencia-se que em 2000, em Dakar, o Marco de Ac¢do de Dakar foi assinado: Educacdo para
Todos (EPT), documento produzido no Forum Mundial de Educacdo, que legalizou as
responsabilidades e os compromissos assumidos pelos paises membros da UNESCO, incluindo
Portugal. No texto desse documento, os paises se comprometeram a, entre tantos objetivos, “melhorar
a qualidade dos programas de desenvolvimento integral e educacdo da primeira infancia, [...]
promovendo programas adaptaveis e flexiveis para as criancas pequenas apropriados a idade delas e
ndo meras extensdes dos sistemas escolares formais para uma idade inferior” (UNESCO, 2001, p.18).
Ressalta-se que neste mesmo Marco foi encaminhada a exigéncia de inclusdo de todas as criangas na
escolar em menor tempo possivel, com prioridade para as que apresentassem maior desvantagem

econbmica e para as mais vulneraveis socialmente.

Em 2006, por orientacdo do Parlamento Europeu, o Quadro Europeu de Competéncias
Fundamentais € instituido, concebendo a conexdo curricular de um conjunto de saberes que

progridem bastante em relacdo aquilo que se pretendia até entdo pelos saberes essenciais. Essas
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competéncias, recomendavam a atividade educativa dos paises europeus a alicercar o ensino “numa
nova concecdo de Cidaddo no quadro da realizagdo pessoal, da incluséo social, da cidadania ativa e
da empregabilidade” (Teixeira 2013, pp.32-33).

As competéncias essenciais definidas para a pratica pedagogica nas escolas de Portugal foram
8: sendo elas: 1) Comunicagdo na lingua materna; 2) Comunicagdo em linguas estrangeiras; 3)
Competéncia matematica e competéncias basicas em ciéncias e tecnologia; 4) Competéncia digital; 5)
Aprender a aprender; 6) Competéncias sociais e civicas; 7) Espirito de iniciativa e espirito
empresarial; 8) Sensibilidade e expressao culturais. Refletindo a cerca destas competéncias € possivel
constatar uma prioridade para as areas integradas a avaliacdo do PISA, bem como, as relacionadas ao
campo empresarial, da economia internacional e as tecnologias digitais. A maioria dessas

competéncias, ja estava desde 1986 definidas na Lei de Bases de Portugal.

Em 2010, em Bruxelas, é acordado entre os paises da Europa, o documento Europa 2020 que
implementou mais cinco metas a serem traduzidas em agdes contextuais escolares, sdo elas: i)
emprego; ii) investigacdo e inovacdo; iii) alteracBes climaticas e energia; iv) educacdo; e v) luta
contra a pobreza.

Evidencia-se gque, além da UNESCO, a OCDE também opera interesse particular no aspecto
educacional e tem definido politicas internacionais para a Educacdo. Isso é palpavel na realizacdo da
avaliacdo estandardizada do PISA, que mundialmente qualifica pelos mesmos critérios dezenas de
paises absolutamente distintos, igualmente, propondo diretrizes a todos os paises participantes a cada
resultado desta avaliacdo. Observamos que estas diretrizes recomendadas pela OCDE acabam por
incentivar a desnacionalizacdo de tomadas de decisdes para a educacdo, uma vez que se apresentam
integradas ao quadro das agendas politicas e econbmicas direcionadas a globalizacdo, que,

constantemente, busca avancar e cumprir as exigéncias basicas “sugeridas” pela OCDE.

Observamos que Portugal a partir das implementa¢es de suas politicas desde 2006 esteve
empenhado para a melhoria do desempenho de seus estudantes e também em alcangar melhores
posicdes nas avaliacdes externas. Nos resultados do PISA de 2018 constata-se Portugal evoluindo nos

indices mundial.

Assim, acreditamos que mesmo com as definicdes e reflexdes aqui expostas, as mengoes
efetivadas sobre o processo de evolugdo e maturidade da educagdo integrada ndo é, aqui, para o
julgamento do que ¢ apropriado ou inapropriado, mas para uma reflexdo da original missé@o da escola

e do relacionamento interpessoal e fraterno nos dias contemporéaneos, por confiarmos na relevancia
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de se viver praticas educativas organizadas, fruidas, exercidas e estruturadas internas e externas a

escola, em variadas ldgicas aceitaveis tanto para o Brasil quanto em Portugal.

3.3 Plano Nacional de Educacéo e as politicas educacionais no Brasil e em Portugal

Segundo a UNESCO (2020) a base dos impasses educacionais nao provém somente de
origem intrinsecas na educagdo, um exemplo paradigmatico disso é observado quanto as desisténcias
imaturas da escolar (abandono escolar precoce), outra situagdo é o elevado percentual de fracasso
estudantil que na maioria tem sua origem relacionada nas auséncias econémicas, culturais e sociais de
que padece a maior parte da populacdo mas, o0 maior problema esta na busca de solugdo com foco

exclusivamente nas reformas educacionais..

Para Tedesco (1995, p. 92) “democratizar a educacgdo seria a condi¢cdo necessaria para a
democratizagdo social”. Ao término da 2* Guerra, a educagdo foi impulsionada para a sua expansao,
uma necessidade e exigéncia para o desenvolvimento econémico. Priorizar o investimento para a area
educacional foi o ponta-pé de saida para o desenvolvimento pessoal e social. Nessa perspectiva, 0
avanco econdémico e a democratizacdo emergem com 0s basicos propdsitos da politica em educacéo.
Priorizar invertimento no desenvolvimento humano, é a maior e a melhor forma para o avanco de

uma nagéo.

Em 2014, o novo PNE foi colocado em execucdo com vigéncia até o ano de 2024 (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014), surge do resultado de tensdes que impulsionaram, no Brasil, a 39
Politicas Educacionais - discussdes politicas e reflexdes pedagogicas de muitos segmentos sociais -

moc0Oes: do campo, de indigenas, dos negro e de outros (BRASIL, 2014).

O novo PNE (2014-2024, Lei 13.005, p. 46) ndo se detém em somente estabelecer metas aos
niveis de ensino mas, também, focaliza na formac&o e promocéo do profissional da educacao, destaca
a gestdo democratica e valores para o financiamento do Plano. No Art.13 do PNE/2014, constatamos
o propdsito da promogao a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo para a “articulagdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educagdo” (BRASIL, 2014 p. 48). E concebido pelo PNE/2014 traduzir e externar
a conformidade dos educadores brasileiros com determinacdo internacionais, exemplo disso € a
“Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, homologada por 193 Estados-membros
participantes da ONU, em 2015. Esta agenda apresenta dezassete objetivos, sendo o objetivo 4
aplicado a educagdo: “Assegurar a educagdo inclusiva e¢ equitativa de qualidade e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (Apéndice 1).
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As politicas educacionais sdo adotadas a partir da legislacdo federal, estadual e municipal,
pensadas, produzidas e planejadas pelo Poder Legislativo e em projetos s&o encaminhadas pelo Poder
Executivo. A producdo das minutas de leis para a educacdo tem representatividade da comunidade
civil e de categorias relacionadas com a area educacional, sendo os conselheiros participantes e
demais grupos organizacionais, em “modelo garantido pela democracia participativa, a iniciativa
popular contribui para que as demandas de toda a populagdo, ou parte dela, possam ser ouvidas e
efetivadas”™ (Brasil, 2014, p. 43).

Constatamos outras diversas politicas educacionais em execucdo no Brasil, com carater

federal, estadual e municipal e em conformidade com a LDB/1996 e com 0 PNE/2014.

Vejamos 0s principais projetos vigentes no pais: o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA); o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE); o Programa Universidade para Todos
(Prouni); as Politicas Intersetoriais — o impacto integral do Bolsa Familia; o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD); o Sistema de Cotas; o Programa Brasil Alfabetizado (PBA); o Programa

Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo) e o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

No Quadro 7, relacionamos algumas das principais politicas nacionais canalizadas ao combate
as desigualdades educacionais (LDB/96, PNE/14, BNCC/17).

Quadro 7

Politicas publicas para combater as desigualdades educacionais — Brasil

Lei que define e regulariza a organizacdo da educacdo brasileira com base nos
Lei de principios presentes na Constitui¢do Federal.
Diretrizes e | Importancia:
Bases da Com base no principio constitucional do direito universal a educa¢do para todas e
Educacdo | todos, a LDB de 1996 trouxe diversos avangos em relagdo as anteriores, entre elas:

Nacional e gestdo democratica da educagao publica;
(LDB - Lei e progressiva autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira
9.394/96) das unidades escolares;

e educacdo basica obrigatdria e gratuita a partir dos 4 anos de idade;

e inclusdo da educagdo infantil como primeira etapa da educacgdo bdsica;

e previsdo de criacdo do Plano Nacional de Educacdo;

e previsdo de uma base comum para o curriculo do ensino fundamental e
médio e uma parte diversificada em fungdo das caracteristicas locais.

Contexto atual: Em vigéncia.

Plano Lei que estabelece diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
Nacional periodo de 2014 a 2024.
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de Importancia:
Educagdo | Busca articular o Sistema Nacional de Educagdo em regime de colaboragdo entre
(PNE - Lei | Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurando as condi¢Ges necessdrias
13.005/14) | para uma gestdo democratica da educacdo.
O atual PNE estabelece 20 metas para a educagdo em nivel nacional, que devem ser
cumpridas até 2024. Essas metas abrangem os diferentes niveis, da educagdo infantil
a superior, e buscam garantir o direito a educagdo de todas e todos.
Contexto atual: Em vigéncia.

Base Lei que define o conjunto progressivo de aprendizagens essenciais ao longo da
Nacional | educagdo basica.
Comum Importancia:

Curricular | Busca assegurar a todas(os) as(os) estudantes seus direitos de aprendizagem e
(BNCC - Lei | desenvolvimento, em conformidade com o PNE.

13.415/17) | Referéncia nacional para a elaboragdo de curriculos das redes e sistemas escolares
estaduais e municipais e das propostas pedagdgicas escolares, a BNCC podera
contribuir para o alinhamento de outras politicas e programas, ajudando a superar a
fragmentacdo das politicas educacionais, fortalecer o regime de colaboracgdo entre as
trés esferas de governo e balizar a qualidade da educacdo basica em nivel nacional.
Contexto atual: Em vigéncia.

Nota: Autoria (2022), com base Cenpec (2021).

Os indicadores educacionais que serdo demonstrados em gréaficos numeros 3, 4, 5 e 6, que
apresentamos mais a frente, sdo dados divulgados pelo Censo Escolar do ano de 2021 e, portanto,
refletem as consequéncias da Covid-19 e da suspensdo das aulas nas escolas, impossibilitando as

praticas presenciais no ensino basico (CENPEC, 2021).

No Gréfico 3, a meta definida para essa faixa etaria de criancas € de 50% até 2024 em
ambientes de ensino, ou seja, 50% dos 100% das criancas brasileiras de O até 3 anos deverdo estar
frequentando as creches e as escolas em 2024. Para atingir este objetivo se faz necessario esforcos e
um investimento de pelo menos mais 13% de inclusdo destas criancas para que até 2024 se alcance 0s
50% definido para esta meta, mas pelo ritmo observado de avanco no grafico o percentual de
crescimento nas matricula de um ano para o outro estd em média de alcance de 1,7. Entdo,
observando que em 2020 apenas 37% frequentavam a creche/escola, ao acrescentarmos 1,7 pontos
percentuais a cada ano até 2024 chegaremos a 6,8 e somado aos 37% teremos o produto de 43,8% e,

se assim permanecer, € insuficiente para que em 2024 esta meta seja vencida.

Grafico 3

Percentual de criancas matriculadas de 0 a 3 anos na escola/creche no Brasil (2014 — 2019).
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Nota: PNAD Continua/ IBGE.

O Grafico 4 apresenta o percentual de criangas com 4 e 5 anos que frequentam as creches e as
escolas em todo o territorio brasileiro. A meta encontra-se ndo cumprida no ano de 2019, ano com 0s
ultimos dados divulgados, sem qualquer relacdo com a Covid-19. Para esta meta devem-se ter
esforcos renovados para a inclusdo de criancas nas escolas com essa idade. A tendéncia, caso nédo
sejam unidos esforcos, é que em 2024, no término do PNE/2014, também esse objetivo ndo seja
cumprido.

Grafico 4

Percentual de criangas matriculadas de 4 a 5 anos na escola/creche no Brasil (2014 — 2019).
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Nota: PNAD Continua — Educagdo / IBGE.

Pelos dados divulgados pelo Censo Escolar de 2021 sobre a infraestrutura das instituicdes
publicas escolares infantis, como podemos ver no Gréafico 5, em todo o Brasil observa-se necessario
esforcos significativos quanto as adequagdes de infraestrutura de muitas escolas com finalidades de
cumprir com os requisitos exigidos a educacdo de qualidade (Censo Escolar, 2021).

O Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), em 2020, disponibilizou os dados da
quantidade de bibliotecas em efetivo funcionamento em todo o pais. Segundo a SNBP (2020) entre
2015 a 2020 o Brasil contava com 6.057 bibliotecas publicas, nimero que diminuiu para 5.293, a
perda de bibliotecas demonstra um descaso da gestdo publica com a comunidade mais vulneravel
(sem condicdes de acesso as livrarias). Foram 764 bibliotecas publicas que deixaram de atender a
populacdo em mais de cinco anos. A quantidade de 698, 91% da totalidade de bibliotecas fechadas,
esta localizada nos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais. Sdo Paulo sofreu uma perda de 538
unidades em cinco anos, 70% de todas as bibliotecas fechadas. Minas Gerais teve uma perda de 160
bibliotecas, (SNBP, 2020).

Grafico 5

Percentual de escolas publicas de educagéo infantil — Infraestrutura (%) no Brasil
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Nota: Censo da Educagdo Basica

Considera o INEP-MEC/19 mesmo que o Ensino Fundamental tenha obrigatoriedade desde o
ano 1971 e ter garantia como direito subjetivo na CF/1988, sendo universal, a frequéncia total das
criancgas brasileiras de 6 a 14 anos, quadro 10, ndo foi em 2020 garantida, de abril a junho, meses de
inicio do impacto da pandemia pelo coronavirus, 2% dos brasileiros nessa faixa etaria estavam
ausentes das escolas no ensino fundamental, correspondendo a 505 mil cidaddos entre adolescentes e
criancas. Dessas 505 mil, 351 mil com nivel de escolaridade em etapas anteriores e 154 mil
totalmente longe das salas de aula. Estudado o quadro 10 verifica-se que, em 2014, inicio do novo
PNE, a frequéncia foi de 97,3 atingindo em 2020 o percentual de 98,0. A média de avango entre 2014
a 2020 foi de 0,2 e pelo compasso de crescimento percorrido em cumprimento do objetivo de
universalizacdo da educacdo fundamental, possivelmente, se ndo houver politicas publicas voltadas

para essa meta, até 2024 sera mais uma das metas que ndo se cumprira.

No Quadro 8 podemos constatar o percentual de estudantes da educagéo basica, no Brasil, de
6 a 17 anos que frequenta ou ndo as escolas por ano letivo.

Quadro 8

Educacéo Basica: Populagdo de 6 a 17 anos matriculada ou ndo — Brasil(2014 — 2020)
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Percentual da populagdo de 6 a 14 anos que frequenta ou ja concluiu o Ensino Fundamental (%)

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2024
97,3 97,4 97,4 97,8 98,0 98,1 98,0 100

Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio ou ja concluiu a EB (%)

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Meta2024
67,2 68,2 69,9 70,1 71,0 73,1 77,2 85

Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta ou ja concluiu a Educagdo Basica (%)

2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Meta2016

89,6 90,3 91,2 91,3 91,9 92,9 94,8 100

Nota: PNAD Continua / IBGE

Quanto ao percentual de cidadaos brasileiros com a idade de 16 anos, em 2020, com 0 ensino
fundamental observa-se um avanco para 82,4%, abrangendo aumento médio de 1,5 ponto percentual
a cada ano, desde o inicio do PNE/2014 (IBGE, 2021).

Grafico 6

Percentual da populagédo de 16 anos com o Ensino Fundamental concluido no Brasil.(2014 — 2020).

Percentual da populacao de 16 anos com o Ensino
Fundamental concluido
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Nota: PNAD Continua / IBGE.
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Damos enfoques para dois programas criados com finalidades para a melhoria da
aprendizagem e a expansdo da carga horéria escolar (MEC, 2017). A efetivagdo do Novo Mais
Educacao foi justificada pelo MEC como uma necessidade de desdobramento e aprimoramento do
Mais Educacdo (PME), programa finalizado no ano de 2016, este foi considerado um dos maiores
programas do Brasil em recursos financeiros e alcance. Os dois programas, PME e PNME, néo
negaram os planos de ampliacdo da jornada escolar, porém suas concepcOes de educagdo defendidas
os tornaram divergentes. Tanto o PME quanto o PNME ndo estdo mais em vigéncia e observamos,
aqui, que o PNME teve vida bem curta e em quase nada contribuiu com a melhoria da educacéo no
Brasil. Evidenciamos que quaisquer descontinuidades em politicas educacionais sdo um grande
prejuizo a educagdo. Podemos observar no quadro 11, um comparativo sobre a atuacdo dos dois
programas e a percepcdo clara da negacdo do sujeito, de sua identidade, de seus valores e dos saberes
do territdrio, na substituicdo do PME pelo PNME.

A partir da leitura realizada nos dois documentos: do PME (Decreto 7083/10) e no PNME
(portaria MEC n° 1144/2016), o PNME surge sendo implementado em 2017 para aprimorar o PME,
lancado e efetivado em 2007. O PME entra em cena no contexto brasileiro com o propoésito de
fomentar a Educacéo integral. O PME tinha como proposta a extensdo da carga horaria superior a 7
horas diarias ou equivalente para 35 horas semanais, em turno oposto ao que 0 estudante estava
matriculado. Em 2016 o PME “cede” espago para o PNME que, em 2017, ja se apresenta focado em
melhorar a aprendizagem da matematica e da lingua portuguesa por meio da ampliacdo da jornada
com carga horéria de 5 horas ou 15 horas semanais no turno e contraturno. No Quadro 9, observa-se
muita discrepancia entre os dois programas, principalmente, quanto aos objetivos, focos, critérios de
adesdo e carga horaria mas 0 que mais nos incomoda é a auséncia de uma resposta oficial do MEC
quanto as justificativas plausiveis de descontinuidade dos dois programas.

Quadro 9

Mais Educacéo vs Novo Mais Educagéo — Brasil (PME -2007 — 2017) e (PNME — 2017).
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PROGRAMA MAIS EDUCACAO - PME

PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO - PNME

2007 a 2016
Principais Objetivos:

I - a articulagdo das disciplinas curriculares com
diferentes campos de conhecimento e préaticas
socioculturais.

Il - a constituicdo de territorios educativos para o
desenvolvimento de atividades de educacédo
integral, por meio da integracdo dos espacos
escolares com equipamentos publicos;

VIl - a articulagdo entre sistemas de
ensino, universidades e escolas para assegurar
a producédo de conhecimento, a sustentagdo tedrico-
metodoldgica e a formagdo inicial e continuada.

A partir de 2017
Principais Objetivos:

| - alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria
do desempenho em lingua portuguesa e matematica das
criancas e dosadolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico;

Il - reducdo do abandono, da reprovacdo, da distorcdo
idade/ano, mediante a

implementacdo de acGes pedagdgicas para melhoria do
rendimento e desempenho escolar;

Il - melhoria dos resultados de aprendizagem do
ensino fundamental, nos anos iniciais e finais; e

IV - ampliagdo do periodo de permanéncia dos alunos
na escola.

Sintese:

Ampliar a carga horaria para um minimo de 7H
diarias e construir a educacdo integral por meio de
experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e
artes, esporte e lazer, cultura digital, educagéo
econdmica, comunicacdo e uso de midias, meio
ambiente, direitos humanos, salde, entre outras
atividades, seja no espaco escolar ou fora dele.

Sintese:

Melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental, por meio da
ampliacdo da jornadaescolar de criangas e
adolescentes, mediante a complementacdo da carga
horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar.

Adesdo: Critérios

o Escolas em assentamento com mais de 100
familias, em éreas quilombolas ou
indigenas, escolas rurais em municipios
com alta taxa de analfabetismo e de
pobreza, e escolas urbanas com baixas
notas no ldeb ou com 50% ou mais de
estudantes inseridos no Bolsa Familia.

o Preencher o Plano de Atendimento por
meio do PDDE Interativo, indicando as
atividades a serem desenvolvidas.

Adesdo: Critérios
o Escolas que j& receberam recursos PDDE
Educacdo Integral entre 2014 e 2016 e que
tenham baixo nivel socioecondémico e de
desempenho no Ideb.

o As secretarias de Educagdo indicam as escolas
para participar do programa por meio do
Simec.

Carga horéria:

6H semanais de acompanhamento pedagdgico em
qualquer disciplina, mais trés atividades de
educacdo ambiental, esporte e lazer, direitos
humanos, cultura e artes, cultura digital, salde,
comunicagdo e experimentacao.

Carga Horéria

e As escolas podem optar entre 5 ou 15 horas
semanais. O primeiro modelo exige
acompanhamento pedagégico em Lingua
Portuguesa e Matematica por tempos iguais ao
longo da semana. O segundo modelo exige 8
horas dedicadas as duas disciplinas e mais trés
atividades, divididas nas horas restantes, de
artes, cultura, esporte e lazer.

Nota: Autoria (2021), com base no Decreto 7083/10 e na portaria MEC n° 1144/2016.

No Quadro 10 séo expostas algumas das politicas educacionais constatadas na Portaria de N°
1.144 de 10/10/2016, que instituiu 0 PNME e que evidenciam uma maior prioridade focada para
acoes que auxiliem ao cumprimento de metas (MEC/DOU, 2016, p. 23).
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Quadro 10

PNME - Politicas Educacionais para cumprimento de Metas no Brasil

PNE — Plano Nacional de Educa¢do - Metas 6 e 7 — Determinam a melhoria da qualidade
do fluxo escolar e da aprendizagem das escolas publicas; oferta ampliata de educagdo em
tempo integral;

IDEB — Cumprir a meta estabelecida pelo IDEB para os anos finais da educacdo
fundamental;

IDEB — Alcancar a porcentagem para a 0s anos iniciais da educacéo fundamental 24%;

IDEB — Avangar no cumprimento da meta para os anos finais da educacéo basica 49%.

Nota: Autoria (2022), com base na Port. n® 1144 de 10/10/2016 — PNME

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) divulgou o estudo retratando o Brasil na
implementacdo do ODS 4 e disponibilizou os indicadores educacionais disponiveis dos anos de 2016
e 2017. Quanto ao objetivo para o acesso a educacdo infantil, os dados revelam que o pais encontra-
se em uma posicdo favoravel, com 93,7% das criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola. A
analise para essa meta é de que o Brasil esta em situacdo muito proximo para alcancar esta meta nos
100% até 2030. Quanto ao acesso de criancas de 0 a 3 anos, a realidade é inversa, pois apenas mais
de 1/3 das criangas frequentam as creches. Em 2016, 98% dos jovens e criangas de 6 a 14 anos foram
matriculadas na educacdo fundamental e os jovens de 15 a 17 anos somente 70% realizaram
matriculas no ensino médio. Quanto a universalizacdo no ensino médio o Brasil tem realizado
enormes esforcos, mas estd um pouco distante do alcance desta meta. E alto também o percentual de
individuos que ndo finalizaram os ensinos fundamental e médio em idade propicia. E relevante
destacar, aqui, os programas Prouni, Reuni e Fies, podem ser consultados no site www.mec.gov.br,
com aumento de acesso equitativo para a educacgdo superior, facilitando para a meta assegurar a

equidade e permanéncia & educacéo profissional e a educacdo superior de qualidade.

Portugal, nestas duas ultimas décadas, tem impulsionado bastante investimentos no campo
educacional e de formacdo aos seus cidaddos, contudo é imprescindivel permanecer nesta mesma
pegada de aplicagdo de recursos visto que & proximidade em atingir as restantes metas para cumprir
com os objetivos definidos pela Unido Europeia. A implementagdo de politicas publicas educativas €
vista como possivel solucdo para igualar os paises na taxa de escolarizacdo quanto as médias

europeias. Evidencia-se que as politicas publicas educativas tém sido consideradas um dos temas
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mediatizados na globalizacdo. Sdo constantes o ouvir e o falar em qualificar; formar e educar, mas,

com o propdsito e maior evidéncia para os resultados quantificaveis (Rodrigues, 2012).

O ensino basico e a educacdo secundaria, em Portugal, estdo enquadrados na Lei n.° 4/2004,
de 15 de janeiro, que define o regime juridico administrativo direto do Estado. E regido pela
legislagdo do Ministério da Educacdo e Ciéncia. No direcionamento da ace¢do administrativa, o
Estado, como sujeito coletivo puablico, assume como 6rgdo administrativo para operacionalizar
consoante as diretrizes vindas de cada Governo, como dispositivo de respeitar a organizacdo

administrativa da educacéo, sendo os interesses coletivos seu referencial.

Pontua o artigo 182.° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP), “o Governo é o 6rgao
de condug¢do da politica geral do pais e o oOrgdo superior da Administragio Publica”,
sendo direcionador de tomadas de atitude, em consonancia a sua agenda politica, definindo quais as
areas e pontos de intervencdo. Para cumprir 0os seus objetivos, cada Governo estabelece a sua

organizagdo ministerial.

O sistema de educacdo de Portugal encontra-se prescrito na Lei n.° 46/86, de 14 de outubro,
com ajustes e atualizagdes introduzidas pela Lei n.° 115/97, de 19 de setembro, e efetiva o direito a
educacdo de qualidade para todos, integrando a educacdo pré-escolar a educacdo escolar (ensino
basico, secundario e superior), bem como a educacdo extra-escolar. A Lei n.° 85/2009, de 27 de
agosto, estabelece o regime da escolaridade 86, de 14 de outubro, Diario da Republica n.° 237, |
Série.

Consoante a Lei n° 85/2009 torna-se obrigatoria a escolaridade para 0s jovens e para as
criancas em idades compreendidas entre 0s 6 e 0s 18 anos. Outra alteracdo no ambito educacional
ocorreu com a aprovagao do Decreto-Lei n.° 176/2012, de 2 de agosto12, que regulamentou o regime
de frequéncia e matriculas para a escolaridade obrigatoria das criangas e dos jovens, com medidas
adotadas para o percurso académico com fins de prevengdo ao abandono e insucesso escolares. Nas
condicBes da agdo social escolar também passaram por ajustes significativos que se reporta ao ano
2009. O Despacho n.° 18987/2009, de 6 de agosto, regulamenta as agdes sociais escolares, com
definicdo de responsabilidade ao Ministério da Educacdo e dos municipios. Conforme o artigo 1.°
estas medidas consistem “nas modalidades de apoio alimentar, alojamento e auxilios econdmicos,
destinados as criancas da educacdo pré-escolar, aos alunos dos ensinos basico e secundario e do
ensino recorrente noturno” que estdo matriculados nas escolas particulares, escolas publicas ou

cooperativas em regime de associagdo contratual, também direcionada aos estudantes das escolas.
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A CRP em seu artigo 74° preconiza que: “todos t€m direito ao ensino com garantia do direito
a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar”. Segundo Anderson (2011, p. 6), as politicas
publicas “consistem em cursos de acdo comandadas pelos o6rgdos do Estado, em resposta a pressdes
de atores exteriores a este...”. Acerca disto, conforme este autor, as politicas surgem pela pressdo que
0s sujeitos resolvem cobrar do Estado. Atualmente, Esta pressdo, assume proporcfes variadas, a
medida que algumas das competéncias do Estado transacionaram para a Unido Europeia, sendo esta

uma influéncia bastante significativa na gestdo de um pais, enquanto Estado-membro da UE.

Em Portugal o enorme esforco para recuperar anos de atraso estrutural na melhoria da
educacao (qualificacdo da populacdo por meio do ensino) ja apresenta resultados visiveis, como
podemos observar no Grafico 7 (DGEEC, 2021). . E nitido o crescimento do nimero de estudantes
matriculados nos niveis de ensino pré-escolar e superior. Observamos nos niveis do ensino basico e
secundario um declive quanto a quantidade de jovens matriculados, sendo o ensino secundario que
reflete uma percentagem mais reduzida de estudantes matriculados. Estas variagdes da quantidade de
estudantes matriculados devem-se aos inumeros ajustes efetivados nas politicas educativas em
Portugal. Que foram alteradas por varias fases: ampliacdo da escolaridade obrigat6ria, no 1.° ciclo
inicialmente, posteriormente ao 2.° ciclo, mais tarde ao 3.° ciclo €, no ano de 2009, o alargamento
estabelecido ao ensino secundario e ao superior. Da inexisténcia da educacdo pré-escolar passamos

para a obrigatoriedade de frequéncia para criangas com cinco anos(DGEEC, 2021).

E notavel a ascenséo educacional de Portugal ao longo desta Gltima década. Observamos nesta
investigacdo que o pais avanca desde a primeira aplicacdo da avaliacdo do PISA nos trés dominios
avaliados. Em 2018 seus alunos participantes do PISA ficam com média acima da OCDE. Segundo a
OCDE (2019) Portugal mantém a trajetéria de crescimento a cada avaliacdo do PISA sendo
considerada o Unico continente a melhorar o desempenho de seus estudantes a cada ano, em razédo
disto, ficou qualificada informalmente como "estrela ascendente da educacdo internacional”. Todo
esse progresso e reconhecimento foi a partir do investimento efetivo e prioritario nos sujeitos que
integram a comunidade académica, mas essencialmente nas mulheres responsaveis pelos alunos e nas
criancas de 0 a 6 anos (OCDE, 2019).

Apesar de toda essa evolucdo de Portugal ndo se deve e nem se pode desfocar do alvo: uma
educacdo de qualidade para todos, pois 0 pais ainda tem muito em melhorar na &rea da educacéo. O
diagnostico revela uma boa progressdo, mas ndo uma excelente colocacéao, ou seja, Portugal encontra-

se em posicdo intermediaria. A sabedoria esta na compreensao da leitura dos dados (OCDE, 2019).
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O que repercute sobre a categoria dos educadores segundo a OCDE (2017) é o desafio quanto
ao envelhecimento destes professores. Somente 1% deles (ensino secundério e basico) tém abaixo de
30 anos e mais de 38% tém 50 anos ou acima. Essa situacdo preocupante gera mais desafios: possivel
escassez de educadores (Jovens ndo tem interesse em ser professor) muito embora conforme o
relatério da Education at a Clance — OCDE (2017) os salarios estdo equivalentes ao mercado de
trabalho e ao professor em processo de fim de carreira o salario estd maior que a média de outros
paises. Ressalta-se, também, que os professores em Portugal, atualmente, tém recebido melhores

formacdes.

Gréfico 7
Distribuigéo dos estudantes matriculados, em Portugal (2000/01; 2019/20)
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Nota: DGEEC - Dados atualizados em setembro de 2021

O CNE em seu relatério anual projeta o diagnéstico do sistema de ensino portugués do
ano letivo de 2018/2019, relacionando a evolucdo na educacdo registada com base nos dados

nacionais e com analise comparativa internacional.

No relatério do CNE é apontado os dados quanto a baixa de 2/3% na taxa de abandono
precoce escolar e o crescimento para 33,5% da taxa de alunos que concluiram o ensino
superior. Contudo, ainda persiste uma quantidade razodvel de reprovagfes, assim como,
também, uma percentagem grande de adultos sem a finalizagcdo do ensino secundario. No
entanto, o abandono escolar em 2020 se equipara com as metas da UE deixando o percentual
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de 10,6% para 10% um objetivo cumprido pelos portugueses. Para a meta do alargamento da
rede de pré-escolar, (meta da UE era ter 95% das criangas no pré-escolar) no ano letivo de
2018-2019, Portugal ultrapassa a meta da UE com taxa bruta de escolarizacdo no pré-escolar
de 96,2% (DGEEC, 2021).

O contexto curricular em Portugal esta sinalizado por uma situagdo cumulativa de um
conjunto documental, (com datas e com dimensdo distintas), apresentando inconsisténcias ha
mais de 26 anos, ampliada, pelo impasse de oportunizar uma macrorreforma curricular, nestes
tempos (OCDE, 2013). No processo de globalizacao, as politicas curriculares internacionais
(encaminhadas sobretudo a adequacdo das necessidades curriculares a multiplicidade da
conjuntura po6s-massificacdo e a prerrogativa de indices de melhor eficicia educacional
generalizada) produziram, assim, mudancas curriculares de base diversa, direcionadas por
I6gicas de bindémio curricular (Rolddo, 2008), que buscam, fundamentalmente, harmonizar
uma indicacdo nacional comum a autonomia curricular das instituicdes de ensino para as
tomadas de decisdes curriculares contextualizadas. Nesta perspetiva situa-se o inicio de um
rearranjo, em curso, do Curriculo da Educacdo Bésica e Secundaria, por intervengdo da
construcdo de um Referencial Curricular, estabelecido no Perfil dos Alunos (PA), em
conclusdo da escolaridade obrigatéria (Perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatodria,
ME, 2017) e a definicdo de Aprendizagens Essenciais (AE) no conjunto do curriculo,
encaminhadas pelo PA e estruturadas entre si no plano vertical e horizontal.

O documento refere-se a todo o processo e relativamente as AE estabelecidas para o0s
anos iniciais de cada ciclo. Estes primeiros encaminhamentos de um curriculo que garanta a
formacéo dos cidaddos para as proximas décadas do século XXI impulsionaram, a prazo, uma
reestruturacdo global do curriculo nestes padrfes, integrando gradualmente os multiplos e
sobrepostos concernentes que se tém agregado, impedindo uma melhor e maior racionalizacdo
da préatica pedagogica dos docentes e escolas e a mais eficiente aprendizagem a todos o0s
estudantes. Esta mudanga no plano curricular exerce-se como participada e gradual,
permanecendo o zelo em continuar os definidos curriculares existentes ao mesmo tempo que

se processa uma reformulacéo curricular a prazo (DGEEC, 2021).

O Documento Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria, aprovado pelo
Despacho n.° 6478/2017, de 26 de julho, constitui-se como as aspira¢des formativas assumida
pelo sistema de ensino, em consonancia com as necessidades, visdo, perspectivas de

desenvolvimento, discernimento democréatico e qualificadora da educacédo, reconhecida como
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um direito legitimo de todos - valores assumidos pelos cidaddos portugueses e plasmados no
documento em apreco. O Perfil dos Alunos a saida do sistema formal de ensino define o
direcionamento curricular de orientacdo para a formulacdo das demais etapas e componentes

curriculares.

O processo de producdo curricular em que este documento se localiza, enquadra-se em
um referencial curricular que manifesta uma visdo de conjunto que determina e da coeréncia
ao processo de avancgo do curriculo, abrangendo a sua subsequente execucdo e avaliacdo. No
Esquemal podemos observar a relacdo entre o referéncial curricular das aprendizagem

essenciais com o perfil dos alunos.

Esquema 1

Referencial curricular das aprendizagens essenciais em articulagdo com o perfil dos alunos

CURRICULO PARA O ENSINO BASICO E O ENSINO SECUNDARIO
O REFERENCIAL CURRICULAR

.

PERFIL DOS ALUNOS A SAIDA DE UM PERCURSO CURRICULAR (PA)

4

O CURRICULO ENUNCIADO (AE)
(Conhecimentos, capacidades, atitudes e valores)
Por disciplina ou area disciplinar, centrado nas Aprendizagens Essenciais

L 4

O CURRICULO A ENSINAR
(Que préticas curriculares? Que estratégias de ensino?)
Indispensavel a sua abordagem na fase de pilotagem.
Ndo estamos ja no curriculo real/ implementado, mas ainda na fase de discusséo/
de estabelecimento de
hipoteses, sugestdes de estratégias favoraveis a implementacgdo das AE

ad

O CURRICULO A APRENDER/ A AVALIAR
(O que se espera como resultado da aprendizagem?)
Indispensavel a sua abordagem na fase posterior de pilotagem
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A componente do referencial curricular que nomeamos como Aprendizagens Essenciais (AE)
devera expressar esta triade de constituintes (atitudes, conhecimentos e capacidades) no percurso da

progressao curricular, explicitando conforme PA (2017):

a) 0 que os estudantes necessitam saber (os conteudos de conhecimento disciplinar estruturado,

indispensaveis, articulados concetualmente, relevantes e significativos);

(b) os processos cognitivos que devem ativar para adquirir esse conhecimento (operagdes/acOes

necessarias para aprender) e;

(c) o saber fazer-lhe associado (mostrar que aprendeu), numa dada disciplina - na sua especificidade e
na articulagdo horizontal entre os conhecimentos de vérias disciplinas -, num dado ano de

escolaridade, integrados no ciclo respetivo e olhados na sua continuidade e articulagéo vertical.

As AE, como componentes do Referencial Curricular, firmada no PA, deverdo caracterizar-se
assim “(a) pela riqueza e solidez dos contetidos - 0s indispensaveis para a construcdo significativa do
conhecimento proprio de cada disciplina - e (b) pela riqueza dos processos cognitivos a desenvolver
nos alunos para a aquisi¢ao desses conhecimentos” (PA, 2017, p. 7).

O Perfil dos Alunos (PA) foca a uma educagdo escolar onde os alunos contemporaneos
produzam e sedimentam uma cultura artistica e cientifica de base humanista. Por conta disto,
mobilizam valores e competéncias que 0s permitem participar na vida e na historia dos sujeitos e das
sociedades, agindo livremente e fundamentados a respeito de questdes naturais, sociais e éticas, e
dispor da capacidade para participacao civica, responsavel, consciente e ativa.

As areas de competéncias estabelecidas sdo segundo PA (2017, p. 19) “Linguagens e textos,
informacdo e comunicacgdo, raciocinio e resolucdo de problemas, pensamento critico e criativo,
relacionamento interpessoal, desenvolvimento pessoal e autonomia, bem-estar, saide e ambiente,
saber cientifico, técnico e tecnologico, sensibilidade estética e artistica e Consciéncia e dominio do

corpo”.

Portanto, a prética educativa deve ser absorvida como um ato de formacdo especializado,
instituida no ensino, que provoca a adoc¢éo de juizos e estratégias didaticas e pedagogicas que visam a
concretude das aprendizagens. “Trata-se de encontrar a melhor forma e os recursos mais eficazes para
todos os alunos aprenderem” (PA, 2017, p 32), isto ¢, “uma produ¢do e uma apropriacao efetiva dos

conhecimentos, capacidades e atitudes que se trabalharam, em conjunto e individualmente, e que
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permitem desenvolver as competéncias previstas no Perfil dos Alunos ao longo da escolaridade

obrigatoria” (p. 32).

Sintese

Transitamos pelas tematicas exploradas neste capitulo e inferimos que o Brasil e Portugal ndo
estdo na inércia para uma efetiva educagdo de qualidade e que ambos paises tém realizado esforgos
para cumprir com o direito a aprendizagem, bem como implementando politicas educacionais como
suporte e apoio ao ensino-aprendizado na perspectiva da elevacdo do desenvolvimento de
competéncias e habilidades estudantis mas, € pertinente aqui, ressaltar que muito embora
participamos de todo esse esforco para o avanco em qualidade e em equidade a educacdo e
reconhecemos os desafios postos pela modernidade, ndo podemos ignorar que muito ainda se precisa
fazer contudo, fazer com responsabilidade, seriedade e competéncia, com parcela maior de execugédo
pela gestdo superior de cada pais. Nos dois paises é notavel a busca pela formacéo integral do aluno.
Em ambos tem-se implementado politicas publicas para a ampliacdo da jornada escolar mas, pouco
tem se observado os resultados provenientes desta politica para a melhoria da qualidade educacional.

No capitulo seguinte discorreremos sobre a investigacao e os resultados desta pesquisa. Nele
estardo constatados por meio das amostrada recolhidas e das analises dos resultados como o PISA

tem avaliado e definido os estudantes portugueses e brasileiros quanto ao nivel de proficiéncia leitora.
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CAPITULO IV - Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes: Desempenho do

Brasil e Portugal no Letramento em Leitura
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Introducéo

Neste capitulo apresentamos as amostras e os resultados do estudo, bem como os dados do
PISA que nos direcionaram para as analises e discussdes, com dimensdo para as duas Ultimas edicdes,
a saber: 2009 e 2018 do Brasil e de Portugal. Os resultados nacionais em Leitura (foco desta tese) séo
expostos no contexto nacional dos dois paises em estudo e realizada a comparagdo entre eles.
Trazemos, aqui, as principais informacoes sobre: a avaliacdo no dominio da leitura; desempenho dos
alunos portugueses e brasileiros na proficiéncia em leitura; paises membros da OCDE e as economias
parceiras participantes; instrumentos de afericdo da aprendizagem para a leitura em escala e matriz
referencial, perfil dos estudantes quanto a idade e nivel de escolaridade ano/escolar, o corpus das
duas edi¢bes com a leitura em foco, entre outras. O capitulo € atribuido aos dados e anélises que

contextualizam o desempenho e os resultados de aprendizagem dos estudantes na avaliacdo do PISA.

No Esquema 2 é constituido o desenho da pesquisa que representa a sequéncia formalizada e

executada no desenvolvimento légico do processo de estudo e investigacdo desta tese.

Esquema 2

Desenho da pesquisa

l

SISTEMAS DE ENSINO
g PERFIL DO LEITOR

PROFICIENCIA EM LEITURA

7\

BRASIL PORTUGAL

| |

DADOS E ANALISE
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Em relag&o as defini¢Bes de letramento em Leitura nas edi¢Bes temos: para 2009, 2012 e 2015
(INEP, 2019): “Letramento em Leitura refere-se a compreender, usar, refletir sobre e envolver-se
com os textos escritos, a fim de alcancar um objetivo, desenvolver o seu conhecimento e o seu
potencial e participar da sociedade” (p. 48) e para 2018 temos: “Letramento em Leitura refere-se a
compreender, usar, avaliar, refletir sobre e envolver-se com textos, a fim de alcangar um objetivo,

desenvolver o seu conhecimento e o seu potencial e participar da sociedade” (p. 48).

4.1 Amostragem do Desempenho em Leitura pelas Edicdes de 2009 e 2018

O PISA impulsiona novas atuacbes da OCDE para a educacdo. E conhecido
internacionalmente e denota relevante referéncia em avaliagdo externa na contextualidade mundial
(OCDE, 2000).

Segundo Souza (2009) a OCDE oferta acompanhamento e monitoramento técnico aos paises
para subsidiar aconselhamentos de politicas (inter)nacionais no que concerne a governancga
corporativa, dos obstaculos e da economia da informacdo para uma nagdo que envelhece. A base
politica da OCDE ¢ de “concep¢do social liberal, mantendo seus principios basicos no

neoliberalismo” (Souza, 2009, p. 38).

Para a edicdo do PISA de 2018 foram feitas varias adaptacdes, pautadas nas exigéncias as
transformacbes e evolucdo da Ultima década. O PISA buscou analisar como evoluiram o0s
desempenhos para a leitura em uma sociedade cada dia mais digital, assim, ficou nitida a necessidade
diaria da pratica leitora para grande parte dos sujeitos avaliados e que, nessa perspectiva 0s sistemas
de ensino devem dispor formacdo aos estudantes para as mais diversas situacdes para que, quando
adultos, estardo competentes para mobilizar o ato de ler para evoluir em suas préaticas sociais e
profissionais (IAVE, 2019).

Desde sua criacdo, o PISA agrega a cada edicdo mais paises participantes. No ciclo de 2009,
67 paises e em 2018, 79 paises participaram das avaliaces. Estes paises participantes formam dois

grupos, os “membros da OCDE e os paises/economias parceiras” (INEP, 2019 p. 18).

Como este estudo apresenta uma analise comparativa sobre a visibilidade do desempenho dos
estudantes do Brasil e de Portugal no letramento em leitura nas avaliacdes do PISA, rememoramos,
aqui, o que ja foi exposto na introducdo: os objetivos, a metodologia, a questdo problema, o corpus e

0 método desta pesquisa para melhor compreensédo das analises dos resultados.
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Questdo sintese que direciona a tese: quais as relagdes entre os resultados das avaliaces do

PISA — dominio, leitura — no Brasil e Portugal, com as melhorias relativas & compreensdo em leitura?
Objetivos
Objetivo geral temos:

Analisar a relacdo entre os resultados do PISA no letramento da leitura do Brasil e Portugal,

com os processos de melhorias educacionais relativos a leitura, nos referidos paises.
Como objetivos especificos consideramos:

o Comparar o desempenho educacional de Portugal e Brasil, nas edigdes
de 2009 e de 2018 para o conjunto de alunos avaliados pelo PISA, no

quesito leitura;

o Observar se o0s resultados da avaliagdo do PISA impulsionaram
melhorias para a leitura;

o Concatenar os escores de desempenho dos participantes portugueses e
brasileiros para o letramento em leitura.

Meétodo

O método comparado foi a base de analise desta pesquisa em questdo e € justificavel em razédo
das avaliacOes externas serem provas padronizadas, planejadas com as finalidades de relacionar
similaridades e estabelecer comparacdes entre sistemas de ensino internacionais (Ferreira, 2008).

O percurso metodologico ocorreu nesta ordem de prioridade: determinacdo do recorte
temporal que ficou compreendido entre os anos de 2009 a 2018, definicdo dos sistemas de ensino
(Brasil e Portugal) e edi¢cdes do PISA (2009 e 2018) para a investigacdo e andlise comparativa,
levantamento e estudo tedrico; pesquisa bibliografica, sele¢cdo do material coerente com a temaética do
estudo, elaboracdo de quadros, tabelas, graficos, esquemas, exame dos dados selecionados e

argumentacao a partir dos resultados.

Para deixarmos a metodologia mais precisa € bem mais esclarecida em paragrafos seguintes
foram produzidas as varidveis e para cada uma delas suas respectivas categorias. As variaveis foram

estabelecidas a partir da questdo norteadora desta investigagéo.
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Variavel 1: resenha das Edi¢des do PISA — Informes descritivos de cada edi¢éo (no recorte de
tempo estabelecido para esta tese) das provas externas efetuadas a partir das seguintes categorias: o
foco principal a cada edigdo (2009 e 2018), a qual sofreram mudancas, qual a duracdo de cada edigdo
(em horas) e quais séo as estruturas formais dos cadernos de provas para a leitura (tipologia textual e
formas objetivas ou subjetivas). Essas categorias estabelecidas favorecem a organizacdo e a

compreensdo do processo de analise comparativa das avaliagcdes externas nos dois paises em estudo.

Variavel 2: os dados da matriz de letramento de avaliacdo para a proficiéncia em leitura sdo as
referéncias para a coleta das informacdes relacionadas as caracteristicas de desempenho da
aprendizagem dos alunos consoantes as seguintes categorias: quais ajustes ocorridos para 0 dominio
em leitura nas edi¢cGes com este foco principal; em qual nivel de desempenho em escala inferior ou
superior apresentam-se os estudantes no dominio em leitura; caracteristicas do nivel de proficiéncia.
Esses dados sdo relevantes para a compreensdo do desenvolvimento de letramento em leitura e dos
contextos de uso da leitura pelos alunos. Essa varidvel é a que indica quais avancos no desempenho

para Portugal e Brasil na leitura, e esses sendo o foco desta tese.

Varidvel 3: A Média Geral que descreve na totalidade as notas resultado por edicdo e por
dominio (leitura, matematica e ciéncias) de cada pais a partir das categorias: rankings PISA/OCDE,

dominios (leitura, matematica e ciéncias); dados e relatdrios finais.
Participantes

No capitulo seguinte discorreremos sobre a investigacao e os resultados desta pesquisa. Nele
estardo constatados por meio das amostrada recolhidas e das analises dos resultados como o PISA

tem avaliado e definido os estudantes portugueses e brasileiros quanto ao nivel de proficiéncia leitora.

No Quadro 11 espelhamos a populacdo-alvo participante dos dois ciclos (2009 e 2018),
apresentando por ano escolar e quantidades efetivas em cada pais, Brasil e Portugal.

Quadro 11

Participantes no PISA de 2009 e no de 2018

Amostra da Populacdo-Alvo Amostra da Populacdo-Alvo
Brasil Portugal
2009 2018 2009 2018
Ano Escolar/ Alunos Ano Escolar/ Alunos Ano Escolar/ Alunos Ano Escolar/ Alunos
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82 ano do EF — 1.365
9° ano do EF — 3.621

12 série do EM — 7.539
22 série do EM -7.181
32 série do EM — 421

Participantes Efetivos
Brasil - Total: 20.127

7°ano do EF - 378
82 ano do EF - 744
9% ano do EF — 1.312

12 série do EM — 3.430
22 série do EM — 4. 608
3?2 série do EM — 219

Participantes Efetivos
Brasil - Total: 10.691

7°ano - 132
8°ano - 516
9%ano - 1562

10° ano — 3621
11°ano - 25
12°ano - -
Outros — 441

Participantes Efetivos
Portugal-Total: 6298

7°ano - 142
8%ano - 427
9%ano - 1020

10° ano — 3405
11°ano-12
12°ano - -
Outros — 931

Participantes Efetivos
Portugal - Total: 5932

Nota: Autoria (2022), com base nos dados divulgados pela OCDE.
Nota: Alguns valores podem parecer inconsistentes devido a arredondamentos.

Material

O corpus desta pesquisa foi composto por 02 (duas) edi¢cbes do PISA, 2009 com dois
resultados (2009/Brasil e 2009/Portugal) e 2018 com também dois resultados (2018/Brasil e
2018/Portugal) para uma melhor visibilidade histérica do desenvolvimento dos participantes na
proficiéncia leitora no Brasil e em Portugal, a quantidade de participantes encontra-se exposta em

Tabela 1. Evidencia-se que em 2009 e 2018, a leitura foi dominio principal nas duas avaliacdes.

Os instrumentos que compdem a avaliacdo do PISA sdo: os questionarios contextuais e a
avaliacdo em formato de Cadernos de Teste Cognitivo. As questfes/itens do teste, (multipla escolha),
compondo respostas fechadas e abertas, em nimeros de questdes iguais. Professores, pais, gestdo
escolar e estudantes respondem aos questionarios e por meio deste sdo extraidas as informacdes para

as analises. Para todos os paises participantes os instrumentos sdo 0s mesmos.

Observemos no Quadro 12 os instrumentos utilizados para o dominio da leitura com base nos
dados da OCDE de 2019.

Quadro 12

Instrumentos utilizados com destaque para o dominio de Leitura: 2009 e 2018
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PISA 2009 2018
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Nota: Autoria (2021) com base Daeb/Inep.

Procedimentos

Os procedimentos iniciais para o desenvolvimento desta investigacdo foram
encaminhados a partir da definicdo da questdo norteadora; da metodologia (bibliogréafica
exploratoria) e do método comparado. Por meio da direcdo dessas defini¢bes realizamos a pesquisa
bibliografica com levantamentos e selecdo do material Util a pesquisa. Na sequéncia foram realizados
os estudos do material separado e a medida que avangdvamos nas leituras comegamos a producéo da
escrita do texto e as construcOes das tabelas, figuras, esquemas, quadros e graficos que contribuiram
para mais visibilidade dos dados e dos resultados. A etapa seguinte foi a estruturacdo preliminar do
indice dos capitulos para a melhor organizagdo e compreensdo da tese. A tese foi organizada em
quatro (4) capitulos para melhor atender as necessidades da pesquisa. A coleta de dados foi executada
por meio dos portais publicos, do Inep (relatorios oficiais do PISA), do QEdu Redes (Brasil), no site
do Censo Escolar, da Constituicdo Federal de 1988, do IBGE, da LDB/96, do PNE/2014, no IBGE;
no Ministério da Educacdo e Ciéncia, no IAVE (relatérios oficiais do PISA), na OCDE e outros. E

uma pesquisa exploratoria (Gil, 2002).
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Todas informagOes amostrais coletadas e produzidas pela autora foram guardadas em pastas
individuais e denominadas com os capitulos da tese. Os dados foram comparados a partir dos
resultados computados com base em amostras geradas na totalidade do corpus desta tese (estudantes
participantes do PISA). A base principal desta pesquisa foi os relatorios oficiais do INEP (2010 e
2019), do IAVE (2010 e 2019) e os da OCDE (2010 e 2019), a partir destes foram feitas as anélises
comparativas, as discussoes e a concluséo dos resultados. Por conta da parte e ndo do todo amostral,
tem-se esta situacdo de “ndo afirmar que a média amostral corresponde ao resultado para a totalidade
de um determinado pais” (INEP, 2019 p. 20). Enfim, nas paginas posteriores temos a culminancia
desta pesquisa. Acreditamos que a materialidade desta tese contribuiu para responder a problematica

e ao0s objetivos propostos, aqui.

A OCDE (2019) esclarece que, para cada edi¢do programada ¢ especificado “entre os trés
dominios cognitivos um como foco principal da avaliacdo (ciéncias, leitura ou matematica) com
maior quantidade dos itens para essa area” (p. 8). Em 2000, 2009 e 2018, a leitura foi o foco principal
do PISA, tivemos trés analises aprofundadas para o letramento em leitura, mas vamos debrucar-nos

somente sobre as duas Gltimas, 2009 e 2018.

Os testes cognitivos justapostos em computador, no Brasil e em Portugal, foram via uma
plataforma de execucdo off-line efetivada pelo consorcio internacional em parceria com o PISA e
projetados para a realizacdo em duas horas, dessas duas horas, os estudantes dispuseram para o teste
de leitura de uma hora somente (INEP, 2019).

Pontua TAVE (2019, p. 34) que “os niveis de proficiéncia enunciam o que os alunos
conseguem realizar em termos dos conhecimentos e das competéncias que ddo corpo a cada um dos
dominios”. Sdo niveis criados em grau progressivo de complexidade/dificuldade como ¢ demonstrado
na Figura 10. No nivel de proficiéncia baixa, aguarda-se do estudante que possivelmente ele nédo
consiga responder corretamente aos itens de i2 a i7 e, consequentemente, também nédo resolva na
totalidade ao i1. No nivel de proficiéncia intermédia, é previsto que o estudante atenda a responder
corretamente aos itens il e i2, possivelmente, ndo atenda ao item i3 na forma correta. Também néo
aos itens i5 a 17 e, provavelmente, também néo ao item i4. Ao nivel de proficiéncia elevada, €
esperado que o aluno responda corretamente aos itens il a i6 e, provavelmente, também ao i7 (IAVE,
2019).
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Figura 10

Escala de Proficiéncia do PISA

A escala apresenta itens de dificuldade: 1
i7
i6
Relativamente Elevada -
|
i4
Relativamente Moderada i3
BAIXA
i2
Relativamente Baixa
i1
v

Proficiéncia

Nota: OCDE (2019).

Resultados

A probabilidade da amostra deste estudo se constitui em duas edicdes trienais da
aplicabilidade do PISA, concomitantemente a Portugal e ao Brasil, permitindo uma comparacéo entre
0s dois paises nesse recorte de tempo. Séo elas as edi¢Bes: PISA 2009 e 2018. A amostra com tempo
de dez (10) anos foi construida de forma sequencial. Ressalta-se 0 dominio da leitura como foco
principal em 3 das 7 edicdes ja efetuadas e, por conta dessa especificidade, o recorte temporal
abrangeu as edicbes de 2009 ( inicio do 2° ciclo) e 2018 ( inicio do 3° ciclo), a analise para o
comparativo serd dos anos 2009 e 2018. Esclarecemos, ainda, que as amostras sdo do resultado da
nota média, geral da leitura dos dois paises envolvidos neste estudo, ndo incluindo unidades escolares
nem a distribuicdo dos alunos segundo ano de estudo, mas na totalidade representativa de alunos
participantes em cada Estado e, prioritariamente, as duas ultimas edigdes que tiveram a leitura como

foco principal.
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Em razdo da leitura ter sido o dominio de foco nos testes cognitivos em 2000, 2009 e 2018, a
matriz de referéncia sofreu ajustes pela terceira vez desde a realizacdo da primeira edi¢do (Quadrol2)
sendo, portanto, a revisdo da matriz referencial para a proficiéncia em leitura. Os ajustes da matriz
segundo o INEP (2019, p. 74) “reflete mudangas na defini¢do de letramento em leitura € nos
contextos de uso da leitura pelos cidaddos”. A matriz ¢ elaborada de acordo com teorias
compreensivas e contemporaneas do letramento em leitura e, também, considera como os estudantes

adquirem e utilizam informacg6es em contextos amplos.

O plano amostral é descrito pela compreensdo do método adotado para o processo de selecdo
do conjunto de uma amostra. A OCDE define o plano amostral, de modo a garantir a comparabilidade

entre os paises participantes por meio dos resultados.

Para a edicdo 2018, foi especificado um plano de amostragem estratificado e conglomerado
em duas etapas. Na primeira etapa, foram selecionados os conglomerados — escolas — como unidades
primarias de amostragem, com base na listagem de estabelecimentos de ensino que poderiam atender
estudantes do 7° ao 9° ano do Ensino Fundamental e qualquer série do Ensino Médio. Na segunda
etapa, foram relacionados, em cada escola amostrada, alunos que estavam aptos aos critérios de

elegibilidade do Pisa.

As instituicGes de ensino sdo ordenadas por estratos. A estratificacdo é efetivada por selecéo
das escolas de conjuntos similares, em concordancia com as variaveis classificadas para representa-
los. “A estratificagdo garante um espalhamento da amostra em grupos especificos da populacéo-alvo,

garantindo, assim, que todas as camadas da populagdo estejam nela incluidas” (OCDE, 2017a p. 65).

No processo amostral, sdo utilizados dois tipos de estratificacdo: a explicita e a implicita. A
estratificacdo explicita é definida pelo agrupamento de escolas em estratos independentes,
populacdes distintas. A estratificacdo implicita, ordena as escolas dentro de cada estrato explicito em
conjuntos homogeéneos para assegurar a alocacdo proporcional da amostra de escolas em todos 0s

grupos usados para a estratificagdo implicita.

Definido o esquema de estratificacdo, a amostra estabelece um nimero minimo de 150 escolas
para cada pais participante. Selecionadas as escolas, a escolha dos estudantes elegiveis € realizada de
maneira aleatdria, de igual probabilidade de selecdo, via o software Keyquest, regido pelo consorcio
internacional. “No Pisa 2018, foram selecionados 33 estudantes por escola, naquelas em que o
numero de estudantes era igual a 33 ou mais. Nas escolas com populacao elegivel inferior a 33, foram

incluidos todos os estudantes elegiveis” (OCDE, 2019, p. 68). Também ¢ realizada a sele¢do de 10
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educadores da disciplina de lingua portuguesa e mais 15 professores das demais areas nas escolas que
ofertam o Ensino Médio. Cada escola fornece sua listagem elegivel de estudantes e professores.

Os estudantes sdo avaliados em leitura em uma escala de proficiéncia em 8 niveis que
correspondem em ordem decrescente de 6 ao 1c. Faz-se, aqui, um alerta de atencdo para 0s ajustes
ocorridos na matriz de leitura em 2009, foram acrescentados, no nivel 1, mais dois subniveis (1a e 1b)
e na matriz de 2018 mais um subnivel (1c) conforme exemplificado no Quadro 13, resultando assim
em uma totalidade de 8 niveis de analise do desempenho estudantil. “As competéncias avaliadas sao a
identificacdo e recuperagao de informacgdes; integragdo e interpretagao e reflexao e avaliagao” (INEP,

2019, p. 78).

Quadro 13

Hierarquia do desempenho no dominio da leitura em seis niveis de proficiéncia - 2018

Caracteristicas do Nivel de Proficiéncia

PISA 2018

No nivel 6, o leitor é capaz de compreender textos abstratos, que requerem uma
leitura demorada e em que a informacdo de interesse esta profundamente
imbuida e se relaciona com a tarefa apenas de forma indireta. Consegue comparar
e distinguir e integrar informacdo respeitante a vdrias perspetivas potencialmente
conflituantes, utilizando varios critérios e fazendo inferéncias a partir de varios
elementos de informagdo distantes, a fim de determinar como é que essa
informagdo pode ser utilizada. O leitor é capaz de refletir aprofundadamente
sobre a fonte do texto relacionando-a com o conteiudo do mesmo, utilizando
critérios externos ao texto. Consegue comparar e distinguir informacdo veiculada
em varios textos, identificando e resolvendo as discrepancias e a conflitualidade
intertextos através de inferéncias sobre a fonte da informacdo, sobre o interesse
explicito ou velado de quem a veicula e sobre outros indicadores da validade da
informagdo. A s tarefas requerem que o leitor estabeleca planos elaborados,
combinando varios critérios e fazendo inferéncias para relacionar a tarefa com
o(s) texto(s) disponibilizado(s). Os materiais que servem de base a tarefa incluem
um ou varios textos complexos e abstratos, que veiculam vdrias perspetivas,
eventualmente, discrepantes. A informacdo de que o leitor precisa pode ser um
detalhe profundamente imbuido num texto ou transversal aos textos
disponibilizados e, provavelmente, dissimuladas por informac&o contraditéria.

NIiVEL 6

LIMITE
INFERIOR DE
PONTUACAO

698

No nivel 5, o leitor é capaz de compreender textos que requerem uma leitura
demorada, inferindo que informacdo é relevante apesar de a informacgdo de
interesse poder passar despercebida. Desenvolve raciocinios de causa-efeito ou de
outra natureza tendo que assentam numa compreensao aprofundada de excertos
longos de texto. Também consegue responder a questdes indiretas inferindo a

NIVEL5

LIMITE
INFERIOR DE
PONTUACAO

626

relacdo entre a pergunta e um ou varios elementos de informagdo presentes num
ou em varios pontos de textos multiplos ou em vdrias fontes. A s tarefas de
reflexdo requerem avaliacdo critica ou formulacdo de hipdteses baseadas em
informacgdo especifica. O leitor é capaz de fazer distingbes entre contelido e
finalidade e entre factos e opinides em afirmag¢Ges complexas ou abstratas.
Consegue avaliar neutralidade e enviesamento a partir de indicagGes explicitas ou
implicitas, referindo-se tanto ao conteudo como a fonte da informagdo. Também
consegue retirar conclusdes acerca da fiabilidade das posi¢Ges ou das conclusdes
apresentadas num texto. A s tarefas, qualquer que seja o aspeto da leitura
considerado, requerem que o leitor lide com conceitos que sdo abstratos ou
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contra intuitivos e que passem por varias etapas até alcancarem o objetivo. Além
disso, as tarefas podem requerer que o leitor manipule varios textos longos,
alternando entre textos para comparar e distinguir informacao.

NiVEL 4

LIMITE
INFERIOR DE
PONTUACAO

553

No nivel 4, o leitor é capaz de compreender passagens extensas de um texto Unico
ou multiplo; consegue interpretar o significado de variagdes da linguagem numa
parte do texto, tendo em consideragdo o texto como um todo. Em algumas
situagGes de interpretacdo, o leitor demonstra ser capaz de compreender e de
utilizar categorias improvisadas para o efeito. Consegue comparar perspetivas
diferentes e fazer inferéncias a partir de varias fontes. O leitor consegue procurar,
localizar e integrar varios elementos de informagdo incluidos no texto a par de
outras informacgdes plausiveis. Consegue fazer inferéncias baseadas nas asserg¢des
da tarefa para avaliar a relevancia da informagdo contida na fonte. Consegue
realizar tarefas que requerem a memorizacdo de contextos anteriores a essa
tarefa. O leitor consegue, ainda, avaliar a relacdo entre uma afirmacgao especifica e
a posi¢do de uma pessoa ou a conclusdo sobre um dado assunto. Consegue refletir
sobre as estratégias utilizadas pelo autor para transmitirem a sua perspetiva,
baseando-se em caracteristicas proeminentes no texto (p. ex., titulos ou figuras).
Consegue, também, comparar e distinguir afirmagGes veiculadas em varios textos
e avaliar a fiabilidade das fontes, baseando-se em critérios evidentes. A s tarefas
envolvem frequentemente textos longos ou complexos e que podem ter contetdo
e forma um pouco diferente da norma. Muitas das tarefas baseiam-se em textos
multiplos. Os textos ou as tarefas contém indicagGes indiretas ou implicitas.

NiVEL 3

LIMITE
INFERIOR DE
PONTUACAO

480

No nivel 3, o leitor é capaz de elaborar uma representagdo do significado literal de
um texto Unico ou multiplo sem que lhe sejam dadas indicacGes explicitas sobre
conteldo ou organizacdo; consegue integrar e fazer inferéncias, simples ou
complexas. Também é capaz de integrar varias partes de um texto para identificar
a ideia principal, compreender relagdes ou atribuir significado a uma palavra ou a
uma frase quando a informagdo necessaria para o fazer estd confinada a uma
Unica pagina. O leitor é capaz de procurar informagdo, baseando-se em instrugdes
indiretas, e de localizar informagdo solicitada que ndo esteja em destaque no
texto ou que esteja rodeada de informacgdo acessdria. Em alguns casos, um leitor
neste nivel consegue identificar a relagdo entre varios elementos de informacdo,
tendo em consideragdo varios critérios. O leitor neste nivel consegue refletir sobre
um texto, ou um conjunto reduzido de textos, e comparar as perspetivas de varios
autores a partir de informacgdo explicita. Neste nivel, a reflexdo pode requerer que
o leitor faga comparagGes ou apresente explicagdes ou que avalie um aspeto do
texto. Nalguns casos, a reflexdo requer que o leitor demonstre compreensao
avancada de um texto sobre temas que lhe sdo familiares; noutros casos, requer a
compreensdo elementar de conteddos menos familiares. A s tarefas requerem
que o leitor tenha em consideragdo varios aspetos ao comparar, distinguir ou
categorizar informacdo. Frequentemente, a informagdo necessaria ndo esta
evidente ou pode haver uma quantidade considerdvel de informacdo
contraditéria. Tipicamente, os textos podem incluir outros obstaculos, por
exemplo, conter informagdo contrdria ao que seria expectdvel ou redigida de
forma negativa.

NIVEL 2

LIMITE
INFERIOR DE
PONTUACAO

No nivel 2, o leitor é capaz de identificar a ideia principal num texto
moderadamente longo; é capaz de compreender relagbes ou de atribuir
significado a uma parte especifica de um texto em que a informacdo ndo é
proeminente ou em que ha informacdo acesséria, fazendo inferéncias simples.
Consegue selecionar e aceder a uma pagina de um conjunto de paginas,
baseando-se em instrugdes explicitas, ainda que, por vezes, complexas, e de
localizar um ou mais elementos de informagdo, baseando-se em varios critérios,
parcialmente implicitos. Consegue, mediante indicagGes explicitas, refletir sobre a
finalidade geral ou sobre a finalida-de de um detalhe especifico, em textos
moderadamente longos; consegue, também, refletir sobre caracteristicas visuais
ou tipograficas simples; é capaz de comparar perspetivas e avaliar as razées que as
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407 suportam baseando-se em frases curtas e explicitas. A s tarefas podem envolver
comparagdes ou distingdes baseadas num uUnico aspeto do texto. A s tarefas de
reflexdo tipicas deste nivel requerem que o leitor estabelega comparagdes ou
vdrias relagdes entre o texto e conhecimento exterior ao texto, baseando-se na
experiéncia pessoal ou nas suas atitudes.

NIVEL 1 1a

No Nivel 1a, o leitor é capaz de compreender o significado literal de frases ou
de pequenas passagens. Consegue identificar o tema principal ou a intengdo
do autor, num texto sobre um assunto que lhe seja familiar, e consegue

LIMITE estabelecer uma relagdo simples entre elementos de informagdo que estejam
INFERIOR DE proximos, ou entre a informagdo dada e o seu proprio conhecimento.
PONTUACAO Consegue encontrar uma pagina relevante entre um conjunto reduzido de

paginas, baseando-se em instrugdes simples, e localizar um ou mais

1a: 335 fragmentos de informagdo em textos breves. Consegue refletir sobre a

finalidade geral e a importancia relativa da informacéo (p. ex., ideia principal
vs. pormenores irrelevantes) em textos simples com indicagdes concretas. A s
tarefas, maioritariamente, apresentam indica¢Oes explicitas sobre o que é
necessario fazer e como o fazer e, ainda, sobre em que parte(s) do texto(s)
deve o leitor concentrar a sua atencgao.

1b

No Nivel 1b, o leitor é capaz de avaliar o significado literal de frases simples;
também consegue interpretar o significado literal de um texto, estabelecendo
relagdes simples entre elementos de informagdo que estejam proximos, na
guestdo ou no texto. O leitor é capaz de procurar e localizar um Unico elemento
de informacgdo explicita, em posicdo de destaque, numa frase, num texto breve
1b: 262 ou numa lista simples. Consegue encontrar uma pagina relevante entre um
conjunto reduzido de paginas, baseando-se em instrugdes simples e se forem
dadas indicagdes concretas. As tarefas indicam explicitamente ao leitor os
fatores que deve considerar na tarefa ou no texto. Normalmente, o texto é
breve e ajuda o leitor através da repeticdo de informacdo, de imagens ou de
simbolos com os quais o leitor esta familiarizado. A informagdo contraditéria é
minima.
1c

No Nivel 1c, o leitor é capaz de compreender e de afirmar o significado literal
1c: 189 de frases curtas e sintaticamente simples; além disso, consegue ler tendo em
vista uma finalidade clara e simples num tempo limitado. As tarefas
assentam em estruturas simples, quer quanto ao vocabulario, quer quanto a
sintaxe.

Nota: OCDE (2019).

A cada resultado de edi¢do do PISA a OCDE divulga o Ranking da Educagdo mundial. O
Quadro 14 representa as posicdes dos paises de acordo com seus respectivos desempenhos pelas

médias adquiridas no dominio do letramento em leitura.

Quadro 14

Ranking PISA — 2009 e 2018
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RANKING PISA 2009 RANKING PISA 2018
TOTAL DE PAISES PARTICIPANTES: 67 TOTAL DE PAISES PARTICIPANTES: 79
DOMINIO LEITURA DOMINIO LEITURA

PAIS PONTUAGAO | PAIS PONTUACAO
MEDIA MEDIA
12. XANGAI (CHINA) 556 | 12. PEQUIM (XANGAI, JIANGSU, GUANGDONG) 555
2°. COREIA DO SUL 539 | 22.SINGAPURA 549
32, FINLANDIA 536 | 32. MACAU (CHINA) 525
42, HONG KONG 533 | 42, HONG KONG (CHINA) 524
52, SINGAPURA 526 | 52 ESTONIA 523
62. CANADA 524 | 62. CANADA 520
7°. NOVA ZELANDIA 521 | 7°. FINLANDIA 520
82. JAPAO 520 | 82.IRLANDA 518
92, AUSTRALIA 515 | 92. COREIA 514
102 HOLANDA 508 | 102 POLONIA 512

Nota: Autoria (2022), com base na OCDE.

No dominio da leitura (2018), o Brasil apresenta-se classificado na 58?2 posicdo, atingiu 413
pontos, um ponto a mais que em 2009 e permanece abaixo da média da OCDE (487). Portugal
aparece classificado na 252 posicdo, com 492 pontos, trés pontos a mais que em 2009 e acima da
média da OCDE. Considera a OCDE (2019) que, tanto o Brasil quanto Portugal nessa comparagao
de notas médias dos ciclos de 2009 e 2018 ndo se encontram estagnados, porém, o desempenho €
muito abaixo do que se esperava para ambos paises. Conclui a OCDE (2019) que Brasil e Portugal

sdo paises que continuam evoluindo em melhorias educacionais.

Apresentamos no Quadro 15 a série historica da avaliacdo do PISA com as categorias
identificadas nas notas e dominios de foco por edi¢do. O PISA totaliza 7 avaliacdes efetivadas.
Destas 7 edi¢des, 3 a leitura foi evidenciada com anéalise e questdes mais “privilegiadas”. No Quadro
em estudo estdo as notas de desempenho no dominio da leitura do Brasil e de Portugal e para uma
melhor analise comparativa também as médias de leitura da OCDE. Comparando os dados do Quadro
15 é possivel constatar oscilacdes para mais e para menos em pontuacdo para a OCDE, Portugal e
Brasil, E perceptivel um avanco nos resultados apresentados tanto para o Brasil quanto para Portugal.
Considerando nosso foco no desempenho dos estudantes na proficiéncia em leitura, primeiramente,
comparamos que 0s estudantes portugueses estdo melhores em posicdo de nota e letramento em

leitura, matriz referencial do PISA, do que os estudantes brasileiros.

Os dois paises desde a primeira edicdo em 2000 vém tendo avanc¢os com seus estudantes. O
Brasil demonstra um crescimento um pouco mais instavel, ora sobe, ora desce, ao passo que Portugal,
a cada avaliacdo, cresce em pontuacdo e em desempenho, na escala de nivel de letramento.

Evidencia-se que na avaliacdo de 2018, Portugal supera com 5 pontos a média dos paises da OCDE.
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O que devemos sempre ter em atencdo é quanto ao valor da nota na avaliagdo equiparado a nota na
escala da matriz de referéncia, pois ainda que a nota média avance no resultado final em pontuacédo
nem sempre esta pontuacao altera o nivel de desempenho do aluno na escala da matriz de letramento

para proficiéncia leitora.

Evidencia-se em 2018 que os estudantes brasileiros e portugueses obtiveram pontos
crescentes em relacdo ao ciclo do ano de 2009. Brasil com subida de 1 ponto e Portugal com mais 3
pontos, contudo essa diferenca de progressdo nao alterou as posicoes de desempenho dos alunos
quanto a elevacédo do nivel de proficiéncia em leitura na matriz referencial, ou seja, Brasil permanece

no nivel 2 e Portugal no nivel 3 desde a 42 edicdo do PISA em 20009.

Quadro 15

Diferencas de pontos entre o Brasil, Portugal e a OCDE em Leitura

EDICOES BRASIL OCDE PORTUGAL
2009-LEITURA 412 -78 490 -1 489
2018-LEITURA 413 -74 487 +5 492

Nota: Autoria (2022), com base no relatério da OCDE 2019.

Embora as notas dos anos em que o dominio principal foi a leitura tenham apresentado
diferencas aparentes, para os anos analisado, tanto no Brasil quanto em Portugal, € importante
compreender que tais resultados estdo relacionados a amostras de alunos submetidos a avaliagdo do
PISA, necessitando utilizar procedimentos estatisticos para verificar se os resultados constatados nas
amostras dos dois paises, se repetiam nas suas respectivas populacées. Para tal, foi utilizado o teste
estatistico conhecido como Teste t para comparagdo de médias de duas amostras, inicialmente para
comparar as médias de Portugal e Brasil no ano 2009, e posteriormente para também comparar as

médias dos dois paises, agora no ano de 2018.

Testou-se inicialmente a hipdtese de que as notas médias no PISA para os dois paises no ano
de 2009, ndo diferiam significativamente. Para tal, trabalhou-se com o numero de estudantes
submetidos as avalia¢fes, nos dois paises, suas notas medias €, por meio do erro padrdo, obtiveram-se

105



A Proficiéncia em Leitura na Educacdo Bésica no Brasil e em Portugal: uma analise comparativa com
base nos resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes

0s respectivos desvios padrdes, gerando um valor de t (24418) = -26,81, p = 0,000, levando a rejei¢do
da hipotese nula. Dessa forma, pode-se afirmar com 95% de confianca, que as médias obtidas pelos

alunos no ano de 2009, diferem significativamente entre Portugal e Brasil.

Quadro 16

Valores de t para o desempenho estudantil do Brasil e de Portugal em 2009

ol
Brasil 20127 412 383
-26,81 0,00
Portugal 6.298 489 A

Nota: p< 0,03 N- Nimero de participantes; M- Nofa média; 0P - Desvio padrao; t-teste -Student ; p- nivel de confiangs)

O mesmo procedimento foi realizado para as notas dos dois paises, referentes aos resultados
do PISA em 2018, testando-se igualmente, a hipdtese de que as notas médias para 0s dois paises no
ano 2018, ndo diferiam significativamente. Utilizando os mesmos procedimentos elencados para o
ano de 2009, obteve-se o valor da estatistica t (13952) = -24,78; p = 0,000, levando a rejeicdo da
hipo6tese nula. Assim, pode-se afirmar com 95% de confianca, que as médias obtidas pelos alunos no
ano de 2018, diferem significativamente entre Portugal e Brasil. Os testes estatisticos realizados
mostram que o0 desempenho dos alunos portugueses diferem estatisticamente do desempenho dos
alunos brasileiros, sendo os portugueses constituidos por alunos com melhores desempenhos que 0s

brasileiros.
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Quadro 17

Valores de t para o desempenho estudantil do Brasil e de Portugal em 2018

Desempenho
dos Alunos i oP : b
Brasil 2121 412 383
-26,81 0,00
Portugal 6.298 489 1

Nofa: p < 0,05 { N = Mimero de participantes; M- Nota média; DP - Desvio padrao; t ~teste i-Student ; p- nivel de confianga)

Podemos observar no Quadro 18 o0s percentuais quantitativos de estudantes brasileiros e
portugueses nos niveis de desempenho proficientes estabelecidos na matriz referencial para o
letramento em leitura. Constatam-se o0s dois paises com maior quantidade de estudantes nos niveis 3
(Portugal) e 2 (Brasil), o que classificam-nos com o desempenho padrdo em processo para a
intermediaria proficiéncia leitora. Na matriz de leitura de 2000 o nivel limite de pontuacéo finalizava
no nivel 1, mas com a predominancia de alunos com resultados abaixo de 335 pontos, em 2009 a
matriz € ajustada com a inclusdo de mais um nivel, o 1b (262 pontos limites). Em raz&o de uma
quantidade elevada com médias abaixo do nivel 1b a matriz pela terceira vez em 2018, é adequada até
o nivel 1c (189 pontos limites). Ao analisarmos o desempenho do Brasil e Portugal nos niveis da
matriz verificamos que existe percentual de estudantes em todos os niveis e comparando os dois
paises, Portugal encontra-se em maior destaque e desempenho com a maioria dos estudantes
distribuidos a partir do nivel 3, 56,5% em 2018 e com a nota média de 492 enquadrada no nivel 3,
enquanto o Brasil apresenta-se com a maioria de seus estudantes abaixo do nivel 3, 74,4% na

avaliagcdo de 2018, e com nota média de 413 que o fixa no nivel 2.

E relevante mencionar que essa comparacao esta sendo na analise da totalidade e n&o significa
gue pequenas porcentagens de alunos ndo tenham atingido os niveis mais elevados na matriz de

proficiéncia em Leitura, como podemos verificar na Tabela 5.
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Quadro 18

Matriz de Leitura e Desempenho dos Estudantes nos Niveis de Proficiéncia 2009 e 2018

NIVEL 6
LIMITE DE
PONTUACAO

698

2009
OCDE: 0,8%
BRASIL: 0,1%

PORTUGAL.: 0,7%

2018

OCDE: 1,3%
BRASIL: 0,2%
PORTUGAL: 0,8%

NIVEL 5
LIMITE DE
PONTUACAO

626

2009
OCDE: 6,8%
BRASIL: 1,2%
PORTUGAL: 4,1%

2018

OCDE: 7,4%
BRASIL: 1,7%
PORTUGAL: 6,5%

NIVEL 4
LIMITE DE
PONTUACAO

553

2009
OCDE: 20,7%
BRASIL: 6,1%

PORTUGAL: 18%

2018

OCDE: 18,9%
BRASIL: 7,4%
PORTUGA: 21%

NIVEL 3
LIMITE DE
PONTUACAO
480

2009
OCDE: 28,9%
BRASIL: 15,9%

PORTUGAL.: 23,2%

2018

OCDE: 26,0%
BRASIL: 16,3%
PORTUGA: 28,2%

NIVEL 2
LIMITE DE
PONTUAGCAO
407

2009
OCDE: 24,0%
BRASIL: 27,1%
PORTUGAL.: 36,4%

2018

OCDE: 23,7%
BRASIL: 24,5%
PORTUGAL: 23,3%

NIiVEL 1
LIMITE DE
PONTUACA

0
la: 335
1b: 262
1c: 189

2009
OCDE
la: 13,1%;
1b: 4,6%

BRASIL:

la: 28,6%,

1b: 16,0%
1c: 0,5

PORTUGAL
la: 17,6%

2018
OCDE
la: 15%;

1b: 6,2%;
1c: 1,5%.

BRASIL
la: 26,7%;
1b: 17,7%;
1c: 5,3%;

1d: 0,2%.

PORTUGAL
la: 14,3%;
1b: 5%;
1c: 0,9%

Nota: Autoria (2022) com base nos Relatérios OCDE 2009/2018

Comparando acumuladamente os trés primeiros niveis com os trés ultimos, para os dois anos
analisados, constata-se que enquanto para o ano 2009 Portugal apresentava um percentual acumulado
de 77,2% para os trés primeiros niveis, no ano de 2018 esse percentual passou a ser 71,7%. Por outro
lado, para os trés altimos niveis o pais saltou de 22,8% em 2009 para 28,3% em 2018, caracterizando
evolugé@o no desempenho dos estudantes, a partir do momento em que passaram a se concentrar mais
nos niveis mais elevados no ano de 2018, quando comparado com o ano 2009. Na pratica, os alunos
sairam dos menores niveis de proficiéncia e passaram a compor com maior percentual, os niveis mais

elevados de proficiéncias.

De mesmo modo comparando acumuladamente os trés primeiros niveis com os trés ultimos,

para os dois anos analisados, constata-se que enquanto para o ano 2009, Brasil apresentava um
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percentual acumulado de 92,6 para os trés primeiros niveis, no ano de 2018 esse percentual passou a
ser 90,7%. Por outro lado, para os trés ultimos niveis o pais saltou de 7,4% em 2009 para 9,3% em
2018, caracterizando evolucdo no desempenho dos estudantes, a partir do momento em que passaram
a se concentrar mais nos niveis mais elevados no ano de 2018, quando comparado com o ano 2009.
Na pratica, os alunos sairam dos menores niveis de proficiéncia, e passaram a compor com maior

percentual, os niveis mais elevados de proficiéncias.

4.2 Discussao de Resultados

Percorrido todos os aspetos pesquisados, expostos e estudados nesta tese e relacionando-os
para a analise comparativa entre 0s paises, Brasil e Portugal, constatamos que apesar dos dois paises
apresentarem evolucdo na escala da matriz de referéncia do letramento para a leitura, verificamos que
os resultados popularizados tanto no Brasil quanto em Portugal, ainda, vém sendo motivo
preocupante para os 6rgdos oficiais que procuram responder pela fomentacdo da leitura. Para isso,
nesta Ultima década, é observavel um continuo investimento na aquisicao e distribuicdo de livros nas
escolas dos dois paises (PNL, 2006, PNLL, 2005). Brasil e Portugal, hoje, disponibilizam de
materiais de leitura variados e com um acervo de livros de literatura diversificado, contudo, 0 que 0s
falta é a eficiéncia em como desenvolver meios para este acervo ser bem utilizado nas escolas e
principalmente mediadores capacitados que conduzam os estudantes a compreensao leitora e ao

habito da leitura.

Com base na matriz de referéncia do letramento em leitura 2018, constatamos que 0sS
estudantes portugueses participantes do PISA diferenciam-se dos estudantes brasileiros em nivel de
desempenho em razdo de se apresentarem em sua maioria no nivel 3, ou seja, conseguem “refletir
sobre um trecho de texto ou em um pequeno conjunto de textos e comparar e contrastar os pontos de
vista de varios autores com base em informagdes explicitas” (INEP, 2019, p. 75), ao passo que os
brasileiros estdo qualificados no nivel 2 e “conseguem, quando explicitamente informados, refletir
sobre o objetivo geral, ou sobre o objetivo de detalhes especificos, em textos de tamanho
moderado. Eles conseguem refletir sobre caracteristicas visuais ou tipograficas simples” (INEP, 2019,
p. 76).

Como a maioria dos mediadores da pratica leitora € o proprio professor titular da escola,
necessario € que o educador esteja capacitado para desenvolver tal atividade. “Partindo da premissa
de que, para verdadeiramente gerar o aprendizado dos alunos, é preciso que ele saiba aprender e
ensinar, e de que, para ensinar, deve ele primeiro aprender, para que depois ensine” (Souza, 2009, p.

19). Seria possivel supor que somente aquele que 1€ e compreende o universo da leitura conseguira
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formar leitores. Esta afirmagdo nos conduz a refletir a respeito das necessidades praticas e objetivas
da prética da leitura dos educadores e a questionar a formacdo dos mesmos. E aqui expomos as
condicdes do Brasil e Portugal que enfrentam o desafio para qualificar os seus respectivos quadros de
servidores da educacdo béasica (LDB, 1996, LBSE, 2009).

O PISA para aferir o desempenho dos alunos leitores em suas avalia¢Oes utiliza uma tipologia
textual, bem ampliado na forma da prosa narrativa, argumentativa e expositiva. E Justificavel esta
variacdo de texto com base no alicerce do letramento, pois os estudantes no desenvolver de sua vida
académica e social encontram na sala de aula e no meio social uma enorme quantidade de textos
escritos. Mas evidencia-se que na maioria das aulas de lingua portuguesa a prética pedagdgica ndo
tem essa variedade para ser trabalhada (Souza, 2006).

Segundo Machado (2010, p. 41), “a escolha dos estudantes de 15 anos para o teste ndo €
nada gratuita, tendo em vista que a intencdo do programa é avaliar competéncias consideradas basicas
para 0 mundo do trabalho que ndo correspondem necessariamente ao curriculo especifico de cada
pais”. Observamos que em sua postura comparativa e internacional a OCDE tem incentivado
“implica¢des” — notadamente “na gestdao dos sistemas ¢ no conceito de qualidade - nas politicas
educacionais dos paises participantes e seus resultados tém servido para avaliac6es isoladas e parciais
dos sistemas de ensino, apenas com base no rendimento estudantil” (Machado, 2010, p. 41).

Pontua a OCDE (2017, p. 23) que o PISA ¢ denominado como um “indicativo de
possibilidades educacionais. Essa avaliacdo se configura como estratégia para construir como
indicadores de qualidade e melhorias em educacdo, comparaveis periodicamente, dentre 0s Vvarios
paises participantes”. Ha duas décadas, deste século, o PISA tem mostrado como a educagdo se
apresenta no contexto mundial e apesar deste longo tempo tanto o Brasil quanto Portugal néo
“compreendem” as orientagdes de estratégias indicadas para avangar com seus respectivos sistemas a
uma melhor educacdo no Brasil e Portugal criaram e desenvolvem similares politicas de leitura,
planos nacionais de leitura, programas e projetos destinados a motivar para a leitura, contribuir para
desenvolver leitores confiantes e competentes, financiar e apoiar a ampliacdo e qualificacdo de
acervos, de bibliotecas publicas e escolares. Evidentemente que € preciso considerar as diferencas

histdricas, territoriais, culturais, educacionais e econdmicas que distinguem Brasil de Portugal.

Produzindo uma analise comparativa entre 0s dois Programas nacionais de leitura o PNLL
(Brasil) e o PNL (Portugal) sinalizamos que ambos apresentam especificidades que os aproximam e
que os distanciam. No Quadro 3 (p. 52.) verificamos essas relacdes em termos de influéncia e

motivacgdo, objetivos, metas, expectativa e valor atribuido a leitura.
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Os dois planos objetivam garantir e democratizar o acesso a leitura e aos livros a todos 0s
cidaddos, alicercados na compreensdo que a leitura € um instrumento essencial em plena
modernidade a servico do homem ao desenvolvimento de competéncias e capacidades seja no
individual ou seja no coletivo.

Os documentos analisados permitem diversas consideracdes na perspectiva de algumas
questBes gerais e outras especificas. A primeira consideracdo diz respeito a nomenclatura utilizada. O
documento brasileiro denomina-se de Plano Nacional do Livro e da Leitura, enquanto o portugués,
Plano Nacional da Leitura. A hipGtese para essa configuracdo talvez decorra do fato de que os
representantes da Camara Brasileira do Livro participam do Conselho Nacional do PNLL, o que ndo
ocorre no Plano portugués, pois ndo ha representante dos comerciantes do setor do livro. Os dois
programas nacionais possuem contextos de influéncia similares. Brasil e Portugal movimentam a
politica de leitura com propdsitos semelhantes e metas convergentes. Isso, provavelmente, em
decorréncia das politicas globais que o estado da performatividade - no sentido do conceito
formulado por Ball (2013) - vem operando em diferentes paises.

Nos dois Ultimos marcadores (valor e expectativa da leitura), ha diferencas significativas.
Enquanto o Plano brasileiro dialoga com a necessidade de inclusdo, a fim de possibilitar o acesso da
populacdo a bens, servigos e cultura, bem como diminuir as desigualdades sociais, 0 Plano portugués
atribui importancia no fator de desenvolvimento e progresso nacional. Por isso, devem ser assumidos
como politica prioritaria.

A leitura, na visdo dessas politicas, € um objeto de desejo nacional, com finalidades
especificas, 0 que ndo representa uma novidade em termos de discurso que reconhece a importancia
da leitura e da palavra escrita nas sociedades ocidentais. Mas, na pratica, ha muitas barreiras e
problemas a serem enfrentados para alcancar esse ideal de politica de qualidade a leitura aos paises.

Constatamos a partir dos resultados de 2009 e 2018 e pelos estudos realizados nos
relatorios disponibilizados pela OCDE que o Brasil apresenta uma excelente participacdo no PISA e
tem avancado no desempenho de seus alunos, porém, com um avanc¢o muito insignificante diante do
que tem se proposto fazer a gestdo do governo federal.

As politicas publicas educacionais no Brasil sdo muitas e 0s programas para o incentivo a
leitura, também sdo bastantes. Entdo, onde estdo os “verdadeiros entraves” para a melhoria da
qualidade educacional, no Brasil? O que mais é prioridade realizar? Qual sujeira debaixo do tapete é
necessaria varrer? Enfim, o que ndo podemos € nos acomodar e aceitar que recursos sejam investidos
e ndo se tenha resultados positivos a partir deles, inclusive essa gama de recursos pagos a OCDE para
aferir a qualidade da educacéo brasileira.

Portugal encontra-se bem mais equilibrado e com melhores resultados de desempenho na
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area educacional. As categorias docentes e discentes tem avangado positivamente diante das politicas
publicas implementas para a melhoria da qualidade da educagdo. Evidenciamos a partir do resultado
do PISA 2018 que, Portugal deu grande salto na educacéo, ainda que sua nota média de 489 pontos
ndo tenha ultrapassado o limite para a elevacdo para o nivel 4 na escala da matriz de leitura € fato que

a maioria dos seus alunos estdo enquadrados em niveis mais elevados da proficiéncia em leitura.

Sintese

Neste ultimo capitulo buscamos cumprir com nossos objetivos por meio da
metodologia escolhida para este estudo. As categorias definidas nas trés variaveis nos conduziram
para melhor exposicdo das amostras e a partir delas o processo de analise comparativa acerca do
desempenho dos estudantes na proficiéncia leitora aferida pela avaliacdo do PISA para os paises de
Portugal e Brasil. Podemos pontuar de modo geral que 0 maior determinante para uma educacdo com

qualidade esté relacionado aos recursos adequados investidos com competéncia nela.

Discorremos sobre os resultados das duas edi¢des, 2009 e 2018, por meio deles analisamos o
desempenho dos estudantes brasileiros e portugueses. Pelas tabelas e quadros apresentados
conseguimos desenvolver o comparativo entre os dois paises quanto o nivel de proficiéncia leitora e

chegarmos a constatacdo que Brasil e Portugal tém tido avancos para a compreensao leitora.
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CONCLUSAO

Os constantes discursos por uma educacgdo de qualidade tem estado no centro do debate nas
mais variadas categorias humanas. Avalia¢fes externas sejam elas nacionais ou internacionais com 0s
seus numeros, suas estatisticas, seus resultados da educacdo domeéstica ou mundial tem impulsionado
pesquisas de diversas ordens e natureza e a cada populariza¢do dos resultados invadem as midias e
provocam discussdes sobre a temaética: todos pela educacdo de qualidade. Modelos de ensino de
outros paises considerados “melhores” sao implementados naqueles vistos como “ultrapassados e
insuficientes”. Estamos no terceiro milénio, na era da globalizacdo, na era digital. Somos aliciados a
cultivar com uma mé&o o ceticismo e com a outra, a utopia. O ceticismo que nos vem da consciéncia
de saber que a educacdo € sempre um dos espacos sociais nos quais se produz a desigualdade e a

discriminacdo frente aos outros.

O desafio de estender & cobertura do ensino médio no Brasil e do ensino secundario em
Portugal paralelamente ao processo de reformas radicais que a educacdo basica vem impulsionando
no mundo todo, nas suas estruturas organizacionais e nas suas areas curriculares e, em atencdo ao
alinhamento com a ultima tendéncia de reformas mundiais, Brasil e Portugal expressam a
modernidade em seus projetos educacionais, com a ousadia de serem prospectivos. Nessa
perspectiva, entende-se que a fundamental missdo de um pais que se preza em priorizar a educacdo
consiste em contribuir com cada cidaddo para ele atingir o seu potencial favoravel em
desenvolvimento e assim transforme-se em um individuo completo e ndo um objeto qualquer da

economia.

Em respostas aos nossos objetivos e a questdo norteadora desta tese, constatamos que 0s
resultados demonstram que os dois paises seguem progredindo na escala de desempenho para o
letramento em leitura, contudo, uma progressao timida e com minima expressividade a comunidade
académica brasileira, ao contrario de Portugal que se apresenta com bastante expressividade frente ao

Brasil e demais paises.

Quanto as politicas publicas de fomento a leitura evidenciamos que tanto o Brasil quanto
Portugal tém implementado e buscado programas e estratégias com foco a melhorar o perfil leitor de
suas respectivas populacbes. Rememora-se, que as dificuldades existentes, hoje, para um melhor
desempenho dos alunos portugueses e brasileiros no aspecto para uma compreensdo leitora
proficiente, € em consequéncia de uma cultura que se prolonga ha anos pela falta do habito de ler e
pela precariedade de condigdes ao acesso as literaturas a sociedade (Souza, 2010).
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Nestes ultimos anos o0 avanco das tecnologias vem modificando a forma de ler. O formato de
leitura digital desafia 0 dominio para as novas competéncias do ensino- aprendizagem, por isso,
verifica-se a necessidade para uma revisdo acerca do conceito de compreensdo leitora ( OCDE,
2020).

Destaca a OCDE (2019) estudantes a ler pelo prazer conseguem ter, em média, desempenho
melhor em leitura. O hébito da leitura e o desempenho para as praticas leitoras estdo mutuamente
conectados e dependentes. Os leitores fluentes tém mais condi¢cdes de evoluir na leitura. Ao passo
que, os estudantes com maior dificuldade para ler e que detém uma percepcdo de si como

incompetente leitor s&o 0s menos motivados ao prazer da leitura.

Diante dos resultados expostos das duas edicdes do PISA, do Brasil e de Portugal,
constatamos a evidéncia de que as competéncias leitoras desenvolvidas pelos estudantes, embora
tenham avancados tanto na nota média quanto na quantidade dos percentuais dos niveis mais
elevados da matriz de letramento da leitura, elas ndo assumem a forma de suficientes. Estes
resultados conduzem a uma necessidade dos descritores, para que sejam explorados, em sala de aula,
pelas diferentes préticas pedagogicas, que ultrapassem os modelos da avaliagdo do PISA, de modo
que os estudantes ampliem suas competéncias e habilidades discursivas quanto a compreender o que

ler.

Para Noaksson e Jacobsson (2003, p. 42) “o objetivo a que se propde o PISA, de avaliar o
ensino obrigatdrio, ndo é atendido em virtude da distor¢cdo idade-série”. A partir do estudo realizado
nos relatorios finais divulgados pela OCDE, PISA, IAVE e INEP de todas as edi¢cdes da avaliacdo
externa (2000, 2003, 2006, 2009, 2012, 2015 e 2018) pontuamos predicativos sobre o programa
quanto as questdes pertinentes de reflexdo acerca da avaliacdo do PISA: a) O ranking “mundial” da
educacao popularizado pela OCDE ¢é impreciso, uma vez que apenas parte dos paises participam das
avaliacBes do programa e € contraditorio definir um ranking mundial se ndo ha participacdo da
totalidade; b) A amostra da populacéo alvo (estudantes/ano escolar) dos paises participantes nao se
assemelham nos aspectos: a quantidade de alunos por pais difere e ano escolar dos participantes séo
divergentes; c) Os paises tém liberdade para a exclusdo de até 5% do total de alunos validados a
avaliacdo (ndo se encontra um documento oficial que informe e justifique esta exclusdo); d) a
realidade do Brasil e Portugal quanto a idade de 15 e 16 anos para os alunos que o PISA pressup6e
estarem concluindo a educacdo béasica é irreal (com esta idade a maioria dos estudantes esta
possivelmente terminando o 9° ano); e) E injusta a comparagdo entre paises “ricos” e “pobres” (¢

contraditério comparar paises desenvolvidos com o0s que ainda estdo em processo de
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desenvolvimento); f) Retencdo por parte da OCDE das maiorias dos itens/questfes da avaliagdo
(somente algumas questdes sdo disponibilizadas a sociedade); g) Os questionarios sdo tendenciosos, a
OCDE no resultado de 2018 para o Brasil afirma que cerca de 41% dos estudantes avaliados
responderam a uma questdo no questionario para o aluno que, em todas as aulas ou maioria delas 0s
educadores aguardam por muito tempo para que os estudantes tenham disciplina e s6 a partir dai
conseguem iniciar as aulas (inabilitam os professores por falta de disciplina na sala de aula) OCDE
(2019).

Com base nesta investigacdo, pontuamos as necessidades por implementacdo de estratégias
mais eficazes para ensinar os alunos com baixo desempenho educacional, pois, espera-se de cada
governo a prioridade para as politicas publicas mais eficientes e conectadas com a comunidade
académica que é de onde se aguarda melhor préatica pedagdgica. A melhoria do ensino passa pela
linha de acdo fundamentada na formacdo continuada dos professores, pois uma pedagogia docente
qualificada tende a contribuir muito mais para as mudancas de desempenho dos alunos e
consequentemente com uma melhora na educacgdo aos estudantes (Noaksson & Jacobsson, 2003).

Portugal avanca em melhoria consistente em leitura no PISA de 2018; Brasil permanece em
nivel de proficiéncia em leitura insatisfatorio; Pisa atua com uma visdo ampla de letramento e
concepcao de leitura; Politicas publicas brasileiras e resultados do PISA ndo se conectam para a
melhoria da Educacdo; Politicas publicas em Portugal tém contribuido para a qualificacdo
educacional; A tendéncia evidenciada nos resultados do PISA de 2009 e de 2018 para Portugal é de
melhoria qualitativa do desempenho em leitura. Em 2018, ha mais alunos cujo desempenho
correspondem aos niveis maximos de proficiéncia; Brasil € caracterizado com melhoria em seu
processo de evolugdo no desempenho de seus estudantes, a partir do momento em que passaram a se
concentrar mais nos niveis elevados no ano de 2018, quando comparado com o ano 2009.

Evidenciamos a relevancia da pratica de um ensino pautado em processos de compreensao
leitora com inicio na educacdo infantil nos dois sistemas de ensino, especificamente, um trabalho
centrado na compreensdo, inferéncia e apreensdo de ideias implicitas nos textos com estratégias a
construir variadas inferéncias em diversos textos. Estes textos devem ser todos aqueles que
possivelmente o sujeito leitor se depara em seu dia a dia, assim, a mensuragéo dos saberes leitores

eficientes ficard mais evidente a serem trabalhados.

Para Barros (2005, p. 60) “O processo para a aquisi¢ao satisfatoria do letramento em leitura,
atualmente, tem sido muito debatido pelos estudiosos e pela comunidade académica em geral. E

através dos livros que podemos entender melhor o mundo inteiro e a realidade ao seu redor”. "Letrar-
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se € aprender a agregar duas atribuicfes bastante distintas: algo que conduza a distinguir os vocabulos

escritos e outra que direcione a compreenséo ao sentido do texto™ (Sousa, 2015, p. 70).

Ressalta-se que interna ou externamente a sala de aula a aprendizagem continua sendo uma
pratica permanente. Os PCNs (1997) evidenciam ser pertinente a formacdo de individuos com
competéncia a compreender o que foi lido pelo leitor; que 0 mesmo tenha a capacidade para inferir o
que esta nas entrelinhas e “que determine vinculos através do texto que 1€ e outrem ja lidos; que
compreenda que muitos aspectos podem ser concedidos a uma obra; que consiga ter a aptiddo para

justificar e legitimar os elementos discursivos em sua leitura” (p. 54).

Diante dessas correspondéncias de Portugal e Brasil, a leitura ndo pode ser estudada como
prética isolada, mas oferecida como atividade integrada a outras linguagens. Assim, mediados pelos
professores, os estudantes devem buscar construir com coeréncias a partir de literaturas auténticas.
Evidencia-se que nas escolas dos paises em estudo, ainda se configuram os livros didaticos como o
maior suporte para a préatica leitora, sendo estes, um dos entraves para 0 acesso de textos literarios nas
turmas escolares. Observa-se que maior parte dos professores sem o apoio do livro didatico se
mostram, muitas vezes, incapazes de trabalhar com textos e muito particularmente com textos
literarios (Souza, 2010). Sugere Souza (2010) que nas dependéncias escolares alunos e professores

pratiquem as atividades de leitura todos os dias como algo prazeroso e como um momento de lazer.

E relevante abordar as dificuldades encontradas para a concretizacdo desta pesquisa:
Pandemia pelo SARS-CoV-2; Impossibilidade a investigacdo qualitativa; Suspensdo de estudos
aprovados na Plataforma Brasil; Emersdo de desafios pelas novas tecnologias fomentados pela
pandemia; Reorganizacdo de pesquisa e atividades qualitativas;, Dificuldades ao acesso as
informagdes na integra do PISA. Muito embora a OCDE, O IAVE e o INEP disponibilizem em seus
sites todos os relatorios de resultados de todas as edi¢cdes do PISA, como pesquisadoras enfrentamos
muitos desafios para o desenvolvimento desta investigacdo. Os relatdrios traduzidos por Portugal e
pelo Brasil trazem literalmente os dados dos resultados emitidos pela OCDE e as informagdes, na
totalidade, de todo o processo é retida. Algumas informacgfes trazem incoeréncias e ambiguidades
quanto ao desempenho dos estudantes, principalmente sobre os aspectos em que os alunos néo
conseguiram corresponder para o acerto de determinada questdo avaliativa. Quantas questdes eles
deixaram de responder por falta de mais tempo? Os textos para a avaliagdo da leitura sdo condizentes
com a experiéncia do aluno? Onde encontrar a tabulagdo de pontos por questbes? Como é feita a
distribuicdo dos pontos para o grau de valor a cada questdo? S&do muitas as situagdes questionaveis

quanto ao processo de avaliagéo do PISA.
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Estamos certos de nossa contribuigdo a sociedade com este estudo, mas recomendamos que
muitas outras investigagdes sejam realizadas nesta area e com tematicas equivalentes. Propomos,
ainda, que ndo somente os resultados do PISA cheguem as escolas, mas, prioritariamente, que a

comunidade saiba onde acessar e compreender 0 processo desta avaliacao.

Propomos como meio de superacdo a esse desafio (entrave) que a leitura deva ser praticada
diariamente em sala de aula. Que o professor e o aluno possam experimentar juntos o prazer pelo
habito da leitura, que o professor organize todo o processo para a aquisicdo pelo gosto da leitura
utilizando diferentes estratégias de leitura como teatro da leitura, leitura dramatizada, leitura

silenciosa, o conta e desenhe, etc., que conduza o aluno a ter o incentivo para o ato de ler.

Esperamos que essa pesquisa possibilite a promocgdo de novas discussGes acerca da
proficiéncia leitora e da formacdo do leitor para que se favoreca condi¢cbes de elevar os niveis de

leitura, cada vez mais.

Apoiamo-nos em Sousa (2006) para nos posicionarmos quanto a necessidade de mudanca de
concepgdo no curriculo dos cursos de formacdo docente, pois acreditamos que a pratica leitora do
educador influencia para a metodologia pedagdgica em sala de aula, e assim o ensino-aprendizagem

tera mais qualidade para o letramento de seus estudantes.

Portanto, € preciso desenvolver mais pesquisas que abordem temas voltados para a formacao
integral do aluno, um aluno social, reflexivo, atuante, critico e competente para interagir
dialogicamente, bem como dotado de habilidades para as diversas formas de avaliacdo da leitura, uma
vez que 0 ensino para a pratica leitora deve ser reavaliado regularmente e é necessario que todos
tenham o dominio da leitura, assim se vivera dotado de autonomia e de competéncia para reflexdo de
si proprio e do outro, para a garantia de atitudes face a complexidade da vida atual e para praticar a

cidadania.
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ANEXOS

Anexo 1 — As Dez Metas do ODS 4

Metas do Objetivo 4

1 A 2030, garantrque tods & merinas @ meninos completa o ensino pimi e secundno e, equlatvo e de qualicade, que conduza aresulados de aprendizagen relevantes & efcazes

V] mmmmmmmemmmmmmmmmmmmmuMemmmaemmmm
Para 0 énsing

4.3 At 2030, assagurar & luadade de acasso para todos o8 homen @ muhares & educagdo téonica, profissional e superior da qualidade, & preqos acessivels, nclindo unversidade

44 A8 2090, aumentar substancialmento o ndmeo de ovens  adutos que tenham habildades rfeventes, Inclusive competénias técnicas @ profissionas, para emprego, rabalho dacents o
empreendedorsmo

45 Até 2090, elminar as cispardades de genero na educacdo e garanira lualdade de acesso  todos o5 ives de educagdo e fomacdo profissiondl para 08 Mals vuneravess, Inokindo as
pessoas com deficiincls, povos ndigenas e as criangas em situagio de vinerabiidade

46 At 2050, garantrque todos 0s jovens & uma substancial proporedo dos adutos, homans & mulheres, asteiam afabatzados & fenham adauirido o conhacimento bésico da matemética

47 At 2090, garanfr qua todos 0s aunos adquiram conhacimentos @ habilidades necassdrias para promover o desanvolvimento sustentdvel, inclusve, enir oulros, por melo da aducagdo para 0
esevolimento sustenive e estos e vidasusentvel,dreos humans, gualdade de ginero, promogdo de uma culurade iz  hoiokci, cidadani lobl e valorzagdo dadhversidade
cutural e da contdouiedo da cutura para o desenvolvimento sustentdse!

48 Consirur & melorar nstaaghes fisioas para educagdo, apropradas para criangas e sensvels & defictinclas & a0 género @ que proporcionem amblentes de aprendizagem sequrs, o
violentos, Inclusivos @ aficazas paratodos

4 At 2020 substanciaimante ampliar globaimenta o ndmero de bolsas da estudo disponivels para o8 palses em desenvolvimanto, em particuar, 08 paises do manor desenvolvimanto relativo,

Decuinos Estadosnsulares em desenvoldment & s paise ffiano,para o ensin superr, nchngo programas déformagdo profission, de tacnolgiada fomagdo e d comunicagd
{roqramas técnicos, oe engenhiaria & centlicos em paises dasenvolvdos & oulos paises em desenvolvimento

410 A 2030, substanciaments aumentar o contingente de professores qualfcados, Inclusive por melo da cooperagdo Intemacional para  fomagdo de prolessores, o pilses em
esanvolvimento, aspeciaimente 03 paisas de manor desenvolviment reafvo & pequenos Estados nsulares am dasenvolvimento

Fonte: Plataforma Agenda 2030
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Anexo 2 — Pilares do conhecimento e da formagéo continuada

Aprender a comhecer — Prazer de comoreender, descobfir, comstruir € recomstir o
conhecirento, auosidzde, antonoaa, atencio. [mitl teafar corhecer tudo. Isso supde uma cultur geral,
¢ quz ndo prejudica o donicio de certos asunios sspeaalizacos. Aprender @ conbecer & mais do que
aptendzr A aprendsr. Aprender mats inguagens ¢ metodologias do que contendos, pois estas envelhecen
rapicamente. Nio basta sprencer ¢ conhecer. E precizo aprender 1 pensar, a perser a reaidade ¢ ndo
aNENAs "pENsAr pENsAMENLOs, pensar 0 §d dito, ¢ ja feito, raproduzir 0 pensareni. F aredso pensar
tambem o novo, ratnvantar o pensar, pensar & imenter o fifuro.

Aprender a fazer - [ ndissociavel do aprender a conhecer. A substituigdo do cortas atividades
Fumanas ocr maquinas acentmou ¢ camater cogmavo do frer O tezer demou de ser purimens
insdrumental. Nesse saride, vele mais hove a corpeténea pesscal cue torna a pessoa apta a enfrertar
rovas sinncbes de etpremo, mas apt: 1 webalhar em equips, do que 3 puraquatiicacdo prodssional.
Hoje, o importante n: formacds do trabalhader, tambern do trabalbador em educzcio, € saber trabalhar
colefivamente, foriiaativa, gostar do risco, ter infuigdo, saber comanicar-se, saber resolver conllitos, ter
ez@tibdace emopaonzl Essas sd0, actma de wdo, qualidades humaras cue 3 manifestaim nis relagoes
iatoracssoas menticas no frabalho. A floubilidade ¢ cascncial. Existem hoje petto de 11 mil faagdes m
pciedade conta aproximadements 60 profssdes oferecdis pelas miverddadzs Como 23 profissies
evoluem muto apidamente, n3s dasta oreparar-se profissioralmente para um trbatho.

Aptender a viver Jurle - & viver com os oulos. Compreznder o vabv, desenvolver 4 perepids
ia interdenendéneia, dz nanwvinleroia, sdminisiear conditos Desrahnr o ontren, parficipar em pen efos
comunz. Tor prazer ro cabrpe comum Tarfieipar do projotes de cocperagic. Essa & a tendénca No
Brazl. como etemplo desta endéncia. pode-se citar a inclusio de temeseiios transversais (stice.
ecoloma, adadaa, sande, diversidade cultwal) nos Parimetros Comiculares Nacionus, que exigen
eyuipes mlerdisapliaes e babalhe e projelos cunums,

Aprender 3 ser - Dessnvalvimento irfegrl da pessoa- irteligeneis senshilidade, serfidn éico e estefien,
roponzabilidads pessoal, cmpinfualidad:, pensariento autbnomp o erdbico, imaginecio, caatividade,
iniciativa. Para i%0 nio % ceve neglidnciar nenfuma das potencialidadss ce cada indivicwn. A

aprendizagem nio pode ser apenas Jogico-matematica ¢ lingiistiza Preasa serinkpral.



Anexo 3 — Hierarquia do desempenho no dominio da leitura em seis niveis de
proficiéncia — PISA 2018

MATRIZ DE AVALIACAO DE LEITURA

A avaliagdo de leitura foi o foco das edigdes de 2000 e 2009 do PISA. Ndo ocorreram
grandes alteracGes na matriz de avaliagdo para a edigdo de 2012, basicamente foi incluida a
avaliacdo de leitura eletronica e a elaboragdo de constructos relacionados ao engajamento em
leitura e metacognigdo. Para o ano de 2012 foi adotada a seguinte definicdo de letramento em
leitura:

Letramento em leitura é a capacidade de compreender, utilizar, refletir e se
envolver com textos escritos, com a fung¢do de alcangar uma meta, desenvolver
seu conhecimento e potencial, e participar da sociedade. (OECD, 2013)

Letramento em Leitura inclui um largoe conjunto de competéncias, da decodificacdo
basica ao conhecimento de palavras, estruturas e caracteristicas linguisticas e textuais, ao
conhecimento sobre o mundo. Ela também inclui competéncias metacognitivas, como a
clareza e a habilidade para usar uma variedade de estratégias apropriadas na compreensdo de
textos. A Leitura é vista como um processo “ativo”, que implica ndo apenas a capacidade para
compreender um texto, mas a capacidade de refletir sobre ele e de envolver-se com o texto, a
partir das ideias e experiéncias proprias.

Os textos escritos est3o incluidos na avaliacdo em todas as linguagens em suas formas
impressas ou digitais, podendo ser expostas em mapas, tabelas, pinturas, filmes e outros
portadores. Os textos digitais sdo diferentes dos textos impressos em diversas caracteristicas,
como a quantidade de texto visivel disponivel, como as partes de diferentes textos se
conectam através de diferentes links de hipertextos. Os leitores digitais tragam um diferente
caminho nos textos digitais.

Espera-se que o letramento em leitura permita que as pessoas contribuam ativamente
para a sociedade como cidaddos, bem como atendam as suas proprias necessidades.

.1 0 DOMINIO DE LEITURA

A representacdo do dominio de Leitura é fundamental por determinar o formato do
teste e as proficiéncias do estudante que serdo avaliadas e reportadas. A avaliagdo do
letramento em leitura é realizada através de trés principais caracteristicas: Situa¢do
(Contexto), Texto, e Aspectos. Esses elementos s3o utilizados pelos elaboradores de itens para
construir as atividades que compordo a prova. Alguns elementos também sdo utilizados para a
construgdo de escalas e subescalas, procurando garantir que a avaliagdo contenha todas as
areas do Letramento em Leitura.

.2 Situacao ou Contexto

O PISA distingue quatro tipos de situagdo de leitura, considerando principalmente o
propdsito com que o texto foi elaborado: pessoal, publico, educagdo e ocupacional. Essa



finalidade prevalece sobre o uso que é feito do texto, por exemplo, um texto literdrio
normalmente é caracterizado como pessoal, embora seja amplamente utilizado no ambiente
escolar. Por sua vez textos didaticos s3o considerados como educacionais.

* Pessoal: este tipo de leitura atende aos interesses dos individuos, tanto em termos
intelectuais quanto praticos. Os conteudos tipicos incluem cartas pessoais, textos de
ficgdo, biografias e informativos lidos por curiosidade, como parte de atividades de
lazer ou recreativas. No meio digital inclui a troca de emails, mensagens instantaneas,
e blogs pessoais.

= Publico: Este tipo de leitura permite a participacdo em atividades mais amplas na
sociedade. Inclui documentos oficiais, assim como informacdes sobre eventos
publicos, noticias de interesse da coletividade, e sitios de noticias publicas. Em geral,
essas tarefas estdo associadas a contatos mais ou menos andnimos com outras
pessoas.

* Educacional: textos desenhados especificamente para uso no ambiente escolar com o
proposito instrucional. Materiais que ndo sdo escolhidos naturalmente pelo |leitor, mas
principalmente por professor ou instrutor. Podem ser livros didaticos ou softwares
educacionais, As atividades destes textos normalmente sdo voltadas para aquisi¢do de
informagdo como parte de um processo de aprendizagem mais amplo.

* Qcupacional: textos associados ao local de trabalho, voltados ao “ler para fazer".
Podem estar assoclados a uma tarefa imediata a ser realizada, ou a uma secdo de
anuncios de emprego em um jornal.

Sabendo que existem textos que podem abordar uma ou mais situagBes descritas
conjuntamente, o objetivo desta categorizagdo é obter a maior variabilidade de textos na
avaliacdo, ndao sendo uma variavel especificamente a ser tratada no exame. Abaixo & possivel
observar como ficou a distribui¢do das situagdes segundo os escores de pontuagado que foram
distribuidos na avaliagdo.

L3 Textos

Um elemento importante do PISA € a utilizagdo de diferentes tipos e formatos de
texto. O texto apresentado deve ser coerente dentro da sua légica, ou seja, ndo deve ser
necessario acrescentar nenhum outro material para que ele faga sentido ao leitor proficiente.
Desde 2009 os textos sdao agrupados em quatro principais classificagbes: Meio, Ambiente,
Formato e Tipo.

1.3.1 Meio

Texto impresso: pode vir na forma de uma simples folha, caderno, livros ou revistas,
por exemplo, O seu formato favorece uma aproximacdo do leitor em uma sequéncia
particular; eles sdao estaticos em sua esséncia, aléem disso, sua extensdo é imediatamente
visivel ao leitor,

Texto digital: um texto ou hipertexto com ferramentas de navegagdo (barras de
rolagem, botdes, menus, etc.) que permitem uma leitura ndo sequencial. Textos dindmicos nos
quais, normalmente, apenas uma fragcdo é visualizada pelo leitor. As atividades propostas
podem ser mais ou menos dificeis de acordo com o nimero de ferramentas de navegagdo

necessarias a serem utilizadas.

A distingdo dos meios auxiliou na criagdo duas escalas diferentes de leitura no PISA
2005.

L.3.2 Ambiente

Essa classificagdo é aplicada exclusivamente aos textos em formato digital, que podem
ser de autoria ou baseado em mensagens. A distin¢do esta no fato do estudante (leitor) poder



ou ndo alterar o texto, todavia podem ocorrer locais onde os dois tipos de ambiente sejam
encontrados conjuntamente, neste caso ele € classificado como misto.

Autoria: O leitor é receptivo e o texto nao pode ser modificado. O texto pode ser
produzido por empresas, governos, organizagdes, instituicdes ou pessoas. Esses textos sdo
procurados basicamente para obtengao de informacéo.

Baseado em Mensagem: é um texto mais interativo e colaborativo, no qual o leitor
pode adicionar ou alterar o contedo. Normalmente estes textos sdo mensagens eletronicas;
blogs; formuldrios online etc. Neste tipo de texto as contribuiges do leitor podem ndo ser
compreendidas caso ele ndo tenha compreendido o texto previamente.

1.3.3 Formatos

Textos continuos: compostos normalmente por frases que, por sua vez, organizam-se
em paragrafos e podem ser enquadradas em estruturas mais amplas, tais como segdes,
capitulos ou livros.

Textos ndo-continuos: organizam a informacdo de maneira diversa e podem
apresentar-se de diferentes formas como graficos, mapas, formularios, diagramas, tabelas,
listas, fotos, desenhos, etc.

Textos combinados: apresentam partes continuas e partes nao-continuas. S3o os
textos em que o autor langa mao de graficos ou outro tipo de texto ndo-continuo juntamente
com outras informagdes dadas em um texto continuo. Paginas de internet e paginas de
algumas revistas podem ser tipicos textos combinados.

Textos multiplos: nada mais sdo do que dois ou mais textos diferentes justapostos.
Podem conter informagdes complementares ou podem ser textos contraditorios, com o fim de
provocar a capacidade de reflexdo do estudante.

3.4 Tipos

Descritivo: texto no qual as informacbes se referem a propriedades de objetos no
espago.

Narrativo: texto no qual as informacGes se referem a propriedades de objetos no
tempo e normalmente respondem a perguntas do tipo “quando” ou “em qual sequéncia”.

Expositivo: texto no qual as informacgdes sdo apresentadas como conceitos complexos,
construtos mentais, ou elementos por meio dos quais conceitos ou construtos mentais podem
ser analisados, O texto fornece uma explicagdo sobre de que maneira os elementos
componentes se inter-relacionam em um todo significativo e, normalmente, responde a
perguntas do tipo “como”,

Argumentativo: texto que apresenta proposigdes que se referem a relagdo entre
conceitos ou outras proposicoes. Textos argumentativos frequentemente oferecem respostas
a perguntas do tipo “por qué”.

Prescritivo ou instrutivo: texto que fornece orientacoes quanto ao que fazer, apresenta
normas de comportamentos que levam a realizagdo de uma atividade.

Interativo: permite troca de informagdo com o leitor e a localizagdo de informacGes
especificas presentes no texto; podem ser pesquisas, questiondrios, cartas, mensagens
eletronicas, etc.

1.4 Aspectos

Aspectos sdo as estratégias mentais, propdsitos ou aproximagdes que o leitor utiliza
para interagir com ofs) texto(s). Evidentemente a classificacdo destes aspectos é dificultada
quando se entende que eles sdo inter-relacionados e interdependentes, todavia, para efeitos
de avaliacdo o PISA distingue itens que focam um ou outro aspecto com mais énfase. Foram
agrupados trés principais aspectos que compdem as subescalas de Leitura, e um quarto
aspecto (complexo) combina e depende desses trés.



* Localizar e recuperar informacgao

Enquanto recuperar descreve o processo de selecionar uma informacdo solicitada,
localizar descreve o processo de encontrar o espago onde a informagdo esta localizada. A
dificuldade pode estar relacionada a diversos fatores como o numero de pardgrafos, paginas,
links a serem utilizados, a quantidade de informacgdo a ser processada em qualquer local, bem
como a especificidade e o qudo explicita estdo as diretrizes da atividade.

®* |ntegrar e interpretar

Este aspecto requer que os leitores demonstrem uma compreensdo mais completa e
especifica daquilo que leram. Integrar seria a conexdo de diversas partes de textos — ou
diferentes textos — para que adquiram significado; e Interpretar seria o processo de construir
significado a partir de algo que ndo estd explicito no texto ou em parte dele. Os dois aspetos
juntos sdo necessarios para a construgdo de uma ampla compreensao do texto.

Como atividades que podem ser usadas para avaliar este aspecto estdo incluidas a
comparagao e o contraste de informac¢ao — integrando dois ou mais trechos do texto.

Pode-se solicitar ao estudante que elabore uma interpretacdo global do texto, que
identifique o tema abordado, que compreenda a mensagem transmitida, que deduza a
intencdo do autor. Pode, também, ser solicitado que interprete uma parte especifica do texto.

= Refletir e analisar

Envolve a elaboragdo de conhecimento, ideias ou atitudes para além do texto visando
relacionar informacdo presente dentro do texto com seus proprios quadros de referéncias de
conceitos e experimentos. Refletir pode ser pensado como o ato do leitor consultar suas
préprias experiéncias para comparar, contrastar ou tragar hipéteses. Analisar seria realizar
julgamentos elaborados a partir de padroes que vao além do texto apresentado.

Atividades de refletir e analisar podem solicitar que os estudantes conectem
informagdes do texto com conhecimentos provenientes de outras fontes, Frequentemente
leitores podem ser chamados a defender seu préprio ponto de vista, para realiza-lo eles
devem estar aptos a desenvolver e compreender o que estd presente no texto e qual o seu
propaosito.

* Complexo

Como visto anteriormente, os itens da avaliacdo podem ter énfase em um ou outro
aspecto identificavel; mas algumas atividades de texto digital foram classificadas como
complexas devido a maior liberdade que esse meio permite e cujas atividades ndo sdo
facilmente definidas. Como a organizagdo do texto é mais fluida que a de papel, o leitor pode
definir sua prépria sequéncia para realizar a atividade disponibilizada, mobilizando os trés
diferentes aspectos indicados acima sem uma ordem logica.

1.4.1 LEITURA IMPRESSA

A escala de leitura impressa € praticamente a mesma desde a edi¢do de 2000, os niveis
2, 3, 4 e 5 ndo se alteraram. Em 2009 foram criados outros niveis para identificar o que os
estudantes de mais alto e mais baixo desempenho poderiam fazer. Assim criou-se o nivel 6 que
€ o mais alto de todos, o nivel 1A que corresponde ao antigo nivel 1, e o nivel 1B que diz
respeito ao antigo “abaixo do nivel 1”. A escala de Leitura foi baseada na média dos paises da
OCDE no PISA 2000, estipulando-se essa média como 500 pontos com desvio padrdo de 100
pontos. A escala é dividida em niveis através de principios estatisticos, com descri¢des de
conhecimentos e habilidades atribuidas a cada nivel. O quadro abaixo representa os niveis da
escala de Leitura e as caracteristicas solicitadas nas diversas atividades realizadas pelos
estudantes na aplicagdo.

uadro 1~ Descrigdo resumida dos sete niveis de proficiéncia em Leitura em material impresso
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Atividades neste nivel requerem que o leitor realize multiplas inferéncias, comparaces e contrastes com
precisio e detathamento. Elas requerem que se demonstre uma compreensao completa e detalhada de
um ou mais textos que podem envolver integragdo de informagdo entre esses. Atividades que requerem
que o leitor lide com idéias desconhecidas, na presenca de informagdes concorrentes, e gere categorias
abstratas de interpretacdo. As atividades de Refletir e Avalior requerem que o leitor delineie hipoteses ou
que avalie de forma critica um texto complexo ou topico desconhecido, levando em consideragdo
mdltiplos critérios e perspectivas, e aplicando interpretacdes sofisticadas para além do texto. Uma
condicdo presente para exercicios de Acessar e Recuperor neste nivel é 2 precisdo de andlise e atengdo
refinada para encontrar detalhes pouco perceptiveis nos textos.

Atividades de recuperar informagoes neste nivel requerem gue leitor localize e organize diversas
informagdes ocultas no texto, inferindo qual informagdo € relevante. Atividades de Refletir requerem
uma avaliacdo critica ou emissdo de hipdtese, baseadas em conhecimento especializado. As atividades de
interpretar e refletir requerem uma completa e detalhada compreensdo de um texto de conteldo nio
familiar, Para todos os aspectos de leitura, atividades neste nivel tipicamente envolvem lidar com
conceitos que s3o contrarios as expectativas,

Atividades neste nivel que envolvam recuperar informagbes requerem que o leitor localize e organize
diversas pequenas informagdes ocultas no texto. Algumas atividades deste nivel requerem interpretar o
significado de nuances de linguagens em um segmento de texto levando em consideragdo o texto como
um todo. Outras atividades de interpretagdo requerem compreensdo e aplicagdo de categorias em um
contexto desconhecido, Atividades de reflexdo neste nivel requerem leitores que usem conhecimento
formal ou pdblico para delinear hipdteses ou avaliar criticamente um texto. Leitores devem demonstrar
uma acurada compreensdo de textos longos e complexos cujo conteddo ou forma pode ser pouce
familiar.

Atividades neste nivel requerem que o leitor localize e, em alguns casos, reconheca relagdes entre
informagdes em diversos fragmentos que atendam a multiplas condigBes. Atividades de Interpretagdo
requerem que o leitor integre diversas partes de um texto visando identificar uma idéia central,
compreender uma relagdo ou construir um significado de uma palavra ou frase. Devem ser consideradas
diversas caracteristicas em comparagdo, contraste ou categorizacdo, Frequentemente as informagdes
requeridas n3o s3o relevantes ou competem com diversas outras informagdes, podendo haver outros
obstaculos no texto, cujas ideias sdo contrarias 3s expectativas ou redigidas de forma negativa,
Atividades de reflexdo podem requerer conexdes, comparagdes ou explanagdes, ou podem solicitar que o
leitor avalie uma caracteristica do texto. Algumas atividades de refiexdo requerem a fina compreensio do
texto em relagdo ao conhecimento cotidiano e familiar. Outras atividades ndo requerem compreensdo
detalhada do texto, mas que o leitor considere um minimo de conhecimento comum,

Algumas atividades nesse nivel requerem ao leitor localizar uma ou mais informagbes, que podem
precisar de inferéncias & de condicBes variadas. Outras requerem reconhecer a idéia central de um texto,
compreender relagdes ou construlr significados dentro de um fragmento limitado do texto quando 2
informagdo ndo & evidente e o leitor deve realwar pequenas inferéncias. Atividades nesse nivel podem
incluir comparagdes ou contrastes baseados em um unico elemento do texto. Atividades tipicas de
reflexdo neste nivel exigem que os leitores realizem comparagdes ou varias conexdes entre o texto e seus
conhecimentos, obtidos pela experiéncia pessoal ou atitudes.

Atividades neste nivel requerem que o leitor localize um ou mais bloces de informagdes explicitas, para
identificar o tema central da proposta de um autor em um texto de natureza familiar; ou realizar uma
conexdo simples entre uma informagdo do texto € o conhecimento cotidiano. A informagdo requerida é
evidente no texto, com pouca informagdo competindo com ela. O leitor & dirigido para considerar
informagdes relevantes no texto e na atividade.

Atividades neste nivel requerem que o leitor Jocalize uma simples informagdo situada em evidéncia em
um pequeno texto de baixa complexidade, dentro de um contexto familiar, em uma narrativa ou lista
simples. O texto proporciona uma repeticdo da informagdo ou simbolos e imagens familiares, Hé um
minimo de informagdo que compete com a requerida. Nas tarefas de interpretacdo o leitor necessita
realizar simples conexdes entre fragmentos complementares de textos.
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A OCDE n3o especifica as habilidades desenvolvidas

Fonte: OCDE, 2013.



Anexo 4 —

PISA

ltens do teste

Em leitura...

Itens disponibilizados da Avaliacao em Leitura pela OCDE de 2018

Ciclicamente, a OCDE e o consorcio responsavel pelo PISA divulgam unidades de avaliagao

- conjunto de itens baseados numa situacao que contextualiza e serve de estimulo as perguntas

- tendo estas feito parte de ciclos anteriores do estudo. Os exemplos apresentados estao entre

essas unidades. Cada item foi classificado quanto as dimensdes que organizam o dominio da

leitura.

O Exemplo 1 - Leite de Vaca - faz parte das tarefas apresentadas no relatorio nacional do

PISA 2018. Os restantes exemplos integraram o relatorio nacional do PISA 2015 e foram

classificados em funcdo da organizagao do quadro conceptual desse ciclo do PISA.!

Exemplo 1 - Leite de Vaca
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Exemplo 2 - Aviso no Supermercado

pisaz01s B

Considerd 0 «A¥S0 NG SUpemeTadas,
apresentad 4 dveda Escrave 3 mapasts d
Questss

(aaal € 0 nome ds empresa que ez estas
bolachas?

Tipo de item: Construcio

Estratégia: Localizar e recuperar

Formato ~ Tipo de texto: Nao-continuo -
instrucional

Situagdo: Publica

AVISO NO SUPERMERCADO
s &

Alerta: Alergia aos amendoins
Bolachas com Recheio de Limao

Data do alerta: 04 de Faversio
Nome do fabricants: Fine Foods, Lda
Informacdes sobro o produto: embalagens
de 125g de Solachas com recheio de milo

(Lote & consumir antes de 18 de Junho & Lote
4 consumir antes de 01 de Juho)

Atenclo: Algumas bolachas destes lotes
podam conter podacos de amendoim que niko
constam na ista de ingradientes. Quem for
alérgico nos amendoins ndo deve comer estas
bolachas.

Conselho ao consumidor: Se comprou
estas bolachas. pode devolyé-las no locsl
onde 83 adquiny para ser reembolsado. Para
mais informagdes igue para 800 034 241,

A9 3535939828008
A2 29599000888
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Exemplo 3 — Macondo

pisazo1s .
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H30 pOkam CAGS O prego dos bilhetes.

F Guardy ¢hes para os
mementos da vaa real
Procuravam emogBes, mas o3 filmes eram
pours edema
qualidade
Tipo de item: Selecio
Estratégia: Integrar e interpretar
Formato ~ Tipo de texto: Continuo ~

Narrativo
Situagio: Individual

MACONDO

Deslumbradas por tantas invengdes, e lodas tio marvilhosas as
gentes de Macondo nem sabiam por qual delas comecar Passaram
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pelo gerador que Aursiano Tnale tro da sua segunda viagem de
bow, & & cujo ob 94 com o lempo ¢ & mato cutlo
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cadeiras O gicaxie. & pedido de Dom Beuno Cresps, viu-s2 obiigado a
fazer uma praclamaciio oficial para explicar que o eraap
uma miguna de isdes o, como tal, nlic mereca 03 excessos
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ANEXOS

Anexo 5 — Brasil — Resenha dos Principais Resultados

NOTAS SOBRE
O PAIS

PROGRAMA INTERNACIONAL
DE AVALIAGAO DE ESTUDANTES (PISA)
RESULTADOS DO PISA 2018

O Programa Internacional de Avaliag8o de Estudantes (Pisa) é um estudo trienal, conduzido com estudantes de
15 anos de idade ao redor do mundo, que avalia em que medida eles adquiriram os principals conhecimentos
€ habilidades necessdnos a plena participagdo social. A avaliagio se concantra na proficiéncia em Leitura,
Matematica, Ciéncias e em um dominio inovador - em 2018, o dominio inovador fol a Competéncia Global —,
bem como no bem-estar dos estudantes,

Brasil |

Principais resultados

+ No Pisa 2018, os estudantes brasileiros obtiveram uma pontuagdo abaixo da média da Organizagdo
para a Cooperagio e Desenvoivimento Econdmico (OCDE) em Leltura, Matematica e Cléncias,
Apenas 2% dos estudantes afcangaram os niveis mals altos de proficiéncia (Nivel 5 ou 6) em pelo
menos um dominio (média da OCDE: 16%), e 43% dos estudantes obtiveram uma pontuagfo abalxo
do nivel minimo de proficiéncia (Nivel 2) em lodes 0s trés dominios (média da OCDE: 13%).

« No Brasil, o desempenho médioc em Matematica evoluiu entre 2003 e 2018, no entanto, em sua
maioria, essa evolugio se concentrou nos aos ciclos iniclais do Pisa. Depols de 2009, o desempenho
médio nesse dominio, assim como em Leitura e Cidncias, ndo mudou significativamente,

+ O nivel socioecondmico foi um forte preditor do desempenho em Leitura, Matematica e Ciéncias no Brasil,
Em Leitura, o desempenho de estudantes em vantagem socicecondmica superou em 97 pontos (média
da OCDE: 89 pontos) o desempenho de estudanies em desvantagem socicecondmica. No Pisa 2009, a
lacuna no desempenho em Leitura, relacionada ao nivel socioecondmico, foi de 84 pontos no Brasil (média
da OCDE: 87 pontos),

« Cercade 10% dos estudantes em desvantagem socioecondmica no Brasil obtiveram um desempenho
em Leitura dentro do quarto superior (média da OCDE: 11%), o que Indica que a o baixo nivel
socioecondmico ndo & um fator decisivo.

+ No Brasil, em comparagdo com a média da OCDE, a concentrag3o de estudantes de baixa proficiéncia
em determinadas escolas é menos frequenie, ao passo que a concentragio de estudantes de alla
proficiéncia em determinadas escolas é mais frequente, Verificou-se que hid, em média, 18% de chance
de um estudante em desvantagem socioecondmica estar matriculado na mesma escola frequentada
por estudantes cujos desempenhos em Leltura se enquadravam no quarto supecor (média da OCDE:
17 % de chance).

+ Carca de 17% dos estudantes no Brasil matriculados em uma escola em desvantagem socloecondmica
(média da OCDE: 34%) e 8% dos estudantes matriculados em uma escota em vantagem socioecondmicaa
(média da OCDE: 18%) frequentam uma escola ern que o diretor apontou a falta de professores como
um fator prejudicial, ainda que parcialmente, & capacidade de instruir da escola,

« No Brasi, entre estudantes de alta proficiéncia, aproximadamente 1 em cada 10 estudantes em
desvantagem socicecondmica — mas 1 em cada 25 estudanies em vantagem socioecondmica — ndo
acredia que concluird o ensino superior.

« As meninas obtiveram um desempenho superior ao dos meninos em Leltura, superando-0s em 26
pontos (média da OCDE: 30 pontos), Em contrapartida, os meninos obtiveram um desempenho
superior ao das meninas em Matematica, superando-as em 8 pontos (média da OCDE: 5 ponios).
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Em Ciéncias, meninas e meninos obtiveram desempenhos similares no Bras# (média da OCDE:
meninas superaram 0s Meninos por uma estreila margem de 2 pontos).

No Brasi, entre os estudantes com alta proficiéncia em Matematica ou Ciéncias, aproximadamente
um em cada trés meninos espera estar trabalhando como engenheiro cu profissional da drea de
Cléncias aos 30 anos de idade, enguanto apenas uma em ¢ada cinco meninas espera fazer o mesmo,
Ainda enire estudantes de alta proficiéncia, aproximadamente duas em cada cinco meninas espera
trabalhar em profissdes refacionadas a salde, em comparagao a somente um em cada quatro meninos.
Somente 4% dos meninos e quase nenhuma menina esperam trabalhar em profissdes relacionadas a
Tecnologias da Informac@o e Comunicagio (TICs).

No Brasll, 29% dos estudantes relataram ter sofrido bullying pelo menos algumas vezes no més (média
da OCDE: 23%). Ainda, 85% dos estudantes no Brasil concordaram ou concordaram totalmente que é
bom ajudar estudantes que ndo podem se defander sozinhos (média da OCDE: 88%).

Cerca de 41% dos sstudantes no Brasil relataram que, em todas ou na maioria das aulas de Portugués,
seus professores tiveram que aguardar por um longe tempo para que os estudantes ficassem quistos
(média da OCDE: 26%). No Brasll, os estudantes que relataram que em todas ou na maioria das
aulas o professor teve que aguardar por um longo tempe para que os estudantes ficassem quietos
obtiveram 19 pontos a menos em Leitura em comparagao aos estudantes que relataram que isso nunca
aconteceu ou que aconteceu apenas em algumas aulas, apds se considerar o nivel socioeconfmico.
No Brasil, nas duas semanas anteriores a aplicagdo do teste do Pisa, 50% dos estudantes faltaram
& escola por um dia (média da OCDE: 21%), @ 44% dos estudantes se atrasaram para a aula (média
da OCDE: 48%),

Cerca de 48% dos estudantes no Brasll relataram que seus colegas cooperam uns com os outros
(média da OCDE: 62%), e 57% relataram que eles competem entre si (média da OCDE: 50%).
Aproximadamente 23% dos estudantes no Brasil concordaram ou concordaram {otalmente que se
sentem sozinhos na escola (média da OCDE: 16%).

No Brasil, 77% dos estudantes concordaram ou concordaram totalmente que normalmente conseguem
enconirar uma salda para situagdes dificels (média da OCDE: 84%).

O que os estudantes de 15 anos de Idade no Brasil sabem e conseguem fazer

Figura 1 - Resumo do desempenho em Leitura, Matemaética e Ciéncias
@ Basi @ médiada OCDE ) Outro palseconomia
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Fonta: OCOE, Base de dados Pisa 2016, Tabelas L1e 1101,
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Estudantes no Brasil obtiveram uma pontuagdo abaixo da média da OCDE em Leitura, Matematica e
Ciéncias.

Comparada 3 média da OCDE, uma pequena parcela dos estudantes no Brasil alcangou 0s nivels
mais altos de proficiéncia (Nivel 5 ou 6) em pelo menos um dominio; a0 mesmo tempo em que uma
pequena parcela de estudantes alcangou um nivel minimo de proficiéncia (Nivel 2 ou acima) em pelo
menos um dominio.

O que os estudantes sabem e conseguem fazer no dominio Leitura

No Brasil, 50% dos estudantas atingiram pelo menos o Nivel 2 de proficiéncia em Leitura (média
da OCDE: 77%). Esses estudantes conseguem, no minimo, identificar a ideia principal em um texto
de extens30 moderada, encontrar informagbes baseadas em critérios explicitos, embora as vezes
complexos, & refletir sobre o propésito e a forma dos textos quando explictamente insiruldos a fazé-lo.

Cerca de 2% dos estudantes obtiveram o No Brasil, cerca de s melhores desempenhos em Leiturs,
0 que significa que atingiram o Nivel 5 ou 6 no teste de Leitura do Pisa (média da OCDE: 9%).
Nesses niveis, 0s estudantes conseguem compreender texios extensos, lidar com conceifos abstratos
ou contraintuitivos e estabelecer distingbes entre fato e opiniéo, com base em pistas implicitas no
conteddo ou na fonte da informacgdo. Em 20 sistemas educacionais, Incluindo 15 paises da OCDE,
mais de 10% dos estudantes de 15 anos de idade obtiveram os melhores desempenhos.

O que os estudantes sabem e conseguem fazer no dominio Matematica

No Brasil, cerca de 32% dos estudantas no Brasil atingiram pelo menos o Nivel 2 em Matematica (média
da OCDE: 76%). Esses estudantes conseguem no minimo interpretar @ reconhecer, sem instrugdes
diretas, como uma situacdo (simples) pode ser representada matematicamente (ex.: a comparagdo
da distincia total entre duas rotas allemativas ou a conversiio de pregos em uma moeda diferente), A
proporgao de estudantes de 15 anos que atingiram os niveis minimos de proficiéncia em Matemética
(Nivel 2 ou acima) variou amplamente — de 98% em Pequim, Xangai, Jlangsu e Zhejiang (China) a
apenas 2% na Zambsa, que participou da avaliagdo do Pisa para o Desenvolvimento em 2017, Em
média, entre os palses da OCDE. 76% dos estudantes atingiram pelo menos o Nivel 2 de proficiéncia
em Matemética.

No Brasil, cerca de 1% dos estudantes atingiram o Nivel 5 ou acima em Matematica (média da OCDE:
11%). Nesse sentido, seis paises e economias asiaticas tiveram a makor proporgdo de estudantes
que chegaram nesse desempenho: Pequim, Xangal, Jiangsu e Zhejiang (China) - 44% —; Singapura
(37%); Hong Kong (China) - 29% ~; Macau (China) - 28% —; Talpé Chinesa (23%); e Corela (21%).
Esses estudantes conseguem modelar situagbes complexas matemalicamente e podem selecionar,
comparar e avaliar estratégias apropriadas de resolu¢do de problemas a fim de lidar com elas.

O que os estudantes sabem e conseguem fazer no dominio Ciéncias

Cerca de 45% dos estudantes no Brasi| atingiram pelo menos o Nivel 2 em Cléncias (média da OCDE:
78%). Esses estudanies conseguem, no minimo, identificar a explica¢do correta para fandmenos
clentificos conhecidos e podem usar esse conhecimento para identificar, em casos simples, se uma
conclusdo 6 valida com base nos dados fornecidos.

No Brasil, 1% dos estudantes obtiveram os melhores desempenhos em Ciéncias, o que significa
que atingiram o Nivel 5 ou 6 (média da OCDE: 7%). Esses estudantes conseguem aplicar de forma
criativa e autdnoma seus conhecimentos de e sobre Ciéncias em uma ampla variedade de situagbes,
Inclusive as ndo familiares.
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Tendéncias de desempenho

Figura 2 - Tendéncias de desempenho em Leitura, Matematica e Ciéncias

Leitura Matematica Ciéncias

o —
450 450 450
41
M3 a0 404
400 - e 407 400 - : 400 - — et
a & - 384 402
308* 353° ¥70° T 5 401
an
350 350 350
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2008 2009 2012 2015 2018
PISA PISA PISA

@ Brasil — Média da OCDE — Tendéncia - Brasd

Nota: “ndica estimafivas ce desempenho médio que esto, no que tange 3 estatisbics, sgrificativamenta acima ou abaxo das estmatvas co Pisa 2018,
Alinha azul indica o desempenha médio entre os paises da OCDE com dados validos em %odas as avalagles do Pisa, A linha pontihada vermethe
indica o dasampenho média no Brasl. A linha prata representa a linha de tendéncia para o Brasil (Inha de mahor ajuste),

Fome: OCDE, Base da dados Pisa 2018, Tebalas L 81.10, 1. B1.11e L B1.12.

« No Brasll, o desempenho médio em Matematica evoluiu no perfodo entre 2003 e 2018, mas a maior
parte desse progresso ocorreu nos ciclos inicials. Depois de 2009, em Matematica, assim como em
Leitura e Ciéncias, o desempenho médio pareceu flutuar em uma tendéncia linear,

« Atendéncia inicial positiva (2000 a 2012) foi observada dentro de um periodo de rapida expansao
do ensino médio. Entre 2003 e 2012, o Brasil ampliou em mais de 500.000 a popuiagdo total de
estudantes de 15 anos de idade elegivels para participar do Pisa, A proporgdo de estudantes de 15
anos de idade cobertos pela amostra do Pisa sumentou de aproximadamente 55%, em 2003, para
70%, em 2012. E provavel que essa expansao das oportunidades em educagao tenha atenuado uma
tendéncia subjacente ainda mais positiva no desempenho dos estudantes. De fato, uma simulagdo
que pressupde que os 25% dos estudantes de 15 anos de idade com pontuagdo mais alta eram
elegiveis para realizar o teste em qualquer ano mostra uma tendéncia positiva nessa populagdo, ndo
apenas em Matematica (2003-2018), mas também em Ciéncias (2006-2018).
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todos os estudantes podem ter sucesso

Figura 3 - Diferengas de desempenho em relagio as caracteristicas pessoais
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Equidade relacionada ao nivel socloeconémico

No Brasil, estudantes em vantagem socioecondmica superaram em 97 pontos os estudantas em
desvantagem socioecondmica no dominio Ledura no Pisa 2018, Isso ndo diverge significativamente
da diferenga média entre os dols grupos (89 pontos) entre os paises da OCDE. No Pisa 2009, a
lacuna de desempenho relacionada ao nivel socioecondmico foi de 84 pontes no Brasd (e 87 pontos
em média entre os paises da OCDE).

Cerca de 6% dos estudantes em vantagem socioecondmica no Brasil, mas 0% dos estudantes em
desvantagem socloecondmica, obtiveram os medhores desempenhos em Leitura no Pisa 2018. Em
media, enfre os paises da OCDE, 17% dos estudanies em vantagem socioecondmica e 3% dos
estudantes em desvantagem socicecondmica obtiveram os melhores desempenhos em Leitura.

© nivel socioecondmico também foi um fore preditor do desempeanho em Matematica e Ciéncias em
todos os palses participantes do Pisa, Isso explica 16% da variagho no desempenho em Matematica
no Pisa 2018 no Brasil (comparado & média de 14% entre os paises da OCDE) e 16% da varagao no
desempenho em Ciéncias (comparado & média da OCDE de 13% de variago).

Cerca de 10% dos estudantes em desvantagem socioecondmica no Brasil abtiveram um desempenho
em Leltura compativel com o alcangado pelos estudantes no quarto superior da distribuicio do
desempenho em Leilura no Brasil, 0 que indica que o baixo nivel socioecondmico ndo & um fator
decisivo. Entre os paises da OCDE, em média, 11% dos estudantes em desvantagem socioecondmica
ficaram entre aqueles de melhor desempenho em Leltura em seus palses,
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Figura 4 - Segregacdo escolar & caréncia de material e de pessoal entre escolas com mais e menos

Indice
10|
08 |
0a !
DH
DGv‘
DS\‘
0&}
03
02
orj‘
00 |

vantagem socioecondmica
® 8oi @ medada OCOE @ Outro passieconomia
Pontos do indice
05-
B -
0.7 .
07 04
08 o L
Q9
-1.0
03
2
02 s > -14
2 ' ©
. 20 =
NS & segegKi Incion e sgregac Indon de segregaio e DONcEs anie escoMs am  DIlrencas ek ascomsem
de esudartes de oo estudarmes do estudanies om desvartagem s druca ¢ em PO SOC0ECONSTACE & em
baica srofodnga W proficing - £ ESUTIIES i) {re e X i
da ata profciéncs 0 indca do condrcia 10 indico de cadncs
o0 peenced e matoal

Nota: Sdo apresentados somente paises & economias com dados disponivets. Os indoes de segregacio, que varam de 0 (sem segregaciio) a 1
(segregacio totsl), medam se estudantes de alisbela proficénca ou estudantes em deevantagem socoecondmica estio concentrados em ceras
escolas com maior ou mende requéngia. Para uma descrigio delainaca dos indices, ver Capitulo 4 do Valume I1.

Fonte: OCDE, Base da dados Fisa 2016, Tabelas 11.814.1, ILB14.8, 1181513 1B1.5.14.

No Brasli, a concentragio de estudantes de baixa proficiéncia em certas escolas acontece com menor
frequéncia do que a média da OCDE, ao passo que a concentragio de estudantes de alta proficiéncia
em certas escolas acontece com maior frequéncia. Os estudantes em desvantagem socioeconbmica
tém, em média, 18% de chance de estarem matriculados em uma escola com aqueles que obtiveram
um desempenho em Leitura dentro do quarto superior (média da OCDE: 17% de chance).

Se comparada & média da OCDE, diretores de escolas no Brasd relataram uma menor caréncia de
pessoal @ um nivel seamelhante de caréncia de material, e diretores de escolas em desvantagem
socloecondmica relataram caréncia de pessoal com mais frequéncia que os diretores das escolas em
vanlagem socioecondmica, No Brasil, 17% dos estudanies matriculados em escolas em desvantagem
socioecondmica e 8% dos estudantes matriculados em escolas em vantagem socloecondmica
frequentam Instituigdes em que o diretor apresentou a falta de professores como fator prejudicial,
ao menos em parte, 4 capacidade de instruir da escola. Entre os paises da OCDE, em meédia, 34%
dos estudantes de escolas em desvantagem socloecondmica e 18% dos estudantes de escolas em
vantagem socioscondmica frequentam escolas como essas,

De acordo com os diretores das escolas, no Brasil, 87% dos professores das escolas em vantagem
socioecondmica e 98% dos professores das escolas em desvantagem socioecondmica tém
certificagiio completa. A proporgio de professores com, no minimo, mestrado é maior em escolas
em vantagern socicecondmica do que nas em desvantagem socioecondmica. No Brasil, 18% dos
professores em escolas em desvantagem socioecondmica enquanto 15% dos professores em escolas
em vantagem socioecondmica t&m menos de cinco anocs de experiéncia profissional (a diferenca nio
& estatisticamente significativa).

Muitos estudantes, especiaimente os em desvantagem socloecondmica, nutrem ambigdes menores
do que as esperadas diante do seu desempenho académico. No Brasil, entre estudantes de alta

© 0ECD 2018 Volumes Il
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Principais caracteristicas do Pisa 2018

Conteddo

O estudo do Pisa 2018 teve como foco Leitura, sendo que Matematica, Ciéncias & Compeaténcia
Global foram dreas de menor foco na avaliagdo; o Brasil néo participou da avaliagéo de Competéncia
Global. O Pisa 2018 também incluiu uma avaliagio do Letramento Financeiro de pessoas jovens,
oferecido opcionalmente aos palses e economias. Os resultados para Leitura, Matematica e
Cléncias foram divuigados em 3 de dezembro de 2019 e os resultados de Competéncia Global e
Letramento Financeiro em 2020.

Estudantes

Cerca de 600.000 estudantes participaram da avaliagio em 2018, representando aproximadamente
32 milhdes de estudantes de 15 anos de idade nas escolas dos 79 paises e economias participantes,
No Brasil, 10.691 estudantes, em 638 escolas, participaram da avalagdo, representando 2.036.861
de estudantes de 15 anos de idade (65% da populago total de 15 anos de idade).

Avallagdo

Na maijoria dos palses, os testes foram aplicados em computador, com um tempo total de aplicag@o
de duas horas, Em Leitura, fol empregada uma abordagem adaptativa de mditiplos estagios nos
testes em computador, na qual os estudantes receberam um bloco de itens de acordo com o seu
desempenho nos blocos anteriores,

Os itens foram uma mistura de questdes de multipla-escolha e questdes que exigiam que os
estudantes construissem suas respostas, Os itens foram organizados em grupos com base em uma
passagem de texto descrevendo uma situagho da vida real. Mais de 15 horas de itens de Leitura,
Matematica, Cidncias e Competéncia Global foram cobertas, sendo que para diferentes estudantes
foram designadas diferentes combinages de itens.

Os estudantes também responderam a um questiondro contextual, que demandava cerca de 35
minutos para ser respondido. O questionario coletava informages sobre os préprios estudantes, suas
atitudes, tendéncias e crengas, suas casas e suas expenénclas na escola e de aprendizado, Os
diretores das escolas responderam a um questiondrio que abrangeu a gestio e a organizagho da
escola, bem como o ambiente de aprendizagem.

Alguns paises/economias aplicaram também questionancs adicionais para coletar mais informagbes: em
19 paises/economias, um questionario para os professores com parguntas sobre eles proprios @ suas
préticas de ensino, & em 17 paises/economias, um questiondnio para os pais pedindo-lhes que fomecessem
Informagtes sobre suas percepcdes e seu envolvimento na escola e no aprendizado dos seus filhes.

Os paises e as economias também tinham a8 opglo de aplicar trés outros questiondnios para os
estudantes: 52 paises/economias aplicaram um questionario sobre a famillaridade dos estudantes
com computadores; 32 paises/economias aplicaram um questionario sobre a expectativa dos
estudantes em relacio a continuidade dos estudos; e 9 paises/economias aplicaram um questiondrio,
desenvolvido para o Psa 2018, sobre o bem-estar dos estudantes.

Referéncias

OECD (2018), PISA 2018 Resullts (Volume (): What Students Know and Can Do, PISA, OECD Publishing, Paris,
hitps:/idol.org/10.1787/507c754-en

OECD (2019), PISA 2018 Results (Volune 1)) Where AN Students Can Succeed. PISA. OECD Publisheng, Paris,
heips /idoil,org/10.1787/b5Id 1bat-en

OECD (2019), PISA 2018 Reswts (Volume Il]): What Schoo! Life Means for Students' Lives, PISA, OECD Publishing,
Paris, hitpsciidol.org/10,1787/acd78851-en
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Anexo 6 — Portugal — Resenha dos Principais Resultados

‘ O que é que os alunos conseguem fazer em leitura?

« Portugal foi um dos paises que apresentou uma melhora consistente dos
resultados em literacia de leiture desde o inicio do PISA.

« Portugal, Alemanha, Eslovénia, Bélgica, Franca, Repiblika Checa e Holanda

fazem parte do mesmo grupo de paises quando se compara 0 desempenho
dos seus alunos em leitura.

~ Em Portugal, atualmente, hi mais alunos do que havia em 2000 com niveis de
proficéncia elevados em leitura € menos alunos com o nivel mais baixo de
proficiéncia.

« As raparigas sdo melhores em keitura do que os rapazes.

Em leiture...

No PISA 2018, a literocia de leitura foi dominio principal de avaliagdo. Portugal obteve uma
pontuagdo media de 492 pontos, cinco pontos acma da média da OCDE (487 pontos), embora
a diferenga ndo seja estatisticamente significativa.

Em 2000 e 2009, a 100 ,
leitura tambem foi -
dominio principal. g 1
Comparativamente a 2000, E o ! OcoE ‘; Parugal
& média nacional i
aumentou 22 pentos; o H
que representa um g
vanagao media de 4,3
pontos a cada trés anos 01
(na OCDE esta variago & , o ‘
de 0,4); relativamente a 2000 2003 2006 2009 2002 2015 208
2000 & diferenca nfo ¢ Fugrs 4.1 Evolido dos Resultadas Médios Nacionais em Lesura entre 2000 @ 2014
estatisticamente Alguns resuliadios podemn p " devido o arred

- _ O a diferenca é positiva e significativa n.s. a diferenga nilo ¢ signdficativa
significativa. (in refatéeio nacionat Capitulo 4)

Na lista ordenada do desempenho em leitura, Portugal ocupa a 19* posigio entre os paises
membros da OCDE e a 24.% posic3o no conjunto de todos os paises e economias participantes',
A pontuagdo nacional nao e significativamente diferente da alcangada pela Alemanha (498
pontos), pela Eslovénia (495 pontos), pela Bélgica (493 pontos), pela Franga (493 pontos), pela
Republica Checa (490 pontos) e pela Holanda (485 pontos).

'Apmmmmawmaimmwmmmmmmmmmma
OCDE que estaa entre a 15* @ 3 21.* pasiclo, também ndo ddere dos que estdo ontre a 20.* @ 3 26.* posicio no

grupo de todos os participantes,



Os quatro paises que apresentaram as pontuagdes mais elevadas em leitura pertencem ac
continente asiftico e todos tém mais de 520 pontos: China (B-5-J-Z) - 555, Singapura - 549,
Macau ~ 525 e Hong Kong - 524. A Estonia é o pals europeu com melhor desempenho em
leitura - 523 pontos (Cf. relatdrio nacional; capitulo 4, Tabela 4.1),

Quails sdo as competéncias em leituro dos olunoes de 15 anos? Os resultados globais em
literacia de leitura, apresentados numa escala numeérica que varia entre 0 e 1000 pontos, tém
uma traducdo qualitativa por niveis de proficiéncio. Para a leitura estdo definidos © nives de
proficiéncia, elaborados num grau crescente de dificuldade e de complexidade. Dessa forma, os
alunos cujo desempenho se situa nos niveis mais baixos sdo os que demonstram menor
proficiéncia em leitura - low achievers — & 0s que se situam nos niveis mais elevades sio os que
demonstram malor proficiéncia no dominio - top performers,

A tendéncia observada a -
longo prazo é de melhorla  Pomuod o ]
At o it |
leitura. Em 2018, ha mais S —
alunos em Portugal cujo Pormge N 3
desempeao comespondeos e
niveis maximos de proficiéncia
- top performers - do que havia o - i
200 porowrolador s F o |
menas alunos cujo atige oo e —
desempenho se situa no i g e TR o ot
minimo da escala - low Figurn 41 Percentagem de Top Performers & de Low Achievers em Leitura

hi - do que havia em (2000, 2005 e 2018) [in relatéria nacional; capitulo 4)
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2009 e 2018, e Portugal Lsg il 1y | TTY 1ox  TAN
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1 (2) 3 4 56
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Em Portugal, aproximadamente, 80% dos alunos tém proficiéncia pelo menos de nivel 2 em
leitura, ou seja, oito em cada dez alunos estdo acima da linhe de dguo estabelecida para o PISA.
Quase metade dos alunos resolve com sucesso as tarefas correspondentes aos nivels 3 ou 4°. As
tarefas dos niveis maximos de proficiénca, sdo resolvidas por 7% dos alunos.

Ler requer a mobilizagdo de varos processor cognitivor - localizar  informagao,
compreender, avaliar e refletir - e a manipulagdo de textos com caracteristicas diferentes, entre
elas a fonte, entendida como uma unidade de texto, que pode ser Unica ou miltipla’. No PISA,
processos cognitivos e composicdo das fontes de texto servem de base a elaboragdo de
subescalas de analise mais fina dos resultados.

Em Portugal, os alunos sdo melhores
& «Avaliar e refletir» (494 pontos) do que
a «Localizar informacaos (489 pontos) ou
a «Compreenders (489 pontos). Os
resultados nacionais nas subescalas de
avaliacdo da leitura seguem a tendéncia
internacional - methor desempenho a
«Avaliar e refletir - e sdo superiores aos
verificados para o conjunto dos membros

da OCDE, embora as diferengas niio
sejam significativas, A pontuagdo média

- Figura 4 11 Desempenho Médio em Leitura na Subescala de Processos
obtida por Portugal em qualquer das Cogr in relatieio nacionat capitulo 4)

subescalas da leitura corresponde ao
nivel 3 de proficiéncia.

Os alunos portugueses obtém
melhores desempenhaos nos itens com

textos miltiplos (494 pontos) do que Portiga H ol
nos de texto anico (487 pontos),

embora a diferenca ndo seja

estatisticamente significativa, %o
desempenham acima da média dos ocoe H

paises da OCDE, independentemente Sk
Portuge!
da fonte de texto ser multipla ou Gnica. W Mt Unica W Mikph © Unes

Flgurs 412 Desempanha Médio am Leitura por Fontes do Texto
fin relsidnio nacionael capitulo 4]

:C(. pitulo 3 do relston sonal, para uma descrigho mais aprofundads dos nives de proficénca.
Cf capitulo 3 do relatdrio nacional, para uma descricio mals aprofundada dos processos cognitives o das
caracteristicas dos textos utilizados no PISA.




Rapares ¢ raparigos 1ém atitudes diferentes perante a leitura. em Portugal e nos restantes
paises, sBo as raparigas que gostam mais de ler’. Também sio as raparigas que tém um
desempenho melhor em leitura.

Em 2018, tal como nos

ciclos anteriores, a média das o el 0 "
pontuagBes obtidas pelas 2 oo s
4.
raparigas — 504 pontos - &
et ) Jerngel .
significativamente superior 3 g
média das pontuagdes ocoe o A
alcangadas pelos rapazes - P w w
480 ponto ~ e ests acima da § -
ocoi
média naclonal (492 pontos). A I e
3 % Porvge oCe
tendéncia & igual nos paises & faparigas Py .
da OCDE, mas a diferenca
entre rapazes e raparigas & Figirn 4.1 Resultados em Leitura por Género (2000, 2009 © 2018)
|in relstério naconal: capitulo 4]

menor em Portugal.

Comparando os ciclos em que a leitura foi dominio principal de avaliagdo, em Portugal,
mais de metade dos alunos com desempenho elevado — top performers — so raparigas. Entre os
alunos com desempenho mais baixo, um em cada trés é uma rapariga. {Cf. relatério nacional;
capitulo 4),

Como veem o leitura os jovens de 15 anes? Independentemente de serem rapazes ou

raparigas, 0s jovens de 15 anos, em Portugal e no conjunto dos paises da OCDE, perderam
interesse pela leitura na ultima década.
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Atvalmente, hi mais alunos do em 2009 que 50 se dedicam & leitura se forem obrigados ou
que consideram a leitura uma perda de tempo. Ainda assim, a leitura é o passatempo preferido
de aproximadamente um terqo dos alunos portugueses, tal como era em 2009, mas agora sio
menos 0s gostam de conversar sobre livros. A leitura como um prazer, como entretersmento,
perdeu expressdo relativamente a 2009, mas ganhou importancia como forma de encontrar
informacgao,

Que relagdo existe entre o estatuto socioecondmico e cultural dos alunos de 15 anos e
o seu desempenho em leltura no PISA 20187 No PISA, o estatuto socioecondmico e cultural
de um aluno é estimado através do Indice do Estotuto Econdmico, Social e Cultural (ESCS), que
deriva da combinagio de varias varidveis relacionadas com o meso familiar do aluno: nivel de
escolaridade e profissdo dos pais, um conjuntc de bens domésticos que podem ser
considerados como Indicadores de riqueza material e o nimero de livros e outros recursos
educativos disponiveis em casa.

Em Portugal, 0s alunos

com estatuto socioeconomico ;S:.m

e cultural mais elevado tém

melhor desempenho em 3% Quartil :g
leitura; estes obtiveram, em

média, mais 95 pontos do que * Quarti 419
0s alunos com estatuto mais e i
baixo, sendo que 135% dessa s guanil ‘4‘4:
variagao pode ser explicada |

pela ESCS dos alunos. No ¥ Portugal % Média OCDE

conjunto de palses da OCDE a

diferenca média é de 88 Figurs 5 4 Nivel Médio de Desempenha pelo Estatuto Econémico, Sodal e Cultural

dos Ak relatario nacionak tulo 5
pontos, sendo 12% da variacdo sl adoenhe sl

explicada pelo estatuto.

Analisando o desempenho, mas em termos de niveis de proficiéncia, em Portugal, a
probabilidade de um aluno no quartil inferior da distribuicdo do estatuto socloeconomico e
cultural (os 25% com ESCS mais baixo) ter um desempenho abaixo do nivel 2 da escala de
proficiéncia em leitura é aproxomadamente trés vezes maior do que a de um aluno com estatuto
socioeconomico e cultural ne quartil superior (os 25% com ESCS mais elevado) ter um
desempenho desse nivel (Cf. relatério nacional; capitule 5),

' PORTUGURSA
o e A Informagdo opresentada neste destoque sobre o PISA 2018 faz parte do relatdnio

IAVE iy "™



Anexo 7 - Ranking PISA - Brasil 2000 — 2018
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Anexo 8 - Paises e economias participantes do PISA 2009 e 2018

PISA 2009 PISA 2018
Paises membros | Paises/economias | Paises membrosda Paises/economias
da OCDE parceiras OCDE parceiras
1. Alemanha 35.Albania 1. Alemanha 38. Albania
2.Estonia 36. Dubai (EAU) 2. Australia 30. Arabia Saudita
3. México 37. Quirguistio 3. Ausfria 40. Argentina
4. Austrilia 38. Argentina 4 Bélgica 41.Azerbaijao(Cap. B aku)
5 Finlandia 39.China  (Hong | 5. Canada 42 Bielorrussia
6. Norucga Kong) 6. Chile 43.Bosnia-Herzogovina
7. Austna 40. Roménia 7. Colombia 44. Brasil
8. Franga 41. Azerbaijdo 8. Coreia 45. Brunei Darussalam
0 Nowa Zelandia | 42. Indonésia 9. Dinamarca 46. Bulgaria
10.Bélgica 43.Ruissia 10.Eslovaquia 47. Cafar
11. Grécia 44. Brasil 11. Eslovénia 48. Cazaquistao
12. Polénia 45. Jordania 12. Espanha 49.B-S-J-Z (China)*
13. Canada 16. Sérvia 13. Estados Unidos 50. CostaRica
14. Holanda 47.Bulgana 14. Estonia 51.Croacia
15. Portugal 48. Letonia 15. Finlandia 52 Emirados(Arabes
16. Chile 49_Tailandia 16. Franga Unidos)
17. Hungria 50. Catar 17. Grécia 53. Escocia
18.Reino Unido | 31. Liechtenstein 18. Holanda 54. Filipinas
19. Coreta 32.Trmdad e 19. Hungna 55. Georgta
20. Irlanda 53. Tobago 20. Irlanda 56. Hong Kong (China)
21.Rep. Tcheca | 54. Cazaquistio 21.Islandia 57. Indonesia
22. Dinamarca 55. Lituania 22. Israel 58. Jordania
23 Islandia 56. Tunisia 23 Italia 59.Kosovo
24. Suécia 57.China (Taiwan) | 24. Japdo 60. Libano
25.Lslovaquia 58. Macau 25.Letonia 61. Macau (China)
26. Israel 59. Uruguai 26. Lituania 62. Rep. Da Macedonia do
27. Suiga 60. China (Xangai) | 27. Luxemburgo Norte
28.Edlovénia 61. Macedonia 28. México 63. Malasia
20 Ttalia 62. Cingapura 20 Noruega 64. Malta
30. Turquia 63. Montenegro 30. Nova Zelindia 65. Marrocos
31.Espanha 64. Colombia 31. Poldnia 66.(Republica) Moldavia
32. Japdo 65. Panama 32. Portugal 67. Montenegro
33.Estados 66. Croacia 33. Reino Unido 68. Panama
Unidos 67.Peru 34_Republica Tcheca | 69. Peru
34. Luxemburgo 35. Suédia 70. Reptblica Dominicana
36. Suiga 71. Roménia
37. Turquia. 72 Russia(Fed. Russa)
73. Sérvia
74. Singapura
75. Tailandia
76. Taipé Chinesa
77. Ucrania
78. Uruguat
79. Vietna.




