Ana Acacia Christo Cabral

A observancia dos Direitos Humanos nas politicas de admissdo dos imigrantes em

Portugal: Analise Criminologica do caso Ihor Homeniuk

UNIVERSIDADE FERNANDO PESSOA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
MESTRADO EM CRIMINOLOGIA

Porto, 2022






Ana Acacia Christo Cabral

A observancia dos Direitos Humanos nas politicas de admissao dos imigrantes em

Portugal: Analise Criminoldgica do caso Thor Homeniuk

UNIVERSIDADE FERNANDO PESSOA
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
MESTRADO EM CRIMINOLOGIA

Porto, 2022



Ana Acacia Christo Cabral

A observancia dos Direitos Humanos nas politicas de admissdo dos imigrantes em

Portugal: Analise Criminoldgica do caso Thor Homeniuk

Assinatura:

Trabalho apresentado a Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Fernando Pessoa como parte
dos requisitos para a obten¢ao do grau de
Mestre em Criminologia, sob orientagao
do Professor Doutor Joaquim Ramalho.



Resumo

O presente trabalho tem como objetivo principal através do caso Homeniuk abordar a
imigracao em Portugal e analisar a observancia dos direitos humanos nas politicas de
admissao de imigrantes no pais. Para isso, investiga-se as razdes pelas quais as migragoes
acontecem e como a globalizacdo influencia o fendmeno migratério. Para tanto, sdo
analisados os dados do fendomeno, o fluxo migratério atual em Portugal € no mundo, a
forma como a globalizacao atua no transito internacional de pessoas, influenciando-as na
decisdo de deslocarem-se, bem como a decisdo dos Estados em receberem ou nio
imigrantes, avaliando o conflito existente entre liberdade de locomogdo e soberania
estatal. O estudo expde também uma visdo geral acerca da estrutura normativa
internacional e local de protecdo ao imigrante, discorrendo acerca dos tratados
internacionais de protecdo ao imigrante, com destaque na atuagao da ONU para a
salvaguarda dos direitos humanos. Em seguida, ¢ avaliada a legislagdo portuguesa sobre
imigragdo e os direitos dos imigrantes. Ademais, sdo apresentadas informagdes sobre o
Servigo de Imigrantes e Fronteiras (SEF), o Centro de Instalagdo Temporaria (CIT) e os
Espacos Equiparados a Centro de instalagdo temporaria (EECIT). Por fim, em ordem
cronologica, apresenta-se o caso Thor Homeniuk e, através de uma andlise critica, sdo
elencadas as principais violagdes de direitos humanos ocorridas, os desdobramentos do

caso e o impacto que o caso gerou no direito das migracdes em Portugal.

Palavras-chave: Direitos humanos. Migragdo. Politica de Admissdo de imigrantes.

Soberania. Direito de Estrangeiros. Direito de Locomogao.



Abstract

This master's dissertation has as a main objective to analyze immigration in Portugal
through Thor Homeniuk's case to verify the enforcement of human rights in the
immigration's admission policies in Portugal. It aims to investigate the reasons why
migration happens, as well how the globalization influences the phenomenon of
immigration. It has been studied the data on the immigration and researched how
globalization affects the international transit of people, how this influences the decision
of people to move, as well as the decision of States to receive or not to receive immigrants.
It will be analyzed the migratory flows in Portugal and in the world and the numbers of
immigration flows. to analyze the conflict between freedom of movement and state
sovereignty and how they are impacted by international treaties. Continuing the study,
presenting an overview of the international and local regulatory framework for immigrant
protection, discussing international treaties for the protection of immigrants and
highlighting the UN's role in safeguarding human rights. Then, discuss the overview of
Portuguese immigration legislation, emphasizing rights in constitutional and infra-
constitutional legislation. Making an expatiating about the Temporary Center of
Installation (CIT), about the space equates to Temporary Center of Installation (EECIT)
and presenting the main aspects of the Immigrants and Borders Service. Ending with a
chronological resume of [hor Homeniuk's case and then a present a critical analysis listing
the main human rights violations that occurred, the developments of the case and the

impact on Portuguese migration law.

Keywords: Human rights. Migration. Immigrant admission policy. Sovereignty.

Foreigner rights. Right of Locomotion.
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Introducio

O fendmeno migragdo € tao antigo quanto a humanidade. Os fluxos migratorios,
ao mesmo tempo que sdo forcas de transformacdo social, também se amoldam a
sociedade. Por isso observa-se que cada momento histdrico possui caracteristicas e

peculiaridades proprias de migracao.

O processo de globalizacao, aliado ao contexto historico do inicio do século XX,
intensificou exponencialmente o fluxo migratdrio internacional, fazendo com que o

mundo todo precisasse voltar-se a questdo das migragdes internacionais.

Surge entdo o conflito entre a soberania dos Estados e os direitos humanos, pois,
embora as pessoas tenham a possibilidade de se locomoverem, o Estado detém o poder

de determinar e mitigar o direito de ir e vir, inerente a condi¢do humana.

A globalizagao trouxe consigo efeitos paradoxais no cenario migratorio, pois, de
um lado ha abertura e integra¢do cada vez maior dos mercados, e do outro os fluxos
migratorios sao marcados por controles territoriais cada vez mais restritivos por parte dos

Estados.

Ao mesmo tempo que a globalizagdo preconiza a circulagdo livre de pessoas e
bens, fez surgir normas internas de autoprotecao sob a escusa de combate a migracao
irregular, violando com isso também as normas de prote¢ao aos direitos fundamentais

(Santos, 2013).

Segundo dados divulgados no relatério World Migration Report (WMR) 2022,
pela Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM), ja se ultrapassou a quantidade
de 281 milhdes de migrantes internacionais no mundo, o que equivale a 3,6% da
populacao mundial. Em termos de comparacao estatistica, o referido relatorio aponta que,
em 1970, havia 84 milhdes de migrantes internacionais, 0 que comprova, portanto, que

em cinco décadas houve um crescimento de 243%.

Portugal ¢ historicamente um pais de emigracdo, que impactado pelo fendmeno
da globalizacdo, passou a vivenciar fluxos de imigra¢ao que sdo crescentes a cada ano.

Especialmente a partir dos anos 80, os nimeros de imigracdo se tornar am cada vez
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maiores. Essa simultaneidade de fluxos de entrada e fluxos de saida, constroem a

realidade migratoria Portuguesa contemporanea.

A imigracdo em Portugal ¢ fenomeno recente e tem sido objeto de estudos de
diversos pesquisadores. Ocorre que ainda existe uma grande caréncia de doutrinas e mais
estudos cientificos e estatisticos, razdo pela qual surgiu a necessidade e interesse em se

abordar o tema, apesar da dificuldade de pesquisa-lo.

A partir de margo de 2020, as politicas de admissdo de imigrantes e a observancia
dos direitos humanos ganharam destaque midiatico, com a chocante morte do imigrante
ucraniano Thor Homeniuk, enquanto estava sob custodia do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), no Espago Equiparado a Centro de Instalagao Temporaria (EECIT), do
aeroporto de Lisboa. O assunto foi colocado em voga, trazendo ao conhecimento geral da
sociedade portuguesa algo que ja era motivo de preocupacdo e debate pelos 6rgdos de
protecao dos direitos humanos: a salvaguarda dos direitos humanos nas instalagdes do

SEF.

Desde 2017 que, no relatorio anual de atividades do Mecanismo Nacional de
Prevengdao (MNP), a Provedoria de Justica expressava preocupacao e necessidade de
mudangas, tendo em vista “a realidade encontrada nas visitas realizadas, no segundo
semestre de 2016, aos centros de instalacdo tempordria de estrangeiros em situagao

irregular ou requerentes de asilo (ou espagos equiparados).” (Provedor de justica 2017).

Em 2019, o Comité Contra Tortura da ONU expressou preocupagdo em relacao a
necessidade de imediato resguardo dos direitos humanos nas instalagdes do SEF. A morte
de Thor reverbera como uma tragédia anunciada no &pice da ndo observancia dos direitos

humanos.

Abalou os portugueses ¢ o mundo que algo assim tenha ocorrido em um pais
membro do Conselho da Europa (CE), signatario de varios tratados de prote¢ao dos
direitos humanos e que resguarda na Constituicdo Portuguesa a dignidade da pessoa
humana, com a previsdo de direitos humanos que abarcam a todos, cidaddos e
estrangeiros. O ocorrido colocou a detencdo de estrangeiros no centro da agenda politica

nacional.
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E nesse cenario que se verifica a relevancia do presente estudo, essa importancia
social do tema, que por si s6 justifica a realizacdo desse estudo, uma andlise com o olhar
focado no imigrante e na prote¢ao dos direitos inerentes a sua condigao de pessoa humana,
no momento em que adentra o territorio de outro pais, especificamente no cumprimento

dos direitos humanos as politicas de admissao de entrada de imigrantes em Portugal.

A presente dissertacdo de mestrado ira, através do estudo de caso da morte do
imigrante ucraniano Thor Homeniuk, verificar a observancia dos direitos humanos nas

politicas de admissdo dos imigrantes em Portugal, realizando uma analise criminoldgica.

Ainda no tocante da pertinéncia do tema, a producdo de pesquisas e a
disseminagdo de informagdes e conhecimento, ¢ uma das armas mais poderosas na luta
contra as violagdes dos direitos humanos e na busca de um mundo mais justo e igual para

todos, ndo importando sua nacionalidade, religido, cor, género ou posi¢do social.

A ciéncia se constroi através de fundamentos tedricos, e na aplicacao de técnicas
e métodos. Conforme assinala Severino (2007, p.100) “a ciéncia se faz quando o
pesquisador aborda os fendmenos aplicando os recursos técnicos, seguindo um método e

apoiando-se em fundamentos epistemoldgicos”.

Este estudo foi realizado através de andlise qualitativa de corte transversal, com
uso do método estudo de caso. A escolha desse método de pesquisa se justifica no fato de
ser uma estratégia de pesquisa empirica abrangente, com coleta e analise de dados
empregada para a investigacdo de um fendmeno contemporaneo, em seu contexto real e
de modo dinamico, possibilitando a explicagdo de ligacdes causais a situagdes singulares,
respondendo, por exemplo, como e o porqué da ocorréncia do fendmeno estudado,
permitindo o aprofundamento nos assuntos que o circundam. Assim ¢ de grande

contributo para as pesquisas em ciéncias humanas. (Yin, 2010).

Ademais, a criminologia € ciéncia empirica que se funda na observagao, nos fatos
e na pratica. Nao se ocupa do crime, e sim do criminoso, da vitima e do controle social
do delito, analisando as causas e o contexto do crime, com o intuito do desenvolvimento

de estratégias de prevengdo e combate.
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A criminologia tem como caracteristicas fundamentais do seu método o
empirismo e a interdisciplinaridade. Uma das principais caracteristicas da criminologia ¢
encontrar meios para a prevencdo de novos delitos, indo desde a andlise sobre
implementagao de direitos basicos sociais (educacao, saude, trabalho, habitacao, entre
outros) ao atendimento de grupos vulneraveis, que sdo aqueles com maior risco de sofrer

com o problema criminal, seja como sujeito ativo ou passivo de crimes. (Molina, 2007).

A coleta de dados foi realizada em diversos tipos de fontes de informacao, tais
como artigos de periddicos, teses, livros, sites, repositorios digitais, tratados e legislagdes,
bem como sites relacionados. Relativamente aos processos criminais ¢ administrativos
de investigacao e julgamento da morte de Ihor, foram utilizados apenas os dados publicos
divulgados pelos 6rgaos competentes para investigagao e julgamento do caso, bem como

pelos veiculos de comunicacao.

O presente trabalho tem como objetivo principal através do caso Homeniuk
abordar a imigracdo em Portugal e analisar a observancia dos direitos humanos nas

politicas de admissdo de imigrantes em Portugal.

O primeiro capitulo visa investigar as razoes pelas quais as migragdes acontecem,
bem como de que modo a globalizagao influencia o fendmeno. Para tanto, abordam-se os
dados do fendmeno e de que forma a globalizagdo atua no transito internacional de
pessoas, influenciando-as na decisdo de deslocarem-se, bem como na decisdo dos Estados
em receberem ou nao imigrantes. O referido capitulo traz ainda dados do fluxo migratério
atual em Portugal e no mundo, e analisa a imigragdo em Portugal. Por fim, trata do
conflito entre liberdade de locomocgao e soberania estatal e de que modo sdo impactados

pelos tratados internacionais.

Dando sequéncia ao estudo, o segundo capitulo se dedica a expor uma visao geral
acerca da estrutura normativa internacional e local de prote¢do ao imigrante. Inicia
discorrendo acerca dos tratados internacionais de protecdo ao imigrante, destacando a
atuacdo da ONU para a salvaguarda dos direitos humanos. Em seguida discorre sobre o
panorama da legislacao portuguesa sobre imigragao, primando os direitos dos imigrantes
na legislagdo constitucional e infraconstitucional. Ao final do capitulo, discorre sobre o

Centro de Instalacdo Temporaria (CIT), os Espacos Equiparados a Centro de instalagdo
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temporaria (EECIT) e apresenta os aspectos principais do Servigo de Imigrantes e

Fronteiras (SEF).

O terceiro capitulo apresenta resumo em ordem cronoldgica do caso Thor
Homeniuk, para em seguida, por meio de uma andlise critica, elencar as principais
violagdes de direitos humanos ocorridas, os desdobramentos do caso e o impacto no

direito das migracdes portugués.

Ao nivel das conclusdes sdo descritas as respostas que encontramos as principais
questdes analisadas. Por fim, ¢ apresentada a Bibliografia da qual se extrairam as

fundamentagdes com pertinéncia para o tema em analise.
Delimita¢do do objeto de estudo e conceitos inerentes

Antes de adentrar ao estudo propriamente dito, se faz necessario o presente topico
introdutorio de consideragdes previas, para delimitar o objeto de estudo e abordar alguns

conceitos importantes, relacionados a tematica do direito das migragdes.
Clarificacdo de Conceitos
e Migracio:

De um modo abrangente, temos que migracao ¢ o movimento de uma pessoa de
um determinado local para o outro. Diz respeito a deslocamento geografico, que pode ser
nacional (dentro do proprio pais) ou internacional (quando se desloca de seu pais de
origem para outro pais). “E um movimento populacional que compreende qualquer
deslocacdo de pessoas, independentemente da extensao, da composi¢ao ou das causas”
(OIM, 2009, p. 40). E um termo guarda-chuva que abrange diversas categorias de

mobilidade no espago geografico.

No mesmo sentido de deslocagdo e movimento, que no WRM 2022 a OIM

clarifica o conceito de migragao:

Em um sentido geral, a migracdo ¢ o processo de mudanca de um lugar para outro. Migrar ¢

deslocar-se, seja de uma zona rural para uma cidade, de um distrito ou provincia de um
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determinado pais para outra localidade nesse mesmo pais, ou de um pais para um novo pais.

Envolve agdo. (OIM, 2022, p. 28).

Emigracao

Emigracao ¢ o movimento de saida de uma pessoa ou grupo de um pais para outro,

com o objetivo de fixacdo temporaria ou definitiva. O Glossario 2019 da OIM define:

Abandono ou saida de um Estado com a finalidade de se instalar noutro. As normas internacionais
sobre direitos humanos prevéem que toda a pessoa deve poder abandonar livremente qualquer pais,
nomeadamente o seu proprio, € que, apenas em circunstancias muito limitadas, podem os Estados

impor restrigdes ao direito de um individuo abandonar o seu territorio.

Do ponto de vista do pais de partida, é o ato de mudanga do seu pais de nacionalidade ou residéncia
habitual para outro pais, para que o pais de destino efetivamente torna-se o seu novo pais de

residéncia habitual. (OIM, 2019, p.64).

Para melhor absor¢ao do conceito Emigracdo, Ferreira et alii (2012) fazem um

contraponto entre os conceitos de emigragdo e emigrante:

O emigrante é aquele que deixa o seu pais de origem e vai viver noutro pais onde se torna
imigrante. Estabelece residéncia e exerce uma atividade profissional definitivamente ou por um
longo periodo de tempo. A emigracdo define assim dois universos distintos: o de origem e o de
destino, provocando, nalguns casos, o abandono definitivo do pais de origem, noutros, um tempo

determinado para regressar as origens. (Ferreira et alii, 2012, p. 32, grifo nosso).

Imigracao

Imigragdo ¢ o movimento de entrada de uma pessoa ou grupo em um determinado

pais estrangeiro, com o objetivo de fixagdo temporaria ou definitiva. O Glossario 2019 da

OIM define:

Processo através do qual estrangeiros se deslocam para um pais, a fim de ai se estabelecerem. Do
ponto de vista do pais de chegada, o ato de se mudar para um pais diferente do pais de
nacionalidade ou habitual residéncia, para que o pais de destino se torne efetivamente seu novo

pais de residéncia habitual. (OIM, 2019, p.103).
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Apoés esta breve abordagem para elucidagdo das diferengas conceituais entre
migracdo, emigracdo e imigra¢do, ¢ possivel avancar para a delimitacdo do objeto de

estudo.

Delimitacido do objeto de estudo

O estudo do fenomeno migratério € de suma importancia para melhor analise da
sociedade, um contributo para a criminologia. Trata-se de matéria ampla, complexa e com
varios niveis de analise, de modo que ¢ imprescindivel a delimita¢dao do objeto de estudo,
para que fique definido as situacdes que serdo ou ndo abordadas ao longo desta
dissertacdo. Através do caso Thor Homeniuk, este estudo ira abordar a imigragdao em
Portugal e analisar a observancia dos direitos humanos nas politicas de admissdo de

imigrantes em Portugal.

O conceito de imigragdo ja foi definido acima, de modo que pode-se conceituar
imigrante como pessoa que se desloca de um pais a outro com o objetivo de fixagao
temporaria ou definitiva. Nota-se que, “(...) enquanto o conceito de imigracdo estd
relacionado com movimentos onde as pessoas abandonam o seu pais de origem para irem
viver para outro — o pais de acolhimento — o conceito de imigrante surge associado as

pessoas.” (Rosa et alii, 2000, p. 24).

De inicio, ressalta-se que sera prescindido o critério temporal do conceito de
imigrante, pois no contexto da presente dissertagao considera-se imigrante aqueles que
detenham o visto de curta duragdo para trabalhador sazonal, por periodo igual ou inferior
a 90 dias, previsto no artigo 51.°-A da lei n.° 23/2007 (lei de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territorio nacional). Exclui-se do conceito de imigrante
os demais vistos de curta duracao, previstos no artigo 51.° da referida lei (turismo, visita
ou transito). Assim para fins desse trabalho, consideram-se imigrantes as pessoas que se
deslocam de um pais a outro com o objetivo de fixacdo definitiva ou temporaria e os

imigrantes trabalhadores sazonais.

Exclui-se do ambito de estudo da presente dissertacao, os imigrantes os cidadaos
da Unido Europeia (UE), ndo pelo fato de ndo sejam imigrantes, afinal, sdo, mas sim pelo

fato de que eles possuem regime e regulamentagao especifica, tanto internacional quanto
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no ordenamento juridico portugués, e.g., gozam do direito de livre circulacdo e residéncia

no territorio dos outros Estados-Membros.

O direito de entrada e permanéncia dos imigrantes cidadaos da UE esté previsto
nos artigos 20.°, n.° 2, e 21.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE); no plano nacional regulado pela lei n.° 37/2006, de 09 de agosto (que transpde
para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2004/38/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho). Os demais imigrantes sao regulamentados pela lei n.° 23/2007 de 4 de julho.

O ordenamento juridico portugués possui regras e regulamentagdes distintas sobre
a circulacdo e de permanéncia em territorio nacional para nacionais, imigrantes cidadaos
da UE e imigrantes cidaddo de paises terceiros, sendo apenas essa ultima categoria o

objeto de estudo desta dissertacao.

Se exclui deste estudo todos os aqueles que se deslocam de um pais para o outro,
com auséncia de liberdade de escolha, e.g., vitimas de trafico de seres humanos e
refugiados, as chamadas migracdes forcadas, que sdo conceituadas pelo Glossario 2019

da OIM como:

Embora ndo seja um conceito juridico internacional, este termo tem sido usado para descrever os
movimentos de refugiados, pessoas deslocadas (incluindo aqueles deslocados por desastres ou
projetos de desenvolvimento), e, em alguns casos, vitimas de trafico. Termo geral usado para
caracterizar o movimento migratorio em que existe um elemento de coacg¢do, nomeadamente
ameagas a vida ou a sobrevivéncia, quer tenham origem em causas naturais, quer em causas
provocadas pelo homem (por ex., movimentos de refugiados e pessoas internamente deslocadas,
bem como pessoas deslocadas devido a desastres naturais ou ambientais, quimicos ou nucleares,

fome ou projectos de desenvolvimento). (OIM, 2019, p.77).
Nesse sentido Gaspar (2001) diz que imigragao forcada ¢ aquela que:

Alternativa ou cumulativamente, possui como base: a) um acto ndo correspondente, ou até
contrario, a vontade real ou declarada do imigrante; b) um acto voluntario derivado da necessidade
de evitar um mal menor, ¢) um acto de deslocagdo motivado por acgdo de terceiros; d) um acto de
deslocacdo recomendado e conduzido por instincias internacionais; ¢) um acto de deslocagdo
provocado por medida administrativa, penal ou militar; f) um acto subsequente ao

desaparecimento, ocupagdo ou destruicdo de um determinado territorio de origem e por isso
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motivado; g) a retirada militar em consequéncia de guerra civil ou internacional. (Gaspar, 2001,

p.966)

Ademais, sob a 6tica das fontes do direito, ha clara diferenciagdo entre o direito
dos refugiados e o direito aplicavel aos demais imigrantes, possuindo os refugiados
normas e regulamentos especificos, que necessitam ser estudados em apartado. No plano
internacional, possui o Estatuto do refugiado (Convencao de Genebra de 1951), e no
quadro juridico em Portugal também possuem regulamento distintos, pois a lei 27/2008,
de 30 de junho, alterada pela lei n.° 26/2014, e a lei a lei n.° 23/2007, de 4 de julho,

excluem-se mutuamente, delimitando claramente diferentes objetos.

Por fim, se exclui deste estudo, todos os aqueles que se deslocam de um pais para

0 outro para cumprimento de um dever como € o caso de militares e diplomatas.

Assim, delimita-se essa dissertagdo aos imigrantes voluntarios que se entende
como a pessoa ou grupo de pessoas que de modo voluntario desloca-se para de um pais
para o outro com o intuito de entrada ou permanéncia motivada por razdes diversos
(econdmica, familiar, afinidade cultural, ligagdo histéria, entre outros), continuando a
gozar da protecdo de seu pais de origem ou nacionalidade. (Gorjao-Henriques, 2001, p.

37).

Por fim, impde-se o limite temporal para os dados inseridos nessa pesquisa ao dia
10 de julho de 2022, data da ultima atualizacdo legislativa, fatidica e bibliografica

realizada.
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I. Fluxos Migratorios

O primeiro capitulo visa investigar as razoes pelas quais as migragdes acontecem,
bem como de que modo a globalizagdo influencia esse fendmeno. Para tanto, sdao
analisados os dados do fendmeno, o fluxo migratorio atual em Portugal e no mundo, a
forma como a globalizacdo atua no transito internacional de pessoas, influenciando-as na
decisdo de deslocarem-se, bem como a decisdo dos Estados em receberem ou nio
imigrantes, avaliando o conflito existente entre liberdade de locomogao e soberania

estatal.

1.1 Processo de globalizagao e o contexto historico do fluxo migratorio mundial

A migracdo ndo € uma pratica recente. Ela existe desde a antiguidade e persiste
até os tempos atuais. Nos primordios da humanidade, os povos ndmades ja se locomoviam
de uma regido para outra em busca de alimento. Além disso, também ocorria a migragao
com o intuito de desbravar o mundo, colonizando e conquistando novas terras e riquezas.
Atualmente, pode-se dizer que as pessoas passaram a migrar para sobreviver. Ha diversas
razdes que motivam as pessoas a migrarem, como a busca por melhor condi¢ao de vida,
escapar de perseguicoes, guerras, desastres naturais, entre outros. As migracdes sao uma

realidade social constante e componente estrutural da nossa sociedade.

Os fluxos migratorios, internos ou internacionais, sao, hoje como no passado, uma
das principais forcas de transformacao social em todo o mundo, capazes de acelerar ou
desacelerar diversos processos de ordem econdmica, juridica, politica, social ou cultural.

(Baganha et alii, 2010; Castles, 2005).

No inicio do século XX, os Estados Unidos e a Europa viviam um periodo de
intensa urbanizagdo e rapida transformacdo social. Com a intensificagdo do éxodo rural
que se iniciou com a revolucdo industrial do século XVIII, a evolugdo das técnicas
agricolas expulsava massivamente a mao de obra do campo. Essas pessoas eram atraidas
para as cidades em busca de novas oportunidades econdmicas, seja nas diversas industrias
que surgiam, seja no comércio gerado por esses novos trabalhadores e suas familias. As

vulnerabilidades econdmicas, sociais e culturais geradas por todas essas mudangas na
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sociedade, aliadas ao desejo de progresso econdmico, fizeram ocorrer o incremento das

migracdes internacionais.

O processo de globalizacao se caracteriza por um encurtamento das distancias
territoriais, com facilitagdo da comunicacdo, aproximando as nagdes de todo o mundo.
Observa-se nesse processo uma integracao de mercados, o desenvolvimento de sistemas
de transportes e das tecnologias de comunicacao, e expansao dos mercados econdmicos.
Indubitavelmente, a globalizacao trouxe conforto e facilidades para a vida das pessoas,
porém, trouxe também o aumento da desigualdade social entre os paises, a medida em
que as riquezas (tecnologias e prosperidade econdmica) se concentram em certas zonas
do planeta e certas classes sociais, em oposi¢do ao resto do mundo, que tem a populagao
em realidade de miséria e/ou pouca prosperidade econdmica estando cada vez mais

excluidos do desenvolvimento e prosperidade.

O aspecto economico (fuga do desemprego, busca de uma vida melhor e a
projecao de uma vida em outro pais) aliado ao fendmeno da globalizagao (surgimento de
mais oportunidades de mercado, comunicagdo e transportes mais faceis e acessiveis)

estimularam o deslocamento das pessoas entre fronteiras.

Nesse contexto, e impulsionados pela 2* Guerra Mundial e a Grande Depressao,
houve um grande aumento no fluxo imigratério internacional. Muitos paises da Europa
ocidental valeram-se da imigragcdo como um recurso para reconstru¢ao e crescimento, pois 0s
imigrantes preencheram as necessidades de forca de trabalho de diversos paises afetados pela
guerra, devido a falta de mao de obra nacional. Nesses paises houve pouco ou nenhum
controle, na pratica, dos imigrantes que adentravam seu territorio. Em contrapartida, nessa
mesma €poca, muitos outros paises adotaram medidas opostas, com refor¢o do controle de
fronteiras e legislacdo destinada a restringir e reduzir a imigracdo, com intuito de coibir e

vigiar espionagem e desertores.

O passaporte como conhecemos atualmente, teve padrdes de utilizacdo e confec¢do
definidos no ano de 1920, pela Liga das Na¢des, durante uma conferéncia realizada em Paris,
sendo que o modelo ali adotado € o utilizado atualmente, com apenas algumas atualizagdes e
ajustes. Com o passar dos anos, mais e mais paises foram aderindo ao controle de imigrantes
através do passaporte, até que se implementou de forma sist€émica o controle de passaporte e

outros meios modernos de controle de imigragdo como conhecemos hoje.
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Ocorre que, nos anos 70, com a Europa reestruturada a procura de mao de obra
diminuiu consideravelmente. Os trabalhadores imigrantes mencionados anteriormente ja
ndo eram necessarios. Como consequéncia, de modo generalizado, efetuou-se um
verdadeiro “fechamento de fronteiras” nos paises Europeus, com o endurecimento nas
regras para imigragdo e incentivos a repatriacdo. Nao obstante, os fluxos migratdrios nao
diminuiram, tornando latentes os problemas migratorios, como a imigracdo irregular,

deportacdes e violagao de direitos humanos. (Chetail, 2003).

Observa-se, assim, que, no decorrer do século XX até a atualidade, a globalizagao
de fato, encurtou as distancias, facilitando comunicacgdo e transporte em todo planeta,
porém, inumeras fronteiras que se encontram abertas aos fluxos de capital, estao fechadas
aos fluxos imigratérios concomitantemente. Se de um lado ha abertura e integracao cada
vez maior dos mercados, do outro os fluxos migratérios sdo marcados por controles
territoriais cada vez mais restritivos. Os Estados criam barreiras legais como forma de
protecao diante de crises econdmicas que enfrentam ou enfrentaram no passado. Segundo

Paulo Potiara de Alcantara Veloso (2018):

E o dilema central no debate entre uma perspectiva econdmica e juridica e uma outra, social e
humana, que nos mostra que, longe de centralizar o debate entre direito internacional econdmico
e imigragdo em termos de mobilidade econémica e de forca de trabalho, ou de pressdo sobre
beneficios sociais e diminuigdo da arrecadacdo (que sdo potencialmente falacias, quando
analisadas a partir do fenomeno migracional europeu), o debate centraliza-se efetivamente entre a
crise de um processo econdémico de integracdo e a condicionante dessa crise que € a migragdao em

si. (Veloso, 2018, p.62).

A globalizagdo trouxe consigo efeitos paradoxais no cenario migratorio, pois ao
mesmo tempo preconiza a circulacdo livre de pessoas e bens, fez surgir normas internas
de autoprote¢ao, sob a escusa de combate a migragao irregular, violando com isso também
as normas de protecdo aos direitos fundamentais (Santos, 2013), como ¢ o caso da
deten¢do de imigrantes nao admitidos. Pessoas que ndo praticaram crime algum sao
detidas apds a decisdo de recusa de entrada em determinado pais. Sdo pessoas que apenas

deixaram seu pais em busca de melhor oportunidades de vida.

Desta feita, nota-se que crescimento dos fluxos migratérios no cendrio

internacional vem gerando a necessidade de reavaliagdo dos paradigmas, para que sejam
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melhor conhecidas e compreendidas as migragdes internacionais. E imprescindivel a
incorporacao de novas definicdes e dimensdes explicativas acerca do fendmeno
migratorio, tendo como base a cada vez mais forte e bem estruturada ampliagdo e

efetivacao dos direitos humanos dos imigrantes. (Patarra, 2006).
1.2 Fluxo migratorio mundial na atualidade

O fendémeno da globalizagdo traz uma amplitude cada vez maior da migragao,
crescendo anualmente. Segundo dados divulgados no relatério World Migration Report
2022, pela Organizag¢dao Internacional para as Migragdes (OIM), ja se ultrapassou a
quantidade de 281 milhdes de migrantes internacionais no mundo, o que equivale a 3,6%
da populacao mundial. Em termos de comparacao estatistica o referido relatério aponta
que em 1970 havia 84 milhdes de migrantes internacionais. Isto significa que, em cinco

décadas, houve um crescimento de 243%.

Ao analisar o fluxo de migrantes através dos Grupos Regionais das Nagdes Unidas,
observa-se que atualmente o maior numero de imigrantes vive na Europa com 87 milhdes
(30,9% da populacao migrante internacional), seguido de perto por 86 milhdes de imigrantes
na Asia (30,5%). Em seguida vem a América do Norte como destino de 59 milhdes de
imigrantes (20,9%). Ao observar por paises, os Estados Unidos continuam sendo o principal
destino dos imigrantes (51 milhdes), a Alemanha o segundo principal destino (16 milhdes), e
a Arabia Saudita o terceiro (13 milhdes) (OIM, 2022). Os dados evidenciam que os paises

desenvolvidos sdo os maiores receptores do movimento populacional internacional.

Da analise do referido relatorio, pode-se verificar que a ideia da “invasdo de
imigrantes”, propagada para justificar politicas imigratorias rigidas e fomentar xenofobia,
nao ¢ verdadeira, pois, muito embora o fluxo imigratorio tenho crescido ao longo dos

anos, verifica-se que 96,4% das pessoas no mundo vivem no pais em que nasceram.
1.3 Fluxo Migratorio em Portugal

Tal qual ocorre no resto do mundo, o fluxo imigratéorio em Portugal vem
aumentando. A marca do meio milhdo de imigrantes fui superada no ano de 2019. Porém,
ao confrontar com os dados estatisticos do restante do mundo, nota-se que Portugal

assume apenas o décimo oitavo lugar entre os 27 paises da Unido europeia. Segundo
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Oliveira (2021) no relatério estatistico anual do ano de 2021, promovido pelo
Observatorio das Migragdes (OM-ACM) atualmente apenas 5,7% da populagado residente
em Portugal tem nacionalidade estrangeira (sendo 1,5% estrangeiros cidadaos da Unido

Europeia e 4,3% imigrantes das demais nacionalidades).

Portugal ¢ historicamente um pais de emigragdo, que, impactado pelo fendémeno
da globalizacdo, passou a vivenciar fluxos de imigra¢ao que sdo crescentes a cada ano.
Especialmente a partir dos anos 80, os nimeros de imigracdo se tornavam cada vez
maiores. Essa simultaneidade de fluxos de entrada e fluxos de saida constroem a realidade

migratéria Portuguesa contemporanea.

A evolucao da emigracdo e da imigragao em Portugal, como se vé, ¢ um fendomeno
recente € que cada vez mais tem sido objeto de estudos de diversos pesquisadores, em
especial Maria loannis Benis Baganha e Pedro Manuel Rodrigues da Silva Madeira e Gdis
que defendem uma estrutura de complemento entre entradas e saidas e o seu contributo

para a sociedade Portuguesa. Nas palavras de Baganha e Goes (1998):

O impacto dos processos de globalizacdo econdmica e as determinantes do sancionamento politico
das migracdes em Portugal e no espaco da UE levaram-nos a percepcionar conceptualmente
Portugal como uma placa giratoria que distribui e absorve mao-de-obra consoante os pardmetros
do espago politico em que esta inserido as necessidades dos mercados de trabalho internacional e

nacional. (Baganha e Gois, 1998 p. 270 ¢ 271).

A simultaneidade de fluxos atualmente ¢ uma importante caracteristica das
migracdes portuguesas, posto que emigracao e imigracdo coexistem em um cenario de
complementariedade e interdependéncia (laboral, demografica e econdomica), sendo

inegavel o seu contributo para a evolugdo da sociedade portuguesa. (Marques, 2015).
1.4 Imigracio em Portugal

A imigragdo em Portugal ¢ uma realidade complexa devido a sua
multidimensionalidade. Essa diversidade se deve aos diversos processos migratorios,
diferentes estruturas sociodemograficas, e por modos variados de abordar a integragao na
sociedade de acolhimento e o projeto migratério. E necessario analisar os diferentes

aspectos dessa diversidade para o entendimento do assunto em comento, razao pela qual
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no presente topico serdo destacadas algumas nuances acerca dos imigrantes e da

imigrag@o em territdrio nacional.

A nacionalidade de origem dos imigrantes em Portugal ¢ bastante diversa (ha
imigrantes de todo o planeta) e dinamica, pois observa-se mudangas constantes na
distribui¢do por nacionalidades. Nos anos 80, os imigrantes do continente africano
(especialmente PALOP) e do continente europeu (sobretudo os membros da UE)
representavam 76% dos estrangeiros residentes em Portugal. Nos anos 90, notou-se um
aumento significativo de imigrantes asiaticos e brasileiros. No inicio dos anos 2000,
houve aumento dos imigrantes do Leste Europeu, tais como: russos, ucranianos, romenos,
moldavos, entre outros. E em 2020, as 10 nacionalidades estrangeiras mais numerosas
somadas representam 68,5% da populagdo imigrante residente em Portugal, encabegada
pelo Brasil, com 183.993 imigrantes (27,8%), seguindo pelo Reino Unido, com 46.238
imigrantes (7,0%), e Cabo Verde com 36.609 imigrantes (5,5%).

Ainda sobre a constante alteragdo da estrutura imigratéria, podemos observar, a
titulo de exemplo, que, no quadro comparativo da evolugdo e varia¢ao das nacionalidades
estrangeiras residentes com maior quantidade de imigrantes dos anos de 2019 e 2020, esta
dando entrada pela primeira vez a nacionalidade indiana neste universo. Atualmente, a
nacionalidade indiana ocupa a nona posicao (com 24.550 mil residentes, representando
um incremento de +39,3% face ao ano anterior, passando a representar 3,7% dos
residentes estrangeiros), destronando a nacionalidade angolana, que passa para a décima
posicdo (com 24.449 residentes, representando um incremento de +7,7%), e a
nacionalidade guineense, que deixa de constar no grupo das dez nacionalidades
estrangeiras mais numerosas (com 19,7 mil residentes, ainda assim com um incremento

de +4,2% face ao ano anterior). (Oliveira, 2021). Conforme vé-se abaixo na tabela 01:
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Tabela 01: Nacionalidade mais representativas em Portugal

Principais 2019 Principais 2020 Variagdo
Nacionalidades N® % Nacionalidades N® % 2019-2020
Brasil 151.304 256 Brasil 183.993 27.8 +21.6
Cabo Verde 37.436 6.3 Reino Unido 46.238 7.0 +34.6
Reino Unido 34.358 58 Cabo Verde 36.609 55 -2.2
Roménia 31.065 5.3 Roménia 30.052 4.5 3.3
Ucrania 29.718 50 Ucrania 28.629 4.3 -3.7
China 27.839 4.7 Italia 28.159 43 +10.8
Italia 25.408 43 China 26.074 39 -6.3
Franca 23.125 39 Franga 24935 38 +7.8
Angola 22.691 38  India 24.550 3.7 +39.3
Guiné-Bissau 18.886 3.2 Angola 24.449 3.7 +1.7

Total de estrangeiros  590.348 100  Total de estrangeiros  662.095 100 +12.2

Fonte: Alto Comissariado para as Migra¢des com dados do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras. Estatistico Anual 2021. Oliveira (2021, p.54).

Como ja dito anteriormente, uma interdependéncia entre migracdo e imigragao
molda a realidade migratoria que temos atualmente. Isto porque os cidaddos nacionais,
ao partirem em busca de oportunidades de empregos e negdcios, emigram para 0s mais
diversos paises, criam esse espago livre para que estrangeiros imigrem para Portugal.
Uma influencia diretamente na outra e sdo faces da mesma moeda. Soma-se o tendencial
envelhecimento da mao-de-obra nacional ao leque das oportunidades de emprego em

Portugal.

Essa larga oferta de emprego nas mais diversas areas faz com que o pais seja
atrativo para todos os perfis de imigrante trabalhador, ficando no passado a ideia de que
os imigrantes aportam em Portugal apenas para realizar trabalhos indesejados, pouco

valorizados e/ou de mao-de-obra pouco qualificada.

Estudos atuais apontam os mais variados seguimentos, desde as mais altas escalas
laborais até as mais baixas. A titulo de exemplo, majoritariamente, temos: brasileiros e
europeus ocupando profissdes cientificas, técnicas, cargos diretivos, superiores
administrativos, sendo empresario ou empregados por conta propria nas areas de
hotelaria, restauragdo, comércio, informatica, publicidade; Chineses, indianos e
mocambicanos em sua maioria no comércio e restauracao; Agricultura e industria
transformadora mais ligado aos imigrantes do leste europeu. E finamente ocupando a base
da estrutura social profissional portuguesa, realizando trabalhos manuais, servicos
domésticos, construcdo civil entre outros, estdo geralmente os imigrantes integrantes do

PALOP e de paises como o Paquistdo, Senegal e Zaire (Oliveira, 2021). Isto sem
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contabilizar o enorme niimero de imigrantes de todas as nacionalidades que trabalham de
modo informal, seja porque estd indocumentado ou de modo transitorio, até conquistar

um contrato formal de trabalho.

Analisar a motivacao, o principal propdsito que traz o imigrante a Portugal, ¢ um
estudo de quase impossivel quantifica¢do, tendo em vista as pessoas que estdo de forma
irregular no pais. De um modo geral podemos destacar o turismo ¢ a agricultura, como
exemplos de imigracdo para trabalho sazonal; os estudantes como de imigracao
temporaria (de curto ou médio duragdo) e de longo prazo sdo exemplos as imigragdes
laborais e familiares. Ao longo das ultimas décadas, Portugal observa uma alteragcdo nos
perfis das entradas de estrangeiros, deixando de ser o trabalho (para exercicio de uma

atividade subordinada principalmente) o principal motivo.

Da anélise dos vistos de residéncia atribuidos nos ultimos anos nos postos
consulares, entre os anos de 2011 e 2020 (vide grafico 1 abaixo), ¢ possivel observar o
aumento de alguns tipos de vistos concedidos e a diminuigdo de outros. Por exemplo,
houve um incremento de vistos para estudantes, investigadores e altamente qualificados,
trabalhadores independentes, investidores, reformados e, em contrapartida, diminuiu os
vistos de entradas para o exercicio de atividades subordinadas. Os fluxos de entrada de
estrangeiros passaram a estar associados principalmente ao estudo, ao reagrupamento
familiar e para reformados, no ano de 2020 essas trés modalidades de visto somadas
representam 88% do total de vistos concedidos (53,6% de vistos para estudo, 21,6% para

reagrupamento familiar e 12,8% para reformados). (Oliveira, 2021).
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Grafico 01: Vistos de residéncia* atribuidos, por razdo de entrada em 2011 a 2020

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000 -

Ne 22.703

1

15.608

12.528

11.552

3045

;

2460

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1 VR reformados, religiosos, pessoas com Rendimentos
VR para reagrupamento familiar
VR mobilidade dos estudantes do Ensino Superior
B VR estudo, intercambio de estudantes do ensi. secundario, estdgio profissional ou voluntariado
1 VR atividade altamente qualificada, docente ou cultural
B VR para independentes e imigrantes empreendedores
B VR para atividade subordinada

Fonte: Alto Comissariado para as Migra¢ées com dados do Ministério dos
Negocios Estrangeiros. Relatorio Estatistico Anual 2021. Oliveira (2021, p.34).

Nota: * Exclui vistos para Autorizacoes de Residéncia para investimento (ARI).

Refletindo, acerca do tema assevera Costa (2009) assevera:
Se houve alturas que de Portugal partiam naus e caravelas com populagdo portuguesa para povoar
outros paises, agora elas regressam, mais sofisticadas, ou ndo, mas trazem de igual forma pessoas

com os mesmos desejos, os de melhorar as suas vidas. E, talvez, “Portugal um jardim a beira-mar

plantado” os consiga concretizar. (Costa, 2009, p. 119).

Observados o contexto historico e as principais correntes migratorias que

adentram ao territdrio portugués, ¢ inevitavel uma analise das consequéncias destes fluxos

e, principalmente, das condi¢des garantidas a estes imigrantes, objeto de estudo a seguir.

1.5 Soberania Estatal e a Liberdade de locomoc¢ao

Refletindo sobre o contexto histérico das migragdes e demais topicos analisados

anteriormente, depreende-se a forte imposicao Estatal sob o fluxo de pessoas em suas
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fronteiras ao longo da historia. Ainda hoje, nota-se prevaléncia dos direitos do Estado
sobre os da pessoa humana, afinal, ¢ a soberania dos Estado que permite ou limita o
transito de pessoas. Assim, ao lado do direito humano de ir e vir esta o poder soberano

estatal de determinar quem entra, sai € permanece em seu territorio.

Entdo ¢ possivel dizer que a globalizagdo a0 mesmo tempo cria mais € menos
soberania dependendo do enfoque analisado. O surgimento do Estado Democratico de
Direito, que subordinou todos os poderes a lei e ao direito também dissolveu a soberania
em seu conceito mais classico (o conceito onde o Estado ¢ o poder supremo, sem nada
superior a ele, nem mesmo as leis). As atrocidades cometidas na 2* guerra, demonstraram
que uma soberania ilimitada impede a protecao das minorias, pois o proprio estado muitas

vezes € o causador das violagoes.

De acordo com Reis (2004, p. 150), “(...) os Estados sdo associagdes que, entre
outras caracteristicas, sdo os detentores de um monopolio da legitimidade da mobilidade
humana (...)”, através de suas politicas migratorias, dos tratados internacionais e das
burocracias como passaportes e vistos, visando coibir o ingresso de imigrantes em seu

territorio a fim de evitar possiveis desestabilizagdo econdmica e social.

E do outro lado dessa moeda ha o direito de ir e vir, principio que foi concretizado
na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos. O artigo III prevé que “Todo ser humano
tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal” e o artigo XIII, 2, diz que “Todo ser
humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar.”

(ONU, 1948).

Importante frisar que, apesar das previsoes acima citadas, ndo ha atualmente no
direito internacional um direito geral de entrada e permanéncia de estrangeiros no
territorio dos Estados. E de igual forma, ndo ¢é reconhecida pelos instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos um direito geral de permanéncia em um
territério. Em outras palavras, o estrangeiro pode ser ter sua entrada negada e medidas de
expulsdao podem ser aplicadas. Segundo Patarra (2006, p.8) “(...) € preciso reconhecer,
nesse contexto, que os movimentos migratérios internacionais representam a contradi¢ao

entre os interesses de grupos dominantes na globalizacdo e os Estados nacionais, com a
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tradicional Optica de sua soberania.” Desse modo, no cendrio internacional, ¢ preciso

definir, primeiramente, quais garantias irdo prevalecer, as do Estado, ou as do ser humano.

E desse embate entre a seguranca interna de um pais e os direitos humanos dos
imigrantes que ocorre o fendmeno da detencdo administrativa dos imigrantes, resultado
do controle fronteirico que tem direito os Estado Soberano a realizar, sendo essa medida

supostamente uma medida de nao punitiva. (Leerkers e Broeders, 2010).

Na pratica, porém, o que se vé ao redor do mundo ¢ que os imigrantes
indocumentados ou que por qualquer outro motivo ndo preencha os requisitos de entrada
em um determinado pais, sdo mantidos por tempo indeterminado em locais que se
assemelham a prisoes, por forca de medidas administrativas do controle de imigracao.

(Wilsher, 2012).

De fato, essa antinomia existe no direito internacional, porém, nos dias atuais,
observa-se que muito embora a soberania dé ao Estado a prerrogativa de estabelecer quais
individuos serdo ou ndo serdo admitidos em seu territorio, este poder ndo ¢ ilimitado, pois,
a conveniéncia e oportunidade estatal para admissdo de imigrantes estdo vinculadas ao
cumprimento de determinadas condigdes, geralmente estabelecidas junto a comunidade

internacional. Nesse sentido, Cavarzere (2001) assevera:

A postura internacional no que concerne ao direito de ir e vir nunca atendeu a regras absolutas
e/ou sdo utilizadas como base para fomentar politicas ao sabor dos interesses estatais. Ambas as
teorias sempre foram confrontadas ao longo dos séculos, posto que nenhuma das duas ¢ totalmente
completa e atende com profundidade as necessidades e os interesses das pessoas e dos paises,

situacdo que permanece até os dias atuais. (Cavarzere, 2001, p. 43)

Ou seja, ao agir o Estado precisa ponderar que o seu posicionamento pode gerar
consequéncias nas relagdes internacionais. Deve pautar-se Unica e exclusivamente nas
limitagdes previstas em lei, para ndo incidir em arbitrariedade do Estado, ofendendo os

direitos humanos e o Estado Democratico de Direito.
I1. Regulamentag¢des internacionais e locais do direito das migracoes

O capitulo 02 dedica-se a expor uma visdo geral acerca da estrutura normativa

internacional e local de protecdo ao imigrante. Inicia discorrendo acerca dos tratados
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internacionais de protecdo ao imigrante, destacando a atuagdo da ONU para a salvaguarda
dos direitos humanos. Em seguida discorre sobre o panorama da legislacdo portuguesa
sobre imigragdo, primando os direitos dos imigrantes na legislacdo constitucional e
infraconstitucional. Por fim, discorre sobre os Centro de Instalacdo Temporaria (CIT) e
os Espacos Equiparados a Centro de instalagdo temporaria (EECIT) e apresentando os

aspectos principais do Servigo de Imigrantes e Fronteiras (SEF).

2.1 Os tratados internacionais de protecao ao imigrante

De inicio, insta ressaltar que nao existe um tratado que abarquem todos os direitos
humanos inerentes aos migrantes internacionais. Os direitos estdo espalhados nas diversas
convengdes internacionais que tratam dos direitos humanos, € que de modo indireto vem
a contemplar o imigrante. Destaca-se nesse estudo os tratados mais significativos para a

aquisicao dos direitos dos imigrantes.

Apo6s a 2% Guerra Mundial, como visto anteriormente, houve um aumento do
controle dos imigrantes, e, por outro lado, o periodo pos-guerra foi também marcado por
uma imensa evolucdo dos direitos humanos internacionais. Nessa época, surgiram
tratados que foram determinantes para os posteriores direitos dos estrangeiros: Carta das
Nacgdes Unidas de 1945; a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948;
Convenc¢ao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) de 1950; o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos de 1966.

Essas convengdes retratam uma concordancia mundial de que o ser humano ¢
detentor de direitos inerentes a sua condigdo, os chamados direitos fundamentais, que tem
o objetivo de proteger a dignidade da essencial da pessoa humana e, por essa razao
precisam ser reconhecidos e respeitados. Os direitos humanos passaram a representar um

verdadeiro limitador a soberania estatal.

Esses tratados agrupam uma ordem objetiva de valores e garantem direitos que
hoje sdo tidos como bésicos do ser humano, como os direitos a vida, a liberdade, a ndo

submissao a tortura e a escravidao; além de direitos tidos como sociais, como o direito ao
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trabalho, a moradia, a alimentagdo, entre outros valores “construidos dialeticamente, em

referéncia ao principio da dignidade da pessoa humana” (Andrade, 2004, p.108).

Para Andrade (2004, p.100) “O principio da dignidade da pessoa humana atua,
portanto, como valor unificador dos direitos fundamentais e fundamento do Estado
Democratico de Direito”. Em outras palavras, a dignidade da pessoa humana ¢
fundamento basilar a ser adotado nas relagdes entre Estados, ndo deve levar em conta a
nacionalidade do individuo e se 0 mesmo se encontra regular ou ndo no territorio, pois a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (resolug¢ao 217 A III) ndo faz diferenga entre
nacionais, estrangeiros, documentados ou indocumentados. Nesse sentido os artigos 1.°,

2.°e 3.°daresolucao 217 A III preve:

Artigo 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de

razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos
nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra condi¢do. Nao sera também feita nenhuma distingdo fundada na condigéo politica, juridica
ou internacional do pais ou territério a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio
independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de

soberania.

Artigo 3. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal. (ONU, 1948).

Entretanto, apesar de garantir alguns direitos aos migrantes internacionais, o
ambito de atuacdo era extremamente limitado. Nesse cendrio, constatou-se que as
convengdes existentes ndo eram suficientes para lidar com os entraves que decorrem da
relagdo entre os Estados e os imigrantes (Reis, 2004). Surge aqui embate entre a soberania

Estatal e o respeito dos direitos dos imigrantes, conforme assevera Reis (2004):

O fortalecimento de um regime internacional de direitos humanos, segundo essas novas pesquisas,
tem obrigado os Estados a redefinirem suas fronteiras, tanto a interna como a externa, em funcao
da universalidade dos direitos individuais. Esse processo possuiria duas caracteristicas: de um
lado, os Estados estariam vendo sua soberania enfraquecida frente ao individuo, de outro, os lagos
que ligam os direitos de cidadania a nacionalidade estariam se tornando mais fracos. Isso significa,

entre outras coisas, que o Estado ndo seria mais capaz de definir, em fungdo de seus proprios
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interesses, quem pode ou ndo entrar e se estabelecer em seu territorio, e, ainda, que cada vez mais
os direitos sdo atribuidos em nome da dignidade inerente da pessoa humana, e ndo da sua
nacionalidade, de modo que a propria distingdo entre nacional e ndo nacional estaria perdendo sua

importancia.

A criacdo de um regime internacional de direitos humanos estaria, pois, levando a uma perda de
autonomia do Estado na tarefa de decidir sobre questdes referentes ao direito de entrada, ao tipo
de diferenciag@o entre nacionais e estrangeiros dentro de seu territorio, ao direito de residéncia

permanente e aos critérios de nacionalizagdo.” (Reis, 2004, p. 157).

E foi diante dessa realidade que uma série de novos tratados foram assinados, entre
eles convém destacar a Convengao sobre Direitos dos Imigrantes, adotada pela resolugao
45/158, aprovada na Assembleia Geral da ONU em 1990. Essa convengao reconhece a
protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e membros das suas familias, e
dentre outros direitos reconheceu: (i) tratamento igualitario no ambito do trabalhista para
nacionais e imigrantes documentados; (i1) que os imigrantes tomem conhecimento sobre
os seus direitos em um idioma que compreendam (iii) que em caso de deportagdo possa

recorrer ao poder Judiciario.

Infelizmente a quantidade minima de 20 estados signatarios demorou para ser
atingida, ocorrendo a entrada em vigor apenas em 01/07/2003 e sem que houvesse a
assinatura dos principais paises receptores. Em 2021 a convencao se aplicava a 56 paises,
nao estando incluido Estados Unidos ou qualquer Estado-Membro da Unido Europeia.
“Esta Convencao remanesce sendo o tratado de direitos humanos com o menor universo

de ratificacdes.” (Piovesan, 2014, p. 280).

A Unido Europeia segue silente apesar dos inimeros pareceres emitidos pelo
Comité Econdmico e Social (CESE),! que solicitam mais cooperagio e atuagido mais
responsavel da Unido Europeia no sentido de adotar uma “(...) legislagdo comum
adequada para gerir a imigracdo de modo transparente (...)” (CESE, 2004, p. 49). Afinal

através de uma politica adequada, regulamentando a migracgdo internacional e protegendo

'O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) é uma instncia consultiva composta de repre-
sentantes de organizacdes de trabalhadores e de empregadores e de outros grupos de interesse. O Comité
emite pareceres sobre tematicas europeias dirigidos & Comissdo Europeia, ao Conselho ¢ ao Parlamento
Europeu, fazendo a ponte entre as instancias de decisdo da UE e os cidadaos.
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os direitos dos imigrantes, evita-se abusos, como a explora¢do dos imigrantes, o trafico
de pessoas, o combate a xenofobia e tratamentos desumanos de um modo geral. Assim ¢é
“urgente a aprovagao da directiva relativa as condi¢des de entrada e residéncia e acesso
dos imigrantes ao emprego, com base na proposta da Comissao e tendo em conta o parecer

do CESE” (CESE, 2004, p.49).

A regulamentagdo juridica das migragdes internacionais sempre ocorreu € ocorre
movida de acordo com os interesses dos paises quem dominam ou dominaram o cenario
internacional. Essas variagoes geralmente estdo atreladas as transformagdes econdmicas por
qual os paises dominantes passam em determinado momento historico. Cabendo ao direito
internacional “conjugar fatores econémicos com a prevaléncia dos direitos humanos sobre os
direitos econdmicos” (Lopes, 2009, p. 223). Muitos Estados resistem ao reconhecimento do
direito a imigragdo e direitos aos migrantes internacionais, asseverando que se trata apenas

de prerrogativa estatal.

Apesar do esfor¢o constante para que os direitos humanos, entre eles, a liberdade
de locomocao, sejam cada vez mais observados no direito internacional, ainda ha paises
integrantes da ctipula de 6rgaos como ONU e a OIT nao realizem adesdo a convengoes e
tratados e ha inlimeras regulamentagdes internacionais que limitam o ingresso de pessoas
em territdrio estrangeiro, restando claro que o direito de ir e vim internacional, ou seja,

migracao internacional teve e continua a ter uma posi¢ao de fragilidade.

2.2 A ONU e sua atuagio para a salvaguarda dos direitos humanos

A Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) foi fundada através da Carta das
Nacdes unidas, em 24 de outubro de 1945, emergida da 2* guerra mundial, imbuida com
o firme propdsito de que tal tragedia ndo voltasse a se repetir, ¢ um Organismo
internacional formado pela reunido voluntaria de paises que juntos trabalham pela paz,

desenvolvimento, cooperacdo mundial e agdes humanitarias.

Vale lembrar que a ONU nao ¢ o primeiro organismo internacional nascido com
intuito de promover a paz e entendimento internacional, pois em 10 de janeiro de 1920

sob os escombros da 1? guerra mundial foi instalada a Liga das Nag¢des como parte do
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tratado de Versalhes? com o ideal de que a cooperacio intelectual internacional é uma
precondi¢do para a paz, ocorre que na pratica a Liga das nagdes ndo refletia em nada com
a situagdo politica vivida naquele momento. E ndo contava com a adesao de paises como
Estados Unidos e Unido Soviética e a falta de interesse das grandes poténcias mundiais

tornou a liga incapaz de atuar efetivamente em prol da paz (Mattoso, 1977).

A ONU, organismo sucessor da Liga das Nagoes, luta pelos mesmos objetivos
gerais, a grande diferenca estd na previsdo de que o descumprimento das decisdes
tomadas sobre agdes humanitarias e de manutengao de paz cabe a imposi¢ao de sangdes
ou o uso da forca armada (a ONU possui um corpo militar chamado “Forca de

manuten¢do da paz” ou “Forca de paz”).

Como visto anteriormente, alguns instrumentos da ONU foram imprescindiveis
para consolidagdo dos direitos humanos internacionais, pois passaram-se a garantir
direitos a todas as pessoas, incluindo os estrangeiros. “A Declaragdao Universal dos
Direitos do Homem, de 1948, representou no plano global, a primeira iniciativa no sentido
da protecdo universal dos direitos humanos”. (Jayme, 2005, p.63). E a partir dela é que
“(...) comega a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante

a adoc¢do de inimeros instrumentos internacionais de protecao”. (Piovesan, 2006).

Entretanto, ¢ sabido que os direitos humanos ndo aportam como o fator decisivo
na relacdo entre os paises. “Em rigor, a protecdo dos direitos humanos ndo esta
necessariamente incluida sob a epigrafe da manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, sendo plenamente factivel a violacdo dos primeiros sem reflexos

imediatos na estabilidade das relagdes internacionais”. (Garcia, 2005).

2 O Tratado de Versalhes (1919) foi um dos varios tratados assinados no fim da primeira guerra
mundial, ¢ o tratado de paz que oficialmente deu fim a primeira guerra mundial e também foi o motivador
da segunda guerra mundial, posto que foi um tratado elaborado pelas nac¢des vitoriosas que previam uma
série de punicdes para a vencida Alemanha os encargos suportados para que Alemanha pagasse a reparacio
prevista no tratado de Versalhes € o principal motivo do fim da Reptblica Weimar e a subida ao poder de
Adolf Hitler. (Mattoso, 1977). O tratado também criou a Liga das Nac¢des (Parte I, artigos 1 a 26) e a
Organizacao Internacional do Trabalho — OIT (parte XII, artigos 387 a 399).
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A ONU possui em sua estrutura o Conselho de Seguranga, o Conselho Econdémico
e Social e o Conselho de Direitos Humanos, refletindo os propositos centrais da

organizacdo. E o que destaca Piovesan (2014):

Considerando que trés sdo os propodsitos centrais da ONU — manter a paz e a seguranca
internacional; fomentar a cooperagdo internacional nos campos social e econdmico; e promover
os direitos humanos no ambito universal — , fez-se necessario que sua estrutura fosse capaz de
refletir, de forma mais clara, equilibrada e coerente, a importdncia destes trés propositos.

(Piovesan, 2014, p. 202).

Em relacao a Comissao de Direitos Humanos, ¢ importante ressaltar a existéncia
do cargo de Relator Especial das Na¢des Unidas sobre os Direitos Humanos dos
Migrantes® que entre outras atribui¢des desempenha o importante papel de visitar
diversos paises, nas chamadas “missdes de inspecao”, realizando investigagdes e coleta
de dados no pais em questao, coletando das mais diversas fontes, incluindo aos migrantes
internacionais e ao final apresenta relatorios da visita que sdo encaminhados ao Conselho
de Direitos Humanos ou a Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Esses relatorios contém

os dados coletados, conclusdes ¢ recomendagdes do Relator.

Vé-se que a consolidagdo dos direitos internacionais dos seres humanos trouxe
uma relativizacdo da soberania dos Estados, posto que a ONU possui a prerrogativa de,
em casos excepcionais, interferir na soberania estatal em prol da aplicabilidade dos

direitos humanos através das missoes de paz.

Essa possibilidade de intervengdo da ONU nos Estados Soberanos tem o intuito
de proteger as pessoas que sofrem graves violagdes de seus direitos humanos que foram
respaldados pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Nestas hipoteses, fica
obrigado o pais a aceitar o ingresso das missdes internacionais, ficando a restricdo a

soberania bastante evidente. (Garcia, 2005).

3 Cargo criado em 1999 pela extinta Comissdo dos Direitos Humanos, nos termos da resolugdo n
44/1999 e desde entdo tem sido prorrogado por resolu¢des do Comissdo de direitos humanos 62/2002 e
47/2005. Atualmente o mandado é renovado pelo conselho dos Direitos Humanos a cada 3 anos, sendo o
mandado mais recente o da resolugdo 43/6 de 30 de junho de 2020. (Escritério do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos - ACNUDH, s/d)
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O trabalho da ONU na protecao dos direitos humanos nao se da apenas nos casos
extremos, por exemplo dos conflitos armados, atuando também em casos onde o Estado
esta se omitindo na garantia dos direitos basicos dos individuos que ali se encontrem,

como em casos de trafico humano ou exploragao laboral de imigrantes indocumentados.

A tutela da ONU nesses casos geralmente ocorre de modo vertical com
monitorizagao e estabelecimento de regras e prazos para que o Estado tome providéncias
no sentido de cessar as violagdes e realizar a reparagao dos danos, ou de modo horizontal,
quando Estado adota embargos ou boicotes a outro Estado tendo em vista a cessagdao da

violagdo de direitos realizada por este. (Annoni, 2004).

Sobre o valor juridico da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, esclarece

Piovesan (2014, p.208):

A Declaragdo Universal ndo ¢ um tratado. Foi adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
sob a forma de resolugdo, que, por sua vez, ndo apresenta forca de lei. O propdsito da Declaragio,
como proclama seu preAmbulo, é promover o reconhecimento universal dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais a que faz mengdo a Carta da ONU, particularmente nos artigos 1° (3)
e 55. Por isso, a Declaragcdo Universal tem sido concebida como a interpretacdo autorizada da
expressdo “direitos humanos”, constante da Carta das Nagdes Unidas, apresentando, por esse
motivo, for¢a juridica vinculante. Os Estados membros das Nag¢des Unidas tém, assim, a obrigagdo
de promover o respeito ¢ a observancia universal dos direitos proclamados pela Declaragéo.

(Piovesan, 2014, p. 208).

Tendo em vista a obrigatoriedade de observancia dos direitos humanos por todos
os Estados membros, ¢ de suma importancia que os direitos garantidos na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos sejam recepcionados e garantidos no plano interno, com
regulamentagdo regional que abarquem todo os seres humanos, nacionais e imigrantes.
Como explica Comparato (2015, p. 238) “(...) hoje, em toda parte, que a vigéncia dos
direitos humanos independe de sua declaragdo em constituigdes, leis e tratados

internacionais”.

A migragao internacional e o direito dos imigrantes estdo na agenda da ONU e de
diversas outras entidades como OIT, OIM, CIJ e CIDH visando contribuir para maior

efetividade das normas internacionais de protecdo dos imigrantes no plano interno,
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garantindo a boa aplicagdo dos instrumentos internacionais coletando dados sobre

possiveis violagdes desses direitos.

Logo, ¢ de suma importancia o trabalho continuo da ONU na conscientizagdo de
que todos Estados membros observem tais direitos, “analisado os fluxos migratorios sob
a otica humana, e ndo mais estrutural, quando os interesses do estado sdo priorizados.”
(Oliveira, 2004) conscientizando os Estados para a pratica de igualdade e tolerancia, com
a finalidade de que haja observancia cada vez maior dos direitos humanos aos imigrantes
no plano nacional, para que estes gozem cada vez mais de politicas de inser¢do de

estrangeiros ao redor do mundo.

2.3 Panorama da Legislacio Portuguesa sobre imigrac¢ao

Para analisar as regulamentagdes regionais sobre imigracdo, iniciar-se-a4 pela
Constituicdo Portuguesa, enquanto Lei Base do Ordenamento Juridico Portugués. As
Constituicdes da Monarquia nao faziam qualquer mengdo a direitos dos imigrantes. A
Constituicdo Politica da Reputblica Portuguesa de 1911 previa a garantia de
inviolabilidade dos direitos a propriedade, liberdade e seguranca aos nacionais e
estrangeiros residentes em territorio nacional. Essa previsdao ¢ um fragmento inicial do

principio da equiparacao (principio que serd objeto de andlise no topico seguinte).

O principio da reciprocidade foi consagrado somente na constituicao de 1933, “a
reciprocidade ¢ o fundamento das normas e principios que regulamentam as relagdes entre
os povos” (Oliveira, 2010, p. 12). A reciprocidade no plano internacional funciona como
uma politica de boa vizinhanga, onde um Estado Soberano se comprometer a cumprir um
determinado artigo ou tratado com a contrapartida de que o Estado Soberano também o

fara.

A constituicao de 1976, atual constituicdo da Republica Portuguesa, garante aos
imigrantes uma maior quantidade de direitos em comparagdo com as constituigoes

anteriores. Discorre Leitdo (2001) que:

E elevado o nivel de reconhecimento de direitos aos imigrantes em Portugal. Este facto resulta
desde logo do facto da CRP consagrar o principio da igualdade dos cidaddos perante a lei (artigo

13.°), independentemente, nomeadamente, “da raca” e do principio da equiparacdo de direitos
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entre nacionais e estrangeiros, com as excepcdes previstas na Constituicdo e na lei (artigo 15.°).

(Leitdo, 2001, p.2).

Os direitos dos imigrantes previsto na constituicdo em vigor tem como base os
principios da universalidade, igualdade e da equiparagdo. Por essa razdo se faz mister a
analise mais detalhada desses principios que sdo os norteadores dos direitos dos

imigrantes na CRP e no ordenamento juridico como um todo.

2.3.1 Os principios da universalidade, da igualdade e da equiparac¢io no direito

interno

O caminho percorrido pelo direito portugués para concessao de direitos aos
imigrantes tem sido longo e estd longe de sua plenitude, mas se faz necessario o
reconhecimento de que muito se evoluiu ao longo dos anos e embora estar longe do ideal
concebido pelo direito internacional, os principios da universalidade, da igualdade e da

equipara¢do encontram-se cada vez mais solidificados e observados no plano nacional.

Atualmente, verifica-se ja no artigo primeiro da Constituigdo da Republica
Portuguesa a consagracdo do principio da dignidade da pessoa humana, que ¢ adotado
como base de todo o ordenamento juridico portugués e fundamentando a adogao de outros
principios basicos para a integragdo de imigrantes, como os ja citados principios da

universalidade, igualdade e da equiparacdo. (Neves, 2011).

i. Principio da Universalidade

Antes de conceituar-se o principio da universalidade, se faz necessario, de inicio,
tracar um paralelo entre relativismo e universalismo, duas linhas doutrinarias distintas

acerca da amplitude dos Direitos Humanos.

Os relativistas culturais defendem que os direitos humanos devem ser
relativizados de acordo com os valores morais e culturais de cada pais, ndo existindo uma
moral comum universal. No sentido oposto estd o universalismo, que arrazoa a aplicagdo
dos direitos humanos institivamente em todo o mundo, independente da cultura e moral

regional. (Barreto, 2010).
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Da analise de ambos os posicionamentos doutrinarios nao resta dividas, que o
espirito da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ¢, exatamente, a existéncia de
direitos universais baseados apenas na condi¢do humana. Formando um ntcleo essencial
e inviolavel de direitos em razao unica e exclusivamente da condi¢ao humana, sendo este
o requisito de titularidade, ndo importando a nacionalidade, religido, etnia, classe social
ou qualquer outro valor social ou moral. A universalidade alcanca a todos os seres

humanos indistintamente.

A Constituicdo Portuguesa pertence a corrente doutrinaria majoritaria no mundo,
adotando a concepgdo universalista. O principio da universalidade estd consagrado no
12.° da Lei Fundamental que consagra que: “Todos os cidadaos gozam dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo.” (Constituicdo da Republica

Portuguesa, 1976).

ii. Principio da igualdade

Da previsao do principio universalidade na Constitui¢do decorrem os principios
da igualdade e da equiparacdo, que juntos consolidam os direitos fundamentais, garantia

de todos, portugueses e imigrantes. Assim prevé o artigo 13 da CRP:

1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento
de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideologicas, instrucdo, situagcdo econdmica, condi¢do social ou orientacao

sexual.” (Constitui¢do da Republica Portuguesa, 1976).

Em outras palavras, o principio da igualdade traz para o imigrante a garantia de
que nenhuma pessoa sera privilegiada, beneficiada ou prejudicada em fungdo de sua
nacionalidade, ndo importando qual seja o pais de origem. Sendo vedada essa e qualquer

outro tipo de discriminag¢do, legal ou social, para com o individuo.

iii. Principio da equiparacio

Conforme ja dito, a Constituicdo de 1911 garantiu a inviolabilidade dos direitos a

propriedade, liberdade e seguranga aos nacionais e estrangeiros residentes em territorio
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nacional. Porém, a constituicdo a seguir de 1933 previa a possibilidade exclusdo dos
estrangeiros dos direitos que a lei ordindria concedesse aos nacionais, previu ainda que
os imigrantes ndo possuiam direitos politicos e que os direitos que constituissem encargos
para o Estado portugués, s6 seriam garantidos aos estrangeiros com nacionalidades de
paises que oferecessem as mesmas garantias aos cidaddos portugueses. A Promulgacao
da Constituicdo de 1976 consagra a reinser¢cdo do principio da equiparagdo no texto

constitucional, conforme se depreende da leitura do artigo 15.°, in verbis:

1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e

estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no numero anterior os direitos politicos, o exercicio das funcdes
publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados

pela Constituigdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses.

3. Aos cidaddos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal sdo
reconhecidos, nos termos da lei e em condi¢des de reciprocidade, direitos ndo conferidos a
estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da
Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos ¢ o servigo nas For¢as Armadas

e na carreira diplomatica.

4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territorio nacional, em condigdes de
reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a elei¢do dos titulares de orgdos de

autarquias locais.

5. A lei pode ainda atribuir, em condi¢des de reciprocidade, aos cidaddos dos Estados membros da
Unido Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos Deputados ao

Parlamento Europeu.” (Constitui¢do da Republica Portuguesa, 1976).

Da redacao do artigo 15.°, n.° 1 da Constitui¢do resta claro que deve o Estado
conceder aos estrangeiros, residentes ou nao, regulares e irregulares, os mesmos direitos
assegurados aos nacionais. Entretanto a aplicagdo do principio da equiparagdo ndo ¢
absoluta, havendo possibilidade de restrigdo a certos direitos, o item 2 e seguintes do

proprio artigo enumera algumas dessas limitagdes.

“O principio-regra de equiparacdo do nacional ao estrangeiro (CRP, artigo 15.°)

passou a ser sistematicamente incorporado nas Convengdes Internacionais e outros
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instrumentos de soft law* a que os Estados se foram vinculando” (Canotilho, 2003, P.

161).

Assim, o principio da equiparagdo coloca o Estado como garantidor dos direitos
fundamentais a todos os individuos sob sua jurisdi¢cao, ndo sendo plausivel que se coloque
o estrangeiro em um polo de vulnerabilidade social. (Morais, 2014). O principio da
Equiparacao em conjunto com os principios da igualdade e da universalidade, alicergam

a condicao do imigrante em territdrio nacional, pois conforme salienta Moura (2005):

Todo ordenamento necessita de alicerces, de uma base solidificada o bastante para que a
construgdo das regras seja ldgica e consistente, razdo pela qual os principios serem verdadeiros

fundamentos de todo o ordenamento juridico. (Moura, 2005 p.33).

Por fim, da analise dos principios fundamentais arrazoados na Constitui¢ao,
conclui-se os direitos fundamentais ¢ uma garantia de todos: nacionais e estrangeiros,
residentes ou de modo esporadico, mesmo que estejam em situagdo regular no territorio
nacional. Tais garantias e deveres para os imigrantes devem refletir-se na legislacdo
infraconstitucional. Afinal decorre da constitui¢ao as hipoteses de discriminagdo que sao

admissiveis ou nao pela legislagao infraconstitucional.
2.4 Direitos do imigrante na legislacio infraconstitucional

Leitao (2001) pauta que a legisla¢ao constitucional e infraconstitucional preveé aos

imigrantes uma gama de direitos, liberdades e garantias pessoais € em seguida os lista:

(...) tais como o direito a vida, o direito a integridade pessoal, o direito a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a
palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar, a satde, a proteccdo legal contra
quaisquer formas de discriminacdo, o direito a liberdade e a seguranga, o direito a ndo
retroactividade da lei criminal, o direito ao habeas corpus, a inviolabilidade do domicilio e da
correspondéncia, a liberdade de consciéncia, de religido e de culto, a liberdade de expressdo e de

informacdo, a liberdade de reunido e de manifestacéo, a liberdade de associagdo. Os imigrantes

4 soft law é “um processo de produgdo de standards normativos, que tém como vocagao a regulagdo
iais, ster vinculativ W0 incumpri - ~ . ~
de comportamentos sociais, sem carater vinculativo e cujo incumprimento nio estio associados a sang¢des
juridicas”. (Neves, 2006, p. 251).
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gozam também do direito ao acesso as garantias processuais, com direito a intérprete se nao
compreender este o idioma utilizado pelo tribunal em questdo, no direito de néo ser expulso se em
situagdo legal no territorio, de constituir familia e contrair casamento e o direito & manutengdo e

educagdo dos filhos e ao reagrupamento familiar, nos termos da lei. (Leitdo, 2001, p. 02).

Especificamente em relacdo a politica de admissdo de imigrantes, Portugal
sancionou em 04 de julho de 2007 a lei n.° 23/2007, também conhecida como lei de
imigragdo, que prevé de modo genérico o regime juridico de entrada, permanéncia, saida
e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, regulamentado pelo Decreto
Regulamentar n.° 84/07 de 05 de novembro. Nela se prevé que a entrada de estrangeiro
proveniente de paises ndo membro da UE em territdrio nacional, deve ocorrer através de
um dos postos de fronteira (fluvial, terrestre, lacustre, maritima e aeroportos), onde serdo
chegadas as condi¢des de admissibilidade para entrada e/ou permanéncia em Portugal.

Em regra, sao requisitos de admissibilidade:

e Ser portador de passaporte e vistos valido (artigo 10.°);

e Dispor de meios de subsisténcia suficientes para o periodo de estadia ou em
alternativa, apresentar termo de responsabilidade subscrito por cidaddo nacional
ou estrangeiro habilitado a permanecer regularmente em territorio portugués.
(artigos 11.°¢ 12.°);

e Nao estar inscritos no Sistema Integrado de Informagdo do SEF nem no Sistema
de Informacao Schengen como indicados para efeitos de ndo admissdo em uma

das hipoteses previstas nos artigos 32.° e 33.

O capitulo IV da lei n.° 23/2007 prevé todas as hipoteses previstas para concessao
de vistos a estrangeiros, que sao concedidos de modo individual observando os requisitos
e finalidades de cada modalidade de visto. De um modo geral, os imigrantes podem valer-
se de visto de curta duragdo para trabalho sazonal por periodo igual ou inferior a 90 dias
(artigo 56.°); visto de estadia temporaria por periodo inferior a um ano (artigos 54.° e
55.°); e para periodos de médio ou longo prazo os vistos de residéncia previstos nos
artigos 59.° a 65.° vale ressaltar que ndo se trata de um rol taxativo, em tese qualquer
pessoa com finalidade licita de moradia em Portugal pode requisitar visto de residéncia.

Na pratica ja existe, e.g., o visto D7 concedido para reformados, pensionistas, detentores
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de rendimentos proprios ou religiosos (como aluguel imobiliario e outros investimentos

em outros paises).

Em caso de recusa de entrada, ¢ suscetivel de impugnagao judicial desta decisao,
com efeito devolutivo, perante os tribunais administrativos (artigo 39.°), sendo a
competéncia para a “recusa da entrada em territorio nacional ¢ da competéncia do diretor

nacional do SEF, com faculdade de delegacdo.” (artigo 37.°).

A decisdo de recusa de entrada deve, obrigatoriamente, ser notificada ao imigrante
em idioma que este possa entender, indicando-lhe os fundamentos da decisdo e
informando-lhe do direito de impugnagao judicial e o respectivo prazo para tal. (artigo

38.°). E nos termos do n. °4 do mesmo artigo, determina que:

Sempre que ndo seja possivel efetuar o reembarque do cidadao estrangeiro dentro de 48 horas apds
a decisdo de recusa de entrada, do facto ¢ dado conhecimento ao juiz do juizo de pequena instancia
criminal, na respetiva area de jurisdi¢do, ou do tribunal de comarca, nas restantes areas do Pais, a
fim de ser determinada a manutengdo daquele em centro de instalagdo temporaria ou espago

equiparado.

O cidadao ndo admitido além das garantias constitucionais, possui ainda direitos

especificos previstos no artigo 40.° da lei n.° 23/2007, que assim prevé:
Artigo 40.° Direitos do cidaddo estrangeiro ndao admitido:

1 - Durante a permanéncia na zona internacional do porto ou aeroporto ou em centro de instalacao
tempordaria ou espago equiparado, o cidaddo estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em

territorio portugués pode comunicar com a representagdo diplomatica ou consular do seu pais ou

com qualquer pessoa da sua escolha, beneficiando, igualmente, de assisténcia de intérprete ¢ de

cuidados de satde, incluindo a presenca de médico, quando necessario, e todo o apoio material

necessario a satisfacdo das suas necessidades basicas.

2 - Ao cidadao estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em territorio nacional ¢ garantido,

em tempo 1til, o acesso a assisténcia juridica por advogado, a expensas do proprio ou, a pedido, a

protecdo juridica, aplicando-se, com as devidas adaptacdes, a lei n.° 34/2004, de 29 de julho, no

regime previsto para a nomeacao de defensor do arguido para diligéncias urgentes.
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3 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a garantia da assisténcia juridica ao cidaddo
estrangeiro ndo admitido pode ser objeto de um protocolo a celebrar entre o Ministério da

Administrag@o Interna, o Ministério da Justi¢a ¢ a Ordem dos Advogados.

4 - Sem prejuizo da protegdo conferida pela lei do asilo, ¢ igualmente garantido ao cidaddao que
seja objeto de decisdo de recusa de entrada a observancia, com as necessarias adaptacdes, do

regime previsto no artigo 143.° (grifo nosso).

O artigo 146.°, n.° 4 prevé que a colocagdo do imigrante em Centro de Instalagao
Temporaria (CIT) ou em Espago Equiparado (EECIT) “ndo pode prolongar -se por mais
tempo do que o necessario para permitir a execugdo da decisdo de afastamento coercivo,

sem que possa exceder 60 dias.”.

A lein.° 34/94, de 14 de setembro define o regime de acolhimento de estrangeiros
e apatrida em centros de instalacdo temporaria por razdes humanitarias ou de seguranga.
E, ¢ importante ressaltar que, essa lei determinada a instalacdo em CIT ou EECIT por
razdes de seguranca como uma excecao, em que o juiz competente deve determinar para
garantia do cumprimento da decisdo de expulsdo, e.g., “razdes de seguranca” e “risco de
fuga”. Posto que a deteng@o do imigrante em CIT ou EECIT s6 deve ser aplicada, se ndo
se aplicar medidas menos gravosas como a decisdo de apresentacdo periodica ao SEF ou
as autoridades policiais e/ou a obrigacao de permanecer na morada ou lugar indicado ao
juizo, com utilizagdo de meios de monitoramento eletronico, como tornozeleiras e afins

ou ainda pagamento de caugao.

2.5 Centro de instalacido temporaria e espacos equiparados

Antes de tratar de forma propriamente dita do CIT dos ECCITs, ¢ importante um
breve adendo para tragar o caminho que o imigrante faz da chegada no aeroporto até a

sua instalagdao no CIT ou EECIT.

O processo de checagem para admissao ou recusa de entrada em Portugal nos
aeroportos atualmente funciona da seguinte forma: ao desembarcar da aeronave o cidadao
passa por uma primeira linha de controle, os chamados postos de entrada espago Shengen,
onde ¢ feita a identificacdo do cidaddo e verificada a sua admissibilidade ou ndo para

entrar em territorio nacional. Em casos de verificados indicios dou duvidas sobre o
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preenchimento dos requisitos para entrada, o cidaddo ¢ encaminhado a chamada segunda

linha de controle.

Nessa segunda linha de controle, que se encontra em area restrita do aeroporto, o
cidaddo sera interrogado por inspetores do SEF e ao final é lavrado auto proferindo a
decisdo de admissdo ou recusa de entrada. Em caso de recusa de entrada o imigrante
inadmitido serd embarcado em voo de retorno ao seu pais de origem e em nao sendo
possivel que isto ocorra no mesmo dia o cidaddo ¢ encaminhado para CIT ou um dos

EECIT.

Centro de Instalagdo Temporaria (CIT) ¢ um local especificamente destinado ao
acolhimento dos imigrantes que ndo preencham os requisitos legais para entrada no

territorio nacional.

Apesar de a lei n.° 34/94, existir desde 14 de setembro de 1994 apenas em 19 de
maio de 2006 entrou em funcionamento o primeiro e unico CIT de Portugal, a Unidade
Habitacional de Santo Antonio (UHSA), localizado no Porto. As instalacdes existentes
nos aeroportos de Lisboa, Faro, Porto, Funchal e Ponta Delgada sao espacos que foram
equiparados a centros de instalacao temporaria através Decreto n.® 85/2000. Vale ressaltar
que antes da década de 90 os imigrantes ficavam em prisdes regulares, pois nao existia o

sistema de detencdo de imigrantes (Sacramento e Ribeiro, 2011).

Infelizmente a morte de Thor, ocorrida em marco de 2020, reverbera como uma
tragédia anunciada no apice da ndo observancia dos direitos humanos. Posto ja era motivo
de preocupacdo e debate pelos 6rgdos de protecdo dos direitos humanos e de ONGs a
salvaguarda dos direitos humanos nas instalagdes da SEF, seja na observancia dos direitos

dos imigrantes nas politicas de admissao, seja na detengdo daqueles nao admitidos.

Desde 2017 que no relatorio anual de atividades do Mecanismo Nacional de
Prevengao (MNP), o Provedor de Justica expressava preocupagdao e necessidade de
mudangas, tendo em vista “a realidade encontrada nas visitas realizadas, no segundo
semestre de 2016, aos centros de instalacdo tempordria de estrangeiros em situagao

irregular ou requerentes de asilo (ou espagos equiparados).” (Provedor de justiga, 2018).
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Esse relatorio detalha como eram as instalagdes do EECIT Lisboa’: o local era
dividido em duas alas: a ala dos refugiados e a ala dos inadmissiveis. Os quartos eram
todos no estilo camarata® e compartilhados por pessoas do mesmo género, sem as
condigdes necessarias para acomodacao de familias, especialmente criangas pequenas.
Estava com problemas de superlotagdo, sem camas para todos, pessoas dormiam em
colchdo de espuma e até mesmo diretamente no chdo apenas sobre cobertores. Em termos
de salubridade, as condi¢des eram deplordveis, especialmente para as criancas. Em
relagcdo aos cuidados de saude: verificou-se que nao havia corpo clinico préprio, contava
apenas com os cuidados de emergéncia do proprio aeroporto (prestado pela Cruz
Vermelha) e a triagem dos pedidos de assisténcia médica era feita por funcionérios de
seguranga que ndo tinham formagdo para tal. Nao tinham acesso a computadores ou
telemodvel como forma de ocupacao do tempo e para contato com familiares, advogado
e/ou com representagdes diplomadticas ou consulares dos seus paises em manifesta falta
de contato com o mundo exterior. Existiam fortes limitagdes quanto a utilizagao do patio.
Inexiste espago de descanso/ludico, a tinica forma de ocupagdo do tempo livre € por meio
de uma televisdo que fica na sala de refeicdes com programacao da TV aberta local em
portugués. As pessoas que estavam na ala dos inadmitidos nao tinham acesso a sua
bagagem de pordo, ficando varios dias com a mesma roupa e para piorar ndo havia um
espaco que assegurasse condi¢gdes para lavagem de roupas. Foram registradas diversas
queixas em relacdo a insuficiéncia de itens de higiene, alimentacdo e agua. Falta de
informacao razoes e condi¢des da detengdo, bem como sobre os seus direitos. Ao final do
relatorio o MNP elaborou a Recomendacao n.® 18/2017/MNP para solugdo dos problemas
elencados acima. (Provedor de justica, 2017, p. 55 a 64).

No mesmo relatorio, o MNP ao discorrer sobre o UHSA considera-o apto a
receber os imigrantes. E no relatorio do ano seguinte o MNP dedica-se a explicar ponto a
ponto, as diferencas entre o UHSA (CIT do Porto) e as demais instala¢des, os EECIT (em

Lisboa, Faro e Porto). Em topicos como estrutura, alimentagao, ocupagao do tempo, entre

5 Ao longo do estudo serd usado o EECIT do aeroporto de Lisboa como referéncia de estudo para
analise aprofundada, tendo em vista que foi nesse EECIT que o crime ocorreu. Mas ressalta-se que os
relatorios também apontam violagdes nos demais EECIT (Faro e Porto).

¢ Conjunto de camas aglutinadas no mesmo compartimento/ comodo.
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outros, faz um comparativo entre uma realidade e outra. Para exemplificar, cita-se trecho

do relatorio:

No que toca as condigdes de detengdo, ha varios aspetos a analisar. Importa comegar por uma
breve caraterizagdo dos espagos. A UHSA esté instalada numa quinta na cidade do Porto, com um
amplo espago verde e com um campo de jogos com pavimento cimentado. O edificio da UHSA
distribui-se por trés pisos. (...) No que toca aos EECITs localizados no aeroporto de Lisboa e do
Porto, estdo instalados em espagos exiguos, tendo ambos dimensdo diminuta. Estes EECIT sdo
espacos pensados para estadias de pouca duragdo. Contudo, podendo a mesma prolongar-se até a

um prazo maximo de 60 dias. (Provedor de Justica, 2018, p. 39 e 40).

A primeira (UHSA) dispde de refeitorio proprio, cuja ementa apresenta as possibilidades de
refeicdo de peixe, carne, dieta e vegetariana. Evita-se o uso de alimentos que possam conflituar
com a religido dos detidos, sendo ainda fornecidas refei¢des infantis quando se encontram criangas
acolhidas na Unidade. S8o bem diferentes as refeigdes fornecidas nos EECITs, onde a alimentagio
consiste em embalagens individuais de refeigdes normalmente usadas pelas companhias aéreas nas
viagens de avido. A diversidade alimentar favoreceria o bem-estar fisico dos detidos. (Provedor

de Justica, 2018, p. 41).

Ocorre que a maioria dos imigrantes fica instalado nos EECIT, verifica-se que
entre anos de 2017 a 2019 ficaram instalados no UHSA uma média de 36 pessoas,
enquanto o EECIT de Lisboa, e.g, possuia capacidade para 60 pessoas e que ndo raro
abrigava por volta quase 100 imigrantes (e.g. no dia em que Thor faleceu o local possuia
96 imigrantes instalados, entre homens, mulheres e criangas). De um modo geral, todos
os estrangeiros que ndo tinham sua entrada admitida em Portugal bem como os
requerentes de asilo eram mantidos nos EECITs. E para a UHSA eram enviados os
imigrantes que aguardam pena assessoria de expulsdo (apds cumprimento de sentenca
prisional) ou que aguardam a execucao de uma medida de afastamento do territorio

nacional. (Provedor de justiga 2018).

Entre os anos de 2016 e 2020 (ano que ocorreu a morte de Thor) diversas
recomendagdes foram feitas pelo MNP sendo que poucas foram atendidas. No relatorio
anual era sempre ressaltado o fato de que persistiam os varios fatores de risco para a

ocorréncia de tortura e maus tratos. Assim relata o MNP:

Os CIT e EECIT tém ocupado um lugar de destaque em recentes relatorios anuais do MNP, onde

reiteradamente se sinalizaram fatores de risco para a ocorréncia de tortura e maus- -tratos. Os
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EECIT, espagos de detengdo localizados em zonas internacionais dos aeroportos, foram
particularmente visados nestes relatorios, pelas deficientes condigdes materiais oferecidas, pela
privagdo de liberdade por tempos excessivos ou por certas praticas que dificultavam em larga
escala o normal contacto com o exterior dos cidaddos estrangeiros ai privados de liberdade — seja

com familiares ou no acesso a advogados.

Atualmente, ¢é urgente a criacao de alternativas no centro e sul do pais, para evitar a perpetuagio
de condi¢des desumanas de detengdo em EECIT. Porém, enquanto tal ndo se materializa, é
igualmente fundamental assegurar condi¢des dignas aos cidaddos estrangeiros que se encontrem

privados da sua liberdade em EECIT. (Provedor de Justiga, 2020, p. 88).

Em dezembro de 2019 o Comité Anti-Tortura do Conselho da Europa fez visita
de inspecdo em Portugal, na sequéncia elaborou relatorio expressando preocupagdao em
relagdo a necessidade de imediato resguardo dos direitos humanos nas instalagdes da SEF
e propds ao SEF medidas para melhorar o tratamento que ¢ dado aos imigrantes ndo

admitidos. (Simdes, 2020).

Além disso, ONGs ha muito tempo ja denunciavam sobre 0s excessos no
tratamento aos imigrantes por parte dos inspetores do SEF. Maria Lapa, diretora de
investigacdo da Amnistia Internacional defende que as condutas que levaram a morte Thor
sao padroes de comportamentos de violagdes de direitos humanos que ja ocorrem ha anos,
tendo em vista as diversas dentiincias que a ONG recebeu nos tltimos anos. A dirigente
relembra uma denuncia de uma imigrante que chegou em territdrio nacional com sua
filha, uma bebé de 18 meses, a fim de realizar reunido familiar com seu marido que ja se
encontrava em Portugal. Na ocasido a imigrante relatou a Amnistia Internacional que
ficou quase 24 horas nas dependéncias do aeroporto sem alimentagdo e d4gua para ambas.
E que seu interrogatorio durou cerca de duas horas com intimidagdes e ameagas para
assinar a decisdo de recusa, sem direito a apoio juridico. (Franco, 2020). Relato que
coaduna com o verificado pelo MNP em suas iniumeras visitas ao EECIT onde constatou

que:

O MNP verificou que varios detidos desconheciam se ja tinha sido tomada decisdo sobre o seu
caso, ou qual o conteudo da mesma. (...) referiram ter sido obrigados assinar a notificacao final de
recusa do pedido, sem conhecerem verdadeiramente o seu teor. No final dos documentos consta a

mencao de que «a notificagdo foi lida ao requerente na lingua , que compreende ou seja
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razoavel presumir que compreenda». Alguns dos documentos exibidos ndo continham referéncia

a qualquer lingua.

Confrontado com esta situacdo, o SEF explicou que, por vezes, ndo ha tempo para se explicar a
decisdo de recusa, ja que esta tem de ser tomada dentro de um prazo muito curto. (Provedor de

Justica 2019).

A Casa do Brasil de Lisboa (CBL), outra ONG que também recebeu diversas
dentincias sobre os abusos nas instalagdes da SEF, exemplifica narrando o relato de um
imigrante brasileiro que esteve detido por 10 dias no EECIT de Lisboa que testemunhou
varias vezes agressoes fisicas por parte de inspetores do SEF aos imigrantes que
reclamaram ou questionaram algo, e.g., reclamar de alimenta¢do insuficiente ou de falta
de informacdes sobre o seu caso, era motivo suficiente para ser agredido fisicamente ou

humilhado verbalmente pelos inspetores do SEF. (Franco, 2020).

Ratificando os relatos acima, uma testemunha dos fatos ocorridos com Thor, que
esteve detida entre 17 de fevereiro e marco de 2020 no EECIT de Lisboa, diz que Thor
nao foi o Gnico, que todos os imigrantes eram coagidos e privados de direitos elementares,
como o direito a um advogado e de defender-se. E que a sala denominada médicos do
mundo era corriqueiramente usada para espancamento dos imigrantes que reclamassem

com maior veeméncia, porque era um local sem cdmaras. (Cancio, 2020).

Assim, verifica-se que fazia parte das rotinas nos EECIT flagrantes violacdes de
direitos humanos cometidas pelos agentes do SEF aos imigrantes. Situagdo iniimeras
vezes reportadas pelo MNP e por ONGs denotando que a detengdo de imigrantes urgia

de mudangas ja muitos anos antes da morte de [hor Homeniuk.

2.6 Servico de Estrangeiros e Fronteiras — SEF

Ab initio, ressalta-se que, embora em 12 de novembro de 2021 tenho sido
promulgada a lei n.° 73/2021 que prevé reestruturacdo do sistema portugués de controle
de fronteiras e a consequente extingdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), se
faz necessario este topico contendo um breve resumo das principais caracteristicas e
atribuigoes do SEF com intuido de entender e refletir sobre o seu funcionamento e

exercicio, tendo em vista que quando o caso ocorreu em marco de 2020 o SEF encontrava-
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se em pleno funcionamento e tendo sido a morte de Thor o acelerador da extingdo do
orgdo. Tratar-se-a especificamente do caso lhor Homeniuk e suas repercussodes, como a

extingdo do SEF, no capitulo seguinte.

O SEF passou a ter a denominag@o conhecida atualmente em 31 de dezembro de
1986 quando o Decreto-Lei n.° 440/86 reestruturou o Servigo de Estrangeiros (SE)
alterando a sua denominagao para Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o Decreto-
Lei n.° 252/20007 de 16 de outubro, aprovou a estrutura organica e atribui¢des do SEF e

seus artigos 1.° e 2.° determinam a sua natureza e as suas atribui¢des no plano interno:

Artigo 1.°, item 1: O Servico de Estrangeiros ¢ Fronteiras, abreviadamente designado por SEF, é
um servico de seguranga, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da
Administracdo Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro da politica de seguranga

interna, tem por objetivos fundamentais controlar a circulagdo de pessoas nas fronteiras, a

permanéncia e atividades de estrangeiros em territorio nacional, bem como estudar, promover,

coordenar € executar as medidas e acles relacionadas com aquelas atividades e com os

movimentos migratorios. Item 2: Enquanto 6rgéo de policia criminal, o SEF atua no processo, nos

termos da lei processual penal, sob a dire¢@o e em dependéncia funcional da autoridade judicidria

competente, realizando as a¢des determinadas e os atos delegados pela referida autoridade.

Artigo 2.° item 1: S&o atribuigdes do SEF no plano interno: a) Vigiar e fiscalizar nos postos de
fronteira, incluindo a zona internacional dos portos e acroportos, a circulagdo de pessoas, podendo
impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de embarcagdes e aeronaves indocumentados
ou em situagdo irregular; b) Impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de embarcacdes
e aeronaves que provenham de portos ou aeroportos de risco sob o aspeto sanitario, sem prévio

assentimento das competentes autoridades sanitarias; c) Proceder ao controlo da circulagdo de

pessoas nos postos de fronteira, impedindo a entrada ou saida do territorio nacional de pessoas que

ndo satisfacam os requisitos legais exigiveis para o efeito; d) Autorizar e verificar a entrada de

pessoas a bordo de embarcagdes e aeronaves; ¢) Controlar e fiscalizar a permanéncia e atividades
dos estrangeiros em todo o territorio nacional; f) Assegurar a realizacdo de controlos moveis e de
operagdes conjuntas com servigos ou forgas de seguranga congéneres, nacionais e espanholas; g)
Proceder a investigacdo dos crimes de auxilio a imigracao ilegal, bem como investigar outros com
ele conexos, sem prejuizo da competéncia de outras entidades; h) Emitir parecer relativamente a

pedidos de vistos consulares; i) Conceder em territério nacional vistos, prorrogacdes de

7 Alterada posteriormente por trés vezes, a saber: o Decreto-Lei n.° 290-A/2001, de 17 de novem-
bro; o Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11de julho; e o Decreto-Lei n.° 240/2012, de 06 de novembro.
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permanéncia, autorizagdes de residéncia, bem como documentos de viagem nos termos da lei; j)
Reconhecer o direito ao reagrupamento familiar; k) Manter a necessaria colaboragdo com as

entidades as quais compete a fiscalizagdo do cumprimento da lei reguladora do trabalho de

estrangeiros; 1) Instaurar, instruir e decidir os processos de expulsdo administrativa de estrangeiros
do territdrio nacional e dar execugdo as decisdes de expulsdo administrativas e judiciais, bem como

acionar, instruir e decidir os processos de readmissdo e assegurar a sua execucdo; m) Efetuar

escoltas de cidadaos objeto de medidas de afastamento; n) Decidir sobre a aceitagao da analise dos

pedidos de asilo e proceder a instru¢do dos processos de concessdo, de determina¢ao do Estado
responsavel pela analise dos respetivos pedidos e da transferéncia dos candidatos entre os Estados
membros da Unido Europeia; o) Emitir parecer sobre os processos de concessiao de nacionalidade
portuguesa por naturalizagdo; p) Analisar e dar parecer sobre os pedidos de concessdo de estatutos
de igualdade formulados pelos cidaddos estrangeiros abrangidos por convengdes internacionais;
q) Assegurar a gestdo e a comunica¢do de dados relativos a parte nacional do Sistema de
Informag@o Schengen (NSIS) e, sem prejuizo das competéncias de outras entidades, de outros
sistemas de informacdo comuns aos Estados membros da Unido Europeia no ambito do controlo
da circulacdo de pessoas, nomeadamente o Sistema de Informagao de Vistos (VIS) e o Sistema de
Informagdo Antecipada de Passageiros (APIS), bem como os relativos ao sistema de informagéo
do passaporte eletronico portugués (SIPEP); r) Cooperar com as representacdes diplomaticas e
consulares de outros Estados, devidamente acreditadas em Portugal, nomeadamente no

repatriamento dos seus nacionais; s) Assegurar o cumprimento das atribui¢cdes previstas na

legislacdo sobre a entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional;

t) Assegurar as relagdes de cooperacdo com todos os orgdos e servigos do Estado, nomeadamente
com os demais servigos e forcas de seguranca, bem como com organizacdes nao-governamentais
legalmente reconhecidas; u) Coordenar a cooperacdo entre as forcas e servigos de seguranca
nacionais e de outros paises em matéria de circulagdo de pessoas, do controlo de estrangeiros e da
investigac¢do dos crimes de auxilio a imigragdo ilegal e outros com eles conexos; v) Assegurar o
planeamento e a execugdo da assisténcia técnica necessaria ao correto funcionamento dos centros
de cooperagdo policial e aduaneira (CCPA) em matéria de sistemas de informagao, plataformas
digitais de trabalho e sistemas de comunicacdo; w) Emitir o passaporte comum e o passaporte

temporario portugués. (grifo nosso).

Assim verifica-se que o SEF possuia muitas atribuicdes e todas elas se traduziam

em poderes-deveres no sentido de conservagao da soberania nacional, com a missao de

assegurar o controle de pessoas na fronteira e em territorio nacional, prevenir e combater

a criminalidade relacionada com a imigragdo ilegal e o trafico de seres humanos, realizar

a gestdo dos documentos de viagem e de identificacdo de estrangeiros e instruir processos

de pedido de asilo, na salvaguarda da seguranca interna e dos direitos e liberdades

individuais no contexto global da realidade migratéria. (SEF, 2019, p. 6).
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Estudo de caso: A morte do imigrante Thor Homeniuk sob custédia do SEF

O capitulo 03 inicia com o resumo em ordem cronolédgica do caso da morte do
imigrante ucraniano lhor Homeniuk, em seguida serdo analisadas as comprovadas
violagdes de direitos humanos ocorridas, os desdobramentos do caso e o impacto no

direito das migragdes portugués.

3.1 Metodologia Aplicada

A ciéncia se constroi através de fundamentos tedricos, e na aplicacao de técnicas
e métodos. Conforme assinala Severino (2007, p.100) “a ciéncia se faz quando o
pesquisador aborda os fendmenos aplicando os recursos técnicos, seguindo um método e

apoiando-se em fundamentos epistemologicos”.

Este estudo foi realizado através de analise qualitativa de corte transversal, com
uso do método estudo de caso. A escolha desse método de pesquisa se justifica no fato de
ser uma estratégia de pesquisa empirica abrangente com coleta e analise de dados
empregada para a investigagao de um fenomeno contemporaneo, em seu contexto real e
de modo dinamico, possibilitando a explicagdo de ligagdes causais a situagdes singulares,
respondendo por exemplo como e o porqué da ocorréncia do fendmeno estudado,
permitindo o aprofundamento nos assuntos que o circundam. Assim ¢ de grande

contributo para as pesquisas em ciéncias humanas. (Yin, 2010).

A coleta de dados foi realizada em diversos tipos de fontes de informacao, tais
como artigos de periddicos, teses, livros, sites, repositorios digitais, tratados e legislagdes,
bem como sites relacionados. Relativamente aos processos criminais € administrativos
de investigacao e julgamento da morte de Ihor, foram utilizados apenas os dados publicos
divulgados pelos 6rgdos competentes para investigacao e julgamento do caso, bem como

pelos veiculos de comunicacao.

3.2  Cronologia dos fatos

Neste topico sera feito um resumo em ordem cronoldgica do caso da morte do
imigrante ucraniano IThor Homeniuk que chegou ao conhecimento do publico em 29 de

marco de 2020 ao ser noticiado pela TVI, chocando Portugal € o mundo.
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Em 10 de marco de 2020, as 11:00® o imigrante Ihor Homeniuk desembarcou no
Aeroporto Humberto Delgado, o Aeroporto de Lisboa, de proveniente de Istambul na
Turquia, era passageiro do voo TK 1755 da empresa Turkish Airlines. Foi inquirido em
uma primeira linha de controle fronteirico pelo inspetor Augusto Costa, com a ajuda da
aplicacdo “Google Tradutor” pois ndo falava portugués. Na ficha elaborada pelo inspetor
Augusto consta que Homeniuk ndo possuia visto adequado a finalidade pretendida e
fundamenta o agente: “Diz que vem trabalhar. Agricultura. Nao tem bilhete de volta pra

Ucrania. Apresenta € 300”. (Marcelino e Cancio, 2020).

Ato continuo foi encaminhado a uma segunda linha de controle, onde foi
interrogado por dois inspetores da SEF: Rui Tartaro e Irina Fonseca, sendo Irina chamada
para auxiliar devido ao dominio do idioma russo. Essa segunda entrevista se iniciou as
18:15. As 19:50, ao final da entrevista Thor foi informado da recusa de entrada em
territorio portugués “por ndo ser titular de autoriza¢do de residéncia para exercicio de
atividade profissional”. (Marcelino e Cancio, 2020). Deveria passar a noite no Espago
Equiparado a Centro de instalagdo Temporaria (EECIT) do aeroporto de Lisboa e

embarcar em voo no dia seguinte retornando ao seu pais de origem.

O relatorio de Ocorréncias do SEF, bem como as gravacdes das cameras de
vigilancia do aeroporto mostram que as 21:30 quando estava sendo conduzido ao EECIT
teve uma convulsdo e ficou desacordado por alguns minutos. Thor recebeu assisténcia
inicial de enfermeiros da Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) que lhe deram os primeiros
socorros € o encaminharam ao Hospital Santa Maria, onde foi examinado, medicado e 1a

passou a noite em observagao médica.

Na manha seguinte (12/03/2020) recebe alta do hospital e as 11:30 da entrada no
EECIT. Importante registrar que no hospital recebeu prescrigdo médica de “um
anticonvulsionante oral, um farmaco para abstinéncia alcoodlica e um ansiolitico”, essa

receita foi parcialmente adquirida no hospital do aeroporto, sendo administrada de forma

8 Todos os horarios utilizados nesse estudo sdo horarios aproximandos/arredondados com base nas
informacoes divulgadas pelas midias e 6érgdos de governo.
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incompleta no imigrante “(...) e ndo foi efetuada qualquer tentativa de providenciar pela

aquisi¢ao do medicamento”. (Inspecao Geral da Administracdo Interna - IGAI 2021).

O imigrante deveria embarcar no voo TK 1760 com destino a Istambul — Turquia
as 15:28 (conexao necessaria para regresso ao seu pais de origem), entretanto se recusar
a embarcar, retornando ao EECIT as 16:00 horas. O motivo da recusa de embarque ¢

desconhecido, assim relatam o ministério publico e a IGAIL (IGAI, 2021).

Na readmissdo de Thor no EECIT o mesmo apresentava-se confuso, agitado,
porém sem apresentar agressividade, “(...) aparentando "ndo estar em si", segundo
inspetores. "Parecia uma crianca. E muito triste", disse a PJ a inspetora que fala russo, e

que foi de novo chamada para servir de intérprete.” (Marcelino e Cancio, 2020).

Nas horas que se seguiram ¢ possivel se verificar, pelo sistema interno de cameras
que o imigrante foi levado varias vezes a sala denominada Sala dos Médicos do Mundo,
uma sala que ndo possui cameras, nao sendo possivel precisar a que horas as agressoes se
iniciaram. Na apuracdo realizada pela IGAI consta que as 21:23 os vigilantes do EECIT

classificaram Thor como “causador de agitacdo e distirbios” que assim o relata:

9. Pelas 21:23 horas, o cidaddo XXXX° comecou a ficar muito agitado e foi classificado pelos

vigilantes do EECIT, como pessoa causadora de agitacdo e distrbios.

10. Os vigilantes reportaram a agitacao aos inspetores XXXX e XXXX, que tinham se deslocado

ao EECIT, pelas 23:49 horas.

11. Os inspetores acompanharam o cidaddo ao patio permitindo-lhe que fumasse. Como nao
conseguiram se comunicar com cidaddo, uma vez que este apenas compreendia e se expressava
em ucraniano, e ndo conseguiram acalma-lo, procederam a sua algemagem, conduzindo-o a sala

dos Médicos do Mundo, na qual procederam a sua desalgemagem.

% 0 nome de todas as pessoas foram anonimizados pela IGAI ao publicar o relatorio n. RELAT-

41/2021 parte integrante do processo de natureza disciplinar n. PND-21/2020, tendo em vista o carater

sigiloso de processos dessa natureza.
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12. Colocaram-no em contacto telefonico com a Inspetora XXXX, que em russo conseguiu

comunicar com XXXX e transmitir-lhe a necessidade de cumprir as regras do espaco.

13. O cidadao continuou agitado, tendo sido realizada, pela 01:10 do dia 12 de marco nova
interven¢ao do SEF pelos Inspetores XXXX e XXXX, que ativaram a CVP, na sequéncia de uma

escoriacdo que o cidaddo apresentava na face.

14. Pelas 01:32, deslocaram-se ao EECIT, o Enfermeiro da CVP, XXXX e a XXXX que
administraram ao cidaddo XXXX, o medicamento Diazepam (...). (IGAIL, 2021, p.6)

Importante salientar que, quando se fala no relatdrio de “interven¢do do SEF” esta
a se falar de agressoes fisicas propriamente ditas, tendo em vista as escoriagdes na face
que necessitou de cuidados dos socorristas do CVP, bem como do relato do enfermeiro
da CPV a PJ de que cada vez que se aproximava da cabega de Thor este encolhia-se e
levantava as maos para se proteger, encontrava-se acuado e desorientado. (Marcelino e

Cancio, 2020).

O enfermeiro socorrista disse ainda em depoimento que viu os “vigilantes Xxxx €
XXXX, em conjunto, imobilizar o cidaddo ucraniano, utilizando para o efeito, fita-adesiva
de cor castanha” (IGAI, 2021, p.6), alertando-os que utilizar materiais daquela natureza
(fita adesiva) era muito perigoso pois eram suscetiveis de impedir o normal fluxo
sanguineo e que “(...) cedeu umas ligaduras elasticas mais adequadas a contencao fisica o
cidaddo ucraniano.” (IGAIL 2021, p.6), e que recomendou aos inspetores do SEF o retorno
do imigrante ao hospital para administragdo completa da medicagdo prescrita
anteriormente, sendo essa medida imprescindivel para solucionar a situagdo, posto que o
medicamento faltante - Tiaprida - era essencial para controlar o estado de desorientacao
de Thor. Entretanto o enfermeiro deixou o local sem se assegurar da substitui¢do nem zelar

para que Thor seja conduzido ao hospital. (Marcelino e Cancio, 2020).

De fato, a auséncia do medicamento ¢ a provavel causa da agitacdao e ansiedade
demonstrado por Thor durante todo o dia 11 e 12 de margo, conforme pode-se concluir do
esclarecimento feito pela IGAI acerca da indicagdo do medicamento faltante e a agdo

esperada do medicamento:
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43. O medicamento em falta (Tiaprida ou Tiapridal) é um farmaco da classe dos antipsicoticos
neurolépticos, indicado para o tratamento de perturbagdes do comportamento durante a

abstinéncia alcodlica, tanto na fase aguda como na pos- abstinéncia.

44. O referido medicamento tem, por efeito, controlar as alteragcdes comportamentais decorrentes

da abstinéncia alcoolica (ansiedade, agitagdo, irritabilidade, entre outras), cft. fls. 280 e ss.

45. O trabalhador XXXX, enquanto responsavel pelo EECIT, ndo definiu, nem divulgou
instrugdes e/ou procedimentos normalizados referentes a aquisi¢do de medicagdo para os
cidaddos Inadmissiveis (INADS) e a necessidade de garantir que, em qualquer circunstancia, a

medicagdo seja entregue ao destinatario (INAD), mesmo que ja tenha voo agendado.

46.0 cidaddo XXX nunca foi agressivo com os vigilantes, nem com os Inspetores do SEF. O seu

comportamento refletia uma agitagio e ansiedade constantes.” (IGAI, 2021, p. 9)

As 08:00 horas da manha do dia 12 de marco, houve a mudanca de turno dos
vigilantes que “transmitiram aos colegas que os renderam, que a noite fora muito agitada,
devido ao comportamento do cidaddo ucraniano.” (IGAIL 2021, p. 7, item 22). O que
coaduna com relatos das testemunhas processuais e denuncias de ONG de que dizem que
agressoes fisicas eram praticas constantes do EECIT, afinal nenhuma das agressoes e
violagdes de direitos humanos ocorridas at¢é o momento foram reportadas, tendo sido

apenas o “comportamento agitado do cidaddo ucraniano” digno de nota.

O épice das agressdes ocorreu entre as 08:30 e as 9:00 horas, quando se
deslocaram a sala médicos do mundo os inspetores Bruno Sousa, Luis Silva e Duarte
Laja, e antes de adentar a sala, disseram aos vigilantes: “Aten¢do, vocé ndo vai colocar ai
os nossos nomes, ok?” (cit. in Almeida, 2020), demonstrando dolo e a intencdo de
encobrir rastros. Ja dentro da sala, realizaram uma verdadeira sessao de tortura por cerca
de meia hora, inclusive com a utilizacao de arma de uso proibido (bastdo flexivel), “(...)
no Processo comum n.° 2863/20.4T9LSB - “morte do ucraniano no SEF” - os arguidos
dirigiram-se a sala dos médicos do mundo onde estava o Thor e no interior dessa sala,
agindo em comunhao de esforcos, desferiram no corpo deste um nimero indeterminado
de socos e pontapés.” (Acordao do STJ de 02/12/2021 proc. n.° 7/12.5JALRA.C1.S2 2).
E prossegue a acusacdo: “com o ofendido prostrado no chao, os arguidos, usando também

um bastdo extensivel, continuaram a desferir pontapés, atingindo o ofendido no tronco.
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Ao abandonarem o local os arguidos deixaram a vitima prostrada, algemada e com os pés

atados por ligaduras.” (Botelho, 2020).

As testemunhas disseram ouvir gritos de sofrimento, choro e o barulho das
agressoes. Disseram ainda que ao sair da sala os inspetores mostraram-se satisfeitos, que
sorridentes e em tom jocoso disseram: “Agora, ele esta sossegado” e “hoje ja preciso de
ir ao ginasio” (cit. in Almeida, 2020). Nao demonstrando remorso, empatia ou qualquer

respeito a vida Humana.

Jos¢ Gaspar Schwalbach, advogado da familia de Ihor, no julgamento dos
inspetores, enfatizou os pormenores dos ultimos momentos de vida do imigrante,
lembrando que na sequéncia das agressdes IThor machucado e sangrando, foi deixado de
barriga para baixo, imobilizado com algemas que lhe colocava os bragos atras das costas,
sem liberdade para respirar, agonizando até morrer “por sufocacdo lenta.” (Marcelino e

Cancio, 2021).

Ap6s isso Thor ficou de 9 as 17 horas sozinho, algemado, sem comida, sem ir ao
banheiro e sem que ninguém checasse o seu estado de saude, o relatorio da IGAI e as
provas acostadas aos autos demonstram que varias pessoas estiveram nas instalagdes do

EECIT naquele dia, entre vigilantes, inspetores.

O inspetor chefe Gabriel Pinto disse em juizo que apenas teve contato com Thor
as 17 horas quando foi buscar o imigrante para nova tentativa de embarca-lo em voo de
regresso ao seu pais de origem e que estranhou ao perceber que o imigrante ndo estava na
recepcdo a sua espera, como era o costume, explicando que a praxe ¢ os vigilantes
cuidarem para que os cidaddos estejam na recep¢do com suas bagagens a fim de que ndo
se atrasem para embarcar no voo de retorno. Relata o choque ao adentrar a sala médicos
do mundo para averiguar o que se passava com lhor, diz que ficou impressionado ¢ com
as pernas fracas por nunca ter visto nada como aquilo “Ele parecia-me muito mal.
Comentei com o meu colega: “O homem parece que estd a morrer.” A forma de ele
respirar ndo era a normal. Quando o pousamos no chao deixou de fazer aquele barulho.”

(cit. in Cancio, 2021).
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A CVP foi acionada e chegou ao local as 17:30, os socorristas dizem que o Thor
precisa ser levado ao hospital, ato continuo o INEM ¢ acionado. E as 18:40 o médico do
INEM atesta o 6bito de Thor Homeniuk, registando em relatorio “que foi encontrado em
paragem cardiorrespiratoria, depois de crise convulsiva.” Conforme o documento de
verificagdo de obito que foi divulgado pela TVI em reportagem veiculada em 16 de
dezembro de 2020. Nao fazendo qualquer mencdo a hematomas ou sinais de violéncia

(imagem 3 e 4, anexo I).

A partir deste ponto, na cronologia dos fatos que seguem narrados pelos processos
judiciais e administrativos, bem como pela cobertura da midia, dizem respeito a uma série
de atos como intuito de esconder os fatos ocorridos ou os rastros de participagao dos
individuos envolvidos direta ou indiretamente ao caso. E em sede de apuragdo e
julgamento no processo judicial a individualizacdo de condutas a fim de apurar a
quantificacdo de cada conduta para o resultado morte e os agentes que a praticaram.
Tendo em vista que Direito Penal e Direito Processual penal nao ¢, de modo direto, o
objeto deste estudo, e tendo em vista que tais investigagdes ainda seguem em curso, nao

sera analisada essa parte do processo.

E, para finalizar a cronologia dos fatos, importante destacar que apesar de todas
as tentativas de encobrimento do caso nos mais variados niveis hierarquicos do SEF, o
caso passou a ser investigado apds denuncia andnima e também do alerta que o médico
legista, Carlos Durdo, emitiu a PJ, apds constatar em autopsia que ndo houve morte por

causas naturais como constava na certidao de 6bito emitida pelo INEM e sim homicidio.

O médico legista em conclusdo da autopsia relatou: “causa de morte violenta, por
asfixia mecanica e de etiologia homicida.” E justifica apontando o médico legista que “a
asfixia mecanica por constricdo do torax (sufocacao indireta/asfixia posicional) associada
as lesdes traumaticas do torax (fraturas de multiplos arcos costais)”. (cit. in Marcelino e
Cancio, 2020). Além das diversas costelas quebradas em ambos os lados, foi constatado

que havia diversas equimoses'® no corpo de Thor, em seu rosto, tronco e membros.

10 Equimose ¢ o termo médico e nome correto das manchas roxas mais comuns que aparecem e
que comumente chamamos de hematomas. Essas contusdes se formam quando vasos sanguineos

60



A observancia dos Direitos Humanos nas politicas de admissao dos imigrantes em

Portugal: Andlise Criminoldgica do caso IThor Homeniuk
3.3 Violacdes de direitos humanos ocorridas no caso

A chocante morte do imigrante ucraniano Thor Homeniuk enquanto estava sob
custodia do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) no Espag¢o Equiparado a Centro
de Instalagdo Temporaria (EECIT), do aeroporto de Lisboa, colocando o assunto em voga
e trazendo ao conhecimento geral da sociedade portuguesa, algo que ja era motivo de
preocupacao e debate pelos 6rgaos de prote¢ao dos direitos humanos: A salvaguarda dos
direitos humanos nas instalagdes do SEF. Colocando a detencao de estrangeiros no centro

da agenda politica nacional.

De todas as violagdes de direitos humanos ocorridas no caso que culminou com a
morte do imigrante Thor Homeniuk, sem duvida, a tortura através de violéncia policial ¢
a mais estarrecedora delas. E inaceitavel que pessoas sob custodia do Estado sejam vitima
de agressdes fisicas “para acalmar” os imigrantes que estejam agitados e que de alguma
forma perturbem e/ou desrespeitem o pleno funcionamento das instalacdes. E como ja
amplamente demonstrado aqui, o desrespeito aos direitos humanos fazia parte da rotina

de funcionamento dos EECITs.

Ihor foi torturado de diversas formas, desde o momento da sua ndo admissdo em
Portugal, ¢ importante lembrar que o espancamento ocorrido entre as 08:30 e as 9:00 da
manha do dia 12 de mar¢o de 2020 ndo se deram de forma isolada, posto que antes e

depois desse ocorrido varios outros funcionarios tiveram contato com o imigrante.

Os detalhes do caso que foram surgindo ao longo da investigacdo e julgamento,
abalaram os portugueses e o mundo, especialmente pelo fato de que algo assim tenha
ocorrido em um pais membro do Conselho da Europa (CE), o CE ¢ a institui¢cdo da Unido
Europeia que define as orientagdes e prioridades politicas gerais da UE. Portugal
resguarda em sua Constitui¢do Federal a dignidade da pessoa humana com a previsao de

direitos humanos que abarcam a todos, cidadaos e estrangeiros.

superficiais sdo danificados e o impacto faz com que ocorra uma pequena hemorragia. Sendo a principal
causa de equimose ¢ que aparece ap6s contusao (lesdo, impacto ou queda). (Amato, 2022).
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Portugal ¢ um dos 156 paises signatarios da Convengao contra a Tortura e outros
tratamentos ou puni¢des cruéis, desumanos ou degradantes (Convencdo aprovada para
ratificagdo em 21 de maio, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11/88), que
tendo em consideracao o artigo 5.° da Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem e o
artigo 7.° do Pacto Internacional Relativo aos Direitos Civis e Politicos, que preconizam
que ninguém devera ser submetido a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos

ou degradantes, prevé o conceito de tortura ja em seu artigo primeiro:

Para os fins da presente Convencao, o termo «torturay significa qualquer acto por meio do qual
uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma pessoa
com os fins de, nomeadamente, obter dela ou de uma terceira pessoa informagdes ou confissoes, a
punir por um acto que ela ou uma terceira pessoa cometeu ou se suspeita que tenha cometido,
intimidar ou pressionar essa ou uma terceira pessoa, ou por qualquer outro motivo baseado numa
forma de discriminagdo, desde que essa dor ou esses sofrimentos sejam infligidos por um agente
publico ou qualquer outra pessoa agindo a titulo oficial, a sua instigacdo ou com o seu
consentimento expresso ou tacito. Este termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos resultantes

unicamente de sangdes legitimas, inerentes a essas sang¢des ou por elas ocasionados. (ONU,1987).

Além dos direitos e garantias que o cidaddo estrangeiro ndo admitido possui por
previsao da lei n.° 23/2007, ¢ importante lembrar que o artigo 15.°, n.° 1 da CRP estende
os direitos do cidaddo nacional aos imigrantes, posto que os direitos fundamentais sao
direitos que advém da dignidade da pessoa humana, logo mesmo um imigrante nao
admitido em territdrio nacional que se encontre em um dos postos de controle de fronteira
(como o aeroporto) ou detido no CIT ou em um EECIT continua a gozar desses direitos,

posto que estes sdo inerentes a sua condi¢ao de ser o humano.

O artigo 32° da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n° 8 prevé que sao nulas
todas as provas obtidas mediante tortura, coagdo, ofensa da integridade fisica ou moral da
pessoa, abusiva intromissdao na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas

telecomunicagdes.

Foi negado a Thor Homeniuk (e ¢ negado a diversos outros imigrantes) o direito a
sua integridade fisica e mental, o direito de ser tratado com respeito e empatia, de ser

ouvido por autoridade que compreenda seu idioma, sem coacdo ou ameagas.
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O direito a constituir um advogado ou solicitar um defensor, a contactar os seus
representantes legais, os seus familiares e as autoridades consulares competentes. Enfim

o direito de ser tratado como ser humano.

A Embaixada da Ucrania em Portugal disse através da nota n® 61211/22-012-903
que apenas recebeu faz do SEF notificando a recusa de entrada do cidadio ucraniano e
que posteriormente recebeu por contacto telefonico a noticia de sua morte. “Contudo nada
foi informado sobre as suas causas e circunstancias, apenas a data do obito do falecido,

ou seja, foi omitida a verdade por parte das autoridades do SEF” (imagem 1 e 2, anexo I).

Na oitiva prestada em 09 de fevereiro de 2021, na qualidade de testemunha no
julgamento dos inspetores do SEF pela morte de Homeniuk, Rui Tértaro disse que “existe
uma lista de intérpretes a quem se pode pedir ajuda para contactar com 0s passageiros,

mas que recorreu mais facilmente a colega russa, Irina Fonseca.”. (cit. in Monteiro, 2021).

Outro ponto em que se verifica de flagrante ilegalidade e desrespeito aos direitos
humanos, artigo 38.°, n.° 2 da lei n.° 23/2007, determina que a decisdo de recusa de entrada
do imigrante em territorio nacional, dever ser feita em lingua que o imigrante possa
entender, posto que devem ficar claros os motivos e os fundamentos dessa decisdao
administrativa, e ainda ser informado do direito de impugnagao judicial e o respectivo

prazo.

De inicio, Thor ja teve cerceado o direito a um intérprete, deve-se presumir, que
todo os atos administrativos seguintes foram eivados de vicio. O idioma russo esta para o
ucraniano como o portugués esta para o espanhol'!, assim ndo se pode garantir que a
comunicagdo entre Thor e a inspetora da SEF Irina realmente estivesse fluindo de um
modo que Thor entendesse, o idioma alia-se ao fato que a inspetora pode nao ter sido uma

tradutora imparcial (ndo ¢ possivel ser tradutor e inquisidor concomitantemente), a

! “Entre o russo € o ucraniano, hd s6 62% de palavras comuns (diferenca de 38%). Para dar uma
ideia mais precisa dessa diferenca, sabe-se que, entre o inglés e o holandés ha 37%. O mais importante a
reter ¢ que o ucraniano e o russo sdo linguas diferentes no plano do vocabuldrio, da gramatica, da construgao
das frases e, sobretudo, no plano da prontncia. Sim, o ucraniano e o russo sdo linguas fortemente
aparentadas, mas s3o, ainda assim, muito diferentes.”. (Golovnya, 2014).
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inexisténcia de um tradutor imparcial ¢ outro ato ocorrido que incita nulidade de todos os

demais atos que se seguiram.

Esta previsto no artigo 145.° da lei n.° 23/2007 que “(...) o afastamento coercivo
s6 pode ser determinado por autoridade administrativa com fundamento na entrada ou
permanéncia ilegais em territdrio nacional.”’, sendo o SEF a autoridade administrativa
para proferir a decisdao de entrada ou recusa e, no segundo caso o afastamento coercitivo
do pais. Trata-se de um ato administrativo e que como tal submete-se além das regras
especificas da lei n.° 23/2007, as regras do Cdédigo de Processo Administrativo (CPA)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, gozando de todas as garantias de

defesa prevista em ambos.

Thor também teve violado o seu direito a receber cuidados de satude, previsto no
n.° 3 artigo 146.°-A da lei n.° 23/2007, visto que o enfermeiro socorrista que atendeu Thor
na madrugada do dia 12 de marco de 2020 por volta da 1:30 da manha, disse em seu
depoimento que Thor encontrava-se acuado e desorientado e que recomendou aos
inspetores o retorno do imigrante ao hospital para administracdo completa da medicagao
prescrita anteriormente, sendo essa medida imprescindivel para a satide do imigrante. A
medicacao prescrita pelo médico no dia 11 nunca foi administrada em sua totalidade (os

trés medicamentos prescritos), bem como também nao retornou ao hospital.

Por todo exposto, verifica-se que, as sucessivas violagdes de direitos humanos que
Thor Homeniuk sofreu desde sua chegada em Portugal, em um somatorio de abusos e
irregularidades culminaram no tragico resultado de sua morte. Bastava que uma pessoa,
dos diversos agentes publicos que tiveram contato com lhor, se preocupasse com o
cumprimento das previsdes legais ou que ao menos tivessem tido empatia em resguardar
a Thor os minimos direitos de dignidade humana, talvez o resultado morte pudesse ter sido

evitado.

3.4 Consequéncias do caso no direito das migracées portugués

Mais de dois anos se passaram desde a morte de Thor Homeniuk, muitas foram as

consequéncias ocorridas e muitas delas ainda estdo em curso. Neste topico serdo
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analisados os desdobramentos que o caso teve na sociedade portuguesa e as

consequéncias para o direito das migragdes em Portugal.

Depoimentos conflitantes, diversas lacunas, pelo menos quatro demissdes na
estrutura de alto escaldo do SEF, trés inspetores condenados criminalmente pelo tribunal
da relacdo de Lisboa (com julgamento definitivo ainda em curso no STJ) e no minimo 12
funcionarios da SEF foram sujeitos a processo disciplinar e/ou investiga¢ao criminal com
alegada cumplicidade. No inquérito que apura, e.g., os crimes de omissdo de auxilio
(artigo 200.° do CP), tortura (artigo 243.°, n.° 1 do CP) e/ou omissdo de dentincia (artigo
245.°) possui, por hora nove arguidos e as investigagdes continuam e curso. Ha ainda
investigacdes em curso pelo crime de e falsificacdo de documentos (artigo 246.° do CP)

e de prevaricagao (artigo 369.° do CP). (Marcelino e Cancio, 2021a).

e Condenagdo criminal de inspetores da SEF

No Processo comum n.° 2863/20.4T9LSB, os trés inspetores do SEF (Duarte Laja,
Luis Silva e Bruno Sousa), que empreenderam as agressoes fisicas na manha de 12 de
mar¢o de 2020 por cerca de 30 minutos no imigrante Thor Homeniuk, foram acusados
pelo Ministério Publico por homicidio qualificado, embora o MP durante a acusacdo
discorra sobre o crime de tortura (artigo 243.°, n.° 1 do CP), ndo incluiu o crime de tortura

no pedido de condenagdo dos inspetores.

Apo6s 11 sessdes em tribunal e dezenas de oitivas de testemunhas, em 10 de maio
de 2021, o juiz Rui Coelho, responsavel pelo julgamento em primeira instancia, condenou
os réus por ofensa a integridade fisica grave qualificada, agravada pelo resultado (morte).
Para Luis Silva e Duarte Laja incidiu condenagdo a pena de nove anos de prisao, Bruno
Sousa foi condenado a sete. Na fundamentacao de sua sentenga o magistrado apontou que
em seu entender ficaram provadas as agressoes a Thor, mas que nao ficou demonstrada a
intencdo de matar: “Agiram com o proposito de bater, que tinha que ficar quieto, ndo se
preocupando com as consequéncias, mas ndo com objetivo de matar”. E conclui o
magistrado que “A conduta dos arguidos foi a causa direta na sua morte. Os arguidos

mataram Thor. Nao se provou dolo”. (cit. in Cruz e Martins, 2021). Conforme segue:

O Tribunal Colectivo da 1.* Instancia de Lisboa condenou os inspetores do SEF pelo crime de

ofensas corporais graves agravadas pelo resultado e entendeu que ndo ficou provado que
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quisessem matar Thor Homeniuk ou que tivessem consciéncia de que as agressdes que lhe
infligiram e o facto de o terem deixado algemado mais de oito horas pudesse provocar-lhe a morte,
sendo que durante o julgamento, o Ministério Publico deixou cair a acusagdo de homicidio
qualificado, pedindo a condenagdo dos arguidos por ofensas corporais graves , agravadas pelo
resultado, embora com penas mais severas. (Acorddo do STJ de 02/12/2021 proc. n.°

7/12.5JALRA.C1.82 2).

Inconformados da decisdo de primeira instancia, defesa e acusagao recorreram ao
Tribunal de relagdo. O acdrdao foi proferido em 07 de dezembro de 202 1com manutengao
da pena determinada pela sentenga de primeira instancia para Luis Silva e Duarte Laja e
o agravamento da condenagdo de Bruno Sousa igualando a condenagdo de todos os réus
a uma pena de prisao de nove anos. Entendeu o tribunal que nao existe diferenca de culpa

entre a conduta dos trés inspetores do SEF.

Em mar¢o de 2022, novamente acusacao e defesa apresentaram recursos, dessa
vez ao Supremo Tribunal de justica e o processo encontra-se aguardando por este novo
julgamento para uma solugdo definitiva. Nota-se que diante desse crime hediondo, a pena
de nove anos de prisdo se demonstra bastante baixa, e que apenas os trés inspetores foram
condenados judicialmente (a agdo/omissdo de nenhum outro envolvido foi punida na
esfera criminal). E que ainda ndo ha o cumprimento da pena de prisao por nenhum dos

inspetores, todos encontram-se respondendo ao processo criminal em liberdade.

Concessa maxima venia, da andlise dos elementos objetivos e subjetivos do tipo
penal do caso Thor Homeniuk entende-se que se trata de Homicidio qualificado pelo
emprego de tortura e por ter sido praticado por funcionario publico com grave abuso de
autoridade (artigo 132.°, n.° 2, alineas d, m do CP), punivel com pena maxima de 25 anos
ou do crime de tortura agravada pelo resultado morte (artigo 244.° n.° 2 do CP). Nao se
encaixando no presente caso a condenagao apenas pelo crime de ofensas corporais graves,
agravadas pelo resultado morte, afinal tratava-se de agentes publicos no desempenho da

funcdo e possuiam o dever protecdo, guarda e/ou vigilancia da pessoa detida.

Deveria ter sido debatido em tribunal, se o crime foi preterdoloso ou doloso (dolo
eventual), pois trata-se de crime qualificado pelo resultado, ou seja, durante o julgamento
avaliar-se-ia o animus necandi dos inspetores da SEF. Se provado em juizo, que o ato dos

inspetores, ao espancarem lhor por cerca de 30 minutos e em seguida abandona-lo no
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chdo com as maos algemadas nas costas, sem nunca terem retornado para checar o seu
estado de saude, trata-se de pratica dolosa de tortura pois houve a representacdo desse
evento como possivel conformando-se com o resultado (dolo eventual), tendo os
inspetores cometido homicidio qualificado (Acordao do STJ de 19/06/2017 proc. n.°
430/15.3GEGMR.G1). Ou, trata-se da pratica dolosa de tortura com culpa no resultado
morte, pela falta de previsibilidade do segundo resultado (dolo na conduta antecedente e
culpa na conduta consequente: crime preterdoloso), sendo o caso entdo, da condenagao

pelo crime de crime de tortura agravada pelo resultado morte. (Andreucci, 2019).

Assim, conclui-se que tendo em vista a conduta desumana dos inspetores, a pena
imposta de nove anos de prisdo se faz insuficiente, demandando a condenagdo dos
arguidos numa pena mais severa e aproximada das penas maximas previstas € que sejam

de prisdo efetiva e ndo suspensa na respectiva execugao.

Nas investigagdes em curso sejam punidos os demais investigados pelos crimes
de omissao de auxilio (artigo 200.° do CP), tortura (artigo 243.°, n.° 1 do CP), omissao de
dentuncia (artigo 245.° do CP), falsificacdo de documentos (artigo 246.° do CP) e/ou de
prevaricacdo (artigo 369.° do CP). Afinal, o ocorrido deve ser punido de modo a
demonstrar a importancia do respeito que Portugal possuiu pelas normas de direitos

humanos ao cumprir a legislacao nacional e internacional.

¢ Indemnizacdo a familia da vitima

A resolugao do Conselho de Ministros n.° 107/2020 de 14 de dezembro aprovou
a responsabilidade indemnizatoria do Estado pela morte de Thor Homeniuk, cidadao a sua
guarda e em instalagdes publicas. Assumindo em nome do Estado a responsabilidade do
pagamento e delegando a Provedora de Justica, Maria Lucia do Amaral para mediar a

fixacdo do montante da indemnizagao e os termos do seu pagamento.

A provedora de justica, em sua decisdo quantificou a indemnizag@o num total que
pode chegar a 834 mil euros, sendo 712.950 a serem pagos de modo imediatamente a
familia de Thor (a viuva Oksana Homeniuk e os filhos Veronika e Oleg de 14 ¢ 9 anos
respectivamente), o restante do valor sera pago em forma de pensdo enquanto os filhos

estiveram a estudar. A indenizagdo foi paga pelo governo portugués em 21 de janeiro de
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2021 e ¢ das maiores indemnizagdes ja paga pelo Governo Portugués na histdria recente.

Em sua decisdo justificou a Provedora de justiga:

Que os elementos ja conhecidos permitem concluir, em termos objetivos, pela verificagdo de agdes
¢ omissdes que correspondem ao tratamento cruel, desumano ou degradante. Quer pelas agdes cuja
pratica se encontra estabelecida, quer pela omissdo de cuidados no extenso periodo que antecedeu
a morte, ¢ possivel concluir por um intenso grau de sofrimento, prolongado no tempo. (Provedor

de justica, 2020a).

Muito embora, em rapida e ndo acurada analise, possa parecer que o valor
indemnizatorio pago por Portugal foi elevado por tudo explicitado o neste estudo
depreende-se que o valor ¢ justo tendo em vista as mais diversas violagdes que Thor sofreu

sob detencdo do governo portugués.

Um imigrante trabalhador, casado, pai de dois filhos, sem historico criminal e que
ndo apresentava qualquer perigo para si ou para outrem e que apenas estava em busca de
uma vida melhor para si e para sua familia em Portugal. Foi tratado de forma totalmente
desumana e estarrecedora, remontando aos tempos medievais onde seres humanos eram
acoitados e/ou mortos sem qualquer chance de defesa, pois ainda que Thor fosse um
criminoso violento e perigoso, era merecedor de fosse observado a ele o principio da

dignidade da pessoa humana.

e Reformulacdo do EECIT

Ap6s a ocorréncia da morte de Thor, o Ministério da Administra¢do Interna (MAI)
determinou o fechamento do EECIT de Lisboa e do Porto, para remodelagdes no sentido
de realizar reestruturacao da infraestrutura, para implantar um novo modelo acolhimento
de imigrantes, atendendo as recomendagdes da provedoria de justica e demais 6rgao de

protecdo dos seres humanos.

O EECIT do Porto esta fechado desde 13 de agosto de 2020 e nao ha informacdes
sobre a previsao de sua reabertura. O EECIT de Faro apesar de nao ter sido incluido no
plano de remodelamento também precisa de reformas. J4 o EECIT de Lisboa passou pelo
remodelamento previsto pelo MAI, ficou em obras por cerca de 3 meses e foi reaberto em

01 de agosto de 2020.
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A nova estrutura do EECIT de Lisboa agora conta com duas alas distintas que
separam os imigrantes por género, um quarto para alojar familias, um quarto para pessoas
com mobilidade reduzida, uma sala comum, um espago ecuménico dedicado aos que
desejam fazer oragdes, local para lavagem e secagem de roupas, um consultorio médico
€ um espaco para isolar utentes com doengas contagiosas caso seja necessario. O espago
agora possui quartos individuais e ndo mais camaratas, assim a capacidade foi reduzida

de 60 para 43 pessoas.

Foi anunciado a instalagdo de um botdo de panico em cada um dos quartos que
poderiam ser acionados pelos imigrantes em caso de emergéncia. O botdo de panico ndo
foi instalado até hoje e ndo foi explicado o motivo. Porém fica o questionamento de que
se o0 botdo fosse instalado ele seria mesmo efetivo. Afinal, o botdo acionaria um alerta na

recep¢do do EECIT, o que ndo previne que casos como o de [hor ocorressem novamente.

O relatério anual do MNP do 2021, que foi publicado em 01 de julho de 2022 pela
provedoria de justica, avaliou as mudangas realizadas como positivas e que muitas das
recomendacdes elaboradas pelo MNP foram atendidas. Enalteceu o fato de que agora ha
uma melhor triagem dos imigrantes que ficam no EECIT de Lisboa, de um modo geral
ficam instaladas apenas as pessoas que tém a sua entrada negada e cujo embarque nao ¢
possivel no mesmo dia. Para aqueles cujo voo de regresso ¢ até as 24 horas “(...) o cidadao
estrangeiro permanece na zona de embarque, sendo-lhe fornecida alimentacao e cuidados

adequados ao seu conforto.” (Provedor de Justi¢a, 2021). E Prossegue o MNP que:

(...) confirmou ainda manter-se o procedimento de emissdo de um visto temporario de entrada no
territdrio nacional aos cidaddos estrangeiros que apresentem pedido de protegdo internacional, e
que sdo depois encaminhados para o Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) que lhes

dispensa acompanhamento e alojamento. (Provedor de Justica, 2021, p. 69).

Permitindo assim, por um lado, maior garantia dos direitos humanos ao nao privar
desnecessariamente a liberdade de imigrantes e por outro lado, atenua o nivel de ocupagao

do EECIT garantindo maior conforto e dignidade dos que estdo detidos.

Entretanto o MNP relatou que ainda hé problemas que ndo foram solucionados:
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Permanecia por efetuar a melhoria do sistema de videovigilancia, designadamente o alargamento
da sua cobertura as areas comuns e os quartos continuavam sem dispor de “botdes de panico”, cuja

instalac@o tinha sido anunciada e esta prevista no artigo 23.° do Regulamento Interno.

Mantinha-se inoperacional a rede WiFi, cujo funcionamento gratuito, previsto no artigo 12.° do
Regulamento Interno, tinha sido anunciado pelo SEF. Uma vez que os cidaddos estrangeiros
podem manter a posse dos seus telemoveis e smartphones, a ligagdo a rede WiFi permitiria obter
acesso a internet ¢ melhorar as condi¢des de contacto com o exterior, possibilitando a comunicagio
com familias, representantes legais, para além de constituir uma forma de passar o tempo num

espaco com alternativas de ocupagdo limitadas. (Provedor de Justiga, 2021, p. 70).

As reformulacgdes realizadas nas instalagdes fisicas para detengcdo de imigrantes
bem como de certos procedimentos ¢ louvavel e demonstra que Portugal preocupa-se com

a efetiva observancia dos direitos dos imigrantes.

E importante, frisar que o imigrante ndo admitido ou que se encontra em territorio
nacional de forma irregular, ndo cometeu crime algum, sendo de suma importancia que

cada vez mais os paises adotem regulamentacgdes que se posicionem nesse sentido.

Desde 1994 (com a lei 34/1994) que Portugal possui em seu ordenamento juridico
previsao legal neste sentido, que foram posteriormente aperfeigoadas pela lei n.° 23/2007,

falta que se implemente os direitos e garantias ali previstos em sua totalidade.
e Assisténcia juridica

A lei do imigrante (lei n.° 23/2007) preve, desde a sua entrada em vigor, que o
imigrante ndo admitido tem direito a assisténcia juridica de advogado, a expensas proprias
ou a pedido, de protecdo juridica com a nomeacao de defensor, para diligéncias urgentes
(aplicando-se no que couber a lei 34/2004 de 29 de julho). Porém, apenas 14 anos depois
¢ que finalmente foi firmado o protocolo entre o Ministério da Justica e a Ordem dos
Advogados para assegurar a presenca de advogado nos EECITs. Sendo a presenca no
EECIT de Lisboa permanente, com uma equipe presencial diariamente das 8:00 as 17:00
horas e em sistema de escalas para outros horarios e para os demais EECIT de Portugal,
onde advogados, deslocam-se até¢ o aeroporto sempre que houver necessidade de

atendimento.
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A assisténcia juridica a imigrantes ndo admitidos no EECIT entrou em vigor em

08 de margo de 2021. E o MNP relatou que esse direito tem sido garantido:

O MNP observou a entrada de advogados e intérprete, que se reuniram com cidaddos estrangeiros
nas salas existentes para o efeito. Esta circunstincia, resultara, em grande parte, da entrada em
vigor do protocolo celebrado entre a Ordem dos Advogados, o Ministério da Administragido
Interna e o Ministério da Justi¢a para prestacao de assisténcia juridica a cidaddos estrangeiros. Se,
por um lado, fica assegurada a prestacdo de apoio juridico as pessoas detidas que ndo possuam
representante legal e/ou carecam de meios para o fazer, esta abertura a sociedade contribuiu para
reforgar a garantia de tratamento dos cidaddos estrangeiros pelo Estado portugués. (Provedor de

Justica, 2021, p. 71).

Se trata, de fato, de uma vitéria no respeito aos direitos dos imigrantes em
Portugal, porém, entende-se que ¢ necessaria a reavaliagdo do momento em que essa
assisténcia juridica ¢ ofertada, posto que o imigrante s6 tem direito a constituir um

advogado depois que ja foi encaminhado ao EECIT.

Ou seja, o imigrante ja passou pela primeira e pela segunda linha de controle
fronteirico e ja assinou o termo lavrado com a decisdo de recusa. O processo
administrativo de recusa de entrada j& terminou e a decisao de afastamento do territorio

nacional ja foram tomadas.

O artigo 67.° do CPA, prevé que “os particulares t€ém o direito de intervir
pessoalmente no procedimento administrativo ou de nele se fazer representar ou assistir
através de mandatario.”. Além disso, o principio da igualdade de armas pressupde que

ambas as partes processuais estejam em partes equiparadas no processo.

Assim ,verifica-se que o imigrante tem o direito de consultar um advogado ao ser
interrogado pelo SEF, antes de produzir quaisquer provas (e/ou para que se garanta a
possibilidade de producao de provas) ou de assinar declaragdes e/ou confissoes. Evitando-
se assim a ocorréncia de vicios, nulidade ou qualquer tipo de inexatiddo no processo

administrativo de recusa de entrada do imigrante.

Entende-se que, para haver integralidade do resguardo dos direitos humanos dos
imigrantes, ¢ imprescindivel que a assisténcia juridica seja possivel desde o momento em

que o imigrante ¢ encaminhado para a segunda linha de controle fronteiri¢o, observando
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assim, aos tratados de direitos humanos e Constituicdo da Republica Portuguesa, em
especial os principios da igualdade (artigo 6.°), Principio da boa-fé (artigo 10.°), Principio

da Participacao (artigo 12.°) entre outros.

e Alein.®73/2021, de 12 de novembro.

A lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, determinou reestruturagao do sistema
portugués de controle de fronteiras e a consequente extingdo do Servi¢o de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF). Essa, sem duvida, ¢ a maior consequéncia que o caso da morte do

imigrante IThor Homeniuk trouxe ao direito das imigragdes.

Essa lei, prevé a extingdo do SEF determinando que as competéncias policiais
serdo transferidas para a PSP, GNR e Policia Judiciéria (artigo 2°), e que as atribuicdes
em matéria administrativa vao ficar sob de competéncia da Agéncia Portuguesa para as
Migracdes e Asilo — APMA, uma nova entidade de natureza administrativa que deveria
ter sido criada no prazo de 60 dias contados da publicagdo da lei (artigo 3°). O artigo 3.°,

n° 2 conceitua a APMA como:

A APMA ¢ um servigo da administracdo indireta do Estado, com a missdo de concretizar as
politicas publicas em matéria migratdria e de asilo, nomeadamente a de regulariza¢do da entrada
e permanéncia de cidaddos estrangeiros em territorio nacional, emitir pareceres sobre os pedidos
de vistos, de asilo e de instalagdo de refugiados, assim como participar na execugdo da politica de

cooperacdo internacional do Estado portugués no ambito das migragdes ¢ asilo.

Ocorre que, até o presente momento a APMA ndo foi criada, e o adiamento da
extingdo da SEF, foi aprovado duas vezes pelo parlamento. O adiamento mais recente
ocorreu em maio de 2022 e o governo nao se compromete com datas. A extincdo do SEF
ocorrera apenas quando a APMA for criada. O chefe de estado anotou a prudéncia ao

legislador:

Anotando a prudéncia do legislador quanto ao tempo necessario para proceder a transi¢do da
legislagdo, o Presidente da Republica promulgou o decreto da Assembleia da Republica sobre a
alteragdo ao prazo de producao de efeitos da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, que aprova a
reestruturacdo do sistema portugué€s de controlo de fronteiras. (Presidéncia da Republica

Portuguesa, 2022)
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Os sucessivos adiamentos e a velocidade com que a n.° 73/2021, de 12 de
novembro, foi publicada passam a impressao de que a reestruturacao do sistema portugués
de controle de fronteiras e a consequente extingdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras

(SEF) nao foi teve o planejamento necessario.

Como se a promulgacdo da lei surgisse como um band-aid para sanar a
necessidade de agcdo do Estado diante do caso de violéncia extrema e abuso de poder, que

deixou uma mancha no curriculo do governo e acelerou a extingao do SEF.

Ha alguns anos, ja se debatia a possibilidade de reestruturagdo do SEF, com a
retirada de algumas de suas atribuigdes, e.g., uma das possibilidades, seria a separacao
entre a atividade policial e a atividade administrativa do SEF. A ideia de sua completa

extin¢do, ganhou forca apenas ap6s a morte de Thor Homeniuk.

Talvez, a extingdo da SEF, ndo fosse a medida mais acertada, ou talvez o fosse.
Mas com certeza, a velocidade com que foi publicada a lei n.° 73/2021 nao foi a melhor
decisdo. O assunto precisava de mais estudos e de planejamento para transicdo de um

orgdo para o outro antes do encerramento das fun¢des do SEF.

O presidente Sindicato da Carreira de Investigacao e Fiscalizagdo do SEF, Acécio
Pereira, publicou, no més de maio de 2022, uma carta aberta onde diz que GNR e PSP
ndo deveria assumir a fungdo de policia que era atribuida a SEF, posto que aquelas

policias sdo estruturalmente xen6fobas e racistas.

Em outro trecho da carta, relembra que “h4d membros dessas for¢as a cumprirem
penas de prisdo efetiva e preventiva por praticas de tortura e de milicia patronal de
imigrantes”. E, que esses incidentes ocorridos na PSP e na GNR nao se tratam de casos
isolados. (Pereira, 2022). Ocorre que, o SEF também possuiu imputagdes de xenofobia e
racismo em seu historial. Dessa forma, o presidente sindical demonstra, que talvez a
solucdo fosse a criagdo de uma nova policia, uma vez que SEF, PSP ¢ GNR possuem

comprovados casos de tortura contra imigrantes, racismo e xenofobia.

Foi um passo muito importante, que Portugal tenha separado a funcao policial e a
funcdo administrativa da SEF, posto que imigracao ndo ¢ crime e¢ nao deve ser tratada

como se o fosse. A separagdo das fungdes policiais e administrativas trazidas pela lei n.°
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73/2021, ao realizar a reestruturagdo do sistema portugués de controle de fronteiras
contribui para que cada vez menos imigracao seja vista como indesejada e o imigrante

como inimigo.

Paralelamente a reestruturagdo do sistema portugués de controle de fronteiras, ¢
preciso que se invista em qualificagdo dos agentes publicos e que os parametros para a
selecdo dos que ingressam no servigo publico sejam ainda mais rigidos e criteriosos. A
formacdo adequada dos agentes com empatia, amparo e respeito aos imigrantes deve ser

elevado ao patamar prioritario nas politicas publicas de imigracao.

Ylva Johansson, comissdria europeia dos Assuntos Internos, refor¢ca que a
imigracao ¢ um fendmeno natural da humanidade que sempre existiu e sempre continuara
a ocorrer, ¢ sabido que nem todos podem ficar na Europa posto que nem todas as pessoas
estdo elegiveis para tal e devem regressar a origem, mas devemos a todos tratar a todos
como seres humanos. E sobre a morte de Thor Homeniuk, ressaltou: “O que revela o que
somos ¢ a forma como lidamos com isso € como respondemos e as licdes que tiramos.”

(cit. in Alexandre, 2020).

O ser humano, sua vida, saude, honra, dignidade, seguranga ¢ integridade sdo
reconhecidos como maiores valores sociais. E a garantia dos seus direitos e liberdades
devem orientar as atividades do Estado. E valor do Estado o cuidado com todos os
cidaddos, nacionais e estrangeiros e dever do Estado, sendo sua responsabilidade os atos
dos agentes que realizam as atividades estatais. E garantir e proteger os direitos humanos

e a liberdade pessoal sdo as principais tarefas do Estado. (imagem 1 do anexo 1).
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Reflexoes Finais

Esta dissertacao teve como objetivo investigar verificar a observancia dos direitos
humanos nas politicas de admissdo dos imigrantes em Portugal realizando uma analise

criminolégica do caso da morte do imigrante ucraniano Thor Homeniuk.

A inten¢do da pesquisa era verificar, através do caso de Thor Homeniuk, a atual
politica migratéria em Portugal e apontando a nao a observancia dos direitos humanos
nas politicas de admissdo de imigrantes em Portugal. Chamando atencdo para a
necessidade de medidas urgentes no sentindo de que haja efetiva protegdo dos direitos
humanos. Por meio dos preceitos da criminologia, buscou-se encontrar a origem do
processo crimindgeno, para que a partir da sua percepcao se proponha as mudancgas

necessaria na politica migratdria nacional.

Inicialmente constatou-se que Portugal como parte integrante do mundo
globalizado sofre os impactos desse fenomeno. E embora seja um pais tipicamente de
emigragdo tem-se observado que a imigracao aumenta a cada ano. Foi apresentado um
panorama geral dos dados imigratorios e concluindo que a globalizagdo realiza efeitos
paradoxais posto que ao mesmo tempo que preconiza a livre pessoas e bens, fez surgir
normas internas de autoprotecao sob a escusa de combate a migragao irregular, violando

com isso também as normas de prote¢do aos direitos fundamentais.

Os instrumentos da ONU foram imprescindiveis para consolida¢do dos direitos
humanos internacionais, pois passaram-se a garantir direitos a todas as pessoas, incluindo
os estrangeiros. A partir da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,

inicia-se o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Logo, ¢ de suma importancia o trabalho continuo da ONU na conscientizagdo de
que todos Estados membros observem tais direitos, conscientizando os Estados para ndo
visem apenas o0s seus interesses, que lidem com os fluxos migratorios sob uma 6tica mais
humanitéria, visando a pratica de igualdade e tolerancia. Com a finalidade de que haja
observancia cada vez maior dos direitos humanos aos imigrantes no plano nacional, para
que estes gozem cada vez mais de politicas de insercdo de estrangeiros ao redor do

mundo.
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Dessa forma que urge em Portugal e no mundo a ampliagdo dos debates acerca da
questdo da migra¢do internacional especialmente no sentido de que os Estados cada vez
mais respeitem os direitos humanos. A morte do imigrante Thor Homeniuk ampliou esses
debates e colocou a politica de admissao de imigrantes e o respeito dos direitos humanos

como questdo de urgéncia tendo em vista a atengdo mididtica que o caso recebe.

Da anélise do panorama da legislagdo portuguesa e as consequéncias do caso no
direito das migragdes, conclui-se que Portugal sempre foi um pais preocupado com o
sancionamento de leis que salvaguardassem os direitos humanos. A carta magna preveé
como norteadores dos direitos dos imigrantes os principios da universalidade, igualdade

e da equiparagdo. Irradiado ao longo da Constitui¢do e da legislacao infraconstitucional.

Assim, principios fundamentais arrazoados na Constitui¢do, conclui-se os direitos
fundamentais ¢ uma garantia de todos: nacionais e estrangeiros, residentes ou de modo
esporadico, mesmo que estejam em situagdo regular no territorio nacional. Tais garantias
e deveres para os imigrantes devem refletir-se na legislagdo infraconstitucional. Afinal
decorre da constituicdo as hipoteses de discriminagdo que sdo admissiveis ou ndo pela

legislacdo infraconstitucional.

A morte de Thor deixou como legado uma série de mudangas nas politicas
migratorias portugueses. E lastimavel que tenha precisado ocorrer a morte de um
imigrante nas dependéncias do SEF para que finalmente pudesse haver uma reformulagao
no sistema portugués do controle de fronteiras de modo a garantir os direitos humanos

aos imigrantes. Fica a esperanca de que algo assim nunca mais volte a ocorrer.

Verifica-se que para solucionar a questdao da observancia dos direitos humanos na
admissao de imigrantes em territorio nacional necessita-se ir além da promulgacao da lei
n.° 73/2021 e realizar de fato uma profunda reestruturagao do sistema de controle de
fronteiras. Muitos passos positivos foram dados e muitas mudangas ainda estdo em curso,

porém ¢ preciso debrugar-se nas questdes ainda ndo solucionadas.

O espirito da norma vislumbra medidas para que o imigrante ndo seja tratado
como criminoso, posto que no texto da lei n.° 34/94 prevé que a detencdo de imigrantes

em CIT ou EECIT ¢ exce¢ao, porém até a morte de Thor, na pratica a detengao era a regra.
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Em total desacordo com a lei e provavelmente comportamento adotado com resquicios

de um passado que tratava os imigrantes como indesejado, como inimigo.

A lein.® 34/94 prevé a aplicagdo de medidas muito menos gravosas que a detengao
do imigrante ndo admitido como a decisdo de apresentacdo periddica ao SEF ou as
autoridades policiais e/ou a obrigagdo de permanecer na morada ou lugar indicado ao
juizo, com utilizagdo de meios de monitoramento eletrénico, como tornozeleiras e afins
ou ainda pagamento de caugdo. Vale mencionar que as medidas previstas na lei ainda sao
medidas criminalizadoras, mas que ¢ uma solu¢cdo com muito mais observancia dos

direitos humanos dos imigrantes ao resguardar o Estado a sua soberania.

Em mundo ideal, a globalizagao traria o fim das fronteiras mundiais, com a livre
circulagdo de pessoas e bens. Entende-se que este cendrio talvez nunca ocorra em sua
plenitude, tendo vista os interesses econdmicos e a soberania estatal. Entretanto, nesse
embate entre a Soberania Estatal e a observancia dos direitos humanos. Devem os estados
soberanos, ao aplicar suas regras internas de admissdo de imigrantes, fazé-lo com
observancia aos direitos humanos, com igualdade respeito e justica. Para que que nao se
trate os imigrantes como criminosos ou como indesejados, porque nenhum dos dois ¢
verdadeiro. A maioria dos imigrantes sdo pessoas comuns que se deslocam de um pais

para outro em busca de melhores condi¢des para si e para sua familia.

E sempre importante frisar que a esmagadora maioria dos imigrantes ndo cometeu
crime algum, sendo inconcebivel que da decisdo de recusa de entrada do imigrante se
coloque em locais que se assemelham a prisdes uma pessoa que ndo cometeu crime

algum, inclusive familias inteiras e criangas.

Nos casos em que ndo seja possivel que se aplique outra medida (seja por motivo
humanitario ou de seguranca) deve-se garantir que os EECIT tenham as condigdes
necessarias para efetivagdo dos direitos humanos como alimentagdo, saude, um lugar
digno para dormir, sem superlotagdo, resguardada a privacidade. Sendo imperioso que
sejam reformulados os EECIT dos demais aeroportos do territorio nacional e que todas
as recomendacdes do MNP sejam atendidas. Além disso também ¢ medida de urgéncia a
construcdo de CIT para situagdes mais prolongadas, deixando os EECIT dos aeroportos

(que possuem espaco reduzido) apenas para os casos extremamente necessarios.
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Em relagdo assisténcia juridica, ¢ de suma importancia para a efetiva observancia
do direito a defesa que o imigrante tenha o direito de consultar um advogado ao ser
interrogado pelo 6rgao de controle de fronteiras, antes de produzir quaisquer provas (e/ou
para que se garanta a possibilidade de produgdo de provas) ou de assinar declaragdes e/ou
confissdes. Evitando-se assim a ocorréncia de vicios, nulidade ou qualquer tipo de

inexatiddo no processo administrativo de recusa de entrada do imigrante.

Para integralidade do resguardo dos direitos humanos dos imigrantes ¢
imprescindivel que a assisténcia juridica seja possivel desde o momento em que o
imigrante ¢ encaminhado para a segunda linha de controle fronteirico, observando assim
aos tratados de direitos humanos e Constituigao da Republica Portuguesa, em especial os
principios da igualdade (artigo 6.°), Principio da boa-fé (artigo 10.°), Principio da

Participacao (artigo 12.°) entre outros.

Paralelamente a reestruturacdo do sistema portugués de controle de fronteiras €
preciso que haja uma padronizacdo dos procedimentos e protocolos. Com constante
supervisionamento através de follow-ups checklists e outros, no sentindo de garantir o
cumprimento da lei e resguardo dos direitos humanos, bem como a sinaliza¢do das

pessoas especialmente vulneraveis, para que assim tenham tratamento adequado.

Para isso ¢ necessario que se invista na qualificacdo dos agentes publicos e que os
parametros para a selecdo dos que ingressam no servigo publico sejam ainda mais rigidos
e criteriosos. A formacdo adequada dos agentes com empatia, amparo e respeito aos

imigrantes deve ser elevado ao patamar prioritario nas politicas publicas de imigragao.
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Anexo I

Imagem 1 —Nota n® 61211/22-012-903 da Embaixada da Ucrania em Portugal

EMBAIXADA DA UCRANIA EM PORTUGAL

N°61211/22-012- 903

NOTA VERBAL

A Embaixada da Ucrénia na Republica Portuguesa
apresenta os seus melhores cumprimentos ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros da Republica Portuguesa e tem a honra
de se dirigir com o seguinte assunto relativo a um caso
flagrante de violagdo dos direitos humanos que nos causou
muita preocupagio.

Trata-se de uma situag@o de abuso de autoridade por
parte dos representantes da autoridade portuguesa, que tinha
sido ocorrido no dia 11 de marco do ano corrente no Aeroporto
de Lisboa com um cidaddo da Ucrénia,
nascido no dia , que o levou a morte.

Segundo a informagdo que se soube através da
publicagcdo do jornal de TVI24 do dia 29 de margo, este
cidaddo da Ucrdnia veio da Turquia e a sua entrada foi
recusada pelos agentes do SEF. Depois de exprimir um certo
desacordo com o impedimento de entrada a Portugal, foi
levado para o Centro de Instalagdo Temporéria do aeroporto,
onde acabou por ser «torturado e barbaramente agredido pelos
agentes do SEF», o que o levou a morte.

_ , 2 Embaixada recebeu um
FAX do SEF a notificar sobre a recusa de entrada do citado
senhor. { i , 0 inspetor do
Porto de Fronteira do Aeroporto de Lisboa,
', entrou em contacto com a Embaixada e notificou os
agentes consulares sobre a morte de um cidadao da Ucrénia.
Contudo nada foi informado sobre as suas causas e
circunstincias, apenas a data do 6bito do falecido, ou seja, foi
omitida a verdade por parte das autoridades do SEF.

Ser humano, sua vida e satde, honra e dignidade,
integridade e seguranca s3o reconhecidas como os maiores
valores sociais.

A garantia dos seus direitos e liberdades determinam
os valores e a orientacdo da atividade do Estado. O Estado ¢é
responsavel perante a pessoa por suas atividades. Garantir e
proteger os direitos humanos e liberdade pessoal sdo as
principais tarefas do Estado.

’

88



A observancia dos Direitos Humanos nas politicas de admissao dos imigrantes em

Portugal: Anélise Criminolédgica do caso Thor Homeniuk

Imagem 2 — Nota n® 61211/22-012-903 da Embaixada da Ucrania em Portugal

A Embaixada da Ucrénia tem a esperanga de que as
autoridades competentes realizardo uma investigagio objetiva,
imparcial, independente e justa desse caso, com um posterior
encaminhamento do processo para o Tribunal e solicita ao
Ministério dos Negocios Estrangeiros prestar méaximo auxilio
neste processo para garantir que haja justica, uma vez que se
trata de uma vida humana, bem como solicitamos informar a
Embaixada sobre os seus resultados.

A Embaixada da Ucrdnia na Republica Portuguesa
aproveita esta oportunidade para reiterar ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros da Republica Portuguesa os protestos
da sua mais elevada consideragéo.

Ao Ministério dos Negocios Estrangeiros
da Repiiblica Portuguesa

Lisboa
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Imagem 3 — Atestado de Obito INEM
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