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“A child who lives with violence is forever changed, but not forever “damaged”.

There's a lot we can do to make tomorrow better”.

(Cunningham & Baker, 2007, p.1)
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Resumo
Contrariamente as recomendacGes da Convencdo de Istambul, a literatura sugere que 0s
Tribunais de Familia e Menores (TFM) continuam a decidir por regimes de partilha das
Responsabilidades Parentais (RP), em casos onde ocorre ou é alegada Violéncia Doméstica
(VD) entre progenitores, colocando a seguranca das vitimas, especialmente mulheres e
criancas, em risco. Com o objetivo de analisar de que modo as decisdes judiciais proferidas em
processos de Regulacdo das Responsabilidades Parentais (RRP), onde foi alegada VD,
cumprem com as diretivas da Convencdo de Istambul e de conhecer os fatores que estdo na base
dessas decisOes, foram realizadas entrevistas semiestruturadas a seis magistradas/os de TFM.
Da anélise qualitativa dos dados emergiram trés temas principais que se reportam as
caracteristicas dos processos (quanto a prevaléncia das alegacdes e a articulacdo entre as areas
crime e civel), aos fatores na base das decisdes judiciais (avaliacdo de risco, acordo entre as
partes, alegacOes falsas, opinido das criancas e Convencdo de Istambul) e aos impactos da
partilha das RP entre a vitima e a pessoa ofensora (escalada da violéncia e instrumentalizacao
das criancas). Os resultados suportam a literatura sobre o tema e permitem refletir acerca da
importancia de formar estas/es profissionais acerca das dinamicas da VD, para que as suas

decisbes ndo favorecam a perpetuacdo da violéncia.

Palavras-Chave: Crianca, Exposicdo, Responsabilidades parentais, Violéncia Doméstica,

Tomada de decisdo
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Abstract

Contrary to the recommendations of the Istanbul Convention, the literature suggests
that Family Courts continue to rule on shared custody regimes in cases where domestic violence
between parents occurs or is alleged, putting victims' safety, especially women and children, at
risk. In order to analyze how the judicial decisions were rendered in custody proceedings where
alleged domestic violence occurred, to comply with the directives of the Istanbul Convention,
and to understand the factors that underlie these decisions, semi-structured interviews have
been carried out with six family courts’ magistrates. From the qualitative analysis of the data,
three main themes emerged that relate to the characteristics of the processes (in terms of the
prevalence of allegations and the articulation between the criminal and civil areas), the factors
underlying the decisions (risk assessment, agreement between parents, false allegations,
children's opinion and the Istanbul Convention) and the impacts of sharing custody between
the victim and the offending person (escalation of violence and instrumentalization of children).
The results support the literature on the subject, allowing reflection on the importance of
training these professionals on the dynamics of domestic violence so that their decisions do not
favor its' perpetuation.

Keywords: Child, Custody, Decision Making, Exposure, Domestic Violence
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Introducgéo

Avaliar a dimensdo do problema das criangas expostas a VD, em particular, a violéncia
entre pais ou violéncia interparental (V1) é dificil, uma vez que a violéncia que ocorre em
contexto familiar continua a ser muito silenciada (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
[UNICEF], 2006; Sepulveda, 2006). No entanto, a Organizacdo Mundial de Saiude [OMS]
(2014) estima que uma em cada trés mulheres no mundo serd vitima de violéncia fisica ou
sexual cometida por um parceiro intimo, em algum momento da sua vida. Desta forma, a
violéncia nas relacfes de intimidade (VRI) é um problema com propor¢des epidémicas e a
exposicdo das/os menores a este tipo de violéncia retira-lhes o direito a um ambiente familiar
seguro e saudavel, constituindo-se como um grave problema social (Steketee et al., 2019) com
consequéncias adversas, em varios dominios do seu desenvolvimento (Artz et al., 2014).

Nos ultimos anos, verifica-se uma crescente atencdo em torno da VI em contextos de
processos de RRP, sendo que diversos estudos (e.g., Hayes, 2012; Saunders et al., 2016) e
diretivas europeias (e.g., Conselho da Europa [CE], 2011) alertam para a situa¢do das criancas
expostas a esta violéncia e exortam 0s paises europeus a adotarem medidas de protecdo e
assisténcia as mesmas. Todavia, a visibilidade das criancas como vitimas da VI é recente e 0s
esforcos para assegurar os seus direitos sdo, ainda, insuficientes (e.g., Tomas et al., 2018).

A partilha das RP entre a pessoa ofensora e a vitima coloca a seguranca desta e dos/as
seus/as filhos/as em risco, pelo que as/os magistradas/os de TFM devem apreciar, com
particular acuidade, as alegacdes de violéncia na familia (Davis et al., 2011; Miller & Manzer,
2021). No entanto, a literatura sugere que estes profissionais tendem a ndo relevar essas
alegacOes e a decidir por regimes cujas RP sdo exercidas por ambos, por negarem ou
minimizarem a severidade da violéncia, por considerarem que as alegacgdes séo falsas e/ou que
as criangas beneficiam da relagdo com a pessoa agressora (Bow & Boxer, 2003; Davis et al.,

2011; Dore, 2004; Hardesty et al., 2015; Miller & Manzer, 2021; Walker, 2020), contribuindo
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para a perpetuacdo da violéncia na familia e ndo para a priorizagdo do superior interesse das
criancas (Khaw et al; 2018; Sani, 2006; Walker, 2020).

Neste sentido, é importante que exista comunicagdo/articulagdo eficaz entre as/os
magistradas/os do Ministério Publico (MP) que atuam na &rea criminal e as/os que atuam na
area de familia e criangas, bem como com as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens
(CPCJ), para que a existéncia de processos-crime por VD seja tida em conta em processos de
RRP (Centro de Estudos Judiciarios [CEJ] & Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género
[CIG], 2016).

Assim, torna-se pertinente compreender os fatores que estdo na base das decisoes
proferidas pelas/os magistradas/os judiciais em processos de RRP, nos quais foi alegada VD
entre progenitores e se as suas decisdes vao ao encontro das recomendacdes europeias. Para
isso, foi conduzido um estudo qualitativo através da realizagdo de entrevistas semiestruturadas
a magistradas/os judiciais de TFM, dos distritos de Braga, Porto, Lisboa e Faro.

A primeira parte desta dissertacdo objetiva descrever o atual estado da arte em matéria
de VD e exercicio das RP. Deste modo, estd dividida em trés capitulos, sendo o primeiro
dedicado a caracterizacdo da VD, sua evolucdo legislativa, teorias explicativas e potenciais
impactos nas criancas e jovens a ela expostas/os. O segundo capitulo dedica-se a articulacdo
entre a VD e o exercicio das RP, refletindo acerca das orientacdes europeias nesta matéria e do
seu (in)cumprimento em Portugal.

A segunda parte e terceiro capitulo desta investigacdo inicia com a descricdo da
metodologia e método utilizado e termina com a apresentagdo dos resultados e sua discussao.

Por fim, sdo tecidas as consideracGes finais, referidas as limitagcOes do estudo e feitas

algumas recomendacdes para investigagoes futuras.
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Parte |- Enquadramento teorico
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Capitulo I — Revisao tedrico-legal do crime de Violéncia Doméstica

1.1. Definigdes e Conceitos

A violéncia ndo tem uma definicdo estatica, pelo contréario, esta tem um caracter
contextual que influencia a sua concetualizagdo de acordo com as sociedades e 0S momentos
temporais (Direcdo Geral da Salde [DGS], 2016). No primeiro relatério mundial sobre
violéncia e saude da OMS foi usada a seguinte definicdo de violéncia: “Uso intencional da forga
fisica ou poder, real ou sob a forma de ameaca, contra si proprio, outra pessoa, grupo ou
comunidade, que resulte, ou tenha a possibilidade de resultar, em lesdo, morte, dano
psicoldgico, compromisso do desenvolvimento ou privag¢do” (Krug, 2002, p. 1084).

A violéncia de género ocorre quando ela é praticada contra alguém com base na sua
pertenca de género ou quando ela afeta desproporcionalmente pessoas de um determinado
género (CIG, 2016). Deste modo, esta inclui a VD, uma vez que este tipo de violéncia afeta
desproporcionalmente as mulheres (CIG & Direcdo Geral de Educacdo [DGE], 2007; Garcia-
Moreno et al., 2005; Organizacdo das Nag¢6es Unidas [ONU], 1995).

A VD, em concreto, abarca atos de violéncia fisica, sexual, psicoldgica e/ou econémica
gue ocorram na familia, no espaco doméstico ou entre atuais ou ex-conjuges ou parceiras/os,
independentemente da coabitacdo atual ou passada entre a/o agente e a vitima (CE, 2018). A
VD engloba, assim, a VRI que se refere ao relacionamento agressivo, passado ou presente entre
parceiras/os com ou sem vinculo conjugal (Sani & Benavente, 2021). Adicionalmente e, quando
perpetrada pelas/os progenitoras/es ou cuidadoras/es da vitima, a VD inclui os maus-tratos
contra criancgas e jovens, considerando todas as a¢cbes ou omissdes ndo acidentais que atentam
contra a seguranca, dignidade e/ou o desenvolvimento pleno de todas as competéncias da

crianga/jovem (Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima [APAV], 2011).
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Deste modo, a VRI relaciona-se com a VI, que ocorre entre progenitoras/es de filha/o
em comum (Steketee et al., 2019). Por fim, importa referir que as criangas tém um papel ativo
na construgdo de significados e na tomada de decisdes acerca das experiéncias de violéncia a
que sdo expostas (Baker & Cunningham, 2005) e que existem mdultiplas formas de exposicao a
este tipo de violéncia, que vdo além da sua simples observacdo (Holden, 2003). Por estes
motivos, sera utilizado neste estudo o termo “expostas” em detrimento dos termos

“testemunhas” ou “observadoras”.

1.2. Evolugdo Legislativa do Crime de Violéncia Doméstica

O crime de VD foi legislado pela primeira vez no artigo 153.° do Codigo Penal
Portugués (CP) de 1982, sob a epigrafe «maus-tratos ou sobrecarga de menores e de
subordinados ou entre conjuges» e ndo dependia de queixa (Nunes & Mota, 2010). No seu n.°1,
alinea a), estava descrito que o pai, mée ou tutor/a de menor de 16 anos ou quem a/o tivesse a
seu cuidado ou a quem coubesse a responsabilidade da sua direcdo ou educacéo, era punida/o
com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos e com multa de até 100 dias quando, devido a malvadez
ou egoismo, lhe infligisse maus tratos fisicos, o tratasse cruelmente, ou ndo Ihe prestasse 0s
cuidados ou assisténcia a satde que os deveres decorrentes das suas funcées Ihe impunham. No
n.° 3, do mesmo artigo, estava descrito que a punicdo seria igual para quem infligisse os atos
referidos na alinea a), do n. °1, a/ao cdnjuge (CP, 1982). Os tempos verbais utilizados no artigo
sugeriam a ideia de reiteracdo da conduta e, na jurisprudéncia da época, quanto ao n.° 3 do
artigo, exigia-se um dolo especifico. Assim, ndo bastava que a pessoa infligisse os atos referidos
na alinea a) a/ao cdnjuge, era necessario que a sua conduta se fundasse em malvadez ou
egoismo, tal como se previa no n.° 1 do artigo (Ferreira, 2017; Nunes & Mota, 2010).

Em 1995, ocorreu uma reforma ao CP com o Decreto-Lei n® 48/95, de 15 de margo e, 0
até entdo, artigo 153.° foi alterado para o artigo 152.°, sob a epigrafe “maus-tratos e infragéo de

regras de seguranga”. As principais alteracdes foram as seguintes: elimina¢do do dolo

6
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especifico (malvadez ou egoismo); no que diz respeito a conduta, acrescentaram-se 0S maus-
tratos psiquicos e quanto as/aos sujeitas/os passivas/os, acrescentaram-se as relagdes de
convivio em condi¢Bes anédlogas as das/os conjuges. Adicionalmente, a moldura penal
aumentou para prisdo de 1 a 5 anos e foi definido um agravamento penal para maus-tratos que
resultassem em ofensa a integridade fisica grave (2 a 8 anos) ou na morte (3 a 10 anos). Por
fim, com a entrada em vigor da Lei n.° 65/98, de 2 de setembro, o procedimento criminal sofreu
uma ligeira alteracdo, que previa a possibilidade do MP iniciar um procedimento criminal sem
haver lugar a apresentacdo de queixa, caso o interesse da vitima o impusesse e desde que, até
ser deduzida acusacdo, a/o ofendida/o ndo se opusesse. Dois anos depois, através da Lei n.°
7/2000, de 27 de maio, foi introduzida a natureza publica do crime. Esta Lei consagrou,
também, a possibilidade de suspensao provisoria do processo a pedido da vitima e acrescentou
a possibilidade de pena acesséria de proibicdo de contactos com a vitima, incluindo o
afastamento da residéncia. Foram acrescentadas/os como sujeitas/os passivas/os as/os
progenitoras/es de descendente comum.

Em 2007, a reforma do CP com a Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, trouxe alteracdes
significativas ao artigo 152.°, especialmente, na reformulacdo do tipo legal (maus-tratos e
infracdo de regras de seguranca). O tipo legal foi redefinido em trés tipos legais distintos:
violéncia doméstica, maus-tratos e violacdo de regras de seguranca, aos quais, correspondem o
artigo 152.°, 152.°-A e 152.°-B, respetivamente. No n. °1 do artigo 152.° referente a violéncia
domeéstica, fica claro que para o preenchimento deste tipo legal ndo é exigida a reiteracéo da/s
conduta/s que o integram e a essas condutas- maus tratos fisicos ou psiquicos- foram
acrescentados os castigos corporais, as privagdes da liberdade e as ofensas sexuais. As alineas
a), b), ¢) e d) clarificam as vitimas através do tipo de relacdo que existe ou existiu entre elas e
0 agente: atuais ou ex-conjuges; pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem mantém ou

manteve uma relagdo analoga a das/os conjuges, ainda que, sem coabitacdo; progenitoras/es de
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filha/o em comum; ou pessoa particularmente indefesa em razéo da idade, deficiéncia, doenga,
gravidez ou dependéncia econémica que coabite com a/o agente. Esta Lei trouxe, também, um
importante avango no reconhecimento dos interesses das criangas, uma vez que aumentou o
limite minimo da moldura penal para 2 anos na circunstancia dos factos serem praticados contra
menores, na sua presenca ou no domicilio da vitima. Adicionalmente, o n.° 6 deste artigo, prevé
a possibilidade de a/o arguida/o ser inibida/o das RP, da tutela ou da curatela por um periodo
de 1 a 10 anos na circunstancia de concreta gravidade do facto e da sua conex@o com a funcao
exercida pela/o agente. Por altimo, ficou definida a possibilidade de serem decretadas penas
acessorias de proibicdo de uso e porte de armas (de 6 meses a 5 anos) e de obrigacdo de
frequéncia de programas especificos de prevencdo da VD que, em conjunto com a pena
acessoria de proibigdo de contactos com a vitima (acrescentada a possibilidade de afastamento
do local de trabalho da vitima) representam, também, um importante avanco para a prevencao
deste crime e para a protecdo das suas vitimas.

Posteriormente, a Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro, com a alinea b) do artigo 152.°,
veio introduzir a relacdo de namoro, alargando o &mbito das vitimas e substituindo a expressao
“pode” por “deve”, no caso das penas acessorias, refor¢cando assim a necessidade de proteger

as vitimas e de prevenir o crime de VD.

1.3. Teorias Explicativas

A VD, mais especificamente, a violéncia contra as mulheres perpetrada pelos seus
parceiros intimos € um fendmeno que existe desde a altura medieval e, ao longo dos anos,
emergiram varias teorias explicativas deste fenomeno (Dias, 2010). Segundo Caridade e
Machado (2013), estas teorias distinguem-se, cronologicamente, pelo foco nos fatores
individuais das pessoas ofensoras e das vitimas, pelo foco na compreensdo das dinamicas

familiares onde a violéncia ocorre e pelo foco na compreensdo do contexto sociocultural.
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Atualmente, a VRI é vista como uma forma de violéncia de género, reflexo de uma sociedade
patriarcal e com assimetrias de poder entre géneros, que atenta contra a emancipacdo das
mulheres através da manutencdo de esteredtipos de submissdo e de comportamentos que as
oprimem (Anderson, 2013; Neves et al., 2015).

De acordo com Bandura (1978) e a sua teoria da aprendizagem social da agressao, as
pessoas ndo nascem pré-determinadas para terem comportamentos agressivos, pelo contrério,
elas aprendem esses comportamentos por influéncia social. Nesta teoria encontramos a génese
do modelo intergeracional da violéncia que defende que uma crianca que tenha sido exposta a
VI, tem maior probabilidade de se tornar agressora ou vitima de VRI, no futuro (Caridade &
Machado, 2013; Carlson, 2000; Choi & Temple, 2016; Molina & Sani, 2021; Osofsky, 2003).
Assim, as criangas do sexo feminino tendem a identificar-se com os comportamentos da mée
(e.g., submissdo) e as do sexo masculino com os do pai (e.g., posicdo de poder) (Sepulveda,
2006), o que contribui para a manutencao dos estere6tipos de género e da violéncia contra as

mulheres (Walker & Conte, 2017).

1.4. Dinémicas da Violéncia nas Relacdes de Intimidade

A VRI é caracterizada por comportamentos abusivos, maioritariamente, cometidos por
homens contra as suas parceiras intimas com o objetivo de exercer poder e controlo sobre elas
(Anderson, 2013; Jaffe et al., 2003). Neste sentido, ha um elevado risco de os ofensores
utilizarem as/os filhas/os como ferramentas para a manutengédo do controlo e coercao das suas
parceiras intimas (Hayes, 2012; Heward-Belle et al., 2018; Jaffe et al., 2009; Laing, 2016).

A separagéo do casal pode estar na origem da escalada da violéncia, aumentando o risco
de comportamentos de ameaca, abuso emocional, uso de forca fisica, stalking e, no caso mais
grave, femicidio (Hotton, 2001; Gennari et al., 2018; Jaffe et al., 2003, 2009; Elizabeth, 2017).

O femicidio em contexto de VRI refere-se ao homicidio da mulher, cometido pelo seu atual ou



Violéncia domeéstica e exercicio das responsabilidades parentais: uma analise das decisdes judiciais

antigo parceiro intimo (Hardesty et al., 2007). Além de se constituir como uma das principais
causas de morte das mulheres em todo o mundo (Greenfield, 1998) resulta, muitas vezes, no
desfecho de uma longa histdria de vitimacgdo (Campbell et al., 2003; Neves, 2016).

Deste modo, a exposi¢do da crianga a VI pode ndo terminar aquando da separacgao ou
divércio das/os progenitoras/es. Logan et al. (2006) demonstraram que os ofensores com
filhas/os em comum com a vitima violam mais vezes a medida de afastamento das vitimas do
que os sem filhas/os, colocando essas mulheres e criangas em maior risco de revitimacéo.

A partilha do exercicio das RP entre a pessoa ofensora e a vitima permite que se
mantenham contactos que facilitam a perpetuacdo da violéncia e, até, o seu aumento (Fleury et
al., 2000; Hardesty et al., 2008; Jaffe et al., 2009; Meier et al., 2019; Miller & Manzer, 2021,
Sani, 2006; Saunders & Oglesby, 2016; Walker et al., 2004). Também os regimes com visitas
do ofensor se podem revelar em situacdes de oportunidade para perpetuar a VD e de maior risco

de maltrato as criancas (Hardesty & Ganong, 2006; Ignjatovi¢, 2019).

1.5. Potenciais Impactos da Exposicao a Violéncia Interparental nas criancas

A exposicdo a VI constitui-se como uma forma de maltrato as criancas e jovens (Costa
& Sani, 2007; Fonseca et al. 2017; Holden, 2003; Sternberg et al., 1998). Nas ultimas décadas
tém surgido varios estudos que se debrucam sobre esta problematica, mais especificamente
sobre os impactos da exposicdo a VI no ajustamento global das criancas (e.g., Ablow et al.,
2009; Artz et al., 2014; Coutinho & Sani, 2008a; Cummings & Davies, 1994; Fergusson &
Horwood, 1998; Katz, 2015; McDonald & Grych, 2006; Sternberg et al., 2006).

Os potenciais impactos da exposicdo a VI devem ser analisados de acordo com o nivel
desenvolvimental das/os menores, uma vez que os significados que serdo atribuidos a violéncia
e a forma como véo reagir a mesma, disso dependerdo (Coutinho & Sani, 2008b; Jaffe et al.,

1990). Neste sentido, Cunningham e Baker (2007) explicam que nas/os bebes, em particular,
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os barulhos e as imagens relacionadas com a VI podem ser perturbadores. Adicionalmente, é
possivel que a indisponibilidade da m&e e/ou do pai para responder consistentemente as suas
necessidades comprometa o vinculo entre ambas/os, que 0 medo e a instabilidade inibam a sua
capacidade de exploracdo e de brincar e que aprenda a usar da agresséo atraves da observacéo.
As criancgas, quando expostas a VI, podem aprender a expressar raiva e agressdo de forma
errada, podem ter sentimentos de injustica (e.g., se forem para uma casa abrigo ou se o pai for
preso) e/ou sentimento de culpa, podem aprender papéis de género disfuncionais relacionados
com a VI e o desenvolvimento da sua autonomia pode ficar comprometido. Adicionalmente,
podem racionalizar o uso da violéncia (e.g., atribuir a causa da violéncia ao consumo de alcool)
e podem apresentar baixo rendimento académico por falta de concentragéo.

Por fim, nas/nos adolescentes, a exposi¢do a VI pode implicar sentimentos de vergonha
e de necessidade de passar uma imagem da familia como normativa. Por outro lado, pode
envolver sentimentos de responsabilidade pelo cuidado de irmas/irmdos mais novas/os e da
mée, bem como sentimentos de vinganga contra o pai.

Além das diferencas de acordo com o nivel de desenvolvimento da/o menor, importa
compreender os impactos da exposicdo a VI a curto e a longo prazo. Os estudos sobre 0s
impactos a curto prazo demonstram que estes se podem refletir em problemas comportamentais
de internalizacdo (e.g., baixa autoestima, ansiedade e depressdo) e de externalizacdo (e.g.,
desobediéncia, agressividade e delinquéncia), emocionais (e.g., culpa, raiva, tristeza, medo e
dificuldade de reconhecer emogdes), sociais (e.g., isolamento, desconfianga nas relagdes sociais
e dificuldades na resolucdo de conflitos interpessoais), cognitivos (e.g., menor atencéo,
memoria e capacidade de resolucdo de problemas e fraco desempenho académico) e fisicos
(e.g., perturbacdes do sono e alimentares, somatizagOes e taquicardia) (Carlson, 2000; Coutinho
& Sani, 2008; DGS, 2016). Adicionalmente, existe evidéncia empirica de que a exposic¢ao a VI

pode levar a manifestagdo de sintomas que caracterizam a perturbag&o de stresse pds-traumatico
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(PTSD), como pesadelos, hipervigilancia, embotamento afetivo e ativacéo fisiologica (Adams,
2006; Costa & Sani, 2007; Coutinho & Sani, 2008; Dovran et al., 2015; Haj-Yahia et al., 2019;
Margolin, 2005).

Os impactos a longo prazo séo analisados através da avaliacdo de adultas/os que foram
expostas/os a VI na infancia, demonstrando os estudos que apresentam maior prevaléncia de
problemas de internalizacéo e externalizagdo (Vu et al., 2016), nomeadamente, sintomatologia
depressiva, traumatica e ansiosa, bem como perturbac@es de uso de substancias (Carlson, 2000;
Sousa et al., 2010). Importa, também, referir que sdo escassos 0s estudos que se debrugam sobre
a problemaética das criangas que perderam as suas maes neste contexto (Ferrara et al., 2015) e
que pouco se sabe acerca das suas trajetorias (Hardesty et al., 2007). Todavia, destacamos um
estudo realizado na Republica do Chipre por Kapardis et al. (2017), que através da realizaco
de entrevistas a 14 criancas 6rfas correspondentes a 8 casos de femicidio em contexto de VI,
concluiu que os impactos incluem, entre outros, risco aumentado de insucesso escolar, PTSD,
comportamento antissocial, abuso de substancias, depressao e suicidio.

Apesar do modelo intergeracional da violéncia explicar algumas consequéncias
possiveis da exposicdo a VI, sabe-se que existem criancgas resilientes, com capacidade para
quebrarem o ciclo da violéncia (@verlien, 2010) e que podem néo apresentar sintomas clinicos
(Carlson, 2000; Fogarty et al., 2019; Margolin, 2005; Osofsky, 2003; Soares & Sani, 2016).

Importa referir que além de sofrerem o0s possiveis impactos da exposic¢do a VI, estas
criangas tém maior probabilidade de sofrerem abusos emocionais, fisicos e/ou sexuais
perpetrados pelo progenitor (Holt et al., 2008; Kimball, 2016).

Pese embora os avangos legislativos acerca da VD e a robusta literatura acerca dos
impactos da exposicao de criangas a VI, os dados estatisticos demonstram que este continua a
ser um problema de proporcdes epidémicas. Seguem-se alguns dados nacionais e

internacionais.
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1.6. Evidéncias estatisticas

Um estudo realizado pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia [FRA]
(2014), revelou que 22% das mulheres que tiveram uma relacdo heterossexual foram vitimas
de abusos fisicos ou sexuais perpetrados pelo seu parceiro intimo. O mesmo estudo alertou,
ainda, para o facto de muitas mulheres permanecerem vulneraveis aos abusos depois de
terminarem a relagéo violenta.

Jaffe e colaboradoras/es (1990) estimaram que, pelo menos, 3.3 milhdes de criancas sdo
expostas a VI todos os anos. No entanto, o relatério da UNICEF (2006) estima que o nimero
de criancas expostas a este tipo de violéncia é de 275 milhdes. Em Portugal, no ano 2020, a VD
foi a categoria de perigo com maior nimero de comunicagdes as CPCJ. Nesta categoria, a
exposicdo a VD e a ofensa fisica em contexto de VD foram as situacdes de perigo mais
sinalizadas, representando 97% do total de situagdes de perigo da categoria (CNPDPCJ, 2021).

Segundo o Relatério Anual do Sistema de Seguranca Interna referente ao ano 2020, a
VD contra cbnjuge ou analogo foi a tipologia criminal mais participada as autoridades
portuguesas. Quanto ao crime de VD, 81.4% das/os denunciadas/os sdao homens, 75% das
vitimas sdo mulheres e 85% dos casos foram de VRI (SSI, 2021). Adicionalmente, de acordo
com o relatorio anual da APAV sobre o ano 2020, foram sinalizadas 13.093 vitimas de crimes,
tendo estas sido alvo de mais de 20.000 crimes. Os crimes de VD representaram 72.6% do total,
sendo que 44.2% dizem respeito a relagdes de intimidade e 70.4% das vitimas sdo do sexo
feminino (APAYV, 2021).

Segundo a Comisséo de Protecdo as Vitimas de Crime [CPVC] (2019), no ano 2019,
foram rececionados 36 pedidos de indemnizagéo de menores que perderam a mée ou 0 pai em
contexto de homicidio e apesar de ndo especificar quantos desses homicidios ocorreram em
contexto conjugal ou analogo, o relatério indica que um nimero significativo foram femicidios

perpetrados por parceiros intimos, deixando as criangas sem ambos progenitores, porque um/a
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deles/as foi assassinado/a e o outro/a foi preso/a em consequéncia do crime ou porque se
suicidou de seguida. Adicionalmente, de acordo com o observatorio das mulheres assassinadas
da Unido de Mulheres Alternativa e Resposta [UMAR] (2021), de 1 de janeiro a 15 de
novembro de 2021, foram vitimas de femicidio em contexto de VRI 13 mulheres.

Realizado o enquadramento teorico-legal da VD, serd elaborado, no capitulo II, o
enquadramento legal das RP. Adicionalmente, serdo apresentadas as principais medidas de

protecdo as vitimas de VD, adotadas em Portugal.
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Capitulo Il — Enquadramento legal das Responsabilidades Parentais na circunstancia de

Violéncia Doméstica e principais medidas de protecdo as vitimas

2.1. Enquadramento Legal

O contetido das RP esta definido no Codigo Civil Portugués (CCP), no artigo 1888.°,
que preveé que é dever dos pais, no interesse das/os filhos, velar pela seguranga e saude destas/es,
prover ao seu sustento, dirigir a sua educacdo, representé-las/os e administrar os seus bens.
Adicionalmente, na subsec¢do IV, mais especificamente, no artigo 1906.° - exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divércio, separacdo judicial de pessoas e bens,
declaracdo de nulidade ou anulacdo do casamento, esta previsto que as RP sejam partilhadas
pelas/os progenitoras/es, especialmente quanto as questdes de particular importancia para a vida
da/o filha/o. Assim, prevé que é do superior interesse da/o menor que as/os progenitoras/es e/ou
cuidadoras/es se comuniquem sobre as questdes de relevo da sua vida e que promovam uma
relagdo de grande proximidade entre esta/e e ambas/os. No entanto, no seu n.° 2, esta prevista a
possibilidade de o tribunal decidir que o exercicio partilhado das RP possa ser contrario aos
interesses da/o menor e, nessa circunstancia, determinar que as responsabilidades sejam
exercidas apenas por uma/um das/os progenitoras/es. Neste sentido, o artigo 1906.°A, regulacéo
das responsabilidades parentais no &mbito de crimes de violéncia doméstica e de outras formas
de violéncia em contexto familiar, prevé as circunstancias em que o exercicio partilhado das
RP possa ser contrario aos interesses da/o menor, no @mbito da VD. Assim, a alinea a) define a
circunstancia de ser decretada medida de coacdo ou pena acessoria de proibicdo de contactos
entre progenitoras/es e a alinea b) prevé a circunstancia dos direitos e a seguranca das vitimas

estarem em elevado risco, como em situagdes de maltrato ou abuso sexual de criancas.
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2.2. Medidas de Protecdo das Vitimas de Violéncia Doméstica

Ao longo das Ultimas décadas, tém surgido véarias medidas que visam a prevencgédo do
crime de VD e a protecdo das suas vitimas, essencialmente mulheres e criangas. Seguem-se as

principais medidas adotadas em Portugal.

2.2.1. Protecdo das Mulheres

A Lei n.° 23/80, de 26 de julho, ratificou a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW). Esta Convencdo assenta no
compromisso de os Estados-Membros eliminarem todas as formas de discriminagdo contra as
mulheres e assegurarem a igualdade entre géneros, através da implementacdo de alteracdes
legais e socioculturais que proibam a manutencdo das desigualdades e dos estere6tipos
associados aos papéis de género.

Em 1999, o Estado Portugués criou a rede publica de casas de apoio a mulheres vitimas
de VD através da Lei n.° 107/99, de 3 de agosto. As casas de apoio (constituidas por uma casa
de abrigo e um ou mais centros de atendimento) visavam o abrigo, tratamento e
encaminhamento das vitimas de forma gratuita. No mesmo ano, foi aprovado o primeiro Plano
Nacional Contra a Violéncia Doméstica (PNCVD), na Resolucéo do Conselho de Ministros n.°
55/99, de 15 de junho. Este Plano, que teve a duracdo de 3 anos, agrupava um conjunto de
medidas (legais, de educacdo, de salde e outras) com vista a eliminacdo da VD, indo ao
encontro das exortacOes europeias. O Decreto-Lei n.° 323/2000, de 19 de dezembro,
regulamentou a Lei n.° 107/99, de 3 de agosto, clarificando questdes relacionadas com a
organizacédo, funcionamento e gestdo das casas de abrigo. Importa referir que neste Decreto-
Lei ficou claro que as casas de abrigo também se dirigiam as/aos filhas/os menores das mulheres

vitimas de VD.
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Em 2009, a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, estabeleceu o regime juridico aplicavel
a prevencdo da VD e a protecdo e assisténcia das suas vitimas e revogou a Lei e o Decreto-Lei
anteriores. Assim, estabeleceu a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de VD, gerida pelo
organismo da Administracdo Publica responséavel por estas matérias — a Comissdo para a
Cidadania e lgualdade de Género (CIG) - e constituida por casas de abrigo, centros de
atendimento, centros de atendimento especializado, nucleos de atendimento e grupos de ajuda
muatua devidamente reconhecidos. Adicionalmente, definiu que apds a apresentacdo de
denuncia de VD e ndo existindo fortes indicios de que a mesma seja infundada, as autoridades
judiciarias ou os 6rgdos de policia criminal atribuem a vitima o estatuto de vitima que Ihe
confere um conjunto de direitos (e.g., aconselhamento juridico gratuito, protecdo adequada,
indemnizacdo e prevencdo da vitimizacao secundéaria). Na Seccao 11, Protecdo Policial e tutela
Judicial, o artigo 28.° sobre celeridade processual, estabelece a natureza urgente do crime de
VD e o artigo 31.° referente as medidas de coacdo urgentes, define um conjunto de medidas que
poderdo ser aplicadas a pessoa arguida, num prazo maximo de 48 horas. Incluem, ainda, a
entrega ou a nao aquisicdo de armas que facilitem a manutencdo da atividade criminosa, a
frequéncia de programas de prevencdo da VD, a ndo permanéncia na residéncia onde o crime
ocorreu ou onde a vitima habite e 0 ndo contacto com a vitima ou com certas pessoas, ou a ndo
frequéncia de certos meios. Acrescenta, ainda, que as medidas se aplicam na circunstancia da
vitima ter abandonado a sua residéncia, em razdo da pratica ou da ameaca séria do crime. Por
fim, estabelece que é da competéncia do Governo implementar o PNCVD. Até ao momento,
Portugal teve cinco PNCVD, sendo o ultimo referente aos anos 2014-2017. A Lei n.° 24/2017,
de 24 de maio representou uma importante alteracdo a este regime, definindo que sempre que
existam filhas/os menores, o regime de visitas da pessoa ofensora deve ser avaliado, podendo
ser suspenso ou condicionado e, no que diz respeito as medidas de coacgdo urgentes, definiu que

as medidas que impliquem a restrigéo de contactos entre progenitores/as de filha/o comum séo

17



Violéncia domeéstica e exercicio das responsabilidades parentais: uma analise das decisdes judiciais

imediatamente comunicadas ao MP, para efeitos de instauracdo urgente do respetivo processo
de regulacgdo ou alteracdo da regulacdo das RP. A dltima alteragdo a este regime foi introduzida
pela Lei n.° 57/2021, de 16 de setembro, que alarga a protecdo das vitimas de VD, incluindo as
criangas e jovens até aos 18 anos que tenham sido expostas/os a VD, sendo-lhes aplicado o
estatuto de vitima e imediatamente comunicado a CPCJ e ao TFM territorialmente competentes.
Adicionalmente, estabelece a criacdo de uma base de dados de violéncia contra as mulheres e
violéncia doméstica (BDVMVD) que se reporta aos casos onde foi iniciado procedimento
criminal no ambito da VD e que objetiva a promocao de um conhecimento aprofundado acerca
da violéncia contra as mulheres e VD, contribuindo para o desenvolvimento de politicas que
visem a prevengdo e o combate destas formas de violéncia, bem como, a obtengéo de uma viséo
global e integrada em matéria de femicidios e outras formas de violéncia contra as mulheres e
VD. Esta em curso, atualmente, o Plano de Ac¢do para a Prevencdo e o0 Combate a Violéncia
Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (PAVMVD), no ambito da Estratégia Nacional
para a lgualdade e a Ndo Discriminacdo - Portugal + Igual (2018-2030), aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018. Esta Estratégia engloba ainda o Plano de
Acdo para a lgualdade entre Mulheres e Homens (PAIMH) e o Plano de Combate a
Discriminacdo em razdo da Orientacdo Sexual, ldentidade e Expressdo de Género ou
Caracteristicas Sexuais (OIEC).

A Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica [Convencdo de Istambul] (CE, 2011), ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro, consiste no compromisso dos
Estados- Membros em eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres, incluindo a
VD, através da implementacgdo de estratégias de combate e prevencgéo destes tipos de violéncia
e de protecédo das mulheres. Importa referir que esta Convencéo exorta os Estados-Membros a

ter em conta situacdes de VD na tomada de decisdes a respeito do exercicio das RP, alertando
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para o facto da partilha dessas responsabilidades poder ser contraria a seguranca das mulheres
e das criangas. Outra exortacdo importante diz respeito a proibicdo da obrigatoriedade de
processos de resolucéo de conflitos alternativos (incluindo mediagéo familiar) em situagdes de
VD e outros tipos de violéncia contra as mulheres abrangidos pela Convencdo. A Convengéo
criou, também, um mecanismo de monitorizacdo a fim de apurar se os Estados-Membros
cumprem as suas disposi¢cdes (GREVIO). Portugal foi avaliado, no ano de 2018, e de acordo
com essa avaliagdo, apesar de existir um crescente investimento na implementacgéo de medidas
preventivas da violéncia de género e de protecdo das suas vitimas, continuam a ndo ser
valorizadas situagdes de VD em processos de RRP, sendo que os tribunais (criminal e de familia

e menores) ndo se tém comunicado/articulado eficazmente (GREVI10O, 2019).

2.2.2. Protecédo das Criancas e Jovens

O Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro, ratificou a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Esta Convencdo exorta os Estados-Membros a
garantirem os direitos e a protecdo de todas as criancas, priorizando sempre o superior interesse
das mesmas e reconhecendo que as criancas merecem um cuidado e assisténcia especiais,
incluindo a sua protecao legal. Importa referir que, no seu artigo n.° 9, esta previsto que separar
uma crian¢a da sua méde ou pai pode ir ao encontro do superior interesse da mesma, na
circunstancia de ter sido vitima de maus-tratos. Neste seguimento, importa destacar o Decreto-
Lei n.°98/98, de 18 de abril, que criou a Comissdo Nacional de Protecdo das Criancas e Jovens
em Risco, responsavel pela planificagdo da intervengdo do Estado na coordenacéo,
acompanhamento e avalia¢do da a¢do dos organismos publicos e da comunidade na protecao
dessas criancas e jovens. No ano seguinte, ocorreu uma alteragdo com a entrada em vigor da
Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, que criou as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens
(CPCJ). Atualmente, estd em vigor o Decreto-Lei n.° 159/2015, de 10 de agosto, que criou a

Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ),
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com o objetivo de garantir a protegédo de todas as criangas e jovens e, em especial, aquelas/es
que estejam em maior risco ou perigo, através da coordenacgdo das 309 CPCJ existentes em
Portugal. As situacBes de perigo que envolvem menores sdo comunicadas as CPCJ e
confirmando-se a sua existéncia, as/os gestoras/es dos processos contactam a crianga/jovem e
as/os titulares da sua responsabilidade parental, informando-as/os de como se processa a
intervencdo, das medidas que podem tomar e dos seus direitos. Embora se possam opor a
intervencdo, a primeira audiéncia tem carater obrigatdrio. Importa referir que a exposicao a VI
é uma das situacdes que deve ser comunicada as CPCJ, por colocar as criangas/jovens em

perigo.

2.2.3. Diretiva n.° 5/2019, de 12 de abril

Ao encontro das orientagdes da Convencdo de Istambul, a 12 de abril de 2019, a
Procuradoria-Geral da Republica publicou a Diretiva n.° 5/2019 que estabelece procedimentos
especificos a observar pelas/os magistradas/os e agentes do MP na &rea da VD, através da
implementacdo de um modelo organizacional experimental que visa dota-las/os de orientagdes
de atuacdo uniformizadas. Esta Diretiva estabelece a criacdo em Lisboa, Seixal, Porto e
Matosinhos de seccbes de especializacdo integrada de violéncia doméstica (SEIVD),
constituidas por nucleos de acao penal (NAP) e nucleos de familia e criangas (NFC), com uma
série de procedimentos que objetivam colmatar a insuficiente comunicagao/articulacdo entre
estas areas. Desta forma, a Diretiva estabelece que sempre que haja noticia da existéncia de
criangas expostas a VD, ocorre a comunicagdo imediata &/ao magistrada/o do MP do NFC da
SEIVD respetiva. Depois, esta/e profissional procede a anélise da situacdo e do contexto
vivencial da crianca, através da recolha de elementos acerca do seu contexto familiar, social e
escolar, bem como da analise de processos que hajam tido lugar ou estejam em curso, incluindo
nas CPCJ. Esta Diretiva determina que, se da ponderacdo dos elementos resultar que a crianga

se encontra inserida num quadro de violéncia fisica ou psicoldgica grave ou a residir em casa
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de abrigo ou em contexto de perigo, para a sua segurancga ou para a do/a progenitor/a ao cuidado
deste/a, a/o magistrada/o da SEIVD-NFC indaga, de imediato, da eventual existéncia de
procedimento acerca do exercicio das RP, requerendo os procedimentos necessarios para
afastar o perigo e proporcionar-lhe adequados niveis de seguranca.

Adicionalmente, quando se encontrem ja em curso procedimentos judiciais protetivos
ou tutelares civeis, a/lo magistrada/o da SEIVD-NFC informa a/o magistrada/o do MP com
competéncia na area de familia e criancas da instauracdo de quaisquer procedimentos da sua
iniciativa. Esta/e profissional deve, também, acompanhar o decurso dos inquéritos, respetivas
instrucBes e julgamentos, pela préatica de crime de VD, por forma a aferir da adequagédo da
intervencdo ja desenvolvida ou em curso na area de familia e criancas e ponderar, quando tal
se justificar, novas iniciativas processuais, designadamente na decorréncia da aplicacdo de
medida de coacdo ou de pena acesséria de proibicdo de contactos, da aplicacdo de pena
acessoria de inibicdo do exercicio das RP e, ainda, da previsdo de restituicdo a liberdade da
pessoa ofensora condenada. No decorrer da sua atividade, a/o magistrada/o da SEIVD-NFC
mantém informada/o a/o magistrada/o da SEIVD-NAP sobre os procedimentos que, na area de
familia e criancas, se encontrem em curso.

Por fim, a Diretiva estabelece que, na inexisténcia de SEIVD, as/os magistrados do MP
devem respeitar os deveres de comunicacdo/articulacdo definidos para as SEIVD, com as
necessarias adaptacdes. Desta forma, havendo noticia da existéncia de criancas presentes num
contexto de VD e independentemente de serem aquelas ou ndo destinatarias de atos de
violéncia, o registo do inquérito é comunicado com a maior brevidade a/ao magistrada/o do MP
da area de familia e criangas. Por outro lado, a/o magistrada/o do MP da area de familia e
criangas que adquira a noticia da préatica de factos integradores do crime de VD comunica-a, de

imediato, a/ao magistrada/o da area criminal.
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Portugal tem, assim, adotado alteracGes legislativas no sentido de cumprir com as
diretivas europeias quanto a protecdo das vitimas de VD. No entanto, a revisdo da literatura
sugere que as decisdes proferidas pelos TFM em matéria de RRP ndo tém valorado as alegactes
de VD, sendo que as/os magistradas/os continuam a decidir, maioritariamente, por regimes com
partilha das RP (Davis et al., 2011; Meier et al., 2019; Saunders et al., 2011). N&o relevar o
risco da partilha das RP na circunstancia de VI, quer para a vitima, quer para as/os filhas/os,
contraria as diretivas da Convencédo de Istambul, bem como a robusta literatura acerca das
dindmicas da VRI, especialmente, acerca dos impactos da exposi¢do de criancas a VI, da
frequéncia com que esta exposicdo coocorre com abusos diretos a crianga e do risco da
perpetuacdo e aumento da VD apds a separacdo (e.g., Callaghan et al. 2018; Hardesty &
Ganong, 2006; Hunter et al., 2018; James-Hanman & Holt, 2021; Meier et al., 2019; O’Sullivan
et al., 2006; Pranzo, 2013; Saunders et al., 2016; Saunders & Oglesby, 2016; Walker, 2020).
Por outro lado, quando as/os profissionais detém estes conhecimentos acerca das dindmicas da
VRI, hd uma menor probabilidade de considerarem que as alegacbes de VD sao falsas e de
recomendarem a custodia conjunta (Saunders et al., 2016).

A revisdo da literatura sugere que a decisdo pela partilha das RP, na circunstancia de
VD entre progenitores, surge porque as/os magistradas/os tendem a negar ou minimizar a
severidade da violéncia, por considerarem que as alegacdes de VD sédo falsas e/ou que as
criancas beneficiam da relacdo com a pessoa agressora (Bow & Boxer, 2003; Davis et al., 2011;
Dore, 2004; Hardesty et al., 2015; Miller & Manzer, 2021; Walker, 2020). Saunders et al.
(2011), num estudo onde se realizaram questionarios a profissionais que trabalham com
processos de custddia e no qual, ente outras/os, responderam 200 magistradas/os, demonstraram
que a crenca de que as maes fazem alegagdes falsas de VD esta relacionada com as crengas de

que as vitimas alienam as/os criangas do progenitor, que a VD ndo € um fator relevante para as
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decisdes sobre a custddia, que as criangas sofrem com a relutancia das vitimas em partilhar a
custodia e de que as vitimas fazem alegacGes falsas de violéncia contra as criancas.

Meier et al. (2019) numa analise de 1137 processos judiciais onde foi alegada VD pela
mée e onde n&o foi alegada alienacdo parental pelo pai, demonstraram que em apenas 45% dos
casos os tribunais creditaram as alegactes de VD. Adicionalmente, ao analisarem processos
onde as mées alegaram VD e os pais alegaram alienagéo parental, a percentagem de creditagéo
das alegacgdes de VD desceu para 37% dos casos analisados. O estudo demonstrou, também,
gue mesmo na circunstancia do tribunal creditar as alegagdes de VD, algumas maes continuam
a perder a custddia para o progenitor ofensor (29% dos casos analisados), se o tribunal acreditar
que a mée aliena as/os filhas/os do pai. Deste modo, as vitimas de VD ficam encurraladas, na
medida em que enfrentam consequéncias negativas qualquer que seja a sua decisdo, sendo que
se ficam na relacdo abusiva s&o acusadas de ndo terem protegido as/os filhos, se saem da relagéo
abusiva, enfrentam o risco de perpetuacdo e aumento da violéncia e quando reportam a VD e
demonstram relutancia na partilha das RP com o ofensor, enfrentam o risco de serem acusadas
de estarem a fazer alegacdes falsas e a alienar as/os filhas/os (Saunders & Oglesby, 2016).
Importa salientar que, pese embora existam alegacdes falsas de VD em contextos de RRP, a
negacdo e minimizacdo da VD por parte das pessoas agressoras € muito mais comum (Jaffe et
al., 2003) e que, na circunstancia de VI, as maes podem apresentar comportamentos
considerados alienantes, mas cujo objetivo ndo sera o de manipular a crianga contra o pai, mas
protegé-la (Sani, 2006). Além da violéncia de que sdo vitimas, as maes vém-se obrigadas a
enfrentar um sistema de justica que privilegia a mediacdo familiar e o exercicio partilhado das
RP (Laing, 2016), bem como profissionais de justica que tendem a desacreditar as suas
alegacOes de violéncia (Bow & Boxer, 2003; Davis et al., 2011; Forssell & Cater, 2015;
Hardesty et al., 2015; Macdonald, 2016; Sani, 2006). Assim, a literatura sugere que existe uma

discrepancia entre a evidéncia empirica acerca das dinamicas da VRI e aquilo que é decidido
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em processos que envolvem a custodia das criancas, sendo que as decises proferidas nesta
matéria revelam o ceticismo dos tribunais de familia em relacdo as alegacBes de VD e
contribuem para a perpetuacdo da VD (Walker, 2020). Por outro lado, Morrill et al. (2005)
demonstraram que a formacdo em VD aumentava a probabilidade de as/os magistradas/os
garantirem a custodia exclusiva as mées vitimas de VD. Neste sentido e considerando a escassez
de estudos nacionais que objetivam analisar as decisdes judiciais em matéria de RRP quando
ocorre ou ¢ alegada VD entre progenitores, justifica-se a conducdo de um maior nimero de

estudos qualitativos neste contexto.
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Parte 11- Estudo Empirico
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Capitulo 111 — Metodologia e Método de Estudo

3.1 Problema de Investigacao e Questdo de Partida

A literatura sugere que apesar dos efeitos nefastos da exposicdo a VI estarem bem
documentados e que apesar de, nesta situacao, ser reconhecido pela Convencao de Istambul que
0 exercicio partilhado das RP possa ser contrario ao superior interesse das criancas, os TFM
continuam a decidir, maioritariamente, por regimes com visitas da pessoa ofensora e pela
partilha das RP. Neste seguimento, foi elaborada a seguinte questdo de partida: Em que sentido
as decisodes judiciais proferidas em processo de RRP, onde foi alegada VD entre progenitores,
cumprem com as diretivas da Convencao de Istambul?

Para responder a questdo de investigacdo supracitada foi utilizada a metodologia
qualitativa, por ser a abordagem que possibilita a compreensdo da perspetiva e atribuicdo de

significados, de cada participante, acerca do problema a investigar (Creswell, 2018).

3.2. Objetivos Gerais e Especificos

Os principais objetivos desta investigacdo foram analisar de que modo as decisfes
judiciais proferidas em processos de RRP, onde foi alegada VD entre progenitores, cumprem
com as diretivas da Convencdo de Istambul, bem como compreender os fatores que estdo na
base dessas decisfes. Em termos especificos procurou-se: a) Caracterizar os processos de RRP
onde ocorreram alegacdes de VD; b) Determinar os fatores (legais e extralegais) que estdo na
base das suas decisdes; c) Compreender a percecdo das/os participantes acerca dos potenciais

impactos da partilha das RP em casos de VD.
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3.3. Método

De seguida, seré caracterizado o método de estudo realizado, nomeadamente, quanto

as/aos participantes, instrumentos, procedimentos e ao tratamento e analise de dados.

3.3.1. Participantes

Participaram no estudo seis magistradas/os de TFM (cf. Tabela 1), com uma média de
idades compreendida entre 0s 39 e 0s 49 anos. A constituicdo desta amostra ocorreu por um
processo de amostragem ndo probabilistico por bola de neve (Browne, 2005), atendendo ao
seguinte critério de inclusdo: ser magistrada/o judicial num TFM de Portugal.

Tabela 1

Caracterizacdo das/os magistradas/os

» . Tempo Formagcao em
Idade Sexo Regido do juizo N o )
nafuncdo  Vitimologia

45 Masculino Norte 6 anos Né&o
49 Masculino Norte 7 meses Né&o
39 Masculino Norte 6 anos Sim
49 Feminino  Centro 12 anos Né&o
49 Feminino  Sul 12 anos Né&o
47 Feminino  Sul 6 meses Né&o

3.3.2. Instrumentos

Os dados da investigacdo foram recolhidos através da aplicacdo de uma ficha
sociodemografica, a fim de caracterizar as/os participantes quanto a idade, sexo, tempo na
funcdo de magistrada/o no TFM e formacdo na area da Vitimologia e mediante a realizagédo de
entrevistas semiestruturadas. A entrevista semiestruturada era composta por 17 questdes

(abertas e fechadas) que versavam sobre a experiéncia profissional, a caracterizagdo dos
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processos de RRP onde é alegada VD e a compreensdo dos fatores que estdo na base das
decisOes judiciais nestes processos (cf. Anexo 1). A entrevista semiestruturada apresenta a
vantagem de ser flexivel, uma vez que admite a possibilidade de serem acrescentadas outras
questBes que surjam (Boni & Quaresma, 2005). Esta é uma técnica de recolha de dados
amplamente utilizada em investigacdes qualitativas (Flick, 2004), sendo que permite explorar
a perspetiva da pessoa entrevistada acerca do fendmeno que objetivamos compreender (Barribal

& While, 1994; King et al., 2019).

3.3.3. Procedimentos

Primeiramente, foram elaborados o protocolo de investigagdo com base na reviséo da
literatura no tema, assim como o0s respetivos anexos: a ficha sociodemografica e guido da
entrevista (cf. Anexo 1) e o consentimento informado (cf. Anexo 2). Posteriormente, o
protoloco de investigaco foi submetido & Comisséo de Etica da Universidade Fernando Pessoa,
para apreciacdo e parecer, o qual foi aprovado no dia 10 de maio de 2022 (cf. Anexo 3). Na
sequéncia disto, foi enviado um oficio dirigido ao Presidente do Conselho Superior da
Magistratura a fim de que fosse autorizado e divulgado o nosso estudo, pelos Varios juizos do
pais. O oficio foi enviado por e-mail para o Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e Membros
do Conselho Superior da Magistratura, junto com o guido da entrevista e 0 consentimento
informado. Trés magistradas/os voluntariaram-se para participar e fizeram-no respondendo ao
Gabinete, que informou a entrevistadora, por e-mail. De seguida, a entrevistadora contactou
as/os participantes e agendou as entrevistas, sendo que duas se efetuaram presencialmente e
uma via Skype. As/os restantes participantes contactaram diretamente a entrevistadora, por e-
mail, apos tomarem conhecimento do estudo atraves das/os outras/os participantes. Estas trés

ultimas entrevistas realizaram-se via Skype. As entrevistas presenciais decorreram nas
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instalagOes dos respetivos tribunais e as entrevistas online decorreram atraves de envio do link
de sessdo Skype para o e-mail fornecido pelas/os participantes.

As entrevistas decorreram apos assinatura do consentimento informado, sendo que antes
da data das entrevistas online, o documento foi enviado por e-mail e devolvido assinado, pela
mesma via. As entrevistas decorreram no més de maio, tiveram a duracdo média de quarenta e
cinco minutos e foram gravadas em formato audio, transcritas e impressas para posterior
analise. As gravacGes em formato audio e as transcri¢Ges ficaram ao cuidado da entrevistadora

ao longo da realizacdo do estudo e foram destruidas no final.

3.3.4. Tratamento e Analise de Dados

Os dados foram analisados através do método de analise tematica (Braun & Clarke,
2006). Este método € utilizado para analisar dados qualitativos, incluindo os recolhidos através
de entrevistas semiestruturadas. A analise temética permite reconhecer, examinar e descrever
padrBes ou temas presentes nos dados e, através deles, aceder aos significados e experiéncias
das/os participantes (e.g., Brooks et al., 2015). De acordo com Braun e Clarke (2006), este
método comtempla seis fases. Primeiramente, deve ocorrer a familiarizagdo com os dados, onde
as entrevistas sdo ouvidas, lidas e relidas, de forma a obter um contacto profundo com os
mesmaos. Depois, ocorre 0 processo de codificacdo dos dados. Aqui, os dados s&o agrupados de
acordo com padrdes de significado semelhante. A terceira fase consiste na procura/geracao de
temas, atraves do agrupamento de codigos e da formulacdo de um esquema com padrdes chave,
presentes nos dados. Na quarta fase ocorre a revisao dos temas, onde se pretende analisar se 0s
temas gerados se encaixam nos dados codificados e se eles sdo suficientemente distintos dos
codigos, caso contrario, volta-se a fase anterior. Na quinta fase ocorre a definicdo dos temas,
onde se realiza um sumario de cada tema e se define 0 seu nome, que deve ser representativo

do seu significado e permite a elaboragédo do esquema final. Por Gltimo, ocorre a fase da escrita
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da narrativa onde se descrevem as conclus6es do/a investigador/a, adquiridas a partir da analise
do esquema de temas.

A Tabela 2 sintetiza o produto final da analise das transcri¢des das entrevistas as/aos
magistradas/os de TFM.

Tabela 2

Resultado da andlise tematica das entrevistas

Temas Subtemas

) Al. Prevaléncia
A. Caracteristicas dos processos de RRP com : _
N ] A2. Articulagédo entre crime e
alegag0es de VD entre progenitores Vel
cive

B1. Avaliacdo de risco
B. Fatores (legais e extra) na base das decisoes B2. Acordo entre as partes
judiciais B3. Alegac0es falsas

B4. Opinido das criancas

B5. Convencéo de Istambul

) ) . C1. Escalada da violéncia

C. Impactos da partilha das RP na circunstancia de L

C2. Instrumentalizacdo das

VD entre progenitores )
criancas

4. Resultados

O primeiro tema que emergiu da analise das narrativas das/os participantes diz respeito
as caracteristicas dos processos de RRP, com alegacfes de VD entre progenitores. Este tema
engloba a perspetiva das/os participantes quanto a prevaléncia destes casos e quanto as
caracteristicas da articulacdo que ocorre entre o processo-crime de VD e 0 processo civel da
RRP.

O segundo tema engloba os fatores que estdo na base das decisdes judiciais, nestes

processos e quando é alegada VVD. Estes fatores compreendem a avaliagdo de risco, 0 acordo
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entre as partes, a percecdo acerca das alegacdes falsas, a opinido das criangas e a Convengéo de
Istambul.

O terceiro tema compreende 0s potenciais impactos da partilha das RP, na circunstancia
de VD entre progenitores, sendo que estes impactos se reportam a escalada da violéncia apos a
separacgdo do casal e a instrumentalizagdo das criangas, pelo progenitor ofensor.

De forma a suportar os resultados, serdo apresentados alguns excertos das transcri¢des
dos discursos das/os magistradas/os, precedidos pela letra E (entrevistada/o) e ndmero

identificador da entrevista.

A. Caracteristicas dos processos de Regulacdo das Responsabilidades Parentais

com alegacdes de Violéncia Domestica entre progenitores

Al. Prevaléncia

Apesar de ndo existirem estatisticas oficiais quanto a frequéncia em que é alegada VD
entre progenitores, em processos de RRP, a maioria das/os magistradas/os considera que é um

fendmeno frequente.

E2 “Nao é a regra, mas..., mas existem casos com frequéncia. Nao lhe consigo dar,

assim, um ndmero.”

E4 “neste momento, eu creio que anda muito...hum... talvez 60%, 50, 60%. E muito.

50%. Para ndo querer tombar nem para um lado, nem para o outro”.

E6 “Também ndo conheco estatisticas, tudo o que eu diga, a esse respeito, sera falivel,
mas é bastante frequente. Digamos assim, para atirar um numero, 15% a 20% das

situacdes”.
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Todas/os participantes revelaram que quem alega VD, nestes processos, Sdo as

mulheres, na quase totalidade dos casos.

E2 “(...) a grande maioria sdo as mulheres, sem ddvida nenhuma”.

E3 “A maioria das vezes quem alega violéncia doméstica sdo as mulheres, sem divida,

sem davida, sem davida”.

E5 “Apenas me recordo de uma situacao, ja ha alguns anos, em que a vitima era o

elemento masculino. Normalmente, a vitima é do sexo feminino™.

A2. Articulacéo entre crime e civel

As/os participantes referiram que as suas decisdes no &mbito de processos de RRP, onde
é alegada VD entre progenitores, estdo condicionadas pela demora dos processos-crime de VD,
bem como pela deficiente articulagdo/comunicacdo entre o Ministério Publico e os TFM.
Resulta que, muitas vezes, tém de regular as RP antes de haver uma sentenca do processo-crime

e sem que tenham acesso a informagcéo suficiente acerca da VD.

E3 “Acontece, muitas vezes, que essa sentenca vem muito tarde relativamente ao

momento em que nos temos que regular as responsabilidades parentais”.

E4 “Porque agora uma coisa que se estd a verificar muito (...) é que estd o Processo-
crime a correr e eu tenho as responsabilidades parentais a correr, 0 processo-crime vai
demorar muito mais tempo do que as minhas responsabilidades parentais, portanto, eu
vou decidir uma coisa muito antes do crime estar decidido. Corro o risco de... o
agressor, hum, presumido inocente, evidentemente, vir a ser absolvido, e eu té-lo

suspendido das visitas durante trés anos”.
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E6 “Quando faz a conferéncia de pais para tentar obter um acordo, nos ndao temos...

nos temos um défice de informacao, relativamente aos factos da violéncia domestica”.

B. Fatores (legais e extra) na base das decisdes Judiciais

B1. Avaliacéo de risco

A avaliacdo do risco de perpetuacdo da violéncia contra a mulher e da consequente
exposicdo das/os menores a essa violéncia, revelou-se num dos fatores na base das decisdes
das/os magistradas/os. Neste sentido, quando a avaliacdo revela um risco elevado, estas/es
profissionais tendem a optar por regimes com visitas supervisionadas ou com entregas feitas
por terceiras/os, de forma a evitar o contacto direto entre a vitima e o ofensor. No entanto, a
analise dos discursos revelou que € raro optarem por um regime sem visitas do progenitor

ofensor.

E1 “pronto, isto &, se eu sinto que pode haver ali algum risco... tento realmente que as
visitas ocorram com presenca de outra pessoa, que nos momentos de entrega sejam com
outra pessoa e... se for uma situagdo em que eu percebo que a crianga ndo tem grande
vinculo aquele pai, pronto, ser uma visita mais curtinha: um periodo da tarde, um
periodo da manha e até ter mais dados para se poder depois avancar para um regime

de fins-de-semana ou até, eventualmente, residéncia alternada”.

E2 “Ha progenitores que apesar da condenacgdo, ha ali um risco elevado, no fundo, de
voltar a praticar atos violentos, ai n6s optamos, mais, pelas visitas supervisionadas,

para perceber se elas sdo para se manter ou nao”.

E3 “A ndo ser que se justifique por via, exatamente, da questéo da violéncia doméstica,
que se perceba que as criangas estdo em perigo, tem que se fixar nem que seja um
regime provisorio, mas é preciso tempo”.
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B2. Acordo entre as partes

Todas/os participantes revelam que num processo de RRP, tentam sempre estabelecer
um acordo entre as partes, mesmo que haja alegacdo de VD. Adicionalmente, revelam que a
mé&e raramente coloca em causa 0s contactos do progenitor ofensor, pelo que, na maioria dos

casos, existe acordo na partilha das RP.

E2 “A mée, quem evoca, nunca pde em causa 0s contactos da crian¢a com o pai (...) é
rarissimo, haver uma imposicéo do tribunal contra a vontade da progenitora vitima.

Da experiéncia que eu tenho, diria que é quase impossivel. ”.

E3 “Nas conferéncias, o objetivo ndo é apreciar prova, nao é ver quem tem razdo, é
ouvir um e ouvir outro e procurar acordos, que eles acordem (...) de facto, a maioria
das regulacdes de responsabilidades parentais faz-se através do acordo nesse mesmo

momento da conferéncia. ”.

E6 “Porque a nossa missdo nesta primeira fase, é alcancar um acordo entre as partes .

A procura do acordo surge a partir da ideia de que as criancas beneficiam do contacto
com ambos progenitores. Assim, as/os participantes avaliam em que medida é que um dos
progenitores facilita o contacto da crianca com a/o outra/o, como critério de atribuigdo das RP

da/o menor, mesmo que seja alegada VD.

E3 “Ver em que medida é que um progenitor facilita os contactos com o outro ou numa
situacdo em que um dos progenitores néo facilita e até obstaculiza o contacto com o

outro progenitor .

E5 “Um dos critérios para atribuicdo da guarda € o de dar preferéncia ao progenitor

que facilita e incentiva os contactos do filho com o outro progenitor”.
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Pese embora a procura de acordo e o critério legal da facilitacdo de contactos se
constituirem como fatores na base das decisfes judiciais, as narrativas demonstram que a
maioria das/os magistradas/os considera que um progenitor que expde as/os filhas/os a VD nédo

pode ser considerado um bom pai, sendo que essa &, também, uma forma de maltrato a crianga.

El “(... ) pode ndo haver um comportamento igual, enquanto pai e enquanto marido,
mas ndo se pode dissociar o progenitor ou marido que bate, que agride, que insulta,

estd, no fundo, também, a causar um maltrato ao filho”.

E4 “A resposta € taxativa, ndo acredito que aquele individuo seja um bom pai. Quem é
agressor, ndo consegue educar e se nao consegue educar, ndo pode ser adequado
enquanto pai. (...) Ndo consegue transmitir aquela questdo de familia, de bom senso,
sensatez, de estabilidade” (...). Portanto, uma crianca que é exposta, além de ficar
traumatizada para o resto da vida, no futuro é aquele modelo de familia que conhece e
¢ aquele modelo de familia que vai implementar, no futuro. (...) ouviu chamar de tudo
a mae, rebaixaram a méae, a prépria concecéo que ele tem da mulher, da mae, quando

ha falta de respeito em casa, depois ele ndo vai respeitar 0s outros”.

E6 “Nunca se pode dizer que um pai que expoe uma crianga a violéncia doméstica

’

exercida pelo proprio progenitor, é um bom pai”.

B3. Alegagdes falsas

Nenhum/a participante negou considerar a existéncia de alegacdes falsas de VD em
processos de RRP. Segundo os seus discursos, as alegacOes falsas, neste contexto, tém por
finalidade a obtenc&o de beneficios, como a celeridade processual e a residéncia exclusiva com

a mée. Adicionalmente, foi possivel aferir que o siléncio das vitimas, assim como a promogéo
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dos contactos das/os criangas com o progenitor ofensor, sé&o percecionados como dados

reveladores da veracidade das alegagoes.

E2 “(...) vou dizer isto, em termos maioritarios, normalmente, nos processos que eu
tenho, é a mée que evoca e que, muitas vezes, coloca em causa o0s contactos. Podia
errar, mas quando acontece (...) a experiéncia que eu tenho € que, normalmente, essas
alegagBes ndo sdo verdadeiras. (...) Quando ndo ha questbes de residéncia, de
contactos, eu diria que a probabilidade de serem verdadeiras é muito grande e que

acaba, muitas vezes, em condenacoes” .

E4 “(...) porque ha umas que sabem usar muito bem o sistema (...) o beneficio, N0 caso
das criancas, é ficar com as responsabilidades parentais da crianca e a residéncia. (...)

porque sdo as vitimas silenciosas (...) essas ndo se queixam”.

E5 “Em alguns processos que me tenha apercebido que néo existia violéncia e que
apenas foi alegada, tém em vista a obtencdo de algum tipo de vantagem sobre o

progenitor”.

B4. Opinido das criancas

Todas/os as/os participantes demonstraram ter em conta a opinido das criangas,
relativamente ao seu interesse na manutencéo de contactos com ambos progenitores, quando as
idades o permitem. No entanto, foi possivel identificar que em situagcdes em que a crianca rejeita
a figura de um dos progenitores, a lei ndo permite grande margem para aceitar a sua opinido,
sendo que a manutencdo dos contactos com o alegado ofensor se pode revelar num fator de

risco para a crianga.

E1“(...) se acrianca tiver mais de doze anos, nos, obrigatoriamente, temos que a ouvir.
Se tiver um pouco menos, por hipotese, dez, onze... oito, nove, também podemos ouvi-
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la e perceber qual era a relagdo que aquela crianca tinha com aquele pai e se € do

interesse dela manter esses contactos”.

E2 “E importante para a crianca haver uma manutencdo desses contactos. Muitas

vezes, 0s proprios middos querem”.

E6 “as criancas, pura e simplesmente, rejeitam a figura de um dos progenitores e,
mesmo assim, a lei ndo da grande margem, ao tribunal, para... aceitar a vontade da
crianga. (...) essa aceitagdo (...), pode ser importante e pode ser decisiva para a

protecdo do bem-estar dela”.

B5. Convencéo de Istambul

A maioria das/os participantes revela que a Convencao de Istambul influencia as suas
decisbes em processos de RRP, onde existem alegagdes de VD, ainda que indiretamente, uma

vez que a Convencdo desencadeou alteracdes legislativas nesta matéria.

E2 “Por isso, eu acho que sim, até mesmo em termos legislativos, houve alteracfes que
tiveram por base a Convencgéo de Istambul. Portanto, automaticamente, interfere com

as nossas decisdes".

E3 “(..) H& um programa mediatico, um agendamento mediatico deste tema e, portanto,
nado diria diretamente, mas indiretamente. Portanto, despoletou, de facto, um conjunto
de agoes quer legislativas, quer medidticas, que tém a sua influéncia. Hum... no sentido

de estarmos alerta para a questao das vitimas de violéncia, ndo €?”

E6 ““(...) Isso traduziu-se, em Portugal, numa série de alteracGes legislativas, quer o
nivel do codigo do processo penal, quer ao nivel do codigo penal, quer ao nivel do

codigo civil e do regime geral do processo tutelar civel (...)”
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C. Impactos da partilha das Responsabilidades Parentais, na circunstancia de

Violéncia Doméstica entre progenitores

C1. Escalada da violéncia

A maioria das/os magistradas/os revela considerar que, nos casos mais graves, a VD
aumenta apos a separacgdo do casal, constituindo-se numa situacdo de perigo para a mae e para

as criancas.

E3 “Ha niveis de conflitualidade que aumentam com a separacédo, sim. Sim, ou seja,
imagine situagdes em que enquanto viviam juntos eram ofensas verbais, eram ofensas
fisicas e, depois, quando se separam passamos para o nivel da ameaca, da perseguicao.

Portanto, de modo a dar conta da vida da, neste caso, da mulher”.

E4 ““(...) acredito que um agressor de violéncia doméstica, com o fim da relagdo, pode

aumentar, sim. Vem o instinto de perseguicéo, da perda de propriedade (...)”.

E6 “por norma, nos casos mais graves de violéncia doméstica (...) a violéncia atinge o
pico, ja depois da separagdo (...). Pode, efetivamente, a crianca ser exposta ainda a

mais violéncia doméstica, depois da separagéo”.

C2. Instrumentalizacdo das criancas

Adicionalmente, as/os magistradas/os relatam que as criangas sdo, muitas vezes, usadas
pelo progenitor ofensor como meio para a obtencdo de informagGes acerca da mée e de

perpetuar a violéncia sobre ela.

El “Que é uma pessoa, de facto, agressiva e que... nem sequer consegue estabelecer
uma vinculagdo afetiva com aquela crianga, que... que a vé mais como um instrumento
para chegar a mae...”
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E4 “a crianga é sempre um objeto utilizado pelo outro para atingir a... a outra pessoa”.

E6 “As criancas sdo instrumentalizadas como forma... sdo instrumentalizadas para

obter informagdes sobre o outro progenitor”.

5. Discussao dos resultados

A andlise dos resultados obtidos demonstrou que sdo comuns as alega¢des de VD, pelas
mées, em processos de RRP, tal como sugerido pela literatura (e.g., Meier et al., 2019) e pelos
dados da CNPDPCJ (2021) relativos a exposicdo de criancas a este tipo de violéncia. Esta
problematica evidencia a importancia da existéncia de uma articulacdo eficaz entre as/os
procuradoras/es que atuam na area criminal e as/os magistradas/os que atuam na érea civel, para
que o0s processos de VD sejam tidos em conta nos processos de RRP (CIG&CEJ, 2016). No
entanto, a analise dos resultados demonstrou que essa articulagdo é ineficaz, na medida em que
as RP sdo reguladas muito antes do processo-crime de VD estar concluido, revelando que a data
da RRP, as informac@es acerca da VD sdo escassas e que 0 progenitor € presumido inocente, 0
que corrobora a avaliagdo do GREVIO (2019).

A tomada de decisdo judicial, nos processos de RRP e na circunstancia de alegada VD
entre progenitores, tem por base fatores legais e extralegais. A analise dos resultados permitiu
aferir que a avaliacdo de risco de VD é tida em conta e que em situagdes de risco elevado, as/os
magistradas/os tendem a decidir por regimes com visitas supervisionadas ou com entregas das
criancas efetuadas por terceiros, para evitar o contacto direto entre o progenitor ofensor e a
vitima. No entanto, os possiveis impactos da exposi¢do a VD e a seguranca das criangas ndo
sdo relevados, sendo que os ofensores mantém o direito as visitas, ndo sendo suspensos ou
inibidos das RP (Davis et al., 2011; Saunders et al., 2011). Adicionalmente, a analise dos
resultados demonstrou que a maioria dos processos sao decididos por mutuo acordo acerca da

partilha das RP, sendo que a alegada vitima de VD raramente coloca em causa 0s contactos da
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crianga com o alegado ofensor. Desta forma, as decisdes judiciais privilegiam os regimes de
partilha das RP, ndo demonstrando diferencas entre os casos onde ocorrem alegacoes de VD e
0s casos onde ndo ocorrem, tal como sugerido na literatura (e.g., O’Sullivan et al., 2006; Pranzo,
2013). A procura de acordo, por parte das/os magistradas/os, surge relacionada a um dos
critérios avaliados para a decisdo judicial, que se prende com avaliar em que medida é que um/a
dos/as progenitores/as facilita os contactos da crianga com o/a outro/a progenitor/a, sendo que
a lei prevé que € do superior interesse da/o menor que as/os progenitoras/es se comuniquem
sobre as questdes de relevo da sua vida e que promovam uma relagdo de grande proximidade
entre esta/e e ambas/os (artigo 1906.° do CCP). A andlise das narrativas demonstrou que este
critério se sobrepde a propria percecdo das/os magistradas/os acerca da paternidade, uma vez
que consideram a exposicdo a VD uma forma de maltrato as criangas. Assim, o critério da
manutencdo de contactos entre a crianga e ambos progenitores revela-se como fator dominante,
ainda que a manutencao desses contactos com o pai possa colocar a seguranca das criangas em
risco (Callaghan et al. 2018; Hunter et al., 2018; James-Hanman & Holt, 2021).
Adicionalmente, a facilitacdo dos contactos entre a crianca e o alegado ofensor é visto como
indicador da veracidade das alegacbes de VD (Meier et al., 2019), por outro lado, a intencdo da
mée em deter as RP em exclusivo é considerada indicadora da falsidade das suas alegacfes
(Saunders & Oglesby, 2016).

De acordo com a Convencao sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro, as criancas tém o direito de participarem
nos processos judiciais que envolvam decisGes sobre a sua vida, sempre que as idades e
maturidade o permitam. Neste sentido, Walker (2020) alerta para a necessidade de garantir o
direito das criancas a participacdo e envolvimento nas decisdes dos TFM acerca da sua custddia,
tendo em conta a sua idade, maturidade e desejos. Em Portugal, o artigo 1906.° do CCP prevé

a audicdo da crianca nos processos de RRP. Neste seguimento, a analise de resultados

40



Violéncia domeéstica e exercicio das responsabilidades parentais: uma analise das decisdes judiciais

demonstrou que todas/os as/os magistradas/os se preocupam em ouvir a opinido das criangas
relativamente ao seu interesse na manutengéo de contactos com ambos progenitores, desde que
as idades o permitam, indo ao encontro do estipulado na lei e recomendado na literatura. No
entanto e apesar de ndo existir fundamentacdo empirica que demonstre beneficios em forcar o
contacto das criangas com o progenitor (Saunders et al., 2016), a analise das narrativas permitiu
aferir que na circunstancia da crianca revelar a intengdo de ndo manter contactos com o pai,
continua a ser dificil decidir por um regime cujas RP sdo exclusivas da mée, porque apesar do
artigo 1906.° do CCP prever a audicdo da crianca, também prevé que as decisdes em matéria
de RRP favorecam o acordo, 0 contacto com ambos progenitores e a partilha das RP. Deste
modo, a manutencao dos contactos entre a criancga e o progenitor revela-se num fator prioritario
a vontade das criancas, tal como demonstrado por MacDonald (2016). O ultimo fator, na base
das decisbes destas/es magistradas/os, a emergir da andlise, diz respeito a influéncia da
Convencdo de Istambul. A anélise dos resultados evidenciou que estas/es profissionais
consideram que a Convencéo de Istambul desencadeou uma série de alteracdes legislativas que
influenciam, ainda que indiretamente, as suas decisdes. Esta percecao corrobora a avaliacdo do
GREVIO (2019), onde consta que Portugal tem apresentado um crescente investimento na
implementacdo de medidas preventivas da violéncia de género e de protecdo das suas vitimas,
pese embora ndo coloque em pratica as recomendac6es da Convencao de Istambul em matéria
de VD e processos de RRP.

O término de uma relagdo de intimidade pautada pela violéncia estd frequentemente
associado a uma escalada da violéncia, comportamentos de ameaga, stalking e abuso emocional
(e.g., Elizabeth, 2017; Saunders & Oglesby, 2016). Pese embora apenas um magistrado da
amostra apresentasse formacdo em Vitimologia, a maioria das/os entrevistadas/os demonstrou
conhecer que o término da relacdo violenta pode estar na origem de uma escalada da violéncia,

colocando a seguranca das mulheres e criancas em risco. Este dado vai ao encontro do estudo
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de Saunders et al. (2016), que numa amostra de 200 magistradas/os, demonstrou que a maioria
(75%) detinha este conhecimento acerca da VD.

Adicionalmente, a analise das narrativas demonstrou que estas/es profissionais
consideram que as criancas sdo instrumentalizadas pelo progenitor ofensor como meio para
obtencgéo de informacGes acerca da mae e de perpetuar a violéncia sobre ela. Esta percecao vai
ao encontro da extensa literatura que alerta para o facto da partilha das RP, na circunstancia de
VI, permitir que se mantenham contactos que facilitam a perpetuacdo da violéncia contra a
mulher (e.g., Meier et al., 2019; Miller & Manzer, 2021; Sani, 2006; Saunders & Oglesby,
2016; Ignjatovi¢, 2019) e para o facto de os ofensores utilizarem as/os filhas/os como
ferramentas para a manutencédo do controlo e coercdo das suas parceiras intimas (Hayes, 2012;

Heward-Belle et al., 2018; Jaffe et al., 2009; Laing, 2016; Ignjatovi¢, 2019).

6. Conclusao

O presente estudo objetivou compreender os fatores que estdo na base das decisdes
judiciais em processos de RRP onde ocorrem alegacdes de VD entre progenitores, por forma a
compreender se estas decisdes cumprem com as diretivas da Convencdo de Istambul. Em
oposicdo aquilo que é recomendado pela Convencdo, os resultados indicam que as/os
magistradas/os tendem a decidir por regimes com partilha das RP e com direito a visitas do
progenitor ofensor, tal como sugerido pela literatura (e.g., Macdonald, 2016; Miller & Manzer,
2021; Walker, 2020) e reportado na avaliacdo do GREVIO (2019). Estas decisdes estdo
fortemente condicionadas pela presuncdo de que a manutencdo de contactos com ambos
progenitores € do superior interesse das crian¢as, mesmo na circunstancia de alegada ou
comprovada VD entre progenitores. As decisdes estdo, tambem, fortemente relacionadas com
0 previsto no artigo 1906.° do CCP, relativamente ao favorecimento do acordo entre

progenitores acerca da RRP. Assim, a analise das narrativas sugere que a maioria das decisoes
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ocorre por mutuo acordo acerca da partilha das RP, sendo que a maioria das mées ndo coloca
em causa 0s contactos das criangas com o ofensor (ou alegado) e, havendo acordo, é muito raro
o tribunal decretar uma decisdo contraria ao acordado pelos progenitores. Adicionalmente, as
mulheres vitimas de VD sdo colocadas num papel onde lhes é exigido que favorecam o contacto
das/os filhas/os com o ofensor, sob pena de desacreditacdo das suas alegacgdes. Esta percecédo
das/os magistradas/os coloca as vitimas numa situacdo sem saida, na medida em que se elas ndo
reportarem a VD, ficam desprotegidas e impossibilitadas de deter as RP em exclusivo, mas se
reportarem e demonstrarem vontade em deter as RP em exclusivo, as suas alegacdes séo
interpretadas como sendo falsas e com o objetivo de obtengéo de vantagens no processo de RRP
(Dore, 2004; Hardesty et al. 2015; Saunders & Oglesby, 2016).

As presuncdes de que as criangas beneficiam do contacto com ambos progenitores e de
que as decisbes devem favorecer o acordo entre progenitores, em casos de VD, sdo contrarias
as recomendacdes da Convencao de Istambul e de diversos estudos (e.g., Hardesty et al., 2015;
Miller & Manzer, 2021; Walker, 2020), sendo que ignoram a evidéncia empirica acerca do risco
de perpetuacéo e escalada da violéncia apés a separacao (Hunter et al., 2018) e acerca do risco
do progenitor ofensor perpetrar abusos diretos a crianca (Holt et al., 2008; Kimball, 2016). A
analise das narrativas sugere que a lei ndo permite grande margem para ndo decidir com base
nestas presuncdes, sendo que as Unicas excecdes previstas no artigo 1906.° do CCP, que
possibilitam a decisdo pelo exercicio exclusivo das RP, no ambito da VD, sdo a circunstancia
de ter sido decretada medida de coacdo ou pena acessoria de proibi¢cdo de contactos entre
progenitores e/ou a circunstancia dos direitos e a seguranga das vitimas estarem em elevado
risco, como em situagOes de maltrato ou abuso sexual de criangas. No entanto e apesar de a
andlise das narrativas demonstrar que as/os magistradas/os compreendem a exposi¢do a VD
como uma forma de maltrato as criangas, as suas decisdes continuam a ser, maioritariamente,

pelo exercicio partilhado das RP.
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No sentido de os TFM seguirem as diretivas da Convencéo de Istambul relacionadas
com os processos de RRP, é imperativo que exista uma articulacdo eficaz entre as/os
procuradores/as que atuam na &rea criminal e as/os magistradas/os que atuam na area de familia
e criangas (CEJ & CIG, 2016). Adicionalmente, as/os magistradas/os devem valorar as
alegaces de VD e agir no sentido da protecdo das vitimas, essencialmente mulheres e criangas
(Walker, 2020). Para tal, é necessario que estes/as profissionais detenham conhecimentos em
Vitimologia, nomeadamente, acerca das dindmicas da VRI, para que possam conhecer oS
impactos da exposicao a VI, bem como reconhecer que a exposicao a VI é, também, uma forma
de maltrato a crianca, que estas criancas tém maior probabilidade de sofrerem abusos
emocionais, fisicos e sexuais perpetrados pelo progenitor e que a partilha das RP e regimes com
visitas do ofensor, ainda que com o acordo da mée, podem colocar a seguranca destas maes e
criangas em risco. Tal como sugerido por Miller (2019), os TFM tém o dever de agir de acordo
com a evidéncia empirica acerca das dindmicas da VRI e no sentido de resolver as alegacdes
de VD, antes de considerarem outras presunc¢des acerca do superior interesse das crian¢as, como
a de que as/os progenitoras/es devem favorecer o contacto das crian¢as com a/o outra/o. O
conhecimento aprofundado das especificidades da VRI é fundamental para que as decisfes
proferidas nos TFM néo coloquem as vitimas numa situacdo de maior risco nem comprometam
0 superior interesse das criancas (Agulhas & Ancides, 2017; CE, 2018; DGS, 2003; GREVIO,
2019; Jaffe et al., 2009; Sani, 2006, 2017; Saunders & Oglesby, 2016). Adicionalmente, as/os
magistradas/os devem garantir o envolvimento das criangas nos processos de RRP, ndo so as
ouvindo, mas levando a sério as suas opinides e respeitando o direito e a capacidade de
participarem nas decisdes que impactam as suas vidas (James-Hanman & Holt, 2021).

No que respeita as limitagdes do presente estudo, destacamos o tamanho reduzido da

amostra. Adicionalmente, as/os magistradas/os demonstravam alguma sensibilidade e
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conhecimentos acerca do tema, fatores que podem ter impulsionado a vontade de participarem
no estudo, mas ndo serem representativos da classe profissional a que pertencem.
Futuramente, seria importante a realizacdo de um maior nimero de estudos nacionais
que abordem as decisdes judiciais em matéria de RRP quando ocorre ou é alegada VD entre
progenitores, ndo s6 ao nivel da compreensdo dos fatores na base destas decisdes, mas tambem
acerca do impacto destas decisdes nas vitimas, especialmente mulheres e criangas. Neste &mbito
seria, também, importante a realizacdo de estudos quantitativos que permitam aceder a dados
estatisticos acerca da frequéncia em que € alegada VD nestes processos e acerca dos regimes
de RP decididos quando este tipo de violéncia € alegado. Por fim, seria interessante avaliar 0s
efeitos da recente Diretiva n.° 5/2019, de 12 de abril, no sentido de compreender se esta

importante alteracdo esta a produzir efeitos no sentido da protecdo das vitimas de VD.
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ANEXOS
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Anexo 1.

Ficha sociodemografica e guido de entrevista semiestruturada

Dados Sdcio biograficos

Nome

Idade

Sexo

Nacionalidade

Habilitacdes Literarias

Profissao

Tem alguma formacé&o especifica no dominio da Vitimologia? Sim__ Né&o__

Local de trabalho

Tempo na funcdo de Magistrada/o no Tribunal de Familia e Menores

Guiao de entrevista

1. Caracterizacdo dos processos de regulacdo das responsabilidades parentais (RRP)

onde ocorreram alegacGes de violéncia doméstica (VD)

— Gostaria que me falasse um pouco da sua experiéncia profissional na area da RRP, em

especial, sobre quando é alegada VD.
— Com que frequéncia é alegada VD em processos de RRP?

— Na maioria das vezes, quem é que alega ser vitima de VD?

— Na ocorréncia de processo-crime de VD entre progenitores de descendente comum, essa

informagdo é transmitida ao processo de RRP dessa/e descendente?

— Quando é, que procedimentos sdo geralmente adotados?

— Conhece a recente Diretiva n° 5/2019 do Ministério Publico que cria as sec¢des integradas

de VD? Se sim, qual é a sua opinido?

65



Violéncia domeéstica e exercicio das responsabilidades parentais: uma analise das decisdes judiciais

Compreensao dos fatores (legais e extra) na base das decisdes judiciais

Na sua opinido, a VD tende a diminuir ou a aumentar quando a relagéo termina? Porqué?
Nos processos de RRP, as alegac6es de VD tendem a ser verdadeiras ou falsas? Porqué?
O que pensa sobre os impactos da exposi¢do de criangas a VI?

Na sua opinido, o comportamento violento com a/o parceira/o intimo tem relacdo com o
comportamento enquanto pai/mae?

Na circunstancia de ter ocorrido VD, as criangas continuam a beneficiar do contacto com
ambos progenitores?

Na circunstancia de alegada VD, tende a decidir por um regime com ou sem visitas do
alegado ofensor? Que variaveis analisa?

Pensa que a Convencao de Istambul influenciou estas decisdes? (se sim, de que forma?)

Percecao acerca dos potenciais impactos da partilha das RP na circunstéancia de VD
Na sua opinido, quando a rela¢do termina, a exposicao da criangca a VD também termina?
De que forma é que a partilha das RP, em casos de VD, afeta a/s crianca/s?

No seu entendimento, em processos de RRP onde ocorre e/ou € alegada VD, o sistema de
justica tem decidido em beneficio das criancas?

Como poderia melhorar?

Obrigada pela sua colaboracéo.
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Anexo 2.

Consentimento informado

Eu, declaro que

aceito participar de livre vontade no estudo realizado pela Ana Rita Ferreira (aluna da
Universidade Fernando Pessoa), orientado pela Professora Doutora Ana Isabel Sani, no &mbito
da dissertacdo de Mestrado em Psicologia da Justica, que tem como principal objetivo a
compreensdo dos fatores que estdo na base das decisfes proferidas em processos de regulacédo
das responsabilidades parentais onde foi alegada violéncia doméstica entre progenitores/as..
Foi-me garantida a possibilidade de, em qualquer altura, recusar participar ou responder as
questdes que me forem colocadas, bem como a possibilidade de formular as perguntas que
entender, a fim de ver esclarecidos os propésitos da minha colaboracdo e as condi¢Ges em que
a mesma se processa, nomeadamente, a confidencialidade da minha identidade.

Aceito que a entrevista seja gravada em audio: Sim Néo

Declaro ter entregado o presente consentimento informado &/ao entrevistada/o e

esclarecido todas as suas questdes.

(Assinatura da entrevistadora)

) de de 2022

(Assinatura da/o entrevistada/o)

67



Violéncia doméstica e exercicio das responsabilidades parentais: uma analise das decisdes judiciais

Anexo 3.

Parecer da Comissdo de Etica

‘pa,\ Wﬂuév»vt’ cs a([/)wou;

Universidade Fernando Pessoa & B stdbn (=),
e

/ /0. 5. o

Exmo. Senhor
Prof. Doutor Pedro Reis
Diretor da FCHS

Ne Data
FCHS/PJU - 286/22-2 9 de Maio de 2022

Exmo. Senhor Professor Doutor,

A Comissdo de Etica apreciou a ressubmissdo do projeto de mestrado em Psicologia da Justica,
apresentado por Ana Rita Barros Vale Ferreira, intitulado “Violéncia doméstica e responsabilidades
parentais: uma analise das decisdes judiciais”.

Foram apresentados os objetivos da investigagéo. O objetivo geral deste estudo consiste em compreender
como as/os magistradas/os tém decidido em processos de regulagao das responsabilidades parentais onde
foi alegada violéncia domeéstica entre progenitores. Sao objetivos especificos a compreenséo dos tipos de
regimes de responsabilidades parentais decididos pelasfos magistradas/os, bem como a compreenséo dos
fatores legais e extralegais subjacentes a tomada dessas decisdes.

Relativamente a forma de acesso direto & amostra, o primeiro passo devera ser o envio de um oficio
dirigido ao Presidente do Conselho Superior da Magistratura a fim de que autorize e divuigue o estudo,
pelos varios juizos do pais. O oficio sera enviado por e-mail para o Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e
Membros do Conselho Superior da Magistratura, junto com o guido da entrevista e o consentimento
informado. As/os magistradas/os que pretendam participar, demonstram-no respondendo ao Gabinete, que
informaré a entrevistadora, por e-mail. De seguida, a entrevistadora contactara as/os participantes e
agendard as entrevistas, Depois, serdo entregues os consentimentos informados e fichas
sociodemogréficas, seguindo-se a condugao das entrevistas.

Face aos esclarecimentos submetidos, a Comissdo de Etica considera nada haver a opor quanto &
realizagdo do projeto.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da
Comissdo de Etica da UFP
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