qualiicagao ambienfal e
conservacao do patrimonio:
discussao dos conceifos envolvidos
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Resumo

A conservacio do patriménio e a rea-
bilitacao urbana revelam-se cada vez mais
importantes vectores das estratégias de
desenvolvimento urbano. Abordar estas
tematicas implica a clarificacdo de alguns
dos conceitos envolvidos assim como
uma viagem aos territérios préximos
destes dois temas. De facto, regista-se
uma crescente atribuicio de importancia
a qualidade urbana e ao seu patriménio,
como factores de competicao e atraccao
das cidades: a qualidade de vida urbana
¢é cada vez mais uma ambicdo das popu-
lacbes e um dos atributos das cidades,
em que a qualidade urbanistica se afirma
como elemento essencial dessa qualidade
global, gerando por seu turno efeitos de
atraccao e desenvolvimento.

Palavras-chave: Conservacao, Patri-
ménio, Planeamento e Ambiente Urba-
no, Reabilitacdo, Sustentabilidade.

l. Regeneracgdo e Sustentabilidade:
o Ambiente Urbano

As condicoes de crescimento econémico
dentro das cidades nao apresentam um padrao
uniforme em termos de distribuicao na sua es-
trutura interna, apresentando assimetrias mais
ou menos fortes, face ao facto de se identifi-
car um processo de valorizacao selectiva dos
espacos dentro dos limites dos aglomerados
urbanos, tal como refere Vazquez (1994).
Este € um dos factos na origem de alguns dos
problemas de degradacao urbana e do seu pa-
triménio. Por outro lado, a diversificacao das
funcoes urbanas tem concorrido para o cresci-
mento da importancia das cidades, como luga-
res de concentracao de actividades e servigcos
que reforcam o seu poder de atraccao.

Do mesmo modo, os assuntos ambientais
sao parte do processo de regeneracao urbana
e da conservacao do patriménio (Cockshaw,
1996). Sao muitas as actividades que encon-
tramos actualmente nos centros urbanos, das
quais se destacam a hotelaria e o catering, cul-
tura e lazer, banca e seguros, servicos adminis-
trativos, e nalguns casos servicos religiosos e a
chamada gentrification, a habitacao privilegiada
no centro, de grupos sociais de grande poder
econdémico, associada a elevados padroes de

el ol q2icade. Este fenomeno de terciarizagio
tudo. Fevereiro de 2003 dos centros urbanos foi identificado em prati-




camente todas as principais cidades europeias,
em particular nas que tém desenvolvido esfor-
¢os de regeneracao e recuperagao dos seus
espagos urbanos mais antigos.

Em alguns casos conseguiu-se impedir o
avanco da degradacao e até mesmo regredi-
lo, através dos investimentos particulares na
recuperacao de edificios e alguns espacos. Mas
sao muitas as preocupagoes a ter para além
das intervencgoes particulares e independentes
levadas a cabo pelo sector privado. As entida-
des publicas deverao ter um papel activo, deli-
neando politicas e definindo instrumentos que
permitam uma adequada proteccao de todos
os elementos constituintes do espaco urbano,
a diferentes escalas (Busquets, 1998), nomea-
damente os seus centros e com particular én-
fase nos seus bens patrimoniais.

Por outro lado nao pode ser esquecido que
os objectivos da regeneracao das areas cen-
trais degradadas tém que ser equacionados
de forma a constituirem-se como um bem de
usufruto generalizado, alargado as diferentes
camadas da populacao e em particular aos resi-
dentes, apostando na proximidade dos servicos
artisticos e culturais, das infra-estruturas e dos
equipamentos em resultado de uma localizagao
central. A nocao de reabilitacao esta direccio-
nada no sentido da reposicao de um estado de
estima ou consideracao de um patrimonio des-
considerado e objecto de uma revalorizacao,
no respeito pelo seu caracter arquitectonico.

Segundo Vazquez (1994), a reabilitacao em
termos urbanos correspondera a criacao de
condicoes de sustentacao de um perfil atrac-
tivo que permita um reposicionamento no sis-
tema urbano. A reabilitacao urbana passa obri-
gatoriamente por um conceito mais alargado,
materializando-se em diferentes vertentes,
destacando-se a reabilitacao fisica, socio-cul-
tural e econémica, de acordo com a memoria
colectiva das comunidades e as novas condi-
coes de vida urbanas. Neste sentido, reabilita-
cao envolve a reanimacao e a revitalizacao, no
sentido de implicar uma accao de devolucao
da alma e da vida caracteristicas de um lugar,
seja um monumento ou seja um aglomerado
urbano, pelo que o enquadramento adequado
de monumentos e aglomerados obriga neces-
sariamente a uma accao de preservagao nas
envolventes, sejam elas fisicas, sejam sociais.

Falar de reabilitagao tem assim implicagoes
directas naquele que é o desenvolvimento
sustentavel das cidades. Este conceito, relati-
vamente recente, representa uma mudanca na
perspectiva tradicional de olhar o desenvolvi-
mento, urbano ou nao, por antagonismo a pre-
servacao do ambiente, sendo que estas duas
realidades eram olhadas como incompativeis
e antagénicas. O desenvolvimento sustentavel
define-se “...em poucas palavras [como], cres-
cimento econémico no respeito pelos limites dos
processos naturais de regeneragdo e sobretudo,
tendo em conta a satisfacdo plena das necessida-
des e aspiragoes das geracoes vindouras” (Pinho,
1995a: p.27). De acordo com Breheny (1992),
é também importante explicitar a dimensao
espacial dentro da sustentabilidade, particu-
larmente ao nivel da sustentabilidade urbana,
dado as cidades se constituirem como os cen-
tros principais da actividade humana e, conse-
quentemente, como os centros de consumo e
de problemas ambientais mais criticos.

Resulta assim fundamental redesenhar a
forma urbana existente, procurando preservar
o patrimoénio edificado e arquitecténico e toda
a sua envolvente fisica e social, de uma forma
viva e dinamica, compatibilizando a constan-
te mudanca econdémica e de habitos com os
elementos mais duradouros, testemunhos de
outras passagens, assim como desenvolver os
necessarios suportes institucionais que viabili-
zem e integrem estas. Na realidade, atingir um
nivel de desenvolvimento que se possa dizer
sustentavel, implica profundas mudancas, sem-
pre dificeis, quer ao nivel dos sistemas produ-
tivos, quer ao nivel da tipologia de consumo,
procurando que se processe a redistribuicao
de recursos e a sua conservagao e que se atinja
um cenario equilibrado em termos de qualida-
de de vida e das condicoes ambientais.

A nocao de sustentabilidade pressupoe a
equidade intergeracoes e intrageracoes: tende
a valorizar-se a dimensao temporal inter e in-
trageracional em detrimento da dimensao es-
pacial (Breheny, 1992). O patriménio arquitec-
ténico € um dos exemplos da nao propriedade
exclusiva desta geracao, possuindo uma natu-
reza transgeracional, caracteristica do concei-
to de sustentabilidade, que resulta da sua per-
manéncia ao longo do tempo e da histéria. “A
nocdo de algo que se destina ndo apenas a uma
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geracdo mas a vdrias, algo que ndo é verdadeira-
mente nossa propriedade mas antes um legado
que recebemos e que temos obrigacdo de trans-
mitir as geracées vindouras” (Henriques, 1994:
71), reforca as afirmacbes anteriores, salien-
tando a nao propriedade dos bens, apenas o
seu usufruto, bem como o facto de as politicas
de salvaguarda e valorizacao do patriménio s6
se apresentarem como coerentes e Uteis, se
assumirem como objectivo o bem-estar das
geracoes actuais e futuras, e nao como uma
obrigacao histérica ou um dever para com ge-
racées anteriores.

Ha, no entanto, que equacionar o desenvol-
vimento numa perspectiva integrada, garantin-
do a salvaguarda e a valorizagao de um patri-
monio, mas potenciando o desenvolvimento
econdémico e o equilibrio intrageracional,
nomeadamente restabelecendo os niveis de
qualidade de vida das populacdes nos centros
histéricos urbanos. Muito embora, como re-
fere Turner (1993), alguns dos bens nao sejam
de facto substituiveis, implicando restricoes
na utilizagao que visam a sua preservacao, de-
vem equacionar-se nogdes como incerteza,
irreversibilidade e natureza critica dos com-
ponentes do desenvolvimento, na construcao
dos cenarios de intervengao actuais, procuran-
do o atingir do equilibrio entre o ambiente e
os outros objectivos desse desenvolvimento,
como a qualidade de vida.

O ambiente sera entao o conjunto dos ele-
mentos fisicos, quimicos, biolégicos e sociais,
que caracterizam um espago e influenciam a
vida de um grupo humano. Trata-se de um
sistema, um conjunto coerente de elementos
naturais, construidos e sociais que agem e re-
agem uns com os outros. O ambiente urba-
no, em particular, apresenta-se composto por
um conjunto de aspectos relacionados com a
qualidade do suporte biogeofisico, o desenho
urbano e a qualidade estética da paisagem ur-
bana, o patriménio edificado, a funcionalidade
dos espacos e o uso dos solos, assim como
o conjunto das infra-estruturas, sistemas de
transportes e servigos publicos (Pinho, 1995a).
Tal corresponde a uma diversidade de com-
ponentes que obriga ao desenvolvimento, em
termos de implementacao dessa qualificacao,
de politicas alargadas, abrangendo diferentes
intervenientes e programas de acgao, e inte-

grando territorialmente as intervencoes dirigi-
das por diferentes sectores, de forma a cons-
truir uma imagem global e abrangente da qual
se retire uma melhoria efectiva do ambiente
urbano (Lamas, 1995).

A qualidade do ambiente urbano é certa-
mente um dos factores que determina a qua-
lidade de vida dos habitantes das cidades. Este
conceito, de qualidade de vida, nao é simples
nem apresenta uma definicao Unica, consti-
tuindo campo das mais diversas controvérsias,
sendo que, apesar destas, existe alguma con-
cordancia em relagao a alguns dos factores que
influenciam essa qualidade de vida, nomeada-
mente os que se referem a capacidade econé-
mica de familias e individuos e ao emprego, ao
bem-estar individual e a qualidade do ambien-
te (Pinho, 1995b). De facto, este conceito tem
vindo a assumir-se como agregador de outros
indicadores de qualidade que permitem, no
conjunto, a construcao do cenario da qualifi-
cacao ou desqualificagao ambiental em meios
urbanos. Para além disso, o grau de satisfacao
atingido pelos diferentes individuos em termos
de qualidade de vida no mesmo ambiente, va-
ria e depende profundamente das suas vivén-
cias urbanas, que, por seu turno, variam de ci-
dade para cidade e dentro da mesma cidade.

O facto é que os nlcleos urbanos possuem
uma maior diversidade e quantidade do con-
junto de servicos e equipamentos, hoje em dia
considerados como fundamentais pelas popu-
lagoes, proporcionando um meio de facil aces-
so as facilidades e aos bens que fazem parte do
dia-a-dia das pessoas e contribuem para a qua-
lificacao do seu quotidiano (emprego, maio-
res rendimentos, acesso a cultura e ao lazer).
Paralelamente assistiu-se a uma significativa
mudanga em termos sociais, em parte moti-
vada por mudancas politicas e econdémicas: as
mudangas em termos de comportamento e de
qualidade de vida, e das expectativas das popu-
lagoes, sdao vectores que assumiram uma nova
perspectiva. Foram profundas as alteragoes ao
nivel dos circuitos de producao e dos padroes
de consumo e destas emergem diferentes es-
tilos de vida urbanos que se traduzem em dife-
rentes organizacoes sociais (menor nimero de
familias tradicionais, maior niimero de pessoas
solteiras ou familias monoparentais) (De Klerk




65

FIQDB e 04 | Fotografia do Centro Histérico
do Porto. Cadeira de Composicao | - Visita de estudo.
Marco de 2004.

et al, 1992) e consequentemente em diferen-
tes organizacoes espaciais (Van Duren, 1992).
A capacidade das cidades para se constitui-
rem como pélos de atraccao de quadros qua-
lificados, por exemplo, e se assumirem como
protagonistas das novas dinamicas de desen-
volvimento, mede-se em grande parte, de
acordo com Lamas (1995), pela qualidade do
ambiente urbano em que o seu patrimoénio se
localiza. Este magnetismo é espontaneo e Uni-
co e, reconhecido pelos que habitam ou usam
a cidade, um dos motivos pelos quais se deve
promover a participacao alargada dos agentes
sociais locais (Demaziére, 2000) na reabilitagao
urbana. Os habitantes devem “...ser actores do
seu préprio desenvolvimento” (Ribeiro, 1991:
59). A reabilitacao urbana passa também pela
interaccao e sociabilizacao no interior das ins-
tituicoes que se assumem nessa reabilitacao.

Il. Atracgdo da Cidade a Par da
Degradacgdo Ambiental

Identifica-se um renascer do interesse pela
vida na cidade, que gradualmente assistia ao
seu esvaziamento, fruto de pressdes de na-
tureza variada que vao desde o diferencial
da renda fundiaria, as acessibilidades ou ao
(des)emprego. Em face das alteracbes e da
nova organizacao do sistema econémico afec-
tado pelos processos de globalizacao e ineter-
nacionalizacdo (Rotmans et al, 2000), reestru-
turam-se os sistemas produtivos e a estrutura
das actividades econémicas urbanas. Esta re-
estruturagao afecta nomeadamente as novas
industrias e o sector de servicos, onde a cida-
de volta a ser eleita como lugar de residéncia
associada a valores de qualidade e de proxi-
midade de um conjunto de facilidades, equipa-
mentos e servicos diversificados e em grande
quantidade. Paralelamente, e reforcando esta
natureza atractiva dos aglomerados, tem vindo
a crescer a componente cultural urbana, che-
gando alguns autores, como é o caso de Deben
et al (1992: 85), a colocar a questao “Is there
a new cultural vitality to be witnessed in the ci-
ties?...” Nos centros existe de facto uma at-
mosfera especial que funciona como atraccao
para diferentes grupos, pertencentes ou nao
a populacao da prépria cidade, que por seu
turno, ao percorrerem estes espacos, fazem




parte da paisagem humana que se emoldura na
paisagem urbana.

A organizagao social actual, os estilos de
vida, os sistemas produtivos e estrutura eco-
némica que hoje regem a sociedade, encerram
em si mesmos muitos perigos para o ambiente
urbano. De facto, sao inUmeras e constantes
as ameagas que pairam sobre os espagos tra-
dicionais europeus, e em particular sobre os
espacos tradicionais portugueses, pois apesar
dos planos desenvolvidos no sentido de con-
trolar o crescimento e desenvolvimento das
cidades, sao muitas as pressoes que tém origi-
nado situagoes de perda irremediavel, ou pelo
menos danos apreciaveis, quer no patrimoénio
quer no ambiente. A atracgao das cidades, em
termos de actividades econémicas e em ter-
mos de outras actividades como a residencial e
a ludica e cultural, tem produzido efeitos mar-
cantes na sua forma e na sua vivéncia. Cabe aos
instrumentos de planeamento, entre os quais
podemos distinguir as politicas de transporte,
usos dos solos e infra-estruturacao, afectar
directamente a evolucao da forma urbana, e
desse modo atingir objectivos de qualidade
ambiental, por exemplo ao nivel dos consu-
mos energéticos (Owens, 1992).

Como ja foi referido, no inicio desta refle-
X0, ao estudar a regeneragao urbana aparece
referenciado o fenébmeno da chamada gen-
trification. A atraccao exercida pelos centros
também se identifica nalgumas vertentes com
este fenédmeno, em virtude da imagem cons-
truida em volta da reabilitacao, que progres-
sivamente encoraja o regresso aos centros de
um grupo social que gradualmente se transfe-
rira para areas periféricas (Jauhiainen, 1992).
Esta atraccao resulta também da proximidade
dos servicos de natureza cultural ai sediados e
arrastou, segundo o mesmo autor, o regresso
de um capital assinalavel e o seu investimento
numa zona carenciada e debilitada em termos
econémicos. No entanto, o processo muitas
vezes arrasta a transferéncia das populagoes ai
residentes tradicionalmente, face as pressoes
imobiliarias que advém, e consequentemente
a nao equidade intrageracional e a descarac-
terizacao dessas areas, alimentando a segrega-
cao social pela segregacao espacial, situagoes
que implicam reavaliar as politicas de coesao
econdmica, social e territorial (EC, 1998).

A urgéncia da reabilitagdo urbana resulta
do estado de degradacao avancado em que
se encontra uma boa parte dos centros das
cidades, em particular os europeus, fruto de
um conjunto de factores que vao desde o es-
tado de ruina dos edificios, a terciarizacao, ao
défice de cobertura infra-estrutural, a deser-
tificacao residencial e a perda das dinamicas
econémicas. Assim, a agenda ambiental é hoje
uma prioridade, quer por parte do poder lo-
cal, quer do poder central, materializando-se
numa politica de natureza ambiental que visa
a preservacao e reabilitacao do ambiente, em
particular em centros urbanos, aonde se diag-
nosticam as situacoes mais criticas e de inter-
vencao urgente.

Quanto as causas dessa degradacao, de
acordo com o Livro Verde do Ambiente Ur-
bano (CCE, 1990), sao apontadas como cau-
sas profundas da degradacdo urbana, o funcio-
nalismo, que em termos espaciais encontra
uma correspondéncia na separagao e rigidez
na localizagao das actividades separando fisi-
camente os usos dos solos, as transformagoes
no sistema produtivo, a internacionalizacdo e
a terciarizacao das economias urbanas e dos
seus centros, conduzindo a profundas disfun-
¢oes ambientais, e que se reflectem no con-
texto urbano de forma relevante.

A crescente competicao pelo uso terciario
do solo central, expulsando os usos tradicionais
como o residencial e o comércio de apoio ao
quotidiano das populagbes residentes, intro-
duz importantes e significativos desequilibrios
na estrutura urbana, traduzidos na desertifica-
cao de zonas onde existe boa cobertura em
termos infra-estruturais e de equipamentos
publicos e privados, que ficarao desta forma
desaproveitados, e passarao a estar em falta
nas novas localizagoes periféricas adoptadas
pela populagao transferida. Paralelamente esta
expulsao origina uma descaracterizacao des-
tas dreas centrais e corresponde a um empo-
brecimento da heranca cultural dos lugares,
prejudicando o processo de conservagao do
patriménio no ambito do seu significado mais
alargado, e impedido a reabilitagao plena dos
lugares e a sua qualificagdo em termos da am-
biéncia ai experimentada, a par de um certo
vazio em termos da actividade, que tem que
ser convertido recuperando a vitalidade.
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A segmentacao que se encontra na socieda-
de apresenta uma expressao clara sob a forma
de segregacao espacial, que tem vindo a cres-
cer a par do declinio dos espacos centrais ur-
banos, fruto de uma crise urbana nos anos 70
(Deben et al, 1992). As mudancas detectadas
traduzem-se em mudancas no comportamen-
to dos consumidores tanto em termos quanti-
tativos como qualitativos, bem como em pro-
fundas mudancas na estrutura da populacao
e na sua perda de capacidade econdémica: a
segregacao da procura levou a segregacao da
oferta como afirma Van Duren (1992).

lll. Conservacado e Qualiicagdo

Na sequéncia da degradacao ambiental, fa-
lar de conservagao é inevitavel, em particular
falar de conservacao integrada. A conserva-
cao corresponde a accao de manter intacto
ou no mesmo estado, o que, em termos de
patrimonio, tem duas interpretacoes: designa
as instancias administrativas encarregues da
conservagao e da proteccdo do patriménio,
assim como a utilizacao das técnicas e pro-
cedimentos materiais destinados a manter a
integridade dos edificios. A conservagao inte-
grada consiste no tratamento (conservacao,
restauro e reabilitacao) das construgdes e dos
aglomerados antigos, de modo a torna-los uti-
lizaveis na sociedade moderna e a integra-los
nos planos de ordenamento urbanos. Assim
a restauracdo sera um dos instrumentos que
possibilita a conservagao e a reabilitagao, con-
sistindo no conjunto de operacdes especiali-
zadas, recorrendo a técnicas apropriadas, que
permitam repor a integridade do objecto, em
particular de um edificio ou rua, respeitando
a sua autenticidade ao nivel dos materiais. A
reconstituicao corresponde a reconstrucao,
com base em documentos escritos ou figura-
tivos, de um edificio ou conjunto de edificios
desaparecidos ou muito degradados, em que o
estado de degradacdo tornou irreconheciveis
alguns dos elementos estruturais caracteristi-
cos desse objecto.

No entanto, e de acordo com Lamas (1995),
tanto ao nivel do restauro como dos projectos
de valorizacao em determinadas areas, identi-
fica-se por vezes a tentacao de criar sobre o
existente, particularmente em situacdes onde
a intervencao de revitalizacao e reabilitacao se




assumem de caracter inovador, mesmo que
apenas ao nivel dos usos, e atingem de forma
irreversivel a obra a conservar, como refere
Dourado (1994), sem no entanto correspon-
derem assumidamente a intervencoes que se
pretendem actualizadoras de um dado edificio
ou objecto do passado. Mesmo para as mais
polémicas posicoes relativamente ao restauro
e a conservacao, a permanéncia dos testemu-
nhos de um passado constituem uma licao, um
registo de informacao e de principios, funda-
mental para a integracao do passado e do pre-
sente, e para o planear do futuro. De facto, o
passado € visto nao mais como fonte de inspi-
racao, mas como ciéncia, fonte do saber.

Reforca-se também a importancia de garan-
tir qualidade e rigor cientifico no que respeita
as intervengoes de conservacao, respeitando o
caracter proprio dos objectos e a sua autenti-
cidade, assim como resulta fundamental a pro-
teccao as técnicas tradicionais de construcao
que possibilitam uma adequada recuperacao e
restauro, no respeito pela autenticidade refe-
rida e sem comprometer as caracteristicas in-
trinsecas de um dado bem, a par do desenvolvi-
mento e utilizagao criteriosa e compatibilizada
das novas tecnologias e materiais. No entanto,
e dado nao existir um referencial Unico para os
valores da conservacao, a accao valida para uns
pode nao o ser para outros, sendo que ambos
podem ter razdes validas para argumentar as
suas posigoes.

O que a conservacao nao pode €&, perante
a auséncia de referéncias culturais concretas,
reduzir-se ao enunciado das questdes técnicas
que permitem a manutencao da integridade
dos bens, ou seja, reduzir-se a um somatério
de acgoes técnicas individuais, que apresentam
consequéncias fisicas. Mais ainda, e de acordo
com Henriques (1994: 70), “...a conservagdo
do patrimonio é uma actividade cultural com im-
plicacoes técnicas e ndo uma actividade técnica
com implicagées culturais”. A intervencao tem
que ser guiada de uma forma tal que, no res-
peito pelas caracteristicas dos lugares e monu-
mentos, permita aos técnicos actuais usarem a
sua criatividade, nao no sentido artistico como
foi referido, mas no sentido de promoverem a
integracao de critérios de modernizacao, ne-
cessarios a reabilitacao realista, viabilizando a
redinamizacao dos centros urbanos, de modo

a evitar a musedficacdo em formol dos centros
histéricos (Aguiar, 1995).

Também na Carta de Veneza (1964) se afirma
o facto de a conservacao dever assegurar o uso
dos monumentos sem que este afecte as suas
caracteristicas fundamentais, podendo no en-
tanto introduzir-se modificacoes mais ou menos
ligeiras que se revelem necessarias, em resultado
das alteragoes funcionais. A ocupagao dos mo-
numentos por forma a assegurar a continuidade
da sua vida, atendendo no entanto ao seu ca-
racter histérico e artistico, fora ja recomendada
na Carta de Atenas (1931), tomando uma nova
perspectiva na Carta de Toledo (1987), onde se
referem as comunidades urbanas como uma ex-
pressao da diversidade das sociedades ao longo
da histodria, diversidade esta olhada como patri-
ménio e que importa preservar.

Por outro lado, a reutilizacao dos edificios,
sejam os que apresentam caracteristicas e di-
mensoes assinalaveis, sejam os de perfil mais
modesto, coloca questoes complexas de adap-
tacao as realidades que os rodeiam. A interven-
cao de reabilitacao no seu sentido mais alarga-
do pressupde que se revitalizem as areas em
recuperacao, conferindo-lhes novas dinamicas
e desenvolvendo a actividade econdémica: a
nova proposta de reciclagem da cidade (Gos-
sé, 2000). A preservacao das actividades, e em
particular do perfil multifuncional dos centros
urbanos, obriga a reutilizacao, de acordo com
as novas exigéncias, dos edificios recuperados
e a reconversao dos mesmos. A reconversao
assume-se como a transformacao de uma area
ou edificio em termos das actividades ai de-
senvolvidas, face a necessidade de adaptacgao a
evolucao econémica e social.

O processo passa obrigatoriamente pelo
equacionar de todos os impactes gerados pelas
novas utilizacoes, impactes estes identificados
nao sé no edificio em si, em termos de harmo-
nia dos seus aspectos interior e exterior, como
no espaco envolvente e nas pessoas que ai vi-
vem. Sao muitos os casos em que, por virtude
das tipologias e dimensdes dos edificios mo-
numentais a conservar, os usos para eles de-
terminados sao completamente inadequados
perante caracteristicas arquitectonicas muito
especificas. Para além das questoes relaciona-
das com o edificio e o seu uso interno, surgem
muitas vezes problemas mais graves nas en-
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Fig.07 | Fotografia de maqueta. Cadeira de Projecto I.
Autoria : Manuel Gomes. Maio 2003.
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volventes, devido ao tipo de fluxo que geram,
caracteristico de certas actividades que sao
para eles deslocadas, e produzindo impactes
significativos nos espacos adjacentes, resultan-
do que uma localizagao e as suas caracteris-
ticas socio-espaciais podem abortar qualquer
expectativa para um bom funcionamento de
certas actividades em centros urbanos.

Assim, algo tao simples como o uso dado
a um edificio pode criar sérios problemas am-
bientais (congestionamento, acessibilidade,
poluicdo, descaracterizacao) e de conservacao
patrimonial (descaracterizagao do interior, dis-
funcionalidades), com prejuizo nao sé dos imoé-
veis preservados mas também das suas envol-
ventes. No conjunto, o resultado é mau, pois
que se torna imprescindivel um verdadeiro
enquadramento dos monumentos na sua en-
volvente como factor de valorizacao e de pre-
servacao do seu valor cultural e do conjunto.
O nao respeito pela conservacao patrimonial,
e consequentemente ambiental, dos conjun-
tos urbanos centrais pode significar, nalguns
casos, uma perda de identidade e de significa-
do, sobrando apenas alguns elementos arqui-
tectdnicos mais ou menos bem conservados,
disseminados pela malha urbana, mas sem uma
verdadeira vivéncia ou ambiéncia.

IV. Do Planeamento da Estrutura
Urbana

O planeamento fisico e os seus instrumentos
sao elementos fundamentais para a proteccao
e o desenvolvimento integrado das zonas novas
e antigas da cidade, em particular para contro-
lar a estrutura espacial urbana e encontrar no-
vas solucoes para os problemas ambientais que
ai se verificam, e constituem-se como medidas
institucionais, que procuram influenciar de for-
ma directa o comportamento dos utilizado-
res, relativamente a cidade e ao seu ambiente.
De facto, o planeamento territorial apresenta
potencialidades significativas para a resolucao
dos problemas da qualificagao ambiental e da
conservacao patrimonial, que passam pela con-
cepcao de estratégias e programas de accao
que abrangem campos tao variados como a re-
gulacao do uso do solo, as acessibilidades dos
lugares e a mobilidade das pessoas, ou a infra-

estruturacao dos aglomerados urbanos.



Através dele é possivel promover uma
efectiva revitalizacao dos centros urbanos e
a qualificacao e reposicionamento do sistema
urbano, através do reforco da coesao econé-
mica e social das cidades (Magalhaes, 1995).
Como refere Rosmaninho (1990), aos instru-
mentos regulamentares que correspondem
a medidas de ordem institucional, podemos
somar um importante conjunto de outros de
natureza econémica que, de forma indirecta,
constituem um forte incentivo a permanente
melhoria de atitude face a preservagao am-
biental, pelo facto de proporcionarem aos
agentes econdémicos a liberdade de reagir a
alguns estimulos com alguma vantagem, face
a sua maior flexibilidade e melhor eficacia em
termos de custos. Estes instrumentos comple-
mentam-se, cobrindo diferentes situacoes e
posicoes e integrando politicas sectoriais com
a politica de ambiente. Ha, no entanto, que ter
em atencao o facto de as mudancgas institucio-
nais terem que ser precedidas por mudangas
de comportamento e de valores.

De facto, a solucao de todos os problemas
nao reside apenas no planeamento fisico, ne-
cessitando também de uma intervencao ao ni-
vel social e da actividade econémica que pres-
supoem uma vontade politica forte e determi-
nada. A proteccao do ambiente, a conservagao
e a valorizacdo do patriménio, apresentam
custos elevados que devem ser assumidos nao
apenas pelas entidades publicas ou empresas,
mas por toda a comunidade empenhada nes-
ses objectivos. Uma atitude deste tipo implica,
obrigatoriamente, que sejam desenvolvidas
politicas urbanas globais capazes de reduzir
de facto o impacte ambiental das actividades
humanas, o que em termos urbanos se traduz
numa mudanca de habitos e de mentalidades
profunda, bem como de redireccionar de
modo eficaz o desenvolvimento, sem recorrer
exclusivamente a critérios de eficiéncia (Van
Lier, 1998).

Na realidade, sao poucas as estruturas que
podemos encontrar que apresentam uma
resposta proactiva relativamente as situacoes
urbanas e aos problemas ambientais ai encon-
trados (Owers, 1996). Quaisquer que sejam
as acgoes e os programas determinados pelas
politicas de ambiente urbano definidas pelas
entidades responsaveis, a sua implementagao e

a tomada de decisao tém que ser devidamen-
te analisadas em termos de uma compreensao
efectiva, e de uma preocupacgao real, relativa-
mente ao seu contexto envolvente. O planea-
mento estratégico interactivo (Guerra, 2000)
e enquanto processo de aprendizagem (Falu-
di, 2000), tem efectivamente que ser redesco-
berto. E fundamental ndo sé definir objectivos
estratégicos, como promover a coordenacao
e a integracao dos diferentes programas e ni-
veis de intervengao. Mais do que regras, im-
porta estabelecer principios que estruturem o
desenvolvimento fisico, econémico e social de
cada cidade, no respeito pelas suas caracteris-
ticas proprias (Magalhaes, 1995).

Salienta-se o facto de tal esforco concerta-
do sé ser devidamente frutuoso se procurar
desenvolver os instrumentos de planeamento
e de gestao adequados, capazes de actuar so-
bre os diferentes elementos que constituem a
estrutura espacial, social e econémica dos cen-
tros urbanos e das cidades no seu conjunto,
favorecendo uma gestao integrada do antigo
e do novo. Na realidade, quando se referem a
reabilitacao e a renovacao, embora se saliente
a sua importancia para o desenvolvimento sus-
tentado urbano, sobressaem as areas corres-
pondentes aos centros antigos, em particular
os centros que apresentam fortes tragos de
uma histéria longa. Nestas areas as questoes
levantadas assumem relevo, dado apresenta-
rem caracteristicas de degradacao a par de
caracteristicas que potencializam com maior
impacte a regeneracao urbana, principalmen-
te nos casos de centros histéricos em zonas
ribeirinhas, onde o adjectivo frente de dgua se
soma, com riscos importantes ao nivel da es-
peculacao imobiliaria.

No entanto, as areas de intervencao “...ndo
se podem restringir as dreas de prestigio poden-
do acontecer, numa estratégia bem pensada, que
ndo se deva sequer comegar por elas” (Portas,
1995: 75). De facto, a regeneragiao urbana,
mesmo que dirigida com énfase para a recu-
peracao de um centro histérico, pode encon-
trar uma resposta mais eficaz em intervengoes
disseminadas pela cidade, desviando pressoes
elevadas que apresentam forte direccionalida-
de em relacao ao centro. Ha entao que regu-
lamentar as leis para dar aplicabilidade pratica
aos textos que traduzem as politicas a imple-
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mentar. Na pratica encontramos, ao nivel da
legislacao, material que apresenta caracteristi-
cas excepcionais em termos juridicos, mas os
consequentes instrumentos regulamentares
nao sao desenvolvidos por forma a permitirem
que o conjunto de accoes e programas neces-
sarios sejam devidamente criados e imple-
mentados (politicas de solos, arrendamento).
Verifica-se existir uma desarticulacao do en-
quadramento legal, fiscal e financeiro da con-
servacao do patriménio e uma inadequacao
dos incentivos e das linhas de financiamento
(Aguiar, 1995), ideia reforcada em Andersson
et al (1992), ao referir os muitos aspectos da
regulacao ambiental, desde a escrita das leis, a
administracao da lei e ao efeito da regulacao
na proteccao efectiva do ambiente.

E fundamental apurar os instrumentos de
planeamento municipal que possibilitam o or-
denamento e viabilizam o conjunto de progra-
mas e accoes de qualificacao e regeneragao
urbanas, tal como aponta Magalhaes (1995),
promovendo a gestao integrada das zonas de
proteccao do patriménio, dado que a salva-
guarda e valorizacao do patriménio sé tém sig-
nificado e eficacia se devidamente integrados
na politica de ordenamento do territério. Esta
proposta é reforcada por Pinho (1995b, p.65)
ao afirmar que “...a diagnésticos desagregados
terdo [...] de corresponder politicas ambientais
sectorializadas, assentes na definicdo de padroes
ou normas onde escasseia o valor da integracdo e
interdependéncia sempre presentes nos ecossis-
temas e sistemas naturais”.

O planeamento assume particular relevo na
articulacao da estrutura urbana, das acessibi-
lidades e das infra-estruturas de uma cidade.
A acessibilidade dos lugares centrais repre-
senta um dos principais problemas das cida-
des actuais, traduzindo-se num desequilibrio
permanente no fluir de bens e pessoas den-
tro da estrutura urbana; a acessibilidade sera
a possibilidade de acesso de um lugar a partir
de outro, enquanto o congestionamento é um
dos factores que paradoxalmente alimentam a
centralidade de alguns lugares. Verificou-se ao
longo dos tempos, e verifica-se ainda hoje, que
as cidades exercem uma forte atraccao sobre
as pessoas, homeadamente os seus centros
mais antigos. Apesar de algumas mudancas de

forma e de conteldo, esta atraccao deve-se



entre, outras coisas, ao facto de aqui se en-
contrarem concentradas grande quantidade e
variedade de servicos, assumindo assim uma
funcao central. Na realidade, preservar impli-
ca diminuir a acessibilidade (pedestrianizagao,
nao estacionamento, transportes colectivos);
e por outro lado sem aumentar a acessibilida-
de condenam-se os centros a uma morte lenta
e em agonia, por estagnacao das suas activi-
dades. Nao ha preservacao possivel em locais
sem vitalidade social e econémica.

No que se refere a mobilidade, ela consti-
tui um dos atributos mais importantes da cida-
de. Em termos urbanos, o funcionalismo, e as
suas consequéncias em termos espaciais, vem
reforcar a importancia da mobilidade, e conse-
quentemente do sistema de transportes, face as
situagcoes de congestionamento e falta de esta-
cionamento que caracterizam os centros urba-
nos. Em termos de planeamento, o multifun-
cionalismo e a diversificacao oferecem solucoes
sustentaveis que nao incidem na promocgao da
mobilidade, mas reduzem as necessidades de
deslocacao. No entanto, a mobilidade e a posse
de automovel representam um dos exemplos
mais significativos da condicao urbana: o estatu-
to social conferido pela posse deste bem foi, e
¢ ainda hoje, conquistado a custo, e implicando

V. Sintese de Conteldos

Na realidade, ainda existe um desconheci-
mento das vantagens e do potencial da reabi-
litacao fisica e da conservacao do patriménio
em termos socio-econémicos, resultantes da
implementacao de adequadas politicas de sal-
vaguarda e valorizacao desse patriménio. A
reabilitacao fisica tem sido sistematicamente
privilegiada face a situacdo de degradacao e
de ruina de um volume significativo do parque
edificado, em particular na situacao portugue-
sa, muito embora nesta nao se esgotem as
potencialidades da reabilitacao. Desta forma
consegue-se uma resposta face as disfuncoes
construtivas e fisicas, permanecendo no entan-
to o conjunto das disfungdes sociais e econé-
micas que muitas vezes estao também na base
das primeiras, e acaba por nao se materializar
num processo auto-sustentado de intervencao
na reabilitacao, recuperando os recursos locais
e integrando-os no processo de revitalizacao.

por vezes sacrificios por parte dos seus proprie-
tarios. Esta realidade, na pratica, conduziu a im-
pactes fortissimos em termos de acessibilidade,
de poluicao sonora e do ar e de consumos ener-
géticos crescentes, face ao congestionamento
gerado no acesso as zonas mais centrais.

E importante referir, no entanto, que a ter-
ciarizagao, que se identifica nos centros urba-
nos como factor de degradacao, também cor-
responde, e em simultaneo, ao sector do novo
emprego urbano. Deste modo assume-se
como fundamental o factor localizagao central
para o desenvolvimento econémico e, conse-
quentemente, para a revitalizagao socio-eco-
némica nas cidades. Os préprios padroes de
consumo em mutacao tém afectado as zonas
centrais, as chamadas baixas citadinas, de uma
forma dupla, traduzindo-se, por um lado, num
factor de degradacao ambiental nos centros
antigos, face ao esvaziamento do seu comércio
tradicional, e portanto a uma perda de carac-
ter e de especificidade, e substituicao por um
comércio especializado e direccionado para
um diferente grupo de consumidores, na sua
maioria de origem exterior aos centros histo-
ricos, mas que, por outro lado, canaliza para
estas zonas investimentos e contribui para a
dinamizacao da actividade no centro.

Reforga-se assim a ideia de que falar de rea-
bilitacao tem efectivamente implicacoes direc-
tas no desenvolvimento sustentavel das cidades,
conceito que representa uma nova perspectiva
face ao desenvolvimento urbano no respeito
pela preservacao do ambiente, na medida em
que o ambiente urbano se constitui como um
dos vectores mais importantes da qualidade de
vida. Neste sentido, a sua qualificacdo é cer-
tamente fundamental para a revitalizagao dos
nucleos centrais. A revitalizacao referida pre-
tende-se que inclua a salvaguarda e valorizacao
do patriménio devendo cumprir o bem-estar
das geracdes actuais e futuras, assumindo as
suas dimensoes intra e intergeracional. Nao é
demais reforcar o facto de o patriménio arqui-
tecténico ser um exemplo de um tipo de bem
que possui uma faceta transgeracional, que se
pretende preservar, e intrageracional, restabe-
lecendo a qualidade de vida dos que vivem ou
usam os centros histéricos urbanos.
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Fig.0 | Esquisso e planta.
Cadeira de Projecto .
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Maio 2003.

Emerge ainda o facto de as cidades voltarem
a ocupar uma posicao de preferéncia como
lugares de residéncia, procurando a proximi-
dade e a comodidade dos servicos urbanos.
Identifica-se realmente uma atmosfera espe-
cial nos centros mais antigos que atrai diferen-
tes tipologias sociais e convida ao regresso ao
centro de grupos que progressivamente se ha-
viam afastado. No entanto, em muitos destes
processos nao sao garantidas as condicoes da
equidade intrageracional, ocorrendo uma des-
caracterizacao total dessas areas, em resulta-
do da segregacao espacial, que corresponde a
uma perda irreparavel em termos da heranca
cultural dos lugares, amputando o processo de
conservacao do patriménio: a par da atractivi-
dade e do conjunto de oportunidades que se
geram, aparecem os problemas ambientais e
sociais.

Assim, a conservagao deve ser integrada e
sistematica, agindo sobre os aglomerados anti-
gos, reutilizando-os e (re)conciliando-os com
a sociedade contemporanea, nao podendo no
entanto reduzir-se a uma tomada de posicao
meramente técnica, sob o risco de se perder
o valor cultural de certos espacos caracteris-
ticos, o que implica a preservagao do perfil
multifuncional dos centros histéricos urbanos
e o desenvolvimento de novas dinamicas da
actividade econdmica, preservando também
a especificidade dos lugares, sejam monumen-
tos sejam aglomerados urbanos. Paralelamen-
te, a qualificacio ambiental e a preservacao
obrigam a uma duplicidade dificil de conciliar:
preservar implica muitas vezes diminuir a aces-
sibilidade, mas, paralelamente, nao é possivel
implementar programas de recuperacao social
e econémica sem garantir que se proporciona
essa mesma acessibilidade,

O planeamento territorial revela também
capacidades que importa equacionar quando
se trata da resolucao dos problemas da qualifi-
cacao ambiental e da conservacao patrimonial,
e que passam, entre outras acgoes, pela con-
cepcao de estratégias e programas de accao e
pela sua instrumentalizacdo. Em face do que
foi referido, o estabelecimento de principios
estruturantes do desenvolvimento urbano nas
vertentes fisica, econémica e social de cada ci-
dade, respeitando as caracteristicas proprias

de cada uma, é imprescindivel para a materia-



lizagao de uma politica de regeneracao urbana
responsavel e realista. Neste sentido, o facto
de, na cidade como um todo, sobressairem os
centros antigos, plenos de identidade e signifi-
cado, torna possivel potenciar com maior im-
pacte essa regeneracgao, mobilizando formas de
intervencao activas de um leque mais alargado
de actores, incluindo a populagao em geral.
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