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Desde o inicio da integragdo europeia, diversos alargamentos, considerados como um
sinal do seu sucesso politico, implicaram complexos mecanismos de adaptacdo a ambas
as partes: a Unido Europeia e os seus Estados membros, como um todo, e os novos Esta-
dos membros. A partir da desagregacdo da Unido Soviética e da formacdo de Estados
independentes na Europa, 0 mapa politico europeu altera-se fazendo com que novos
lagos estratégicos sejam criados. O elevado nimero de candidatos levou a que a Unido
Europeia nao lhes pudesse negar os seus fins politicos: a prosperidade, os direitos fun-
damentais, a paz.

Since the beginning of the European integration, various enlargements, considered as a
sign of its political success, led to complex mechanisms of adaptation to both parts: the
European Union and the member states, as a whole, and the new member states. After
the implosion of the Soviet Union and the creation of independent states in Europe, the
European political map changes in order to create new strategic links. The high number of
candidates impeled the European Union not to deny its own political purposes: prosperity,
fundamental rights, peace.



INTRODUCAO

A construcdo europeia concretizou os objectivos econdmicos e monetarios propostos
mas um novo rumo conduzira a um nivel de integragao politica, sonhado por uns e rejei-
tado por outros. Simultaneamente, o alargamento a Estados da Europa Central e de Les-
te assim como do Mediterraneo acentuara a diversidade de na¢des, culturas, linguas,
tradigdes e costumes, numa palavra, de identidades (Stier, 1998). Conservar a identidade
de cada nacao no dificil percurso do processo de integracdo com objectivos comuns
passara por manter os Estados como sujeitos de Direito Internacional e centros de deci-
sdo partilhada no que se refere ao futuro da Unido Europeia. No entanto, esta sé reunira
coesao e afirmacao, interna e externa, se os povos acreditarem nos seus beneficios e
participarem na sua construcdo gradual, através da preservacdo dos valores culturais e
direitos fundamentais da pessoa humana.

FEDERALISMO E IDENTIDADE

O sistema institucional comunitario foi moldado em func¢éo da participacdo de diversos
Estados com diferentes realidades sociais e politicas. Permitiu que o processo de
integracao funcionasse regularmente durante quarenta anos apesar da acumulacdo de
funcdes decorrente dos alargamentos a novos membros. Esta tematica tem assumido a
base dos debates europeus em que se questiona o futuro institucional e o alargamento
das competéncias da Unido Europeia. Ja a Conferéncia Intergovernamental, iniciada em
Marco de 1996, reuniu os representantes de todos os Estados membros com a finalidade
de proceder a revisdo do Tratado da Unido Europeia, pelo que diferentes propostas de
revisdo foram apresentadas gerando-se grandes expectativas quanto a possibilidade
de introducdo de medidas mais democraticas no novo Tratado de Amesterdao (Guigou,
1995).

Tanto o aprofundamento como o alargamento da Unido constituem factores fundamen-
tais no processo de integracdo. Assim, o primeiro deve ser adaptado de forma a tornar pos-
sivel o funcionamento da futura estrutura europeia. Citando Daniel Elazar “(...) federalism
is a phenomenon that provides many options for the organization of political authority
and power” (cit. In Sbragia, 1992, p.261). E, ao mesmo tempo que se procede ao reforco de
novos centros de decisdo para melhorar o funcionamento do sistema democratico, este
aparece cada vez mais associado a construcdo do “federalismo” (Soulier, 1996). Como tal, e
apesar dos antagonismos existentes', trata-se de uma organizacdo com caracteristicas de
estrutura federal a partir do momento em que foram introduzidas medidas politicas como
o estatuto de “cidadania da UE", mecanismos como o principio da subsidiariedade, a cria-
¢do do Comité das Regides e o aumento dos poderes legislativos do Parlamento Europeu.

Ainda que de forma muito incipiente, a necessidade de atribuir uma maior interven-
¢do a organismos representativos de interesses locais e regionais e, mais precisamen-
te, dos proprios cidadaos, aponta inevitavelmente para uma estrutura ascendente em
que as decisdes sdo tomadas “ao nivel mais préximo dos cidaddos” mantendo-se as
instancias superiores como instrumentos de coordenacao e de representacao dos Esta-



dos nas matérias consideradas de “interesse comum” (Gadbin, 1995). A reparticdo de
competéncias deve estabelecer-se de comum acordo entre os Estados e a Comunida-
de, assim como, por acordo interinstitucional®>. A Comissao Europeia considera o prin-
cipio da subsidiariedade como “um principio regulador do exercicio das competéncias
e ndo um principio de atribuicdo de competéncias” podendo, como conceito dinamico,
desenvolver ou limitar as accdes comunitérias. Deparamo-nos, assim, com competén-
cias exclusivas da Comunidade Europeia e competéncias partilhadas entre os Estados e
a Comunidade. A subsidiariedade permite a complementaridade entre o aumento das
pressdes no sentido de conferir mais intervencao e participacdo aos meios regionais
e locais caracterizados por identidades préprias - descentralizacdo dos processos de
decisdo - e a tendéncia para a concentracdo de poderes a nivel das Instituicdes Comu-
nitarias em determinadas matérias (Cass, 1992). Levanta-se, igualmente, a questdo da
redistribuicdo de competéncias a nivel nacional, de forma a permitir a descentralizacdo
na tomada de decisdo dos organismos publicos. Este novo modelo aponta, sem duvida,
para uma estrutura hierdrquica em que diferentes unidades - localidades, regides, Esta-
dos - terdo um papel fundamental no funcionamento institucional comunitario.

O processo de integracdo tem evoluido apenas com a intervencao e decisao dos Esta-
dos e, mais precisamente, das suas elites politicas e econdémicas. Tal como a participacdo
dos cidadéos, as especificidades e interesses directos das regidées nunca foram conside-
rados como um elemento fundamental no aprofundamento da integracdo (Obradovic,
1996). Com o Tratado da Unido Europeia, as regides comegaram a assumir uma dimen-
sdo determinante, o que levou a criagdo de um novo érgdo consultivo, o Comité das
Regides?. Ainda longe de terminado, o processo de envolvimento e dinamizacdo da par-
ticipacdo dos cidadéos surgiu, precisamente, com a possibilidade do Comité das Regides
representar as necessidades e interesses das unidades mais proéximas dos cidadaos. Nos
Estados em que as regides administrativas (Lander, Comunidades Auténomas) ja estao
consolidadas, o processo de integracdo tem avancado sem por em causa os diversos
interesses envolvidos (caso da Alemanha) (Hesse e Wright, 1996)*. Mas, nos Estados em
que o modelo regional ainda ndo esta dinamizado, tem-se procedido ao alargamento de
competéncias e ao reforco da intervencao das regides nas decis6es comunitarias. Como
refere Anténio Covas, hoje verifica-se “uma concorréncia crescente entre poderes locais,
regionais, nacionais, comunitarios, uma auténtica revolugdo na estrutura, organizacdo e
composicdo dos aparelhos politicos novos e velhos” (1996, p.9).

T Cfr. AAVV. (1992). Maastricht, la polémica de Europa, 22 ed., Madrid, Ediciones Vosa.

Os autores mostram-se a favor de uma alternativa ao Tratado de Maastricht e contra a forma como foi imposto em
grande parte dos paises comunitarios. Apenas apos a sua ratificacao - sem realizagdo de campanhas de informacao e
referendo - os Estados se preocuparam com a necessidade de chegar mais perto dos cidadaos (devido ao referendo
dinamarqués negativo e o francés com uma percentagem a favor muito baixa, 51%).

2 Resolucao do Parlamento Europeu sobre o principio da subsidiariedade, Doc. A3-163/90 publicado no JOCE ne C231
de 12.07.90, p.163 e Resolugdo do Parlamento B3-1514 e 1520/92 sobre a aplicagédo do principio da subsidiariedade
publicada no JOCE n° C337 de 18.11.92, p.116

3 O Comité das Regides participa no processo de decisdo sobre matérias directamente relacionadas com os proble-
mas das diferentes localidades e regides (satide publica, cultura, educacdo, coesao econdmica e social, distribuicédo dos
fundos estruturais, construgao de redes transeuropeias).

4 Os Lander participam na tomada de decisao da Uni&o Europeia assim como nas decisdes internas constituindo uma
estrutura politica descentralizada.



Da mesma forma, o Parlamento Europeu, como representante dos cidadaos europeus,
tem conseguido aumentar os seus poderes legislativos a medida que foram processa-
das as revisdes dos Tratados comunitarios. O Tratado de Roma (1957) criou-o como uma
simples instituicdo de caracter consultivo sem poder vinculativo sobre as decisdes do
Conselho de Ministros. A partir de 1979, a elei¢cdo do Parlamento Europeu passou a ser
realizada por sufragio universal directo dos cidadaos de todos os Estados membros. Com
o Acto Unico Europeu (1986), o Parlamento ganhou o poder de intervir através do pro-
cesso de cooperacao legislativa com o Conselho. Nao deixou, no entanto, de constituir
um processo limitado uma vez que o Conselho continuou a ter o poder de deciséo final.
O Tratado da Unido Europeia criou 0 mecanismo que veio a tornar possivel a sua efecti-
va intervencdo no processo legislativo podendo, mesmo, vetar determinadas decisdes
do Conselho de Ministros. Este novo processo de co-decisdo tornou-se obrigatério em
matérias consideradas como novas competéncias da Comunidade e de grande interesse
para o bem-estar dos cidaddos - saude publica, protec¢do do consumidor, ambiente, cul-
tura, educacdo - estendendo-se, progressivamente, a generalidade das matérias. Apesar
das suas novas competéncias legislativas, verificam-se fortes pressées no sentido de o
tornar uma instituicdo com verdadeiro poder legislativo (Costa In: Duprat, 1996). Esse
percurso, a concretizar-se, culminara num sistema federal. Por enquanto, o modelo insti-
tucional existente na Unido Europeia é o que permitira conservar a vontade “relativa” dos
Estados membros devendo o Parlamento reforcar o seu poder.

Por outro lado, a existéncia da aplicabilidade directa do Direito comunitario tem permitido
a criacdo de um conjunto de direitos e de deveres destinados aos particulares. O direito
comunitario constitui a“forca” que tem tornado possivel o desenvolvimento da integracdo
europeia dado que o Tribunal de Justica exerce um poder vinculativo sobre os Estados
membros. Os seus acérddos tém contribuido para a edificacdo de um sistema juridico cada
vez mais completo e neles o cidaddo europeu é considerado como elemento fundamen-
tal da integracao, o que o protege mesmo perante o Estado de que é nacional. A partir do
acérdéo Francovich (Processos C-6/90 e C-9/90 de 19.11.1991) ficou estabelecido “o prin-
cipio segundo o qual os Estados-membros sdo obrigados a reparar os prejuizos causados
aos particulares pelas violagdes do Direito comunitério que lhes sejam imputaveis™.

Numa Europa alargada a 454 milhdes de cidadéos, a questdo do respeito pela identida-
de cultural, pelas minorias, pela preservacao da diversidade, constitui um novo desafio a
vivéncia num espaco politico comum. O longo processo de constitucionalizacdo de meca-
nismos como a protec¢do dos direitos fundamentais e os direitos de cidadania da Unido
Europeia evidencia o caminho que melhor podera garantir uma Europa na diversidade.

A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
ANTECEDENTES
No periodo que se seguiu ao final da Segunda Guerra Mundial, décadas de 40 e 50, a

questdo dos direitos e liberdades fundamentais assumiu uma importancia crucial. No
plano internacional foi criada a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem no dmbito



das Nacdes Unidas e, no plano europeu, a cooperacéo politica desenvolvida pelo Con-
selho da Europa levou a assinatura da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. No
contexto nacional, os Estados adoptaram Constituicées que faziam prevalecer esses
direitos como forma de impedir violagbes como as que ocorreram antes e durante a
segunda guerra mundial. No entanto, nenhum dos Tratados comunitérios (Tratado de
Paris de 1951 e Tratados de Roma de 1957) fazia referéncia aos direitos fundamentais
dos individuos (Chueca Sancho, 1989)¢. Tendo sido instituidos apds a Convencéo Euro-
peia dos Direitos do Homem, no ambito do Conselho da Europa, em 1950, os mesmos
signatarios afastaram essa matéria do ambito das competéncias comunitarias.

Os Estados comecgaram por definir como objectivos o progresso econémico e social, a
melhoria das condi¢ées de vida e de trabalho dos seus povos, a estabilidade na expan-
sdo, o equilibrio nas trocas comerciais, a lealdade na concorréncia, o desenvolvimento
harmonioso das regides e o desenvolvimento do comércio internacional, o que mos-
tra o caracter econémico das Comunidades e o seu papel fundamental na realizacdo
do mercado comum. Dai que ja o Tratado de Roma definisse a liberdade de circulacao
de trabalhadores, o direito de estabelecimento e a liberdade de prestacdo de servicos
associadas a um principio basico de todo o processo: a ndo discriminacdo em razdo da
nacionalidade.

O principio da igualdade surge nas disposi¢des sociais directamente relacionadas com
os direitos dos trabalhadores. Foram, igualmente, previstos outros direitos como o
emprego, a formacdo profissional, a seguranca social, a proteccdo contra acidentes e
doencas profissionais, a higiene no trabalho, o direito sindical e a negocia¢do entre a
entidade patronal e os trabalhadores. Neste seguimento, a Comissao passou a deter as
competéncias necessarias para realizar estes objectivos através da aproximacao e cola-
boracdo entre os Estados membros (art® 118°). Para além de objectivos e medidas de
caracter econémico, os Estados fizeram apenas referéncia a necessidade de consolidar
“(...) pela conjugacdo dos seus recursos, a defesa da paz e da liberdade (...)".

Em 1969, o Tribunal de Justica comecou a basear os seus acérddos no respeito e cum-
primento dos direitos fundamentais tal como estdo definidos na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem da ONU e na Convencao Europeia dos Direitos do Homem do
Conselho da Europa. O Tribunal apelou aos Estados membros para o respeito de com-
promissos ja assumidos no ambito de outras organizagdes. Serviu-se, igualmente, das
Constituicdes nacionais que ja previam esses direitos como base para vincular os des-

5 Esta medida foi, assim, aplicada em acérdaos proferidos posteriormente e de que destacamos, como exemplo, s acor-
déos Dori de 14.7.94 - C-91/92, Dillenkofer de 8.10.96 - C-178/94, Denkavit de 17.10.96 - C-283/94, entre outros. Colecta-
nea de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica, 1994-7, p.3347, 1996-10, p4867 e 1996-10, p. 5085, respectivamente.

6 De salientar que os projectos de criagcdo da Comunidade Europeia de Defesa em 1952 e da Comunidade Politica em
1953 incluiam artigos que previam o respeito pelas liberdades publicas e direitos fundamentais dos individuos assim
como a Ultima propunha uma aproximacdo entre a Convengao Europeia dos Direitos do Homem de 1950 e os 6rgdos
da mesma. Nao tendo sido ratificada pela Assembleia Francesa, em nada contribuiram para a protec¢do comunitdria
dos direitos fundamentais.



tinatarios dos seus processos’. No acérdao Hauer (Proc. 44/79 de 13.12.79), o Tribunal
reafirmou o respeito pelas Constituicoes dos Estados membros assim como pelos instru-
mentos internacionais a que estes aderiram e referiu explicitamente a Conven¢do como
fonte de Direito comunitario em matéria de direitos fundamentais.

O Parlamento Europeu recomendou, na sua Resolu¢cao de Novembro de 1977, a apli-
cacao da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, do Pacto dos direitos civis e
politicos das Na¢ées Unidas de 1966, assim como o respeito pelas Constituicdes dos
Estados membros, indo ao encontro a posicdo ja assumida pelo Tribunal de Justica.
Mais tarde, o Parlamento desencadeou, novamente, um importante processo no sen-
tido de se introduzir o respeito pelos direitos fundamentais nos Tratados comunita-
rios. Aquando da preparacao da primeira revisdo dos Tratados, em 1984, o Parlamento
apresentou, através de Altiero Spinelli, um projecto de Tratado com vista a instituir
a Unido Europeia. Tratou-se de um projecto demasiado ambicioso® pois ja previa a
intencao da “Unido” adoptar a sua prépria declaracdo dos direitos fundamentais e a
aplicacdo de sanc¢des dirigidas a um Estado membro que ndo respeitasse os princi-
pios democraticos ou os direitos fundamentais. Como Instituicdo representativa dos
cidaddos comunitdrios, compreende-se a sua pretensdo numa época ja determinante
para o avancgo da integracdo politica. No entanto, por parte dos Estados membros,
estes objectivos ndo foram considerados oportunos o que mostra o poder decisivo
que estes desempenham em todo o processo.

O LONGO PROCESSO DE CONSTITUCIONALIZAGAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Em sequéncia, na primeira revisdo dos Tratados comunitdrios, processada pela
assinatura do Acto Unico Europeu, em 1986, os Estados incluiram, no seu preambulo,
0 compromisso de respeitar a Convencao de Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, de 1950.

A Convencao passa a ser mencionada no Direito originario, o que implica o seu res-
peito por parte dos Estados membros assim como podera ser utilizada pelo Tribunal
como forma de completar o ordenamento juridico comunitario. A questdo dos direi-
tos fundamentais tornou-se objecto de andlise tanto por parte das Instituicdes como
dos Estados. Como passar para o ambito da accdo comunitdria uma matéria em que
todos os Estados membros ja se comprometeram a respeitar no ambito da Convencéao
Europeia dos Direitos do Homem? Neste sentido, foram apresentadas propostas no
sentido de que a prépria Comunidade pudesse aderir a Convencao. No entanto, diver-
sos problemas de ordem politica e juridica dificultaram a adopc¢do de uma solugéo
definitiva. Primeiro, a Comunidade ndo é um Estado, pelo que nao respeita o arte 4°
do estatuto do Conselho da Europa que apenas prevé a adesdo de Estados indepen-
dentes®. Segundo, colocou-se a questdo da coordenacdo entre as duas organizagées
guanto a competéncia para decidir no ambito da Convencéo - competéncia do Tribu-
nal Europeu dos Direitos do Homem ou do Tribunal de Justica da Comunidade (Loren-
zo Rodriguez, 1993).



Por outro lado, surgiu a possibilidade de elaboracdo de uma Carta dos direitos e liber-
dades fundamentais propria da Comunidade. De acordo com Chueca Sancho (1989),
também aqui se colocariam determinadas dificuldades uma vez que seria ao abrigo
de artigos ja previstos no Tratado de Roma que se procederia ao seu desenvolvimento.
Assim, a explicita definicdo dos direitos resultaria da revisdo dos Tratados para atribui-
¢do de competéncias por parte dos Estados a favor das Instituicdes comunitarias. No
entanto, esta lista de direitos seria limitada pela prépria area de competéncias da Comu-
nidade, “no curso de funcionamento do mercado comum’, o que se mostrava insuficien-
te. Existia, igualmente, a possibilidade dos Estados membros negociarem uma forma
de garantirem, em beneficio dos seus nacionais, “a proteccao das pessoas, bem como
0 gozo e a proteccdo dos direitos, nas mesmas condi¢des que as concedidas por cada
Estado aos seus proprios nacionais”™®.

Em Abril de 1989, dado o avanc¢o da integracdo e necessidade de legitimar a ac¢éo
comunitdria, o Parlamento apresentou nova Resoluc¢do adoptando a Declaragao dos
direitos e liberdades fundamentais (JO n° C 120 de 16.05.89, p.51) e convidou as outras
Instituicdes e Estados membros a associarem-se a mesma''. No mesmo ano, em 9 de
Dezembro, foi adoptada a Carta Social Comunitéria dos Direitos Fundamentais dos Tra-
balhadores™. Ainda que juridicamente bastante limitada devido ao caracter intergo-
vernamental em que foi estabelecida, demonstra alguma predisposicdo por parte dos
Estados em tornar os direitos ai garantidos num conjunto de principios de orientacdo
e respeito a nivel comunitdrio. No entanto, este compromisso aplica-se apenas a maté-

7 Devemos salientar, assim, os acordaos Stauder (Proc. 29/69 de 12.11.69), Nold (Proc. 4/73 de 14.05.74), Rutili (Proc.
36/75 de 28.10.75) e Hauer (Proc. 44/79 de 13.12.79).. A estes, seguiram-se outros acérddos decorrentes de processos
relativos a esta matéria. A titulo de exemplo temos o acérdéo Perfili, Proc-177/94 de 1.2.96, Colectanea de Jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica, 1996-1/2, p.170.

8 O Parlamento apresentou propostas como a inclusdo de um artigo 4° 1. estabelecendo que “A Unido protege a
dignidade do individuo e reconhece a toda e qualquer pessoa dependente da sua jurisdicao os direitos e liberdades
fundamentais, tal como decorrem dos principios comuns das Constituicdes dos Estados membros ou da Convencao
Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais”assim como, no ponto 2."A Unido
Europeia compromete-se a assegurar e desenvolver, nos limites das suas competéncias, os direitos econémicos, sociais
e culturais que resultam das Constituicoes dos Estados membros e da Carta Social Europeia”.

9 Sobre o Estatuto do Conselho da Europa e Convencéo Europeia dos Direitos do Homem ver Fernandes, Anténio
José (1995). Direito Institucional Europeu (das Organizagdes Europeias), Braga, Bertrand-Cruz, p.194 e p.329, respecti-
vamente.

19 posicGes baseadas nos artigos 2360, 235¢ e 220° do Tratado de Roma.

1 Constituida por vinte e oito artigos, a Declaracao estabelece direitos humanos (direito a dignidade humana - arte1e,
direito a vida - arte 29, igualdade perante a lei - art° 39, liberdade de pensamento - arte 4, liberdade de opinido e de
informacao - arte 5°, direito a vida privada - art® 6°, proteccao a familia - arte 7¢, abolicdo da pena de morte - arte 229);
direitos civis (liberdade de circulacéo - arte 8¢, direito de reunido - art® 169, direito de associacdo - art° 11°, acesso a
informacéo - art® 189, acesso a justica - arte 199); direitos politicos (principio da democracia - art® 179, direito de peticao
- arte 230); direitos economicos (direito de propriedade - arte 9°, liberdade de exercicio da profissao - arte 12°, condi¢des
de trabalho - arte 13°, ambiente e proteccao dos consumidores - arte 24°) assim como direitos sociais (direitos sociais
colectivos - arte 14°, protec¢do social - arte 159, direito a educacéo - art® 16°).

12 Contempla, assim, doze alineas em que promove o direito a livre circulagdo dos trabalhadores, direito a emprego
e remuneragao, melhores condi¢oes de vida e de trabalho, proteccao social, livre associacao e negociacéo colectiva,
formacéo profissional, igualdade de tratamento entre homem e mulher, direito a informacao e consulta, protecgao da
saude e seguranca no trabalho, protec¢ao as criangas e adolescentes e apoio aos idosos e deficientes.



rias de ambito social e econémico essencialmente vocacionadas para os trabalhadores.
Na segunda revisdo de 1992, no Tratado da Unido Europeia, os Estados assumiram “(...)
0 seu apego aos principios da liberdade, da democracia, do respeito pelos direitos do
Homem e liberdades fundamentais e do Estado de direito” e reforcaram o respeito pela
Convencéo Europeia e pelas tradi¢des constitucionais dos Estados membros, passan-
do a considera-los como principios de base da accdo comunitaria e obrigando a sua
proteccao pelo Direito comunitério. Ainda que a propria jurisprudéncia do Tribunal de
Justica assentasse no respeito por esta Convencdo, a sua ac¢do limitava-se ao tipo de
competéncias que lhe foram atribuidas nos Tratados. Por tal, sé poderia invocar os direi-
tos fundamentais quando relacionados com os objectivos e campos de intervencdo das
Comunidades (O’Leary, 1995).

A criacdo do estatuto de cidadania da Unido implica que se estabeleca a definicdo dos
direitos fundamentais protegidos pela ordem juridica comunitaria como forma de legi-
timar o percurso politico que o processo de integracdo tem vindo a adoptar. Ja na fase
de negociacao do Tratado da Unido Europeia, a Comissdo dos Assuntos Institucionais do
Parlamento Europeu apresentou um relatério sobre a Cidadania da Unido Europeia em
que considerava que “o estatuto de cidaddo da Unido Europeia apenas podera vigorar
no ambito de um sistema que respeite os direitos fundamentais e que permita a todos
os cidadéos o desenvolvimento integral da pessoa humana” exigindo a inclusdo, no Tra-
tado, de uma Declaragao sobre direitos e liberdades fundamentais (Relatério da Comis-
sdo dos Assuntos Institucionais sobre a Cidadania da Unido Europeia, 6 de Novembro de
1991). No mesmo sentido, o Relatério apresentado pela Comissao das Liberdades Publi-
cas e dos Assuntos Internos sobre a Cidadania da Unido, em 21 de Dezembro de 1993,
lamentava que nao tivesse sido tomado em consideracdo o estabelecimento de uma
lista de direitos e deveres dos cidaddos e pedia a Comissdo para elaborar um projecto de
Codigo Civil Europeu baseado nos codigos civis dos Estados membros?3.

A interdependéncia entre a cidadania, limitada aos nacionais dos Estados membros, e
os direitos fundamentais garantidos a todos os individuos implica que os direitos civis
e politicos sé possam ser reconhecidos pelos préprios cidaddos se os seus direitos fun-
damentais constituirem a base dessa cidadania (O’Leary, 1995). O Protocolo relativo a
Politica Social, anexo ao Tratado da Unido Europeia, tentou aprofundar os direitos sociais
conferidos pela limitada Carta Social Comunitéria dos Trabalhadores e foi uma forma de
preencher a lacuna social dos Tratados anteriores. No entanto, ndo deixou de constituir
um grupo de matérias cuja auséncia de efeito pratico persiste na integracdo europeia.
A impossibilidade da sua inser¢do no corpo do Tratado devido aos obstaculos impostos
por alguns Estados, nomeadamente o Reino Unido, e a insisténcia em manter os direitos
sociais sujeitos a decisdes por unanimidade, mostraram as fracas perspectivas quanto ao
seu desenvolvimento na via de uma verdadeira politica social a nivel comunitario.

Apercebendo-se das limitacdes do Tratado da Unido Europeia, o Parlamento Europeu
tentou ultrapassa-las por meio da adopc¢éo do Projecto de Constituicao da Unido Euro-
peia, em 10 de Fevereiro de 1994 (JO n° C 61/1994, pp.155-170)". Este constituiu um
passo ainda mais ambicioso do que o seu projecto de Tratado da Unido Europeia, apre-
sentado em 1984, e cujo resultado foi o Acto Unico Europeu. A prépria designacao de



“Constituicdo” e a pretensdo de continuar o processo de integracdo “na perspectiva de
um desenvolvimento de tipo federal” permitiram induzir interpretacdes dificilmente
aceitaveis por parte de alguns Estados membros e sectores da sociedade civil.

Considerando os interesses dos povos europeus tanto do ponto de vista politico, eco-
némico, social como cultural, os parlamentares europeus acrescentaram que a adop-
¢do da pretendida “Constituicdo’, para além de outros objectivos, tinha como finalidade
“garantir juridicamente os direitos do homem e as liberdades fundamentais’, tendo esta
expressdo sido utilizada pelo Tribunal de Justica aquando dos seus acérddos respei-
tantes a direitos fundamentais. Uma lista de direitos relativos a proteccdo dos direitos
humanos, econémicos, sociais e politicos foi desta vez inserida no projecto como garan-
tia quanto ao seu respeito e proteccdo no ambito do Direito comunitdrio. Pela segun-
da vez, foi criado um artigo que previa san¢des em resultado de violacdo dos direitos
do homem. Assim, estabelecia que o Tribunal de Justica é competente para se pronun-
ciar sobre qualquer recurso apresentado por um particular em matéria de violacédo pela
Unido de direitos protegidos pela “Constituicao”

No entanto, estas propostas ndo passaram de iniciativas das Instituicbes comunitarias
bloqueadas por objec¢ées ou limitagcdes impostas pelos Estados membros. O impasse
levou o Conselho da Unido Europeia a apresentar um pedido de parecer ao Tribunal de
Justica, em 26 de Abril de 1994, sobre a compatibilidade da adesdo da Comunidade
Europeia a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(Vergés, 1994). Com efeito, dada a auséncia de competéncia da Comunidade para aderir
a Convencao, o Tribunal assumiu que tal alteracdo do regime de proteccao dos direitos
do homem s poderia ser realizada pela via de uma modificacdo do Tratado's, com vis-
ta a atribuir competéncias préprias as Instituicbes ou, o que parecia ajustar-se mais ao
estado gradual da integracao politica, a insercdo de um capitulo dedicado aos direitos
fundamentais dos cidados.

As ateng¢des concentraram-se nas decisdes resultantes da Cimeira de Amesterdéo, em

Junho de 1997. Neste sentido, e de acordo com Petersmann “[...] the success of the 1996
IGC will depend on the strenghtening of the constitutional principles of EU law"(1995,
p.1173). Apds diversas propostas fracassadas, o Tratado de Amesterdao introduziu a pos-
sibilidade de aplicacdo de sanc¢des aos Estados em matéria de incumprimento dos direi-
tos fundamentais. Esta preocupagdo comunitéria resultou da necessidade de garantir
gue os novos Estados membros respeitardo os direitos fundamentais da pessoa huma-
na. Para tal, a elaboracdo de uma Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
viria permitir um maior compromisso dos Estados e uma efectiva proteccdo juridica
comunitaria relativamente aos seus cidadéos.

13 Relatério da Comissdo das Liberdades Publicas e dos Assuntos Internos sobre a Cidadania da Unido apresentado em
21 de Dezembro de 1993 por M. Renzo Imbeni, Doc. A3-0437/93 do Parlamento Europeu. Este relatério foi rejeitado no
Parlamento em 19.01.94.

14 Sobre este Projecto cfr. Petersmann, 1995, pp.1144- 1155,

15 Parecer 2/94 do Tribunal de Justica, 28 de Marco de 1996, p.24.



Com efeito, em Dezembro de 2000, o Tratado de Nice permitiu uma reforma institucional
ao mesmo tempo que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia foi procla-
mada. Entretanto, um novo quadro de integracédo politica afigurava-se ja no horizonte,
apos um processo de revisao dos tratados comunitarios, iniciado em 2002, pela Conven-
¢do Europeia. O projecto de Tratado Constitucional, apresentado em 2003, constituiu
alguma controvérsia durante a Conferéncia Intergovernamental mas, em Junho de 2004,
no Conselho Europeu de Bruxelas, os Estados membros finalmente viabilizaram, com as
necessarias alteracdes, a sua aprovacao final (IIEE, 2003). No entanto, os processos de
ratificacdo via referendum nao encontraram, em Estados como a Franca e a Holanda, o
necessario consentimento da populagao, o que bloqueou o processo. Ao mesmo tempo,
esta medida de constitucionalizacdo politica ocorre durante um periodo continuo de
alargamento da Unido Europeia, o que podera ainda permitir que o continente europeu
conserve e estenda a novos parceiros os seus valores humanos e sociais.

CONCLUSAO

O projecto europeu atingiu ja um elevado nivel de integracdo econémica e politica. O
seu continuo alargamento a novas identidades nacionais devera passar pela criacdo
de uma estrutura de tipo federalizante como garantia de um processo democratico. O
aprofundamento da integracdo politica é condicdo para que o alargamento da Unido
Europeia a novos espacos de identidade se torne um processo gradual de coeséo inter-
na. A consolidacdo da proteccdo dos direitos fundamentais e politicos dos cidadéos,
garantida por um sistema constitucional e jurisdicional ao nivel supranacional, consti-
tui o meio mais legitimo e democratico para a concretizacdo de um espaco de coexis-
téncia entre diversas nagoes.
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