A QuUESTAO HUMANITARIA, 0 HUMANITARISMO E O DEVER DE
INGERENCIA

Lutz DE LACERDA
PROFESSOR
UNIVERSIDADE FERNANDO PESSOA

For the first time in the history, Natural Law and Human Rights awareness is
leading to a true revolution in positive international law. The climate of pitiless
violence against innocent, non-combatant people and the emotional shock
provoked by it throughout the world’s public opinion” grew a humanitarian
reaction. A well-established rule of International Relations forbids intervention in
foreign state’s internal affairs. Nevertheless, use of force in the service of peace,
in the name of morality, to impose a cure to an “ilI’ society, is becoming
justifiable. This change in international law requires a careful approach:
suppressing a rise or a civil war, helping people in need, may lead to the
imposition of new, foreign cultural patterns. The choice is between leaving each
particular country to deal with a particular turn of its affairs with regard for its
particular conditions (eventually admitting genocide and other threats to Human
Rights), or using coercion to impose a new status-quo, sponsoring the creation of
a new type of colonial relationship.

Nota PREVIA: O autor teve conhecimento, ja apés a elaboracdo do presente i
texto, de que o secretdrio-geral das Nagbes Unidas prepara um relatdrio,
sobre a mesma questdo, a ser apresentado em meados de Abril.
Naturalmente, seria altamente desejdvel analisar aqui as conclusdes desse
documento. No entanto, razoes de indole editorial impedem que se espere
ateé essa altura, pelo que se solicita, desde j4, a indulgéncia do leitor, e se
promete um regresso ao fema no proximo nidmero da revista. Sdo estas as
contingéncias da investigagdo em temas de grande actualidade...

Qui non repellit injuriam a socio, si potest, tam est in vitio quam ille qui fecit. De

Officiis.

Santo Ambroésio

A norma de Direito Natural acima enunciada, tal como apareceu j& no séc.
IV, e que estabelece a obrigagéo de se auxiliar quem estd em perigo de ser
agredido, se para isso tiver meios, considerando que quem o n3o fizer se
equipara ao agressor, estd na base de toda a questao relacionada com a
Acg@o Humanitdria Internacional. Combinada com outra, Numquam licet
interficere innocentes, nunca € licito matar inocentes, ela apresenta uma
obrigagcdo de acgdo, sem estabelecer excepgdes a ndo ser a falta de
capacidade, destinada a todos os Estados, face a situagbes de uso
injustificado ou de abuso da fofga sobre populagdes inocentes. Santo
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Agostinho teoriza, na carta ao conde Bonifacio (418 d.C.) que a guerra s6 €
justa se tiver como objectivo a restauracdo da paz (esto bellando
pacificus). Entretanto, o Cddigo de Etica Internacional revisto, da Uni&o
internacional de Estudos Sociais (Unido de Malines), estabelece as
condigbes da Guerra Justa: a) deve ser declarada por autoridade legitima;
b) as causas serem draves € proporcionais _aos prejuizos gue
previsivelmente vai causar (regra do mal menor); c) ser iniciada s6 ap6s
356 todos os mgios de resolugdo pacifica terem sido esgotados; d) ter
hipéteses sérias de sucesso; e) e ser levada a cabo com intengao justa. A
Declaragéo universal dos direitos do Homem, adoptada pela ONU em 10 de
Dezembro de 1948', e inspirada pelas precedentes das revolucdes
americana e francesa®, reconhece pela primeira vez no Direito Internacional
como suijeitos de direito os individuos, cuja identidade se reduzia, até ai,
simplesmente, & sua nacionalidade — a introdugdo na ordem internacional
dominada pelo Direito Positivo dos paises, de direitos individuais
originarios do Direito Natural e inerentes ao simples facto de se fazer parte
da raga humana. Antes, o pacto da Sociedade das Nagdes tinha tentado
proteger as minorias étnicas e nacionais e a populagdo dos paises sob
mandato internacional. Os tratados subsequentes as conferéncias de Haia
de 1899 e 1907 estabelecem, por outro lado e entre outras provisdes, que o
direito dos beligerantes de usarem todos os meios de infligirem perdas ao
inimigo nao ¢ ilimitado, e apresentam normas de protecgdo das populagbes
civis. Entretanto, as quatro convengdes da Cruz Vermelha Internacional
assinadas em Genebra em Agosto de 1949, procuraram estender estas
normas aos conflitos armados sem carécter internacional (v.g., guerras
civis, movimentos de resisténcia, etc.) e estabelecem, nomeadamente, a
obrigag@o do tratamento humano a pessoas nao envolvidas directamente
na disputa, a doentes e a feridos, proibem a tortura, 0 recurso a punicdes
cruéis, incluindo a pena de morte, a tomada de reféns, condenagdes ou

execucgdes sem julgamento.

Entretanto, terminou em 31 de Janeiro ultimo o congresso da UNESCO de
Valéncia, subordinado ao tema “Responsabilidades e Deveres Humanos no
Terceiro Milénio”, que, apesar do habitual bloqueio, estabeleceu os
principios de uma futura “Declaragao dos Deveres do Homem”. Os
participantes, (sobretudo juristas,) constataram também o que ja toda a
gente notou: a ONU tem sido um fracasso total no seu papel de
medianeiro, permitindo, entre outros nUmeros pouco abonatdrios, que

1 V., também, a proposito, a carta das Nagdes Unidas, principalmente o predmbulo e o art. 55 ¢.

2 Herdeiras directas da Magna Carta de 1215, da Petition of Rights, de 1629 e do Bill of Rights,
de 1688. V., também, a Declaracéo da Independéncia americana, € as constituicdes da maioria
dos Estados da Nova Inglaterra.
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eclodissem mais de 100 guerras civis, que causaram perto de duzentos
milhdes de mortos. Finalmente, propuseram uma ideia que nada tem de
novo ou de revolucionario: a criagdo de um tribunal internacional de
conflitos, permanente, com o papel de servir de medlanelro em caso de
confronto e de garantir o respeito dos Direitos Humanos®.

Com efeito, nunca na histéria da humanidade se assistiu a um desfilar de
conflitos em que todas as regras morais e éticas fossem tao
desrespeitadas como na segunda metade deste nosso século. Sem
pretendermos ser exaustivos, enunciaremos apenas o advento da guerra
de guerrilhas, do terrorismo e das tacticas “anti-terroristas® e as muttiplas
guerras civis que surgiram nos pafses do chamado Terceiro Mundo e, mais
recentemente, a violéncia generalizada na ex-Jugoslavia. E, se um dos
cunhos basilares da norma juridica é o seu cardcter de violabilidade, a
verdade é que nunca como agora se verificaram ataques sistematicos e
generalizados aos direitos fundamentais do ser humano. E verdade que
aconteceram anteriormente situagdes em que o numero das vitimas era
substancialmente maior — basta analisar o periodo correspondente e
imediatamente anterior e posterior & Il Guerra Mundial, para vermos que 0s
campedes do desrespeito do Direito Natural nao sao, necessariamente,
nossos contemporaneos. Por outro lado, surgem intervengdes humanitarias
ja no séc. XIX e na primeira metade do séc. XX, mas tém como pano de
fundo conflitos inter-Estados, principalmente na Europa. A Guerra Fria, ao
obrigar a uma escolha generalizada de campo, levou o conflito entre
Estados a passar ao dominio interpessoal, criando uma situagé@o potencial
de auséncia de direito, porque o Direito Internacional deixava de ser
aplicavel. Khroutschev afirmou uma vez a Dag Hammarskjéld, secretario—
geral da ONU, que “pode haver paises neutros, mas nao pessoas
neutras™. As vdrias guerras periféricas aos dois Blocos e conflitos
regionais mais ou menos por eles alimentados e controlados, entre 1945 e
1990°, causaram perto de quarenta milhdes de vitimas. E como grande
parte destas disputas se inscrevem em categorias novas (guerras de
libertagdo, de descolonizagdo, guerrihas revolucionarias, conflitos
religiosos ou tribais), ndo obedecem as categorias de conflito classicas
nem, portanto, &s regras do Direito Humanitario. Os Estados perderam o
tradicional monopdlio da violéncia, e os conflitos inter-comunitarios
escapam a racionalidade do politico, e, consequentemente, a qualquer
tratamento possivel no dmbito da diplomacia classica. Paralelamente, os
meios de destruicio envolvidos ultrapassam frequentemente os disponiveis

3 V., p. Ex., “Congresso dos Deveres Humanos”, in Expresso, 31 de Janeiro de 1998, pag. 27.
4 Gitado por Pierre Garrigue em “L’Action Humanitaire Internationale”, EU, Paris, 1994, Pag. 95.
5 Queda do Muro de Berdim, 9 de Novembro de 1989.
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nas disputas entre nagdes. Pela primeira vez, nao ha agora qualquer
tentativa mais ou menos hipécrita de justificar ou de esconder a
desumanidade. Esta é cometida despudoradamente, numa atitude de
desafio e com uma autoconfianca resultante da sensagao e consciéncia de
impunidade, o que levanta um sentimento de indignacdo sem precedentes.
Por outro lado, a divulgagdo rapida e generalizada da informagéo e o
acesso das massas a esses mesmos dados, bem como o seu tratamento e
apresentagao (correctos ou incorrectos, € uma outra questdo...), leva a que
ninguém se considere imune ao que se passa na casa do seu vizinho,

nesta Aldeia Global.

N

Face a toda esta conjuntura, & necessidade de protecgéo e / ou de
assisténcia e as misérias sofridas por populagdes inocentes e indefesas,
apanhadas no meio de guerras de pobres equipados com armas de ricos, a
comunidade internacional teve sempre a maior dificuldade em reagir.
Nenhum dos Blocos, quando existiam, estava isento de culpas, e a questao
humanitaria foi entdo vista como uma arma propagandistica a utilizar
contra o adversario como argumento de superioridade ideoldgica, ou a
escamotear em nome da realpolitik, para obter ganhos diplomaticos,
mantendo-a no arsenal da dissuasao’. As vitimas inocentes ganharam
tendencialmente o estatuto de pedes de xadrez sacrificaveis no tabuleiro
das relagdes internacionais. As instituicdes que funcionam como fonte do
Direito Internacional ndo contribuiam para qualquer mudanga substancial
que preenchesse o vazio de direito, paralisadas como estavam pela
impossibilidade de obter consensos.

A partir dos anos cinquenta, e sobretudo sessenta, as imagens comegaram
a chocar a opinido publica. Fotografias de horror, como as de criangas
vitimas de malnutricio, com os 0ssos visiveis e o ventre inchado, no meio
dos restos de um antigo campo de batalha, que apareceram por alturas do
conflito do Biafra ou da guerra do Bangla Desh, ficaram para sempre
marcadas na retina de quem a elas teve acesso. Cada vez mais gente
admitiu racionalmente a necessidade de agir, superando através do
voluntarismo da acgdo a paralisia da comunidade internacional, e

6 Por exemplo, Kissinger recomenda publicamente que néo se mencione o problema dos
dissidentes nas negociagdes com a URSS, para n&o “crispar’ o adversério. Willi Brandt tinha
feito 0 mesmo, na sua aproximagao ao Leste. A propria questao do abandono americano de um
grande numero de prisioneiros de guerra seus no Vietname, condenados por simulacros de
tribunais por crimes colectivos ou mais ou menos imaginarios, revela bastante sobre a questéo.
Americanos que, no decurso do confiito, ndo se tinham coibido de utilizar bombardeamentos
macicos, ou armas quimicas sobre populagdes civis. Mais tarde, Christopher Warren,
subsecretario de Estado de Jimmy Carter declarara que “o nosso idealismo...” (no que diz
respeito aos direitos humanos) “... corresponde aos nossos interesses” (discurso de Fevereiro
de 1978, em New Orleans).
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recorrendo a todos os meios (nem sempre totalmente licitos ou legais)
disponiveis. E que a guerra atingia, pela primeira vez, o caracter totalizante
previsto por Clausewitz e prescrito, entre outros, por Giap, perante a
indiferenca ou a impoténcia dos poderes politicos constituidos.

Comecaram entdo, como resposta espontanea, a aparecer nos paises
desenvolvidos do Ocidente, organizagées empenhadas em mudar o status
quo, apesar dos governos nacionais, e por vezes contra eles, reflectindo as
visbes divergentes do Estado e da sociedade civil - sdo as chamadas
organizagbes ndo-governamentais, ou ONG. A principio sem grande
reconhecimento geral, sdo vistas como agrupamentos de intelectuais mais
ou menos diletantes, dedicados a, em paises ricos € na abundéncia,
carpirem e reflectirem com uma atitude de superioridade bem-pensante,
sobre os problemas de gente pobre que nao se podia dar a esses luxos; ou
como extensdes de servigos secretos ligadas a propaganda. No entanto,
progressivamente, vao adquirindo credibilidade e influéncia sobre a opiniao
publica. Mas, quem é esta gente que se bate por uma causa por muitos
julgada perdida a partida?

Por um lado, temos os herdeiros das tradi¢cdes filantropicas dos
enciclopedistas e das “luzes”, de Descartes e de Kant, cujo pensamento
esteve na base das varias declaragbes de direitos humanos. Estes
escolhem uma estratégia de empenhamento “visivel’, medidtica e
polémica, confundindo-se com a acgao politica e ideolégica e privilegiando
o meio propagandistico e o recurso a comunicagdo de massas.
Frequentemente liderados por intelectuais ligados filosoficamente a
geracdo do Maio de 68, pela primeira vez afirmam o dever moral de
ingeréncia e defendem que a urgéncia das causas justifica que se
ultrapasse a diplomacia tradicional e o principio da soberania dos Estados,
numa subversdo clara da ordem estabelecida pelo Direito Internacional
entdo vigente. Naturalmente, o seu modus operandi vai fazé-los agir, na
estrutura politica dos seus paises de origem, como grupos de “lobbying”, e
influenciar o Poder a partir de certa altura’.

Por outro, temos os seguidores da velha tradigdo cristd e sobretudo
catdlica, herdeira da filosofia grega, da defesa do Direito Natural. Se a
Igreja estd na base da teorizagdo deste direito, através de pensadores
como Santo Agostinho, Sdo Boaventura, Duns Scoto, Séo Tomas de
Aquino, ou os portugueses Suarez, Vitéria e Mariana, para s6 mencionar

7 O Caso de Bernard Kouchner, em Franga, e do seu secretariado de Estado e ministério da
accdo humanitaria (a partir de 1988), precedido do secretariado de Estado dos direitos
humanos de Claude Malhuret, em 1986, provam-no.




alguns, convém néo esquecer o reforgo na afirmacdo dos seus principios
feito a partir do final do séc. XIX, através da sua doutrina social®.
Paralelamente, ndo se pode ignorar o esforgo no mesmo sentido de grande
nimero de Igrejas Protestantes®, sobretudo da Anglicana, de alguns
intelectuais hebraicos e do movimento ecumenista. A estratégia destes
grupos, salvo raras excepgbes, é mais discreta, assemelhando-se a da
Cruz Vermelha — acgdo no terreno, neutralismo politico e pouca ou
nenhuma. publicidade. S&o, também, indubitavelmente, os primeiros a

360 aparecer.

Repare-se aqui na ligagao das duas correntes principais a padrdes culturais
especificos da tradigdo judaico-cristd. Os valores por elas defendidos,
tipicos deste grupo cultural, em confronto com os das comunidades que as
ONG visam auxiliar, ndo vao parar de suscitar perplexidades, interrogagoes
e mesmo confrontos, como adiante analisaremos. E que, geralmente,
summum jus, summa injuria, 0 excesso de justica cria a injustica — ja em
1965, o grande professor André Amar afirmava que “o problema da
modernidade ndo é sé um problema da civilizagdo europeia (...), € assim
que o pensamento ocidental, se mantiver a mesma direcgdo, vai
desembocar no pensamento planeta’rio’”o. Amar prosseguia, mostrando
bem a tendéncia redutora da época, dizendo que “se ha povos que se
opdem politicamente & Europa, é em nome de (...) doutrinas importadas da
Europa, como sdo importadas as ciéncias, as técnicas e as armas..””' — o
que n3o mostrava nem previa era como nem porqué, hoje, quando ha
numerosos investigadores que consideram findas as ideologias e remetidas
as doutrinas para o rol dos trastes filoséficos, ha irredutiveis em todas as
latitudes que fazem questdo em recusar a estandardizagdo e o diktat
politico-cultural e cientifico-tecnolégico do hemistério Norte (presume-se
que seria esta a acep¢do em que Amar usava a palavra Europa).

A ONU, num flagrante reconhecimento das insuficiéncias e incapacidade
do Comité Internacional da Cruz Vermelha / Crescente Vermelho e das
suas préprias organizagdes dedicadas a fins humanitarios especificos, o
Alto Comissariado para os Refugiados, a UNICEF, a OMS, a FAO, e, pelo

8 Enciclicas Rerum Novarum, Pacem in Terris, Populorum Progressio, Quadragesimo Anno,
constituigio Gaudium et Spes, carta Octogesima Adveniens, Concilio Vaticano Il, em particular
na Constituigao Dogmatica da Igreja, Secg&o 9, para s citar 0s documentos principais.

9 Lembre-se aqui a acgdo, por vezes directamente no terreno, do Conselho Mundial das Igrejas.
De forma similar, sa0 de mencionar grupos e individuos ligados ao movimento da “Teologia da
Libertagéo”. -

10 Em “Qu’est-ce que la Pensée Plangtaire”, in Planéte, N.2 22, (Maio-Junho de 1965), pp.102-
103.

11 Idem, ibidem
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menos teoricamente, o FMI/BIRD, reconheceu formalmente o papel das
ONG, atribuindo-lhes um papel consultivo'. Curioso e digno de realce é
também o facto de o CICR ter um estatuto de simples instituicao privada,
nao possuindo qualquer tipo de personalidade juridica internacional, mas
estar incumbido de levar a cabo a maioria das tarefas de caracter
humanitario sob a égide das Nagdes Unidas. E, de resto, também o
estatuto de todas as outras ONG.

A Amnistia Internacional, 0 OXFAM, o CARE, o Deutsche Welthungerhilfe,
0s MSF, a AMI e centenas de outras organizagdes, vém do sector “laico”,
enquanto a Caritas, o CIMADE, o Catholic Relief Service, o CCCFPD ou o
Church World Service, por exemplo, sdc de inspiracdo religiosa. Todas se
dedicam a actividades determinadas na &rea humanitaria, por vezes em
regime de concorréncia ou mesmo de rivalidade latente. Algumas afirmam
0 seu vinculo ideolégico, outras a obediéncia religiosa, outras ainda
diferentes motivagdes, mas a caracteristica comum é o esforgo voluntario
e, na maioria das vezes, desinteressado. As causas que defendem tém,
para além disso, uma ampla capacidade de aglutinagdo da opinido publica
informada.

Paradigmética desta constatagdo é a aproximagdo conseguida, em torno
do projecto “Um barco para o Vietname” para a salvagao dos “boat-people”,
de intelectuais com visdes tao divergentes'® como Raymond Aron, Jean-
Paul Sartre ou André Gluksman. No entanto, nem sempre a sua acgao se
desenvolve sem escolhos importantes — a ajuda humanitaria é
sistematicamente desviada em Africa e na América Latina, algumas ONG
sdo pura e simplesmente expulsas das areas de actuagdo sob acusacobes
de conluio com uma das facgdes, alguns dos seus membros sdo presos',
para s6 mencionar os problemas mais visiveis. A dimensdo dos resultados
é, também, e em muitos casos, bastante limitada e desproporcional &
cobertura mediatica.

Entretanto, é inegavel que a crescente dispersdo geografica e a
multiplicacdo de conflitos no Terceiro Mundo ndo colocou apenas em
questao e levou & faléncia a propria ideologia terceiro-mundista, provocou o
constante repensar da acgdo humanitdria em si, e a proliferagdo de novas
organizagbes, nascidas das divergéncias de pontos de vista.

O fim dos Blocos pouco vai alterar o estado das coisas para as ONG.
Neste contexto, o movimento humanitario internacional vai ter de rever o

12 Cerca de 700 gozam actualmente desse estatuto.
13 Passe aironia, no que diz respeito a Sartre...
14 Caso, p. ex., de P. Augoyard, da AMI, no Afeganistao.
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seu objecto, alargando o campo de acgao e redefinindo as suas relagoes
com os Estados. Mas, ao mesmo tempo, vai ter de se adaptar a novas
modalidades de intervengdo, num teatro geografico e cultural cada vez
mais heterogéneo e diversificado. E que, por. acabarem os Blocos, nao
acabaram as tensdes, simplesmente modificaram-se nas suas
caracteristicas, e surgem-nos agora, sempre e ainda a escala global,
atomizadas e ndo submetidas a um jogo de interesses entre as grandes
poténcias. Por outro lado, vai ter também de se ajustar a algo de novo, por

362 si suscitado (j4 nos anos setenta), mas nem sempre bem recebido: a
aparicao progressiva em cena do humanitarismo de Estado.

Com efeito, o inicio da década de oitenta € marcado pela ideia da
vinculagdo, pelo menos no dominio da retérica, da politica externa da
maioria das poténcias ocidentais & questdo dos direitos humanos. O
presidente Carter, que mais tarde ira associar o seu nome a uma ONG por
si fundada, o “Carter Presidential Centre”, € nisso o precursor, mas
politicos como Margaret Thatcher, Miterrand, Genscher ou mesmo Soares,
e, curiosamente, 0s proprios Orgaos politicos da NATO, depressa ©
seguirdo. Do ponto de vista do Direito, esta atitude consubstanciou-se, /atu
sensu, no compromisso dificilmente conseguido na Acta Final da
conferéncia de Helsinquia da CSCE, de 1 de Agosto de 1975. No terreno,
no espaco de tempo que mediou entre a perestroika e a dissolugao da
Unido Soviética, o desanuviamento aparente permitiu o desenvolvimento e
o reforco do humanitarismo estatal. Neste periodo, vamos assistir a 13
operagdes militares sob a égide da ONU (capacetes azuis), ou seja, tantas
como as que até ai se tinham verificado nos quarenta anos desde a criagéo
da organizagdo. E, note-se, nao se contabilizam aqui as famosas €
mediaticas operagdes “Desert Storm” (ou “Tempestade do Deserto”, contra
o Iraque), “Provide Comfort” (no Curdistao iraquiano e, parcialmente, na
provincia de Bassord), ou “Restore Hope” (na Somadlia). Com efeito, estas
operagdes tém estatutos juridicos um pouco diferentes, porque sdo
conduzidas através de mandatos concedidos a Estados pelo Conselho de

Seguranga da ONU.

Mas, como tudo nesta época em que a historia se acelera, a tendéncia néao
se manteve. O novo estatuto americano de “leadership’ mundial, e a
discreta desconfianca de toda a comunidade em relagdo a um mundo
unipolar, em que os capacetes azuis se limitariam a exercer as fungoes de
policia em defesa de uma “pax americanna” universal, criaram os primeiros
obstaculos. Ndo ha duvida, por outro lado, de que todos 0s paises e
aliangas, e em particular os proprios Estados Unidos atravessam, desde o
fim da Unido Soviética e ainda hoje, uma época de redefinicdes,
reajustamentos e interrogagoes na sua politica externa. E o fracasso em
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todos os dominios de algumas das intervengbes lideradas pelos
americanos, em particular a da Somalia, incitaram toda a Comunidade
Internacional a uma atitude mais prudente. E que, em certos casos, a
ingeréncia cria um conflito ao tentar debelar outro.

Se os Estados haviam admitido a ideia do humanitarismo, adaptando
nomeadamente as suas estruturas militares (formagdo de unidades
preparadas para intervengdes humanitdrias e redefinicdo de missdes) e
diplomaticas (aparecimento generalizado do cargo de adido humanitario),
nao havia a necessdria cobertura juridica internacional para as
intervengdes, nem mecanismos consensuais de vigilancia das acgdes.
Pérez de Cuellar, secretario-geral da ONU afirmava entdo que era
necessario legislar com prudéncia - porque colocar em causa o principio da
soberania dos Estados, resultante da derroga¢do do principio de nao
ingeréncia, poderia conduzir ao caos internacional; mas também com
audécia - porgue no Estado actual de evolucao da civilizacdo ocidental. a
violacio massiva e deliberada dos Direitos Humanos era intoleravel”. E de
recordar aqui, como contraponto, a Resolugdo de 24 de Outubro de 1970
da Assembleia Geral da ONU, que estatuia que o velho principio da ndo
ingeréncia se nao limitava ao caso das intervencdes armadas, visadas pelo
art.? 2.2 da Carta das Nagdes Unidas, devendo também aplicar-se a “toda e
qualguer forma de ingeréncia ou de ameaca dirigida contra a personalidade
de um Estado ou contra os seus elementos politicos, econémicos ou
culturais”.

Lex venit ob peccatum, a necessidade da lei vem do erro, diziam os latinos.
A Resolugdo 43-131 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 8 de
Dezembro de 1988, sobre a assisténcia humanitaria a vitimas de
catdstrofes naturais marca o inicio da construgdo das normas para
superarem o vazio. Segue-se a de 14 de Dezembro de 1990, sobre os
corredores humanitarios, que de facto e de jure completa a primeira. Em
linhas muito gerais, podemos afirmar que o novo edificio juridico se baseia
em alguns principios e normativas S|mples a) recepgdo do principio
juridico sobre o dever de assisténcia'®; b) exclusdo temporaria do
reconhecimento juridico das colectwndades socorridas, de forma a
condicionar e a colocar na ilegalidade as tentativas de resisténcia; c)
subsidariedade da assisténcia, permitindo ao Estado socorrido que
coordene e dirija as operagdes de socorro; d) finalmente, limitagéo estrita,

15 Discurso de 2 de Abril de 1991, na Universidade de Bordéus. Relacione-se o subiinhado com
a discussdo acima, sobre a questao cultural.

16 Reconhecido, de resto, ja no Direito Internacional Maritimo, desde 1982, nas suas provisdes

sobre a liberdade de acesso e de ancoragem nas aguas territoriais de regides em situacéo de

catastrofe.




no tempo, no espago e no objecto, dos corredores humanitarios. Este
conjunto de normas articula-se com o disposto no capitulo VIl da Carta das
Nagdes Unidas, que autoriza o Conselho de Seguranga a recorrer a forga
em caso de ameaga para a paz, e torna-se no verdadeiro instrumento de
fundamentagdo do direito / dever de ingeréncia humanitaria, constituindo
um corpus, embrionario mas coerente. Tudo esta previsto, desde a
proporcionalidade dos meios de intervengao até a definicdo da urgéncia.

364 No entanto, & claro que se coloca, a partir deste momento, uma questéo
para a qual a resposta ndo é facil: até que ponto se pode harmonizar o
humanitarismo e a razao de Estado? A questdo bosniaca, como, alias, a
somali, ndo tém dado respostas animadoras. Por outro lado, o
aparecimento de novas nagdes no contexto mundial, em situagGes
propicias & aparigdo de casus belli (v.g., orgulho da soberania recém-
adquirida e questdes de fronteira por resolver, despertar dos
nacionalismos, tomada de consciéncia por parte das minorias), refor¢a a
necessidade de dignificagdo das normas classicas de Direito internacional
em torno do principio da ndo-ingeréncia.

No caso da Bésnia, as razdes de Estado das poténcias envolvidas na
regido ditaram o arrastamento lamentéavel e a generalizagdo do conflito. Na
Primavera de 1991 todas as poténcias principais pareciam de acordo com
a salvaguarda do status quo nos Balcas'’. Motivagdes que podem ter a ver
com uma certa vontade de criar problemas ao processo de integragao
europeia ou de atomizar para reinar nos Balcds, levam os EUA a
implicarem-se progressivamente, com atitudes discretas mas reveladoras
de uma vontade de mudarem a situagéo. Em Dezembro do mesmo ano, e
face & provocagdo americana, a solidariedade europeia deixa de funcionar:
a Alemanha (apoiada por razdes alegadamente humanitarias e religiosas
pelo Vaticano), reconhece as independéncias eslovena e croata, enquanto
a Grécia procura intervir na Maceddnia, a [ltdlia encara as suas
possibilidades na {stria e na Dalmacia, tendo em conta os seus direitos
histéricos (“/talia irredenta...”), e a Franga apadrinha a Bésnia'®. A 3 de
Marco de 92 a Bésnia (ou, melhor dizendo, os seus dirigentes
muculmanos,) proclama unilateralmente a independéncia, ao que a
populagdo sérvia da republica responde com medida idéntica, a 7 de Abril,
e a croata em Junho, ap6s divergéncias com a facgao islamizada. A partir
dessa altura, os americanos procuram obter o reconhecimento

17 l.e., na manutengao de uma Federagio Jugoslava em moldes semelhantes aos da de Tito.

18 Visita de Mitterrand a Sarajevo em 28 de Junho de 1992, abandonando sem pré-aviso 0s
outros dirigentes da Comunidade Europeia, entdo reunidos na cimeira de Madrid. Note-se que,
em matéria de politica externa, as teses dos dirigentes socialistas franceses se identificam
fortemente com as posicdes americanas, contrariamente aos seus colegas de direita.
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generalizado das autoridades muguimanas e, tendo como pano de fundo as
negociagdes israelo-arabes, favorecem o levantamento do embargo a
importagdo de armas por parte dos beligerantes, que entretanto tinha sido
estabelecido pela ONU. Paralelamente, em 30 de Maio desse ano, face aos
excessos das facgbes em presenga'®, é estabelecido um embargo contra a
Sérvia e o Montenegro (o que resta juridicamente da velha Federagéo
Jugoslava), para, em Agosto, serem adoptadas as resolugdes 770 e 771,
que autorizam o uso da forca®® para proteger a ajuda humanitaria e a
interdicdo do espaco aéreo bosniaco. As Nagbes Unidas vao discutir varios
planos de partilha da Bésnia entre as varias comunidades, durante o ano
de 93, sem qualquer resultado (planos Vance-Owen), enquanto a Sérvia e
a Croéacia negoceiam para dividir a Bésnia entre si, manu militari. Nesse
ano, cerca de 150.000 civis sdo mortos. Os EUA, que ndo possuem forgas
significativas na regiao®', rearmam discretamente os seus protegidos, com
a ajuda alema, e forcam diplomaticamente a reaproximagéo croata-
bosniaca. Se, em inicio de 1994, os croatas sdo ainda ameagados pela
ONU por acgdes contra os bosniacos, a situagao depressa vai mudar. A 1
de Margo de 1994, em Washington, a pressé@o explicita dos americanos
leva a conclusdo de um acordo entre esta duas comunidades para a
criacdo de um Estado federal. Armados pela Libia, Irdo, Arabia Saudita e
Turquia (poténcia regional e intermedidrio dos EUA), os mugulmanos
aliados aos croatas preparam a contra-ofensiva. A questdo do obus do
mercado de Sarajevo (provavelmente de origem mugulmana, mas
imputado premeditada e genialmente ao inimigo, com um importante efeito
propagandistico?), leva entdo a intervengdo declarada da NATO, que
desarma os sérvios num perimetro de 20 Km em torno da capital. A Russia
(como a Ucrania), tradicionais aliadas da Sérvia, e que necessitam
desesperadamente de capitais ocidentais, para além de, em nome do pan-
eslavismo, pretenderem guardar a iniciativa e a presenga possivel na
regido, oferecem agora os seus préprios capacetes azuis, tranquilizando os
sérvios, que aceitam recuar no terreno. Em Outubro desse ano, o renovado

19 A célebre purificacdo étnica.

20 A NATO recebe a incumbéncia e intervém, efectivamente, no terreno.

21 Apenas 300 capacetes azuis, na fronteira sérvio-macedénia, apoiados por unidades aero-
navais, ao largo e em ltalia.

22 E curioso notar que a técnica de propaganda da facgdo muguimana aproveita-se,
precisamente, da preocupagéo da Opinido Pdblica mundial com os problemas humanitarios.
Com um pouco de manipulagdo, e porque poucos acreditam que a autoffagelagéio possa ser
atil ou humanamente imagindvel, foi possivel aparecer com a imagem do martir. O inimigo, que
pouco diferia e difere, em termos de mentalidade e de excessos, destas “vitimas”, deixou de
ser apenas “um dos maus” para afivelar, definitvamente, a mascara do criminoso de guerra.
Eis como o maniqueismo americano, aplicado via consultores em relagdes publicas, conseguiu
transformar o conflito da Bésnia num “western” com “cowboys” e indios. Claro, s6 Clinton

poderia ser o “Sheriff”.
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exército bosniaco obtém as suas primeiras vitérias, seis meses antes que o
previsto pelos americanos, aoc mesmo tempo que Clinton consegue o
levantamento do embargo. Quando, em Novembro, a contra-ofensiva foi
bloqueada pelos sérvios, a aviagdo da NATO interveio ao lado dos
bosniacos. A espiral de envolvimento das forgas internacionais, lideradas
pelos Estados Unidos, nunca mais vai parar. Desde acordos obtidos com
os dirigentes das fac¢Ges em situacdo pratica de sequestro, em territério
americano, até a imposi¢cdo de uma ordem constitucional e territorial em
que os interessados nao foram ouvidos, e a uma periédica caga ao
criminoso de guerra, usada como pressdo diplomatica, tudo se fez para
que os planos americanos fossem aplicados. E, por isso mesmo, longe
parece vir o dia em que as forgas de manutengéo da paz poderao retirar®.

A intervengdo da ONU na ex-Jugosldvia lembra fortemente, por
conseguinte, nas suas motivagdes e parcos resultados, outras do passado,
que se reconheciam com ambigdes politicas, como a repressdo dos Boxers
nos cinquenta e cinco dias de Pequim®. Em vez de humanitarismo,
assistimos a um jogo que consiste, metaforicamente, em atear um fogo
para depois de destruidos os bens o apagar, na medida do possivel, e
recolher o dinheiro do seguro.

Para sermos claros, ha o risco fundamental de que as motivagdes da
ingeréncia sejam bastante menos que altruistas, para nio falar em mera
manipulagéo juridico-diplomatica que justifique o uso da forga. E é preciso
ndo esquecer que a histéria da diplomacia secreta esta cheia de exemplos
de maguinagbes ou provocagbes que levaram a situagdes propicias aos
casus belli Como € Obvio, os verdadeiros objectivos das poténcias
agressoras raramente foram confessados®. Ndo é preciso ser muito
engenhoso para poder imaginar cenarios possiveis de intervengdo no
Sueste Asiatico, sob pretextos humanitdrios mas com motivagdes
meramente econémicas e de proteccdo de mercados. A O.M.C., e a
insatisfagdo de muitos com Bretton Woods ja a isso teria talvez conduzido,

23 A vis@o do autor, que ndo se fundamenta em opinides vindas a lume com diversas origens,
por estas se mostrarem pouco fidveis, baseia-se em conversas por si havidas com diplomatas
helvéticos e com refugiados jugoslavos na Suica. Por essa razdo, optou-se por limitar a andlise
no tempo a data dessas conversas (1995), e também por ndo levantar questdes histéricas,
como a Il Guerra Mundial ou o reconhecimento das nacionalidades jugoslavas, que estdo
também na génese do conflito.

24 Ou a intervengao francesa no Libano, ao lado dos maronitas, em 1860, ou as ingeréncias
europeias no Império Otomano, durante o século passado, ou ainda, mais recentemente, a
intervencdo da ONU no Zaire apds a independéncia.

25 Leia-se, a propésito, mas com algumas reservas evidentes, DE LAUNAY, J.: “Histoire de Ia

diplomatie secréte’, 1.2 vol. (1789-1914) e 2.2 vol. (1914-1945), 9.2 ed. rev. e corr., Edito-
Service, Genebra, 1974.
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se nao fossem as deslocalizagdes. E nada impede a Federagédo Russa, por
exemplo, na sua tendéncia para reconquistar o controlo no espaco ex-
soviético e ex-imperial, de alegar razGes humanitarias para atacar as
republicas irmas, como de resto ja tentou por vezes fazer na questio
tchétchéne. De qualquer das formas, sera que alguém duvida das relagdes
estreitas entre a questao do Golfo e a do petrdleo?

Muito para além da questao das verdadeiras motivagdes, uma intervengao
humanitaria € sempre ambigua, como ambigua é a definicao da misséo a
desempenhar pelas forgas internacionais. Ha tarefas de varia indole a levar
a cabo, e que nao é facil prever ou coordenar. E hd uma independéncia a
manter em relagdo as forgas em presenca, que depende da vontade e que
sucumbe facilmente face a tenta¢des varias. Da imposi¢do de um cessar-
fogo entre facgbes a reconstrugcdo de um aparelho de Estado, da
fiscalizagdo de eleicdbes a abertura de corredores humanitédrios ou a
distribuicdo de viveres e de tratamento sanitario, ha um sem-nimero de
possibilidades e de necessidades de ac¢do, que, naturalmente, carecem de
uma apertada coordenacdo politica do conjunto. Essa coordenagao
depende dos consensos entre os intervenientes, e a falta desses
consensos leva a que as suas forgas se tornem em reféns impotentes ou a
gue, como no caso da Bésnia, se assegure uma exclusdo aérea entre
facgbes que ndo possuem aviagdo e se permita a continuagdo do
morticinio no terreno.

De resto, é débvio que € infinitamente mais facil agir em relagdo a um
Estado do que a uma populagdo ameagada. E a ideia de intervir em nome
dos principios é sempre limitada, no plano nacional do potencial
interveniente, pelo risco de envolvimento num conflito importante. Isto para
ja ndo mencionar a complexidade da tomada de decisdo ao nivel politico e
a tradicional lentidao administrativa. O balango custo-beneficio de qualquer
empreendimento reveste-se da maior importancia, para qualquer Estado, e
nao ha acgdes verdadeiramente desinteressadas no mundo em que

vivemos. Pecuniae obediunt omnia.

O uso fortemente inflaccionado da expressdo “ingeréncia humanitaria”, que
se deve sobretudo aos media e as ONG, é, em abono da verdade o
digamos, muitas vezes desligado da realidade juridica. Fala-se dela em
relagdo ao apoio a populagbes vitimas da fome, na Etiépia, ou de
terramotos, no Irdo e na Arménia, cobre-se com 0 seu manto o controlo
férreo exercido pelo FMI sobre algumas economias de paises
subdesenvolvidos. Nestes casos, existe uma intervengdo contratualizada,
onde se assiste a uma aceitagcdo da assisténcia por parte dos paises
ajudados, e ndo a uma ingeréncia forgada, o que os exclui de jure do rol




dos casos em aprego.-E também este o caso de Angola ou do Camboja. E
que, com base no Direito Internacional, s6 existe ingeréncia humanitaria
nos casos em que esta sé da de forma coerciva, implicando 0 uso da forea.
Mesmo a Guerra do Golfo, sejamos claros, trata-se de um conflito classico
entre poténcias, e revela do direito de resposta a agressao ha muito aceite.
S6 a intervengé@o no Curdistdo iraquiano, ao abrigo da resolugdo 688, a
invasdo da Somalia e as movimentagdes das forgas multinacionais na
Bosnia podem ser efectivamente consideradas como emanagdes do novo

i 368 direito de ingeréncia.

a e em relag@o a categoria das diversas acgdes €
compreensivel, e tende a atribuir mais acgoes meritérias a nova regra
internacional do que ela efectivamente merece. E que o direito de
ingeréncia humanitaria, como tudo o que é recente, coloca talvez mais
questdes do que fornece respostas, e incorre em riscos graves que s6 a
evolugdo da regulamentagao podera tentar progressivamente diluir. Mas,
num momento em que a ONU se encontra num estado de quase faléncia
em todos 0s dominios®, e em que aNATO e a CSCE parecem vocacionar-
se para a sua substituicdo, ninguém podera prever com seguranga essa

evolugdo.

A confusdo terminolégic

Ela podera dar-se no ambito de um Direito Internacional que, num mundo
globalizado, se substitua a uma boa parte dos Direitos Publicos nacionais,
fixando de forma normalizada o certo e 0 errado para todos, mas também
se podera fazer, de forma muito diferente, num quadro internacional de
reivindicagdo do direito 3 diferenca e de reacgao 3 tendéncia federativa,
reducionista e unificadora do nosso século e do neo-liberalismo vigente. De
qualquer das formas o humanitarismo de Estado parece, na hora actual,
irremediavelmente submetido 3 tendéncia para servir de méscara para fins
menos confessaveis, € limitado pela vontade politica.

3 vontade politica, a fundamentacgéo €

No entanto, e no que diz respeito
extremamente ampla. Bernard Kouchner afirma que “a grande aventura do
ismo, mas a grande aventura

século XX, e que se termina, chamou-se marXxi

do século XXI, que agora comega, chamar-se-4 movimento humanitaric®”.
O humanitarismo, se néo € ainda uma ideologia, tem sido visto por muitos
como o herdeiro de todas as ideologias no seu declinio. Face & sociedade
individualista em vias de afirmagao, © humanitarismo surge como O
regresso a uma certa moral de reintegragdo de valores de vida colectivos, €

-
26 Basta, a este proposito, referir a “espada de Damécles” financeira dos americanos que sobre

ela impende, ou 08 episodios caricatos da recente elei¢ao do actual secretario-geral.
27 Em “Ingérence: vers un nouveau droit international” in Le Débat, n.2 67, Novembro-Dezembro

de 1991, pag. 12.
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como a possibilidade de criar solidariedades concretas num mundo que
tende para a abstracgao. A actual crise da moral e da politica levou a que
os desiludidos se virassem para um outro tipo de militantismo que permite
a superagdo do enfrentamento entre o individuo solitario e a globalidade de
desordem mundial, que ele nao controla, mas que também ndo pode
ignoraFB. Perdida a ilusdo da existéncia de solugbes politicas que
assegurem a felicidade de todas as comunidades, trata-se agora de
dedicar todas as energias a salvar homens em perigo, em vez do préprio
género humano, numa espécie de escolha tacita do possivel, face ao
desejavel. E a causa possivel, num Mundo sem causas.

O movimento humanitarista, pela sua pressao, levou 0s Estados a agirem.
A sua influéncia junto da opinido publica serviu de alavanca politica
fundamental para a criagdo de consensos. A cambiante mais ou menos
humanitaria termina por funcionar, hoje, quando os programas eleitorais e
a pratica governamental dos partidos sc uniformizam, como a diferenga
que leva a opgéo. A profunda influéncia do humanitarismo sobre a vida
social e o movimento intelectual do nosso tempo ainda esta por analisar, na
sua totalidade, mas é um dado adquirido. No entanto, depressa 0S
observadores interessados tomaram consciéncia dos pesados limites
existentes em relagdo ao humanitarismo de Estado, como tinham ja a
partida em relagao a accdo das ONG. A partir dai, o repensar de
prioridades e de métodos conduziu todos 0s interessados no movimento a
uma redefinicao da sua vocagao — a de humanizar o mundo, em vez da de
tentar organiza-lo. Mas, por outro lado, conduziu a tomada de consciéncia
de outra questao fundamental, que & a do modelo sécio-politico a visar.

Com efeito, e como vimos, a tradicdo cultural dos movimentos
humanitaristas liga-os estreitamente aos padrdes tipicos das democracias
ocidentais. No entanto, o Sul e o Leste europeus, por exemplo, conhecem
experiéncias relativamente recentes de democracia parlamentar,
pontuadas, aqui e ali, de excrescéncias ou de modus vivendi que com ela
sao incompatl’veiszg. O modelo tradicional helvético de democracia directa
é, em muitas areas, tedrica e praticamente diferente do modelo
parlamentar puro, € nega, objectivamente, alguns dos direitos pessoais

28 A este propésito, serd de lembrar toda a clarividéncia e capacidade de previsdo dos
fundadores da chamada Escola de Lausana, &, muito particularmente, do incomparavel Vilfredo
Pareto, que, no primeiro quartel do século, intuiram os fendmenos que hoje s&o actuais, e que,
por isso, se sujeitaram a intensas criticas. E de sugerir, @ todo o instante, a (re)leitura de todas
as suas obras, do “Cours d'économie politique’ a “La transformation de la démocratie’, bem
como os “Etudes Sociologiques’, de Piaget.

29 Pensemos nos problemas das Mafias, da corrupgao ou do nepo
e interroguemo-nos sobre o seu substracto ao nivel da cultura.

tismo, para nao ir mais longe,
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fundamentais, ao inverter frequentemente o onus probandi®. O coronel
Khadaffi, na Libia, propde uma nogao de democracia com caracteristicas
diferentes, a que chama “Jamahyria”. Ha indmeros exemplos de
experiéncias de democracia islamica ou de democracia socialista. A
maioria das nagbes africanas, espartilhadas pela heranga das fronteiras
coloniais e pela OUA, e sujeitas a idiossincrasias locais, tém aquilo a que
podemos chamar versdes bastante aproximativas e meramente formais de
democracia ocidental, quando ndo optam, pura e simplesmente, por outros
modelos. Had uma infinidade de interpretagbes para as nogbes de
democracia e de Direitos Humanos, no resto do mundo. Havera uma
correcta?

O modo de articular a liberdade, imprescindivel aos direitos do cidadao,
com a autoridade, indispensavel a manutencao do Estado, parece ter muito
mais a ver com questdes de tradigdo, de cultura e de civilizagao do que de
ideal. A democracia de tipo ocidental sera sempre uma forma de opresséo,
se for imposta contra a vontade daqueles que, presumivelmente, por ela
sdo beneficiados. Curar a forca um doente que o ndo pretende &, sem
divida, um atentado contra os seus direitos. E depois, quem podera
arrogar-se o poder de decidir definitivamente o certo e o errado para
todos? Claro que se podera alegar, como nos Direitos nacionais, que o
bem-estar e a manutengdo da comunidade impde aos individuos a
submissdo a normas gerais e universais. Mas, sera este principio de
uniformizagdo aplicavel em sede de Direito Internacional? As teses neste
sentido do jesuita Taparelli d'Azeglio, no seu “Ensaio Retdrico de Direito
Natural, de 1846, ndo foram, até hoje, aceites por nenhuma instituigdo
politica, nem mesmo pela Igreja. Até que ponto é que a globalizagdo, em
matéria de direito, nao tenderd a destruir as potencialidades de
aperfeicoamento proporcionadas pela concorréncia entre sistemas
diferentes?

A democracia €, acima de tudo, um instrumento da justica e da liberdade,
como diz Burdeau. E, é perfeitamente claro, justica e liberdade, enquanto
conceitos absolutos, sujeitam-se a visGes relativas, que resultam dos
sistemas de crencas. E assim claro que, de povo para povo, significam
diferentemente. A questado coloca-se, igualmente, em matéria de admisséo
de auxilio externo: a ajuda é vista por importantes comunidades como uma
tentativa de intromissdo nos seus assuntos internos, indesejavel portanto
aos olhos de uma parte importante dos potenciais assistidos, enquanto

30 V., a propédsito, MELICH, Anna (dir.): “Les valeurs des suisses’, ed. Peter Lang, S.A., Berna,
1991; ou VOGEL, Ph. et al.: “Guide juridique suisse”, 5.2 edi¢ao, ed. Marguerat, Lausana, 1988;
ou ainda JAGGI, Y.: “Ce n’est pas le moment de mollir’, Zoé, Lausana, 1991 e TSCHANI, H.:
“Das neue Profil der Schweiz’, Werd Verlag, Zurique, 1990.

I




existem povos que, mercé de factores culturais variados, a véem como um
direito objectivo e inalienavel. Apesar dos efeitos perversos, a diversidade
cultural, com toda a sua riqueza tem conseguido manter-se. Compete aos
humanitaristas descobrir férmulas que permitam conciliar a assisténcia com
a mentalidade dos assistidos, s6 que isto implica ac¢des individualizadas, e
que, portanto, terdo de fugir do &mbito das normas de direito.

E que a intervengdo humanitaria implica, como um dos vectores
fundamentais, a imposicdo de modelos definidos pelos valores ocidentais.
Isto- levanta novos e importantes problemas. Por um lado, ninguém pode
prever as consequéncias dessa acgdo. Poderia o Dr. Schweizer, quando
iniciou a sua acgao meritéria de vacinagdo em massa e de tratamento de
doengas na Africa Negra, supor que estava, indirectamente, a romper o
equilibrio demogréfico e a provocar situagées de miséria generalizada? Por
outro lado, estamos perante um dilema insolivel: ou se recusa como
principio a intervengdo humanitaria, e se arca com as consequéncias
morais e politicas que isso acarreta, ou se exerce sistematicamente o
dever / direito de ingeréncia, e se impde a ocidentalizagdo do mundo,
criando um novo tipo de relagdo colonial ou imperial. Ou se respeita
estritamente o principio da soberania dos Estados, ou se exige o respeito
universal dos direitos humanos. Em nome da justica, ndo podera haver
derrogacdes a esta obrigacdo de optar. Trata-se, no fundo, de escolher
entre um qualquer tipo improvavel de governo mundial ou de esperar que
as mediagbes possiveis resolvam, de per se, os problemas.

Mas, ainda que seja possivel resolver esta questdo, resta distinguir o tipo
de direitos humanos violados, e o grau de gravidade dessa ofensa, para
justificar o direito / dever de ingeréncia. Sabe-se que a interpretacao liberal,
classica desses direitos, bastante restritiva, choca com o facto de eles para
nada servirem a quem os ndo pode pdr em pratica. Foi por isso que,
progressivamente, apareceu a nogdo de “direitos sociais®, que visam a
realizagdo dos direitos humanos “classicos”, implicando uma mudancga
fundamental dos deveres do Estado. Esses direitos sociais identificam-se
com a consagragéo juridica das necessidades de cada cidadao. Passou-se
do direito de... ao direito a..., e, no que diz respeito ao Ultimo, incumbe ao
Estado agir para que ele se possa realizar. E 0 caso dos direitos ao
trabalho, ao lazer, a salude, a segurancga social, & nao discriminagéo ou a
instrucao®

Ora, nem todas as colectividades politicas dispdem de meios para os
colocar em pratica. E nem todos os titulares de direitos, por questdes

31 Cabem aqui, curiosamente ou talvez ndo, todos os direitos hoje postos em causa pelas
concepgdes neo-liberais.




culturais, estardo dispostos a deles usufruir ou a tolerar que todos os seus
concidaddos deles gozem. Até que ponto o incumprimento dos direitos
sociais pode ser passivel de suscitar um qualquer tipo de intervengé@o?
Claro que é possivel resolver esta interrogagao excluindo os direitos sociais
dos direitos humanos, mas isso supde, no plano tedrico uma ruptura total
da unidade da nogdo de Direito do Homem. Se o Direito Internacional
Publico serve para submeter as relagbes entre as nagdes a uma conduta
regulada e previsivel, normalizando os comportamentos, ha aqui

372 demasiadas componentes variaveis ou insuficientemente definidas para
que se-possa unificar ou padronizar normas universais imperativas, jus
cogens.

O actual debate sobre a questao humanitaria e sobre o Direito que a deve
enquadrar opde, apesar das boas intengdes, o individualismo ocidental a
moral gregdria e comunitaria do Terceiro Mundo; os direitos universais as
identidades culturais particulares a inamovibilidade das fronteiras em
defesa da ordem internacional a tentagdo de as ultrapassar por questoes
de eficacia econémica ou humanitaria - em suma, uma ideia putativa de
destino planetério a uma fidelidade ancestral a gens.

Estamos, pois, face a mais algumas das perplexidades a que 0s Nossos
tempos nos habituaram. Como é 6bvio, o cientista deve limitar-se a
analisar os factos, a ponderar as implicagbes e a manter a independéncia
em relacéo ao sujeito de estudo. Nao compete ao autor, nem se insere nos
objectivos deste artigo, qualquer tomada de posi¢ao pseudo-moralista, ou
uma possivel ligdo sobre o que deveria ser a evolugéo da questdo da
ingeréncia. A arrogancia cientifica tem causado sobejos problemas, quando
trata de intervir sobre a realidade ao arrepio da natureza. Neste caso, trata-
se da natureza humana. N&o é a secular questéo tedrica do debate Hobbes
— Rousseau sobre essa natureza, mas € algo de mais importante, porque
se liga com a continuagao prética da vida da espécie: sera o Homem actual
(e os seus representantes politicos) capaz de ser solidario e
desinteressado? Poderédo conferéncias como a de Valéncia ser dteis numa
perspectiva de futuro? O Direito Internacional sera aquilo a que a realidade
humana e os consensos o conduzir. E a posi¢ao do investigador, acordado
e cinico na sua atalaia cha, é a do vigia que informa dos escolhos, mas néo
decide as rotas. E incémodo, porque ndo é um servo, nem um escriba
acocorado, nem um frio prestidigitador, nem um grande capitdo. Cabe-lhe o
terrivel papel e a suma miséria de ser o 6rgdo dos sentidos — e todos
sabem que é através destes que o Homem apercebe o sofrimento que é
parte intrinseca da realidade. Mas tem, em contrapartida, a feliz
possibilidade de saber, a cada instante, as coordenadas do local, os
perigos, as potencialidades e as opg¢des que se oferecem. Acreditamos, em
toda a humildade, té-las apresentado desapaixonadamente neste trabalho.
Ne sutor ultra crepidam.
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