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Resumo

A Unido Europeia enfrenta atualmente um contexto internacional marcado por
instabilidade sistémica, desafios energéticos, pressdes climaticas e crescente
complexidade geopolitica, fatores que colocam em causa a sua capacidade de atuagao
autonoma no dominio da seguranca e da defesa. Neste enquadramento, a Autonomia
Estratégica emerge como um objetivo central da Agenda Europeia, assumindo uma

dimensao que ultrapassa o mero refor¢o das capacidades militares.

A Autonomia Estratégica compreende a capacidade de planear e coordenar a defesa de
forma coletiva, proteger industrias e tecnologias criticas e articular politicas energéticas
e climaticas com objetivos de seguranca. Contudo, a sua concretiza¢dao ¢ condicionada
por diversos constrangimentos estruturais, nomeadamente a fragmentagdo dos sistemas
de defesa europeus, a persisténcia de lacunas tecnologicas e industriais e as divergéncias

politicas entre Estados-Membros em matérias estratégicas fundamentais.

O presente trabalho analisa estes desafios e propde medidas orientadas para o refor¢o das
capacidades conjuntas de defesa, para uma maior coordenacdo do investimento ¢ do
planeamento estratégico entre Estados-Membros e para a integracdo das dimensdes
energética e climatica no quadro da seguranca europeia. Sustenta-se que apenas atraveés
de uma abordagem integrada e coerente sera possivel a Unido Europeia afirmar-se como

ator estratégico credivel e influente num sistema internacional em transformacao.

Palavras-chave: Autonomia Estratégica; Seguranca e Defesa; Unido Europeia;

Coordenagao Estratégica; Industria e Tecnologia; Seguranca Energética.






Abstract

The European Union is currently facing an international environment marked by systemic
instability, energy challenges, climate pressures and increasing geopolitical complexity,
factors that challenge its capacity to act autonomously in the field of security and defence.
In this context, Strategic Autonomy has emerged as a central objective of the European

Agenda, extending beyond the mere strengthening of military capabilities.

Strategic Autonomy encompasses the capacity to collectively plan and coordinate
defence, protect critical industries and technologies and align energy and climate policies
with broader security objectives. However, its implementation is constrained by several
structural limitations, including the fragmentation of European defence systems,
persistent technological and industrial gaps and political divergences among Member

States regarding key strategic issues.

This study examines these challenges and proposes measures aimed at strengthening joint
defence capabilities, enhancing coordination of investment and strategic planning among
Member States and integrating energy and climate dimensions within the broader
framework of european security. It argues that only through an integrated and coherent
approach will the European Union be able to establish itself as a credible and influential

strategic actor in an evolving international system.

Key-words: Strategic Autonomy; Security and Defence; European Union; Strategic

Coordination; Industry and Technology; Energy Security.
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Introducio

A Autonomia Estratégica da Unido Europeia tem-se afirmado como um dos conceitos
mais relevantes no debate contemporaneo em matéria de seguranga e defesa. A crescente
atencdo dedicada a esta tematica reflete ndo apenas as transformagdes verificadas no
ambiente internacional, mas também a necessidade de repensar o papel da Unido Europeia

enquanto ator politico e estratégico.

Neste ambito, o principal objetivo deste projeto consiste em analisar a evolucdo da
Autonomia Estratégica Europeia, identificando os fatores que favoreceram a sua
afirmagdo, os constrangimentos que continuam a limitar a sua concretizagdo e as
perspetivas associadas ao seu desenvolvimento futuro. Procura-se igualmente
compreender em que medida este objetivo podera ser consolidado e quais os desafios que

persistem a sua implementagao.

Para responder a estas questdes, este trabalho encontra-se estruturado em quatro
capitulos. O primeiro dedica-se ao enquadramento concetual e teorico da tematica. O
segundo analisa os desafios que caracterizam o ambiente de seguranca europeu. O terceiro
centra-se nas limitacdes que condicionam a concretizacdo da Autonomia Estratégica. Por
fim, o quarto capitulo reflete sobre as prospetivas da sua consolidagdo e sobre a sua

viabilidade enquanto objetivo estratégico da Unido Europeia.

A escolha desta tematica justifica-se pela sua relevancia para a compreensao dos desafios
que atualmente se colocam ao processo de integragdo europeia, bem como pelo impacto
que podera ter na afirmacdo da Unido enquanto ator capaz de proteger os seus interesses

e contribuir para a estabilidade internacional.

A elaboracdo deste projeto baseou-se na consulta de artigos cientificos, livros e fontes
eletronicas relevantes para a tematica em analise. Como complemento, foram utilizadas
ferramentas de inteligéncia artificial, nomeadamente o ChatGPT (OpenAl), para apoio na

traducdo de conteudos e na organizagdo de citacdes e referéncias bibliograficas.






CAPITULO I: Autonomia Estratégica e Integracio Europeia

O presente capitulo tem como objetivo enquadrar o papel internacional da Unido Europeia
(UE) e analisar a evoluc¢do do debate em torno do conceito de Autonomia Estratégica no
dominio da seguranca e da defesa. A fim de alcancar esse proposito, aborda-se a evolugdo
do conceito, o processo de construcdo da Politica Europeia de Seguranca e Defesa e os
principais contributos tedricos da integracdo europeia que ajudam a compreender este

Processo.

1.1. Evolucio Concetual de Autonomia Estratégica

Desde a criagdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA), a Unido Europeia

(UE) tem sido caracterizada como um ator internacional sui generis.

Esta concetualizagdo reflete a sua natureza singular no sistema internacional, ndo
correspondendo plenamente nem a um sistema federativo, nem a uma confederacao, nem
a uma organizagdo intergovernamental, mas antes a uma forma prépria de integragao
politica e juridica (Bogdandy, 2012). Neste sentido, a UE pode ser entendida como um
ator hibrido, com algumas caracteristicas estatais, mas desprovido de soberania plena. A
sua especificidade manifesta-se, nomeadamente, na existéncia de uma ordem juridica
propria, integrada nos sistemas juridicos sociais e politicos dos Estados-Membros, na qual

o direito da Unido prevalece sobre o direito nacional (EUR-Lex, s.d.).

Todavia, o contexto internacional tem vindo a sofrer transformacdes muito significativas.
O aumento da instabilidade do sistema internacional, a intensificacdo das rivalidades
geopoliticas e a emergéncia de desafios transnacionais complexos - como as crises
econdmicas, as pressdes energéticas e climaticas, bem como a fragmentacdo da ordem
internacional - t€m alterado profundamente o ambiente estratégico em que a Unido
Europeia opera. Neste quadro, torna-se evidente a necessidade de reforgar a capacidade

da UE para atuar de forma mais autdnoma e assertiva internacionalmente.

Este caracter singular condicionou, durante grande parte do processo de integragdo
europeia, a forma como a Unido se posicionou no plano internacional. Tradicionalmente,

as questdes de seguranca e defesa permaneceram sob controlo dos Estados-Membros,



enquanto a integracdo europeia se aprofundava sobretudo nos dominios econdmico,

regulatorio e institucional.

E neste contexto que o conceito de Autonomia Estratégica ganha centralidade no debate
politico e académico europeu. O seu protagonismo crescente levanta, contudo, uma
questdo fundamental: o que se entende por Autonomia Estratégica no contexto da Unido

Europeia?

Para efeitos de definicdo de trabalho adequado, a Autonomia Estratégica pode ser
entendida como a capacidade de um ator determinar de forma independente os seus
objetivos e prioridades de acdo internacional, tomar decisdes e assegurar a sua
implementagdo, abrangendo as dimensdes institucionais, politicas e materiais dessa agao.
Num sentido mais amplo, implica ainda a capacidade de influenciar, transformar e fazer
cumprir as regras da ordem internacional, contrariamente a uma posi¢ao de adaptacdo ou
aceitacdo de normas definidas por outros atores. Assim, a auséncia de Autonomia
Estratégica traduz-se na dependéncia de orientacdes externas, nomeadamente das grandes
poténcias como os Estados Unidos, a Russia ou a China, bem como da influéncia exercida
por organizagdes internacionais e aliangas multilaterais, como a Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) ou a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que

condicionam a margem de agdo e decisdo dos Estados e da propria Unido Europeia.

Importa sublinhar que este conceito ndo se limita apenas ao dominio da defesa. Com
efeito, tem vindo a assumir um alcance progressivamente mais abrangente, refletindo a
ambicdo da Unido Europeia de dispor dos instrumentos politicos, econdmicos,
tecnologicos e industriais necessarios para afirmar a sua capacidade de agdo num sistema

internacional cada vez mais competitivo.

Neste sentido, torna-se fundamental analisar a génese e a evolucdo do conceito de
Autonomia Estratégica, desde a sua origem, no dominio da defesa, até a sua progressiva

incorporagao no discurso politico da Unido Europeia.

O conceito de Autonomia Estratégica tem origem no vocabulario militar, onde se refere
a uma visdo de longo prazo sobre as condi¢des estruturais necessdrias para garantir
autonomia militar face a outros atores. Um exemplo desta utilizacdo pode ser consultado

no Livre blanc sur la défense (1994), publicado pelo Ministere de la Défense, no qual a



Autonomia Estratégica surge como um instrumento destinado a encontrar um equilibrio
entre duas orientacdes estratégicas distintas: por um lado, uma estratégia de defesa
centrada exclusivamente na protecdo do territério nacional e, por outro, uma estratégia
orientada para a a¢do militar externa em apoio da paz e da seguranga internacionais. Nesta
perspetiva, a Autonomia Estratégica procura conciliar objetivos defensivos com a
capacidade de projecdo externa, permitindo a um ator politico dispor dos meios

necessarios para agir de forma independente no dominio da seguranga e da defesa.

A incorporagdo deste conceito no discurso politico da Unido Europeia ocorreu de forma
gradual. Uma das primeiras referéncias explicitas surge nas Conclusdes do Conselho
Europeu de 20 de dezembro de 2013, onde o conceito ¢ mencionado no contexto das
discussdes sobre o desenvolvimento de uma base tecnologica e industrial de defesa
europeia. Nesse documento, sublinha-se a necessidade de uma base industrial de defesa
mais integrada, sustentavel, inovadora e competitiva, capaz de desenvolver e sustentar as
capacidades militares europeias, reforcando, simultaneamente, a Autonomia Estratégica

da Unido e a sua capacidade de agir em cooperagdo com parceiros internacionais.

Nesta fase inicial, este conceito era entendido sobretudo como o resultado do
fortalecimento da base tecnoldgica e industrial de defesa europeia. A prossecucio dessa
autonomia era, assim, apresentada em paralelo com o desenvolvimento de capacidades
industriais e tecnoldgicas proprias. Esta abordagem refletia uma logica semelhante ao
método gradualista que marcou historicamente o processo de integragdo europeia,
frequentemente associado as ideias de Jean Monnet e Robert Schuman, segundo as quais
a cooperag¢ao técnica poderia funcionar como um mecanismo para ultrapassar resisténcias

politicas entre os Estados-Membros.

O conceito ganhou maior visibilidade politica com a apresentacao da Estratégia Global
para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia, em junho de 2016. Neste
documento, a Autonomia Estratégica ¢ apresentada como uma ambigao central da Unido
Europeia no desenvolvimento da sua Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC). A
Estratégia Global identifica a necessidade de alcangar um “nivel adequado de ambicao e
Autonomia Estratégica”, com o objetivo de impulsionar a capacidade da Unido para

promover a paz e a seguranga tanto dentro como fora das suas fronteiras.



Desta forma, o conceito assume trés fungdes principais. Em primeiro lugar, surge como
uma ambigdo politica da Unido Europeia na implementagdo da Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC), refletindo um grau significativo de consenso entre os
Estados-Membros quanto a necessidade de reforcar a capacidade de acdo da Unido. Em
segundo lugar, a Autonomia Estratégica ¢ apresentada como um requisito para alcangar
os objetivos definidos nos Tratados da Unido Europeia (a titulo ilustrativo, a promocgao
da paz e da seguranca internacionais, conforme previsto nos Artigos 3.°n.° 5, Artigo 21.°
n.° 1 e n.° 2 Alinea c) do Tratado da Unido Europeia). Em terceiro lugar, a Estratégia
Global sublinha que o desenvolvimento de uma industria europeia de defesa sustentavel,

inovadora e competitiva, constitui uma condicdo essencial para reforgar essa autonomia.

Esta evolugdo concetual foi posteriormente consolidada nas Conclusdes do Conselho de
14 de novembro de 2016, que definem a Autonomia Estratégica no dominio da defesa
como um processo destinado a reforgar o papel estratégico global da Unido Europeia e a
sua capacidade de agir de forma auténoma quando e onde necessario, mantendo,
simultaneamente, a possibilidade de cooperar com parceiros sempre que tal seja

vantajoso.

Com o passar do tempo, este termo comegou a adquirir um significado mais amplo no
discurso politico e institucional europeu, ultrapassando o dominio estritamente militar.
Um exemplo desta evolug¢ao pode ser encontrado nas Conclusdes do Conselho Europeu
de outubro de 2020, nas quais se afirma que alcancar Autonomia Estratégica, preservando

ao mesmo tempo uma economia aberta, constitui um objetivo central da organizacao.

Neste encadeamento, surgiu a no¢do de Autonomia Estratégica Aberta, promovida pela
Comissao Europeia, liderada por Ursula von der Leyen, a partir de 2019. Esta abordagem
procura conciliar dois objetivos complementares: numa primeira perspetiva, reforcar a
capacidade da Unido Europeia para proteger os seus interesses estratégicos e reduzir
dependéncias externas criticas; numa segunda visdo, preservar 0 compromisso com uma

economia aberta e com um sistema internacional baseado em regras.

Assim como na sua formulacdo inicial no dominio militar, esta abordagem mantém duas
dimensdes fundamentais. A primeira corresponde a dimensao interna, relacionada com o

reforco da resiliéncia politica, econémica e tecnoldgica da Unido Europeia. A segunda



refere-se a dimensao externa, associada a capacidade da Unido de defender e implementar

as suas proprias escolhas de politica externa.

1.2. A Construcio da Politica de Seguranca e Defesa da Unido Europeia

A constru¢do da Politica de Seguranca e Defesa da Unido Europeia deve ser
compreendida como um processo gradual, marcado por avangos progressivos € por
limitagdes estruturais persistentes. Ao contrario de outros dominios da integracdo
europeia, a seguranga ¢ a defesa permaneceram, durante grande parte do século XX, sob
o controlo quase exclusivo dos Estados-Membros, refletindo a sua natureza
intrinsecamente ligada a soberania nacional. Neste contexto, a emergéncia de uma
dimensdo europeia neste dominio nao resultou de um projeto linear, mas antes de um

conjunto de iniciativas sucessivas de coordenagdo politica e institucional.

Ap0s a assinatura dos Tratados de Roma, em 1957, o processo de integragdo europeia
concentrou-se essencialmente na vertente econdémica, nomeadamente na criagdo de um
mercado comum. Durante vdarias décadas, a construgdo europeia nao integrou
formalmente uma politica externa ou de defesa comum. Ainda assim, o progressivo
alargamento das competéncias externas das Comunidades Europeias - designadamente
nos dominios do comércio, da cooperagdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria
- tornou cada vez mais claro a urgéncia de articular posi¢des politicas no plano

internacional.

Foi neste enquadramento que surgiu, na década de 1970, a Cooperagao Politica Europeia
(CPE), formalmente langada a partir do Relatoério Davignon de 1970. A CPE constituiu o
primeiro mecanismo estruturado de concertagao entre os Estados europeus em matéria de
politica externa, assentando numa logica estritamente intergovernamental e
desenvolvendo-se fora do enquadramento juridico das Comunidades Europeias. Este
mecanismo permitia a realiza¢do de consultas regulares entre os ministros dos Negdcios
Estrangeiros e outros representantes diplomaticos, com o objetivo de coordenar posi¢des
e trocar informacdes. Apesar da sua relevancia, a CPE revelou limitac¢des significativas,
na medida em que nem sempre conseguiu assegurar posi¢des comuns consistentes nem

uma ac¢do externa verdadeiramente eficaz e coerente.



A transformagdo mais profunda ocorreu no contexto geopolitico do final da Guerra Fria.
O colapso do bloco soviético, a reunificacdo alema e a dissolucdo do sistema bipolar
alteraram de forma significativa o ambiente internacional, criando oportunidades, mas
também desafios estratégicos. Neste sentido, tornou-se evidente a necessidade de reforgar
a capacidade de agdo externa da Europa. Foi neste contexto que o Tratado de Maastricht
instituiu, em 1993, a Unido Europeia e criou a Politica Externa e de Seguranca Comum

(PESC), que substituiu a Cooperagao Politica Europeia.

A criagdo da PESC representou um passo importante na integracao politica europeia, ao
incorporar formalmente a politica externa, a seguranca e, ainda que de forma limitada, a
defesa no quadro institucional da Unido. No entanto, esta politica manteve uma natureza
predominantemente intergovernamental. As decisdes continuavam a depender, na
maioria dos casos, da unanimidade entre os Estados-Membros, o que limitava a
capacidade de resposta da Unido em situacdes de crise. A titulo de exemplo, a experiéncia
da desintegragdo da Jugoslavia evidenciou de forma particularmente clara estas
fragilidades, demonstrando a dificuldade da Unido Europeia em atuar de forma coesa e

eficaz perante conflitos na sua vizinhang¢a imediata.

Apesar destas limitacdes, registaram-se esfor¢os no sentido de otimizar a coeréncia e a
eficicia da PESC: o Tratado de Amesterddo contribuiu para o seu aprofundamento,
destacando-se a criacao da figura do Alto Representante para a PESC e a integracdo das
chamadas Missdes de Petersberg, que abrangiam tarefas humanitarias, operagdes de

manuten¢do da paz e missdes de gestdo de crises.

A necessidade de desenvolver uma dimensdo mais operacional da politica europeia de
seguranga tornou-se, assim, cada vez mais notdria. Um momento decisivo neste processo
foi a Declaracao de Saint-Malo, adotada em dezembro de 1998, pela Franga e pelo Reino
Unido, na qual se afirmava que a Unido Europeia deveria dispor de uma capacidade
autonoma de agdo, apoiada em forcas militares crediveis, apta a responder a crises
internacionais. Este impulso politico conduziu ao Conselho Europeu de Helsinquia, em
1999, no qual foi definido o denominado Headline Goal, estabelecendo o objetivo de
desenvolver, at¢ 2003, uma capacidade militar europeia de resposta rapida (European

Rapid Reaction Force), destinada a gestdo de crises.



A partir deste momento, a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD) passou a
estruturar-se como uma dimensdo mais operacional da a¢do externa da Unido. Foram
igualmente integradas as Missdes de Petersberg e desenvolvidas estruturas civis e
militares destinadas ao planeamento e condugdo de operagdes (progressiva

operacionalizacdo da a¢do europeia no dominio da seguranca).

A evolucdo da Cooperacdao Politica Europeia para a Politica Externa e de Seguranca
Comum, e desta, para a Politica Europeia de Seguranca e Defesa, comprova um processo
de crescente densificagdo politica, institucional e operacional da organiza¢do no dominio
da seguranca. Este percurso revela, concomitantemente, os progressos alcangados e os
constrangimentos persistentes de um projeto ainda fortemente condicionado pela

centralidade dos Estados-Membros e pela natureza intergovernamental deste dominio.

A compreensdo plena desta evolucdo exige, contudo, um enquadramento analitico mais
aprofundado, capaz de interpretar ndo apenas os desenvolvimentos institucionais, mas
também as dindmicas politicas subjacentes ao processo de integracdo europeia em matéria
de seguranca e defesa. E precisamente essa dimensdo teérica que se aborda no ponto

seguinte.

1.3. Enquadramento Tedrico da Integracio Europeia em Matéria de Seguranca e

Defesa

A evolugdo da integracdo europeia no dominio da seguranga e da defesa pode ser
analisada através de diferentes perspetivas tedricas que procuram explicar os
mecanismos, as motivagdes e os limites do processo de integracdo. Estas abordagens
permitem compreender ndo apenas a evolugdo institucional da Unido Europeia neste
dominio, mas também os constrangimentos que condicionam a consolida¢do da sua

Autonomia Estratégica.

Uma das correntes mais influentes na andlise da integragdo europeia ¢ o
neofuncionalismo, desenvolvido por Ernst Haas. Esta abordagem defende que a
integracao tende a desenvolver-se de forma gradual através de um processo de spillover,
segundo o qual a cooperagdo num determinado setor gera pressdes para a cooperagao em

areas adjacentes. Nesta perspetiva, o aprofundamento da integracdo econdmica e
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institucional europeia criou incentivos para uma coordenacdo crescente em matéria de
politica externa, seguranga e defesa. A evolucao da Cooperacao Politica Europeia para a
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e, posteriormente, para a Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), pode ser interpretada como resultado desta

logica de aprofundamento gradual da integracao.

Contudo, a aplicacdo do neofuncionalismo ao dominio da seguranca e da defesa apresenta
algumas limitacdes. Ao contrario de areas como o mercado interno ou a politica
comercial, a defesa continua fortemente associada a soberania nacional, a protecdo dos
interesses estratégicos dos Estados e ao controlo dos instrumentos militares. Por
conseguinte, os mecanismos de spillover revelam-se menos intensos neste dominio,
contribuindo para um processo de integracdo mais lento e frequentemente condicionado

por fatores politicos estatais.

Estas limitacdes sao particularmente identificadas pela  perspetiva
intergovernamentalista, associada aos trabalhos de Stanley Hoffmann e, posteriormente,
desenvolvida por Andrew Moravcsik. Segundo esta abordagem, os Estados-Membros
permanecem os principais atores do processo de integracdo, especialmente em areas
consideradas de elevada sensibilidade politica, como a politica externa e a defesa. Nesta
perspetiva, a integragdo europeia resulta fundamentalmente da cooperacdo entre governos
nacionais que procuram conciliar interesses proprios, preservando, ao mesmo tempo, a
sua soberania. A predominancia da regra da unanimidade na PESC, a auséncia de forgas
armadas europeias permanentes e a dependéncia das capacidades militares nacionais

constituem exemplos da persisténcia desta ldgica intergovernamental.

O intergovernamentalismo permite compreender por que razao a integracao europeia em
matéria de seguranca e defesa permanece incompleta quando comparada com outros
dominios da agdo da Unido. Apesar dos avangos institucionais registados nas ultimas
décadas, a definicdo das prioridades estratégicas e a utilizacao dos instrumentos militares
continuam largamente dependentes da vontade politica dos Estados-Membros. Esta
realidade traduz-se frequentemente em dificuldades de coordenagdo, divergéncias
estratégicas e limitacdes na capacidade de resposta da organizacdo perante crises

internacionais.
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Para além das teorias da integracdo europeia, existe uma abordagem das Relagdes
Internacionais que oferece contributos relevantes para a compreensdo dos desafios
associados a Autonomia Estratégica europeia. Nesta conjuntura, o realismo assume
particular importancia ao considerar que os Estados continuam a ser os principais atores
do sistema internacional, atuando num ambiente caracterizado pela competi¢do por poder
e pela procura permanente de seguranca. Segundo esta perspetiva, as aliangas
internacionais sdo formadas em funcdo da percecdo de ameagas e da necessidade de
preservar equilibrios de poder favoraveis (tal se verifica, por exemplo: na criacdo da
NATO como instrumento central da seguranca europeia, assegurando a protecao coletiva
dos seus membros e contribuindo para a estabilidade do espago euro-atlantico; na
persistente dependéncia europeia das capacidades dos EUA; e, nas dificuldades, apesar

dos esforgos, a constru¢do de uma autonomia europeia).

Tendo em consideragdo os contributos tedricos apresentados, nenhuma destas
perspetivas, considerada isoladamente, permite explicar integralmente a evolugdo da
integracdo europeia em matéria de seguranca e defesa. Todavia, a sua articulagdo oferece
um quadro analitico particularmente util para compreender ndo so, os avangos
alcancados, mas também os constrangimentos persistentes que caracterizam a acao da UE
neste dominio. Este enquadramento revela-se fundamental para explorar os desafios
atuais da seguranga europeia e avaliar as possibilidades de consolida¢do da autonomia

Unido, que constituem o foco dos capitulos subsequentes.
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CAPITULO II: O Contexto Geopolitico e os Desafios 2 Seguranca Europeia

As transformagdes verificadas no sistema internacional, nas ultimas décadas, alteraram
profundamente o contexto estratégico em que a Unido Europeia desenvolve a sua acdo
externa e securitaria. O regresso da competi¢do entre grandes poténcias, a redefinicao das
relagdes transatlanticas e a emergéncia de novas ameagas a seguranca internacional
contribuiram para reforcar a complexidade do ambiente geopolitico vigente. Neste
contexto, o presente capitulo procura analisar os principais desafios que condicionam a
seguranga europeia e compreender de que forma estas dindmicas influenciam o debate

em torno da Autonomia Estratégica da Unido Europeia.

2.1. A Evolu¢io da Ordem Internacional e a Competi¢cio entre Grandes Poténcias

A ordem internacional contemporanea resulta de um longo processo historico de evolugao
das relagdes entre Estados e da consolidacdo progressiva de um sistema internacional
assente na soberania estatal. Desde a Paz de Vestefalia, em 1648, as relagdes
internacionais passaram a organizar-se em torno dos principios da soberania, da
integridade territorial e da igualdade juridica entre Estados, estabelecendo as bases do
sistema internacional moderno. Contudo, esta ordem conheceu diferentes fases de
transformac¢do ao longo do tempo, refletindo reconfigura¢des nos equilibrios de poder e

nas dindmicas de interacdo entre os principais atores internacionais.

Ao longo do século XIX e do inicio do século XX, a ordem internacional caracterizou-se
por uma configuragdo essencialmente multipolar, marcada pela competicdo entre as
grandes poténcias europeias e pela auséncia de mecanismos institucionais eficazes e
capazes de assegurar a estabilidade do sistema internacional. Neste &mbito, a preservagao
do equilibrio de poder constituiu o principal instrumento de gestdo das relacdes
internacionais. A despeito disso, as rivalidades politicas, militares e territoriais entre os
Estados acabaram por conduzir a niveis crescentes de instabilidade, culminando na

Primeira e na Segunda Guerras Mundiais.

O final da Segunda Guerra Mundial representou um momento de profunda transformagao
da ordem internacional. A destrui¢do provocada pelo conflito evidenciou a necessidade
de criar mecanismos capazes de promover a cooperacao entre Estados e prevenir novas
guerras de dimensdo global. Neste contexto, foi criada, em 1945, a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), cuja missdo principal consistia na promog¢do da paz e da
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seguranca internacionais, no respeito pelo direito internacional e no refor¢co da
cooperagdo multilateral. Paralelamente, desenvolveu-se um conjunto mais amplo de
organizagdes internacionais e regimes multilaterais que passaram a regular diferentes
areas das relagdes internacionais, contribuindo para uma crescente institucionalizagdo da

ordem global.

Simultaneamente, o sistema internacional passou a estruturar-se em torno de uma logica
bipolar, dominada pela rivalidade entre os Estados Unidos da América e a Unido
Soviética. Durante a Guerra Fria, estas duas superpoténcias disputaram influéncia
politica, econdmica, ideologica e militar a escala global, condicionando amplamente a
atuacdo dos restantes atores internacionais. Neste contexto, a Europa Ocidental
desenvolveu o seu processo de integragdo sob a prote¢do estratégica norte-americana,
enquanto a estabilidade do continente passou a estar fortemente associada a estrutura

transatlantica liderada pelos Estados Unidos.

Com o colapso da Unido Soviética, em 1991, emergiu uma nova configuragao
internacional frequentemente caracterizada como unipolar. Os EUA afirmaram-se como
a principal poténcia global, beneficiando de uma posicdo de predominancia militar,
econdmica e tecnologica sem precedentes. Esta fase foi acompanhada pela expansdo da
globalizacdo, pela liberalizagdo dos mercados e pelo fortalecimento das instituicdes
multilaterais, contribuindo para uma relativa estabilidade do sistema internacional e para

a difusao da denominada ordem internacional liberal.

Contudo, esta configuracdo revelou-se progressivamente desafiada ao longo do século
XXI. A redistribuigdo gradual do poder internacional, associada ao crescimento de novas
poténcias e ao ressurgimento de rivalidades geopoliticas (o regresso da competi¢ao entre
grandes poténcias), conduziu a uma profunda transformagdo da estrutura do sistema

internacional.

Entre as transformagdes mais relevantes destaca-se a ascensdo da Republica Popular da
China. O rapido crescimento econdémico chinés, acompanhado por uma crescente
modernizagdo tecnoldgica e militar, permitiu a Pequim afirmar-se como um dos
principais polos de poder mundial. Para além da sua influéncia econdémica, a China tem
vindo a reforgar a sua presenca internacional através de iniciativas estratégicas, como a

Belt and Road Initiative, procurando expandir a sua influéncia politica, comercial e
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geoecondmica em diferentes regides do mundo. Esta evolucao contribuiu para intensificar
a competi¢do estratégica com os Estados Unidos, com particular incidéncia nos dominios

tecnologico, comercial e de seguranca.

Por sua vez, a Federagdo Russa tem procurado recuperar influéncia na conjuntura politica
atual e reafirmar o seu estatuto de grande poténcia. A sua politica externa tem sido
marcada por uma postura cada vez mais assertiva, particularmente no espaco pos-
soviético. A intervencdo militar na Georgia em 2008, a anexagdo da Crimeia em 2014 e
a invasdo da Ucrania em 2022 ilustram a contestacdo russa a ordem internacional
estabelecida ap6s o fim da Guerra Fria e evidenciam a persisténcia de disputas

geopoliticas no continente europeu.

Deste modo, a competicdo entre grandes poténcias deixou de se manifestar
exclusivamente através da dimensdo militar, passando a integrar igualmente dimensdes
econdmicas, tecnoldgicas, energéticas e geoestratégicas que contribuem para uma maior

complexidade e imprevisibilidade do sistema internacional contemporaneo.

Para a Unido Europeia, estas transformacdes assumem particular relevancia. O regresso
da competicdo entre grandes poténcias, a crescente instabilidade internacional e a
emergéncia de novas ameacas a seguranca colocam em evidéncia a necessidade de
reforcar a capacidade europeia de atuacdo no dominio da seguranca e da defesa. Perante
esta realidade, o debate em torno da Autonomia Estratégica adquire uma importancia
acrescida, sendo frequentemente apresentado como uma resposta aos desafios colocados

por um ambiente geopolitico cada vez mais volatil e competitivo.

Este panorama constitui a base fulcral para compreender os desafios contemporaneos que
se colocam a UE no dominio da seguranca e da defesa, nomeadamente no que respeita a
sua relacdo com os Estados Unidos e a sua capacidade de responder as novas ameagas
que caracterizam o atual sistema internacional, aspetos que serdo analisados nos

subcapitulos seguintes.
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2.2. A Unido Europeia, a Relacdo Transatlantica e o Posicionamento dos Estados

Unidos

A luz da contextualizagdo anteriormente apresentada sobre as transformacgdes da ordem
internacional, a arquitetura de seguranga europeia encontra-se profundamente associada
a relacdo transatlantica estabelecida apds a Segunda Guerra Mundial. Neste contexto, os
Estados Unidos assumiram um papel central na reconstrucdo politica, econdmica e
securitaria da Europa Ocidental, contribuindo para a consolidagdo de uma comunidade
de seguranga assente em valores democraticos comuns, na cooperacao politica e na defesa
coletiva. A criagdo da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em 1949,
configura um dos principais pilares desta relagdo, institucionalizando o compromisso
norte-americano com a seguranga europeia e, estabelecendo um mecanismo de defesa
coletiva destinado a responder as ameagas provenientes da Unido Soviética durante o

periodo da Guerra Fria.

Desde entdo, a NATO afirmou-se como a principal estrutura de defesa do espaco euro-
atlantico. O principio da defesa coletiva, consagrado no artigo 5.° do Tratado de
Washington, estabeleceu que um ataque contra um dos membros da alianga seria
considerado um ataque contra todos, refor¢ando a credibilidade da dissuasao e a protecao
dos aliados europeus. Ao longo de varias décadas, esta garantia de segurancga permitiu
aos Estados europeus concentrarem-se no aprofundamento da integracdo econdmica e
politica, permanecendo largamente dependentes do apoio militar norte-americano para

assegurar a sua defesa.

Mesmo ap6s o colapso da ordem bipolar, a relagdo transatlantica manteve a sua relevancia
estratégica. Apesar do desaparecimento da ameaga soviética, os Estados Unidos
continuaram a desempenhar um papel determinante na seguranga do continente europeu,
quer através da sua presenga militar na Europa, quer através da disponibilizagdo de
capacidades estratégicas fundamentais, incluindo sistemas de inteligéncia, vigilancia,
transporte estratégico e dissuasdo nuclear. Consequentemente, a NATO preservou a sua
centralidade enquanto principal garante da seguranca coletiva europeia, adaptando-se

progressivamente a novas ameacas e desafios internacionais.

Contudo, a continuidade desta dependéncia tem sido acompanhada por um crescente

debate sobre a partilha de encargos no seio da Alianga Atlantica. Ao longo das Ultimas
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décadas, sucessivas administragdes norte-americanas tém manifestado preocupagao
relativamente ao reduzido investimento europeu em defesa, defendendo uma distribui¢ao
mais equilibrada das responsabilidades entre os aliados. Neste ambito, os EUA tém
pressionado os Estados-Membros europeus a aumentar as suas despesas militares e a
reforcar as suas capacidades operacionais, argumentando que a seguranga coletiva nao

pode assentar de forma desproporcionada no contributo norte-americano.

Neste ambito, o conceito de Autonomia Estratégica Europeia alcancou um maior
protagonismo no debate politico e académico. A partir da década de 2010, a Unido
Europeia procurou desenvolver diversos instrumentos destinados ao reforco das suas
capacidades de seguranga e defesa, nomeadamente através da Cooperacdo Estruturada
Permanente (PESCO), do Fundo Europeu de Defesa (FED) e de outras iniciativas
orientadas para o fortalecimento da Base Tecnologica e Industrial de Defesa Europeia

(BTIDE).

Apesar disso, estas iniciativas foram recebidas com alguma reserva por parte dos Estados
Unidos. Washington tem manifestado preocupagdes relativamente a possibilidade de uma
duplicacdo desnecessaria de estruturas ja existentes no ambito da NATO, bem como ao
eventual afastamento dos aliados europeus da estrutura transatlantica de seguranca.
Paralelamente, alguns responsaveis norte-americanos receiam que o reforco da industria
europeia de defesa possa limitar o acesso das empresas norte-americanas ao mercado
europeu e reduzir a influéncia estratégica dos Estados Unidos sobre os processos de

defesa europeus.

Apesar destas divergéncias, a relacdo entre a Unido Europeia e a NATO tem sido
caracterizada por uma crescente complementaridade. Enquanto a NATO continua a
constituir o principal instrumento militar de defesa coletiva, a Unido Europeia dispde de
um vasto conjunto de instrumentos politicos, econdmicos, diplomaticos e regulatérios
que lhe permitem atuar em diversas dimensdes da seguranca internacional. Neste sentido,
ambas as organizacdes tém procurado reforgar a cooperacao institucional, reconhecendo

que os desafios contemporaneos exigem respostas coordenadas e multidimensionais.

Assim, embora a Unido Europeia tenha desenvolvido progressivamente mecanismos
destinados a reforgar a sua capacidade de atuagdo auténoma, a realidade demonstra que a

seguranca europeia continua fortemente dependente da relacdo transatlantica e do
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compromisso norte-americano (desafios a consolidacdo de uma Autonomia Estratégica

plena).

2.3. A Emergéncia do Potencial Conflito Hibrido e a Imperiosa Seguranca

Multidimensional

Qualquer discussdao sobre a Autonomia Estratégica da Unido Europeia pressupde a
compreensdo do conceito de seguranga. Se durante grande parte do século XX as
preocupacdes deste termo estavam, sobretudo, associadas a conflitos militares
convencionais entre Estados, o contexto contemporaneo caracteriza-se pela crescente
diversificacdo dos riscos e pela emergéncia de formas de conflito mais complexas e
dificeis de identificar. Face a este cendrio, a seguranca deixou de estar exclusivamente
associada a defesa territorial e a utilizagdo da for¢a militar, assumindo uma natureza cada

vez mais multidimensional.

A globalizacdo, o desenvolvimento tecnologico e a crescente interdependéncia entre
Estados, contribuiram para o aparecimento de novas vulnerabilidades que transcendem
as fronteiras nacionais. Consequentemente, a seguran¢a passou a abranger dimensdes
politicas, econdémicas, energéticas, tecnoldgicas e cibernéticas, exigindo abordagens mais
coordenadas. Neste contexto, emergiu o conceito de ameacgas hibridas, atualmente

considerado um dos principais desafios a seguranga europeia.

Embora ndo exista uma definicdo universalmente aceite, as ameacas hibridas sdo
geralmente entendidas como a combina¢do coordenada de diferentes instrumentos de
pressdo e desestabilizagdo, utilizados por atores estatais ou ndo estatais para atingir
objetivos politicos e estratégicos, mantendo-se frequentemente abaixo do limiar de um
conflito armado convencional. Segundo a Comissdo Europeia, estas ameagas combinam
métodos convencionais € ndo convencionais, incluindo a¢des diplomaticas, militares,
econdmicas e tecnologicas, explorando vulnerabilidades especificas dos Estados ou das

instituicdes visadas.

Ao contrario das ameagas tradicionais, as ameacas hibridas caracterizam-se pela sua
ambiguidade e dificuldade de atribuicdo. Os seus autores procuram frequentemente

ocultar a sua identidade, dificultando a identificagdo da origem dos ataques e limitando a
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capacidade de resposta das estruturas afetadas (demonstram que a seguranga atual
ultrapassa largamente a dimensdo militar tradicional). Entre as formas mais comuns de
atuagdo hibrida destacam-se as campanhas de desinformacdo, os ciberataques, a
espionagem, a sabotagem de infraestruturas criticas, a manipulagdo de processos
eleitorais, a instrumentalizacdo da dependéncia energética e a utilizacdo de pressao

econdmica para fins politicos.

A Federacdo Russa ¢ frequentemente identificada como um dos principais atores
associados a utilizacdo de estratégias hibridas no contexto europeu. No decurso dos
ultimos anos, Moscovo tem recorrido a uma combinag¢dao de instrumentos militares,
politicos, econdmicos e energéticos para projetar influéncia e defender os seus interesses
estratégicos. Esta postura tem sido interpretada por diversos autores como uma
manifesta¢do de revisionismo estratégico, procurando contestar determinados elementos

da ordem europeia estabelecida ap6s o fim da Guerra Fria.

Além disso, a invasdo da Ucrania, iniciada em fevereiro de 2022, constituiu um ponto de
viragem na seguranga europeia e representou o exemplo mais evidente da deterioragdo do
ambiente estratégico no continente. O regresso da guerra em larga escala a Europa
demonstrou que os conflitos convencionais continuam a constituir uma realidade,
coexistindo com formas hibridas de atuacdo. Simultaneamente, a guerra evidenciou a
vulnerabilidade das sociedades europeias perante fendmenos como a dependéncia

energética, a desinformacgao, os ataques cibernéticos e as tentativas de ingeréncia externa.

As consequéncias deste conflito ultrapassaram largamente o territrio ucraniano. A
guerra contribuiu para reforcar a unidade transatlantica, impulsionou o aumento dos
investimentos em defesa por parte de varios Estados europeus e conduziu ao refor¢o da
presenga militar da NATO no seu flanco oriental. A adesdo da Finlandia e da Suécia a
Alianca Atlantica ilustra igualmente a percecdo crescente de inseguranca no espago

europeu e a importancia atribuida as garantias de defesa coletiva.

Perante este novo contexto estratégico, a Unido Europeia tem procurado reforcar a sua
capacidade de resposta. A ado¢ao da Bussola Estratégica para a Seguranca e Defesa, em
2022, representou um passo importante nesse sentido, ao definir prioridades destinadas a
reforcar a resiliéncia europeia, melhorar a preparagdo para crises e desenvolver

capacidades adequadas para enfrentar ameacas hibridas. Adicionalmente, foram criados

19



mecanismos especificos de combate a desinformacgdo, de resposta a ciberataques e de
coordenacao entre Estados-Membros, destacando-se o Hybrid Fusion Cell € o European

Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, desenvolvido em cooperagao com
a NATO.

Apesar destes progressos, persistem importantes limitacdes na capacidade de resposta da
Unido Europeia. A diversidade de ameagas, a necessidade de coordenacdo multinivel e a
manutengdo de competéncias nacionais em areas fundamentais da seguranca dificultam
frequentemente a ado¢do de respostas rapidas e eficazes. Acresce que a natureza
transnacional das ameacas hibridas exige uma cooperacdo permanente entre Estados-

Membros, instituigdes europeias e organizagdes internacionais.

Neste sentido, a crescente convergéncia entre a Unido Europeia e a NATO reflete o
reconhecimento de que os desafios contemporaneos ndao podem ser enfrentados
isoladamente. A articulacdo entre os instrumentos civis, econdmicos e regulatérios da
Unido Europeia e as capacidades militares da estrutura de defesa coletiva transatlantica

tornou-se imprescindivel no “tabuleiro geopolitico atual”.

Para a Unido Europeia, estas dindmicas colocam desafios particularmente relevantes,
evidenciando a importancia da cooperagdo transatlantica e as limitagdes que continuam a
condicionar a concretizagdo de uma Autonomia Estratégica plena no dominio da

seguranga e da defesa.
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CAPITULO III: Limitacées Multidimensionais da Autonomia Estratégica

Embora a Autonomia Estratégica, no discurso politico e institucional europeu, tenha
assumido uma posicdo cada vez mais central, a sua concretizagdo continua a enfrentar
consideraveis constrangimentos que condicionam a sua afirmagdo enquanto ator

estratégico autdbnomo no sistema internacional.

Estas limitag¢des resultam de fatores de natureza diversa, que abrangem tanto dimensdes
externas como internas. Por um lado, a seguranca europeia continua fortemente
dependente da relagdo transatlantica e das capacidades disponibilizadas pelos Estados
Unidos no ambito da OTAN. Por outro lado, a propria estrutura politico-institucional da
Unido Europeia, marcada pela centralidade dos Estados-Membros e pela necessidade de
consenso em matérias de seguranga e defesa, limita frequentemente a capacidade de
decisdo e de agdo coletiva. Acrescem ainda constrangimentos operacionais e estratégicos
que dificultam a transformacdo das ambigdes politicas europeias em capacidades efetivas

de atuagao.

Neste panorama e, na sequéncia das questdes anteriormente identificadas, o presente
capitulo analisa os principais obstaculos que condicionam a consolidagcdo da Autonomia
Estratégica europeia. Para esse efeito, examina-se, numa primeira fase, a dependéncia da
Unido Europeia relativamente aos Estados Unidos e a NATO; posteriormente, analisam-
se as limitagdes politico-institucionais inerentes ao processo de integragdo europeia neste
dominio; e, por fim, abordam-se os constrangimentos operacionais e estratégicos que
continuam a limitar a capacidade da Unido para atuar de forma autdbnoma em matéria de

seguranca e defesa.

3.1. Dependéncia Externa dos Estados Unidos da América e a sua Relacdo com a
NATO

A dependéncia da Unido Europeia relativamente aos Estados Unidos traduz-se numa das
principais limitacdes a consolidacdo da sua Autonomia Estratégica em matéria de
seguranca e defesa. Nao obstante dos esforcos desenvolvidos ao longo do tempo para

reforcar as capacidades europeias, a estrutura de seguranca do continente persiste
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fortemente assente na relagcdo transatlantica e no papel desempenhado pelos EUA

enquanto principal garante da defesa coletiva europeia.

Esta realidade encontra as suas origens no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
quando os Estados Unidos assumiram um papel central na reconstru¢do politica,
econémica e securitaria da Europa Ocidental. A criagdo da NATO, em 1949,
institucionalizou esta relacdo, estabelecendo um sistema de defesa coletiva que permitiu
aos Estados europeus beneficiar de garantias de seguranga fornecidas por Washington.
Durante a Guerra Fria, esta dependéncia foi refor¢ada pela necessidade de conter a
ameaga soviética, consolidando a presenca norte-americana como elemento fundamental

da seguranca europeia.

Embora o fim da Guerra Fria tenha alterado intimamente o contexto estratégico
internacional, a centralidade da poténcia norte-americana na seguranga do continente
europeu ndo diminuiu de forma substancial. Pelo contrario, a NATO manteve-se como o
principal instrumento de defesa coletiva do espago euro-atlantico, continuando a
desempenhar um papel determinante na gestdo das ameacas a seguranca europeia.
Consequentemente, a seguran¢a da Unido Europeia permaneceu estreitamente associada

as capacidades estratégicas disponibilizadas pelos Estados Unidos.

Neste contexto, o debate sobre a Autonomia Estratégica Europeia tem sido, com
frequéncia, acompanhado por uma discussdo sobre o grau de dependéncia da Europa
relativamente ao seu parceiro transatlantico. Por um lado, € percetivel que os Estados-
membros devem reforgar as capacidades europeias de defesa e reduzir determinadas
vulnerabilidades externas. Por outro lado, subsiste a percecdo de que a NATO continua a
constituir o principal garante da seguranga europeia, particularmente num quadro atual

interdependente e incerto.

A invasdo da Ucrania pela Federacdo Russa, em 2022, veio reforcar esta percecio.
Perante a necessidade de apoiar Kiev e refor¢ar a defesa do flanco oriental da Alianca, os
Estados Unidos assumiram, novamente, um papel central na coordenacdo da resposta
ocidental. Esta realidade demonstrou que, apesar dos progressos registados pela Unido no
dominio da seguranca e da defesa, a capacidade de resposta europeia continua fortemente

dependente do apoio politico, militar e estratégico norte-americano.
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Deste modo, a relagdo transatlantica permanece, ndo sé como um elemento essencial da
seguranca europeia, mas também como um dos principais desafios a concretizagdo de
uma Autonomia Estratégica plena. A persisténcia desta dependéncia comprova que a
Unido Europeia ainda ndo dispde dos meios necessarios para assegurar autonomamente
a sua defesa nem para atuar de forma totalmente independente em cenérios de elevada

intensidade estratégica.

3.1.1. Dependéncia Militar, Tecnologica e a Centralidade da NATO

A dependéncia europeia ndo se manifesta apenas ao nivel politico e estratégico. Na
pratica, reflete-se igualmente em capacidades militares, tecnologicas e operacionais
consideradas determinantes para a conducdo de operacgdes de elevada intensidade. Apesar
dos esfor¢os desenvolvidos para fortalecer a sua capacidade de forma independente,
subsistem importantes lacunas que continuam a ser colmatadas pelos recursos

disponibilizados pelos EUA no ambito da alianca militar.

Uma das areas onde esta dependéncia se revela mais notoria diz respeito as capacidades
de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance — ISR). Estas desempenham um contributo de relevo na recolha e andlise
de informagdo estratégica, permitindo identificar ameagas, acompanhar movimentos
militares e apoiar a tomada de decisdo. Atualmente, a poténcia norte-americana continua
a fornecer uma parte preponderante destes recursos, dispondo de sistemas avangados de
satélites, aeronaves de vigilancia e meios tecnologicos que ndo encontram equivalente a

escala europeia.

A dependéncia estende-se igualmente as capacidades de transporte estratégico e de
mobilidade militar. A projecdo rapida de forcas militares para teatros de operagdes
distantes exige recursos logisticos sofisticados, incluindo aeronaves de transporte pesado
e sistemas de apoio operacional. Embora alguns Estados-Membros possuam capacidades
proprias, a maioria continua a depender desse mesmo apoio para assegurar operagdes

militares de grande dimensao ou de longa duracao.

Outra dimensdo com especial destaque relaciona-se com a dissuasdao nuclear. No ambito

da organizacdo de defesa coletiva, a capacidade de dissuasdo continua a assentar
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predominantemente no arsenal nuclear dos Estados Unidos, complementado pelas
capacidades do Reino Unido e da Franga. Porém, a protecdo nuclear norte-americana
permanece um dos pilares centrais da seguranca europeia, sobretudo num contexto
marcado pelo agravamento das tensdes geopoliticas e pelo regresso da guerra

(dependéncia estratégica da Europa).

Paralelamente, a dependéncia tecnologica continua a simbolizar um importante
constrangimento a Autonomia Estratégica Europeia. Grande parte dos sistemas de armas
utilizados pelos aliados europeus incorpora tecnologia desenvolvida nos EUA ou depende

de componentes produzidos pela industria de defesa norte-americana.

A aquisicdo crescente de equipamento militar norte-americano por parte de varios
Estados europeus constitui igualmente um elemento desta dependéncia. A utilizacdo de
sistemas desenvolvidos fora da Unido FEuropeia contribui para reforcar a
interoperabilidade no ambito da NATO, mas pode, simultaneamente, limitar o
desenvolvimento de uma base tecnoldgica e industrial de defesa verdadeiramente

europeia (necessidade de reforgar a cooperacao industrial europeia).

Estas limitacdes ajudam a explicar a centralidade que a NATO continua a ocupar na
arquitetura de seguranga europeia. Apesar do desenvolvimento da Politica Comum de
Seguranga e Defesa e da criagdo de instrumentos como a Cooperagdo Estruturada
Permanente (PESCO) ou o Fundo Europeu de Defesa, a Alianga Atlantica permanece a
unica organiza¢do capaz de assegurar operagdes militares de elevada intensidade e de

garantir uma defesa coletiva credivel perante ameagas externas.

Em consequéncia, a Autonomia Estratégica da Unido Europeia continua a confrontar-se
com um paradoxo fundamental. Por um lado, existe uma crescente vontade politica de
reforcar a capacidade europeia de atuagao autonoma e reduzir determinadas dependéncias
externas. Por outro, as limitacdes militares, tecnologicas e operacionais existentes fazem
com que a NATO permanega indispensavel para a seguranga do continente. Embora se
tenha registado progressos significativos, a concretizacdo de uma autonomia plena
subsiste a estar condicionada pela persisténcia de dependéncias estruturais, politicas e

institucionais - aspeto que sera analisado no subcapitulo seguinte.
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3.2. Limitacdes Politico-Institucionais da Unido Europeia

Para além das dependéncias externas associadas a relacdo transatlantica, a Autonomia
Estratégica da Unido Europeia enfrenta igualmente limitagdes decorrentes da sua propria
estrutura politico-institucional. Mesmo que se registem avangos no ambito da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) e da Politica Comum de Seguranga e Defesa
(PCSD), a seguranca e a defesa continuam a constituir dominios em que os Estados-

Membros preservam elevados niveis de controlo sobre os processos de decisao.

Esta realidade resulta da natureza essencialmente intergovernamental da politica europeia
de seguranca e defesa. Ao contrario de outras areas da integracdo europeia, nas quais as
instituicdes detém uma maior capacidade de decisdo e intervencdo, as decisdes em
matéria de seguranca e defesa permanecem fortemente dependentes da vontade dos
governos nacionais. Como resultado, os Estados continuam a ser os principais
responsaveis pela definicao das suas prioridades estratégicas, pela gestdo das suas forcas

armadas e pela determina¢do dos seus compromissos internacionais.

Nesta oOtica, a regra da unanimidade constitui um dos principais constrangimentos a
capacidade de atuacdo da Unido Europeia. A necessidade de obter o acordo de todos os
Estados-Membros para a ado¢do de determinadas decisdes pode dificultar respostas
rapidas perante crises internacionais e limitar a capacidade da Unido para agir de forma
coesa. Ao procurar salvaguardar a soberania nacional em matérias sensiveis (a titulo de
exemplo, questdes relacionadas com a utilizacdo de forga militar), este mecanismo

contribui para tornar o processo de decisdo mais complexo € moroso.

As divergéncias de percecdo relativamente as ameagas a seguranga representam também
um entrave a uma visdo estratégica comum e a construcdo de consensos solidos e
duradouros. Os Estados-Membros possuem realidades geograficas, historicas e
estratégicas distintas, o que influencia a forma como identificam os riscos e definem as
suas prioridades de seguranca. Enquanto alguns paises atribuem maior importancia a
ameaca representada pela Russia, outros concentram a sua aten¢do na instabilidade do
Mediterraneo, nos fluxos migratérios ou nas ameagas provenientes do terrorismo

internacional.
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Acresce que a propria evolugdo da integracao europeia em matéria de seguranca e defesa
tem sido marcada por diferentes niveis de compromisso entre os Estados-Membros. Nem
todos os paises demonstram a mesma disponibilidade para aprofundar a cooperagdo
militar ou transferir competéncias adicionais para o nivel europeu (diferentes abordagens
estratégicas, diferentes tradi¢des de politica externa e diferentes concegdes sobre o futuro

da integragdo europeia neste dominio).

De igual modo, ¢ possivel constatar também a fragmentacdo dos investimentos e das
capacidades de defesa na Europa. Apesar dos esfor¢os recentes para promover uma maior
cooperagdo, os Estados-Membros continuam a desenvolver politicas de aquisi¢do,
planeamento e investimento largamente nacionais (leva, recorrentemente, a duplicacdo
de recursos, a dispersdo de capacidades e a redu¢ao da eficiéncia global dos investimentos

realizados no setor da defesa).

A auséncia de uma estrutura militar plenamente integrada também se constitui como uma
limitacdo relevante. Embora a Unido Europeia disponha de mecanismos de coordenac¢do
politica e de planeamento estratégico, ndo possui for¢cas armadas proprias nem uma cadeia
de comando militar comparavel a existente na OTAN. Por conseguinte, a concretizagcdo
de operagdes europeias depende frequentemente da disponibilidade dos Estados-

Membros para disponibilizarem recursos humanos, materiais e financeiros.

Face a esta realidade, as limitacdes politico-institucionais da Unido Europeia demonstram
que os obstaculos a Autonomia Estratégica ndo resultam apenas da dependéncia de atores
externos. A propria natureza do processo de integragcdo europeia em matéria de seguranca
e defesa continua a gerar dificuldades de coordenacdo, consensualizagdo e
operacionaliza¢do que condicionam a afirma¢ao da organizagdo enquanto ator capaz de
atuar autonomamente. Estas limita¢des tornam-se ainda mais evidentes quando se analisa
a capacidade da Unido para transformar objetivos politicos em agdes concretas, questao

que sera abordada no subcapitulo seguinte.

3.3. Limitacdes Operacionais e Estratégicas da Acao da Unido Europeia

Para além das limitacdes decorrentes da dependéncia externa e das condicionantes

politico-institucionais, a Autonomia Estratégica da Unido Europeia mantém-se
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condicionada por diversas fragilidades de natureza operacional e estratégica. Apesar da
existéncia de um conjunto crescente de documentos estratégicos, iniciativas de
cooperagdo e mecanismos institucionais no dominio da seguranca e da defesa, subsistem
dificuldades na transformacgdo dessas orientagdes politicas em capacidades concretas de

atuacao.

Ao longo das tultimas décadas, a UE procurou afirmar-se como um ator relevante na
gestdo de crises internacionais através do desenvolvimento da Politica Comum de
Seguranga e Defesa. Neste ambito, foram langadas diversas missdes civis e militares em
diferentes regides do mundo, abrangendo areas como a manuten¢do da paz, a formagdo
de forgas de seguranga, o combate a pirataria e o apoio a estabilizagdo pods-conflito.
Contudo, a dimensdo, o alcance e o impacto destas missdes t€m sido frequentemente
limitados quando comparados com as operagdes conduzidas pela OTAN ou por grandes

poténcias militares.

Uma das principais dificuldades reside na auséncia de capacidades militares permanentes
sob controlo direto da Unido. Assim, a realizagdo de operagdes depende da
disponibilidade dos Estados-Membros para disponibilizar meios humanos, equipamentos
e financiamento (o que pode atrasar ou limitar a resposta europeia perante situacdes de

crise).

Paralelamente, a capacidade de planeamento e condugdo de operagdes continua a
apresentar restrigdes. Embora tenham sido criadas estruturas destinadas a melhorar a
coordenacdo militar europeia, a Unido Europeia permanece dependente da cooperagao
dos Estados-Membros e, em determinados contextos, do apoio de estruturas, reduzindo a
autonomia operacional europeia e condicionando a capacidade de atuacdo independente

em cenarios mais exigentes.

Outro desafio relevante prende-se com a persistente distancia entre a formulacdo de
objetivos estratégicos e a sua concretizagao pratica - existéncia de um desfasamento entre
as ambicdes estratégicas e os meios efetivamente disponiveis para as concretizar. Ao
longo dos anos, a organizagdo internacional produziu diversos documentos orientadores
destinados a reforgar a sua capacidade de a¢do externa, incluindo a Estratégia Global da
Unido Europeia de 2016 e, mais recentemente, a Bussola Estratégica de 2022. Estes

documentos identificam ameacas, estabelecem prioridades e definem objetivos
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ambiciosos para a seguranga europeia, embora a implementagdo efetiva dessas

orientacdes continue sujeita a entraves.

A propria diversidade de interesses estratégicos entre os Estados-Membros influencia,
adicionalmente, a operacionalizagdo das politicas europeias de seguranca e defesa

(disponibilidade dos Estados para assumirem compromissos comuns € concretos).

Perante o exposto, a Autonomia Estratégica da Unido Europeia permanece um projeto em
construcdo. Apesar dos avancos registados, continuam a existir obstaculos que
condicionam a sua capacidade para atuar de forma plenamente independente no dominio
da seguranca e da defesa. Estas limitagdes tornam particularmente relevante a reflexdo

sobre as prospetivas futuras, questdo que serd analisada no capitulo seguinte.
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CAPITULO 1V: Prospetivas de Longo Prazo para a Consolidacio da Autonomia

Estratégica

A evolucdo do contexto geopolitico internacional e os desafios refletidos nos capitulos
anteriores contribuiram para colocar a Autonomia Estratégica no dmago das discussdes
europeias sobre seguranca e defesa. A luz do exposto, o presente capitulo centra-se nas
prospetivas futuras dessa autonomia, procurando avaliar até que ponto a mesma se
constitui como um objetivo alcangdvel ou se tenderd a permanecer um projeto em

constante evolucao.

4.1. Autonomia Estratégica Europeia: Possibilidade ou Limitacio Estrutural?

Como referido neste documento, a Autonomia Estratégica da Unido Europeia tem vindo
a afirmar-se como um dos conceitos mais relevantes da politica europeia contemporanea.
Se, numa fase inicial, o debate se encontrava predominantemente associado as questdes
de seguranca e defesa, atualmente o conceito abrange um conjunto mais vasto de
dominios estratégicos, incluindo a energia, a tecnologia, a industria, as cadeias de
abastecimento, a saide e as matérias-primas criticas. Esta evolugdo debruga-se sobre a
crescente percecdo de que a capacidade de agdo externa da Unido Europeia ndo depende
apenas do seu poder militar, mas também da sua resiliéncia econdmica, tecnoldgica e

politica.

A relevancia crescente da Autonomia Estratégica resulta, em grande medida, das
transformagdes verificadas no sistema internacional. O regresso da competi¢do entre
grandes poténcias, a afirmagdo da China como ator global de primeira ordem, a politica
externa mais assertiva da Russia e as incertezas associadas ao compromisso norte-
americano com a seguranga europeia, procuram reforcar a consciéncia de que a Unido
Europeia necessita de desenvolver capacidades que lhe permitam proteger os seus
interesses e valores num contexto internacional cada vez mais competitivo. Neste sentido,
a Autonomia Estratégica surge ndo apenas como uma ambig¢do politica, mas como uma

necessidade decorrente das alteragdes estruturais da ordem internacional.

Contudo, apesar da crescente centralidade deste conceito, a concretizagdo da sua

plenitude continua a enfrentar importantes obstaculos. Como demonstrado no capitulo
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anterior, a UE permanece fortemente dependente dos Estados Unidos em diversas areas
fundamentais da seguranca e defesa, nomeadamente ao nivel da dissuasdo nuclear, da
inteligéncia estratégica, das capacidades tecnologicas e da projecao militar. Além disso,
a NATO continua a desempenhar um papel indispensdvel na arquitetura de seguranca
europeia, sendo amplamente reconhecida como o principal garante da defesa coletiva do
continente europeu, impondo limites a uma possibilidade de uma atuacdo totalmente

autonoma da Unido em cenarios de elevada intensidade estratégica.

A estas limitagdes externas somam-se 0s constrangimentos internos associados a propria
natureza do processo de integragdo europeia. A manutencdo da regra da unanimidade em
diversas matérias de politica externa e de seguranca, a diversidade de interesses
estratégicos entre os Estados-Membros e a persisténcia de diferentes culturas estratégicas
continuam a dificultar a definicdo de posi¢des comuns e a ado¢do de respostas rapidas
perante crises internacionais (fatores estruturais que ndo poderdo ser ultrapassados no

curto prazo).

Importa ainda salientar que a existéncia destas limitacdes, ndo impede a prossecucao da
Autonomia Estratégica, nem significa que a sua concretizacdo seja impossivel. Pelo
contrario, os desenvolvimentos registados, nos ultimos anos, demonstram uma crescente
vontade politica de reforgar as capacidades europeias de seguranca e defesa. A criagdo da
Cooperagao Estruturada Permanente (PESCO), do Fundo Europeu de Defesa, da Bussola
Estratégica e de outros instrumentos destinados ao desenvolvimento de capacidades
comuns, admitem a inten¢do de reduzir vulnerabilidades e fortalecer a capacidade de
acdo. A par disso, a guerra na Ucrania funcionou como um catalisador para acelerar
processos de investimento em defesa e para sublinhar a percecdo da necessidade de uma

maior responsabilidade europeia na sua propria seguranca.

Em ultima analise, o futuro da Autonomia Estratégica dependeré da capacidade da Unido
Europeia para encontrar um equilibrio entre independéncia e interdependéncia. A
manuten¢do da cooperacdo transatlantica continuard a ser essencial para a seguranca do
continente, mas tal ndo invalida a necessidade de reforgar as capacidades proprias da
Unido. Pelo contrario, uma Europa mais capaz, mais resiliente e mais preparada para
enfrentar desafios estratégicos podera contribuir ndo apenas para a sua propria seguranca

e defesa, mas também para o fortalecimento da parceria euro-atlantica.
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Conclusao

A andlise desenvolvida ao longo do presente trabalho permitiu compreender que a
Autonomia Estratégica da Unido Europeia se afirma como uma das questdes centrais do
debate europeu em matéria de seguranca e defesa. A evolucdo do contexto geopolitico
internacional, marcada pela crescente complexidade das relagdes internacionais, pela
diversificacdo das ameagas a seguranga e pelo regresso da competi¢do entre grandes
poténcias, contribuiu para refor¢ar a percecao da necessidade de a Unido Europeia

desenvolver uma maior capacidade de atuagdo auténoma.

A investigacdo demonstrou que a Autonomia Estratégica ndo corresponde a procura de
uma independéncia absoluta relativamente aos aliados tradicionais da Unido Europeia,
mas antes a capacidade de decidir e agir de forma auténoma quando as circunstancias o
exigem. Desta forma, deve ser entendida como um processo de fortalecimento das
capacidades politicas, militares, industriais, tecnoldgicas e econdémicas da Unido,

permitindo-lhe assumir maiores responsabilidades na garantia da sua propria seguranga.

Contudo, a concretizag@o deste objetivo continua a enfrentar diversos constrangimentos.
A dependéncia das capacidades disponibilizadas pelos Estados Unidos no ambito da
OTAN, a fragmentagdo politica e industrial entre os Estados-Membros, as divergéncias
de interesses nacionais e as vulnerabilidades tecnologicas e energéticas constituem
obstaculos relevantes a consolidacdo de uma verdadeira capacidade estratégica europeia.
Estas limitacdes demonstram que a construgdo de uma autonomia estratégica plena

permanece um desafio complexo e de longo prazo.

Apesar disso, os desenvolvimentos observados nos ultimos anos evidenciam uma
crescente consciencializacdo da importancia desta temadtica. Instrumentos como a
Cooperagao Estruturada Permanente (PESCO), o Fundo Europeu de Defesa e a Bussola
Estratégica refletem a vontade da Unido Europeia de aprofundar a cooperagdo no dominio
da seguranca e da defesa e de reforcar a sua capacidade de resposta perante um ambiente

estratégico cada vez mais exigente.

Em suma, conclui-se que a Autonomia Estratégica da Unido Europeia ndo deve ser
encarada como um estado final plenamente alcangavel num futuro préximo, mas como

um processo continuo de adaptagdo e fortalecimento das capacidades europeias. O seu
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sucesso dependera da capacidade dos Estados-Membros para aprofundarem a
cooperagdo, ultrapassarem divergéncias nacionais e desenvolverem uma visao estratégica
comum. Assim, mais do que um objetivo acabado, representa uma ambicao politica em
permanente construgdo, cujo desenvolvimento serd determinante para o papel da Unido
Europeia no sistema internacional e para a sua capacidade de garantir a seguranca dos
seus cidaddos num contexto global marcado pela incerteza e pela transformagao

constante.
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