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Resumo

O presente trabalho tem como objectivo a andlise dos factores de
concordancia/discordancia dos Juizes nos processos de Promogdo e Proteccdo de
Criancas e Jovens em Perigo com a medida proposta nos relatorios sociais elaborados
por técnicos.

Na presente investigacao recorreu-se a analise quantitativa e qualitativa. Na abordagem
guantitativa utilizou-se a abordagem descritiva e correlacional e na abordagem
qualitativa, atraves da analise de conteudo, recorreu-se a uma abordagem descritiva e
exploratéria com base nas informagdes obtidas nos 44 relatérios sociais e respectivos
despachos judiciais.

Os resultados deste estudo demonstram que a concordancia e discordancia dos
Tribunais em relacdo as medidas dependem, efectivamente, do tipo de medidas

propostas nos relatdrios sociais.

Palavras-chave: Relatorios sociais, Medidas de Promog&o e Protecgdo, Deciséo judicial,

factores de risco, factores de concordancia, factores de discordancia, Juizes.



Abstract

The purpose of the present paper is the analysis of the agreement/disagreement factors
from the Judges in Judicial Cases of Promotion and Protection of children and youth in
danger with the measures proposed in the social reports issued by experts in the field.

In the present investigation quantitative and qualitative analysis was used. The
quantitative approach was descriptive and correlational and the qualitative approach,
obtained through content analysis, used a descriptive and exploratory approach based on
the information obtained in the 44 social reports and respective judicial decision-
making.

The study results show that the Courts’ agreement and disagreement towards the
measures of Promotion and Protection effectively depend from the type of measures

proposed in the social reports.

Key-words: Social reports, Measures of Promotion and Protection, Judicial Decision-

making, risk factors, agreement factors, disagreement factors, Judges.
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“S0 é possivel ensinar uma crianga, amando-a. ”

Johann Goethe



Impacto dos relatérios sociais nos Juizes em casos de Promoc&o e Proteccdo de Criangas e Jovens em
Perigo

Introducéo

O presente trabalho de dissertacdo de mestrado procura abordar, de forma critica, os
factores de concordancia/discordancia dos Juizes nos Processos Judiciais de Promogéo e
Proteccdo de criangas e jovens em perigo com a medida proposta pelos técnicos das

Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos Tribunais.

O tema que se pretende explorar, surge na sequéncia do trabalho desenvolvido e
decorrido de um estagio curricular, na area de Psicologia Forense, realizado na Equipa
Multidisciplinar de Assessoria aos Tribunais (EMAT), no Nucleo de Infancia e
Juventude (NIJ), na Unidade de Desenvolvimento Social (NDS), no Centro Distrital do
Porto (CDP), no Instituto da Seguranca Social (ISS), no &mbito da Lei de Protec¢do de

Criancas e Jovens em Perigo, em vigor desde Janeiro de 2001.

A motivacdo para o desenvolvimento deste trabalho surgiu com o contacto com a
realidade vivida pelos técnicos da EMAT, especificamente na realizacdo dos relatorios
sociais. Durante a realizagdo do estagio pude constatar diversos casos, em que a medida

decretada pelo Tribunal era divergente a proposta no relatério social, e vice-versa.

Este estudo apresenta-se como pertinente, uma vez que € de extrema importancia,
percebermos de que forma os Juizes dos processos de Promocdo e Proteccdo sao
influenciados pelos relatérios sociais, tentando estabelecer uma relacéo entre as medidas
propostas pelos técnicos gestores do caso e, as respectivas, medidas decretadas pelo
tribunal. A investigadora pretende, também, analisar os factores de concordancia e
discordancia que podem advir da formacdo de base, ou seja, as possiveis diferentes

perspectivas do ponto de vista psicoldgico e do ponto de vista juridico/legal.

Importa referir que através da pesquisa de bibliografia para a fundamentacdo teorica

deste trabalho, a investigadora deparou-se com a realidade de ndo existirem estudos
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Impacto dos relatérios sociais nos Juizes em casos de Promoc&o e Proteccdo de Criangas e Jovens em
Perigo

realizados com 0 mesmo objectivo. Ainda que tenham sido encontrados alguns estudos
acerca da qualidade dos relatorios sociais (Creamer, 2000; Downing & Lynch, 1997),
do processo de decisdo judicial (Sorensen, 1995; Talarico, 1979; Tata, Halliday, Hutton
& McNeill, 2007), da sentenca mediante o tipo de crime cometido (Granjeiro & Costa,
2008), do impacto do testemunho das vitimas (Erez, 1991), da importancia das pericias
psicoldgicas forenses (Ribeiro, 2008) e da importancia dos relatérios medico-legais
(Magalhaes, 2003).

Antes de mais, apresenta-se como importante, fazer uma pequena introducdo acerca de
psicologia Forense e a sua definicdo uma vez que foi nesta area que se desenvolveu o
estagio. N@o se apresenta como facil definir Psicologia Forense nem tdo pouco delimitar
0 seu objecto de estudo. Pode-se atribuir esta dificuldade, essencialmente, ao facto desta
ndo sO se caracterizar, pela convergéncia e pelo contributo de varias areas de
conhecimento psicologico (Blackburn, 2006; Fonseca, 2006; Machado & Goncalves,
2005).

Apesar de que existem diversas definicdes, considera-se que a de Blackburn (2006, p.
33), apesar de vaga é completa, afirmando que Psicologia Forense compreende todas as

“actividades dos psicologos efectuadas no direito e para o direito”.

A Psicologia Forense é, assim, uma das varias disciplinas da Psicologia, mais
propriamente aquela cujo trabalho engloba o sistema legal nas suas mais variadas
vertentes (e.g. investigagdo, avaliacdo psicologica, testemunho, institucionalizacéo,
elaboracéo de leis, etc.). De acordo com Haward (1981, citado por Blackburn, 2006, p.
33; Oliveira, 2001), a Psicologia Forense ¢ um “ramo da psicologia aplicada que diz
respeito a recolha, exame e apresentacdo da prova para fins judiciais” e que “diz sempre
respeito a prova aplicada a um caso legal especifico”. Partilhando a mesma visao,
Blackburn (1996, citado por Machado & Gongalves, 2005, p. 19) “defende que a
psicologia forense consiste na aplicacdo do conhecimento psicolégico (ndo restrito ao

conhecimento sobre o crime ou desvio) ao servigo da tomada da decisdo judicial”.
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N&o obstante as diversas definigdes existentes, a maioria parece estar de acordo no que
concerne “ a disponibilizacdo de informacédo psicologica com a finalidade de facilitar
uma decisao legal” (Blackburn, 2006, p. 34).

Apesar de ainda existirem algumas duvidas e criticas quanto ao papel da Psicologia no
Direito e sua legitimidade, a “crescente vontade dos tribunais para procurar assisténcia
do testemunho pericial dos psicdlogos também sugere que estes tém vindo a servir com

eficacia os interesses da justi¢a” (Blackburn, 2006, p. 45).

Podemos concluir que no passado se afigurava como maior desafio a aceitacdo da
Psicologia Forense como especializa¢do, no presente, esse desafio baseia-se, sobretudo,
em se afirmar, em provar a sua mais-valia e em fazer-se respeitar no meio judiciario
(Ribeiro, 2008).

O presente trabalho apresenta-se organizado em duas partes. A primeira parte €
caracterizada por um enquadramento tedrico e que inclui quatro capitulos: capitulo |
reporta aos factores de risco de criancas e jovens em perigo, o capitulo Il trata a
evolucdo histérica da legislacdo de infancia e juventude até ao presente, o capitulo 11
diz respeito aos relatorios sociais em si e o capitulo IV é referente ao papel do
Juiz/Tribunal. A segunda parte do trabalho refere-se ao estudo empirico e divide-se em
dois capitulos, o capitulo V prende-se com a metodologia, amostra, material,
procedimento e respectivas analises e interpretacdes dos resultados quantitativos e

qualitativos e, por ultimo, no capitulo VI apresentam-se as conclusdes do estudo.
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Parte | — Enquadramento teérico

Capitulo | — Factores de risco de criangas e jovens em perigo

Uma vez que este trabalho foi desenvolvido na area da infancia e da juventude,
devemos entender as criangas enquanto um organismo dependente e que ndo tém
capacidades para satisfazer todas as suas necessidades, colocando assim a sua
sobrevivéncia em risco. Habitualmente, é a familia da crianca ou do jovem que assume
0 papel de prestacdo de cuidados, quando tal ndo acontece, torna-se necessaria uma
instituicdo social que assuma tal responsabilidade, proporcionando a crianga ou jovem,
a satisfacdo das suas necessidades bésicas, tais como alimentacdo, calor, abrigo e
proteccdo, e um ambiente no qual possa desenvolver ao maximo as suas capacidades
fisicas, mentais e sociais, para poder lidar de forma eficaz, em adulto, com o meio fisico

e social que a rodeia (Bowlby, 1981).

Todo o desenvolvimento intelectual, afectivo e social de uma crianga assenta pois na
organizacdo interior da sua familia (S&, 1999). Sabe-se, ainda, que as oportunidades
para um correcto desenvolvimento estdo, fundamentalmente, dependentes do contexto
familiar (Coutinho, 2004). De notar que a nogdo desta familia prende-se em ser parte de
uma rede social estavel, dentro da qual a crianga é bem-vinda, tendo um sentimento de

pertenca entre os adultos e seus pares (Bowlby, 1979).

N&o obstante a crescente preocupagédo acerca dos direitos das criangas, devemos ter em
conta que o castigo corporal, como um método disciplinador, encontra-se enraizado na
nossa sociedade, apoiando a condescendéncia face a utilizagdo dos castigos fisicos,

contribuindo para a perpetuacdo da violéncia familiar (Canha, 2002).

A existéncia de conflitos entre pais e filhos pode ser encarada como normal. Podendo-se

tornar dificil fazer a distingdo entre divergéncias familiares “normais” e a possivel
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transicdo para negligéncia. A linha é muito ténue e se um progenitor deixar de dedicar
amor, atencdo e ndo prestar os cuidados necessarios para um desenvolvimento integral e
saudavel do seu filho, estara a negligencia-lo. A existéncia de situacfes de maus-tratos
fisicos, maus-tratos psicolégicos e/ou abusos sexuais por parte dos pais, podem causar
lesGes fisicas graves, traumas psicoldgicos profundos que marcam a crianga para toda a
vida e podem mesmo levar a morte. Autores como Gelles e Strauss (1979), consideram
ser mais provavel uma pessoa ser agredida no seio da familia por um membro
constituinte desta do que noutro lugar por um desconhecido. Canha (2002) considera a
crianca o elemento mais susceptivel de se tornar numa vitima dos varios tipos de abuso,
dado o seu estatuto de dependéncia e por ser mais indefesa, constituindo, desta forma, a

familia o principal grupo de risco no que respeita a este tipo de violéncia (Reis, 2009).

De acordo com Canha (2002) apresenta-se como essencial a no¢do de que 0s maus-
tratos infligidos tém um caracter recorrente e progressivo, podendo a violéncia escalar
provocando cada vez efeitos mais nefastos. Os maus-tratos sdo responsaveis por muitas
sequelas a curto, médio e longo prazo, comportando, assim, uma elevada taxa de
morbilidade. Algumas das consequéncias de maus-tratos tornam-se visiveis através de
atrasos de crescimento ponderal e estatural, de desenvolvimento, da linguagem,
dificuldades de relacionamento social com criancas e adultos, insucesso escolar,
problemas cognitivos, perturbactes da personalidade, comportamentos sociais de risco,
baixa auto-estima e da expectativa social e profissional, aumento da delinquéncia e da
criminalidade. De referir, ainda, que as consequéncias acima mencionadas associadas a
um contexto familiar disfuncional, pautado por episodios de violéncia e conflituosidade,
propiciam a aquisicdo de modelos de vida deturpados, podendo favorecer a
perpetualizacdo da violéncia intergeracional. A par deste cenario dramatico, o projecto
de vida da crianca ou do jovem e o seu desenvolvimento e bem-estar integral estdo

comprometidos.

Apesar de os maus-tratos infligidos contra as criangas poderem existir em todos 0s
grupos sociais, ¢ mais frequente que estes ocorram em situacbes como as de pobreza,
méas condicdes habitacionais, baixa escolaridade, desemprego, comportamentos

desviantes e um estilo de vida desorganizado. Estes factores facilitam a incidéncia dos
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maus-tratos. Nao obstante, familias com dificuldades a diversos niveis, podem ser
prestadoras de todos os cuidados, atencdo, carinho e afecto as suas criangas, do mesmo
modo que familias sem dificuldades podem também maltratar os seus filhos. (Reis,
2009; Canha, 2002).

Apresenta-se como vital que as criancas e jovens sejam protegidos de familias abusivas
ou negligentes, ainda que tenham de ser retiradas da sua familia ou através da melhoria
da dinédmica familiar (Harnett, 2007).

Pode considerar-se uma “crianga em risco”, a partir das suas caracteristicas biolégicas
e/ou pelas caracteristicas da sua familia, havendo uma maior probabilidade de esta estar
sujeita a situacdes de negligéncia e/ou maus-tratos, que comprometam a satisfacdo das

suas necessidades basicas de natureza material ou afectiva.

A complexidade dos problemas que afectam as criangas vitimas das mais variadas
formas de violéncia envolve uma abordagem complexa, de natureza multidisciplinar,
dado implicar diferentes disciplinas, nomeadamente, das ciéncias sociais, psicologia,

salde, ciéncias da educacdo, direito, sociologia e antropologia.

A analise da gravidade da situacdo esta relacionada com a acumulacdo de diferentes
factores de risco de natureza individual, desenvolvimental, social e cultural que, em
cada caso particular, assumem um peso especifico. A confluéncia de véarios factores

potencia e multiplica o efeito de cada um deles (Martins, 2002).

Uma correcta compreensao das situacdes de risco é imprescindivel a intervencdo dos
profissionais dos diferentes sectores para a busca de solugbes adequadas a cada
problema concreto. Tanto a detec¢do, como o diagnostico, tratamento e respectivo

acompanhamento, implicam ndo sé a compreensao do fenGmeno em si, como exigem a
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utilizacdo de instrumentos que possibilitem uma avaliacdo de cada situacdo (Reis,
2009).

Autores como Magalh&es (2002) e Canha (2002) apresentam factores indicadores de

situacOes de risco, sendo eles:

1.1. Caracteristicas individuais dos progenitores:

- Psicopatologia mental e/ou fisica com antecedentes de comportamento desviante;

- Personalidade imatura e impulsiva, baixo autocontrolo e reduzida tolerancia as
frustracGes, grande vulnerabilidade ao stress e baixa auto-estima;

- Atitude intolerante, indiferente ou muito ansiosa face as responsabilidades relativas a
educacao dos filhos, levando assim a falta de comunicacéo;

- Incapacidade de admitirem que o filho foi ou possa ser maltratado e impossibilidade
de lhe garantirem proteccdo para o futuro;

- Antecedentes de maus-tratos na sua propria infancia;

- Idade muito jovem, principalmente as mées (mdes adolescentes sem apoio ou suporte
familiar);

- Gravidezes muito proximas;

- Baixo nivel socioeconomico e cultural, inexperiéncia e falta de conhecimentos basicos
sobre o processo de desenvolvimento da crianca;

- Perturbagdes no processo de vinculagdo com o filho;

- Excesso de vida social ou profissional que dificulta a existéncia de relagGes positivas
com os filhos;

- Auséncia de habitos de trabalho e/ou dependéncia econOmica de outrem e

desemprego;

- Mudangas frequentes de parceiros e de residéncia;

- Antecedentes de criminalidade;

- Habitos de alcoolismo ou de consumo de drogas;

1.2. Caracteristicas da crianca:
- Vulnerabilidade em termos de idade e de necessidades;
- Personalidade e temperamento ndo ajustados aos pais, ndo correspondendo as

expectativas dos pais;
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- Prematuridade e baixo peso ao nascimento, que torna as criangas mais frageis e mais
dificeis de calar;

- Perturbacéo de saude mental e fisica;

- Sexo;

- Idade inferior a 3 anos;

- Fruto de gravidez de mée muito jovem, solteira ou so;

- Fruto de gravidez ndo desejada;

- Separacgdo da mée no periodo pos parto;

- Criancas gémeas;

- Criancas deficientes ou portadoras de doenca cronica;

- Criangas com insucesso escolar;

- Criangas com altera¢des de comportamento;

1.3. Caracteristicas do contexto familiar:

- Gravidez indesejada;

- Familia monoparental;

- Familia reconstituida com filhos de outras ligacoes;
- Familia com muitos filhos;

- Familia desestruturada:

- Relacao disfuncional entre os pais, quando existem situacGes de violéncia
doméstica, vinculos conjugais pouco so6lidos, mudanca frequente de
companheiro, etc.

- Crises na vida familiar, morte, separacéo, divorcio, etc.

- Mudanca frequente de residéncia ou emigracao;

- Familias com problemas socioecondémicos e habitacionais;

- Agravamento das dificuldades econémicas;

- Extrema pobreza;

- SituacOes profissionais instaveis, emprego precario ou perda de trabalho;

- Isolamento social, ndo existindo uma familia alargada, vizinhos ou amigos, ou

pelo contrario o relacionamento com estes pode ser conflituoso.

1.4. Caracteristicas do contexto social e cultural:
- Atitude social para com as criangas (a importancia que concedem a crianca, até que

ponto elas sdo consideradas como sujeitos de direitos e deveres, se 0s pais Sdo
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responsaveis por conceder proteccdo aos filhos, se o castigo fisico é considerado
educativo, se existe uma preocupacéo socio-politica sobre a infancia, etc.)

- Atitude social para com as familias (se a familia constitui sempre o melhor grupo para
a crianca viver, se o poder paternal é um dever, etc.)

- Atitude social em relacdo a conduta violenta (aumento das molduras penais,
caracteristicas das redes de apoio a vitima, seu envolvimento e qualidade). Ainda
segundo a mesma autora, para aléem de todos estes factores, deveremos considerar
ainda os factores de intensificagdo do trauma:

- Inicio precoce do abuso;

- Duracdo e frequéncia do abuso;

- Grau de violéncia envolvido;

- Ocorréncia de penetracdo vaginal ou anal, no caso de abuso sexual;

- Ocorréncia de abusos multiplos por diferentes individuos;

- Diferenca acentuada entre as idades do abusador e da vitima;

- Grau de secretismo estabelecido entre o abusador e a vitima (Magalhaes citado
por Reis, 2009; Canha, 2002).

Apesar de estarem identificados alguns factores precipitantes do mau trato, ndo implica
a inexisténcia de outros, por exemplo, apesar de as criancas mais afectadas pelo mau
trato fisico serem as com idade igual ou inferior aos 3 anos de idade, por serem mais
dependentes e indefesas, 0 mau trato atinge todas as idades; nos varios tipos de maus-
tratos ambos os sexos sdo igualmente atingidos com a excepgdo do abuso sexual, no
qual as vitimas continuam a ser predominantemente do sexo feminino e embora se
possa considerar um panorama diferente, apenas 10% dos pais maltratantes sofrem de

psicopatologia grave (Canha, 2002).

No que respeita a situacdo das “criancas em perigo” e de forma a se compreender
melhor o trabalho que é hoje desenvolvido, tendo como suporte a Lei n.° 147/99 de 1 de
Setembro, seré pertinente reportar ao inicio da atencdo dos legisladores a situa¢éo, bem
como a legislacdo que regulamentou, até & data, estas situagdes, nomeadamente a
primeira Lei de Proteccdo a Infancia de 1911, a Organizacdo Tutelar de Menores
(OTM) de 1962, o Decreto-Lei 314/78, que reformula a OTM e vigorou até a reforma
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de proteccdo de menores de 1999, da qual surge a Lei de Protecgdo as Criancgas e Jovens
em Perigo (Piedade, 2001).

E de notar que a preocupacdo e legislacio na proteccdo a infancia sofreu grandes
alteracBes ao longo dos tempos. Nos diferentes diplomas legais a importancia dada a
“crianga em perigo” foi tendo a sua evoluc¢do natural em fungdo da situacdo politica,

econdmica e social em Portugal (Piedade, 2001).
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Capitulo 11 - Evolucéo historica da Legislacdo da Infancia e Juventude

A Lei de Proteccdo a Infancia, de 27 de Maio de 1911, para além de um documento
inovador para a época, apresenta uma distin¢do clara e concisa entre crianca e adulto,
argumentando a necessidade de terem tratamentos judiciais distintos. O sistema de
proteccdo judicidria baseava-se, anteriormente, na responsabilidade do individuo e na
reprovacao social da sua conduta. Ao introduzir o objectivo protector e pedagdgico
neste tipo de intervencdo, permitiu que Portugal seja considerado como o primeiro pais
a concretizar uma reforma global das disposi¢des penais relativas a menores (Piedade,
2001; Ramido, 2007, p. 11).

A intervencgdo judiciéria, de acordo com a lei, ocorria quer nos casos de menores
delinquentes quer em casos de proteccdo nas situagfes de menores que se encontrassem
em risco moral. De acordo com a mesma, 0S menores de idade inferior a 16 anos
tornaram-se penalmente inimputaveis e passaram a comparecer perante tribunais
especiais, designados de Tutorias da Infancia, e que, segundo regras particulares de
processo, aplicavam medidas proprias, essencialmente distintas das que vigoravam para
o0s adultos (Piedade, 2001).

As Tutorias de Infancia tinham como objectivo julgar todos os processos, civeis e
criminais, relativos aos menores, apresentando a sua vertente protectora e pedagdgica
tendo o intuito de educar ao invés de castigar. O juiz tinha, nestes processos, um papel
determinante, tendo em conta que lhe cabia a si todas as decisdes relativas ao decorrer
do processo. Junto das Tutorias funcionavam os Reflgios da Tutoria, que visavam o

acolhimento temporario dos menores com vista a observagdo das situagoes.

Desta forma as medidas aplicadas pelas Tutorias de Infancia deixaram de ter um

carécter punitivo e repressivo, e 0S menores passavam a cumprir as medidas decretadas
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em estabelecimentos préprios, oposto ao que se passava entdo, nos gquais 0s menores e

o0s adultos cumpriam penas nas prisdes de direito comum.

Por sua vez no diploma é, também, constituida a Federacdo Nacional dos Amigos e
Defensores da Crianca, sendo este um organismo juridico composto por varias
instituicdes oficiais e privadas, que visava a prevencao e a divulgacdo dos interesses das
criangas, como também auxiliar a Tutoria na execugdo dos acdrddos relativos aos
menores. Foi constituida, pela primeira vez, uma comissdo executiva permanente,
pertencente a uma Junta Superior instituida pelo Ministério da Justica, com o intuito de
proteger 0s menores em risco moral. Mediante as situagcdes, 0s menores em risco moral
eram entregues a instituicdes de assisténcia ou as Instituicdes da Federacdo de onde
eram, posteriormente, encaminhados para casas de familias adoptivas ou

estabelecimentos de educacdo de caracter preventivo.

De acordo com o diploma, o Estado tinha a obrigacdo de acolher e tutelar as situacoes
dos menores até que estes se conseguissem emancipar, ou seja, seria sua obrigacdo
proteger 0s menores que se encontrassem desprovidos de retaguarda familiar adequada

ou se encontrassem abandonados e entregues a Si proprios.

Através do Decreto-Lei n.° 10767 de 15 de Maio de 1925 vigorou a implementacéo da
Lei de 1911 com algumas alteracdes, sendo que estas recaiam essencialmente na
organizacdo e regulamentacdo dos servicos jurisdicionais e tutelares de menores, com
especial relevo a atribuicdo de um caracter oficial de servico de Estado a Federacédo
Nacional das Instituicbes de Proteccdo a Infancia, antiga Federacdo Nacional dos

Amigos e Defensores da Crianca.

Verificou-se uma reforma mais significativa desde a aprovacdo da Lei de 1911 através
do Decreto-Lei n.° 44288 de 20 de Abril de 1962, no qual vigorava a aprovacdo da
OTM. Nao obstante continuassem a ser tidas em conta as situacGes relativas aos

menores em perigo moral, desamparados e delinquentes, as medidas aplicadas eram
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equiparadas, ou seja, na pratica, eram todos tratados indiscriminadamente,
independentemente do motivo que os colocasse naquela situacdo especifica. Importa
referir que este modelo vigorava em paises com Estado ditatorial, situacdo que se

verificava em Portugal.

A OTM, contemplava que os estabelecimentos de tutela dos menores teriam como
finalidade a recuperacdo social dos mesmos a seu cargo e destinando-se a observacao, a
execucdo das medidas de prevencgédo criminal e accdo do patronato, sendo que a estes
estabelecimentos se incluiam os Centros de Observacdo que funcionavam anexos aos

tribunais.

O Decreto-lei n.° 47727 de 1967, vé alteradas e revistas algumas medidas aplicadas aos
menores tal como a execucdo e cessacdo das mesmas. Desta forma e, para além das
medidas previstas anteriormente, poderiam ser aplicadas as medidas de “colocacdo em
familia idénea ou em estabelecimento oficial ou particular de educacéo; colocagdo em
regime de aprendizagem ou de trabalho, junto de qualquer entidade oficial ou particular;
submissdo a regime de assisténcia; recolha em centro de observacdo, em regime de
internato ou de semi-internato, por periodo ndo superior a quatro meses (...); colocacao
em instituto médico-psicologico” (Art.° 21° do Decreto-Lei n.° 47727, de 23 de Maio
de 1967).

Devido a Revolucdo de 25 de Abril de 1974 e com a reinstituicdo de um Estado de
direito democrético, o exercicio de cidadania tornou-se mais manifesto, fazendo com
que fosse necessaria uma adaptacdo do sistema de protec¢do dos menores. Sendo neste
decorrer que surge o Decreto-lei n.° 314/78, de 27 de Outubro, alterando a OTM até
entdo em vigor. Algumas das alteracfes introduzidas foram que ao nivel do processo
tutelar, este passa a ser organizado separadamente para cada menor, existindo apenas
um processo individual, independentemente de 0 mesmo menor tivesse praticado vérias
infraccBes, ou que fossem sinalizadas varias situagdes de risco. Outra das alteracdes

admitidas foi que o Tribunal pdde passar a tomar medidas provisorias de protec¢cdo aos
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menores, da mesma forma que podem ser provisoriamente alteradas as medidas e

providéncias ja decretadas a titulo definitivo (Decreto-lei n.° 314/78, de 27 de Outubro).

Posteriormente, na Organizacdo Tutelar de Menores de 1978, veio permitir uma maior
abertura do menor, que se encontrava em sistema de internato, ao exterior, permitindo,
assim, que estes prosseguissem a sua instrucdo escolar e o ensino profissional em
quaisquer estabelecimentos oficiais ou particulares ndo ficando restringidos a instrugdo
que a instituicdo em que se encontravam lhes podia oferecer. Importa referir que é neste
diploma que sdo instituidas as ComissGes de Proteccdo, que eram 6rgdos gestores dos
centros de observacdo e ac¢do social, dependentes do Ministério da Justica,
constituindo-se como uma primeira experiéncia de proteccdo de menores por via
administrativa, retirando o poder total e absoluto em relagdo aos menores. N&o obstante,
estas comissdes apresentavam limitacdes, uma vez que sO poderiam proteger as criancas
até aos 12 anos e apenas com o consentimento dos pais e ndo podiam aplicar medidas
de internamento nos Institutos do Ministério da Justica uma vez que esta era funcao
Unica dos Tribunais de Menores (Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro).

As Comissbes de Proteccdo de Menores véem a sua reformulagdo em 1991, através do
Decreto-Lei n.° 198/91 de 17 de Maio, tornando-se entidades oficiais ndo judiciarias
com competéncia para acompanhar e aplicar medidas de proteccdo a criangas e jovens,
com o consentimento dos progenitores ou seu representante legal. S&o compostas por
equipas multidisciplinares, nomeadamente contando com a colaboracdo de um
representante do Ministério Publico, da Seguranca Social, da Saude, da Escola, da
Policia e, demais pessoas individuais e entidades ligadas a problematica da proteccéo a
infancia e juventude. Tém como base uma parceria local, com autonomia funcional, e
visam promover os direitos da crianca e do jovem e de prevenir ou por termo a situagoes
passiveis de afectarem a sua seguranca, satde, formacéao, educacdo ou desenvolvimento
integral (Decreto-Lei n.° 198/91 de 17 de Maio).
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De acordo com o Decreto-Lei n.° 98/98 a instalagdo, acompanhamento e avaliagéo das
comissdes de proteccao sdo, desde entdo, atribuicdo da Comissdo Nacional de Proteccédo

das Criancas e Jovens em Risco.

As Comissdes de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo passaram a funcionar na
forma de Comissdo alargada, que segundo o art.° 18.° da Lei n.° 147/99, de 1 de
Setembro, que “compete desenvolver ac¢bes de promocgédo dos direitos e prevengédo das
situacOes de perigo para a crianca e jovem” (Ramido, 2007, p. 56) e comissao restrita,
conforme descrito no art. 21° da mesma lei que indica que “compete intervir nas
situagdes em que a crianga ou jovem estd em perigo” (Ramido, 2007, p. 58), sendo o

funcionamento desta permanente e em situacfes de emergéncia.

Para além dos pais ou representantes legais da crianca terem de dar o seu
consentimento, de acordo com o art® 10° “a intervencdo das entidades
referidas...depende da ndo oposi¢do da crianga ou do jovem com idade igual ou
superior a 12 anos”, ou seja consagra-se igualmente o direito da crianca ou do jovem
com idade igual ou superior a 12 anos a ndo autorizar ou consentir a intervencdo das
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude e das comissbes de

proteccdo (Ramido, 2007, pp. 46-47).

Caso ndo seja possivel a intervencdo da Comissdo de Proteccgdo, esta devera comunicar
ao Ministério Pablico da comarca do municipio, para se instaurar um processo judicial

de promocéo e proteccgdo a favor da crianga ou do jovem.

A Lei n® 147/99 de 1 de Setembro em vigor desde Janeiro de 2001, tem como objectivo
a aprovacao da lei de proteccdo de criangas e jovens em perigo, regulando, assim, a
intervencgéo social do Estado e da comunidade nas situacGes de menores em perigo e
carecidos de protecgéo, visando, assim, a promogao e proteccao dos direitos individuais,
sociais, econdémicos e culturais da crianca e do jovem, ressalvando, sempre, 0 superior

interesse da crianga ou jovem. Constitui-se, deste modo, como um novo sistema de
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direito e de justica dos menores, até entdo regulamentado na Organizagdo Tutelar de
Menores, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 314/78 de Outubro (Ramido, 2007; Carvalho,
2008).

A Lei n° 147/99 de 1 de Setembro traz reformas inovadoras no que se refere a
proteccdo das criangas em perigo, como por exemplo no art.° 4.° atraves dos principios
orientadores da sua intervencdo: interesse superior da crianga, privacidade, intervencao
precoce, intervencdo minima, proporcionalidade e actualidade, responsabilidade
parental, prevaléncia na familia, obrigatoriedade da informacdo, audicdo obrigatoria e

participacao e subsidiariedade.

Devido ao facto da Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro ser a Lei que se encontra,
presentemente, em vigor no que concerne a questdes de proteccdo e promocdo de
criancas e jovens em perigo, contemplando a sua legitimacao apenas em situacdes em
que a seguranca, a saude, a formacdo, a educacgdo e/ou o desenvolvimento da crianga ou
do jovem se encontrem comprometidos, apresenta-se assim, a pertinéncia de uma

analise mais aprofundada da mesma.

2.1. Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo — Lei n.° 147/99 de 1 de
Setembro

Como ja foi referido anteriormente, com este diploma, a intervencédo social do Estado e
da comunidade tem justificacdo e esta legitimada apenas nas situacGes que ponham em
perigo a seguranca, saude, a formacao, a educagdo ou o desenvolvimento da crianga ou
do jovem e visa promover os seus direitos individuais, econémicos, sociais ou culturais,
tal como é referido no Capitulo I art.° 1.° (Decreto — Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro),
pretendendo-se assim uma efectiva promocao e proteccdo dos direitos das criancas e dos

jovens.

De acordo com o art.° 2.°, o ambito do presente diploma aplica-se, exclusivamente, as

criancas e jovens em perigo que habitem com caracter de estabilidade ou permanéncia,
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ou se encontrem, ainda que temporariamente, em territorio Portugués,

independentemente da sua nacionalidade (Ramido, 2007).

Antes de abordarmos o art.° 3.° relativo a legitimidade de intervencgdo, afigura-se-nos
como relevante debrucarmo-nos sobre as defini¢des descritas no art.° 5.°, uma vez que
este Gltimo corporiza os conceitos fundamentais para a sua aplicacdo pratica. Por
exemplo, de acordo com a alinea a) do mesmo artigo, por crianga ou jovem entende-se
“a pessoa com menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite a
continuacdo da intervencao iniciada antes de atingir os 18 anos” (Ramido, 2007, p. 42);
por guarda de facto (Alinea b) entende-se uma relacdo entre a crianga ou 0 jovem e a
pessoa que assume as responsabilidades parentais. Aquando da mencédo de situacdo de
urgéncia, é descrita na alinea ¢) como a situagdo de perigo actual ou eminente para a
vida ou integridade fisica da crianca ou do jovem. As Entidades aqui referidas, na alinea
d), dizem respeito as pessoas singulares ou colectivas publicas, cooperativas, sociais ou
privadas que, por desenvolverem actividades nas areas da infancia e juventude, tém
legitimidade para intervir na promog¢éo dos direitos e proteccdo da crianga e jovem em
perigo, sendo disso exemplo o Instituto de Solidariedade e Seguranga Social (ISS)
através das Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos Tribunais (EMAT),
pertencentes aos Nucleos de Infancia e Juventude (NIJ), das Unidades de
Desenvolvimento Social (NDS), a operar nos respectivos Centros Distritais do Instituto
da Seguranca Social (ISS). Afigura-se, ainda, importante fazer referéncia as alineas €) e
f), que dizem respeito, respectivamente, a medida de promocdo dos direitos e de
proteccdo, que representa a medida determinada pelas comissGes de proteccdo de
criancas e jovens em perigo ou pelos tribunais, no sentido de proteger a crianga e 0
jovem em risco; e 0 acordo de promocdo e protecgdo, que visa estabelecer um plano
contendo as medidas de promocdo de direitos e protecgdo. Este € um compromisso
escrito entre as comissdes de proteccdo de criancas e jovens ou o tribunal e os pais,
representante legal ou quem tenha a guarda de facto e ainda, a crianga e o jovem com

mais de 12 anos.
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Figura 1.
Estruturas sociais de resposta de proteccdo e intervencdo em situacfes de risco e/ou

perigo

Legenda:
T.F.M. — Tribunal de Familia e Menores
C.P.C.J. — Comissdo de Proteccdo de Criangas e Jovens

E.C.M.1.J. — Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude

Apos esclarecidas as definicbes enunciadas no art.° 5.°, passaremos a abordar os
pressupostos expressos pelo art.? 3.° que diz respeito a legitimidade da intervencao,
sendo esta decorrente de uma situagdo na qual a criangca ou jovem se encontre em
circunstancia de perigo induzida pelos pais, representante legal ou por quem tenha a sua
guarda de facto, ou ainda, que o perigo culmine de accdo ou omissdo de terceiros, da
crianca ou do jovem e que, todos os descritos anteriormente, ndo actuem
adequadamente para o afastar. Devemos ter em atencdo que a definicdo de perigo
representa uma situacdo que ameace, de facto, a seguranca, satde, formacao, educacao
ou desenvolvimento da crianca ou do jovem e que a finalidade da intervencédo é o
afastamento do perigo em que a crianga ou jovem se encontra e proporcionar-lhe as
condicBes necessarias que permitam a sua protec¢do e a promogdo da sua seguranca,

salde, formac&o, educacdo, bem-estar e desenvolvimento integral (Ramido, 2007).

De acordo com o presente diploma, e art.° 3.°, podemos afirmar que uma crianca esta
em perigo quando:

a) Esta abandonada ou vive entregue a si propria, sendo que o conceito de “abandono”

refere-se ao abandono de facto, ou seja, representa uma situacdo em que a crianga ou
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o jovem foi abandonada a sua sorte, estando completamente desamparada,
desprotegida, sem que 0s pais, 0 seu representante legal ou quem detiver a sua
guarda de facto, demonstre qualquer interesse pelo seu destino. A definicdo de
crianca entregue a si propria, pretende englobar as situacdes ndo abrangidas pela
definicdo de abandono, isto &, apesar das criangas ou jovens ndo estarem em situacao
de abandono efectivo, encontram-se em condicao de total desproteccdo, dependentes
delas proprias, sem qualquer apoio familiar ou outro. Algumas das circunstancias que
podem conduzir a estas situagdes séo, por exemplo, 0s casos de criangas que ficam
orfas, quando ao seus pais, representante legal ou quem tinha a sua guarda de facto se
encontram detidos num estabelecimento prisional ou em internamento hospitalar, ou

guando a crianga ou jovem é deixado sozinho em casa, por largos periodos de tempo;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de abusos sexuais, a definicdo de
maus tratos abrange todos os danos fisicos, que ndo sejam acidentais, em
consequéncia de accBes ou omissdes da parte dos pais, do representante legal ou da
pessoa que detenha a sua guarda de facto ou mesmo de terceiros e aqueles nao se
oponham de modo adequado a evita-los. Quanto a defini¢ao de abuso sexual de que é
vitima a crianca ou o jovem, prende-se com o envolvimento da crianca ou jovem em
actividades sexuais ou que esta seja sujeita a praticas sexuais com adultos e, que pela
sua imaturidade e desenvolvimento ndo sdo capazes de compreender, sendo
irrelevante o seu consentimento, uma vez que este consentimento pode ser dado sob
ameaca, para além de ndo dispor de estruturas fisicas e psicoldgicas que lIhe confiram
maturidade suficiente para decidir livremente e dar o seu consentimento. No que
respeita aos maus tratos psiquicos, € importante referir, que como noutras formas de
abuso, existe um forte dominio sobre a crianca, embora neste caso o dominio é
exercido através de uma accdo verbal, ou outra mas que ndo fisica, que se pode
apresentar como prejudicial no funcionamento comportamental, cognitivo,
emocional ou fisico. Sendo assim, esta ofensa intencional de um adulto pode
manifestar-se através de comportamentos de rejeicdo, isolamento, terror, privacdo
das necessidades emocionais, ameacgas de abandono, exploragdo e chantagem
emocional (Rami&o, 2007; Papalia, Olds & Feldman, 2001);

c¢) Nao recebe os cuidados ou a afei¢cdo adequados a sua idade e situacdo pessoal, estas

situacOes abrangem a falta de higiene, deficiente alimentacéo, investimento afectivo
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deficiente, falta de cuidados especiais de salde, entre outros. E frequente que tais
omissbes estejam relacionadas, ndo s6 com negligéncia intencional, mas também
com falta de recursos, devido ao desemprego, a pobreza, habitacdo de ma qualidade,
falta de capacidade ou imaturidade, isolamento, alcoolismo, toxicodependéncia,
problemas psicoldgicos, etc.;

d) E obrigada a actividades ou trabalhos excessivos ou inadequados & sua idade,

dignidade e situacio pessoal ou prejudiciais & sua formagao ou desenvolvimento. E
importante referir que as situa¢es acima descritas estdo directamente relacionadas
com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, na qual esta descrito o direito da
crianca ser protegida contra a exploracdo ou a serviddo a trabalhos perigosos ou

passiveis de comprometer a sua educacao, satde e desenvolvimento geral;

e) Estd sujeita, de forma directa ou indirecta, a comportamentos que afectem

f)

gravemente a sua seguranca ou o0 seu equilibrio emocional, de notar que o perigo
pode resultar de comportamentos adoptados em razdo de alcoolismo,
toxicodependéncia ou doenca psiquiatrica dos pais ou das pessoas a quem a crianca

ou o jovem esta confiado;

Assume comportamentos ou se entrega a actividades ou consumos que afectem
gravemente a sua saude, seguranca, formacao, educacdao ou desenvolvimento, como
por exemplo prostituicdo, toxicodependéncia, alcoolismo, comportamentos violentos,
abandono escolar, ndo integracdo em grupos sociais adequados, permanéncia e
frequéncia de locais e horas desadequadas, entre outros, sem que 0S Seus pais, 0
representante legal ou quem tenha a guarda de facto, se Ihes oponham de modo
adequado a remover essa situacdo, ainda que tenham tentado intervir e as medidas

adoptadas tenham sido infrutiferas.

De acordo com o objectivo deste trabalho apresenta-se como relevante referir, ainda o

art.° 4.° da Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo — Lei n.° 147/99 de 1 de

Setembro — que enuncia os principios orientadores da intervencao para a promogéo dos

direitos e proteccdo da crianca e do jovem em perigo, sendo que essa intervencéao,

levada a cabo pelas entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude
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(Comissdes de Proteccdo de Criancgas e Jovens ou Tribunal), deve atender aos seguintes

critérios:

a) Interesse superior da criangca e do jovem — a intervencdo deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianga e do jovem, sem prejuizo da
consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade

dos interesses presentes no caso concreto;

b) Privacidade — a promoc¢do dos direitos e protec¢do da crianca e do jovem deve ser
efectuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida

privada;

¢) Intervencdo precoce — a intervencéo deve ser efectuada logo que a situacédo de perigo

seja conhecida;

d) Intervencdo minima — a intervengdo deve ser exercida exclusivamente pelas
entidades e instituicGes cuja accdo seja indispensavel a efectiva promocgdo dos

direitos e & protec¢do da crianca e do jovem em perigo;

e) Proporcionalidade e actualidade — a intervencdo deve ser a necessaria e a adequada a
situacdo de perigo em que a crianga ou 0 jovem se encontram no momento em que a
decisdo é tomada e s6 pode interferir na sua vida e na da sua familia na medida do

que for estritamente necessario a essa finalidade;

f) Responsabilidade parental — a intervencdo deve ser efectuada de modo que os pais

assumam os seus deveres para com a crianga e o jovem;

g) Prevaléncia da familia — na promocéo de direitos e proteccao da crianca e do jovem
deve ser dada prevaléncia as medidas que os integrem na sua familia ou que

promovam a sua adopc¢ao;

h) Obrigatoriedade da informagdo — a crianga e 0 jovem, 0s pais, 0 representante legal
Ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto tém o direito de ser informados dos seus

direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma como esta se
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processa,

i) Audicdo obrigatoria e participacdo — a crianca e 0 jovem, em separado ou na
companhia dos pais ou da pessoa por si escolhida, bem como os pais, representante
legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos e a
participar nos actos e na definicdo da medida de promocdo dos direitos e de

proteccao;

i) Subsidiariedade — a intervengdo deve ser efectuada sucessivamente pelas entidades
com competéncia em matéria da infancia e juventude, pelas comissfes de protec¢édo

de criancas e jovens e, em Ultima instancia pelos tribunais (Ramido, 2007, p. 34).

O Capitulo 11, do presente diploma, preconiza a intervencdo para a promoc¢do dos
direitos de proteccdo da crianca e do jovem em perigo. Incidiremos, unicamente, no art.°
11.° que alude as situag@es as quais a intervencao judicial tem lugar, como por exemplo
quando: ndo esteja instaurada, no municipio ou na freguesia da area de residéncia, uma
comisséo de proteccdo de criangas e jovens em perigo, ou ainda que essa comissao nao
tenha competéncia em termos legais para aplicar a medida de promocdo ou proteccédo
adequada; ndo foi concedido ou tenha sido retirado o consentimento necessario a
intervencgdo da comissdo de promocéo e protec¢do ou quando ndo tenha sido cumprido,
repetidamente, o acordo de promocdo dos direitos e de proteccdo; a comissdo nédo
disponha de meios necessarios para aplicar e executar a medida, designadamente por
uma entidade ou um servico; apds seis meses do conhecimento da situacéo e nao tenha
existido nenhuma decisdo por parte da comissdo; a decisdo da comissdo seja

considerada ilegal ou inadequada por parte do Ministério Publico (Rami&o, 2007).

Podemos concluir que em primeira instancia a intervencao protectora dos direitos da
crianca é sempre das entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude ou

ainda a comisséo de proteccdo de menores.

Sera de extrema pertinéncia fazer referéncia, uma vez que a concepg¢do deste estudo

tenha advido do estagio realizado no Instituto da Seguranca Social, que na cidade do
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Porto ainda ndo esté criada uma comissdo de promocdo e proteccdo de menores, sendo
este 0 motivo pelo qual ndo iremos abordar as sec¢des, da Lei de Protec¢cdo de Criancas
e Jovens em Perigo, referentes as mesmas. A inexisténcia de uma comissdo de
proteccdo de criangas e jovens traduz-se numa intervengéo judicial aquando de uma
situacdo na qual uma crianga ou jovem se encontra em perigo, levando assim a que o
Tribunal de Familia e Menores do Porto esteja sobrecarregado de processos de
promogcdo e protecgdo, cujas medidas poderiam ser aplicadas através da intervencao da

comissédo de proteccdo de menores competente (Portela, 2003).

O Decreto-Lei n° 332 — B/200, de 30 de Dezembro, que regulamenta a Lei n°® 147/99 de
1 de Setembro — Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo, revista pela Lei n°
31/2003 de 22 de Agosto, atribuiu ao Sistema de Ac¢do Social da Seguranca Social,
competéncias para o acompanhamento dos menores em perigo junto dos tribunais,
impondo-lhes a constituicdo de equipas multidisciplinares (Ramido, 2007). Estas
equipas tém uma constituicdo interdisciplinar, visto incluirem, sempre que possivel,
técnicos de servico social, psicélogos, educadores sociais, sob orientacdo de um

coordenador.

2.1.1. Equipas Multidisciplinares de Assessoria as Tribunais

A EMAT ¢é uma das entidades com competéncias para intervir junto das criancas e
jovens em perigo, pelo que o seu principal objectivo, consagrado pela Lei n® 147/99 —
Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo, € a promocdo dos direitos e a
proteccdo das criangas/jovens, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento

integral.

Contudo, o poder de decisdo na intervencdo é da responsabilidade do Tribunal de
Familia e Menores que determina a Medida de Promocao e Protec¢do mais adequada a

situacdo da crianga/jovem em quest&o.

Nesta medida, é da competéncia das EMAT a avaliacdo e acompanhamento de criangas

e jovens em perigo que, por ordem do tribunal, estdo sujeitas a processos judiciais de
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promogéo e proteccdo. Esta avaliacdo e acompanhamento consignam-se no art.° 7.°, que
determina 0o acompanhamento dos menores em perigo junto dos tribunais com a equipa
multidisciplinar do sistema de solidariedade e de seguranca social, responsavel pelo
processo e que presta apoio técnico nas decisdes dos tribunais tomadas no &mbito dos
processos judiciais de promogéo e protecgédo, oferece o acompanhamento da execucgéo
das medidas de promocéo dos direitos e de proteccao aplicadas e apoia 0s menores que
intervenham em processos judiciais de promocdo e proteccdo; o art.’ 8.° declara que o
apoio técnico consiste: na elaboracdo de informacgdes ou relatérios sociais sobre a
situacdo da crianga ou jovem, do seu agregado familiar ou das pessoas a quem estejam
confiados, na intervencdo em audiéncia judicial e na participacdo nas diligéncias

instrutdrias quando o Juiz assim o determine (Ramido, 2007).

Destacam-se as medidas de promocéao dos direitos e proteccdo das criangas e dos jovens
em perigo, que de acordo com o art.° 35.°, do presente diploma, podem ser:
a) Apoio junto dos pais: esta medida consiste em proporcionar a crianga ou jovem,

apoio de natureza psicopedagogica e social e, quando necessario, ajuda econémica.

b) Apoio junto de outro familiar, que consiste na colocacdo da crianca ou do jovem sob
a guarda de um familiar com quem resida ou a quem seja entregue, acompanhada de

apoio de natureza psicopedagogica e social e, quando necessario, ajuda econémica.

c) Confianca a pessoa iddnea, implicando na colocagdo da crianga ou do jovem sob a
guarda de uma pessoa que, ndo pertencendo a sua familia, com eles tenha

estabelecido relacdo de afectividade reciproca.

d) Apoio para autonomia de vida, resume-se a apoio econémico e acompanhamento
psicopedagdgico e social, nomeadamente através de acesso a programas de
formacéo, visando proporcionar-lhe condi¢fes que habilitem o jovem e Ihe permitam
viver por si sO e adquirir progressivamente autonomia de vida, com idade superior a

15 anos ou mées com idade inferior a 15 anos, se a situagédo o aconselhar.

e) Acolhimento familiar, atribui a confianca da crianca ou do jovem a uma pessoa

singular ou a uma familia, capacitada para o efeito, visando a sua integracdo em meio
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familiar e a prestacdo de cuidados adequados as suas necessidades e bem-estar e a

educacdo necessaria ao seu desenvolvimento integral.

f) Acolhimento em instituicdo, coloca a crianga ou 0 jovem aos cuidados de uma
entidade que disponha de instalagdes e equipamento permanente e de uma equipa
técnica que lhes garantam os cuidados adequados as suas necessidades e lhes
proporcionem condigdes que permitam a sua educagdo, bem-estar e desenvolvimento

integral.

g) Confianca a pessoa seleccionada para a adopg¢do ou a instituicdo com vista a futura

adopcéo.

De sublinhar que as medidas sdo elencadas pela respectiva ordem de preferéncia e
prevaléncia, significando que as medidas de apoio em meio natural de vida (apoio junto
dos pais, apoio junto de outro familiar, confianca a pessoa idonea, apoio para autonomia
de vida e confianca a pessoa seleccionada para adopcdo) sdao prioritarias face as em
regime de colocacdo (acolhimento familiar, acolhimento em instituicdo e confianca a

instituicdo com vista a futura adopcao).

Importa referir que, a aplicacdo de todas as medidas acima mencionadas, ficam ao cargo
das comissOes de protecgédo e dos tribunais, com a excep¢do da medida de confianca a
pessoa seleccionada para a adop¢do ou a instituicdo com vista a futura adopgéo, uma

vez que esta decisdo é da competéncia exclusiva dos tribunais (Ramido, 2007).

A validade da aplicacao destas medidas depende de se verificarem, de facto, alguma das
situacOes previstas no art.° 1978.° do Cddigo Civil, que regula a confianca judicial para

futura adopgéo, seguidamente apresentado:
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“Artigo 1978° - Confianga com vista a futura adopgéo

1. Com vista a futura adopcdo, o tribunal pode confiar o menor a casal, a pessoa
singular ou a instituicdo, quando ndo existam ou se encontrem seriamente
comprometidos os vinculos afectivos préprios da filiacdo, pela verificacdo de qualquer
das seguintes situages:

a) Se o menor for filho de pais incognitos ou falecidos;

b) Se tiver havido consentimento prévio para a adop¢éo;

c) Se os pais tiverem abandonado o menor;

d) Se os pais, por accdo ou omissdao, mesmo que por manifesta incapacidade devida a
razdes de doenca mental, puserem em perigo grave a seguranca, a saude, a formacao, a

educacdo ou o desenvolvimento do menor;

e) Se os pais do menor acolhido por um particular ou por uma instituicdo tiverem
revelado manifesto desinteresse pelo filho, em termos de comprometer seriamente a
qualidade e a continuidade daqueles vinculos, durante, pelo menos, os trés meses que

precederam o pedido de confianca.

2. Na verificacdo das situacdes previstas no nimero anterior o tribunal deve atender

prioritariamente aos direitos e interesses do menor.

3. Considera-se que 0 menor se encontra em perigo quando se verificar algumas das
situacBes assim qualificadas pela legislacdo relativa a proteccdo e a promoc¢do dos

direitos dos menores.

4. A confianga com fundamento nas situacdes previstas nas alineas a), b), d) e €) do
numero anterior ndo pode ser decidida se 0 menor se encontrar a viver com ascendente,
colateral até ao 3.° grau ou tutor a seu cargo, salvo se aqueles familiares ou o tutor
puserem em perigo, de forma grave, a seguranca, a salde, a formagcdo moral ou a
educacdo do menor ou se o tribunal concluir que a situacdo ndo é adequada a assegurar

suficientemente o interesse do menor.
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5. Tém legitimidade para requerer a confianca judicial do menor o Ministério Publico, o
organismo de seguranca social da area de residéncia do menor, a pessoa a quem 0
menor tenha sido administrativamente confiado e o director do estabelecimento pablico

ou a direccdo da instituigdo particular que o tenha acolhido.

6. Tém ainda legitimidade para requerer a confianca judicial do menor:

a) O candidato a adoptante seleccionado pelos servigos competentes, quando, por

virtude de anterior decisao judicial, tenha 0 menor a seu cargo;

b) O candidato adoptante seleccionado pelos servicos competentes, quando, tendo o
menor a Seu cargo e reunidas as condig0es para a atribuicdo da confianca
administrativa, o organismo de seguranca social ndo decida pela confirmacdo da
permanéncia do menor, depois de efectuado o estudo da pretensdo para a adopg¢éo

ou decorrido o prazo para esse efeito.” (Codigo Civil, 2009, pp. 381-382).

O facto da aplicacdo desta medida ser exclusiva dos Tribunais justifica-se através de
que o decretamento desta medida envolve a futura adopgéo como projecto de vida para
a crianca e respectivas consequéncias juridicas bem como da consequente inibicdo dos

progenitores do exercicio do poder paternal (Codigo Civil, 2009).

De acordo com o principio orientador de intervencdo — a prevaléncia da familia
bioldgica — a medida de confianga para adopcéo devera ser escolhida sempre que esteja
afastada a possibilidade de retorno do menor a familia natural, concomitantemente com
a verificacdo de alguma das situacdes previstas no art.° 1978.° do CC, no sentido do

superior interesse das crianca prevalecer.

De acordo com Piedade (2001) é perceptivel que as medidas em meio natural de vida
sdo privilegiadas em detrimento das medidas de colocacdo. Esta condi¢do aparece

consagrada no, ja referido, art.° 4.° aquando da sua referéncia a prevaléncia na familia.
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Devido a existéncia de um acordo de Promocéo e Protec¢do, conforme é explicito na
Seccdo V, art? 55.° da LPCJP, os processos dos menores passam a ter um técnico
designado a quem cabe o acompanhamento do caso. Sendo que, salvo casos em que
ocorram factos que o justifiqguem, a medida aplicada é revista findo o prazo no acordo
ou na decisdo judicial e nunca ultrapassara periodos de seis meses, conforme consta no

artigo 62° da mesma lei (Ramiao, 2007).

2.1.2. Processo Judicial
Como o tema deste trabalho envolve directamente o processo judicial de promocao de
proteccdo de criangas e jovens em perigo, passaremos de seguida a elucidar o descrito

no Capitulo IX do referido diploma e alguns dos seus artigos.

O processo judicial de promocdo e proteccdo das criancas e jovens em perigo €
encarado como a Ultima instancia para remover o0 perigo que pde em causa O
desenvolvimento da crianca ou do jovem, face a omissdo ou accdo daqueles que

deveriam zelar pelo seu afastamento (Carvalho, 2008).

Tratando-se de um processo judicial, e como contempla o Art.° 101.°, no caso da
inexisténcia de um Tribunal competente, para o efeito — Tribunal de Familia e Menores
— cabe ao tribunal da respectiva Comarca assumir a sua jurisdi¢do, procedendo como

um Tribunal de Familia e Menores (Ramiéo, 2007).

E indispensavel mencionar que o processo judicial de promogdo e proteccdo das
criancas e jovens em perigo € de caracter urgente, o que significa que ndo estdo sujeitos
a distribuicdo, e no caso de estarem a decorrer as férias judiciais, sdo imediatamente

averbados ao Juiz de turno.
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A iniciativa processual fica a cargo do Ministério Publico, ainda que, os pais, 0
representante legal, as pessoas que tenham a guarda de facto e a crianca ou 0 jovem com

idade superior a 12 anos de idade podem também requerer a intervencgéo do tribunal.

O processo de promocdo e proteccdo é constituido por diferentes fases, sendo elas: a
fase de instrucdo, debate judicial, decisdo e execucdo da medida. Nao obstante, apos o
requerimento inicial, o0 Juiz pode proferir o despacho de abertura de instru¢do ou ordena
serem notificados todos o0s intervenientes processuais para apresentarem prova, por
escrito, no prazo de 10 dias, notificacbes previstas no n.° 1 do artigo 114.° da LPCJP.
Quanto as fases processuais, podemos afirmar que, a primeira fase, a de instrucao, tem
como limite legal méximo quatro meses e depreende as audi¢cdes da crianga ou do
jovem com idade igual ou superior a 12 anos de idade, dos pais, representante legal ou a
pessoa que tenha a sua guarda de facto e de técnicos que tenham conhecimento da
situacdo e informacoes e relatdrios sociais sobre a situacdo da crianca e do jovem e seu

agregado familiar “se revelam um auxiliar precioso para o tribunal” (Portela, 2003, p.
267).
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Capitulo 111 — Relatérios sociais

A elaboracdo de informac0es e relatorios sociais € um dos aspectos fulcrais do presente
trabalho, uma vez que 0s mesmos sdo realizados por técnicos com legitimidade para
intervir na promocao dos direitos e na proteccdo da crianca e do jovem em perigo, uma
vez que desenvolvem actividades nas areas da infancia e juventude, como € o caso dos
técnicos das equipas multidisciplinares de assessoria aos tribunais do sistema de
solidariedade social. De acordo com Cardoso (2005) o trabalho do psicélogo no campo
juridico influencia o exercicio dos direitos humanos. A justica beneficia de outras
ciéncias complementares do saber juridico, como o caso da psicologia, sendo que 0s
psicologos efectuam avaliacbes e fornecem a Justica relatérios e informagdes sociais,
bem como os respectivos pareceres. No exercicio do Direito de Familia, a Psicologia, na
interaccdo com outros saberes, produz conhecimentos sobre a infancia que se

incorporam ao contetdo dos Direitos da Crianca.

As informacgfes sociais devem ser remetidas ao Juiz no prazo de oito dias, ja 0s
relatorios solicitados devem ser enviados no prazo de 30 dias. O Juiz, se 0 entender,
pode utilizar as informaces e os relatorios sociais, como meios de obtencdo de prova

acerca da situagdo da crianca ou jovem e do seu agregado familiar.

De acordo com alguns profissionais do Direito, o trabalho do psicélogo consiste na
mera verificacdo dos factos e na redac¢do do relatorio social. Segundo Silva (2003) o
parecer elaborado por um psicélogo deve funcionar como um “operador da verdade, que
ird apenas constar quais factos e quais argumentos sdo verdadeiros e quais evidéncias

servem realmente como provas” (Silva citado por Granjeiro e Costa, 2008, p.164).

Isso, todavia, pode limitar a actuacdo psicoldgica, na medida em que se o relatério ndo
contiver as informagbes de que o juiz necessita, este podera dispensa-lo. Tomemos
como exemplo a lei processual vigente no Brasil, que afirma que o Juiz pode apreciar

livremente a prova, tendo em conta os factos e circunstancias, ainda que nao alegados
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pelas partes, ndo se encontrando este dependente do relatério social, podendo recorrer a
outros elementos ou factos provados de forma a tomar a sua decisdo (Codigo de

Processo Civil, 1973 citado por Granjeiro e Costa, 2008).

Segundo Silva (2003) os psicélogos quando elaboram relatérios sociais conclusivos,

fazem-no para facilitar e abreviar a deciséo judicial.

Embora os relatorios sociais possam ser um valioso auxiliar no processo de decisao
judicial, muitas vezes torna-se num mero elemento informativo no processo, podendo

ou ndo corroborar uma decisédo do Juiz.

Apesar de a responsabilidade da valoracdo da prova e da tomada de decisdo seja
exclusivamente do juiz, € um dever dos psicologos forenses, enquanto intervenientes no
processo, elaborar relatérios de qualidade que respondam de forma adequada aos
quesitos, sem que ultrapassem o ambito do seu conhecimento fundado cientificamente,
contribuindo “para uma melhor compreensdo dos dilemas que surgem quando as
criancas sdo envolvidas em situagdes relacionadas com o sistema legal” e garantindo o
respeito pela sua condicdo e necessidades especificas (Wiley, Bottons, Stevenson &
Oudekerk, 2006, pp. 314 e 315).

De acordo com Alberto (2006) a valoracdo do parecer do psicélogo, enquanto
especialista, depende, em grande parte, da légica, consisténcia e objectividade das

declarages efectuadas decorrentes dos dados da sua investigagéo.

Arce (2005) chama a atengdo para o facto de o valor e alcance da Psicologia Forense
sempre terem sido alvo de duras criticas por parte do Sistema Legal, afirmando, porém,
que, actualmente, “salvo raras excepgoes, a prova pericial psicologica ¢ valorada por
magistrados e juizes como valida e fiavel na grande maioria dos casos que se pratica”

(p. 111). Além disto, apesar de historicamente prevalecer a ideia de que a Lei tem mais
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em conta o parecer especializado de peritos médicos, sabe-se que “quando desconhecem
a disciplina do avaliador, os peritos legais validam os relatorios forenses elaborados por
psicologos com grau de doutor como sendo de maior qualidade (i.e., mais minuciosos e
legalmente relevantes) do que aqueles que sdo preparados por psiquiatras” (Redding &
Murrie, 2003 citado por Fonseca, 2006, p.686).

Apesar de se afirmar que os técnicos que estdo a elaborar os relatorios sociais ndo tém
como preocupacdo exclusiva a demonstragdo do seu saber a entidade a quem se
destinam — o0 Juiz — ndo devem descurar o facto, de terem de ser objectivos, concisos e
conscientes do que afirmam. N&ao obstante o destinatario dos relatérios ser o Juiz, o
técnico deve ter presente o tipo de linguagem que utiliza, ou seja, ndo deve ser
demasiadamente técnica, nem informal. Os relatorios sociais sdo construidos a partir
dos mais variados elementos, tais como a identificacdo do menor, identificacdo dos
progenitores ou quem tenha a sua guarda de facto, situacdo actual do menor,
funcionamento familiar, apresentacdo e atitude, salde, competéncias parentais,
condigbes habitacionais, situacdo profissional, rendimento familiar, recursos
comunitarios, projecto de vida do menor, etc. (Araujo, 2000 citado por Tejadas, 2007, p.
71).

O relatdrio social, consignado no art.° 8.° do Decreto — Lei n.° 332 — B/200, de 30 de

Dezembro, tera de ser criterioso, rigoroso e objectivo, quanto a alguns aspectos

fundamentais, pois as suas avaliacfes devem incidir sobre aspectos como:

¢ O desenvolvimento fisico, psiquico, emocional e afectivo da crianca ou jovem;

e A sua ligacdo afectiva com a familia;

e As competéncias da crianca e do jovem e da sua familia;

e O meio no qual a crianga se insere;

e A caracterizagdo do tipo de familia;

e E avaliar e definir prioridades e/ou necessidades da familia quanto a objectivos e
apoios, face aos recursos disponiveis, do insight (capacidade de auto-conhecimento,
no sentido do dominio e compreensédo do seu funcionamento mental, emocional e das

motivagdes do seu comportamento) dos pais, representante legal ou a pessoa que
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tenha a guarda de facto, quanto aos seus sentimentos de competéncia e de valor, sua
disponibilidade e empenho na resolucdo da situacdo, compreendendo a necessidade
da aplicacdo de uma medida de promocdo e proteccdo, que melhor se adeque ao
caso, podendo, inclusivamente, sugerir o tipo de intervencédo, tendo sempre em vista

a garantia do bem-estar e desenvolvimento integral da crianga e do jovem.

Ainda na fase de instrugdo e apds o Juiz ouvir o0 M.° P.°, pode declarar encerrada a fase
da instrucdo adoptando uma de trés atitudes processuais, de acordo com o art.° 110.°,
sendo que uma passa pelo arquivamento do processo de promocéo e proteccdo visto o
Juiz considerar ndo existir ou ndo subsistir situacdo de perigo que justifique o processo;
a segunda tendo o Juiz comprovado que a situacdo de perigo € real, designa o dia para
uma conferéncia com o intuito da obtencdo de um acordo de promocéo e proteccdo da
crianca e do jovem em perigo e, por ultimo, ordenar o prosseguimento para a realizacédo
de um debate judicial, pois se demonstrar manifestamente improvavel a obtencdo de um

acordo quanto a medida de promocao a protec¢éo a ser aplicada.

A fase do debate judicial ocorre quando € comprovada a existéncia de perigo para a
crianca ou jovem e se justifique a aplicagdo de uma medida de promogéo e proteccédo ou
quando ¢é designado o dia para a conferéncia com vista a obtencdo do acordo, mas que a
medida nédo seja aceite pelos seus pais, representante legal ou a pessoa que tem a sua
guarda de facto e, ainda, pela crianca ou jovem com idade igual ou superior a 12 anos
de idade, ndo sendo possivel celebrar um acordo. Dadas estas circunstancias € ordenado
0 prosseguimento do processo, com a notificacdo de todas as partes envolvidas para
realizacdo do debate judicial. Este ocorre no tribunal, mas nesta situagéo preside o Juiz
do processo e este é acompanhado por dois Juizes sociais. Aqui sdo apresentadas as

provas das varias partes envolvidas.

Terminado o debate, o tribunal entra na fase da decisdo, a qual é tomada por maioria de
votos, votando em primeiro lugar os juizes sociais, por ordem crescente de idade, e no
fim o Juiz presidente. Inicia-se a decisdo por um relatorio sucinto, composto pela

identificacdo da crianca ou jovem, 0s seus pais, representante legal, ou a pessoa que tem
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a guarda de facto e uma descrig¢do sucinta da tramitacdo do processo, posteriormente
segue-se a fundamentacdo, que consiste na enumeracdo dos factos provados e ndo
provados, bem como na sua valoracdo e exposi¢do das razOes que levaram a deciséo. E
se a decisdo consistir na aplicagcdo de uma medida de promocéo e proteccdo da crianca
ou jovem em perigo, cabe ao Tribunal, que aplicou a medida, dirigir e controlar a sua
execucdo ou pode designar a entidade que considere mais adequada para esse fim, como

0 caso das equipas multidisciplinares de assessoria aos tribunais.

Podemos afirmar, e de acordo com Piedade (2001), que ao longo das fases do processo
judicial verifica-se uma maior articulacdo que ocorre entre o tribunal, as varias
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude e os proprios pais ou

representantes legais das criancas e dos jovens.

Podemos apontar como uma das limitagbes do processo judicial de promocgédo e
proteccdo de criangas e jovens em perigo o facto de ndo existir um contacto prévio entre
0 Juiz de Direito e o psicélogo encarregue do caso, ou seja, 0 Juiz tem acesso ao
relatorio social mas s6 no dia da audiéncia em tribunal € que existe um contacto
efectivo, 0 que se apresenta como um obstdculo no estabelecimento de um
relacionamento e uma comunicagao efectiva entre a Psicologia e o Direito. A afirmacéo
apresentada, seguidamente, por uma psicéloga corrobora este facto, quando esta afirma
que " (...) um contacto prévio com o juiz antes da solicitagdo do relatdrio social é
fundamental (...) discutir com ele como é que 0 nosso parecer pode ajudar (...) o que
pode oferecer (...) 0 que cabe a nos (...). I1sso nos daria mais seguranca na elaboragéo do

parecer"” (citado por Granjeiro e Costa, 2008, p. 165).

No entanto, podemos observar, que também no nosso pais, a “crescente procura da
colaboracdo dos psicélogos por parte de varios actores ou servicos do sistema da
justica” (Fonseca, 2006, p.5) é cada vez maior, corroborando Blackburn quando este
afirma que a “crescente vontade dos tribunais para procurar assisténcia do testemunho
pericial dos psicologos também sugere que estes tém vindo a servir com eficacia os

interesses da justica” (2006, p. 45).
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De forma as entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, entre os
quais psicologos, apresentarem legitimidade e contribuirem positivamente no meio
judiciario, nomeadamente, no processo da tomada de decisdo judicial, estas ttm como
dever elaborar informacdes e relatorios sociais de qualidade que respondam de forma
adequada e objectiva ao pedido, sem que ultrapassem o ambito do seu conhecimento
fundado cientificamente, contribuindo assim “para uma melhor compreensdao dos
dilemas que surgem quando as criancas sao envolvidas em situacGes relacionadas com o
sistema legal” e garantindo o respeito pela sua condigdo e necessidades especificas

(Wiley, Bottons, Stevenson & Oudekerk, 2006, pp. 314 e 315).

3.1. Técnicos/Peritos - Psicologos
Segundo Magalhdes (2002, citado por Reis, 2009, pp.173 e 174), em questdes de

promocdao e proteccdo de criangas e jovens em perigo, compete ao psicoélogo:

1. “Avaliar a situacdo de risco psicologico e o grau de sofrimento emocional em que 0

menor se encontra;

2. Avaliar o significado real dos comportamentos que apresenta;

3. Analisar o seu grau de vinculacdo afectiva aos pais ou seus representantes, aos seus

irmaos ou outros familiares;

4. Valorizar as informacOes prestadas, pelos menores, no que se refere a sua

veracidade, bem como a sua capacidade para testemunhar;

5. Determinar a sua capacidade para compreender o caso € 0 sentido de uma eventual

intervencéo;

6. Estabelecer um diagnostico psicoldgico e solicitar, se necessario, a intervencdo da

pedopsiquiatria;

7. Determinar as medidas a adoptar tendo em vista minorar as consequéncias do abuso,

diminuir o risco de recidiva e reintegrar o menor na familia, realizando:
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7.1. Trabalho de reforco da auto-estima e de confianga nos outros;

7.2. Trabalho de um projecto de vida, com o0 menor e com a familia;

8. Elaborar um relatério pormenorizado sobre o caso, com conclusfes e propostas

fundamentadas;

9. Assegurar-se que os restantes profissionais envolvidos serdo informados sobre as
suas observacgdes, e estar disponivel para participar em reunides de discussdo do

caso e em audiéncias judiciais”.

O psicdlogo deve ter em conta que as suas decisfes, enquanto técnico especializado, séo
criticas e decisivas para a protec¢do das criancas em casos de abuso ou negligéncia
(Baird, Wagner, Healy, & Johnson, citado por Reis, 2009, p. 209).

Tendo presente 0 superior interesse da crianca, procura-se evitar erros que podem
acarretar consequéncias graves desde gastos desnecessarios de tempo, recursos humanos
e materiais, até aos mais importantes, que se prendem com eventuais perturbacdes
emocionais e traumaticas dos menores e das familias envolvidas no processo. Devido as
exigéncias inerentes ao desempenho da funcdo, facilmente se pode constatar que o
processo de tomada de decisdo por parte dos técnicos deve ser encarado com a maior

responsabilidade e seriedade.

De acordo com Schorr (1997, citado por Baird, Wagner, Healy, & Johnson, 1999, citado
por Reis, 2009), os técnicos especializados em matéria de infancia e juventude
pertencem a um grupo caracterizado por grandes dificuldades no processo de tomada de

decisOes, acrescido ao facto destes terem pouca orientacao e treino.

De acordo com Baird, Wagner, Healy, & Johnson (1999) “Aqueles encarregues pelos
servicos de proteccdo da infancia de avaliarem o risco (técnicos dos servigos de

proteccdo) possuem um espectro alargado de formacdo teorico-educativa, de
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experiéncias pessoais e profissionais, manifestam e reflectem diferentes valores e
perspectivas no seu trabalho. Esta mistura de condigcbes — as consequéncias
potencialmente graves do erro, a inerente dificuldade de uma forma precisa avaliar as
situacdes e relagdes familiares, e o espectro de “competéncias” evidenciadas no
conjunto dos elementos que compdem o0s servicos de proteccdo das criangas —
representa uma quase perfeita equacédo para a alargada disparidade no que diz respeito

ao processo de tomada de decisao” (citado por Reis, 2009, p. 210).

3.2. Principios Eticos

Para tal afigurasse-nos como fundamental o psicélogo ter em conta 0s aspectos €ticos
inerentes ao desempenho da sua funcdo, tendo por base os principios previstos no
Codigo de Etica para Psicdlogos de acordo com a Federagdo Europeia de Associacdes
de Psicblogos (FEAP) de 1995 e, nomeadamente, nas Specialty Guidelines for Forensic
Psychologists do Committee on Ethical Guidelines for Forensic Psychologists (CEGFP)
de 1991. Ndo devemos entender que os principios do Cddigo de Etica da FEAP se
sobrepdem aos previstos no CEGFP e vice-versa, mas um dos principios éticos presente
em ambos os diplomas € a competéncia. Sendo que esta preconiza que os psicélogos
podem, somente, oferecer os servigos para 0s quais estdo qualificados por educacao,
treino e experiéncia (Federacdo Europeia de Associacdes de Psicologos, 1995),

tratando-se deste o caso dos psicélogos forenses.

De acordo com as Specialty Guidelines for Forensic Psychologists do Committee on

Ethical Guidelines for Forensic Psychologists (1991) os psicologos forenses:

a) Tém a obrigacdo de apresentar em tribunal, tendo em conta as suas habilitacdes e
competéncia factos relevantes em cada processo ao qual sejam chamados pelo

tribunal a avaliar e acompanhar, enguanto técnico especializado;

b) Sédo responsaveis por garantir e manter niveis altos de competéncia no seu trabalho,
reconhecendo os limites das proprias competéncias e as limitacbes do seu
conhecimento, apresentando conhecimento acerca dos parametros legais e
profissionais que devem governar a sua participacdo, como técnico especializado,

nos procedimentos;
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c) Tém a obrigacdo de compreender os direitos fundamentais, dignidade e valor de
todas as pessoas, a sua conduta profissional ndo pode ser parcial inferiorizando ou

ameacando esses direitos;

d) Tém de reconhecer os seus valores e convicgdes morais, relacionamentos pessoais e
profissionais com as partes envolvidas num processo legal e que podem interferir
com a sua correcta pratica profissional. Em tais circunstancias, os psicologos
forenses sdo obrigados a recusar ou limitar a sua participacdo em consonancia com as

suas obrigacdes profissionais.

Como afirma Pérez (2002, p. 26), “os ideais éticos mais altos da profissdo: o principio
de beneficéncia e ndo-maleficéncia, o de fidelidade e responsabilidade, o de integridade,
o de justica, e o do respeito dos direitos e da dignidade das pessoas” sdo outras das

obrigacdes dos psicologos forenses.

O uso de testes psicoldgicos, bem como a intromissao na intimidade do sujeito, deve
limitar-se ao necessario (principio da intervencdo minima) e é fundamental primar pela
honestidade na intervencdo, recusando uma pratica motivada exclusivamente pelas
recompensas econémicas que se podem auferir (Machado & Gongalves, 2005;
Goldstein, 2003; Otto & Heilbrun, 2002; Pérez, 2002; Oliveira, 2001; Silva, 1993;
CEGFP, 1991).

Num sentido mais lato os relatorios sociais tém como objectivo assessorar 0s Juizes,
fornecendo-lhes um relatério com informacdes que podera facilitar um conhecimento
mais amplo da situacdo na qual as pessoas e, principalmente, as criangas e jovens em
perigo estdo envolvidas. Assim, o psicologo ou o assistente social coloca seus
conhecimentos a disposicdo do Juiz, assessora-o em aspectos relevantes para
determinadas acc@es judiciais, importando a realidade psicoldgica dos envolvidos nas
accOes que, sem a sua intervencdo, poderia, jamais, chegar ao conhecimento do Juiz

(Coimbra, 2004). Sendo que a funcdo do relatorio social, em tese, é de ampliar as
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possibilidades de decisdo do juiz, fornecendo elementos da realidade vivida pela crianga
ou jovem, deixando, assim, a decisdo final a cargo do Juiz que em ultima instancia

responde por uma decisdo que seja moralmente justificavel (Jacques, 2007).

Demonstrando a importancia de um técnico especializado em termos de matéria de
infancia e juventude e das elabora¢6es dos respectivos relatdrios sociais, encontramos a
seguinte afirmacdo de um Juiz: “nos intervimos no caso a partir dos relatérios, pois nos
praticamente s6 encontramos as partes na hora da audiéncia. Vocés tém mais tempo,

ficam em contacto com elas...” (Coimbra, 2004, p. 11).

O juiz, ao requerer a realizacdo de um relatorio social, tem como intuito que se realize
uma investigacdo e que esta apresente uma resposta para o problema-alvo, ou seja, que
seja eliminada a situacdo que coloca a crianga ou jovem em perigo. A perspectiva de um
psicologo ao servigo do direito, visa, inicialmente, a compreensdo do problema e,

posteriormente, a investigacado solicitada pelo juiz.

De acordo com o estudo realizado por Granjeiro e Costa (2008, p. 168), um Juiz afirma
que " (...) o relatério (...) me auxilia dando a ideia de que aquele facto realmente
aconteceu, nao € ilusdo, ndo é uma histéria inventada, me auxilia na decisdo da pena,
porque o relatorio é que vai me dizer quais as sequelas que a vitima tem.”, €, ainda no
mesmo estudo, uma psicologa declara que "(...) aqui a gente actua de forma diferenciada
de como a gente actua no consultério. Vocé é um pouco mais objectiva, mais directiva.
Vocé investiga a0 mesmo tempo em que VOcé procura encaixar as informagdes num
contexto relacional, das emog6es dos individuos, da historia de vida, vocé faz todo um

trabalho psicoldgico mais bem direccionado™.

N&o obstante a davida continua a residir, nos peritos psicologos, em saber se 0s dados
constantes nos relatorios periciais sdo, ou ndo sdo, tidos em conta no decorrer deste

processo (Ribeiro, 2008).
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Através da pesquisa bibliografica realizada, ndo se encontraram estudos que se
centrassem especificamente nesta questdo, embora gostariamos de chamar a atencdo
para um estudo de Matos e Braga (2007), centrado na analise de acordaos judiciais e
que tinha como objectivo o estudo dos factores que se revelam como agravantes ou
atenuantes na determinacdo da medida da pena de crimes sexuais contra criancas e
jovens. Através deste estudo pode concluir-se que, por exemplo, que a idade da vitima
(quanto mais jovem, mais grave), as suas caracteristicas individuais (por exemplo,
quando apresenta défices cognitivos), a sua situacdo sécio-familiar, o impacto fisico e
social do crime, a resisténcia (ou impossibilidade de resistir) da vitima e sua relagdo
com o ofensor (a existéncia de relacdo prdxima entre esta e o ofensor e a quebra dessa
relacdo), se afiguram como factores agravantes na determinacdo da medida da pena. No
entanto, a idade da vitima foi, por outro lado, considerada como factor atenuante quando
esta era mais velha. Além disso, e apesar de ndo serem feitas quaisquer referéncias
directas a valorizacdo da pericia psicologica forense, nem as questdes da credibilidade
do testemunho das criancas e da sua capacidade para testemunhar, o “impacto
psicologico causado” foi referido com frequéncia enquanto factor agravante e a sua

auséncia enquanto atenuante (Braga & Matos, 2007, p.161).

As evidéncias desta investigacdo sdo consolidadas por outras, por exemplo: varios
autores concluiram que a “idade da vitima influencia realmente o julgamento” porque
“as pessoa tém maior probabilidade de acreditar em criangas mais novas (i.e., com
menos de 13 anos de idade) do que nos testemunhos de criancas mais velhas” assim
como “confiam mais em criangas com deficiéncia mental do que em criangas com uma
inteligéncia média, porque as criangas deficientes, a semelhanca das mais novas, séo
consideradas mais verdadeiras e honestas e, a0 mesmo tempo, como ndo tendo a
competéncia cognitiva necessaria para fazer falsas acusagdes” (Wiley, Bottons,
Stevenson & Oudekerk, 2006, pp. 330 e 331). Quanto as provas de natureza medica,
também Bradshaw e Marks (1990, citado por Wiley, Bottons, Stevenson & Oudekerk,
2006, p. 331), concluiram que “sdo o melhor preditor do desfecho do julgamento,
aumentando para o dobro a probabilidade de acusacdo e condenagdo”, quando
indiciadoras da ocorréncia do crime. Wiley, Bottons, Stevenson & Oudekerk (2006)

referem-se, ainda, a existéncia de diferencas relativas ao sexo do Juiz no que respeita ao
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julgamento de criancas vitimas de abuso, sendo as mulheres mais propicias a decidir em

beneficio das vitimas do que dos agressores.
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Capitulo IV — Papel do Juiz/Tribunal

Seguidamente, e no caso especifico de processos de promocao e protecgdo de criangas e
jovens em perigo, abordaremos o papel do Tribunal e alguns aspectos inerentes ao

proprio Juiz e que podem influenciar a sua deciséo judicial.

Nestes processos 0s tribunais competentes sdo os Tribunais de Familia e Menores, mas
no caso da inexisténcia dos mesmos cabe ao tribunal da respectiva Comarca assumir a

sua competéncia.

Segundo Magalhées (2002, citado por Reis, 2009) os tribunais tém como func¢éo:

a) Cuidar dos direitos fundamentais da crianca ou do jovem e da familia;

b) Promover a consciéncia individual e colectiva face aos direitos e deveres do menor e
da familia, do abuso de poder e da utilizacdo do castigo fisico como factor

pedagdgico;

c) Reforcar a importancia dos vinculos afectivos dentro do seio familiar e da atitude

social da mesma com o meio na qual esta se insere;

d) Apoiar e exigir das diversas entidades com competéncia em matéria de infancia e
juventude uma intervencdo articulada, eficiente e objectiva, assente no rigor ético e

conhecimento técnico.

De acordo com Marques (2004), um aspecto importante na decisdo judicial é a
personalidade do juiz, sobre a qual influenciam a educacdo geral, a educacéo juridica, 0s
valores, os vinculos familiares e pessoais, a posi¢cdo econdmica e social, a experiéncia

politica e juridica, a filiacdo e opinido politica, os tragos intelectuais e temperamentais.
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O autor refere que os Juizes utilizam a intuicdo ou sentimentos na escolha da decisdo

judicial.

Segundo os autores Tata, Halliday, Hutton e McNeill (2007) os juizes ndo apreciam
relatorios muito longos, preferindo os que sdo mais objectivos e concisos. E de acordo
com Myers (1979) apesar da informacéo acerca das caracteristicas das vitimas, nao ser

decisiva na decisdo judicial, pode influenciar a mesma.

O relatdrio social influencia de forma positiva a decisdo do Juiz se, ao Ié-lo, este sente
confianca nos conhecimentos demonstrados. Quando o relatério é mal elaborado,
desorganizado e sem coeréncia, 0 juiz ndo sentird a devida confianca e provavelmente
tomaré a sua decisdo baseado noutros elementos. De acordo com um estudo de Caldeira
(s/d, citado por Travassos & Andrade, 2009) acerca de relatérios contabeis (pericia
composta por conhecimentos do ramo da contabilidade) e a sua influéncia na decisdo
judicial em processos nas Varas Civeis das Comarcas de Santa Maria e Santiago, no
Brasil, numa amostra de 6 Juizes, 84% confirmam a relevancia dos relatérios na deciséo

judicial.

Através da pesquisa bibliografica, infelizmente, ndo foram encontrados mais estudos
acerca desta tematica, sendo o unico estudo realizado em Portugal da autoria de Sacau,
Jolluskin, Sani, Rodrigues e Gongalves (2009) dizendo respeito a analise dos relatorios
sociais para a determinacao da sancéo a aplicar em processos judiciais. Neste estudo foi
realizada anélise de contedo de 23 processos criminais, nos quais foram identificadas 3
categorias: as informacdes acerca do proprio crime, as caracteristicas individuais do réu
e, por ultimo, opinibes pré formadas acerca do réu por parte do Juiz. As autoras
concluiram que a decisdo foi maioritariamente justificada pelas leis referentes ao crime
cometido, em segundo através das informacdes presentes nos relatérios sociais acerca
do réu, nomeadamente sobre as questdes sociais como o grupo de pares do individuo e
no que concerne aos preconceitos do Juiz, que estes eram evidentes em casos que 0S
réus eram toxicodependentes. Ndo obstante a amostra analisada serem poucos 0s casos

de dependéncia de substancias ilicitas, os Juizes referiam sempre este facto, podendo as
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autoras concluir que no caso de a amostra ser de maior nimero os resultados poderiam

ser mais significativos.
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Parte Il — Estudo Empirico

Capitulo V — Metodologia

Tendo em vista o objectivo do presente trabalho, perceber os factores de
concordancia/discordancia dos Juizes, dos processos judiciais de Promocéo e Protecgdo
de criancas e jovens em risco, com a medida proposta nos relatérios sociais pelos
técnicos gestores dos casos, as varidveis principais deste trabalho assentam-se nos
diversos factores que contribuem significativamente para que ocorra a concordancia ou

discordancia entre as medidas propostas e as decretadas.

Em funcdo deste enquadramento, os objectivos que vao nortear este trabalho séo:
1) Identificar os factores presentes nos relatorios dos técnicos quando propdem as

medidas de promog&o e protecc¢do aos Tribunais;

2) Avaliar o impacto desses factores nas decisdes dos tribunais;

3) Avaliar as concordancias/discordancias dos tribunais em respeito as medidas

propostas;

4) Confirmar que as caracteristicas individuais dos progenitores (e.g. patologia mental
ou fisica, baixo nivel socioeconémico, desemprego, comportamentos desviantes,
etc.), da crianca (sexo, idade, perturbacdo de saide mental e fisica, etc.), do contexto
familiar (familia desestruturada, com relagdes disfuncionais, existéncia de violéncia
doméstica, isolamento social, etc.) e do contexto social e cultural (atitude social para
com as criangas, atitude social para com as familias e atitude social em relacdo a
conduta violenta), sdo factores entendidos da mesma forma pelos Juizes e pelos
técnicos, isto é, se devido a formacdo profissional, a nogdo de crianga e jovem em
perigo é diferente;

5) Confirmar se, uma vez que as medidas apresentam uma ordem de preferéncia, ou

seja, as medidas de apoio em meio natural de vida (apoio junto dos pais, apoio junto
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de outro familiar, confianca a pessoa idénea, apoio para autonomia de vida e
confianca a pessoa seleccionada para adopc¢éo) sdo prioritarias face as em regime de
colocacéo (acolhimento familiar, acolhimento em instituicdo e confianca a instituicdo
com vista a futura adopgdo), as medidas mais frequentemente decretadas sdo as de
acolhimento em instituicdo e as menos as medidas de adopgéo.

Este estudo é descritivo pelo facto de a investigacdo fornecer informacdo acerca da
populacdo que se estd a estudar, e transversal porque os dados foram recolhidos num

Gnico momento (Ribeiro, 1999).

A amostra utilizada é ndo probabilistica uma vez que os processos foram escolhidos por
conveniéncia da investigadora, no local de estagio. Foram analisados 44 processos de
promocao e proteccdo, uma vez que se pretendeu ter o0 mesmo numero de processos Nos
quais o0 Juiz tivesse concordado com a proposta apresentada pelo técnico e que o Juiz
ndo tivesse concordado. Em relagcdo ao nimero de processos analisados, este prendeu-se
com a amostra disponivel, ou seja, de acordo com 0s objectivos do estudo e das
caracteristicas necessarias dos processos a recolha dos mesmos foi mais morosa e
limitada, ndo tendo sido possivel estabelecer, aquando do inicio da recolha dos casos,
um numero de processos a analisar, pois este dependia de factores externos a

investigadora.

Na presente investigacdo utiliza-se uma metodologia quantitativa e qualitativa.

Na abordagem quantitativa utilizou-se uma metodologia descritiva e correlacional e na
abordagem qualitativa recorreu-se a uma abordagem descritiva e exploratéria com base
nas informacdes obtidas através dos relatorios sociais e respectivos despachos judiciais.

Recorrendo a técnica de Analise de Contelido para a analise dos resultados.
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5.1. Amostra e Material

O material utilizado neste estudo foram 44 processos de casos de Promogcéo e Proteccdo
de criangas e jovens em perigo e 0s respectivos decretos do tribunal, nos quais se
analisaram os relatorios sociais, elaborados pelo técnico gestor do processo, com a
respectiva proposta de medida de apoio e o despacho referente a decisdo do Juiz.

A investigadora, através destes relatorios sociais e despachos, recolheu e analisou
informacdes pertinentes ao objectivo deste trabalho, como: idade, sexo, situacdo actual
do menor, histéria e funcionamento familiar, condi¢fes habitacionais, rendimento

familiar, familia alargada, integracdo social da familia e recursos comunitarios, etc.

5.2. Procedimento

O projecto de investigacdo foi apresentado a Equipa Multidisciplinar de Assessoria aos
tribunais, a chefe de Sector de Promocao e Proteccdo, a directora do Nucleo de Infancia
e Juventude, a directora da Unidade de Desenvolvimento Social e, finalmente, ao
director do Centro Distrital do Porto do Instituto da Seguranca Social, sendo aprovado
por todos os acima referidos.

No que toca a recolha dos processos, foram seleccionados, com a ajuda dos técnicos,
exclusivamente, processos de promocéo e proteccdo de criangas e jovens em risco das
Equipas Multidisciplinares de Assessoria aos Tribunais, do Centro Distrital do Porto do
Instituto da Seguranca Social. A recolha, propriamente dita, decorreu entre 09 de Marco
e 12 de Novembro de 2009 e foram, inicialmente, seleccionados os que a deciséo
judicial tenha sido ndo concordante com a proposta pelos técnicos da EMAT, no que ao
projecto de vida do menor diz respeito. Com esta condicionante, conseguiu-se a recolha
de 22 processos nas condicdes exigidas e posteriormente, procedeu-se a recolha de 22
processos nas condicdes inversas, ou seja, que a decisdo judicial tenha sido concordante

com a proposta pelos técnicos.

No decorrer desta investigacdo, em todos os momentos foram respeitados os principios

éticos, sendo que os dados recolhidos tém como Unico objectivo a execucao do presente
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trabalho, garantindo a confidencialidade dos dados e o anonimato dos menores e

respectiva familia, dos técnicos e dos Juizes presentes nos processos analisados.

Seguidamente, foram analisados os relat6rios sociais e as respectivas decisdes judiciais
com o objectivo de identificar elementos comuns e diferenciadores de ambos o0s

documentos.

Ap6s a respectiva recolha dos dados, estes foram introduzidos e tratados
estatisticamente pelo programa SPSS (Statistical Package for the Social Sciences —

versdo 17), no qual se realizaram as analises em funcdo dos objectivos do estudo.
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Capitulo VI — Anélise e interpretacdo dos resultados

6.1. Caracterizacdo da amostra

A caracterizagdo da amostra vai ser norteada pelos factores de risco identificados por
Magalhdes (2002), anteriormente enunciados, uma vez que estes identificam a familia
como o principal grupo de risco, sendo que, a partir das caracteristicas da mesma e
associado as caracteristicas biolégicas dos menores, existe uma maior probabilidade de
incidéncia de situacdes de negligéncia e/ou maus-tratos contra os mesmos. Desta forma,
a caracterizacdo da amostra vai explanar uma confluéncia dos factores de risco com a
informacdo recolhida através dos processos, sendo que nédo foi possivel, a investigadora,
ter acesso a certas informagOes referidas por Magalhdes (2002), devido a estas ndo
constarem nos relatorios sociais e respectivos despachos judiciais. No entanto, foi
possivel recolher informacdes adicionais as referidas e que se apresentam como

pertinentes para o presente estudo.

« Caracteristicas individuais dos progenitores:

Seguidamente apresenta-se a tabela relacionada com patologias ou psicopatologias dos
progenitores.

Tabela 1.

Patologia mental e/ou fisica

Progenitor Progenitora
Patologia mental f % f %
Né&o 18 40,9 10 22,7
Sim e incapacitante 2 4,5 3 6,8
Sim e ndo incapacitante 9 20,5 28 63,6
Desconhecido 10 22,7 3 6,8
Né&o de aplica 5 11,4 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%
Patologia Fisica f % f %
Néo 18 40,9 22 50,0
Sim e incapacitante 14 31,8 5 11,4
Sim e ndo incapacitante 0 0 13 295
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Desconhecido 7 15,9 4 91
N&o se aplica 5 114 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%

Como se observa pela tabela 1, existe uma maior prevaléncia (70,4%) de psicopatologia
por parte das progenitoras. De mencionar que, por psicopatologia incapacitante se
englobaram o0s casos de défices mentais que pela sua gravidade, impedem o
desempenho de funcdes, quer profissionais quer pessoais, no quotidiano. No que
concerne as psicopatologias ndo incapacitantes, estas referem-se, por exemplo, a
perturbac6es de humor que ndo tornam os individuos impossibilitados de desempenhar
fungbes do seu dia-a-dia. O mesmo critério foi utilizado em relagdo as patologias
fisicas. A sua categorizacdo, de incapacitantes ou ndo, depende da sua interferéncia com
0 quotidiano dos progenitores. Ja em relacdo a patologias fisicas incapacitantes e nao
incapacitantes, 31,8% dos progenitores padecem de problemas, contra 40,9% das
progenitoras. Desta forma, podemos concluir que as progenitoras apresentam em maior
numero casos de psicopatologias e patologias. Ndo obstante quer os progenitores quer
as progenitoras constituem elementos indicadores de possivel ocorréncia de maus-

tratos.

A seguinte tabela prende-se com 0 compreensdo que 0S progenitores apresentam ter
acerca da situacdo que originou o processo de promocao e protec¢do do menor.

Tabela 2.

Compreensao da situa¢@o que originou o0 processo de promogao e protecgao

Progenitor Progenitora
Insight f % f %
Néo 22 50,0 28 63,6
Sim 12 27,3 14 31,8
Desconhecido 5 11,4 2 4,5
Nao de aplica 5 114 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%
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Através da observagdo da tabela 2 podemos constatar que existe uma maior
percentagem de progenitoras (63,6%) que apresenta a falta de insight contra os 50,0%
dos progenitores. Ou seja, o facto de ndo demonstrarem entendimento da sua situagao
ou da situacdo que potenciou a abertura do processo de promogdo e proteccao,
demonstra uma possivel incapacidade de garantirem ao menor a extingdo ou prevencgao
da possivel ocorréncia de uma situacdo semelhante, colocando assim o menor em

perigo.

Idade dos progenitores

Relativamente as idades, os progenitores encontram-se entre os 19 e os 89 anos de
idade, sendo a média de 26,59 anos e o desvio padrdo de 21,55 anos. De notar que a
maior prevaléncia dos casos se encontre entre os 35 e 0s 44 anos de idade (47,8%) dos
casos. No caso das progenitoras, as idades situam-se entre os 21 e 0s 48 anos de idade,
com uma média de 24,16 anos e um desvio padrdo de 15,99 anos. Como se pode
observar, as idades da amostra ndo corroboram a caracteristica enunciada como factor

de risco, sendo esta a idade muito jovem.

A tabela abaixo apresentada refere-se ao nivel socioeconomico e as habilitacdes
literarias dos progenitores.
Tabela 3.

Nivel socioecondémico e habilitagdes literarias

Progenitor Progenitora

Estatuto socioecondémico f % f %
Menos de 1 OMN 13 29,5 22 50,0
1 OMN 17 38,6 11 25,0
2 OMN 5 11,4 1 2,3
3 OMN 1 2,3 0 0
Desconhecido 3 6,8 10 22,7
N&o se aplica 5 11,4 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%

Habilitacdes literarias f % f %
Analfabetismo 0 0 1 2,3
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1° Ciclo 0 0 1 2,3
2° Ciclo 1 2,3 9 20,5
3° Ciclo 2 4,5 0 0
Secundario 1 2,3 0 0
Ensino superior 0 0 1 2,3
Desconhecido 35 79,5 32 72,7
Nao se aplica 5 114 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%

OMN: Ordenado Minimo Nacional

De acordo com a tabela 3, podemos concluir que em relagdo ao estatuto
socioecondémico, 50,0% das progenitoras auferem de menos de 1 ordenado minimo
nacional (<450€) e 38,6% dos progenitores auferem um ordenado minimo nacional.
Esta amostra apresenta um nivel socioeconémico baixo, que esta associado a uma maior
ocorréncia de maus-tratos e negligéncia.

Em relacdo as habilitacGes literarias, importa referir que a maior percentagem (79,5%
para 0s progenitores e 72,7% para as progenitoras) é desconhecida, no entanto, 4,5%
dos progenitores concluiram o 3° Ciclo e 20,5% das progenitoras tém o 2° Ciclo
completo. Apesar da grande maioria das habilitacGes literarias serem desconhecidas, as
conhecidas apresentam habilitaces baixas, tendo em conta que no presente a

escolaridade minima obrigatoria é a concluséo do ensino secundario (12° ano).

Apresenta-se agora a tabela acerca da vinculacdo afectiva existente entre o0s

progenitores e 0s seus descendentes.

Tabela 4.
Vinculagéo
Progenitor Progenitora

Vinculagdo afectiva f % f %
Néo 16 36,4 6 13,6
Sim 22 50,0 35 79,5
Desconhecido 6 13,6 3 6,8
Total N =44 100,0% N =44 100,0%
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Como se observa pela tabela 4, 79,5% dos menores refere ter um vinculo afectivo com a
progenitora, ao passo que 50,0% o refere, face ao progenitor. Significando assim, que a
vinculagdo com a progenitora € consideravelmente mais elevada, do que a vinculagdo

com o progenitor.

De forma a abordarmos a questdo do desemprego podemos observar a seguinte tabela:
Tabela 5.

Desemprego
Progenitor Progenitora
Desemprego f % f %
Né&o 26 59,1 14 31,8
Sim 9 20,5 29 65,9
Desconhecido 2 4,5 1 2,3
Nd&o se aplica 5 11,4 0 0
Aposentado 2 4,5 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%
Origem do vencimento f % f %
Emprego 26 59,1 13 29,5
Rendimento Social de 9 20,5 22 50,0
Insercéo
Reforma 2 4,5 0 0
Desconhecido 2 4,5 9 20,5
N&o se aplica 5 114 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%

De acordo com a tabela 5, podemos afirmar que 65,9% das progenitoras se encontra no
desemprego, contra 20,5% dos progenitores. Sendo mais uma vez as progenitoras a
apresentarem percentagens, notavelmente, mais elevadas. Seguindo a mesma tendéncia,
50,0% das progenitoras dependem do Rendimento Social de Insercéo (RSI) e 59,1% dos
progenitores auferem do seu salario através do seu emprego. Novamente a comprovar
os factores de risco norteadores deste trabalho, se apresentam as progenitoras, com a

auséncia de habitos de trabalho e dependéncia econdémica de outrem.
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No que ao consumo de alcool e de drogas ilicitas diz respeito, passaremos a analisar a
tabela apresentada seguidamente.
Tabela 6.

Consumo de alcool e drogas ilicitas

Progenitor Progenitora
Consumo de alcool f % f %
Né&o 12 27,3 24 54,5
Sim 17 38,6 5 114
Desconhecido 10 22,7 15 34,1
N&o de aplica 5 114 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%
Consumo de drogas f % f %
Néo 19 43,2 27 61,4
Sim 4 91 2 4,5
Desconhecido 16 36,4 15 34,1
Né&o se aplica 5 114 0 0
Total N =44 100,0% N =144 100,0%

De acordo com a tabela 6, 38,6% dos progenitores da amostra consomem alcool em
excesso contra 11,4% das progenitoras. Quanto ao consumo de drogas ilicitas, 9,1% dos
progenitores e 4,5% das progenitoras sdo consumidores. Podemos concluir que existe
uma percentagem maior de consumo de alcool, de ambos 0s sexos dos progenitores, em
comparagdo ao consumo de drogas ilicitas. No que diz respeito aos consumos, sejam
estes de alcool ou de drogas ilicitas, os progenitores do sexo masculino apresentam
maior incidéncia. Apesar de existir uma percentagem significativa de informacéo
desconhecida, podemos afirmar que a maioria das progenitoras (54,5%) ndo consome
alcool, e que a maioria dos progenitores (43,2%) e das progenitoras (61,4%) néo
consomem drogas ilicitas. Apresenta-se como importante reflectir acerca das
informagdes desconhecidas, uma vez que consideramos que este tipo de dados deveria
ser impreterivelmente conhecido, pois a adop¢do de comportamentos desviantes pode
facilitar a ocorréncia de situacfes de perigo para 0s menores. Nao obstante estes valores
a existéncia de historial de consumos entre 0s progenitores da amostra estudada

corroboram os factores de risco enunciados por Magalhdes (2002).
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Importa referir que dos 44 processos analisados, 2 (4,5%) o pai é desconhecido e 3
(6,8%) o progenitor faleceu, razdo pela qual em varias variaveis existe um item
designado “ndo se aplica” e que esse mesmo item ndo € valido para as progenitoras uma
vez que ha informagdes de todas. 84% dos progenitores residem no Distrito do Porto,
2,3% no Distrito de Leiria e 2,3% no estrangeiro, especificamente, em Franca, ja em

relacdo as progenitoras 100% residem no Distrito do Porto.

» Caracteristicas da crianga:

Agora iremos abordar questdes directamente relacionadas com os menores, sendo disso
exemplo, a seguinte tabela, acerca de factores indicadores de vulnerabilidade, que
poderdo colocar o menor numa situacao de maior susceptibilidade face a maus-tratos ou
negligéncia.

Tabela 7.

Indicadores de vulnerabilidade

Menor

Problemas de saude f %
Né&o 35 79,5
Sim 9 20,5
Total N =44 100%

Problemas psicoldgicos f %
Né&o 25 56,8
Sim 14 31,8
Desconhecido 5 114
Total N =44 100,0%

Desenvolvimento geral f %
Correspondente & idade 36 81,8
Atrasado face a idade 8 18,2
Total N =44 100%

Como podemos observar pela tabela 7, 79,5% dos menores ndo tem problemas de
salde, 56,8% ndo tem problemas psicoldgicos e 81,8% tém um desenvolvimento geral e

estato-ponderal € correspondente a idade. Apesar da maioria dos menores ndo
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apresentarem problemas de salde, problemas psicoldgicos e um correcto
desenvolvimento geral face a sua idade, os que os apresentam, constituem um grupo
ainda mais vulneravel no que a ocorréncia de maus-tratos e de negligéncia dizem

respeito.

Seguidamente apresenta-se a tabela correspondente a caracterizacdo escolar dos
menores.
Tabela 8.

Caracterizacao escolar

Menor
Problemas de aprendizagem f %
Né&o 15 34,1
Sim 17 38,6
Desconhecido 12 27,3
Total N =44 100%
Frequéncia escolar f %
Né&o 2 4,5
Sim 23 52,3
Né&o se aplica 19 43,2
Total N =44 100%
Nivel escolar f %
1° Ciclo 11 25,0
2° Ciclo 8 18,2
3° Ciclo 3 6,8
Ensino Secundario 2 4,5
Né&o se aplica 19 43,2
Desconhecido 1 2,3
Total N =44 100,0%
Adaptacdo escolar f %
Néo 9 20,5
Sim 16 36,4
Nao se aplica 19 432
Total N =44 100%
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Antes de mais, de notar que existe o item “ndo se aplica” uma vez que alguns dos
menores da amostra ndo tém idade suficiente para frequentarem o ensino basico. 38,6%
dos menores apresentam problemas de aprendizagem, sendo esta uma percentagem
bastante elevada, abrangendo-os, mais uma vez, nos factores de risco, ou seja, o facto
dos progenitores encararem 0S menores com insucesso escolar, estes podem ndo
corresponder as expectativas criadas pelos pais. 52,3% frequentam a escola, 25,0% no

1° Ciclo e 36,4% adaptaram-se a mesma.

A tabela apresentada em seguida diz respeito ao sexo dos menores.

Tabela 9.
Sexo
Menor
Sexo f %
Masculino 18 40,9
Feminino 26 59,1
Total N =44 100%

59,1% dos menores da amostra sdo do sexo feminino, confirmando novamente o
enunciado como factor de risco, uma vez que as menores do sexo feminino se afiguram

como mais “frageis” aos olhos de um abusador.

Idade do menor

As idades dos menores situam-se entre 0s 2 meses e 0s 17 anos de idade, apresentando
uma média de 8,32 anos e um desvio padrdo de 5,62 anos de idade. Importa referir que
25% da amostra tem uma idade igual ou inferior aos 3 anos de idade, 0 que parece ndo
confirmar a tendéncia enunciada como factor de risco associada a caracteristicas do
préprio menor, no entanto ndo se pode inferir que a amostra ndo corrobora os factores
expressos por Magalhdes (2002), visto ndo ter sido possivel recolher informacédo que
permitisse comprovar a idade do menor aquando do inicio da situacdo de perigo, uma
vez, que alguns dos relatérios sdo de acompanhamento e de revisdo da medida, néo

constando neles a informacéo.
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« Caracteristicas do contexto familiar:

Seguidamente abordaremos assuntos relacionados com as caracteristicas do contexto
familiar, como o exemplo da tabela 10 que tem que ver com o tipo de familia.

Tabela 10.

Tipo de familia

Progenitores

Estado civil f %
Divorciados 9 20,5
Separados 11 25,0
Viavos 2 4,5
Casados 15 34,1
Unido de facto 7 15,9
Total N =44 100%

Através da observacdo da tabela 10, podemos constatar que 50,0% dos progenitores se
encontram divorciados, separados ou vilvos, constituindo, assim, uma familia
monoparental. Sendo que os restantes 50,0% se encontram casados ou a viver em uniao
de facto. Desta forma, ndo se pode comprovar a tendéncia expressa por Magalhées
(2002), uma vez que os valores obtidos sdo idénticos.

Em seguida faz-se referéncia a existéncia ou ndo de irmaos dos menores.
Tabela 11.

Existéncia de irmaos

Existéncia de irméos f %
Néo 6 13,6
Sim 37 84,1
Desconhecido 1 2,3
Total N =44 100%

Apesar de ndo se poder afirmar a existéncia do factor de risco “familia com muitos

filhos” (Magalhaes, 2002), através da tabela 11, 84,1% dos processos analisados,
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continha a informacdo da existéncia de irmdos, levando-nos a questionar se,
independentemente de os irmdos serem mais velhos ou mais novos do que o0 menor do
processo analisado, se os factores de risco ndo terdo sido ou foram os mesmos para toda
a fratria. Através dos processos analisados ndo foi possivel recolher essa informagéao e
outra que seria relevante, como por exemplo: se a situagcdo socio-familiar se alterou e se

0S progenitores s&0 0s mesmos.

A tabela, em seguida, apresentada diz respeito a violéncia exercida, em contexto
familiar, por cada um dos progenitores.
Tabela 12.

Violéncia conjugal

Progenitor Progenitora
Uso de violéncia fisica f % f %
Né&o 12 27,3 21 47,7
Sim 14 31,8 13 29,5
Desconhecido 13 295 10 22,7
N&o de aplica 5 114 0 0
Total N =144 100,0% N =44 100,0%
Uso de violéncia psicolégica  f % f %
Né&o 8 18,2 16 36,4
Sim 16 36,4 18 40,9
Desconhecido 15 34,1 10 22,7
N&o se aplica 5 114 0 0
Total N =44 100,0% N =144 100,0%

O objectivo desta andlise consiste na verificacdo das diferencas no recurso ao tipo de
violéncia adoptada, fisica ou psicologica, por parte de cada um dos progenitores
discriminadamente no contexto familiar, sendo que 31,8% dos progenitores e 29,5% das
progenitoras recorrem a violéncia fisica, 40,9% das progenitoras e 36,4% dos
progenitores recorrem a violéncia psicoldgica, significando que os progenitores sao
fisicamente mais violentos e as progenitoras sdo psicologicamente mais violentas.
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Como esta tabela se refere ao recurso a violéncia entre os progenitores e destes para
com o menor, importa referir que o facto de os progenitores serem fisicamente mais
violentos do que as progenitoras, pode ser explicado pelo facto da violéncia fisica ser
perpetuada, com maior frequéncia, contra mulheres, criancas, idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia, por serem encaradas como mais vulneraveis e manipulaveis
(\Valério, 2006). E no seguimento deste pensamento, podemos concluir que, como, a
maior parte das mulheres ndo tem a mesma compleicdo fisica que os homens, ndo se

podem fazer valer da sua forca fisica, recorrendo entéo a violéncia psicoldgica.

A tabela apresentada, seguidamente, representa o recurso a violéncia, fisica e
psicologica, no contexto familiar, mas numa visdo mais global da situagao.
Tabela 12.1.

Violéncia no contexto familiar

Progenitores

Uso de violéncia fisica f %
Né&o 8 18,2
Sim por parte de um dos progenitores 12 27,3
Sim por parte de ambos 0s progenitores 3 6,8
N&o se aplica/desconhecido 21 47,7
Total N =44 100,0%
Uso de violéncia psicoldgica f %
Né&o 4 91
Sim por parte de um dos progenitores 12 27,3
Sim por parte de ambos 0s progenitores 7 15,9
Na&o se aplica/desconhecido 21 47,7
Total N =44 100,0%

Podemos concluir que em 34,1% dos lares se exerce violéncia fisica. Em relagdo a
violéncia psicologica 43,2% dos progenitores recorrem a sua utilizagdo. O que faz com

que seja possivel concluir que no que ao recurso a violéncia diz respeito, seja esta fisica

60



Impacto dos relatérios sociais nos Juizes em casos de Promoc&o e Proteccdo de Criangas e Jovens em
Perigo

e/ou psicoldgica, este é vastamente adoptado, tornando o ambiente familiar num local

desprovido de estabilidade, seguranca e referéncias positivas.

Em relacdo ao tipo de habitacdo podemos observar a seguinte tabela:
Tabela 13.
Tipo de habitacéo

Progenitor Progenitora

Tipo de imobiliario f % f %
Apartamento 13 29,5 20 455
Moradia 3 6,8 1 2,3
IIha 8 18,2 8 18,2
Instituicdo 0 0 6 13,6
Desconhecido 15 341 9 20,5
Nd&o se aplica 5 11,4 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%

Relativamente as condigdes habitacionais, 29,5% dos progenitores e 455% das
progenitoras residem em apartamentos. No entanto, importa referir que de acordo com
esta analise ndo estdo especificados 0s progenitores que residem na mesma habitacao e
0s que residem em habitacGes diferentes, podendo algumas das percentagens relativas
aos progenitores serem referentes & mesma habitacdo. De acordo com as informagdes
recolhidas junto dos relatorios sociais, em 34,1% dos casos dos progenitores e 20,5%
dos casos das progenitoras, apresentou-se como impossivel comprovar as condicoes
habitacionais dos progenitores, factor este que se considera de extrema importancia,

uma vez que a salubridade habitacional compde uma necessidade basica dos menores.

A seguinte tabela diz respeito ao apoio que 0s progenitores podem receber da sua

familia alargada e da existéncia ou ndo de relaces sociais.
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Tabela 14.
Apoio social
Progenitor Progenitora
Apoio familia alargada f % f %
Nao 15 34,1 20 45,5
Sim 13 29,5 11 25,0
Desconhecido 14 31,8 13 29,5
N&o de aplica 45 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%
Existéncia de relagdes sociais % %
Nao 4 9,1 8 18,2
Sim 16 36,4 14 31,8
Desconhecido 19 43,2 22 50,0
N&o se aplica 5 114 0 0
Total N =44 100,0% N =44 100,0%

Podemos observar pela tabela 14, que 45,5% das progenitoras e 34,1% dos progenitores
ndo tém apoio da sua familia alargada. Ja 36,4% dos progenitores e 31,8% das
progenitoras afirmam ter de relacdes sociais. Conclui-se, entdo, que a maioria dos
progenitores ndo tem o apoio da familia alargada ou que o relacionamento entre estes
pode ndo ser harmonioso. N&o obstante a informacéo de existéncia de relagGes sociais,

ndo foi possivel apurar se a natureza destas é adequada e ajustada.

Como é possivel observar, na tabela acima apresentada, a andlise foi realizada
separadamente para 0S progenitores e para as progenitoras, no entanto também se
analisaram as mesmas variaveis sem fazer essa distin¢do. Assim, em 31,8% dos casos
ndo existe nenhum apoio da familia alargada, em 22,7% dos casos ambos 0s
progenitores tém o apoio da familia alargada e em 4,5% dos casos apenas um progenitor
tem apoio da sua propria familia alargada. No que diz respeito a existéncia de relagdes
sociais, em 9,1% dos casos 0s progenitores ndo tém relacdes sociais, em 22,7% dos
casos ambos 0s progenitores tém relagdes sociais e em 2,3% dos casos apenas um dos

progenitores tem relagdes sociais.
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De acordo com a tabela apresentada seguidamente, podemos ter conhecimento da
situacdo actual do menor.
Tabela 15.

Situacao actual do menor

Menor
Situacdo actual f %

Guarda da instituicdo 30 68,2
Guarda dos progenitores 8 18,2
Guarda da progenitora 4 9,1
Guarda familia alargada 1 2,3
Hospital 1 2,3
Total N =44 100%

Através da observacdo da tabela 15 podemos concluir que se trata de uma amostra que
se encontra predominantemente (68,2%) a guarda de instituicdo. Desta anélise podemos
inferir que a aplicagdo do item g) prevaléncia da familia do art.° 4.° da LPCJP, ndo esta

a ser cumprida e que a medida de acolhimento institucional € a mais vezes decretada.

A semelhanca da tabela anterior, a seguinte representa a situagio actual dos irm&os dos
menores.
Tabela 16.

Situacéo actual dos irm&os dos menores

Irmaos
Situacdo actual f %

Guarda da instituicdo 23 52,3
Maioridade 6 13,6
Guarda dos progenitores 5 114
Guarda da progenitora 5 114
Guarda familia alargada 2 4,5
Hospital 2 45
Guarda do progenitor 1 2,3
Total N =44 100%
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Tal como na tabela anteriormente analisada também no caso dos irmdos a maior
prevaléncia de casos (52,3%) se encontram sob a guarda de instituicdo. Tal como no
caso da tabela 15, referente a situacdo actual dos menores, a medida de acolhimento

institucional é a decretada mais frequentemente.

Passaremos, seguidamente, a tabela respeitante ao tipo de violéncia a qual os menores
foram vitimas por parte dos progenitores.
Tabela 17.

Menores vitimas de maus-tratos por parte dos progenitores

Progenitor Progenitora
Vitima f % f %
Maus-tratos 21 477 27 61,4
psicoldgicos
Maus-tratos fisicos 18 40,9 21 47,7
Abusos sexuais 1 2,3 0 0
N&o de aplica 5 11,4 0 0

Quanto aos maus-tratos aos quais os menores foram vitimas, 61,4% e 47,7% foram
vitimas de violéncia psicologica por parte das progenitoras e dos progenitores,
nomeadamente. 47,7% foi vitima de maus-tratos fisicos por parte das progenitoras e
40,9% por parte dos progenitores. De acordo com a amostra recolhida 2,3% foi abusada
sexualmente pelo progenitor. Apesar de os resultados serem, todos eles, elevados, com a
excepcao dos abusos sexuais, as criangas sdo com maior frequéncia vitimas de violéncia
psicoldgica e seguidamente vitimas de violéncia fisica por parte dos progenitores. Em
comparacdo com a tabela 12 respeitante a violéncia em contexto familiar, podemos
concluir que o recurso a violéncia €, neste caso, mais vezes adoptado pela progenitora.
E tal como foi referido anteriormente, a violéncia e mais vezes exercida sobre os tidos

como mais vulneraveis e manipulaveis (Valério, 2006).

Apesar de, inicialmente, se pretender caracterizar a amostra com a existéncia dos

factores que contribuem significativamente para que ocorra uma situacdo de perigo, tal
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ndo foi possivel na sua totalidade, visto a informacdo desejada ndo estar contemplada,

quer nos relatorios sociais, quer nos despachos judiciais. As informacdes desconhecidas

acerca dos factores de risco sdo em relagdo a:

1. Caracteristicas individuais dos pais

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

Personalidade imatura e impulsiva, baixo autocontrolo e reduzida tolerancia as
frustracOes, grande vulnerabilidade ao stress e baixa auto-estima;

Atitude intolerante, indiferente ou muito ansiosa face as responsabilidades
relativas a educagéo dos filhos, levando assim a falta de comunicacéo;
Antecedentes de maus-tratos na sua prépria infancia;

Gravidezes muito proximas;

Excesso de vida social ou profissional que dificulta a existéncia de relagfes
positivas com os filhos;

Mudancas frequentes de parceiros e de residéncia;

Antecedentes de criminalidade.

2. Caracteristicas da crianca

2.1.

2.2.
2.3.

2.4,

Prematuridade e baixo peso ao nascimento, que torna as criangas mais frageis e
mais dificeis de calar;

Fruto de gravidez de mde muito jovem, solteira ou so;

Fruto de gravidez ndo desejada; Separacdo da mae no periodo pos parto;
Criancas gémeas;

Criancas com alterag0es de comportamento.

3. Caracteristicas do contexto familiar

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.

Gravidez indesejada;
Familia reconstituida com filhos de outras ligacoes;
Crises na vida familiar, morte, separacao, divorcio;

Mudanga frequente de residéncia ou emigracéo.

4. Caracteristicas do contexto social e cultural

4.1.

Atitude social para com as criangas (a importancia que concedem a crianga, até
que ponto elas sdo consideradas como sujeitos de direitos e deveres, se 0s pais

sdo responsaveis por conceder proteccdo aos filhos, se o castigo fisico €
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considerado educativo, se existe uma preocupagdo socio-politica sobre a
infancia, etc.);
4.2. Atitude social para com as familias (se a familia constitui sempre o melhor
grupo para a crianga viver, se o poder paternal é um dever, etc.);
4.3. Atitude social em relagdo a conduta violenta (aumento das molduras penais,
caracteristicas das redes de apoio a vitima, seu envolvimento e qualidade);
4.4. Factores intensificadores do trauma
4.4.1. Inicio precoce do abuso;
4.4.2. Duracéo e frequéncia do abuso;
4.4.3. Ocorréncia de penetracdo vaginal ou anal, no caso de abuso sexual,
4.4.4. Diferenca acentuada entre as idades do abusador e da vitima;

4.45. Grau de secretismo estabelecido entre o abusador e a vitima.

No entanto e, atraves da recolha e analise dos processos, foi possivel a recolha de outro

tipo de informac0es pertinentes para o presente estudo, como por exemplo:

68,2% dos menores encontram-se institucionalizados, destes, 59,1% integraram-se
no com facilidade no contexto institucional; 61,4% das progenitoras, 40,9% dos
progenitores e 13,6% da familia alargada visitam com regularidade (todas as
semanas) os menores. O facto, da maioria, dos menores se integrarem na institui¢ao
pode reforcar a aplicacdo da medida de acolhimento institucional e que esta seja,

consequentemente, mais vezes decretada.

Em relagdo a origem do processo de promocdo e proteccdo, 81,8% foi por ndo
receber cuidados ou afeicdo adequados/negligéncia, 59,1% por maus-tratos
psicologicos, 56,8% por maus-tratos fisicos, 49,0% por ser sujeita a
comportamentos que afectem a sua seguranca ou equilibrio emocional, 25% por
abandono escolar, 20,5% por estar entregue a vadiagem e/ou libertinagem, 18,2%
por integrarem em grupos sociais inadequados, 18,2% por permanéncia e frequéncia
de locais e horas desadequados, 13,6% por aquisicdo de comportamentos violentos,
4,5% por uso ilicito de estupefacientes, 4,5% por se encontrar abandonada, 2,3% por
estar entregue a si prépria e 2,3% por estar sujeita a abusos sexuais. Importa referir

que, dos processos analisados, nenhum teve a sua origem pelo facto de os menores
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serem obrigados a actividades ou trabalhos excessivos e inadequados, estarem
entregues a mendicidade, estarem entregues a prostituicdo e por abuso de bebidas
alcoolicas e que a abertura dos processos judiciais ndo teve, por vezes, na sua

origem apenas um uma situacao na qual o menor se encontre em perigo.

Serd importante referir que a origem da abertura dos processos pode nédo ser devida a

uma Unica situacdo na qual o menor se encontrasse em perigo. Alias, de acordo com a

amostra analisada, a maioria dos menores encontrava-se em perigo devido a uma

confluéncia de factores de risco, como por exemplo negligéncia, maus-tratos fisicos e

maus-tratos psicoldgicos.

Quanto a vontade do menor para 0 seu projecto de vida, 29,5% dos menores afirma
querer ficar sob a guarda da progenitora, no entanto, importa referir que 25,0% nao

tem ou ndo sabe, devido a sua tenra idade e falta de compreenséo da sua situacéo.

90,9% dos casos ndo foi necessaria a existéncia de debate judicial, demonstrando
que foi possivel obter o acordo de promocdo e proteccdo entre todas as partes

envolvidas.

75,0% da amostra ja se encontrava com um processo promocao e proteccdo, ou seja,
ja existia uma medida decretada previamente, sendo 40,9% de acolhimento em
instituicdo, 20,5% de apoio junto dos progenitores, 9,1% de apoio junto da
progenitora e 4,5% de confianca a pessoa idonea. Este facto vem, novamente,
comprovar que a medida de acolhimento institucional, é a mais vezes aplicada

comparativamente com as restantes medidas.
77,3% das progenitoras e 43,2% dos progenitores ja beneficiaram da intervencdo

das entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude, quer esta ajuda

tenha sido de natureza econdmica, psicopedagdgica e social.
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6.2. Analise Quantitativa
Para realizar a analise estatistica recorreu-se, essencialmente, ao Qui-quadrado de

Pearson.

Relativamente a medida proposta no relatério social, podemos observar a seguinte
tabela:

Tabela 18.
Medida proposta no relatorio social

Medida proposta f %
Acolhimento em instituicio 24 54,5
Confianca a instituicho com vista a 7 15,9
futura adopc¢éo
Apoio junto dos progenitores 5 114
Apoio junto da progenitora 3 6,8
Confianca a pessoa idonea 2 45
Acolhimento familiar 2 4,5
Confianca a pessoa seleccionada para 1 2,3
adopcéo
Total N=44 100%

Relativamente a medida proposta pelo técnico no relatério social, podemos constatar
através da tabela 18, que a maioria das medidas propostas (54,5%) foi de acolhimento
institucional, 15,9% de confianca a instituicdo com vista a futura adopcéo, 11,4% de
apoio junto dos progenitores, 6,8% de apoio junto da progenitora, 4,5% de confianca a
pessoa idonea, 4,5% de acolhimento familiar e 2,3% de confianca a pessoa seleccionada
para a adopc¢do. Podemos concluir que a medida de acolhimento institucional é mais
vezes proposta, uma vez que esta tem o como objectivo ser uma medida provisoria, ou
seja, de acolhimento temporario justificando-se em situaces de emergéncia e que nao
ultrapassem os 6 meses, e quando seja previsivel o retorno a familia natural ou quem
tenha a sua guarda de facto. Durante o periodo enunciado deve ser realizado um

diagnostico da situacdo e do, respectivo, encaminhamento. No entanto a medida de
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acolhimento pode também ser de caracter prolongado, implicando, assim, que a medida
tenha uma duracéo superior a 6 meses.

N&o obstante as situagdes previstas na Lei n.° 147/99 acima descritas, podemos
depreender que a dita medida pode ter, inicialmente, o objectivo de ser de curta duragéo
e facilmente passar para uma medida de acolhimento institucional de longa duracéo,
uma vez que nao existe, legalmente, um tempo méaximo de aplicacdo da medida, sendo

muitas vezes a obtencdo da maioridade dos jovens que decreta o final da mesma.

A seguinte tabela é referente a medida decretada pelo Tribunal.
Tabela 19.

Medida decretada pelo Tribunal

Medida decretada f %
Acolhimento em instituicdo 27 61,4
Apoio junto dos progenitores 8 18,2
Apoio junto de outro familiar 4 91
Apoio junto da progenitora 4 9,1
Confianca a instituicio com vista a 1 2,3
futura adopc¢éo
Total N=44 100%

Em relacdo a decisdo judicial, 61,4% foi de acolhimento institucional, 18,2% de apoio
junto dos progenitores, 9,1% de apoio junto da progenitora, 9,1% apoio junto a outro
familiar e 2,3% de confianga a instituicio com vista a futura adopgdo. De forma
semelhante & tabela 18 a medida de acolhimento institucional foi a mais frequentemente

aplicada.

Comparando a tabela 18 com a tabela 19, podemos verificar que as medidas de
confianga a pessoa iddnea, acolhimento familiar e confianca a pessoa seleccionada para
adopcdo compBem 11,3% das medidas propostas, sendo que nenhuma destas medidas
foi decretada pelo tribunal, ou seja, as medidas referidas ndo foram aplicadas a nenhum

dos processos da amostra analisada. Ainda que das medidas decretadas tenha sido
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contemplada uma medida que néo tinha sido proposta, sendo essa a de apoio junto de

outro familiar.

A tabela seguidamente apresentada diz respeito a relagdo entre a medida proposta no
relatorio social e a medida decretada pelo Tribunal.
Tabela 20.

Relac&o entre a medida proposta e a medida concordante e discordante do Tribunal

Discordancia Concordéncia
f % f %
Medida proposta

Apoio na familia 5 50,0 5 50,0

Acolhimento familiar 2 100,0 0 0
Futura adopcéo 7 87,5 1 12,5
Institucionalizacéo 8 33,3 16 66,7
N =22 50,0% N =22 50,0

p =0,027

Em relacdo as medidas propostas nos relatorios sociais, realizou-se uma categorizacao,
ndo segundo a LPCJP, que definia duas categorias: 1) de medidas em meio natural de
vida (apoio junto dos pais, apoio junto de outro familiar, confianca a pessoa idonea,
apoio para autonomia de vida e confianga a pessoa seleccionada para adopcéo) e 2) de
medidas em regime de colocacdo (acolhimento familiar, acolhimento em instituicéo e
confiancga a instituicdo com vista a futura adopcdo), mas de acordo com os objectivos do
presente estudo e das medidas propostas da amostra analisada, através das categorias:
apoio na familia, acolhimento familiar, futura adopcao e institucionalizacdo. A categoria
de apoio na familia engloba as medidas de apoio junto dos progenitores e confianca a
pessoa idonea; a categoria de acolhimento familiar diz, unicamente, respeito a medida
com 0 mesmo nome; a categoria de futura adopcdo diz respeito as medidas de confianca
a pessoa seleccionada para adopgdo e confianca a instituicdo com vista a futura
adopcéo; e por ultimo, a categoria de institucionalizacdo somente reine a medida de

acolhimento em instituicdo.
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Através dos resultados obtidos, e destes serem estatisticamente significativos (p <0,05),

podemos depreender que, em 50,0% dos casos de medida proposta de apoio na familia,

100,0% dos casos de acolhimento familiar e 87,5% dos casos de futura adopcdo os

Tribunais discordam. No caso de ser proposta a institucionalizacéo 66,7% dos Tribunais

concorda.

Sendo de notar que nos casos de discordancia:

e Em 50,0% das medidas de apoio na familia propostas foram decretadas as medidas
de acolhimento em instituicéo;

e Em 100,0% das medidas de acolhimento familiar propostas foram decretadas as
medidas de apoio junto dos progenitores;

e Em 87,5% das medidas de futura adopcao propostas foram decretadas as medidas de

acolhimento em instituicéo.

Conclui-se, assim, que a concordancia ou discordancia do Juiz em relacdo ao parecer
presente no relatdrio social depende, claramente, da medida proposta.

6.3. Anélise qualitativa

Para a analise das decisdes judiciais, contempladas nos despachos judiciais analisados,
aplicou-se a técnica de analise de conteudo. Segundo Bardin (1979), esta técnica
abrange as iniciativas de explicitacdo, sistematizacdo e expressdo do conteudo de
mensagens, com a finalidade de se efectuarem deducdes logicas e justificadas a respeito

da origem dessas mensagens. Mais especificamente, a analise de contelido constitui:

Um conjunto de técnicas de analise de comunicacdo visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteludo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcdo destas mensagens

(Bardin, 1979 citado por Capelle, Melo e Gongalves, 2003, p. 4).
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Através desta técnica visa-se obter, por procedimentos sistematicos e objectivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢bes de producdo/recepcao destas mensagens (Amado,
2000). Os procedimentos foram organizados por meio de etapas como: 1) Pré-anélise,
que consiste na primeira etapa do processo de analise de conteldo tematica, em que
diante do material obtido iniciaram-se as leituras para a elaboracdo de indicadores que
orientam a interpretacdo final; 2) Exploracdo do material, fase em que conseguimos
abstrair as categorias e subcategorias. A categorizacdo reflecte a significacdo dos
elementos constitutivos de um conjunto de informacdes pela diferenciacdo e por
reagrupamentos; a subcategorizacdo € um procedimento que pGe em destaque dentro de
um grande tdpico (categoria), outros tépicos particulares que merecem discussdo em
relevo; 3) tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo, isto é, realizam-se
inferéncias e interpretacfes, sendo estas reflexdes do que acontece por tras do método

de pesquisa.

A andlise qualitativa foi composta por uma amostra de 24 processos do total dos 44
processos recolhidos e utilizados na analise quantitativa. A informacao utilizada para a
realizacdo da andlise de conteddo ocorreu na fase final de recolha dos dados, ou seja,
devido a limitacGes de tempo, optou-se por analisar um menor nimero de processos
sendo, também que, o objectivo para utilizar este tipo de analise € como complemento a

analise estatistica.

Apos a analise dos despachos judiciais, emergiram duas grandes classes tematicas: a dos
despachos judiciais nos quais o Juiz discordou com a medida proposta e a dos

despachos judiciais nos quais o Juiz concordou com a mesma.

De seguida sdo apresentadas as tabelas ilustrativas das classes tematicas
Fundamentacéo Judicial de discordancia N = 9 (Tabela 21) e Fundamentacgdo Judicial

de concordancia N = 15 (Tabela 22), suas categorias e respectivas subcategorias.
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Tabela 21.
Analise qualitativa dos factores de ndo concordancia entre medida proposta e medida decretada (N = 9)
Classe Categoria  Subcategoria 1 Subcategoria 2 Exemplos %
tematica
Art.21978.° do Cdodigo Civil (N=5)  “Ndo estdo verificados o0s requisitos legais 83,3
previstos no art. 1978.° do Codigo Civil.”
Preceitos legais Ultima ratio (N = 3) “Nao podemos partir para a medida que ¢ a 50,0
ultima ratio nas medidas de protecgdo (...).”
Vinculos afectivos (N = 3) “Nao estd quebrado o vinculo afectivo dos 50,0
« L progenitores. ”
AdOEQaO Caracterlsjucas Intervencdo social (N = 2) “(...) dar oportunidade real dos pais adquirirem 33,3
(N =16) dos progenitores - . . -
condi¢cBes ao nivel econémico e competéncias
parentais.”’
Vinculo afectivo (N = 3) “Ndo estdo quebrados os vinculos afectivos da 50,0
Caracteristicas do menor com os progenitores.”
Fundamentacéo menor Lacos afectivos entre irmdos (N=2)  “ (...) existéncia de lagos afectivos entre os 33,3
da Deciséo irmdos.”
Judicial de 50 d Novas informagdes (N =1) “ (...) requerer ao técnico relatorio social que 16,6
discordancia Comprovaga}o ¢ comprove as novas informacbes ditas pela
informacéo . ”
progenitora(...).
Estabelecimento de regras e limites “(...) medida de institucionalizagdo (...) pretende ~ 100,0
(N=3) dar-lhes estrutura, regras, promover 0S Seus
direitos e deveres (...).”
Apoio junto  Caracteristicas do Integracdo na instituicdo (N = 2) “(...) as menores integraram-se na Institui¢do.” 66,6
dos menor Necessidade de apoio especifico “ (...) menores continuam a necessitar de apoio 66,6
progenitores (N =2) constante de profissionais com conhecimentos e
(N=3) capacidades para contribuirem para a promogao
dos seus direitos.”
Caracteristicasdo  Situacdo familiar inalterada (N = 3) “(...) situacdo socio-familiar inalterdvel.” 100,0

contexto familiar
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Tabela 22.

Analise qualitativa dos factores de concordancia entre medida proposta e medida decretada (N = 15)

Classe teméatica

Categoria Subcategoria 1 Subcategoria 2 Exemplos %
Competéncias parentais “(...) pese a evolugdo positiva (...) em consequéncia da intervengdo 21,4
(N=3) (...) no dominio do treino de competéncias parentais (...) continuam
Caracteristicas dos ambos a revelar graves fragilidades ao nivel das mesma.”
progenitores Défice mental e fisico “Progenitora apresenta diversas fragilidades (...) défice mental
Acolhimento (N=1) ligeiro e deficiéncia auditiva.” 7,1
Institucional  ~, - weristicas do Autonomizagdo (N .:~1) ) (...) intencéo de se autonomizar.” 71
(N =14) Adaptacéo a instituicdo Boa adaptagdo do menor na instituicdo. 7,1
menor (N=1)
Caracteristicas do Situagdo sdcio-familiar “(...) inalteracéo das condi¢des sdcio-familiares.” 50,0
contexto familiar inalterada (N = 7)
Inexisténcia de alternativas “(...) sem mais alternativas vidaveis.” 7,1
Fund tach Adequacdo a viaveis (N =1)
uga ‘ggi?sggao situacdo Medida adequada e necessaria ~ “(...) medida revela-se adequada e necessdria.” 42,8
o (N =16)
Judicial — — - - =
coﬁgocrgér(ljceia Caracteristicas dos Competéncias parentais “Pais (...) desde o seu nascimento (...) ndo foram capazes de lhe 100,0
progenitores (N=1) proporcionar um saudadvel crescimento.”
Caracteristicas do Idade (N =1) (...),e_nquanto se investiu numa solucéo de proteccdo que envo~lve§se 100,0
a familia, passaram mais de 2 anos (...) 0 tempo das criangas ndo é o
menor ”
mesmo do dos adultos(...).
x Caracteristicas do Situacdo familiar inalterada “(...) quantos mais anos precisariam seus pais para reunirem as 100,0
Adopgéo o _ 2 . e »
(N=1) contexto familiar (N=1) condi¢des minimas de estabilidade para o acolherem?
Art.? 1978.° do Cddigo Civil “ (...) tudo ocorrendo (...) como expressamente exige o (...) art. 100,0
(N=1) 1978.° do Cédigo Civil.”
Ultima ratio (N = 1) “(...) constitui uma medida de ultima ratio, porquanto opera um corte 100,0

Preceitos legais

total de definitivo entre o menor e a familia biologica...apesar disso
consideramos que essa € a Unica medida adequada para remover o
perigo em que o menor se encontra.”’

74



Impacto dos relatérios sociais nos Juizes em casos de Promoc&o e Proteccdo de Criangas e Jovens em
Perigo

Fundamentacéo judicial de discordancia

Relativamente a primeira classe tematica surgiram as seguintes categorias: Adopc¢éo e
Apoio junto dos progenitores, uma vez que de acordo com a amostra analisada, em
casos de discordancia entre a medida proposta e a medida decretada, 6 das medidas
propostas foram de Confianca a instituicdo com vista a futura adopcdo e 3 foram de
Apoio junto dos progenitores, sendo que foi atribuido aos 9 processos a medida de

Acolhimento institucional.

A categoria Adopcédo é composta pelas seguintes subcategorias: 1) requisitos legais, no
qual aparecem contemplados fundamentos como o Artigo 1978.° do Codigo Civil; 2)
caracteristicas dos progenitores, referentes aos vinculos afectivos existentes entre 0s
progenitores e 0s menores, e a necessidade de proporcionar todas as oportunidades,
vistas como adequadas, para que 0s menores possam integrar na sua familia natural e 3)
caracteristicas do menor, 0s quais atendem aos vinculos afectivos com os pais e com 0s
irmaos, sendo que a medida de adopcdo implica a inibicdo do poder paternal e a
probabilidade da quebra de relacionamento entre irm&os seja a mais provavel.

De salientar que a justificacdo mais vezes utilizada nas decisdes de discordancia com a
medida proposta nos relatorios sociais é o Artigo.° 1978.° do Cddigo Civil, em 83,3%
dos casos, seguidos de ser uma medida ultima ratio e a existéncia de vinculos afectivos
entre 0s progenitores e 0os menores, com uma frequéncia de 50,0%. No entanto ndo
devemos descurar que a medida de confianca a pessoa seleccionada para adopgédo ou a
de confianca a instituicdo com vista a futura adopcdo, ser a Unica medida que a sua
validade depende da verificacdo de alguma das situagdes previstas no Art.° 1978.° do
Cadigo Civil, que regula a confianca judicial para futura adopc¢&o. Isto significa que, das
diversas medidas de promocéo e proteccdo de criangas e jovens em perigo, a presente é
a Unica que inibe o poder paternal, ao passo que as restantes ndo vao além da limitacao

do mesmo.

Em relacdo a medida de Apoio junto dos progenitores, as subcategorias assumem a

seguinte disposicdo: 1) caracteristicas do menor, que incluem as situacdes em que estes
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se encontram bem integrados na instituicdo e na qual podem usufruir de um
acompanhamento consistente por técnicos com conhecimentos e capacidades para
contribuirem para a promocdo dos seus direitos e que por se encontrarem numa
instituicdo tém a possibilidade de adquirir regras e limites que néo lhes foram impostas
pelos progenitores e 2) caracteristicas do contexto familiar que, fundamentalmente, se
prendem com a situacdo familiar inalterada, ou seja, de acordo com a decisdo do Juiz, a
situacdo pela qual os jovens corriam perigo ainda se mantém, logo ao aceder a proposta
de medida de apoio junto dos progenitores, estaria a facilitar, que 0s menores se

encontrassem novamente numa situacao de perigo.

Em relacdo a analise de frequéncias de argumentos utilizados pelos Juizes, em casos de
discordancia com a medida de apoio junto dos pais, 100,0% das razdes tiveram a ver
com o estabelecimento de regras e limites, ou seja, das menores em causa duas ja se
encontravam institucionalizadas e uma ja estava com uma medida de apoio junto dos
progenitores e o técnico gestor do caso, aquando da revisdo da medida, propds a
alteracdo da mesma no caso das menores que se encontravam institucionalizadas e da
prorrogacdo da medida no outro caso. De acordo com o Tribunal, a institucionalizacéo
estava a surtir um efeito positivo nas jovens que se encontravam em acolhimento
institucional, pois este estava a fornecer-lhes a estrutura, as regras, a promocao dos seus
direitos e permitir-lhes um acompanhamento consistente que a familia ndo foi capaz de
Ihes proporcionar; por outro lado, no caso da prorrogacdo da medida, o Tribunal
discordou pois a menor ndo cumpria regras nem horarios e que se apresentava como
urgente que a jovem percebesse que existe autoridade com capacidade para lhe impor

regras e que 0s seus comportamentos tém consequéncias.

Também as caracteristicas do contexto familiar tiveram uma frequéncia de 100,0%, ou
seja, o facto da situacdo socio-familiar dos 3 casos se ter mantido inalterado, foi um

factor decisivo na fundamentagédo do Juiz.

Relativamente a subcategoria 1 das caracteristicas dos menores, e ambos com 66,6%,

surgem os fundamentos de boa integragdo na instituicdo e que as menores continuam a
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necessitar de apoio especifico do qual tém beneficiado na institui¢cdo e apresentado uma
evolucdo positiva, sendo que a saida destas do contexto institucional dificilmente surtia

0 mesmo efeito.

Podemos inferir que os factores, presentes nos relatérios sociais, que assumiram
preponderancia no Tribunal foram, no caso de medida proposta ter sido a de confianca a
instituicdo com vista a futura adopgdo: os preceitos legais (o art.° 1978.° do CC e ser
uma medida ultima ratio), as caracteristicas dos progenitores (a existéncia de vinculagdo
afectiva com os menores e a intervencdo social), as caracteristicas do menor (a
existéncia de vinculacdo afectiva com os progenitores e com 0s irmé&os) e a necessidade
de comprovar informages (devido ao aparecimento de novas informagdes); no caso da
medida proposta ter sido a de apoio junto dos progenitores: caracteristicas do menor
(estabelecimento de regras e limites, integracdo na instituicdo e necessidade de apoio
especifico) e caracteristicas do contexto familiar (situacdo familiar inalterada).
Concluindo, € possivel afirmar que apesar dos fundamentos utilizados na decisdo
judicial de discordancia sdo diferentes mediante a medida proposta, a prevaléncia na
familia ndo esta a ser respeitada e que factores relacionados com as caracteristicas do
contexto familiar e do contexto social e cultural ndo estdo a ser tidos em consideracéo,
significando, provavelmente, que os factores de risco séo percepcionados de forma

diferente pelos técnicos e pelos Juizes.

Fundamentacéo judicial de concordancia

No que diz respeito a segunda classe tematica, emergiram as categorias de Acolhimento
Institucional e de Adopcdo. Nesta classe tematica abordam-se despachos judiciais nos
quais o Juiz concordou com a medida contemplada nos relatérios sociais. Sendo que dos
15 processos analisados, 14 dizem respeito a medidas de Acolhimento Institucional e 1

de medida de Confianca a instituicdo com vista a futura adopcéo.

Relativamente a categoria Acolhimento Institucional, surge a subcategoria 1)
caracteristicas dos progenitores, que neste caso, prendem-se com as fracas ou

deficitarias competéncias parentais e defice mental e fisico dos progenitores; 2)
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caracteristicas do menor, que englobam uma situagdo na qual a jovem se aproxima da
maioridade e, como a possibilidade de integrar na sua familia natural é inexistente, o
projecto de vida passa pelo futuro Apoio para Autonomia de vida. E também situacdes
nas quais os menores estdo bem integrados na instituicdo; 3) caracteristicas do contexto
familiar, que aborda as questdo da situacdo sdcio-familiar se manter inalterada; e 4)
adequacdo a situacao, que reflecte que a medida se revela adequada e necessaria e a

inexisténcia de outras alternativas viaveis para o projecto de vida do menor.

Em relacdo a frequéncia de argumentos justificativos de concordancia, salienta-se com
50,0% a situacdo socio-familiar manter-se inalterada, com 42,8% a medida de
acolhimento institucional se apresentar como adequada e necessaria e com 21,4% as
fracas competéncias parentais, sendo que em alguns casos e apesar de 0s progenitores

estarem a ter apoio social continuavam a revelar graves fragilidades a esse nivel.

De acordo com a Categoria Adopcdo foram enunciadas as seguintes subcategorias: 1)
caracteristicas dos progenitores, que manifesta a inexisténcia de competéncias parentais;
2) caracteristicas do menor, referindo-se a tenra idade do menor e que facilita o
processo de adopcdo; 3) caracteristicas do contexto familiar, que novamente, exibe a
inalteracdo do contexto socio-familiar e 4) requisitos legais, como o facto de estarem
preenchidos os principios enunciados pelo Artigo 1978.° do Cddigo Civil e que o facto

desta medida ser considerada ultima ratio, é exactamente o0 que este menor necessita.

Quanto a categoria adopgdo, em casos de concordancia entre a medida proposta e a
medida decretada, analisou-se um processo, do qual foi possivel deduzir que os
preceitos legais, também, se encontram presentes. No entanto, nos casos de discordancia
foram utilizados para desaprovar a proposta do técnico, sendo que neste caso se passa 0
inverso, ou seja, o Tribunal concorda que a medida de confianca a instituicdo com vista
a futura adopcéo € a Unica medida de promocdo que assegura que os direitos do menor
sejam protegidos e exercidos e que lhe proporcionard um ambiente estavel, seguro e
com referéncias positivas. Importa referir que neste caso especifico o menor encontrava-

se a cumprir uma medida de acolhimento familiar, mas como durante esse periodo, as
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condicBes socio-familiares ndo se alteraram e que a institucionalizagdo ndo se deve
manter indefinidamente, devido ao seu caracter provisorio e ndo constituindo um,
adequado, substituto do lar familiar, a medida de adopcao apresenta-se como a mais

adequada ndo existindo mais alternativas viaveis.

6.4. Caracterizacdo dos casos de discordancia e concordancia

Através das percentagens mais elevadas da caracterizacdo da amostra, da analise
quantitativa e da analise qualitativa, foi possivel elaborar um perfil acerca dos casos de
discordancia e concordancia entre a medida proposta nos relatorios sociais e a medida

decretada pelo Tribunal.

Tabela 23.

Perfil dos casos de discordancia e de concordancia

Discordancia Concordancia

e Tribunal Competente e Tribunal Competente

e Tribunal de Familia e Menores do e Tribunal de Familia e Menores de Vila

Porto Nova de Gaia
e Menor e Menor
e Sexo feminino e Sex0 masculino
e Idade média = 7 anos e Idade média = 9 anos

eVitima de maus-tratos fisicos e | eVitima de maus-tratos fisicos e
psicoldgicos do progenitor psicoldgicos do progenitor

eVitima de maus-tratos fisicos e e Vitima de maus-tratos fisicos e ndo de

psicoldgicos da progenitora maus-tratos psicoldgicos da
progenitora
e Sem problemas de salde e Sem problemas se saude
e Sem problemas psicoldgicos e Sem problemas psicologicos
e Pertence a uma fratria ¢ Pertence a uma fratria
¢ Irmaos institucionalizados ¢ Irmaos institucionalizados
¢ Sem frequéncia escolar e Frequéncia escolar no 1° ciclo e
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¢ Desenvolvimento geral
correspondente a idade
e Com dificuldades de aprendizagem

¢ Vinculo afectivo com o progenitor

e VVinculo afectivo com a progenitora

e Sem vinculo afectivo com a familia
alargada

e Sem apoio da familia alargada

eVontade de ficar a guarda da

progenitora

adaptado ao contexto escolar

¢ Desenvolvimento geral
correspondente a idade

e Com dificuldades de aprendizagem

afectivo

eSem vinculo

progenitor
e VVinculo afectivo com a progenitora

com o

e Sem vinculo afectivo com a familia
alargada

e Sem apoio da familia alargada

de ficar

¢ \Vontade a guarda da

progenitora

e Progenitor
e Maia
e Apartamento

e |[dade acima dos 40 anos

e Consumidor de &lcool

¢ N&o consumidor de drogas ilicitas

e Violento fisicamente

e Violento psicologicamente
e Sem psicopatologia
eCom néo

patologias, mas

incapacitantes
e Empregado e a auferir de menos de
um OMN

e Sem insight

eCom ou sem apoio da familia

alargada
e Com relages sociais

Progenitor

e Vila Nova de Gaia

e Apartamento

e |[dade acima dos 35 anos

e Nio consumidor de &lcool

¢ N&o consumidor de drogas ilicitas

e Quer ou ndo violento fisicamente

e Violento psicologicamente
e Sem psicopatologia

e Sem patologias

e Empregado e a auferir de um OMN

e Sem insight

e Sem apoio da familia alargada

e Com relages sociais

e Progenitora
¢ Vila Nova de Gaia

e Apartamento

Progenitora
¢ Vila Nova de Gaia

e Apartamento
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e |[dade acima dos 30 anos

e Nao consumidora de alcool
¢ Ndo consumidora de drogas ilicitas
e Ndo violenta fisicamente

e Violenta psicologicamente

eCom psicopatologias mas néo
incapacitantes

e Sem patologias

e Desempregada e a auferir de menos
de um OMN através do RSI

e Sem insight

e Sem apoio da familia alargada

e Com relag0es sociais

e |[dade acima dos 25 anos

e Nao consumidora de alcool
¢ Ndo consumidora de drogas ilicitas
e Ndo violenta fisicamente

e Ndo violenta psicologicamente

~

eCom  psicopatologias mas néo
incapacitantes

¢ Sem patologias

e Desempregada e a auferir de menos de
um OMN através do RSI

e Sem insight

e Sem apoio da familia alargada

e Com relag0es sociais

e Progenitores
e Casados
e Sem intervencdo social junto do

progenitor
e Intervencéo

social  junto da

progenitora

Progenitores

e Quer casados como separados

e Intervencio social junto do progenitor

eIntervencdo  social  junto  da

progenitora

e Situacao actual do menor
e Institucionalizado
e Integrado na instituigéo
o Visitas regulares dos progenitores

e Sem visitas da familia alargada

Situacéo actual do menor

e Institucionalizado

e Integrado na instituicdo

o Visitas regulares dos progenitores

e Sem visitas da familia alargada

e Origem do processo

e Maus-tratos fisicos e psicol6gicos

¢ Negligéncia

¢ Origem do processo

¢ Negligéncia

Podemos observar, pela tabela 23 que as diferengas entre 0s processos, nos quais a

decisdo foi concordante ou discordante, sao relativas: ao Tribunal competente; ao menor

no que diz respeito ao sexo, a idade, se foi vitima de maus-tratos por um ou por ambos
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0s progenitores, a frequéncia escolar e adaptacdo & mesma e aos vinculos afectivos com
0s progenitores; ao progenitor e seu local de residéncia, sua idade, presenca de consumo
de alcool, recurso a violéncia fisica, existéncia de patologias, vencimento mensal e
apoio da familia alargada; a progenitora e sua idade e recurso desta a violéncia
psicoldgica; aos progenitores e seu estado civil e se ocorreu uma intervencdo social

junto destes; e por Gltimo em relacéo a origem do processo de promocao e protecgao.
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Conclusoes

Partindo da pertinéncia deste estudo, principalmente devido a inexisténcia de estudos
acerca desta tematica, de acordo com o conhecimento da investigadora, reconhece-se a
sua importancia uma vez que o produto final dos relatorios sociais e sua influéncia nos

Juizes sdo os projectos de vida de criangas e jovens em perigo.

Reconhecendo que os menores tém maior probabilidade se sofrerem maus-tratos no seu
contexto familiar e por um membro do mesmo do que noutro lugar e por um

desconhecido, a familia constitui, assim, o principal grupo de risco.

De acordo com a Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo — Lei n.° 147/99 de 1
de Setembro, presentemente em vigor, a qual contempla a intervencdo social e a
legitimidade do Estado e da comunidade, intercedendo estas, apenas em situacdes que
cologuem em perigo a seguranca, a saude, a educagdo ou desenvolvimento da crianca e

do jovem, visando proteger os seus direitos individuais, econdmicos, sociais e culturais.

O diploma referido prevé a intervencdo das Equipas Multidisciplinares de Assessoria
aos Tribunais, enquanto Entidade com Competéncia em Matéria de Infancia e
Juventude, sendo que uma das funcgdes dos técnicos das EMAT € a elaboracdo de
relatorios sociais, no caso de solicitados pelos Tribunais. Apesar de as EMAT serem
constituidas por técnicos de diversas areas, como Psicologia, Servi¢o Social e Educacao
Social, abordamos o estudo, exclusivamente, do ponto de vista do psicélogo no que diz

respeito a elaboracdo dos relatdrios sociais.

Por isso, tornou-se imperativo, compreender de que forma os relatorios sociais

influenciam os Juizes no processo de decisdo judicial.
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Em relagdo aos objectivos propostos na realizagdo deste trabalho, podemos concluir
que, face aos factores presentes nos relatérios sociais dos técnicos estes sdo bastante
abrangentes, no entanto, deveriam constar, obrigatoriamente e quando possivel, alguns
factores de risco, como por exemplo, a existéncia de consumos de alcool e de drogas
ilicitas, das condigdes de habitabilidade, relacBes conjugais disfuncionais, problemas
socioecondmicos, relacdes sociais e sua adequacao, atitude social para com as criancgas e

atitude social perante a conduta violenta.

Através das analises efectuadas, foi possivel perceber que os factores que maior impacto
tiveram nas decisdes dos Tribunais foram relativas: as caracteristicas do menor, como 0
sexo, a idade, ao tipo de violéncia de que foi vitima, a frequéncia escolar e adaptacdo a
escola, dos vinculos afectivos face aos seus progenitores, a integracdo na instituicdo, a
necessidade de estabelecimento de regras e limites e a necessidade de apoio especifico;
as caracteristicas do progenitor como a sua idade, consumos de alcool, recurso a
violéncia fisica, existéncia de patologias, vencimento mensal e apoio da familia
alargada; a progenitora e sua idade, existéncia de patologias e psicopatologias e do uso
de violéncia psicoldgica; aos progenitores e seu estado civil, se ocorreu uma intervengéo
social junto destes, fragilidades das suas competéncias parentais e vinculos afectivos; as
caracteristicas do contexto familia e pela situacdo se manter inalterada; e por Gltimo em

relacdo a origem do processo de promocao e protecc¢ao.

Em relagdo a concordancia e discordancia dos tribunais em relacdo as medidas
propostas nos relatorios sociais, comprovou-se que estas dependem, claramente, das
medidas proposta, ou seja, 100% dos casos de medidas que envolviam acolhimento
familiar, 87,5% dos casos de medida a confianca a pessoa seleccionada e de confianca a
instituicdo com vista futura adopcao e em 50,0% dos casos de medida proposta de apoio
na familia os Tribunais discordam. Por outro lado quando a medida proposta é de
acolhimento em instituicdo 66,7% dos Tribunais concorda. Esta associacdo entre o tipo
de medida proposta e a respectiva decisdo judicial é inferida através dos resultados
estatisticamente significativos (p <0,05).
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Pelo exposto, anteriormente, podemos inferir que os factores de risco ndo sao
percepcionados da mesma forma pelos técnicos e pelos Juizes. Uma das propostas para
futuros trabalhos acerca desta tematica seria realizar um estudo que pudesse ser
complementado com entrevistas a Juizes e técnicos (psicélogos), de forma a analisar
mais profundamente como os factores de risco sdo interpretados e como estes se

manifestam.

Contudo, uma outra possibilidade seria admitir que os Juizes sdo contra determinadas

medidas de Promocdo e Protec¢éo de criangas e jovens em perigo.

Relativamente & ordem de preferéncia de aplicacdo das medidas, a aplicacdo do item g)
prevaléncia da familia do art.° 4.° da LPCJP, ndo esta a ser cumprida. Uma vez que a
medida de acolhimento institucional é a mais vezes decretada. No entanto, ndo foi
possivel apurar se a medida de acolhimento institucional se trata de uma medida de
emergéncia ou se ja é uma institucionalizacdo a longo prazo, sendo que esta informacao

poderia demonstrar uma real tendéncia de aplicacdo da medida.

Neste trabalho foram tidas em conta limitacGes que se prendem com o nimero reduzido
da amostra e desta ser ndo probabilistica uma vez que os processos foram escolhidos
por conveniéncia da investigadora no local de estagio, pelo que os dados devem ser

analisados com a devida precaucéo.

Em relacdo a propostas e futuras aplicagdes praticas poder-se-ia criar padrdo para 0s
relatorios sociais, construido em conjunto por técnicos das EMAT e por Juizes, que
abrangessem alguns aspectos considerados fundamentais, tornando-os objectivos e
criteriosos aos olhos dos profissionais envolvidos. As avaliagdes devem incidir sobre
aspectos como o desenvolvimento fisico, psiquico, emocional e afectivo da crianga ou
jovem, sua ligacdo afectiva com a familia, competéncias da crianca e do jovem e da sua
familia, o meio na qual se insere, caracterizacdo do tipo de familia que é, e avaliar e

definir prioridades e/ou necessidades da familia quanto a objectivos e apoios, face aos

86



Impacto dos relatérios sociais nos Juizes em casos de Promoc&o e Proteccdo de Criangas e Jovens em
Perigo

recursos disponiveis. Devem incidir também sobre o insight dos pais, representante
legal ou a pessoa que tenha a guarda de facto, no que diz respeito a percepcdo dos
mesmos acerca dos seus sentimentos de competéncia e de valor, da sua disponibilidade
e empenho na resolucéo da situacdo. O técnico compreendendo, assim, todos os factores
acima referidos, pronunciar-se-a acerca da necessidade da aplicacdo da medida de
promocdo e proteccdo que melhor se adeque ao caso, podendo, inclusivamente, sugerir
o tipo de intervencdo, tendo sempre em vista a garantia do bem-estar e desenvolvimento
integral da crianga e do jovem. No entanto, permanece a necessidade de conhecimento
acerca das informagdes que os Juizes consideram imprescindiveis para o esclarecimento
de toda a situacdo da crianca ou do jovem. Apresentando-se, assim, urgente o trabalho
multidisciplinar no que concerne aos elementos que devem ou ndo constar nos relatérios
sociais, de forma a poder ser tomada a decisdo mais adequada a cada processo de
Promocao e Proteccdo de criangas e jovens em perigo.

A proposta seguinte prende-se com a necessidade, segundo a opinido da investigadora,
de existir um contacto prévio entre o Juiz e o0 psicélogo gestor do caso, ou seja, 0 Juiz
tem acesso ao relatorio social no dia da audiéncia em tribunal, sendo nesse mesmo dia
que existe um contacto efectivo entre ambos, e possiveis duvidas relacionadas com o

caso poderiam ser esclarecidas sendo no dia da audiéncia.

Conclui-se que é necessario realizar muito trabalho dentro desta tematica, tendo em
vista o superior interesse das criancas e dos jovens em perigo, comecando pelas acc¢oes
preventivas das situacdes precipitantes de perigo, passando pelas intervencdes das
Entidades com Competéncia em Matéria de Infancia e Juventude e comunicacdo
efectiva entre esta e os Tribunais, terminando com a aplicagdo de medidas de promogao
e proteccdo que permitam a crianca e ao jovem um projecto de vida adequado as suas

necessidades e capacidades.
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