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Marrocos é um pafs drabe e mugulmano, com fortes tradicdes berberes, e tracos
histéricos do continente europeu vizinho. A sua localizagdo geogrifica desde cedo
despertou interesse dos povos europeus colonizadores e serviu de ponto estratégico as
rotas comerciais africanas. E essa mesma localizagio geogrifica que ainda hoje atrai

milhares de emigrantes ilegais que pretendem alcancar a Europa.

Ap6s a assinatura do Acordo de Schengen, a Unido Europeia transferiu para as suas
fronteiras externas todo o controlo de pessoas e bens. Numa era onde o islamismo sofre
do estigma do terrorismo, o Mediterraneo enquanto area limitrofe entre Europa e Africa,

ganha especial relevancia.

Sendo que Marrocos € visto pela Unido Europeia como uma ponte de passagem de
inimeros emigrantes ilegais para as suas fronteiras, surgem acordos e programas de

cooperacdo de forma a intensificar esses controlos para além das suas fronteiras.

Esta dissertagdo pretende apresentar em tracos gerais as Politicas Migratérias
Marroquinas, e demonstrar de que forma as mesmas foram ou ndo influenciadas pelas
politicas europeias, e quais as suas consequéncias. Do mesmo modo pretende-se
compreender a posicdo de Marrocos enquanto pais de origem, trinsito e destino de

emigrantes ilegais.



Abstract

Morocco is an Arab and Muslim country with strong Berber ties, and historical roots
from its neighbour, the European Continent. Its geographical location it soon caught up
the interest of the colonial European people and served as a strategically point for the
African commercial routes. It is that same location that it still attracts thousands of

illegal migrants that try to reach Europe.

With the Schengen Agreement, European Union transferred to its external borders all
the control of people and goods. In an era where Islamism suffers the stigma of

terrorism, the Mediterranean gained special relevance between Europe and Africa.

Morocco has been seen by the European Union as a bridge to its frontiers for numerous
illegal immigrants. Because of that, several agreements and programs have been signed

aiming to intensify the controls behind their own frontiers.

This study aims to present in general the Morocco’s Migration Policies and show how
those same Policies where influenced by the European Policies, and its consequences.
At the same time we try to understand the position of Morocco as a country of origin,

transit or final destination of those illegal immigrants.
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Résumé

Le Maroc est un pays arabe et musulman, avec de fortes traditions berberes, et des
aspects historiques du continent européen voisin. Sa localisation géographique a trés tot
éveillé I'intérét des peuples européens colonisateurs et a servi de point stratégique aux

itinéraires commerciaux africains.

C’est précisément cette méme localisation géographique qui attire, encore aujourd'hui,

des milliers d'émigrants illégaux, lorsquiles prétendent atteindre 1'Europe.

Apres la signature de 1'Accord de Schengen, 1'Union européenne a transféré a ses

frontieres externes tout le controle de personnes et les biens.

Dans un temps ou l'islamisme souffre du stigmate du terrorisme, le Méditerranée tant

que secteur limitrophe entre Europe et Afrique, gagne spéciale importance.

Bien que le Maroc soit vu par 1'Union européenne comme un point de passage
d'innombrables émigrants illégaux vers ses frontieres, de nombreuses accords et
programmes de coopération sont établis de manicre a intensifier ces contrdles par dela

leurs frontieres.

La présente dissertation prétend présenter, en traits généraux, les politiques migratoires
marocaines et démontrer comment elles sont ou non, influencées par les politiques

européennes, et quels sont les conséquences.

On essaiera aussi de comprendre la position du Maroc en tant que pays d'origine, de

transit et destination d'émigrants illégaux.
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Causas e Consequéncias da Actual Politica Migratéria Marroquina:
A Importancia da Unido Europeia e das Rotas Subsarianas.

INTRODUCAO

A presente Dissertacdo versa sobre as Politicas Migratdrias Marroquinas.

A escolha do tema advém de vdrios factores. Em primeiro lugar, o facto de Marrocos
ser um pafs drabe e islamico com fortes ligacdes histdricas a Portugal, fez com que fosse
eleito no ambito das chamadas “Rela¢des Internacionais com o Mundo Arabe e

Islamico”, curso no qual se insere a presente Dissertacao.

Em segundo lugar porque, enquanto Inspectora — adjunta do SEF, a questdo das
migracdes ¢ de elevada importdncia e interesse. Basta abrir um jornal ou aceder as
noticias online que todos os dias nos chegam relatos de emigrantes ilegais que foram
detidos, resgatados ou interceptados pelas autoridades de inimeros paises. Ao trabalhar
com a Frontex a sensibilidade para tais questdes fica ainda mais apurada. Assim, este
foi um tema que suscitou particular interesse por se considerar uma mais-valia em

termos profissionais.

Por udltimo, pelo facto de, apesar de existir muita informacao relativa a imigracao ilegal
e as politicas migratdrias europeias, ndo se tem conhecimento da existéncia de qualquer
tipo de pesquisa no campo da Politica Migratéria Marroquina, tal como a mesma € aqui

apresentada.

Numa Primeira Parte serd abordado o passado histérico das Migracdes em Marrocos e a

forma como influenciou a constitui¢do de Marrocos enquanto Estado Independente.

Numa Segunda Parte pretende-se dar a conhecer os motivos da alteracio de uma
Politica Migratéria Marroquina de controlo apertado dos emigrantes marroquinos para
uma Politica Migratéria de incentivo a emigracdo. Serd dada relevincia as remessas
monetarias dos emigrantes como factor preponderante da alteracio dessa mesma

Politica, e serdo apresentadas algumas das consequéncias de ambas Politicas.



Causas e Consequéncias da Actual Politica Migratéria Marroquina:
A Importancia da Unido Europeia e das Rotas Subsarianas.

Nos anos 90, a Europa fechou as suas fronteiras externas. O Acordo de Schengen, a
Declaracdo de Barcelona e a PEV, foram instrumentos da UE com impacto nos seus
paises vizinhos. Pretende-se numa terceira parte contextualizar as politicas migratérias
europeias, e dar especial relevincia ao enfoque dado pelas mesmas no Mediterraneo.
Depois de contextualizadas espacial e temporalmente, serd focado o caso especifico de
Marrocos. O objectivo € determinar as consequéncias que advieram para Marrocos da

adopg¢ao dessas politicas europeias.

Seguidamente, serd “dissecada” a actual Politica Migratéria Marroquina. O objectivo é
clarificar se Marrocos é um pais de origem, transito e/ou destino de imigrantes ilegais.
Apreender as causas da emigracdo ilegal e as suas consequéncias. Serd dada especial
relevncia as rotas subsarianas enquanto rotas de emigragao ilegal. Ndo se pretende dar
uma visdo jornalistica e lirica da situacdo degradante dos emigrantes ilegais rumo a
Europa, mas apenas dar a conhecer as rotas da emigracdo ilegal e demonstrar
empiricamente a actualidade dos factos, e o seu impacto na adop¢do das medidas
restritivas a emigragao.

Neste Capitulo dedicado a actual Politica Migratéria Marroquina serd abordada a
questdo dos compromissos de Marrocos para com os seus paises vizinhos africanos, e a
forma como os mesmos podem colidir com os compromissos de Marrocos para com a

sua vizinha Europa.

Por fim, serd apresentada a Lei 02-2003 relativa a entrada e permanéncia de cidaddos
estrangeiros em Marrocos, & emigracdo e imigragdo irregulares. Ndo se pretende uma
andlise exaustiva da referida lei mas apenas um resumo do regime legal em vigor no que
a migracdo concerne. O mesmo se diga quanto & Gestdo das Fronteiras Marroquinas,
cuja andlise ndo se pretende que seja exaustiva. Pretende-se dar a conhecer o panorama
dessa mesma gestdo nas diversas fronteiras, e compreender de que forma tal gestio € ou

ndo influenciada pela pressao europeia exercida sobre Marrocos.

O trabalho termina com as consequéncias da Actual Politica Migratéria Marroquina e o
Asilo em Marrocos, assunto que nao poderia ficar esquecido num tema como a

Migragao.



Causas e Consequéncias da Actual Politica Migratéria Marroquina:
A Importancia da Unido Europeia e das Rotas Subsarianas.

Sao objectivos deste trabalho:

Contextualizar a posicdo de Marrocos enquanto pais de origem, transito e

destino de imigrantes;

o Contextualizar as politicas migratérias europeias relativas ao Mediterraneo;

e Focalizar as politicas migratérias europeias relativas a Marrocos;

e Compreender o papel de Marrocos nas rotas de imigracdo ilegal;

e Apresentar o Historial de Politicas Migratérias Marroquinas;

e Justificar a adopg¢@o da actual Politica Migratéria Marroquina;

e Determinar as principais medidas tomadas no &mbito da actual Politica
Migratdria Marroquina;

e Determinar as Consequéncias da adop¢do da Actual Politica Migratéria

Marroquina;

Para a elaboracdo do presente trabalho estava prevista a deslocacdo a Almeria, em
Espanha, no ambito da Operagao Hera da Frontex relativa a emigracdo ilegal oriunda de
Marrocos. Por motivos de for¢a maior tal Operacdo foi adiada para Outubro de 2010,

pelo que ndo serd possivel apresentar conclusdes advindas dessa mesma operagao.

Sem uma componente priatico — experimental que servisse de base para o presente
estudo e em face das indmeras dificuldades em estabelecer contacto directo com
variados organismos marroquinos, como a Embaixada de Marrocos em Portugal, a
Fundacdo Hassan II em Marrocos, ou a Universidade Mohamed V em Casablanca, o
unico método de pesquisa foi a bibliografica, em formato papel e digital. A pesquisa
pela Internet forneceu bastante informagdo, nomeadamente através do acesso a
trabalhos publicados no seio de varias Organizacdes Internacionais, assim como acesso

as paginas electrénicas de organismos marroquinos € europeus.

Procurou-se encontrar estatisticas que fundamentassem as informagdes recolhidas, mas
o ndmero de imigrantes varia consoante quem faz a contagem e para que a faz. Para
além de ndo existir um universo definido quanto a quem ¢é imigrante, a prépria definicdo

gera diferentes concepgdes no sentido de se estar a avaliar a partir do pais de origem ou

4
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destino. Por exemplo, as autoridades marroquinas entendem que a segunda geracdo de
emigrantes marroquinos nascidos num pais estrangeiro sdo emigrantes marroquinos a
residir no estrangeiro. No entanto, estes mesmos emigrantes caso adoptem a
nacionalidade desse mesmo pais, sd0-no em termos estatisticos para esse pais, nacionais

e ndo emigrantes.

Apesar de todas as vicissitudes que acompanharam este trabalho, conseguiu-se alcancar
todos os objectivos que foram propostos, advindo desse facto uma tremenda satisfacio e

realizacdo pessoal e profissional.

Entende-se que este trabalho pode servir de ferramenta util a todos aqueles que
trabalham no campo das migra¢des, uma vez que permite compreender a actualidade do

fenémeno.

Em face da limita¢do temporal para a realizacdo do referido trabalho, assim como da
limitacdo temadtica, néo foi possivel aprofundar a questdo dos refugiados nas rotas dos
emigrantes ilegais. Lamenta-se esse facto pois trata-se de um tema bastante complexo e
controverso, que a seu tempo deverd ser abordado. Este trabalho serve, sem divida, de

base para tal Projecto.



Causas e Consequéncias da Actual Politica Migratéria Marroquina:
A Importancia da Unido Europeia e das Rotas Subsarianas.

I. Enquadramento Histdrico das Migragdes Marroquinas

A localizacdo geografica de Marrocos moldou a sua historia. A comecar pelos Fenicios,
muitos foram os estrangeiros que se deslocaram para aquela drea, para negociar ou
assentar, outros enquanto invasores de terras e dominadores. A sua localizacdo e
recursos levaram desde cedo & competicio entre forgas europeias em Africa, a comegar

pelos esforcos portugueses de controlar a costa Atlantica no séc. XV.' (IOM, 2002).

Quando os primeiros europeus chegaram a Africa no séc. XV, perturbaram os padrdes
tradicionais do comércio e os movimentos sazonais, enquanto o comércio de escravos
levou ao transporte de aproximadamente 12 milhdes de africanos para o outro lado do

Atlantico (Bakewell & Haas, 2007).

A migragdo internacional foi instigada pela presenca colonial francesa e espanhola. Até
a segunda metade do século XIX, a emigragdo internacional a partir de Marrocos estava
limitada a um pequeno grupo de mercadores de Fez que se dirigiam a costa ocidental
africana e Egipto, Reino Unido e Franca. A crescente exigéncia de mao-de-obra para as
quintas das coldnias francesas nas cidades nortenhas de Argélia e Ora, atrairam um
crescente nimero de migrantes sazonais da zona este das montanhas do Rif, e com
menor extensdo da drea do Sous (4rea a sul em redor a Agadir), a partir da segunda

metade do século XIX (Haas, 2005b).

O protectorado francés em Marrocos foi oficialmente estabelecido em 1912 (Haas,
2007c). Ja no séc. XX, a guerra da independéncia argelina, provocou o regresso a
Franca das empresas instaladas no Norte da Argélia e levou consigo os seus

trabalhadores (Faria, 2007).

O rapido crescimento econémico pés — guerra do Norte da Europa criou uma

necessidade crescente de mdo-de-obra ndo especializada em sectores como a industria,

! Vide Mapas 1 e 2 em Anexo.
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mina, constru¢do e agricultura (Haas, 2009). Marrocos assinou em 1963 acordos de
recrutamento de trabalhadores com a Frangca e Alemanha Ocidental, em 1964 com a
Bélgica, e em 1969 com os Paises Baixos (Haas, 2007¢c). O Rif e o Sous, ambas zonas
berberes, referidas como “le Maroc inutile” em face do seu precario valor agricola,
tornaram-se a maior fonte de emigracdo. Do Rif partiam para Alemanha, Bélgica e
Paises Baixos, e do Sous para Francga (Brand, 2006). Apesar do Estado marroquino, os
Estados receptores e os préprios emigrantes, esperarem que tal fosse uma emigracdo
temporaria, o facto € que muitos dos “trabalhadores convidados” ndo regressaram e

acabaram por se estabelecer definitivamente (Haas, 2007a).

A influéncia do recrutamento formal por agéncias especializadas s6 se tornou
importante no inicio das migracdes e até a primeira geracao se consolidar nesses paises.
Nos anos 60 os recrutamentos informais e espontineos das empresas através de redes de
migracdo jd se tinham tornado mais importantes. Os obstdculos administrativos, as
longas listas de espera e as burocracias incitavam os emigrantes a viajar como turistas e

a prolongarem a sua estadia nos paises de destino (Haas, 2007c).

Os emigrantes eram normalmente assistidos pelos seus amigos ou familiares que ja se
encontravam emigrados, e que agiam como intermedidrios entre os empregadores € 0s
potenciais emigrantesz. Muitos viajaram para Franga sem um contrato de trabalho ou
visto, e ficavam regularizados depois de se estabelecerem (Haas, 2009). Em face da
tradi¢do de uma migragdo circular, a maioria dos emigrantes marroquinos tinham uma
intencdo de regressar apés amealharem uma quantia substancial de dinheiro, que lhes
permitisse construir uma casa, comprar um terreno ou abrir um pequeno negécio (Haas,

2005b).

Até aos anos 70 estdvamos perante uma migragdo tempordria e circular. Os marroquinos

enviavam intimeras quantias do seu saldrio para Marrocos. No final dos anos 60 estima-

13

2 Segundo Portes “ a migracdo é definida como um processo criador de redes na medida em que
desenvolve uma teia cada vez mais densa de contactos entre os locais de origem e de destino. Uma vez
estabelecidas, estas redes permitem que o processo de migrag@o se torne auto-sustentado e impermedvel a
alteracdes de curto prazo nos incentivos econdmicos” (Portes, 1999:23).
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se que a maioria enviava entre 80 a 90 % dos seus saldrios, e um estudo em Franca
revela que 89% dos Marroquinos enviava dinheiro regularmente para Marrocos (Collyer,

2004).

O boom econdmico dos paises drabes do petréleo também levou a uma significativa
emigracdo de trabalhadores marroquinos. Por razdes geograficas e politicas esta
migracdo era predominantemente orientada para a Libia e a maioria consistia em
trabalhadores sem qualificacdes que ficavam por curtos periodos de tempo (Haas,

2007¢).

A crise do petréleo de 1973 gerou um periodo de estagnacdo econOmica e de
reestruturacio, causando o aumento do desemprego e uma diminui¢io das necessidades
de mao-de-obra. Consequentemente, os paises de destino fecharam as suas fronteiras
aos imigrantes e introduziram a necessidade de visto de turismo para os cidaddos
marroquinos (Haas, 2005a). Marrocos sofreu ainda mais que os paises europeus com o
aumento do preco do petréleo e com a queda da economia global. A situacdo econémica
de Marrocos deteriorou-se e depois de dois golpes de estado contra o rei Hassan Il em
1971 e 1972, o pais entrou num periodo de instabilidade politica e repressdo.
Confrontados com as politicas migratdrias cada vez mais apertadas na Europa, muitos

emigrantes resolveram ficar na Europa (Haas, 2007a).

Entre 1985 e 1995 regressaram a Marrocos cerca de 314 mil emigrantes, vindos de
Francga, Paises Baixos, Bélgica, Alemanha, Reino Unido e Dinamarca (Haas, 2005a).
Como alternativa os trabalhadores marroquinos dirigiram-se para a Libia e Ardbia

Saudita, para Espanha e Itélia (Faria, 2007).

A maioria dos marroquinos trabalhadores que migravam para a Europa nos anos 60 e 70
eram homens solteiros ou casados, mas com o aumento da reunificacdo familiar e da
emigracdo laboral feminina, a proporcdo de mulheres e criancas entre os emigrantes
marroquinos aumentou exponencialmente. Foi basicamente através da reunificacio
familiar que a populacdo marroquina na Franca, Bélgica, Paises Baixos e Alemanha

cresceu dos 400 mil em 1975 para um milhdao em 1992 (Haas, 2005b).
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Desde 1990, os Estados da UE fortaleceram os seus controlos nas fronteiras externas e
apertaram a sua politica de concessao de vistos. No entanto, a migracdo de Africa para a
Europa demonstrou uma notdvel persisténcia e até aceleracdo e diversificagdo em
termos de paises de destino. Na Europa mediterrinica o aumento exponencial da
agricultura de exportacdo, construgdo e turismo gerou um aumento da necessidade de
trabalhadores sazonais, com baixas qualifica¢des e flexiveis. Paises como Espanha e
Italia, que eram tradicionalmente paises de emigragdo, transformaram-se em paises de
destino dos Marroquinos. Até Portugal viu um aumento de trabalhadores
indocumentados, muitos dos quais conseguiram obter a sua residéncia através de
legalizacOes extraordindrias ou casamento com um nacional de um Estado Europeu

(Haas, 2007a).

A politica pan — africana’ da Libia* dos anos 90 criou um aumento da migracio
transaariana. Desapontada com a falta de suporte dos seus paises compatriotas drabes
durante o embargo de armas que lhe foi imposto pelas Nac¢des Unidas entre 1992 e 2000,
Khadafi assumiu uma politica de lideranga africana e encorajou os africanos subsarianos
a trabalharem na Libia no espirito de solidariedade pan — africana. No mesmo periodo,
violéncia, guerras civis e declinio econémico afectou vérias partes da Africa Ocidental
(Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim e Nigéria), da Africa Central (Reptblica
Democratica do Congo) e da Africa Oriental (Suddo), assim como do Corno de Africa
(Somalia e Eritreia), contribuindo para a migracdo transaariana (Bakewell & Haas,

2006).°

3 O pan -africanismo é uma ideologia que propde a unidio de todos os povos de Africa. E um movimento
politico, filoséfico e social que promove a defesa dos direitos do povo africano e da unidade do
continente africano no dmbito de um tunico Estado Soberano, para todos os africanos, tanto na Africa
como no resto do Mundo.

4Em 1998, a Libia teve um papel preponderante na criagio da Comunidade dos Estados Sahel — Sahara,
que conta hoje com 23 Estados Membros, com o objectivo de criar um bloco unido que promova a
liberdade de circulagdo de pessoas, bens e capital (Haas, 2007 b).

5 Apesar de se ter transformado em pélo de atracgdo, surgiu na Libia uma luta anti — imigracao. Em
Setembro de 2000, violentos choques entre libaneses e trabalhadores africanos levou & morte de
aproximadamente 130 subsarianos trabalhadores migrantes, apesar das autoridades libaneses indicarem a
morte de apenas 10 (Pliez, 2004). As autoridades da Libia, numa tentativa de responderem ao crescente
descontentamento interno das populagdes contra os imigrantes, que os acusava de aumentarem a
criminalidade, as doengas e provocarem tensdes sociais, tomaram uma série de medidas repressivas.
Essas medidas inclufam regulacdes migratdrias restritivas, deten¢des arbitrdrias e mais prolongadas de
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Entre 2003 e 2005, o Governo da Libia, deportou cerca de 145 000 imigrantes
irregulares, na maioria de origem subsariana (HRW, 2006). Tal repressdo demonstrou as
vicissitudes das suas relacdes diplomdticas. De facto, o Governo da Libia
instrumentalizou tal repressdo para prosseguir objectivos politicos, apresentando tal
politica como uma luta contra a imigracao ilegal, enquanto cooperagdo com a Europa,

uma forma de se reintegrar na comunidade internacional (Haas, 2007b).

O aumento da repressdo na Libia é essencial para compreender a viragem das rotas
migratérias rumo ao Norte de Africa e Europa. Para além dos refugiados oriundos da
Republica Democritica do Congo, Serra Leoa e Libéria, surgiram trabalhadores
migrantes de novos paises de origem, desde Nigéria, Senegal, Gambia, Libéria, Mali,
Costa do Marfim, Gana, Burkina Faso, Sudio e Camardes. Em Marrocos e Tunisia,
muitos destes imigrantes de origem subsariana juntaram-se aos magrebinos nas

tentativas de entrar em Espanha6 (Haas, 2007b).

emigrantes em condi¢des precdrias em prisdes e campos, abusos fisicos e repatriagdes voluntdrias ou
for¢adas de centenas de imigrantes.
¢ Vide Mapas 3 e 5 em Anexo.
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II. Marrocos e os seus emigrantes

1. Politicas restritivas face a emigragao

O Estado marroquino procurou desde cedo manter um controlo apertado sobre os “seus”
nacionais residentes na Europa. Desde os anos 60 que desencorajou a sua integracdo
social e politica nas sociedades receptoras, incluindo a naturalizagdo, por considerar
uma ameacga ao envio de transferéncias monetirias e um factor potenciador de uma
oposi¢ao politica desde o exterior. Apds os golpes de Estado de 1971 e 1972, o Estado
Marroquino passou a ver 0s emigrantes como potenciais opositores que ameagavam a

sua seguranca interna (Haas, 2007a).

O governo marroquino enviava professores e imds para providenciar aos filhos dos
emigrantes uma educacdo na lingua 4rabe e cultura marroquina, de modo a evitar a sua
integracdo no pais acolhedor e consequente extincdo da remessa de dinheiro. Para o
Estado marroquino a recepc¢io das quantias monetérias enviadas pelos seus emigrantes
constituia uma receita essencial para o Equilibrio da Economia de Marrocos, das Contas
do Estado, pelo que este procurava salvaguardar a todo custo que as mesmas nio

diminuissem (Haas, 2005a).

Alguns estudantes marroquinos no estrangeiro eram informadores do Estado. A troco de
um Passaporte enviavam relatérios dos estudantes que chegavam e partiam (Brand,
2006). Através das embaixadas, consulados, mesquitas e algumas associagles de
migrantes como os “Amicales”’, os emigrantes marroquinos eram desencorajados a
criarem associagdes independentes, ou a unirem-se a grupos sindicais ou partidos

politicos, nos paises onde Marrocos considerava que eram apenas residentes

7O objectivo era estabelecer contactos com os consulados, as administracdes dos dois paises, e de um
modo geral, todos os que se relacionavam com a situag@o social dos emigrantes e suas familias. Para um
marroquino, havia vdrias vantagens em se tornar um amicale. Em face da sua proximidade com consulado
ou embaixada, permitia facil acesso a informagdes dos precos das terras em Marrocos, oportunidades de
negécio, taxas cambiais, etc. Ofereciam-se aulas para criangas e adultos e organizavam-se equipas de
futebol. O facto de ndo se pertencer aos amicales poderia trazer desvantagens aquando do seu regresso a
Marrocos (Brand, 2006, pp. 71-72).
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tempordarios (Haas, 2006a). O principal objectivo era manter um certo controlo da
comunidade marroquina no estrangeiro, e usar tais instituicdes como canal informativo
das decisdes politicas do Governo marroquino relativamente a tal comunidade. Ao
mesmo tempo, havia a intengdo de manter a repatriagdo de fundos monetérios por parte
dos emigrantes, enquanto se forneciam servigos sociais, através da criagdo de

associacdes sem fins lucrativos tais como mesquitas (Brand, 2006).

Alguns estados europeus colaboraram com Marrocos no controlo dos emigrantes. O
estado francés, por exemplo, denunciou algumas associa¢des sindicais aos servigos
secretos marroquinos, € os seus passaportes foram confiscados aquando das suas férias
em Marrocos. Foi apenas através dessas associagdes sindicais que os trabalhadores
emigrantes e os militantes de alas opositoras, compostos por uma minoria de activistas
literatos, conseguiram mobilizar massas de trabalhadores. O seu sucesso relativo na
defesa dos direitos dos trabalhadores marroquinos em colaboracdo com associacdes
europeias contrastava com a atitude ndo intervencionista do Estado marroquino que via
a mobilizacdo politica como subversiva e ameacadora. Em 1962 a Associacdo dos
Marroquinos de Franca foi criada sob iniciativa do lider da oposicio Mehdi Bem Barka.
Estava estreitamente ligada & UNFP, principal partido socialista marroquino e principal

oponente do monarca (Haas, 2007a).

O movimento Berbere (Amazigh) também se fortaleceu no exterior. A maioria dos
emigrantes marroquinos ¢é berbere®. Tirando vantagem da liberdade de se organizarem
na Europa, os activistas berberes estabeleceram associagdes com o objectivo de
reconhecimento da sua cultura e lingua no Estado marroquino arabe. No entanto, o
medo de repressdo, o clima de suspeicdo e de perseguicdo, fez com que os emigrantes
deixassem de se juntar a algumas organizagles, que ndo criassem empresas em
Marrocos, nem desenvolvessem projectos na sua regido de origem, e inclusive impediu

que regressassem a Marrocos (Weitzman, 2006).

8 A emigragdo internacional foi vista como uma vdlvula de escape para prevenir tensdes politicas nas
areas berberes. Ndo é coincidéncia o facto de a maioria da emigracio ocorrer das montanhas do Rif, da
regido sudoeste do Sous e da zona a Sul do Alto Atlas. Estas dreas predominantemente berberes sdo
conhecidas pela sua reputagdo como zonas de revolugdes (Sadiqi, 2004).
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Na realidade, durante os anos 70 e 80, num periodo conhecido como os “anos da
lideranca” ocorreram opressdes politicas internas e violagdes a larga escala dos direitos
humanos. Era comum molestar os emigrantes que visitavam Marrocos por considera-los
problemaéticos. Até aos finais dos anos 90, sempre que os emigrantes marroquinos
residentes na Europa tentavam atravessar o Estreito de Gibraltar e chegavam ao porto de
Tanger, tinham que lidar invariavelmente com a corrupcido das alfindegas. Na sua
viagem através de Marrocos até as suas terras natais encontravam inimeros controlos
policiais que lhes exigiam uma certa “contribuicdo”. Para obterem passaportes ou
certificados de nascenca tinham que percorrer um caminho dificil. Tudo isto fez com

que os emigrantes nao se sentissem bem-vindos na sua terra natal (Hein de Haas, 2007a).

2. A passagem a uma politica de incentivo a emigragio

As falhas nestas politicas controladoras e a estagnacdo do envio das transferéncias
monetarias provocaram uma alteragdo na politica estatal nos anos 90. O governo
marroquino passou a designar os emigrantes como “Marroquinos Residentes no

Estrangeiro”, ao invés de “Marroquinos Trabalhadores no Estrangeiro” (Haas, 2006a).

Em 1990 foi criado o departamento ministerial dos Assuntos da Comunidade
Marroquina Residente no Estrangeiro, cujas fungdes recaem na responsabilidade do
Primeiro-Ministro e incluem a promogdo dos interesses dos emigrantes residentes no
estrangeiro, o encorajamento associativo e a participacdo em acordos bilaterais e
multilaterais relativos aos emigrantes marroquinos. Em 1995 o delegado ministerial
para os emigrantes marroquinos baixou para a posicdo de Sub -Ministério dentro do

Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Haas, 2007a).

Mais significativo foi a criagdo em 1995 da Fundacdo Hassan II para os marroquinos
residentes no estrangeiro. A sua missao € trabalhar para a preservagdo dos lacos entre os
emigrantes e Marrocos, ajudando-os nas dificuldades com que se deparam enquanto
emigrantes. Facilita o regresso dos emigrantes nas suas férias de Verdo, gere as posi¢des
dos professores de drabe no estrangeiro € a manutencdo da sua cultura. A principal

actividade desta Fundacdo era coordenar a Operagdo Transito, também conhecida como
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Operacdo Marhaba (boas vindas em arabe), que visa facilitar o regresso massivo de
emigrantes marroquinos nas férias do Verdo. Inclui a redugdo dos atrasos e detencdes
existentes nos postos de fronteira maritimos e a simplificagdo do controlo nos postos de
fronteira aéreos. Desde 2000 que a Operagdo Transito estd a cargo da Fundacido
Mohammed V* para a Solidariedade. Os servigos alfandegdrios receberam instrugdes
para ndo molestar os emigrantes e existem antincios na radio e televisdo a dar as boas-
vindas. Foram criados locais préprios nas auto-estradas de apoio aos emigrantes

(Elmadmad, 2007; Haas, 2007a).

O estado marroquino estabeleceu um satélite ptiblico com programas em drabe, francés
e berbere, dedicado aos marroquinos residentes no estrangeiro, com o objectivo de

manter os lacos entre Marrocos e o resto do mundo (Haas, 2007a).

Em Novembro de 2005, o Rei Mohammed VI anunciou que todos os emigrantes
marroquinos obteriam o direito a votar e a ser eleitos na Camara dos Representantes, € a
criacdo de um Conselho Superior da Comunidade Marroquina no Estrangeiro (Haas,

2006a).

A repressdo deu lugar a um “cortejar” continuo, consubstanciado em facilitagdes de
retorno nas férias, auxilio aos retornados e ex-exilados, posicdo positiva na permissao
da adopcdo de dupla nacionalidade (uma vez que a nacionalidade marroquina é
constitucionalmente inaliendvel) e integracdo dos seus nacionais no estrangeiro (Haas,

2007 b).

Apesar de tudo, os marroquinos residentes no estrangeiro ainda sao obrigados a mostrar
o seu cartdo de identidade nacional mesmo que sejam titulares de um passaporte
europeu. Para obter e renovar tal cartdo sdo obrigados a visitar e a registarem-se num

consulado marroquino. Devem ainda registar os seus filhos no Consulado. Desta forma,

? A Fundagdo Mohamed V para a solidariedade foi criada pelo Rei Mohammed VI em 1999, e tem um
cardcter humanitdrio. De entre as suas vdrias funcdes destaca-se o seu papel no auxilio ao retorno dos
marroquinos residentes no estrangeiro na sua travessia na fronteira, nomeadamente pela melhoria das
condi¢des da chegada, facilitar a sua travessia nos postos de fronteira e prestar assisténcia a pessoas mais
vulneraveis (Elmadmad, 2007).
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o Estado marroquino pode seguir o rasto dos seus nacionais mesmo em territorio

estrangeiro (Haas, 2007a).

3. A importancia das remessas monetarias
Em termos econdmicos, o aspecto mais importante da emigracdo é a remessa de
dinheiro e de bens dos emigrantes para os seus paises de origem'®. As remessas de
dinheiro sdo definidas como o dinheiro transmitido de um lado para o outro. A
quantidade e fluéncia com que essas remessas sdo transmitidas dependem do nimero de
emigrantes trabalhadores, faixa salarial, actividade econémica no pais de origem e de
destino, taxa cambial, risco politico, facilidades na transferéncia de fundos, nivel de
educacdo dos emigrantes, acompanhamento ou ndo de dependentes, nimero de anos em
que se encontram emigrados, nivel do rendimento familiar, e taxa de emprego entre o

pais de origem e destino (Zohry, 2005).

As politicas marroquinas para facilitar as transferéncias monetarias através de uma rede
de postos oficiais e bancos tém aumentado desde os anos 80, envolvendo o
levantamento de restricdes na troca e envio de dinheiro. A partir de 1995, os emigrantes
foram autorizados a abrir contas em bancos estrangeiros, assim como contas
estrangeiras em bancos marroquinos, o que aumentou a abertura de agéncias em cidades

europeias com grandes comunidades de emigrantes marroquinos (Haas, 2007a).

Entre 1995 e 1999 Marrocos era o sexto maior pais receptor de remessas monetarias.
Em 2000, as remessas representavam um quarto do total das exportacdes de bens e
servigos e em 2001 passou a ser o quarto maior pais receptor de remessas monetarias

com o valor de 3 bilides de ddlares (Haas, 2005a).

As transferéncias foram encorajadas através de politicas fiscais beneficiadoras. O rdpido
desenvolvimento dos servigos financeiros, a expansdo do sector bancdrio e a rapida

extensdo das agé€ncias de transferéncia monetaria como Western Union, favoreceram as

10 Vide Mapa 4 em Anexo.
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transferéncias. Em 2003, a Western Union iniciou uma campanha publicitaria entre os
emigrantes marroquinos na Europa, em especial junto dos emigrantes irregulares que

nao tinham contas bancarias (Haas, 2007a).

Em 2003"' Marrocos mantinha-se como o quarto maior pais do mundo receptor de
remessa de dinheiro e de acordo com estimativas do Banco Mundial, em 2005 ocupou o

quinto pais, depois da India, China, México e Filipinas (Haas, 2006a).

Entre 1968 e 2003 o volume de transferéncias multiplicou-se em 74%. Tais
transferéncias foram estimuladas por uma série de factores, nomeadamente a
desvalorizacdo do dirham, as baixas taxas de inflacdo, e a instalacdo a partir dos anos 70
de redes bancdrias nos paises de destino. A tendéncia das novas geracdes em se
instalarem definitivamente nos paises de destino e a concorréncia livre dos bancos
desses paises com os bancos marroquinos permitiram aos marroquinos produtos mais

interessantes (Fargues, 2006).

As transferéncias monetérias sdo muito importantes para a economia marroquina porque
para além de constituirem a principal fonte de receitas estrangeiras, ultrapassando as
receitas do turismo, representam uma percentagem elevada do produto interno bruto'?,
constituem a principal receita de transac¢des da balanga de pagamentos cobrindo uma
alta percentagem da divida publica comercial, e ultrapassam largamente o conjunto do

investimento estrangeiro em Marrocos (/d.).

As transferéncias monetdrias tornaram-se assim numa fonte estratégica e relativamente
estavel de dinheiro estrangeiro, vital para o equilibrio da balanca de pagamentos
marroquina. Evidéncias empiricas sugerem que as transferéncias monetérias

melhoraram consideravelmente as condi¢des de vida dos marroquinos e permitiram o

1T Em 2003, Marrocos recebeu 3,6 bilhdes de délares em transferéncias monetérias, e estima-se que o
actual montante seja de pelo menos o dobro, de acordo com o Banco Mundial, e esta baseia-se apenas
naquelas transferéncias ocorridas pelos canais oficiais, pelo que o valor real serd bastante mais elevado
(Cuttitta, 2006).

2 No periodo compreendido entre 1975-1998 constituiam 6,5 do PIB nacional. A maior parte do défice
na balanca de bens e servigos é compensada com essas transferéncias (I0M, 2002).
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desenvolvimento econdémico das regides dos emigrantes através do investimento em
pequenos negocios, agricultura e imobilidrio'®. Até o consumismo e o investimento na
construcdo de casas tendem a ter efeitos positivos na criagcdo de emprego (Haas, 2007 a).
Nas dreas urbanas a taxa de desemprego desceu dos 22% em 1999 para 19,3% em 2003

(Haas, 2006a).

Havia uma assumpg¢do comum de que diminuiria a remessa de dinheiro com a
reunificacdo familiar e a integracdo dos emigrantes nos seus paises de acolhimento. No
entanto, as remessas provaram ser mais estdveis do que se pensava € 0 aumento
substancial de remessa de dinheiro confirmou o sucesso da nova politica migratdria

marroquina (Zohry, 2005).

E interessante verificar a relagdo entre duracio da estadia no estrangeiro e proporgio
das transferéncias, que parece ser mais positiva que negativa. Ou seja, apesar da estadia
no estrangeiro se transformar em permanente ou de longa duracdo, as remessas de
dinheiro para o seu pais de origem, Marrocos, ao invés de diminuir, demonstra um
aumento de valores. Obviamente, as ligacdes com o pais de origem em termos de
transferéncias mantém-se estdveis ao longo do tempo. Por este motivo ndo parece que o
governo marroquino tome medidas no sentido de travar a emigracdo rumo a Europa

(I0M, 2002).

Apesar de tudo, as transferéncias monetdrias dos emigrantes marroquinos tém
igualmente um efeito negativo. De facto, contribuem substancialmente para o estado de
aumento de liquidez crénica que caracteriza a economia marroquina. A auséncia de uma
politica de canalizacdo rumo aos investimentos produtivos, colocam um problema de
dominio e de eficicia da politica monetdria. As transferéncias monetarias s@o utilizadas

no sector imobilidrio, nas regides de origem dos emigrantes, provocando um aumento

13 O Estado comegou a ter consciéncia da necessidade de reduzir os obsticulos ao investimento, quer face
a complexidade de regulamentos, quer pela alta corrupgdo e excessivos entraves (Haas, 2007 a). Para os
emigrantes marroquinos, o investimento favorito € na Habitagdo. Numa perspectiva de retorno esse
investimento no pafs de origem constitui para o emigrante uma varidvel segura contra os riscos da vida.
Dai que os sectores de investimento sejam os de menor risco como o comércio, o sector imobilidrio, os
servicos, etc. A principal conclusio € que o sector imobilidrio ocupa de longe o primeiro lugar de

investimento dos emigrantes marroquinos (Fargues, 2006).
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dos precgos, sendo que a utilizagdo consumista dessas mesmas transferéncias provoca a
infla¢do, ainda que melhore a condicdo de vida dos destinatdrios imediatos. Por outro
lado, a emigracdo provoca o abandono de actividades econdmicas, principalmente no

sector agricola (M Chichi e al., 2005).

4. Melhoria no nivel de educacio e qualificagdo profissional

Desde meados dos anos 60 que Marrocos tem assistido a uma emigragdo em larga

escala de trabalhadores ndo qualificados para a Europa Ocidental (Haas, 2007¢).

Os marroquinos que emigravam para a Europa eram na sua maioria jovens, solitdrios, e
geralmente com pouco grau de instrugcdo. As proprias convengdes estabelecidas entre
Marrocos e os paises receptores de imigrantes marroquinos diziam respeito a trabalhos

ndo qualificados (Elmadmad, 2010).

Entre 1999 e 2004, as taxas de desemprego diminuiram em todas as categorias de
trabalhadores, excepto nas camadas de jovens com diploma universitario. Quanto maior
o nivel de educagdo, maior era a probabilidade de se encontrar desempregado (Fargues,

2008).

Actualmente, os marroquinos necessdrios na Europa e na América do Norte sdo na sua
maioria pessoas com uma boa formacdo universitaria e com experiéncia de trabalho
confirmada. Uma grande parte dos marroquinos diplomados em escolas superiores
prestigiadas emigra anualmente numa taxa de 15% da populagio total estudante, num
total de 50 000 estudantes. A grande maioria dos marroquinos qualificados no
estrangeiro nasceu no pafs de residéncia, ou foi seleccionado ainda antes de sair de

Marrocos (Elmadmad, 2010).

A prolifera¢do das agéncias de emigragdo que operam actualmente em Marrocos, assim
como as especificidades das caracteristicas exigidas por essas agéncias, sao exemplos
do desenvolvimento da emigracdo escolhida e encorajada. A emigracdo dos

marroquinos qualificados € relativamente “escolhida” por estes, principalmente quando
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se trata de prosseguir os estudos ou fazer algum tipo de investigacdo académica. O
recrutamento de estudantes por empresas, universidades e laboratérios dos paises do
Norte tornou-se recentemente numa questdo muito importante para Marrocos, que se
encontra dividido entre a vontade de respeitar a liberdade de escolha dos seus nacionais
de viverem no interior ou exterior do pais, nos termos dos compromissos internacionais
relativos aos direitos do Homem e a liberdade de circulacdo dos cidadados, e as
exigéncias de interesse nacional de manter as pessoas qualificadas no seu pais, para
acompanhar o desenvolvimento de Marrocos. Em geral, as autoridades marroquinas néo

criaram obstéculos a este tipo de emigracdo (Khachani, 2008a; Elmadmad, 2010).

Assistiu-se assim a uma melhoria do nivel de educacdo e de qualificagdo profissional
com a emigracdo. De facto, a emigracdo tem favorecido os trabalhadores mais
qualificados despojando a sociedade marroquina de quadros altos qualificados. A
maioria dos estudantes marroquinos no estrangeiro nao regressa a Marrocos, pelo que a
emigracdo de trabalhadores qualificados constitui uma perda real do capital humano

(M"Chichi et al., 2005).

A crenca de que os emigrantes se tornariam actores de mudanga, importando novas
ideias, atitudes e competéncias, decaiu gradualmente. Esforgcos para conseguir estimular
o regresso dos emigrantes através de programas de estimulo ao investimento, por vezes
em colaboragcdo com os paises de acolhimento, geralmente falharam, quer por culpa de
uma md implementacgdo, quer pela falta de empenhamento por parte dos emigrantes,

quer pela geral desconfianga nas agé€ncias governamentais (Sadiqi, 2004).

Assiste-se todos os Verdes ao regresso de marroquinos residentes no estrangeiro, uma
forma de manterem as suas ligacdes com o seu pais de origem. Marrocos, consciente do
deficit que resulta do estabelecimento de certas pessoas qualificadas no exterior, e
principalmente na Europa e na América do Norte, tenta encorajar ou facilitar o seu
regresso a Marrocos. Procura promover as ligagdes com os marroquinos residentes no
estrangeiro para que estes desenvolvam o seu pais de origem. De facto, a politica
migratéria marroquina esteve orientada em direccio a consolidagdo das ligacdes com a

didspora, particularmente com a segunda e terceira geracdes de emigrantes, as quais na
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sua maioria nasceram no estrangeiro e adquiriram a sua formacdo e educag@o nos seus

paises de acolhimento (Elmadmad, 2010).

O encorajamento do regresso dos marroquinos qualificados marcou a acgdo
governamental depois dos anos 90. Estes marroquinos sdo convidados a regressar a
Marrocos para contribuir com o seu desenvolvimento e consolidar as suas aquisi¢des
democraticas. Foram estes que de certa forma influenciaram algumas mudangas em

Marrocos como seja a alteracdo do Cddigo da Familia (Elmadmad, 2010).

A prépria Unido Europeia reconhece que a criagdo de oportunidades de emprego nos
paises em desenvolvimento poderia reduzir significativamente as pressdes migratérias
provenientes de Africa. Os migrantes devem ser encorajados a contribuir para o
desenvolvimento dos seus paises de origem (Commission of the European Communities,

2006).
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III. As Politicas Migratdrias Europeias

1. Contexto geral

Os primeiros sinais da politica europeia de imigragdo puderam apreciar-se no inicio da
década de 80. Com a crise do petréleo em 1973, os paises europeus conheceram uma
crise econdmica caracterizada pelo aumento do desemprego, que os levou a tomar uma
série de medidas no sentido de limitar a imigracdo de trabalhadores estrangeiros. Tais
medidas restritivas ndo foram suficientes para travar os fluxos migratérios, que

passaram de uma migragdo legal a uma migracao irregular (Elmadmad, 2007).

Assistiu-se a um verdadeiro fracasso da politica de fecho das fronteiras, uma vez que a
imigracdo continuou através de outras vias juridicas, tais como o reagrupamento
familiar e a obten¢@o de vistos para estudantes. Vdrios factores explicam o fracasso das
politicas de controlo da imigracdo ilegal. Por um lado, a existéncia de contactos, redes
de amigos ou conhecidos no pais de acolhimento, facilitando a entrada e integracdo da
maioria dos imigrantes ilegais nesse mesmo pais. Por outro lado, a economia
submergida dos paises europeus (em especial no Sul), continuou a representar uma
percentagem significativa dos seus respectivos PIB, pelo que para se levar a cabo um
controlo oficial da imigragdo ilegal seria necessario desenvolver controlos sistematicos
ao acesso ao mercado de trabalho, o que implicaria a adop¢do de medidas consideradas

como perigosas por parte dos Governos (Khader, 2005).

Os paises do Sul da Europa toleravam tacitamente a imigracdo ilegal pelo facto de as
suas economias se basearem na importagcdo de trabalho informal e sazonal. Por esse
mesmo motivo, foram tomadas uma série de medidas de regularizacdo face aos
imigrantes ilegais, juntamente com medidas de ordem publica e de defesa (Statham &

Gray, 2005).

Em 1985, os Governos da Bélgica, Paises Baixos, Luxemburgo, Franca e Republica
Federal Alema, celebraram em Schengen (Luxemburgo), um “Acordo Relativo a

Supressdo Gradual dos Controlos nas Fronteiras Comuns”, que passou a ser conhecido
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como “Acordo de Schengen”. O objectivo foi criar uma zona de livre circulacdo entre
os Estados Parte, pela supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns (internas)
e simultaneamente a implementacdo de medidas de seguranca compensatorias,
tendentes, ndo s6 a manter mas a intensificar os niveis de seguranca e ordem publicas

existentes nos referidos Estados (Sarto, 2009).

A assinatura da Convengdo de Aplicacdo dos Acordos de Schengen em 1990 permitiu
materializar o referido Espaco sem controlo de fronteiras internas, através do
estabelecimento de regras precisas que os Estados deveriam observar, quer no plano
prético quer no plano juridico (Elmadmad, 2007).

A supressdo dos obsticulos de circulagdo deu origem a solidariedade no campo da
imigracdo entre os Estados da drea de liberdade de circulagdo, que ficaram conscientes
da sua interdependéncia no campo da imigrag¢do e asilo, e do facto de que qualquer
decisdo tomada por um pode ter repercussdes para os outros (Commission of the

European Communities, 2005).

A Convencdo foi acompanhada da introducdo da exigéncia de vistos para paises
terceiros, de controlos mais rigorosos nas fronteiras externas e de um sistema muito
selectivo na emissdo de vistos de trabalho, reduzindo assim a imigragdo legal. Ficou
muito dificil para os candidatos a imigracdo europeia conseguirem alcancar o seu

objectivo de forma legal (Elmadmad, 2007).

Nos termos do Tratado de Amesterdao de 02 de Outubro de 1997, os Estados membros
da UE apresentam a vontade de pdr em pritica uma verdadeira politica migratéria
europeia e de fazer da Unido Europeia um “espago de liberdade, de seguranca e de
justica”. Tal implica, de um lado o refor¢o dos controlos nas fronteiras externas, assim
como o refor¢co na luta contra a imigragdo irregular e o trafico de pessoas, e por outro
lado a integracdo dos nacionais de paises terceiros residentes legalmente na Unido

Europeia (Barros et al., 2002).

No contexto das chegadas massivas de imigrantes ilegais, a Unido europeia criou em

2004, uma Agéncia Europeia (FRONTEX) para a gestdo da cooperagdo operacional das
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fronteiras externas dos estados Membros, e de equipas de interven¢do rdpida nas
fronteiras para assistir os guardas fronteiricos nacionais dos Estados Membros. A
FRONTEX foi igualmente incumbida de desenvolver uma nova politica em relacdo aos
paises terceiros vizinhos, de modo a incita-los a reforcar os meios de luta contra os
fluxos migratdrios ilegais, e reforcar o controlo das suas proprias fronteiras (Elmadmad,
2007). Para tal, no &mbito da politica europeia de relagdes externas, a Frontex
desenvolve acordos técnicos necessarios as operagdes conjuntas com os paises terceiros
em causa, convidando-os a participar nas actividades operacionais sempre que adequado

(Commission of the European Communities, 2006).

As medidas de seguranca compensatdrias tomadas na sequéncia da realizacdo do
Acordo de Schengen, tiveram como consequéncia a reducdo do nimero de aplicacdes
oficiais de asilo. Apesar da existéncia do principio do non refoulement (ndo retorno dos
refugiados para paises onde poderdo sofrer persegui¢des), o facto é que o reforco das
fronteiras externas fez com que os requerentes de asilo, os refugiados, ndo
conseguissem sequer chegar a um pais que lhes garantisse o asilo (Statham & Gray,

2005).

A cooperagdo intergovernamental em imigragdo e asilo dentro dos pardmetros da Unido
Europeia segue uma légica de seguranga, ordem publica e politicas restritivas, criando
um verdadeiro paradoxo na politica europeia migratoria. Se por um lado, a Comunidade
Europeia e a UE que lhe seguiu, adoptaram por completo um espirito de mercado global,
no qual a imigracao contribui para o desenvolvimento e prosperidade, no que se refere a
mobilidade laboral entre os cidaddos dos vdrios paises da Comunidade, por outro, a UE
mantém a resisténcia contra a imigracdo oriunda de paises terceiros, imbuida no espirito

da “Fortaleza Europa” (Id.).

Nao € nenhuma novidade o facto de que a Europa tem presenciado um fluxo crescente
de imigrantes clandestinos oriundos de Africa. De acordo com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, 15 dos 20 paises mais desenvolvidos do Mundo
encontram-se na Europa, sendo que os 20 menos desenvolvidos se encontram todos em
Africa, e metade destes no Oeste africano, perto das fronteiras com a Europa. O

aumento populacional em Africa excedeu o crescimento econdmico e tem-se tornado
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mais pobre nos ultimos 20 anos. Pobreza, desemprego, crime e violéncia criou uma
ansia junto da populacdo mais jovem de sair do seu pais e de procurar novas
oportunidades no continente Europeu. Uma vez que é cada vez mais dificil trabalhar
legalmente na Europa, todos os anos, milhares procuram atravessar as fronteiras

clandestinamente (UNODC, 2006).

2. O reforgo da cooperacido no Mediterraneo

O Mediterraneo € considerado um dos mais importantes pontos de passagem pelo qual
os indocumentados procuram alcangar Europa. A Unido Europeia entende que a luta
contra a imigracdo clandestina deve inscrever-se no quadro global das relacdes da UE
com os seus paises vizinhos, pelo que decidiu reforcar a cooperagdo no dominio da
gestdo dos fluxos migratérios com os mesmos e apelar ao recurso de todos os

instrumentos apropriados no quadro das suas relagdes externas (Elmadmad, 2007).

Em Novembro de 1995, os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos paises europeus e
do Mediterraneo encontraram-se em Barcelona com o fim de estabelecer as bases de

uma nova parceria, que ficou conhecida como Declaracdo Barcelona (Fargues, 2006).

A Parceria Euro — Mediterranica criou um quadro de colaboragéo politica, econémica e
cultural entre os Estados europeus e os Paises do Sul e Este do Mediterraneo. O
objectivo principal do Processo Barcelona era realizar uma cooperagdo multilateral com
vista a reduzir a factura econdémica que separa os Paises Europeus dos Estados do Sul e
Este do Mediterraneo. Procurava-se transformar a regido do Mediterrineo numa drea
préspera e pacifica, e estabelecer progressivamente uma zona de mercado livre Euro —
Mediterranica. No referente as politicas migratérias, a ideia era agir nas causas do
fenémeno de modo a reduzir os factores push and pull da emigragdo e garantir uma

estabilidade econdmica e politica em toda a regido do Mediterraneo (Elmadmad, 2007).

A imigragdo ilegal ao longo do Mediterraneo sempre foi um dos temas principais da
Parceria Euro — Mediterranica. Esta deveria englobar uma parceria politica e de

seguranga que estabeleceria uma drea de paz e estabilidade comum, promovendo a
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democracia e os direitos humanos na regido, uma parceria econémica e financeira que
criaria uma prosperidade partilhada e uma zona de comércio livre, e uma parceria
cultural, social e humanitria de desenvolvimento dos recursos humanos, promovendo a
compreensdo entre culturas e os intercAmbios entre sociedades civis. S0 membros
dessa parceria, Marrocos, Argélia, Tunisia, Egipto, Israel, Palestina. Jordania, Libano,
Siria, Turquia e os Estados Membros da Unido Europeia, sendo que a Libia € apenas
observadora passiva (Cuttitta, 2006; Philipart, 2003). Os signatarios acordaram reforcar

a cooperacdo no sentido de reduzir as pressdes migratérias (Kreienbrink, 2005).

O facto é que a migracdo ndo foi reduzida, pelo que surgiu um debate europeu sobre as
formas de reforcar as fronteiras e de organizar uma cooperacéo regional na luta contra a
imigracdo ilegal através da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) (Sarto, 2009;
Elmadmad, 2007).

Depois de 2000, a gestdo das migracdes e o controlo de fronteiras tornaram-se
elementos chave nas relagGes entre a Unido Europeia e os seus vizinhos do Sul e Este. A
exterioriza¢do das fronteiras europeias preconizada pela Europa e a exigéncia de um
maior controlo fronteirico por parte dos paises vizinhos transformou estes numa espécie
de “policias da Europa”. O objectivo da PEV foi constituir um circulo de paises
vizinhos estdveis e prosperos, quer ao Sul quer a Este da Unido Europeia, de modo a

partilharem os mesmos valores e objectivos da Unido (Elmadmad, 2007).

Tal abordagem € conseguida pelos Planos de Acg¢ao elaborados com cada um dos paises
em causa e incidem sobre os seguintes assuntos: didlogo politico para refor¢co da
democracia; respeito pelos direitos humanos e boa governagdo; politicas de
desenvolvimento econémico e social; comércio, abertura de mercados e convergéncia
de normas standards; justica e assuntos internos, nomeadamente no que as questdes
relativas a gestdo das fronteiras e migracdes concerne, assim como a luta contra o
terrorismo e o crime organizado; cooperacao social e cultural (Elmadmad, 2007; Sarto,

2009).

Todos os Planos de Acgio neste contexto concluidos com os paises do Norte de Africa e

Médio Oriente continham artigos sobre migracdo, crime transnacional, e controlo de
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fronteiras, assim como secgdes sobre cooperacdo no campo da justica e assuntos
internos. Em contrapartida, a Unido Europeia financiava assisténcia técnica e financeira
de modo a fortalecer a capacidade administrativa e financeira do controlo de fronteira
por parte dos Estados Terceiros. Tal incluia o treino de policias de fronteira e de oficiais
de justica, o fornecimento de equipamento técnico sofisticado, e a partilha de
informag@o sobre imigrantes ilegais e criminais. A Comissdo adoptou ainda o principio
da condicionalidade, estabelecendo que os Estados cooperantes seriam recompensados
com politicas de visto mais vantajosas, aumento de quotas para os trabalhadores
migrantes, cooperacdo econOmica mais forte, expansdo comercial, assisténcia no

desenvolvimento adicional, e melhor acesso ao mercado internacional (Sarto, 2009).

Em Novembro de 2003, o Conselho Europeu adoptou um programa que continha um
guia para o combate a imigracdo ilegal nas fronteiras maritimas e foram realizadas
inimeras operagdes conjuntas envolvendo vérios paises da Unido Europeia (Lutterbeck,

2006).

Um dos aspectos do processo de militarizacdo das fronteiras ao longo do Mediterraneo
em Espanha e Itdlia, foi o desenvolvimento e expansdo de forcas de seguranga semi-
militares, nomeadamente forcas policiais com um estatuto militar, para lidar com a
imigracdo ilegal por via maritima. Estas sdo geralmente forcas de seguranga internas,
que em contraste com as forgas policiais ordindrias, tém um conjunto de caracteristicas

militares, nomeadamente no que se refere a sua organizagdo, ao seu equipamento e

afiliacdo (Id.).

Os paises do Norte de Africa foram igualmente solicitados a reforcar a sua legislagdo no
campo da imigragdo ilegal e da regularizacdo da migracdo interna. De facto, em todos
os paises do Norte de Africa foram adoptadas novas leis e foram intensificados os
controlos fronteiri¢os, assim como as fiscalizacdes no interior do territério. Marrocos,
Libia e Tunisia construiram novos centros de detencdo de estrangeiros e prenderam e
deportaram centenas de estrangeiros por ano. No entanto, estes paises de origem e de
transito dos movimentos migratérios nido tém meios suficientes para satisfazer as
expectativas dos paises de destino desses fluxos. Ndo sé t€ém meios insuficientes de

controlo nas fronteiras terrestres e maritimas, como também nao t€m grande interesse
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em diminuir a emigra¢do, uma vez que as transferéncias monetdrias que sdo enviadas
pelos seus emigrantes sdo uma das principais receitas da sua balancga financeira (Cuttitta,

2006).

A UE procurou igualmente concluir acordos de readmissdo com os paises limitrofes,
que permitissem expulsar nacionais desses paises que permanecessem ilegalmente no
territério da Unido Europeia, assim como nacionais de paises terceiros que tivessem

transitado de forma ilegal por esses mesmos paises (Elmadmad, 2007).

A conclus@o de acordos com vista a readmissdo de imigrantes para os seus paises de
origem ganhou relevancia nos anos 90, especialmente depois do Conselho Europeu de
2002 em Sevilha, ter apelado ao fortalecimento na cooperagdo com paises terceiros. A
conclusdo de tais acordos visa a facilitacdo da expuls@o de “pessoas que deixam de
cumprir com os requisitos de entrada, permanéncia ou residéncia” no seu pais de destino.
O regresso for¢ado de uma pessoa para o seu pais de origem, e a necessidade de facilitar
0 seu regresso, tem sido mencionado em varios documentos internacionais, e muito
recentemente no Protocolo de 2001 contra o tréfico ilicito de migrantes por via terrestre,
maritima ou aérea, adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra a criminalidade

organizada transnacional (Cassarino, 2007).

A Iniciativa Berna, o didlogo 5+5, o Tratado de Prum, e mais recentemente a declaragéo
de Rabat, constituem outras situacdes onde os paises se juntaram para facilitar a
cooperagdo bilateral na readmissdo. A grande maioria dos acordos de readmissdo é
concluida no campo bilateral. As partes acordam em readmitir, a pedido de outro,
nacionais de paises terceiros, que deixam de preencher os requisitos de entrada ou
residéncia no territério da parte requisitante. Concordam igualmente em levar a cabo
procedimentos sem grande necessidade de formalidades, e num prazo razodvel de tempo,
em respeito pelos deveres impostos pelas legislagdes nacionais e internacionais. Os
custos da readmissdo sdo normalmente da parte requisitada, sendo que os custos para a
parte solicitante podem estar ligados a implementa¢do do acordo. Para os paises
mediterranicos de origem, a celebracdo de acordos de readmissdo € muito impopular,

uma vez que os seus governos nao querem publicitar a sua colaboragdo neste campo.
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Tal poderia prejudicar as suas relagdes com os expatriados e suas populacdes,

convertendo-os em meros vassalos dos paises europeus (Cassarino, 2007; Haas, 2008b).

Até a data, a Unido Europeia ainda ndo concluiu nenhum acordo de readmissdo com
nenhum pais do Norte de Africa, mas a cooperagdo no controlo de fronteira tem sido

cada vez mais intensa (Cuttitta, 2006; Belguendouz, 2009b).

Existe um certo grau de incerteza em torno da relevincia da PEV. Alguns paises
encontram-se apreensivos por considerarem que pode interferir com o Acordo de
Barcelona, uma vez que se trata de uma iniciativa europeia imposta e que pode minar o
sentido da cooperacdo desenvolvida pelos paises drabes. Outros Estados consideram-na
fundamental para superar o estancamento do Processo Barcelona e implantar um

3

enfoque mais centrado nos resultados concretos do que na filosofia de *“ processo a
processo”, que do seu ponto de vista tem prejudicado a AEM. Alguns sectores politicos
conservadores mostraram-se criticos com a AEM, convencidos de que a UE impds os
seus valores culturais e sociais sobre os mugulmanos através do financiamento de uma
série de programas de desenvolvimento, especialmente os destinados a promover os

direitos da mulher (Fernandez & Youngs, 2005).

Depois dos atentados do 11 de Setembro em Nova lorque e de 11 de Marco em Madrid,
e especialmente desde os atentados islamitas em Casablanca, as preocupagdes com o
terrorismo foram acentuadas, e a imigracdo oriunda do sul comegou a ficar cada vez
mais relacionada com o terrorismo internacional islamista. Em contrapartida, essa
mesma imigracdo clandestina através do Mediterrdneo comegou a ser vista como um
desafio humanitario demasiado sério, tendo em conta o ndmero de mortes ocorridos na

tentativa de alcangar a Europa via maritima (Lutterbeck, 2006; Goldschmidt, 2006).

O Mediterraneo converteu-se assim numa “zona de interesse estratégico, relevante para
a seguranga interna e regional”. A realiza¢do de avaliacdes conjuntas das ameagas ao
nivel euromediterranico, terrorismo e crime organizado conduziu a adop¢do de um
discurso sobre seguranca cooperativa. A tendéncia em vincular a coopera¢do em matéria
de seguranca ao sector da defesa perdeu forca a favor da cooperagdo no ambito policial

e de Justica, e Assuntos Internos (Tanner, 2005).
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A Europa considera que o défice democritico da regido é uma das ‘“‘causas
fundamentais” do terrorismo islamico, pelo que a promog¢do da democracia converteu-se
numa das politicas predilectas do Ocidente no Mediterrdineo e Médio Oriente.
Actualmente, as ameacas terroristas, o crime organizado, o trafico de drogas e de seres
humanos, encontram-se nas primeiras posi¢des da agenda da seguranca mediterranica e
reflectem a auséncia de limites definidos entre as questdes de seguranga externa e
interna. Ao pdr em marcha os planos de ac¢do dos acordos de associagdo e da PEV
contribuiu-se para criar um didlogo institucional (de tipo bilateral) entre a Unido
Europeia e os seus paises vizinhos, sobretudo através do subcomité de justica e
seguranga, e o grupo de trabalho sobre imigragéo e assuntos sociais. A postura oficial da
UE € a de que uma cooperacdo mais reforcada e estruturada com os sdcios drabes da
AEM, em matéria de seguranca, responde e contribui para o objectivo de promover a

democracia e o bom governo da regiao (Cuttitta, 2006; Tanner, 2005).

A UE criou um fundo de 250 milhdes de Euros para assistir a paises terceiros na luta
contra a imigragdo ilegal rumo a Unido, e em 2004 pds-se em marcha um projecto da
Escola Europeia de Policia destinado a formar as for¢as de ordem dos paises do Sul do

Mediterraneo para combater o terrorismo e o trafico de seres humanos (Tanner, 2005).

No entanto, a crescente vigilancia no estreito de Gibraltar e noutros locais, ao invés de
diminuir a afluéncia de imigrantes ilegais, fez com que se alterassem e criassem novas

rotas para atravessar o Mediterraneo'*(Lutterbeck, 2006).

A capacidade de controlar o Mediterraneo e o Oceano Atlantico é ainda limitada. Os
barcos ndo podem ser parados em dareas internacionais e os guardas costeiros t€m a
obrigagdo de salvar os imigrantes do afogamento. Alguns analistas acreditam que o

aumento dos controlos maritimos deu mais oportunidades de sobrevivéncia e encorajou

A rota através do estreito de Gibraltar, face ao refor¢o da vigilancia, comegou a ser cada vez mais
substituida pela rota do Atlantico através das Ilhas Candrias. Por consequéncia os imigrantes enfrentam
maiores perigos de vida (Lutterbeck, 2006). Os pontos de partida para as Candrias sdo a costa Atlantica
em Marrocos, Mauritania e Senegal, e para a Andaluzia, a costa Mediterranica de Marrocos (Cuttitta,
2006).
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muitos imigrantes, especialmente os subsarianos que sabem ser dificil expulsd-los, ndo
s6 em face da incerteza quanto 2 sua identidade'”, como pelo facto de a sua readmissdo

ser dificil de executar (Haas, 2006Db).

Apesar dos acordos de readmissdo assinados entre os Estados da UE e cada vez mais
paises africanos, as expulsdes forcadas sdo dificeis de por em prética, sdo dispendiosas e
tém pouco efeito pratico uma vez que os imigrantes tendem a retornar ao pais de onde

foram expulsos (Belguendouz, 2009; Cassarino, 2007; Haas, 2008b).

Dez anos depois da Conferéncia de Barcelona, apenas se apreciam avanc¢os nos
processos de democratizagdo e liberalizagdo politica dos paises vizinhos da Unido
Europeia do Sul e Este do Mediterraneo. A relacdo causal que se esperava entre a
liberalizagdo econdémica e a politica, elemento central da filosofia do Processo

Barcelona, ndo se materializou na prética (Kienle, 2005).

Podemos apontar trés caracteristicas fundamentais na fronteira da &area Euro -
mediterranica. A primeira € que as politicas europeias nio seguem o padrio cldssico de
fechar fisicamente as fronteiras do sul da Europa. De facto, os paises do Norte de Africa
sao transformados numa zona tamp@o, uma vez que Bruxelas os “obriga” a cooperarem
no controlo da imigragcdo e do crime organizado, em troca de algumas regalias. Desta
forma, as fronteiras externas da Uni&o Europeia sdo fisicamente transpostas para os seus
paises vizinhos do Sul. Em troca, estes paises reforcam os seus controlos com os seus
paises vizinhos com suporte financeiro e técnico de Bruxelas. A segunda € que a zona
tampdo em redor da Unido Europeia nio se pode considerar homogénea. A terceira é
que o refor¢o da cooperacdo fronteirica no &mbito da PEV coloca ainda mais longe as

fronteiras entre a UE e a sua periferia (Sarto, 2009).

Niao se pretendia que as fronteiras europeias externas se transformassem em novas

linhas de divisdo mas num enfoque de uma cooperacao alargada. Os paises vizinhos sdo

15 A grande maioria destréi os seus documentos de identificacdo, pelo que o apuramento da sua
identidade se torna muito dificil ou impossivel. Se as suas impressdes digitais ndo estiverem inseridas
numa base de dados internacional (o que acontece em quase 100% dos casos) ndo se consegue apurar a
sua nacionalidade e sem esse dado ndo se pode accionar o sistema da readmissao.
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convidados a desenvolver relacdes de proximidade politica, econdmica e cultural com a
Unido Europeia, a desenvolver a coopera¢do nas fronteiras externas e a dividir
responsabilidades na prevengdo e resolugdo de conflitos. (Commission of the European

Communities, 2004).

Os agentes externos que, como a UE, propdem a aplicacdo de reformas nos paises do
Mediterraneo ou noutros paises em desenvolvimento, devem mudar as suas politicas em
termos de ajudas, comércio e desenvolvimento, de tal forma que favorecam o
aparecimento de centros de poder independentes. Podiam-se por exemplo ajustar os
critérios de acesso aos mercados europeus e aos da OCDE, ji que até a data se
aplicaram critérios subjectivos que atendiam as exigé€ncias dos grupos de pressdo
nacionais. Esta medida permitiria que aqueles agentes econdmicos, grupos ou categorias
de agentes econdémicos no Sul do Mediterrdneo, que até a data desempenharam um

papel menos destacado, pudessem prosperar e consolidar-se mais rapidamente (Ammor,

2005).

3. O caso especifico de Marrocos

No final da segunda Guerra Mundial a Europa necessitava de muita mao-de-obra para a
sua reconstrugdo, que ndo possuia. Marrocos, por sua vez, dispunha de uma populacdo
em forte crescimento demogrifico e tinha emprego bastante limitado, pelo que
desenvolveu uma politica de emigracdo com destino aos paises europeus, a fim de
aliviar a pressdo na procura de emprego e beneficiar das remessas monetarias enviadas
pelos emigrantes marroquinos no estrangeiro. Paralelamente a esta emigracdo
organizada existia um fluxo migratério irregular que era relativamente bem tolerado

(Elmadmad 2007).

A imigracdo oriunda dos paises do Oeste Africano € relativamente modesta em
comparagio com a oriunda do Norte de Africa. Estima-se que estdo registados cerca de
800 000 imigrantes oriundos da Africa Ocidental na Europa, e cerca de 2 600 000
oriundos do Norte de Africa. Os marroquinos sozinhos sio mais que a totalidade dos

africanos de origem subsariana (Haas, 2008a).
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As regides de origem da maioria dos imigrantes e requerentes de asilo que procuram
entrar na Europa pelo Norte de Africa sio do Magreb16 (Marrocos, Argélia, Tunisia), do
Corno de Africa (Somalia e Eritreia), dos paises subsarianos (Suddo, Serra Leoa,
Senegal, Gana e Nigéria, entre outros) e do Médio Oriente (Egipto, Iraque e Turquia)

(Cuttitta, 2006).

As imagens dramadticas dos emigrantes africanos a escalarem em massa oS muros que
separam Marrocos dos enclaves espanhdis de Ceuta e Melilla, no Outono de 2005, as
suas tentativas didrias de atravessar o Mediterraneo em pequenos barcos e a chegada de
um largo numero em barcos africanos nas costas das Ilhas Candrias no Verao de 2006,
reforcou a percepcdo da pressdo migratdria africana nas fronteiras a sul da Europa (Haas,

2007b).

O estreito de Gibraltar, onde a distancia entre Espanha e Marrocos é de apenas 14
quilémetros, ¢ um ponto-chave de entrada de imigrantes ilegais na Europa a partir do

sul (Haas, 2005b; Lutterbeck, 2006).

Os esforgos financeiros e diplométicos estéo a ser levados a cabo pelos actores politicos
europeus de modo a impedir a chegada de imigrantes indesejdveis por via maritima
desde o Norte de Africa. Os Estados europeus do Mediterraneo e a Unido Europeia em
geral t€m procurado apertar os controlos nas suas proprias fronteiras e deslocar esse

mesmo controlo para as fronteiras dos pafses no Norte de Africa (Haas, 2007b).

A Europa condicionou a participagdo dos paises mediterrdnicos no Processo Barcelona
de integracdo econdmica, cultural e estratégica, a sua coopera¢do no combate 2
emigracdo ilegal para a Europa. A Cimeira de Tempere em 1999, que criou o Alto
Grupo para o Asilo e Migragéo, enfatizou a ideia de transformar Marrocos numa ““zona
tampao” para reduzir as pressdes migratérias nas fronteiras europeias do Sul

(Goldschmidt, 2006).

16 Em 1974 estavam na Europa cerca de 1 400 000 nacionais do Magrebe. Em 25 anos este nimero mais
que duplicou, sendo que um grande nimero desapareceu das estatisticas em face da aquisi¢do da
nacionalidade de um Estado Membro da Unido Europeia através da naturalizacio (Barreto, 2005).
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Catorze anos depois de se iniciar a reforma econdémica de Marrocos, e ocorrido um ano
desde a sua incorporagdo no Processo Barcelona, as eleicdes parlamentares de 1997
pareciam marcar o comeg¢o de uma mudanga politica fundamental. Em 1983 Marrocos
tinha chegado a um acordo de estabilizacdo e ajuste das institui¢des financeiras
internacionais. Os acordos, que contemplavam as medidas anteriormente descritas,
foram executados com plena satisfacdo das institui¢des de Bretton Woods, e criaram
estabilidade macroecondmica, um crescimento econémico moderado, um crescimento
do sector privado em detrimento do sector publico e uma expansio dos mercados, sendo
que criou também um maior nimero de proprietirios de capital substancialmente
acrescentado. Em 1996, Marrocos converteu-se no segundo maior pais do Sul do
Mediterraneo a assinar o acordo de associacdo mediterrinica, que entraria em vigor em

2000 (Kienle, 2005).

A questdo da imigragdo ilegal em Marrocos, enquanto pais de transito, cujo destino € a
Europa, € um dos principais problemas de Marrocos. A Unidao Europeia tem colocado o
Governo de Marrocos sob uma crescente pressao de modo a reforgar os controlos de

fronteira e a expulsar os imigrantes ilegais do seu territdrio (Lindstorm, 2002).

A UE envolveu-se bastante nas questdes migratdrias de Marrocos, um dos cinco paises
alvos do Plano de Acg¢do desenhado pelo Grupo de Trabalho de Alto Nivel relativo ao

asilo e imigragcdo em 1999 (Collyer, 2004).

No que se refere a gestao eficaz dos fluxos migratérios, o Plano de Ac¢@o Marrocos/UE,
prevé a troca de informacdes referentes & migracdo legal e campanhas de informacdo
sobre as possibilidades que esta oferece, assim como 0s seus aspectos positivos. Prevé
igualmente campanhas de sensibiliza¢do sobre os riscos da imigragdo ilegal, discussdes
nos paises de origem dos imigrantes ilegais que transitam por Marrocos num quadro de
politicas de desenvolvimento e de observacio, e andlise dos fluxos migratdrios. No que
se refere a prevencdo e luta contra a imigragdo ilegal, rumo e através Marrocos, o Plano
de Accdo prevé um apoio pratico a estratégia marroquina de luta contra a migracio
ilegal através da cooperagdo com a Direc¢do de Migracdes e Vigilancia de Fronteiras e

a troca de informagdes e didlogo. Prevé-se o desenvolvimento das negociagdes para
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conclusido de um acordo de readmissdao entre Marrocos e a Comunidade Europeia. No
entanto, Marrocos tem-se recusado a readmitir nacionais de paises terceiros, pelo que as

negociacdes se mantém (Cuttitta, 2006).

No country has the capacity to control its own migration flows (...The European Union) should not
externalize its actions towards one country (i.e., Morocco) under the pretext that the latter is the last
country of transit for migrants en route to the European coasts... If readmission agreements are concluded
with each partner (of the African continent) Morocco will no longer have problems it is facing.”
(Declaracdo do Ministro marroquino dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo, Taieb Fassi Fihri, na

Conferéncia Euro-africana em Migragdes e desenvolvimento, em Rabat, Julho de 2006)17.

Tal posicdo do Ministro Marroquino dos Negocios Estrangeiros reflecte a
condicionalidade do governo marroquino para assinar acordos de readmissao (Cassarino,

2007).

De modo a facilitar a circulagio de pessoas entre Marrocos e a Unido Europeia, prevé-
se igualmente o desenvolvimento da cooperagdo no dominio da emissdo de vistos, a
simplificacdo dos procedimentos e a melhoria da seguranca dos documentos de viagem

e dos vistos (Elamdmad, 2007).

O reforco dos controlos de fronteira, beneficia no Plano de Acg¢do do reforgo das
capacidades organizativas e institucionais das autoridades encarregues de controlar os
pontos de passagem autorizados e de vigiar as zonas susceptiveis de constituir pontos de
entrada ou saida de imigrantes ilegais. Prevé-se assim a elaboracdo de um plano de
estratégia nacional em matéria das migracdes, a formacdo de pessoal adequado, a
dotacdo de equipamentos materiais em zonas geograficas sensiveis, e o reforco da
cooperagdo regional em matéria de controlo de fronteira e em matéria da luta contra a
criminalidade organizada, contra o auxilio a imigracéo ilegal e contra o trafico de seres
humanos. Neste campo é também necessdrio formar os magistrados, autoridades de

fronteira e policias em geral, no campo migratério (Elmadmad, 2007).

17 Disponivel em: www.maec.gov.ma/EN/1-com.asp?=else. (Em linha) (Consultado em 04-2009).
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Este refor¢o do controlo de fronteiras em Marrocos compreende-se a luz da politica
europeia de controlo dos fluxos migratérios nas suas fronteiras externas depois da
instauragdo da livre circulagdo no interior do Espaco Schengen. De facto, depois da
instaurag@o da politica de vistos pela Unido Europeia, e do endurecimento das medidas
relativas a entrada de estrangeiros na Europa nos anos 90, Marrocos viu ampliado o
fenémeno da emigracdo clandestina dos seus nacionais e, mais recentemente, o

fenémeno da emigragdo clandestina de transito com destino a Europa. Tal problema é

tratado pela Unido Europeia através da PEV (Belguendouz, 2009b; Elmadmad, 2007).

Ao longo dos anos 90, Marrocos viu-se frequentemente acusado pelas autoridades
espanholas de fechar os olhos a imigracdo ilegal e ao contrabando de estupefacientes a
partir do seu territério. A questdo migratdria sempre criou problemas diplomaticos entre
os dois paises. Nos dltimos anos, no entanto, tem havido esfor¢os conjuntos no sentido
de combater a imigracdo ilegal e o trifico de pessoas, e prevenir o trafico de drogas ao
longo do Mediterraneo através do aumento na cooperacio policial entre os dois paises

(Lutterbeck, 2006).

O crescimento das redes de imigracdo ilegal estd patente no aumento das detengdes de
responsdveis pelo auxilio a imigracdo ilegal. Em Espanha foram detidos 151 pessoas em

1999 e 225 em 2003 (Cuttitta, 2006)"®.

Em Outubro de 2001, Marrocos apresentou um pedido de financiamento de 80 milhdes
de Euros para aquisicio de material destinado a reforcar a luta contra a emigracdo
clandestina. Em 2002, no contexto da presidéncia da Unido Europeia, Espanha exigiu o
financiamento de 400 milhdes de Euros para construir o sistema de controlo para as

costas marroquinas (Lutterbeck, 2006).

'8 Em 2002, um total de 35000 imigrantes ilegais foram interceptados pelas autoridades da Grécia, Itdlia e
Espanha ao longo das suas costas. Baseado nestes nimeros, o Centro Internacional para o
Desenvolvimento de Politica Migratéria estimou que cerca de 100 000 a 120 000 imigrantes ilegais
atravessam o Mediterrdneo anualmente, sendo que cerca de 35 000 sdo de origem subsariana, 55 000
oriundos do sul e oriente africano, e 30 000 da Asia e Médio Oriente. Em regra, esses imigrantes viajam
em barcos perigosos e sobrelotados na travessia do Mediterraneo (Lutterbeck, 2006)
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Em Outubro de 2002, a UE consignou 40 milhdes de Euros a Marrocos para a
construcdo de um sistema de controlo de costas ao largo da costa norte do pais com o
objectivo de combater a imigracdo ilegal e o trafico de drogas no estreito de Gibraltar

(Fernandes & Youngs, 2005).

Em Dezembro de 2003, os Governos de Espanha e Marrocos anunciaram um plano para
levar a cabo patrulhas conjuntas ao longo da costa do Mediterraneo e do Atlantico. O
plano compreendia trés fases: intercAmbio de oficiais de ligacdo nos aeroportos e postos
de fronteira, criagdo de unidades conjuntas de combate ao trifico, e realizacdo de
patrulhas mistas ao longo das costas maritimas e terrestres. Em troca dessas medidas,
Espanha garantia a Marrocos um pacote de financiamento de 400 milhdes de Euros pelo
periodo de trés anos. Existe também um apoio técnico a Marrocos no campo do controlo

de fronteira (Lutterbeck, 2006).

Marrocos beneficiou de programas como o MEDA" (Cuttitta, 2006), que foi substituida
em 2007 pela PEV (Elmadmad, 2007). Para o periodo entre 2004-2008, a Unido
Europeia langcou o programa AENEAS 0 cujo objectivo era garantir assisténcia
financeira e técnica aos paises terceiros nas areas da migracdo e asilo, para que estes

garantissem acordos de readmissdo com a Unido Europeia (Cuttitta, 2006).

O projecto do acordo de readmissdo UE/Marrocos, sofre de intmeras lacunas em
matéria de direitos humanos. O problema coloca-se na questdo do flagrante delito e do
6nus da prova. O texto avanga que tem que haver uma declaragdo do Estado requerente
no qual a pessoa € encontrada sem documentos de viagem, sem Visto ou sem
autorizacdo de residéncia, que faca prova da entrada ou permanéncia irregular. A prova
serd mutuamente reconhecida pelos Estados contratantes, sem exigéncia de nenhum

inquérito suplementar. A carga da administracio de fazer prova ¢é visivelmente

19 O programa MEDA pretende por em pratica as medidas de cooperagio destinadas a ajudar os paises
terceiros mediterranicos a procederem a reforma das estruturas econdémicas e sociais, assim como a
atenuar os efeitos do desenvolvimento econémico no plano social e ambiental.

20 O programa AENEAS estabelece assisténcia técnica e financeira a paises terceiros em matéria de
migracao e asilo.
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insuficiente. O projecto ndo prevé qualquer garantia jurisdicional, nomeadamente
recurso. Por outro lado, ndo beneficiam de nenhum recurso de decisdo aquelas pessoas
que se encontravam com estatuto legal e que face a alteracdo de uma politica europeia

migratoria passaram a encontrar-se em situacgfo irregular (Belguendouz, 2009b).

Igualmente importante o facto de as bases do projecto do acordo de readmissdo serem
dominadas pelas questdes de seguranca em detrimento das questdes de desenvolvimento,
dos aspectos humanitarios e da dimensdo dos direitos humanos. Torna-se necessario
assegurar a proteccdo das vias de recurso, as medidas de acompanhamento em termos
de reinsercdo e de desenvolvimento, ou seja, o acordo tem que ser humanitariamente

aceitavel (Elmadmad, 2007).

A assinatura do acordo obriga Marrocos a readmitir os subsarianos que transitaram pelo
seu territério rumo a Europa e a repatrid-los para os seus paises de origem através de
acordos de readmissdo que deverd assinar com esses mesmos paises. O objectivo da
Unido Europeia através deste projecto de acordo de readmissdo é que Marrocos fique
encarregue de reter os imigrantes que procurem deslocar-se a Europa ilegalmente

(Cassarino, 2007).

Marrocos tem relacdes estreitas com os paises da Africa Subsariana mas ndo tem
acordos de readmissdo com os mesmos. Recentemente as autoridades conseguiram
repatriar alguns nacionais desses paises através de operacdes ad hoc (Commission of

the European Communities, 2004).21

A ideia de transformar os paises de transito como Marrocos, em paises de primeiro
acolhimento, através da assinatura de acordos de readmissdo e do envio de requerentes
de asilo para paises terceiros através da criacdo de centros de acolhimento, encontra-se

hoje muito presente. Esta politica da Unido Europeia vira-se rumo a exteriorizacdo ou

21 Nos termos de um acordo assinado em 1992, Marrocos aceitou receber os emigrantes que entrassem
ilegalmente em Espanha, mas na pratica apenas recebia os marroquinos. Desde 2002 que Espanha recusa
a entrada em Ceuta e Melilla de requerentes de asilo dos paises subsarianos, devolvendo-os a Marrocos
sem qualquer processo burocritico (Goldscmidt, 2006).
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subcontratacdo dos paises fronteiri¢os, nos campos do direito de asilo e de imigracdo

(Belguendouz, 2009b).

Actualmente a Politica de Vizinhanca da Unido Europeia, na qual Marrocos € um pais
alvo, comporta uma faceta migratdria importante ao lado das questdes econdmicas e
sociais. Marrocos transformou-se assim no que Abdelkrim Belguendouz chama de “le

gendarme de 1’Europe” (Wender, 2004).

A Unido Europeia procurou transformar Marrocos num “guarda da Europa”e numa
forca auxiliar destinada a assegurar a proteccao das fronteiras sul da Europazz. A fim de
reduzir a pressdo migratéria exercida sobre a Unido Europeia, Marrocos viu-se for¢ado
a transformar-se num pafs mais impermedvel a dois niveis. O primeiro refere-se a
entrada nas suas fronteiras pelas pessoas provenientes dos paises africanos do Sul do
Saara. O segundo é relativo a saida do seu pais rumo & Europa pela maioria dos
imigrantes potencialmente irregulares, através de barco ou avido, ou dos imigrantes
detidos no Estreito de Gibraltar. Como medida de acompanhamento, generalizou-se a
necessidade de visto para todos os nacionais dos paises africanos, e procura-se que

Marrocos assine acordos de readmissdo com os seus paises vizinhos (Belguendouz,

2009).

A forte pressdo exercida pela Unido Europeia sobre Marrocos para que este controle as
suas fronteiras e a idealizacdo da problemdtica da seguranca tiveram como
consequéncia a colocagdo da problematica da imigracdo clandestina e do controlo dos
fluxos migratérios num lugar excessivamente importante e a relegar outras temadticas
ligadas a migracdo, como a ajuda ao desenvolvimento e a integracdo dos imigrantes
regularmente instalados. A questdo migratdria passou a ser cada vez mais uma questio

do foro da politica externa e interna (M “Chichi et al., 2005).

Zep Europa fechou completamente a porta a imigragdo e contrata, com 0s governos que nio respeitam
os direitos humanos, o papel de policia”( Miguel Portas In Publico Online de 10-10-2005). Disponivel em
http://www.publico.pt/Mundo/miguel-portas-situacao-de-imigrantes-ilegais-em-melilla-e-

inadmissivel 1235212 (Em linha) (Consultado em 07-2010).
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Entre 2003 e 2004, Marrocos adoptou novas leis migratérias com punicdes severas para
a imigragdo ilegal e trafico humano. De acordo com as criticas, estas leis demonstram
uma pressdo dos paises da Unido Europeia para que facam de policias da Europa (Haas,

2006b).

A recente Lei 02-03 relativa a entrada e permanéncia de estrangeiros em Marrocos, a
emigracdo e imigracdo irregulares é um exemplo dos resultados obtidos pela Unido
Europeia face as suas pressdes. Essa lei adoptada em Junho de 2003 reflecte
perfeitamente as legislagdes restritivas dos Estados europeus, e inspira-se largamente no
decreto de 02 de Novembro de 1945 francés, em particular no que se refere a criacdo de

zonas de espera e centros de retengcdo (Wender, 2004).

A 10 e 11 de Julho de 2006 foi realizada em Rabat, Marrocos, a Conferéncia Ministerial
Euro — Africana em Migragdo e Desenvolvimento. Juntou todos os paises da Unido
Europeia, 27 paises africanos e 1 organiza¢do internacional, para lidarem com o
problema dos fluxos migratdrios entre os dois continentes. A Declaracio de Rabat,
conclusdo da referida conferéncia, reconhece a necessidade de uma acc¢io conjunta entre
os paises de origem, transito e destino dos fluxos migratérios, na convic¢do de que a
gestdo da migracdo entre Africa e Europa se deve situar no contexto da luta contra a
pobreza e a promocdo de desenvolvimento sustentdvel. Reconhece igualmente a
necessidade de optimizar a gestdo da migracdo através da partilha de responsabilidades

entre os paises de origem, transito e destino (Collyer, 2007).
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IV. A actual Politica Migratéria Marroquina

1. Marrocos como pais de origem, transito e destino de emigrantes ilegais
i. Contexto geral

A educacdo religiosa e o Haji23 para Meca estdo associados a uma maior mobilidade e
assentamento de alguns africanos do Oeste no Norte e Este africano. O comércio
transaariano ligou o Norte e o Oeste africano em termos econdmicos, politicos,

religiosos e sociais (Haas, 2007b).

O crescimento do comércio mercantilista europeu e o estabelecimento de fortes ao
longo das costas africanas ocidentais afectaram negativamente o comércio do Saara.
Associaram-no ao comércio de escravos que levou a deslocagido de milhdes de africanos
para a Europa, América do Norte e Caraibas. Até ao séc. XX, o comércio de escravos

constitufa uma importante forma de migracdo forcada através do Saara (IOM, 2002).

As relagdes humanas com a Africa subsariana remontam a tempos longinquos da
histéria. As conquistas no sentido Norte-Sul (essencialmente os Saadians), e Sul — Norte
(os Almoravides, originarios da Mauritania), as rotas comerciais, assim como as rotas
da escravatura, teceram as ligacdes estreitas entre Marrocos € o espaco subsariano

(Khachani, 2008b).

A mobilidade intensa ao longo da histdria entre ambos os lados do Saara, através do
comércio, conquistas, peregrinacio e educacio religiosa, reflectiu-se nas diversas etnias

que a compdem (Haas, 2006b).

Apesar do advento do colonialismo ter causado o declinio na mobilidade transaariana,
logo apés a independéncia foram criadas as bases para a migracdo transaariana. Nos

anos 70 e 80, o estabelecimento voluntério e forcado dos némadas e as guerras na zona

23 Haji é sin6nimo da peregrinagdo a Meca que faz parte dos objectivos de qualquer mugulmano.
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do Sahel provocaram dois tipos de mobilidade saariana. O primeiro relativo aos
némadas e comerciantes, tais como os Tuareg, que comecaram a emigrar para
trabalharem na construgdo de locais e na extrac¢ao de petréleo no sul da Argélia e Libia.
O segundo, em face das correntes guerras na zona do Sahel, que criaram centenas de
refugiados que se estabeleceram em cidades na Libia, Argélia, Mauritania e Egipto

(Bakewell & Haas, 2007).

A migracdo clandestina dos marroquinos com destino a Europa tornou-se dramadtica a
partir dos anos 90, logo apds a assinatura dos Acordos de Schengen, com a utiliza¢ao de
meios cada vez mais perigosos para entrar na Europa (embarcacdes pequenas ou
pateras”®, contentores, etc.). O perfil do emigrante marroquino também foi alterado. De
homens isolados, jovens, com um baixo ou nenhum nivel de instrucio, passou-se a ter
cada vez mais mulheres, criangas, e pessoas instruidas, algumas das quais com diplomas

académicos (Elmadmad, 2007).

Em 2002 as autoridades espanholas interceptaram 21000 imigrantes ilegais, dos quais
12000 eram marroquinos € 9000 de origem subsariana. Os emigrantes oriundos dos
paises do Norte de Africa a residir na Europa sio muito mais que os emigrantes

oriundos dos paises subsarianos (UNODC, 2006).

Apesar de Marrocos ser tradicionalmente um pais de emigragdo, nos anos recentes,
transformou-se em pais de destino migratério e de transito. Desde 1995 que Marrocos
se transformou num pais de imigragdo transitria para os imigrantes e refugiados da
Africa subsariana, cujo nimero aumentou consideravelmente nas grandes cidades.
Alguns planeiam chegar a Europa o mais cedo possivel, enquanto outros pretendem
permanecer no Norte de Africa, arranjar um emprego e finalmente regressar a casa

(Cuttitta, 2006).

Os que ndo conseguem chegar a Europa ou desistem de 14 tentar chegar, preferem ficar
em Marrocos como segunda melhor op¢do em vez de regressarem para os seus paises

mais pobres, instaveis e inseguros (Haas, 2009).

24 Vide Figura 1, 2 e 3 em Anexo.
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O facto de Marrocos ter deixado de ser apenas um ponto de partida, mas cada vez mais
um ponto de passagem dos imigrantes oriundos do sul de Africa é evidenciado pelo
aumento do nimero de imigrantes de origem subsariana interceptados pelas autoridades

espanholas ao longo das suas costas do sul® (Lutterbeck, 2006).

Os servicos de seguranca marroquinos interpelaram em 1997 cerca de 13184 pessoas
em situacdo irregular apreendidas no decurso das suas tentativas em emigrar
clandestinamente por diversas vias rumo a Europa. Em 1999 detiveram 25613 pessoas,
e em 2000 detiveram 20998 candidatos a emigracdo irregular. Nos oito primeiros meses
de 2001 a policia marroquina deteve 20995 em flagrante delito de emigracdo
clandestina, sendo que 11716 eram de nacionalidade marroquina e os restantes 9282

estrangeiros (Belguendouz, 2009).

Entre Janeiro e Setembro de 2004 foram detidos nas 4guas territoriais espanholas,
enquanto procuravam entrar na costa espanhola, 1860 clandestinos do Mali, 1094 da
Gambia, 332 da Guiné, 226 da Costa do Marfim, 220 do Gana, 173 da Libéria, 171 da
Mauritania, 163 da Nigéria e 158 da Guiné-Bissau. No mesmo periodo foram detidos
429 marroquinos em Melilla® e 681 em Ceuta. Entre Novembro de 2004 e Marco de
2005, Marrocos fretou cinco avides para deportar refugiados africanos para a Nigéria, e
novas medidas foram tomadas para aumentar as penas para quem tentar entrar ou sair do

pais ilegalmente (Adepoju, 2006).

Em 2000, um artigo publicado no jornal marroquino Demain apresentou a perspectiva
marroquina para a migracdo de transito naquele pafs. Desde entdo o interesse dos meios

de comunicagdo social cresceu e alguns documentérios apareceram a relatar as viagens

25 Aumentou de 142 em 1996 para 8747 em 2002 (1996: 339 barcos interceptados e 1573 pessoas detidas;
1997: 399 barcos interceptados e 887 pessoas detidas; 1998: 557 barcos interceptados e 2995 pessoas
detidas; 1999: 475 barcos interceptados e 3569 pessoas detidas; 2000: 780 barcos interceptados e 14893
pessoas detidas; 2001: 997 barcos interceptados e 17697 pessoas detidas; 2002 ndo se sabe quantos barcos
foram interceptados mas foram detidas 16670 pessoas; 2003: 942 barcos interceptados e 18420 pessoas
detidas) (Lutterbeck, 2006).

*® Vide Figura 4 em Anexo.
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dos imigrantes no deserto ou mesmo nos barcos durante a sua travessia maritima

(Collyer, 2006).

ii. Motivos da emigracio ilegal

As principais razdes que motivam a sua partida dos paises de origem sdo as
perseguicdes politicas e/ou €tnicas, e razdes de cariz econdmico, nomeadamente para
garantir a sua subsisténcia e a das suas familias. A Europa além de lhes permitir arranjar
trabalho, oferece-lhes possibilidades de realizacdo profissional e de reconhecimento que

ndo alcangam nos seus paises de origem (Wender, 2004).

A emigracdo ilegal aumentou consideravelmente nos anos 90 em consequéncia das
crises politicas da Republica Democratica do Congo, Regido dos Grandes Lagos, Serra
Leoa, Nigéria e Costa do Marfim. De realcar o facto de que alguns dos paises a sul dos
Estados magrebinos, tais como Mali, Nigéria, Chade, Burquina Fasso e Benim, estio

entre os paises mais pobres do mundo (Kreienbrink, 2005).

A causa mais evidente das migracdes é a disparidade inter — regional nos niveis de
rendimento, de emprego e de bem — estar social, embora ndo se possa concluir com isso

que existe uma relacio simples entre pobreza e emigragdo (Castles, 2005).

O processo migratério €, em suma, o resultado da combinagdo de trés factores: factores
gerais, factores incitadores e factores de apelo pelos paises de destino. Sdo factores
gerais: as falhas das economias africanas, nomeadamente a falta de flexibilidade e a
frequente dependéncia de produtos de base unica. A persisténcia do proteccionismo
agricola nos paises industrializados reduz o acesso aos mercados e tal vulnerabilidade
econdmica tem implicag¢des directas no investimento e nos empregos. Por outro lado, a
Africa conhece uma explosio da pobreza que estd ndo sé a aumentar mas que é extrema
em alguns paises. Na Africa subsariana, o niimero de pobres aumentou em 82 milhdes
entre 1990 e 2000, contra 14 milhdes na Europa Oriental e Asia Central, e 8 milhdes na
América Latina. A pobreza é um estado de destituicdo humana, € sinénimo de
frustracdo e sofrimento. Tal situacdo provoca uma forte propensdo a emigrar,

principalmente clandestinamente. Por outro lado, verifica-se nos paises africanos uma
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forte pressdo demogrifica. A populacio da Africa subsariana aumentou mais
rapidamente que em qualquer outra regido do mundo, sem acompanhamento do sistema
educativo, sanitdrio ou do trabalho. As condicdes sanitdrias sdo precdrias, sendo que
morrem milhares de maldria, sida e fome. As condi¢des ecoldgicas agravam-se com a
desflorestacdo e a desertificacdo. Em matéria de governagdo, os paises africanos sofrem

igualmente pela corrupg¢do, exploragéo e instabilidade politica (Khachani, 2008b).

Em termos de factores incitadores, pode-se referir a imagem projectada pelos
emigrantes que retornam ao seu pais em épocas de férias, o impacto do audiovisual, e a
proximidade geografica de determinadas zonas com o continente Europeu. Sdo factores
de apelo a procura de trabalho especifico em alguns paises da Unido Europeia. Tal

necessidade traduz-se em vagas no sector precdrio, o sector da economia informal (/d.).

Num estudo publicado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), no qual
foram entrevistados 66 migrantes, na sua maioria nigerianos e congoleses, foram
identificadas como razdes de partida dos seus paises de origem, o aumento populacional,
a pobreza, a falta de recursos e as guerras civis. Um outro estudo levado a cabo pelo
CIMADE, onde foram entrevistados 95 migrantes de 13 nacionalidades, os congoleses e
camardes eram a maioria, e as razdes para a partida dos seus paises de origem foram as

perseguicdes politicas ou guerra, e razdes econdmicas (Collyer, 2006).

Se inicialmente este fluxo de subsarianos parecia ser uma reaccdo as perturbacdes
politicas e guerras civis que afectavam paises como o Congo, a Serra Leoa, a Libéria e a
Costa do Marfim, o facto é que, desde 2000, os emigrantes tendem a provir de zonas
mais diversas tais como Nigéria, Sudio e os Camardes. Recentemente até imigrantes de
paises asidticos, tais como India, Paquistio e Bangladesh tém feito transito por

Marrocos vindos da rota subsariana (Haas, 2005b).

Estudos empiricos demonstraram que as migracdes sdo mais um investimento familiar
que uma fuga desesperada. As migracdes de Africa para a Europa sio geralmente uma
escolha deliberada e um investimento razodvel de muitas familias para melhorarem as
suas condicdes de vida. As poupangas familiares sdo muitas vezes mobilizadas, e os

seus bens vendidos para pagarem o movimento migratério de apenas um membro da
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familia. Chegados ao destino, sdo os lagos familiares que permitem o assentamento € o

acesso a bens e servigos (Haas, 2007b).

As redes assentes em lagos familiares ou de conterraneidade proporcionam ajuda ttil para
arranjar abrigo, trabalho, assisténcia nos processos burocrdticos e apoio perante
dificuldades pessoais. Estas redes sociais tornam o processo migratério mais seguro e

facilitado para os emigrantes e para as suas familias (Castles, 2005, p. 24).

iii. O transito por Marrocos: a importancia das rotas subsarianas

De acordo com diferentes estimativas, entre 65 000 e 120 000 africanos subsarianos
entram anualmente no Magreb (Mauritania, Marrocos, Tunisia, Argélia e Libia). Apesar
de comummente apelidados de “pobres” ou “desesperados”, muitos sdo relativamente
formados e de raizes s6cio — econdmicas moderadas. Mudam-se por falta de

oportunidades, medo de persegui¢des e violéncia, ou ambas (Haas, 2006b).

Em face da posicdo geografica estratégica na divisdo entre Africa e Europa, e dos lagos
histdricos, politicos e econémicos, Marrocos tornou-se inevitavelmente num pais de
transito para os subsarianos a caminho da Europa. Muitos chegaram a Marrocos nos
anos 90, colocando o pais numa posi¢ao dificil, a de que envia emigrantes ilegais e pais

que alberga imigrantes ilegais (Sadiqui, 2004).

As cidades costeiras de Tanger, Nador, Asilah, Larach, Martil, Agadir, Sidi Ifni,
Tarfaya, Dakhla e Laayoune, sdo cidades onde os subsarianos, argelinos e marroquinos

se encontram antes de embarcar nas viagens para a Europa (Ennaji, 2004).

Em face da sua proximidade geogrifica relativamente a Espanha, a travessia no Estreito
de Gibraltar a bordo de pequenas embarcagdes (pateras) transformou-se no meio mais
utilizado para se alcancar ilegalmente a Europa. A existéncia a Norte de dois enclaves
espanhdis, separados apenas por um portdo, torna igualmente Marrocos uma pais
atractivo para se transitar. Por outro lado a fronteira terrestre porosa que separa

Marrocos da Argélia, permite um fécil acesso a Marrocos (Haas, 2005a; Haas, 2005b).
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A migracio proveniente da Africa subsariana caracteriza-se por ser mais dramatica que
a migracdo clandestina marroquina. Tem diversas origens e vdarios pontos de partida.
Fogem a uma miséria cruel dos seus paises de origem, a perseguicdes individuais e a
conflitos armados. A sua chegada a Marrocos € realizada na maioria através da fronteira
argelina (por Oujda)27, pelas rotas tradicionais de comércio em caravanas, ou mesmo
pela travessia do deserto do Saara®®. E feita de preferéncia a pé e de noite, de forma a
escapar aos controlos policiais. Existem relatos de violacdes sexuais, fisicas,

desidratac@o e outras situa¢des de perigo de vida (Collyer, 2006; Elmadmad, 2007).

No extremo oeste do continente africano, um crescente nimero de emigrantes da Africa
Ocidental contorna a rota do Saara ocidental velejando a partir da Mauritania, Cabo
Verde, Senegal ou outro ponto da costa ocidental africana com direccdo as ilhas
Candrias, ou entdo pela via terrestre através da Mauritinia, e depois Marrocos via Saara

ocidental (Collyer, 2006; Ennaji, 2004).

A maioria emigra sob sua iniciativa e paga por etapa dificil (normalmente longa) da
viagem, normalmente envolvendo a travessia de uma fronteira. Na maioria das vezes os
traficantes ndo fazem parte de nenhuma organiza¢do criminal, sdo apenas antigos
ndémadas e emigrantes que operam em redes relativamente pequenas. Estes traficantes
cooperam geralmente com a policia corrupta local, oficiais da fronteira e intermediarios

que t&m contactos com os empregadores na Europa (Elmadmad, 2007).

No processo de travessia do Saara em direccdo ao Norte de Africa, os imigrantes gastam
centenas de dolares em subornos, traficantes, transporte e necessidades didrias. Muitas
cidades norte africanas, tais como Nouakchott, Rabat, Ora, Argélia, Tunes, Tripoli,
Benghazi e Cairo, albergam inimeras comunidades de imigrantes subsarianos. Apesar

de nao terem um estatuto legal e de estarem vulnerdveis a exploracdo, os subsarianos

27 A entrada em Marrocos faz-se principalmente por Oujda (74%), uma vila no nordeste com fronteira
com Argélia. Apenas 18% entra via aérea, e 1% via maritima. Muitos sdo detidos por uns tempos em
Maghnia, no lado argelino, ou num campo informal, mas acabam por atravessar a fronteira (Wender,
2004).

** Vide Figura 5 em Anexo
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encontram trabalhos em especificos nichos do sector informal, do pequeno comércio, da
construcdo, agricultura e pesca. Em face desse seu estatuto ilegal, sdo muitas vezes
explorados e acabam por trabalhar em circunstancias deplordveis, a viver em casas
sobrelotadas ou campos improvisados. E-lhes muitas vezes negado o acesso a

assisténcia legal ou escolar (Haas, 2006b).

Alguns escolhem a rota de Marrocos, via Rabat, para a costa oeste onde atravessam o
Atlantico com barcos pequenos para chegar as Ilhas Candrias, em especial

Fuerteventura (Collyer, 2006; Haas, 2005a).

A travessia do Atlantico com destino as Ilhas Candrias é mais perigosa que a travessia
do Mediterraneo, mas tornou-se mais popular apds a instalagdo do sistema SIVE nas
costas espanholas do Mediterrineo (Elmadmad, 2007). Uma vez chegados a ilha tém
imensas possibilidades. Podem inclusive dirigir-se para a Peninsula Ibérica por via
aérea uma vez que ndo estdo sujeitos a controlo de fronteira. Para que ndo sejam
detectados no aeroporto em razdo do seu aspecto enquanto emigrante econdémico, as
mifias colocam a disposi¢do um fato, uma gravata e um jornal, assim como um guia

que os leva até a porta de embarque (Barros et al., 2002).

Outros seguem via Rabat para a costa norte perto de Tanger, onde apanham pateras
(pequenos barcos conduzidos pelos traficantes) ou barcos rdpidos, ou vao escondidos
dentro de carrinhas, para chegar a Espanha. A apenas 14 km de distincia, Espanha € a
principal entrada dos africanos na Europa. A travessia maritima no Estreito de Gibraltar
inicia-se nas praias marroquinas, em pontos de embarque clandestinos. As redes de
traficantes e de passadores organizam a travessia em barcos apds reagrupamento de um
nimero minimo de pessoas, o que pode demorar algum tempo. As tarifas sio elevadas e
por vezes fora do alcance da maioria dos viajantes, sendo que os riscos da viagem sdo
demasiados. As autoridades espanholas instalaram um sistema de vigilancia electronica
das suas costas, o SIVE, que diminuiu em pelo menos 10% o sucesso do desembarque

de pateras nas suas costas (Elmadmad, 2007)29.

29 As autoridades marroquinas afirmam que em 2004 evitaram que 26 000 ilegais fizessem a travessia,
sendo que dos quais 17 000 eram da Africa subsariana. Em 2004 foram interceptados 15675 imigrantes
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H4 ainda os que preferem a entrada pelos enclaves de Ceuta e Melilla no norte de
Marrocos (Haas, 2005a), escalando as cercas de arame farpado™ que circundam os
enclaves espanhdis. Refugiam-se nas florestas vizinhas que se transformam em
verdadeiros campos de transito informais. Os candidatos a emigracdo podem ficar

longos tempos nesses campos a espera de uma boa oportunidade de passagem (/d.).

A vida nesses campos conhece uma certa forma de organiza¢do que permite sobreviver
face a designacdo de representantes de diferentes comunidades, num espirito de

solidariedade e de estruturas de recepcao aos recém — chegados (Id.).

Em Gourougou, um pequeno monte arborizado a uma dezena de quilémetros da cidade
marroquina de Nador, que cerca o enclave espanhol de Melilla, e na densa floresta de
Ben Younech, préxima do enclave espanhol de Ceuta, encontram-se refugiados
centenas de africanos de origem subsariana na esperanca de um dia transporem com
escadas fabricadas com a madeira das florestas, as redes de arame que os separam da

Europa (Wender, 2004).

A comunidade mais importante nestes “campos” de imigrantes de Ben Younech,
Gourougou e Oujda31, € a Nigeriana. A maioria dos imigrantes nestes locais nao tem
documentos de identidade, ¢ do sexo masculino e sdo predominantemente jovens (26-30
anos). A razdo da sua baixa idade justifica-se pela dificuldade do percurso para ali

chegarem (/d.).

A entrada em Marrocos faz-se igualmente por via aérea. Os candidatos a transitar por
Marrocos com destino a Europa estdo normalmente munidos de todos os requisitos
legais para entrar em Marrocos. Para aqueles cuja nacionalidade os isenta da

necessidade de visto, torna-se ainda mais facil aceder ao pafs. Outros utilizam

em barcos clandestinos pelas autoridades espanholas. Desde esse ano que as autoridades espanholas e
marroquinas tém colaborado em patrulhas navais conjuntas, e readmissoes (Haas, 2005a).

% Vide Figura 6 em Anexo.

! Vide Figura 7 em Anexo.
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documentos alheios ou falsos, incluindo passaportes e vistos (Elmadmad, 2007). Ha
imigrantes oriundos da China, Paquistdo, India e Bangladesh”, que comecaram a
emigrar para Marrocos através das rotas subsarianas. Voam normalmente para as
capitais do Oeste Africano, tais como Accra ou Bamako, por vezes através dos estados
do Golfo, e dai seguem os comuns trilhos do Saara via Niger e Argélia com destino a

Marrocos e Europa (Haas, 2006b).

De acordo com estimativas da Cruz Vermelha da Mauritania, cerca de 1000 emigrantes
clandestinos morreram ao tentar alcangcar as Candrias desde a Mauritania, entre
Novembro de 2005 e Marco de 2006. O aumento das patrulhas no estreito de Gibraltar e
nas fronteiras de Ceuta e Melilla fez com que os emigrantes alterassem o local de
destino. Os controlos apertados por parte da policia marroquina fizeram com que se
alterasse o ponto de partida, inicialmente para o Saara, depois para a Mauritania e
finalmente para o Senegal. A rota atlantica tornou-se cada vez mais longa e mais
perigosa. Muitos morrem ao tentar regressar, porque paises de transito como Marrocos,
Tunisia e Libia, encarregues da missio de prevenir que os imigrantes ilegais alcancem a
Europa, despejam-nos no deserto onde sdo abandonados, ou sdo repatriados em
condicdes desumanas, correndo o risco de sufocarem nos transportes sobrelotados ou de

morrerem de desidratacao (Cuttitta, 2006).

A fronteira entre o Saara ocidental e a Mauritania estd fortemente minada e existem
densas patrulhas militares nessa regido, pelo que a sua travessia pressupde uma
cooperagdo entre traficantes e militares, e é por isso mesmo uma rota rara. As maiores
dificuldades da viagem encontram-se maioritariamente durante a travessia do Saara

(Collyer, 2006).

O percurso para chegarem a Marrocos € relativamente longo, necessitando em média 15
meses de viagem. Este facto deve-se as parcas economias que possuem (as suas rotas
clandestinas custaram entre 5 mil a 35 mil délares, dependendo da rede) e que os obriga

ndo sé a efectuar a maioria do percurso a pé ou em meios de transporte mais demorados,

32 Os nacionais do Bangladesh vio de avido para o Dubai, e dai para Bamako, onde seguem viagem por
terra até Marrocos e de barco para Espanha. Pagam entre 6000 e 8000 Euros pela viagem completa
(Collyer, 2006).
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como também a que permanecam algum tempo em determinados locais a efectuar
trabalhos precdarios que lhes permita continuar viagem. A grande maioria dos imigrantes
e requerentes de asilo ndo chegou sequer a requerer visto para entrar na Europa, e os

que o fizeram viram o seu pedido recusado (Wender, 2004).

Uma vez em territorio marroquino, enfrentam outras dificuldades. Dirigem-se
normalmente para campos perto de Oujda, ou para centros universitarios que fogem ao
controlo policial, e ai adquirem informacgdo de como encontrar trabalho em Marrocos,

condicdes de vida e de passagem clandestina para a Europa (Elmadmad, 2007).

Uma vez que nio tém documentos identificativos e poucos recursos, sdo apinhados em
condicdes precdrias em centros informais nas extremidades das cidades. Num pais de
elevado desemprego procuram salvar-se como conseguirem. Alguns vivem das suas
economias, outros sdo suportados pelos familiares que ja se estabilizaram na Europa e
lhes emprestam dinheiro, mas os que ndo estdo em nenhuma destas situagdes t€m que
contrabandear, enganar ou pedir auxilio a caridade islamica, em frente as mesquitas ou

nas ruas. (Goldschmidt, 2006).

Face as dificuldades encontradas nos paises de transito, nos quais se inclui Marrocos,
muitos dos que nio partiram com o objectivo de alcancar a Europa, passam a desejé-lo.
A impossibilidade de se instalarem de maneira estivel, de obterem uma proteccio
enquanto requerentes de asilo, ou de um verdadeiro trabalho, a auséncia de condi¢des de
vida suficientemente dignas e de recursos necessdrios para poderem reagrupar a familia,
faz com que desejem alcancar a Europa. O conjunto dos ataques aos direitos e
integridade fisica perpetrado em Marrocos aos imigrantes subsarianos € bastante
revelador das pressdes da Unido Europeia sobre o Governo marroquino no incitamento

ao controlo de fronteiras (Wender, 2004).

Este imigrantes enfrentam muitas vezes reacgdes hostis por parte da populacio local em
face das actividades ilegais realizadas pelos seus compatriotas em situag@o irregular,
nomeadamente trafico, crime, droga, mendicidade, etc. O desafio do pais receptor € de
assegurar que os direitos dos imigrantes sejam cumpridos e criar programas de

integracdo para os mesmos (Adepoju, 2006).
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A imigragdo ilegal tem sido encorajada por redes internacionais monitorizadas por
grupos criminais especialistas em falsificagdo de documentos e trdfico humano. Até as
criangas e as mulheres sdo alvo dessas redes que exploram os ilegais, usando-os em
trabalhos forgados, prostituicio e outros meios de sobrevivéncia. Pessoas pobres
desesperadas ficam ainda mais pobres a medida que sdo extorquidas pelos traficantes.
Mesmo que cheguem ao seu destino, passam por muita exploracdo e marginalizacio

(Sadiqui, 2004).

Na passagem do Mediterraneo hd testemunhos de muitos abusos por parte dos
traficantes. Esperas intemporais por mais “clientes”, onde os clandestinos permanecem
escondidos, inteiramente dependentes dos traficantes para alimentacdo e seu futuro.
Muitas promessas sio feitas e ndo cumpridas. E-lIhes exigido mais dinheiro do que o
previamente estabelecido e sdo colocados em barcos completamente cheios (UNODC,

2006).

Estas redes de auxilio a imigracdo ilegal operam de ambos os lados do Estreito. Muitos
estavam inicialmente ligados ao trafico de droga de Marrocos para Espanha e resto da
Europa, e tem sido cada vez mais comum a associacio entre auxilio a imigracao ilegal,
trafico de drogas e outros crimes relacionados com a transposi¢do ilegal de fronteira

(Lutterbeck, 2006).

Apesar da fronteira terrestre entre Argélia e Marrocos estar fechada desde 1994, o facto
€ que ¢ relativamente fécil atravessar a fronteira acompanhado por um traficante
marroquino ou argelino através de uma terra “de ninguém” numa extensao de cerca de

14 km (Haas, 2007b).

Sdo oferecidos pelos traficantes, pacotes completos de solugdes que incluem transporte,
documentos falsos, histérias de cobertura apropriadas e passagens clandestinas pela
fronteira. Oferecer um pacote de solugdes completo requer uma certa sofisticacio. Estes
grupos tém contactos em varios paises, e t€m acesso a fundos internacionais, a controlo
e contratos de meios de transporte e falsificacio de documentos. Estas redes trabalham

com grupos criminais europeus que estdo envolvidos na recepg¢do de clandestinos e sua
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movimentacdo através da Europa33. Mesmo fora do pacote completo os emigrantes
fazem uso de documentos falsos para determinadas passagens de fronteira. A
falsificacdo surge de diversas formas: documentos e vistos genuinos obtidos por
intermédio de corrupg¢do junto de autoridades oficiais; passaportes e vistos genuinos
obtidos através de falsas declaragdes; documentos genuinos onde se faz uma
substitui¢do de fotografia; documentos genuinos utilizados por outrem que ndo o titular;
passaportes genuinos roubados em branco com informacdes fraudulentas (UNODC,

2006).

O crime de auxilio a imigracdo ilegal estd tipificado no Protocolo das Nacdes Unidas
como o acto de possibilitar a entrada ilegal de outra pessoa num determinado pais com
lucro™. O crime organizado estd ligado aos beneficios. Africa é o continente que
alberga os paises mais pobres do mundo, pelo que a partida parece que ndo possibilitaria
lucros ao crime organizado. No entanto, todos os anos milhares de jovens recorrem aos
seus lacos familiares para juntar certas somas de dinheiro superiores aos seus ganhos
anuais®. E muito dificil decompor uma rede de crime organizado africana, uma vez que
a sua estrutura é tipicamente horizontal. Esses grupos de crime organizado foram
detectados em vdrios paises, e sdo conhecidos pelo seu envolvimento no trifico de
drogas, falsificacdo, corrup¢do e trafico de seres humanos (UNODC, 2006). Alguns

desses africanos subsarianos sdo utilizados como pedes pelos grandes bardes da droga,

encarregues de distribuir as drogas nos quartéis periféricos (Khachani, 2008b).

33 Disponivel em: http://www.interpol.int/public/thb/peoplesmuggling/default.asp (Em linha)
(Consultado em 02-2010).

** Marrocos ndo assinou o Protocolo Adicional 2 Convencio das Nagdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional contra o Trafico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
(UNODC, 2006).

35 No ano de 2004, o preco da viagem por barco entre Marrocos e as ilhas Candrias era de 700 euros, em
2006 passou para 1500 Euros. De Marrocos para Espanha, por via maritima, em 2004 era de 1000 Euros.
Por via terrestre para os enclaves de Ceuta e Melilla era de 600 Délares. A rota do Saara custava em 2006
entre 1700 e 3400 Euros (UNODC, 2006).
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O aumento da vigilancia no estreito de Gibraltar gerou uma especializacio e
profissionalismo dos métodos dos traficantes, que passaram a utilizar meios de

transporte mais sofisticados (Haas, 2008b).

iv. De “transitarios” a permanentes

A Africa é um pais de imigra¢do (dos 200 milhdes de emigrantes espalhados pelo
mundo, 16,3 encontram-se em Africa), mas o facto € que cada vez mais os fluxos
migratorios tendem a dirigir-se para o Norte do Continente. Tal mobilidade adquire uma
importancia particular na bacia mediterranica, espago onde a imigragdo constitui uma
questdo central nas relacdes entre os dois lados, principalmente depois dos Acordos de

Schengen (Kachani, 2008b; Kreienbrink, 2005).

Em Marrocos, as imigracdes irregulares dividem-se em trés grandes grupos: os
refugiados provenientes de paises em guerra onde a seguranca das pessoas ndo estd
garantida, mas que t€m como destino final a Europa (sdo essencialmente originarios da
Costa do Marfim, do Iraque e da Republica Democrética do Congo), os imigrantes em
transito, que ndo sdo atraidos pelas oportunidades de trabalho em Marrocos mas que
consideram este pais como uma etapa incontorndvel para aceder ao espago europeu (sdo
essencialmente oriundos da Africa subsariana, doutros paises do Magreb, do Médio
Oriente e da Asia), e os estrangeiros que trabalham no mercado negro, um fenémeno
descoberto recentemente em face de um inquérito realizado pela Inspec¢do do Trabalho

em 2007 (Khachani, 2008b).

Marrocos era visto como pais de transito na rota para a Europa, ndo s6 pelos préprios
imigrantes como pelas autoridades marroquinas. No entanto, esta tendéncia de uma
passagem temporaria tem vindo a transformar-se numa estadia a longo prazo (Haas,

2007b)

Os enclaves espanhdis de Ceuta e Melilla foram fechados em 1999 com uma rede
eléctrica transformando os migrantes transitirios de Marrocos em permanentes, uma vez

que ainda em situagdes dificeis, estas eram melhores que as dos seus paises de origem.
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Alguns que se encontravam legais em Marrocos, mantiveram-se apds a caducidade das
suas autorizacdes de residéncia na esperanca de ainda conseguirem alcangar a Europa

(Collyer, 2006).

Existe uma errada presun¢do de que a maioria dos imigrantes de origem subsariana que
atravessa o Saara se encontra em transito para a Europa. Ha mais subsarianos a viver no
Magreb do que na Europa. Uma estimativa de cerca de 65 000 a 120 000 subsarianos
entra no Magreb anualmente, e apenas 20 a 38% entram na Europa. A maioria dos
imigrantes da Africa Ocidental entra legalmente na Europa. Os marroquinos por si s6

sdo mais que o total dos restantes imigrantes da Africa Ocidental (Haas, 2008a).

O comum termo de “migrantes transitdrios” pode conter falhas. Quer porque a viagem
para o Norte de Africa pode levar meses ou até anos, quer porque um substancial
nimero de estudantes, profissionais e refugiados vém os paises do Norte de Africa
. ., . 36 L. L, . . ~
como seu destino primario™. H4 ainda um ndmero substancial de emigrantes que nao
consegue entrar na Europa e prefere estabilizar-se na Libia, Marrocos, Argélia ou
Tunisia, em vez de regressar para o seu pais de origem, mais pobre e mais instdvel

(Haas, 2006a).

Encurralados em Marrocos, por periodos mais ou menos longos, a maioria dos africanos
subsarianos tém dificuldades em fazer face as despesas do quotidiano. O prolongamento
da sua estadia obriga-os a procurar fontes de rendimento, sendo que 59% ndo tem
qualquer fonte de rendimento, 19% dedica-se a mendicidade, 2% a trabalho regular,

12% a pequenos trabalhos temporarios, e 8% a outras actividades (Khachani, 2008b).

O recente aumento de invasdes migratérias e xenofobia no Norte de Africa tornou os
imigrantes mais vulnerdveis a discriminacdo. Os imigrantes que ficaram presos em
pontos de passagem face a encerramento da fronteira estdo sujeitos a piores condi¢des
de vida e de trabalho. Aos imigrantes é muitas vezes negado o acesso a assisténcia legal,

médica e escolar. O seu estatuto irregular faz com que o crescente policiamento os torne

36 Um crescente numero de subsarianos trabalha ou estuda em Marrocos, de forma a conseguir o estatuto
de residente legal. Em 2005, 25 000 africanos imigrantes residiam legalmente em Marrocos, e outros 28
000 europeus residiam igualmente legalmente em Marrocos (Haas, 2009).
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vulnerdveis a extorsdes e exploracdes no mercado de trabalho. Em Marrocos, os
imigrantes vivem em circunstincias degradantes, em casas sobrelotadas ou campos

improvisados (Haas, 2007b).

A maioria dos imigrantes em Marrocos ndo esperava que a sua situacdo social fosse tao
dificil. Muitos esperavam encontrar trabalho ou adquirir uma certa protecgdo social. E
comum ver-se africanos subsarianos a porta das Agencias da Western Union em Rabat
(a aguardar o envio de remessas monetdrias por parte dos seus familiares). O custo de
vida para os imigrantes em Marrocos varia consideravelmente. A maior despesa € a casa,
mais dispendiosa que para a maioria dos marroquinos. Existe um limite de pessoas por
apartamento para evitar chamar a atencdo da policia, pelo que muitos entram escondidos

para as suas casas (Collyer, 2006).

Provavelmente centenas permanecem em cidades tais como Tanger, Casablanca e Rabat,
numa base tempordria, onde acabam por arranjar trabalhos no sector informal da

construcdo e pequeno comércio. Outros procuram seguir estudos (Haas, 2005a).

Apesar do seu estatuto de residente precdrio e de estarem vulnerdveis a exploragdes,
arranjam muitas vezes trabalho em nichos de sectores de servigo informal, turismo,
comércio, construgdo, agricultura e clubes de futebol, locais onde muitas vezes os

magrebinos ndo arranjam (Haas, 2006a).

2. Os compromissos marroquinos com os seus paises africanos

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS) foi fundada em
1975 com o objectivo de estabelecer o comércio livre e facilitar a liberdade de
circulagdo dos elementos da produgio nos quinze estados membros®’. O seu Protocolo

sobre a livre circulacdo de Pessoas, direito de residéncia e estabelecimento, de 29 de

37 Fundada por 16 Estados Membros: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gdmbia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo. Com a saida
da Mauritania em 2002, passou a ser composta por 15 Estados Membros. Disponivel em:
http://ecowas.int (Em linha) (Consultado em 03-2010).
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Maio de 1979, é explicito na liberdade de circulag@o de trabalho. Os direitos de entrada,
residéncia e estabelecimento foram progressivamente estabelecidos nos quinze anos
seguintes a entrada em vigor do referido protocolo. Alguns artigos do protocolo também
incluem preceitos a favor da igualdade de tratamento e contra as expulsdes colectivas e
arbitrarias, apelando ao reconhecimento total dos direitos humanos fundamentais de

todos os emigrantes independentemente do seu estatuto (Bakewell & Haas, 2006).

Numa primeira fase de implementag@o aboliram-se exigéncias de vistos de entrada. Os
cidaddos da Comunidade na posse de um documento de viagem valido, e de um
certificado de satde internacional poderiam entrar num qualquer Estado membro pelo
periodo de 90 dias, sem necessidade de visto. Poder-lhe-ia ser recusada a entrada no

3

caso de ser considerado “inadmissivel” nos termos da lei. No caso de expulsdo, o
emigrante deveria custear o seu regresso e o estado adquiria os seus bens no seu

territério (Adepoju, 2006).

A aboli¢do da autorizagdo de residéncia obrigatéria e a garantia da estada até 90 dias
pelos cidaddos da Comunidade, efectuada pelos oficiais nos postos de controlo, entrou
em vigor em Abril de 2000. Os postos de controlo e de fronteira foram desmantelados e
criou-se uma colabora¢do mais estreita entre as policias dos vérios Estados membros

(Bakewell & Haas, 2006).

A Comunidade passou a ter apenas fronteiras externas, o que facilitou o movimento de
pessoas e bens no seu interior. Em muitos paises da Comunidade dos Paises Africanos e
dos Paises do Magreb, a capacidade institucional necessdria para gerir os fluxos
migratorios e para efectivar as politicas de implementagao € insuficiente, e necessita ser
fortalecida através do treino e especializacdo de oficiais chave. A capacidade em formar
tais oficiais (de alfandega, emigragdo, policia e seguranga) capazes de gerir movimentos
de pessoas e bens, assim como garantir os direitos e obrigacdes dos emigrantes, é muito

importante e crucial, e deve obedecer a um processo progressivo (Adepoju, 2006).

O didlogo entre Marrocos e a Argélia € necessdrio para combater a imigracdo ilegal e o
trafico de seres humanos de forma coordenada. Em vez de uma partilha no controlo de

fronteira entre os dois paises parece ndo haver qualquer tipo de coordenagdo entre
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ambos no que se refere aos fluxos migratdrios. E importante que se estabeleca o didlogo,
que se treinem os seus guardas, que se troque informagdes e que se melhore as

condicdes dos imigrantes ao longo do vasto deserto que os separa (Elmadmad, 2007).

As recentes pressdes da UE sobre os paises da Africa Ocidental como Senegal, Gimbia
e Guiné Conacri, para diminuir a imigracdo irregular, vdo contra a liberdade de
movimentacdo estabelecida em 1971 pelo Protocolo da Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (ECOWADS), relativa a livre circulagdo de pessoas, o direito
de estabelecimento e de residéncia. Os cidaddos dessa Comunidade t€ém o direito de
assentar, trabalhar e fazer negdécios em qualquer outro Estado da Comunidade (Haas,

2006b).

Desde a Conferéncia em Casablanca em 1961, que Marrocos produziu varios pactos na
Organizagdo da Unido Africana. A cooperacdo educacional e militar com paises como a
Guiné e a Mauritania e a iseng@o de vistos para entrar em Marrocos fortaleceram os
lacos marroquinos com Africa. A abertura de Marrocos a Africa, reforcada pelo Rei
Mohamed VI, tem sido principalmente motivada pela necessidade de apoio
internacional na questdo do Saara Ocidental, um territério reclamado por Marrocos

(Goldschmidt, 2006)

3. ALein’02-03

Até 2002 a regulamentacdo da emigragdo era principalmente a herdada do protectorado

franco — espanhol, e estava dispersa por diversos textos juridicos (Fargues, 2006).

A 26 de Junho de 2003, Marrocos adoptou a Lei n.° 02-03 relativa a entrada e
permanéncia de estrangeiros em Marrocos, a emigracdo e imigracio irregulares38,
unificando e descolonizando a lei marroquina relativa a migraciao (Belguendouz, 2009b;

Collyer, 2008).

38 Vide Apéndice 2.
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O seu objectivo primordial foi unificar os textos legislativos anteriores (revogando todas
as disposicdes anteriores relativas & migra¢do), harmonizar novas provisdes com o
codigo penal (promulgando as leis de ofensa e crime, assim como punindo no que
concerne a tentativa de emigrar ilegalmente e organizar uma emigracao ilegal no &mbito
de uma rede criminosa), estabelecer as condi¢des necessdrias para se entrar legalmente
em Marrocos, assim como o direito de recusa de entrada a qualquer estrangeiro que nio
reuna as condicdes para se manter legal em Marrocos, organizar e racionalizar as
condicdes da residéncia legal dos estrangeiros em Marrocos, e mais importante que tudo,
codificar as ofensas relacionadas com a migragdo ilegal (prevendo severas punicdes,
que podem chegar a prisdo perpétua) e criar grupos especiais de combate a imigracdo
ilegal. No que se refere a migracdo legal, Marrocos ¢é talvez o pais do Magreb que

providencia o mais actual contexto normativo para os imigrantes legais, cobrindo os

seus direitos civis, laborais e sociais (Elmadmad, 2004; Fargues, 2006).

A Lei n.° 02-03 estabelece as condi¢des nos termos das quais os estrangeiros podem
entrar em Marrocos, ou seja, estar munido de um Passaporte e em determinados casos,
de um visto, justificar os motivos de entrada, e provar que tem meios de subsisténcia
suficientes para a estada pretendida. No caso de ser um trabalhador imigrante deve ser
igualmente titular de um contrato de trabalho para o exercicio de uma actividade

assalariada (Fargues, 20006).

A entrada no pais pode ser recusada a todo o estrangeiro que possa constituir uma
ameaca a ordem publica. A lei precisa claramente no seu artigo 4° que a autoridade
competente encarregue do controlo de fronteira pode recusar a entrada em Marrocos as
pessoas que ndo reinam as condi¢des de entrada exigidas por essa mesma lei e limita
esse poder discricionario aos compromissos internacionais. A pessoa a quem ¢é recusada
entrada aguarda nos locais proprios até a sua repatriagdo. Os membros das missdes
diplomaticas acreditados no pais gozam de um regime especial de entrada fixado pelo

Direito Internacional (Elmadmad, 2004).

A nova lei especifica que existem dois tipos de titulos de permanéncia: a carta de
matricula e a carta de residéncia. O primeiro € emitido ao estrangeiro que reside em

Marrocos hd mais de trés meses, e o segundo € emitido ao estrangeiro que comprova
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que reside em Marrocos ininterruptamente hd mais de quatro anos. A lei introduz trés
tipos de carta de matricula: para visitantes, para estudantes e para trabalhadores
imigrantes com a meng¢do precisa da actividade exercida. Deve ser obtida no prazo de
48 horas ap6s a entrada e pode ter a duracdo de um a dez anos renovaveis. Alguns
estrangeiros, como os agentes das missOes diplomdticas e os estrangeiros com
permanéncia até 90 dias, estdo isentos da carta de matricula. A carta de residéncia é
outorgada ao estrangeiro que justifique ter uma residéncia ininterrupta de pelo menos
quatro anos. A duragdo de tal carta ndo estd determinada como na carta de matricula. O
estrangeiro que obtenha o estatuto de refugiado tem direito a sua emissdo automatica,
assim como os seus filhos menores. A carta pode ser retirada ao estrangeiro que
constitua uma ameaca a ordem publica ou aquele que se ausente do pais por mais de dez

anos (Id.).

Os dois tipos de titulos de permanéncia podem ser recusados ao estrangeiro que ndo
satisfaca as condicdes exigidas pela lei: se ndo fornecer os documentos justificativos
previstos ou se for objecto de uma medida de expulsdo. O estrangeiro a quem o titulo de
residéncia tenha sido recusado ou a quem tenha sido recusado a sua renovagdo pode
intentar recurso contra a decisdo no tribunal administrativo no prazo de quinze dias. Tal
recurso ndo tem efeitos suspensivos pelo que ndo impede a decisdo de reconducdo a
fronteira ou expulsdo. A Lei n.® 02-03 ¢ silenciosa no que concerne ao reagrupamento

familiar (Id.).

Na sua esséncia, esta lei procurava sancionar a emigracdo e imigracdo ilegal
(Kreienbrink, 2005), codificando os crimes e penas para a imigragio ilegal e trafico de
pessoas ou auxilio de imigracao ilegal, tornando-as ofensas criminais (Commission of

the European Communities, 2004).

O auxilio a imigragéo ilegal é agora criminalizado e os seus responsaveis estdo sujeitos
a penas de prisdo de 10 anos a prisdo perpétua. Os meios utilizados para cometer a
ilegalidade sdo apreendidos. A lei também protege os direitos dos estrangeiros ao

reconhecer-lhes o direito a recorrer em caso de detengdo ou perseguicdo (Fargues, 2006).
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No campo das sangdes judiciais estdo previstas a extradicdo (principal procedimento
judicial pelo qual um Estado remete a outro o autor de um crime, que o reclama para o
poder julgar) e a interdicdo de entrada a um cidad@o objecto de uma decisdo de expulsdo
ou de conducdo a fronteira. No campo das sangdes administrativas estdo previstas
recusas de entrada a todos aqueles que ndo retinam as condi¢des necessarias para aceder
ao territério marroquino (san¢@o limitada pela obrigacdo de respeitar o principio
estabelecido no artigo 33 da Convencdo de Genebra), expulsdo de todo o cidaddo cuja
permanéncia em territério marroquino constitua uma ameaca a ordem publica ou
Seguranca do Estado (declarada pelo Director Nacional da Seguranca Nacional),
condugdo a fronteira nos casos devidamente fundamentados de cidaddos que se
encontram em situacgdo irregular em territdrio nacional, e prisdo domicilidria decretada a
cidaddos considerados perigosos para a Seguranca Nacional do Estado, assim como para
aqueles que aguardam a decisdo de expulsdo. Esta medida coerciva obriga a
apresentacdes periddicas caso o cidaddo ndo fique em centros de detencdo colectivos

mas na sua propria residéncia (Elmadmad, 2007).

A lei ndo permite a expulsdo das mulheres gravidas, dos menores, dos pais de menores a

residirem em Marrocos e dos residentes legais (Sadiqui, 2004).

Desde a entrada em vigor da nova lei, Marrocos estabeleceu duas organizacdes
especializadas a um alto nivel: uma policia para as migracdes e controlo de fronteiras e
um observatorio para a migragdo capaz de reunir e criar informagéo relevante acerca do

fenémeno ( Kreienbrink, 2005).

A primeira, é uma estrutura cuja competéncia recai no campo da acgdo, para ajudar a
racionalizar os métodos de trabalho, redefinir instrumentos de andlise e optimizar as
unidades de vigilancia. O Segundo junta todas as partes preocupadas numa aproximagao
multidisciplinar do problema migratério, principalmente a comunidade civil e a
comunidade académica. Actua igualmente como uma base de dados nacional estatistica

no campo migratério (Fargues, 2006).

A promulgacdo da Lei n.° 02-03 deu lugar a muitas criticas por parte dos defensores dos

direitos dos estrangeiros e migrantes, € a sua aplicacdo suscitou ainda mais criticas e
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dentncias por parte dos militantes de direitos humanos em Marrocos. Primeiro, porque
os decretos de aplicacdo da referida Lei ainda ndo foram publicados, criando a confusao
entre as pessoas encarregues da sua aplicacdo, nomeadamente juizes e advogados.
Segundo, porque a ignorancia relativamente a certas disposi¢des deu lugar a uma certa

injustica e a uma auséncia de direito (Elmadmad, 2007).

Alguns criticos argumentam que tal lei ndo tem em consideragdo os direitos dos
emigrantes em Marrocos e acusam Marrocos de ceder as pressdes da Unido Europeia no
sentido de se transformar num “policia” europeu no Norte de Africa. Os imigrantes
ilegais sdo vulnerdveis a marginalizacdo social e econdmica e raramente t€ém acesso a

trabalhos decentes (Adepoju, 2006).

4. A Gestao das Fronteiras Marroquinas

i. As Fronteiras Marroquinas

No continente africano, as fronteiras do passado colonial recente sobrepuseram-se aos
contextos histéricos muito diferentes em vdarios paises, aos costumes e as tradi¢des
ancestrais. Se estas sdo as fronteiras que foram delineadas pela Conferéncia
Internacional de Berlim (1884-1885) e modificadas de acordo com os interesses
coloniais que estiveram na origem dos Estados Nag¢do de construcdo recente, o caso de
Marrocos € diferente. O Reino de Marrocos € uma velha Nacgfo nascida em 788 com a
islamizacgdo do territério aquando da proclamacg@o de Idriss como Rei. A Dinastia dos
Idrissides fundou as primeiras bases sobre as quais, dinastia ap6s dinastia, Marrocos
moderno foi construida, com uma alternincia de periodos de consolidacéo e periodos de

desintegracdo (Elmadmad, 2007).

Depois da Antiguidade, Marrocos (Al Maghreb Al Agsa, ou melhor, o Extremo Oeste),
transformou-se numa terra de refligio para os estrangeiros a procura de uma proteccio
de um pais. A sua geografia atraiu cada vez mais fluxos migratérios. As tradi¢des
berberes locais e depois disso, os principes islamitas, permitiram a integracdo dos

estrangeiros no seu pais (Weitzman, 2006).
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No Islao, as fronteiras sdo mais fronteiras sdcio — religiosas que fronteiras geogréficas:
separam mais pessoas que Estados. Um mugulmano, independentemente da sua origem,
ndo é considerado um estrangeiro. Por esse facto, o primeiro Rei marroquino, fundador
da dinastia Idrisside e do primeiro Estado mugulmano, foi um refugiado que pediu asilo

depois de fugir do Médio Oriente (Elmadmad, 2007).

Em Marrocos, as fronteiras modernas surgiram apenas com a ocupacdo do pais pela
Franca em 1912. As fronteiras marroquinas sdo compostas por fronteiras maritimas,

terrestres e aéreas.

Marrocos possui duas fachadas maritimas: uma fachada mediterranica e uma fachada
atlantica. Estd separado da Peninsula Ibérica por escassos quildmetros no Estreito de
Gibraltar e das ilhas Candrias, que se situam ao largo da vila Laayoune no litoral sul
atlantico. As duas fachadas albergam muitos portos que constituem pontos de passagem
de viajantes e comerciantes. E na fachada mediterranica que se encontram os enclaves
espanhdis de Ceuta e Melilla, pontos de atraccdo para candidatos a emigracio

clandestina. Quanto a fachada atlantica, ela € menos popular nas rotas das migracdes

clandestinas em face dos seus perigos.

Marrocos tem fronteiras terrestres com a Argélia a Este e com a Mauritania a Sul. A
Norte faz fronteira com os enclaves espanh6is de Ceuta e Melilla, delimitados por duas
grandes cercas. As fronteiras terrestres entre Marrocos e Argélia estdo fechadas desde o
atentado terrorista em Marraquexe em 1994, no qual estiveram implicados cidaddos de
origem argelina. Marrocos passou a exigir visto aos cidaddos argelinos que quisessem
entrar no seu pais. Em Abril de 2004, Rabat decidiu unilateralmente abolir a exigéncia
de vistos aos argelinos. Em Mar¢o de 2005, a Argélia fez o mesmo relativamente a
Marrocos. No entanto, os postos de fronteira ndo foram reabertos. A fronteira terrestre
das provincias do Sul, é comum a Argélia e Mauritinia, e é efectuada uma defesa tal

113

que deu-se lhe o nome de “muro de areia”. Foi criado um circuito ““ verde” para a
circulagdo de pessoas que nada tinham a declarar a alfindega. Recorreu-se a métodos
modernos de controlo, com maior nivel de informagdo, etc. Tal reforma permitiu

aumentar as receitas alfandegarias num contexto de reducdo de direitos alfandegdrios,

62



Causas e Consequéncias da Actual Politica Migratéria Marroquina:
A Importancia da Unido Europeia e das Rotas Subsarianas.

tendo-se para tal diminuido as burocracias no controlo e melhorado a qualidade das

prestacdes dos servicos alfandegdrios (Elmadmad, 2007; Collyer, 2008).

ii. Quadro orgénico -institucional

A gestdo dos principais portos marroquinos estd confiada ao Gabinete de Exploracdo
dos Portos. Em Marrocos, o sector portudrio tem um papel muito importante no
desenvolvimento das relagdes externas. De facto, 95% do comércio exterior transita por
um dos portos marroquinos (29 portos, dos quais 12 sdo de comércio, 12 de pescae 5 de
turismo). A reforma portudria ocorrida em 2006 tinha como objectivos actualizar e
aperfeicoar o enquadramento legal do sector portudrio, clarificar as missdes dos
diferentes actores e em particular separar as missdes de regulacdo e de controlo das
missdes de cardcter comercial. O quadro juridico que operou a dita reforma foi a Lei 15-
02 de 05 de Dezembro de 2005 relativa aos portos, e que criou a Agéncia Nacional dos

Portos e a Sociedade de Exploracdo dos Portos (Fargues, 2006).

Ao nivel da seguranca, o Rei Mohammed VI aprovou um plano de reforma que contava
com 230 milhdes de dirhams financiados pela Agéncia Nacional dos Portos. As ac¢des
visavam melhorar os dispositivos de seguran¢a na ordem regulamentar, organizacional,
material e infra-estrutural. Desta feita, adquiriram-se scanners para camides e
contentores, pdrticos raio-X para os passageiros, detectores de metais e de droga,
radares e um sistema de vigilancia com 30 cimaras. Por outro lado reforgou-se o

contingente policial com cerca de 260 efectivo (Elmadmad, 2007).

A gestdo dos aeroportos estd confiada a um servigco publico: Gabinete Nacional dos

Aeroportos (Id.).

Ao nivel institucional realizaram-se importantes avancos no que se refere as migracdes.
Foi designado pela primeira vez um ministro para os assuntos da imigracdo, o Ministro

Delegado encarregue da comunidade marroquina residente no estrangeiro”. A sua

39 Criada pelo Decreto inicial, n.°2-91-89.
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estratégia estd baseada no contexto global, nacional e internacional. Globalmente, estd
encarregue dos assuntos relativos aos direitos humanos e bem — estar dos emigrantes,
nacionalmente estd encarregue das remessas monetdrias por estes enviados e
investimentos feitos em Marrocos, e internacionalmente estd encarregue dos assuntos de
seguranga fronteirica e relacdes politicas com os paises de destino. Tem por missdo
promover as ac¢des econdmicas, sociais, educativas e culturais a favor da comunidade
marroquina no estrangeiro, de acompanhar os movimentos migratérios e de pdr em
pratica as accdes de reinser¢do dos trabalhadores emigrados aquando do seu regresso

definitivo a Marrocos (Belguendouz, 2009a).

Marrocos manifesta assim uma vontade de acompanhar os emigrantes marroquinos
regularmente instalados, tanto ao nivel interno como externo. As actividades accionadas
pelo Ministro depois da sua criagdo s@o muito diversas: iniciagdo de Conferéncias sobre
a questio migratdria, contribui¢do para o €xito continuado da operacio de regresso dos
emigrantes, tratamento dos requerimentos de cardcter social em coordenacdo com os
consulados dos paises de acolhimento e os departamentos ministeriais competentes,
encorajamento dos investimentos dos marroquinos residentes no estrangeiro em
Marrocos, e negociacdes como o acordo de readmissio com a Unido Europeia e o

didlogo 5+5 (M“Chichi et al, 2005).

Igualmente importante no campo migratério é a Fundagdo Hassan II para os
marroquinos residentes no estrangeiro, estabelecida com o decreto real de 13 de Julho
de 1990, como “ uma instituicdo sem fins lucrativos com uma vocagdo social,
subvencionada com uma personalidade moral e autonomia financeira”. A sua missdo
principal € a promocdo e protec¢do da comunidade marroquina no estrangeiro. As suas
tarefas sdo: participar no ensino do arabe, da cultura nacional e na religido dos
marroquinos no estrangeiro; contribuir para os campos de férias das criancas
marroquinas no estrangeiro durante o Verdo; providenciar assisténcia financeira
necessdria aos marroquinos residentes no estrangeiro; organizar e financiar actividades
culturais, associativas e desportivas que beneficiem marroquinos residentes no
estrangeiro. Posteriormente foram delineadas outras prioridades: reforcar os lacos entre
0 emigrante e a sua terra natal, quer para os que pretendem regressar quer para os que

pretendem ficar; para os que querem voltar, para que ndo se sintam marginalizados, para
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os que querem ficar, para que possam manter a sua cultura e religido. Para a fundag@o os
lagos culturais sdo muito importantes e 0s que se encontram no estrangeiro precisam de
ter consciéncia da sua identidade e origens, e af a lingua drabe e a cultura marroquina

sdo cruciais (Brand, 2006).

As suas orientagdes privilegiam declaradamente a participagdo activa dos diferentes
actores marroquinos residentes no estrangeiro. Do mesmo modo, tanto no exterior como
no interior, a Fundacdo propde-se a trazer ajuda juridica aos imigrantes em dificuldade:
um servico de assisténcia juridica encarregue de acompanhar os marroquinos
emigrantes nas suas caminhadas. Organiza reunides e semindrios. A Fundacdo Hassan II
ocupa-se de uma série de processos, a excep¢do da “Operacdo Transito” que passou a

ser da responsabilidade da Funda¢do Mohamed V (M “Chichi et al, 2005).

Em 1992 foi criado um Gabinete dentro da Divisdo dos Assuntos Legais Internacionais
e de documentacdo, para receber queixas, e aconselhar os marroquinos residentes no

estrangeiro dos seus direitos (Brand, 2006).

H4 uma grande vontade politica em compreender, promover e gerir as migragdes pela
avaliacdo das estratégias e interaccdo com os paises de destino. Tal é manifesto na
ratificacdo de convengdes internacionais tais como a Convengdo Internacional para a
proteccdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e membros da sua familia, a
Convencao Internacional sobre Direitos Politicos e Sociais, a Convencao Internacional
sobre Direitos Econémicos, Culturais e Sociais, a Convengdo Internacional sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo racial, e a Convengdo Internacional

sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminag@o feminina (Elmadmad, 2007).

As politicas marroquinas reflectem um forte desejo em subscrever um processo de
modernizacdo e democratizagdo. Podem-se categorizar em duas seccoes: a que lida com
0s aspectos socio -politicos e econémicos da migracdo, e a que lida com a seguranga. A
primeira € monitorizada pelo Ministro das Migragdes e Organizagdes Nio
Governamentais. A segunda € implementada pelo Ministro do Interior. Para este, a
imigracdo ilegal tornou-se num assunto critico. Os seus oficiais estdo conscientes de que

as redes de trifico estdo organizadas, em bagageiros, transportadores e acolhedores que
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operam em oficinas ilegais na constru¢cdo de pequenos barcos. Os emigrantes ilegais sdo
tanto marroquinos como africanos de origem subsariana. Ambos usam pequenos barcos
ou camides de transporte para atravessar o estreito de Gibraltar ou para alcancar as ilhas

Candrias (Fargues, 2006).

A 10 de Novembro de 2003 o Rei criou dois departamentos no Ministério do Interior, a
Direccdo de Migracdo e Controlo de Fronteiras e o Observatério Nacional da Migragéo.
A Direc¢do de Migracdo e Controlo de Fronteiras tem como missido o combate das redes
de imigracdo ilegal e o controlo das fronteiras. Esta instituicio foi criada para combater

o trafico de seres humanos (Sadiqui, 2004).

No dominio da luta contra a imigra¢do ilegal, age em conformidade com os outros
corpos de seguranga existentes, nomeadamente as For¢as Armadas Reais e as Forgas
Auxiliares. Colabora com todos os departamentos governamentais que trabalham no
dominio das migracoes, assim como com a Unido Europeia. A sua accdo é assegurada
por uma brigada nacional de pesquisa e investigagdo encarregue de lutar contra a
imigracdo ilegal, cuja competéncia € a instrug¢do de dossiers ligados ao trafico de seres

humanos em todo o territério nacional (Elmadmad, 2007).

O Observatério das Migragdes tem a miss@o de conceptualizar uma estratégia nacional
para reunir todo o tipo de informacdo referente a migracao, ou seja, centralizar todas as
informagdes ligadas as migragdes, e apresentar resultados de pesquisas especiais
levadas a cabo sobre assuntos urgentes, passando-os para a competente administracdo

(Sadiqui, 2004).

O Ministro do Interior assegura a monitorizacdo dos assuntos administrativos, de
seguranga e econdmicos das fronteiras, exercendo o controlo dos passaportes e dos
titulos de viagem. Ele gere igualmente os fluxos migratérios, assim como toda a
informagdo relativa aos estrangeiros residentes em Marrocos e aos marroquinos

residentes no Estrangeiro, e assegura a luta contra a imigragao ilegal (Elmadmad, 2007).

O controlo das fronteiras pelo Ministério do Interior compreende o controlo dos pontos

de passagem fronteiricos e a vigilancia das fronteiras. Este controlo é efectuado pela
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Policia Nacional Marroquina que depende da Direc¢do Nacional do Ministério do
Interior. O controlo exercido visa assegurar que as pessoas que pretendem passar a
fronteira s@o detentoras dos requisitos legais para entrar ou sair de Marrocos,
nomeadamente, ser titular de um passaporte vdlido e auténtico, de meios de subsisténcia
para a estada pretendida, e comprovar os motivos da entrada e os meios de regresso

(Fargues, 2006).

Na passagem pelo posto de fronteira, o cidaddo deve preencher um cartdo de embarque,
ser titular de um passaporte ou outro documento vélido, reconhecido pelo Estado
marroquino como titulo de viagem valido™. A duracdo da estadia para turismo para um
estrangeiro dispensado de visto esta limitada a trés meses, sendo que para os restantes
estd limitada pela duragdo do préprio visto. Caso o estrangeiro pretenda permanecer
para além do tempo legalmente permitido tem que se dirigir a Direccdo Geral de
Seguranca Nacional a fim de pedir prorrogacdo da sua estadia, caso contrdrio entra

numa situacdo de irregularidade (Elmadmad, 2007).

Os pontos de fronteira autorizados estdo localizados nos portos maritimos, aeroportos e
passagens terrestres. A missdo de vigilancia das fronteiras fora dos postos de passagem
autorizados pertence as Forcas Auxiliares do Reino de Marrocos. Sao forcas militares e
estdo ligadas ao Ministério do Interior. Em 1992 eram 3000 efectivos, e em 2004
passaram a ser 4500 (2500 no Norte, 500 no Sul e 1500 no Este). Contribuem
igualmente para esta fungdo de vigilancia, as For¢as Armadas Reais, a Marina Real e a

Guarda Real (Id.).

Relativamente & residéncia de um estrangeiro em Marrocos, cabe ao Ministério do
Interior, verificar o formuldrio preenchido pelo estrangeiro e documentos
comprovativos por ele anexados (conta bancdria, cpia do passaporte, recibos de renda,
visto, etc.), e analisar se satisfaz os requisitos legais para obter uma carta de matricula

ou um cartdo de residente (Sadiqi, 2004).

40 Desde 08 de Janeiro de 1915, que é obrigatério carimbar todos os passaportes que entrem em Marrocos.
A lista dos paises cujos nacionais estio isentos de visto é decidida por uma acto administrativo. A data
estavam isentos 51 paises (Commission of the European Communities, 2004)
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O Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagédo € responsavel pela politica de
vistos, que permite um controlo da circulacdo de pessoas além fronteiras (estdo isentos
de visto os especialistas das Nacgdes Unidas detentores de Passaportes ou laissez —
passer emitidos pela ONU, assim como muitos outros paises como Portugal, Argélia,
Espanha, mas ja ndo a Mauritania). A Direc¢do dos assuntos consulares e sociais trata
das questdes relativas ao estabelecimento e circulagdo de nacionais marroquinos no
estrangeiro e de estrangeiros em Marrocos. Assegura igualmente a aplicacdo das

convengdes relativas aos refugiados (Elmadmad, 2007).

O Gabinete marroquino para os Refugiados e Apatridas determina o estatuto de
refugiado e emite os documentos de viagem para refugiados e apétridas (Elmadmad,

2009).

iii. Consequéncias do Controlo Migratério

Marrocos, pais africano, drabe e muculmano, desde sempre considerado como pais
hospitaleiro e de asilo para diversos nacionais oriundos de trés continentes (Africa, Asia

e Europa), ndo escapou aos desenvolvimentos no que toca a gestdo das suas fronteiras.

Depois de 1990, em resposta ao fluxo de subsarianos no seu pais, Marrocos
desenvolveu uma gestdo mais segura das suas fronteiras, sob pressido da Unido Europeia.
Inicialmente muitos subsarianos pretendiam mudar-se de forma ilegal para a Europa,
mas outros tinham desde cedo a vontade de se instalar em Marrocos. Apds o refor¢o do
controlo das fronteiras no Sul da Europa, aumentou o nimero de africanos de origem
subsariana que pretendiam instalar-se em Marrocos. Alguns procuraram inclusive pedir
asilo. Marrocos, que sempre foi um pais emigratdrio viu-se como pais de transito e de
imigracdo. De uma gestdo hospitaleira e de portas abertas, Marrocos seguiu o exemplo
dos Paises Europeus e refor¢ou o controlo das suas fronteiras com vista a luta contra a

imigracdo indesejada ou ndo autorizada (Elmadmad, 2007).
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A gestdo das fronteiras insere-se num contexto favordvel ao refor¢co do controlo em
Marrocos e Europa. Tal reforco é acima de tudo destinado a combater a imigragdo ilegal,
que se tornou objecto das questdes eleitorais no seio das politicas dos Estados Europeus
e da pressdo da Unido Europeia face aos seus paises vizinhos. O desenvolvimento do
terrorismo internacional constitui uma ameaca nova que joga igualmente a favor do

reforco do controlo da circulacdo transfronteirica (Bade, 2004; Belguendouz, 2009b).

A estratégia marroquina de luta contra a imigragdo ilegal permitiu obter resultados
comprovados. Em 2005 foram abortadas 29808 tentativas de imigrac¢do clandestinas,
sendo que 21894 dizem respeito a origindrios dos paises subsarianos, o nimero de
candidatos a emigragdo clandestina de origem marroquina registou uma diminuicio de
15,38% e 484 redes de auxilio a imigragdo ilegal foram desmanteladas. Entre Janeiro e
Dezembro de 2006 registaram-se 16081 tentativas de imigracdo ilegal abortadas, das
quais 9069 de origem subsariana, o nimero de candidatos a emigracdo ilegal de
Marrocos desceu 9%, e foram desmanteladas 352 redes de auxilio & imigragdo ilegal. O
sucesso da abordagem marroquina em matéria de luta contra a imigracdo ilegal foi
reconhecida e saudada pelos paises ocidentais. De tal forma que o Relatério de 2006 do
Departamento do estado americano sobre o trafico de seres humanos, colocou Marrocos
e Malawi como os Unicos paises drabes e africanos de nivel 1, que entre os paises em

dificuldade conseguiram lutar eficazmente contra o fendmeno da imigracido ilegal

(Collyer, 2006; ElImadmad, 2007).

O impacto do reforco do controlo de fronteiras em Marrocos e da expansdo das medidas
contra os imigrantes ilegais teve diversas facetas. Teve em primeiro lugar um impacto
humano, seguido por um impacto sécio -juridico, econémico e politico. De facto, o
reforco do controlo das fronteiras contribuiu para o agravamento das condi¢des de vida
dos candidatos a emigracdo ilegal e dos clandestinos em transito por Marrocos.
Diversos estudos conduzidos sobre as condi¢des de vida dos imigrantes subsarianos
demonstraram as condi¢des desumanas da sua viagem com destino a Marrocos e da sua

permanéncia neste pais (Elmadmad, 2007).

Depois de 2003, as condi¢des deterioraram-se por culpa das detencdes e das expulsdes

frequentes, assim como dos ataques policiais aos seus acampamentos, sobretudo no
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Norte do pais. Desta feita, ao invés de travar a imigragao ilegal, o endurecimento do
controlo de fronteiras em Marrocos e Europa apenas aumentou o sofrimento dos
candidatos a tal imigracdo, e os riscos por eles corridos. As Associacdes marroquinas de
direitos humanos e dos direitos dos migrantes apontam como responsaveis para as
tragédias ocorridas com os imigrantes ilegais, 0 Governo Espanhol e a Unido Europeia,
assim como as autoridades marroquinas que assumiram plenamente o seu papel de
“guardas da Europa”. Denunciaram desta feita a chantagem econdémica que deu origem

a tais situacdes (Belguendouz, 2009 b; Collyer, 2006).

O reforco do controlo de fronteiras e a luta feroz efectuada pelos servicos de seguranca
contra os imigrantes subsarianos tiveram um impacto econémico mitigado em Marrocos.
Por um lado teve um impacto positivo nas zonas fronteiricas do Este e Norte de
Marrocos, na medida em que permitiu a redugdo do contrabando, sobretudo do trafico
de produtos ilicitos e perigosos, como armas e drogas. Permitiu igualmente reduzir os
beneficios dos que se dedicavam ao auxilio da imigra¢do ilegal através do Saara ou do
Estreito de Gibraltar. Tal refor¢co de fronteiras obrigou os imigrantes a instalarem-se em
certas regides de transito e a favorecer o desenvolvimento de tais vilas e centros urbanos
africanos. Por outro lado, as tradicionais rotas comerciais transaarianas e a peregrinacao
entre o Sul de Marrocos e certos paises subsarianos, como Senegal, foram divididos em
rotas de migracdes e foram limitadas por causa do reforco dos controlos de seguranca

(Elmadmad, 2007).

No plano politico, o reforco do controlo das fronteiras marroquinas teve um impacto
deveras negativo nas relagdes entre Marrocos e os restantes paises africanos. Em
Marrocos existem as fronteiras com a Africa subsariana, fronteiras com o Magrebe e
com a Europa. As relacdes entre Marrocos e Europa conheceram uma melhoria
significativa em face da politica de seguranca em matéria de migragdes. No entanto, o
mesmo nio sucedeu com relacio ao Magrebe ou a Africa Subsariana. As diversas
expulsdes de imigrantes clandestinos subsarianos de Marrocos afectaram as relacdes
deste com os demais paises de Africa. As estatisticas oficiais da Direc¢io das Migracdes
e da Vigilancia de Fronteiras do Ministério marroquino do Interior, relativas ao
repatriamento dos imigrantes ilegais no quadro de “retornos voluntdrios” mostraram que

entre 2004 e 2007, houve 7057 repatriados nessas condi¢des. O Chefe da Divisdo do
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controlo de fluxos migratérios do Ministério do Interior defende que tais repatriamentos
foram efectuados com respeito a trés condi¢des: consentimento do interessado, presenga
de um Representante diplomatico e aceitagdo do seu repatriamento pelo pais de origem.
O mesmo responsdvel marroquino sublinha o facto de que tal repatriamento foi
efectuado exclusivamente por Marrocos sem qualquer tipo de ajuda da Unido Europeia

(Id.).

Por outro lado, o refor¢co do controlo de fronteiras teve reflexos nas relagdes com a
Argélia, uma vez que fez com que as rotas dos imigrantes subsarianos se alterassem. A
Argélia recusou-se a cooperar na luta contra a imigragdo ilegal e nem sequer participou

na Conferéncia euro — africana sobre a imigracdo em Julho de 2006 (/d.).

5. O Asilo em Marrocos

O primeiro Rei drabe de Marrocos, Moulay Idriss Ibn Abdallah, descendente do Profeta
Mohamed, fugiu da Ardbia no ano de 778, em face das persegui¢des da dinastia dos
Abassides, e foi procurar asilo em Marrocos. Instalou-se na vila de Oulali no Norte do
pais, casou-se com uma marroquina e foi protegido e integrado na populacido local.
Aceitou ser lider religioso e politico dos marroquinos e foi o fundador da primeira

dinastia mugulmana no pafs, a dinastia Idrisside (Elmadmad, 2009).

Marrocos ¢é parte da Convencdo de Genebra de 1951 relativa aos Refugiados, do
Protocolo de Nova lorque de 1967, assim como da Convencdo da Organizacdo de
Unidade Africana com vista a resolver os problemas dos refugiados em Africa de 1969

(Lindstorm, 2002).

Em 1957 adoptou a lei que fixa as modalidades de aplicacdo da Convencdo de Genebra
relativa ao estatuto de refugiado (Decreto 5-57-1256 de 29 de Agosto de 1957). Esta lei
confia ao Gabinete das Pessoas Refugiadas e Apditridas (BRA) a proteccio
administrativa e legal dos refugiados (ElImadmad, 2009). O BRA esta sob a dependéncia
do Ministro dos Negdcios Estrangeiros. A sua principal fungdo ¢ assistir e proteger os

refugiados. (Lindstorm, 2002).
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A politica de asilo em Marrocos baseava-se na lei islamica do asilo e nas tradi¢des
africanas e costumes relativos a recepcdo de estrangeiros. O artigo 31° da Constitui¢do
de Marrocos de 1972 estipula que todas as convengdes internacionais ratificadas passam
a fazer parte do sistema legal marroquino e sdo hierarquicamente superiores as demais
leis. Isto significa que o direito internacional deve ser aplicado ao sistema legal nacional
e ndo necessita de ser transposto para a lei interna para produzir efeitos. O artigo 9° da
Constituicdo marroquina prevé o direito de liberdade de movimento e residéncia em
qualquer local do Reino. Direito este que se estende aos estrangeiros legais e aos

refugiados reconhecidos (Lindstorm, 2002).

O aumento de refugiados em Marrocos ocorreu depois da queda do Presidente Mobutu
na Republica Democritica do Congo em 1997, e da consequente Guerra do distrito dos
grandes lagos. Tal foi complementado pela migracdo da guerra civil na Serra Leoa e
Libéria, e onda de violéncia na Nigéria. O surto da guerra civil em 1999 na Costa do
Marfim, combinada com a falta de destinos alternativos migratérios, provocou um
aumento do nimero de migrantes da Africa Ocidental para o Norte de Africa (Haas,

2006Db).

Em 1959, Marrocos foi o primeiro pais africano a acolher uma equipa do ACNUR para
gerir os fluxos dos refugiados argelinos que procuravam asilo. Gragas a ajuda do
Governo Marroquino, o ACNUR conseguiu levar a cabo uma grande operacdo de
regresso massivo de tais refugiados para o seu pais de origem. Marrocos foi igualmente
o primeiro pais africano a abrir uma delegacdo honoraria do ACNUR em Rabat, no ano
de 1965. Esse Gabinete foi reinstalado em Casablanca em 1972 face a afluéncia de

refugiados oriundos da Europa de Leste (Elmadmad, 2009).

No que se refere ao tratamento dos pedidos de asilo e estatuto de refugiado, o Plano de
Accdo Marrocos/UE, prevé dar assisténcia a Marrocos para desenvolver uma legislagio
nacional conforme aos principios gerais de Direito Internacional, e em particular a
Convencdo de Genebra de 1951 e seu Protocolo Adicional de 1967. Marrocos poderd
assim beneficiar do conhecimento de especialistas europeus na transposicao da referida

Convengdo para o seu quadro juridico nacional. Tal assisténcia engloba igualmente o
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desenvolvimento de estruturas administrativas apropriadas para o tratamento dos
pedidos de asilo, assim como a formagdo de pessoal qualificado para o efeito

(Elmadmad, 2007).

Em 2002 foi colocado em permanéncia um Oficial de Ligacdo do ACNUR em
Casablanca. Um processo inicial € levado a cabo pelo gabinete que verifica se
determinado pedido é ou ndo manifestamente infundado. Aqueles que tém um pedido
que ndo € manifestamente infundado sdo inscritos numa base de dados e é-lhes dado um
atestado temporario de residéncia valido até a data para a qual estdo notificados a ali
comparecerem. Caso o seu processo seja rejeitado sdao notificados do indeferimento do
pedido de forma escrita e fundamentada, com informacdo do direito de recurso caso
haja novas informagdes a levar ao caso. No caso do estatuto de refugiado ser concedido
é-lhe emitido um titulo de refugiado, primeiro com a validade de trés meses, depois de
seis meses e depois de um ano, de forma a assegurar que se mantém o contacto com o
estrangeiro. Tal documento é um simples documento de protec¢do, ndo garantindo o
direito a assisténcia financeira, nem significa que tal pessoa é considerada um refugiado
aos olhos do governo marroquino que estatui o seu proprio procedimento de
determinacdo do estatuto de refugiado. Para que um refugiado possa obter uma
autorizagdo para trabalhar tem que ser titular de uma autoriza¢do de residéncia. No
entanto, para tal € necessario que o seu estatuto seja reconhecido pelo BRA, o que

muitas vezes ndo acontece (Lindstorm, 2002).

Em 2007 o Governo marroquino assinou um acordo com o ACNUR, dando-lhe amplos
poderes representativos. Isto pode significar uma melhora significativa na situacdo dos
refugiados e requerentes de asilo. No final de 2007 foram reconhecidos 786 refugiados
em Marrocos e 671 requerentes de asilo t€ém os seus casos pendentes junto do ACNUR

(Haas, 2009).

Nos termos dos dados recolhidos no Gabinete do ACNUR em Rabat, em 2009, havia
756 refugiados reconhecidos pelo ACNUR em Marrocos. Entre 2005 e 2008 analisou
4118 pedidos de asilo. Houve uma diminui¢do dos pedidos de asilo em 2009 face ao
reforco dos controlos das imigracdes irregulares, e pelo facto do governo marroquino

ndo reconhecer na totalidade os seus direitos. De facto, os refugiados reconhecidos pelo
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ACNUR em Marrocos nao beneficiam da totalidade dos direitos inscritos na Convengéo
de Genebra. A titulo de exemplo, as autoridades marroquinas ndo emitem
automaticamente uma autorizagdo de residéncia aos refugiados, apesar de tal estar
legalmente previsto. Na pratica, o BRA delegou os seus poderes ao ACNUR, que
analisa a determinacdo do estatuto de refugiado no pais. Na auséncia de um
procedimento nacional efectivo em matéria de asilo, € o ACNUR que regista os pedidos
de asilo e determina o estatuto de refugiado, que acompanha os refugiados reconhecidos,
que os assiste financeiramente, e os ajuda a encontrar fontes de rendimento. Em
colaboragdo com os seus parceiros, assegura formacdes profissionais aos refugiados,
cursos de linguas e acesso aos centros de satide. Assiste-os igualmente juridica e
administrativamente. Facilita o repatriamento voluntirio dos refugiados para os seus
paises de origem e a sua reinstalacdio em paises terceiros, quando tal é possivel

(Elmadmad, 2009).

A grande maioria dos refugiados trabalha no sector informal. Ocupam trabalhos como
vendedores de rua, arrumadores e limpadores de carros ou construcdo. Alguns vivem
em apartamentos de parcas condi¢des, dormindo muitas vezes no chdo. As rendas
oscilam entre os 100 e os 300 ddlares por apartamento, onde por vezes vivem até 11
pessoas. Independentemente da sua nacionalidade, os refugiados e requerentes de asilo
apontaram o racismo e a intolerancia como uma constante da parte da populacdo
marroquina. Alguns apontam a alegada discrimina¢do como a principal razdo para as

suas dificuldades econdémicas e sociais em Marrocos (Lindstorm, 2002).

O estado marroquino tende a virtualmente considerar que todos os imigrantes de origem
subsariana sdo imigrantes econdmicos no seu caminho para a Europa. Tal significa que
os requerentes de asilo sio comummente rejeitados a fronteira ou deportados como
imigrantes econdmicos ilegais, apesar de Marrocos ser signatirio da Convencdo de
Genebra e ter um sistema formal de adjudicacio dos pedidos de asilo, que no entanto é

muito pouco funcional (Haas, 2009).

Os requerentes de asilo sdo obrigados a entrar ilegalmente em Marrocos para poderem
apresentar o seu pedido de asilo ao Gabinete do Alto Comissariado das NU para os

Refugiados, que se encontra em Rabat, uma vez que ndo existe nenhuma representagio
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deste Comissariado nas fronteiras marroquinas e nao existe nenhuma possibilidade de se

efectuar o pedido de refugiado nessas fronteiras (Elmadmad, 2007).

Uma ligdo a tirar face ao reforco dos controlos de fronteira nas fronteiras europeias € a
de que os problemas da imigragdo ilegal ndo desaparecem mas simplesmente estdo a ser
empurrados mais para sul. A Europa parece que usa os paises do Magreb para manter os
imigrantes ilegais fora da Europa. As autoridades da Libia e de Marrocos perseguem ou
expulsam-nos, muitas vezes enviando-os para as fronteiras no deserto para enfrentarem

a morte, tortura ou fome (Adepoju, 2006).
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CONCLUSAO

A emigracdo marroquina iniciada hd mais de um século, conheceu um dinamismo
particular a partir dos anos 60. O desenvolvimento histérico da migracdo magrebina
para a Europa estd directamente relacionado com os lagos coloniais entre a Europa — em
especial a Franca — e os paises da sua regido. Pode-se dizer que a histéria de Marrocos
se reflecte nos padrdes de distribui¢do migratorios, pois os lagos coloniais continuam a
ter impacto nos fluxos migratérios marroquinos, mesmo depois de a colonizagdo ter

terminado.

O principal destino ap6és a Segunda Guerra Mundial foi a Franca, que contratava
centenas de trabalhadores ndo qualificados. Através de acordos bilaterais de
recrutamento de trabalhadores, a emigracdo transformou-se num importante elemento
para as relacdes econdmicas entre Marrocos e vdrios paises europeus, tais como a
Bélgica, Holanda e Alemanha. Para as autoridades marroquinas tal emigragdo ia de
encontro as suas pretensdes de terminar com o desemprego e beneficiar das

transferéncias monetérias efectuadas pelos emigrantes para o seu pais de origem.

Nos inicios dos anos 70, essa mesma emigragdo conheceu uma mutagdo profunda
caracterizada por novos destinos (paises drabes petroliferos), novos emigrantes (ndo sé
homens solteiros, mas casados com criangas e mulheres), novas formas de emigracdo
(reagrupamento familiar), declinio da emigrag@o de trabalhadores sazonais, aumento da
emigracao ilegal e clandestina, e €xodo de cérebros (nivel de instrucdo e de qualificacdo

mais elevado).

Durante os anos 80 as remessas monetarias representavam quase metade dos ganhos
com o turismo e a exportagcdo de fosfatos, tornando-se essenciais para diminuir o défice
e equilibrar a balanca de pagamentos. No sentido de prevenir que essa fonte de
rendimento terminasse, o Governo Marroquino perseguia o objectivo de manter as
ligacdes socio - afectivas dos emigrantes com a sua terra natal. Para tal, adoptou uma
politica de controlo apertado sobre os emigrantes marroquinos espalhados pelo mundo.
Os imds e os professores de drabe foram enviados para os principais paises de

emigracdo marroquina enquanto instrumentos de controlo.
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No entanto, essa mesma politica restritiva marroquina nao teve os resultados esperados,
uma vez que diminuiram as receitas oriundas dessas mesmas transferéncias monetarias,
e 0s emigrantes marroquinos ndo se sentiam bem — vindos no seu pais de origem. Foi
entdo adoptada uma politica de incentivo a emigracdo. Do lado institucional criou-se o
Ministério dos Marroquinos Residentes no Estrangeiro, responsavel pela salvaguarda
dos direitos destes, e a Fundacdo Hassan II, responsdvel pelo suporte cultural e

educacional da segunda e terceira geracdes de emigrantes.

A emigracio de Marrocos tem como destino principal a Europa. O padrio de
distribuicdo dos destinos de escolha estd dominado por critérios histéricos (lagos
coloniais), por motivos linguisticos (lingua em comum) e socioldgicos (existéncia de

redes de ligacdo estabelecidas).

Antes de 1995, as relagGes entre Marrocos e a Europa eram fundamentalmente de indole
financeira e econdmica, e traduziam-se em acordos de cooperagdo, intercambios
comerciais e assisténcia tecnolégica. Nao hd divida que a AEM ampliou o alcance de
tais relagdes. Existe consenso ao afirmar que na dltima década a UE passou a considerar
Marrocos como um sdcio privilegiado e ofereceu ao pais um volume significativo de
ajudas para impulsionar os programas de reforma econdémica e social. A assinatura de
um acordo de associacdo entre a Unido Europeia e Marrocos em Fevereiro de 1996
desencadeou uma série de iniciativas e medidas destinadas a promover o processo de
transi¢io econémica marroquina, com vista a preparar o pais para a criacio da Area

Euro -mediterrinica de Livre Comércio.

O papel desenvolvido pelos programas MEDA no financiamento de projectos
relacionados com a reforma econdmica marroquina foi de grande relevancia.
Igualmente importante foram as iniciativas criadas de forma a criar uma parceria
politica e de seguranca que estabelecesse uma drea de paz e estabilidade comum,
promovendo a democracia e os direitos humanos na regido, uma parceria econémica e
financeira que criaria uma prosperidade partilhada e uma zona de comércio livre, e uma
parceria cultural, social e humanitdria de desenvolvimento dos recursos humanos,

promovendo a compreensdo entre culturas e os intercdmbios entre sociedades civis. O
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Processo Barcelona, a PEV e os Planos de Acg¢do entre a Unido Europeia e Marrocos,

sao bons exemplos disso.

No entanto, com a implementacdo do Acordo de Schengen, e principalmente apds os
acontecimentos do 11 de Setembro em Nova lorque, e 11 de Mar¢o em Madrid, a Unido
Europeia reforgou os seus controlos fronteiri¢os, criando uma barreira de seguranga ao

largo das suas fronteiras, em especial no Mediterraneo.

Os esforcos realizados para integrar os imigrantes marroquinos na Europa foram
limitados precisamente porque os governos europeus vém a imigragdo como um
problema de seguranca em vez de um problema s6cio — econdmico, que requer outro
tipo de respostas. De um ponto de vista marroquino, a imigracdo ilegal estd mais
relacionada com o desenvolvimento do que com a seguranca. A Unido Europeia deveria
reconhecer as suas necessidades de mao-de-obra estrangeira e criar politicas adequadas

para a integracdo dos imigrantes nas sociedades de acolhimento.

O facto de a comunidade europeia ter adoptado uma politica apertada de migracdo,
através da exigéncia de vistos, de um reforco do controlo fronteirico, e da imposi¢cao de
condicdes apertadas para o exercicio de uma actividade profissional, fez com que a
imigracdo ilegal aumentasse, e as redes de imigracdo ilegal crescessem, especialmente

entre Marrocos e Espanha, através do Estreito de Gibraltar.

Os paises magrebinos encorajam a emigragdo por duas razdes: redugdo das tensdes no
mercado de trabalho e diminui¢do da taxa de desemprego, e o aumento dos fluxos
monetdrios resultantes das remessas de dinheiro dos emigrantes e consequente

contributo para balangar a despesa externa.

A imigracgdo ilegal é motivada pela vontade individual dos que se encontram nos paises
menos desenvolvidos, de se mudar para uma nova terra, assentar e trabalhar no pais de
destino, de forma a melhor a sua condi¢do de vida e fugir dos niveis de pobreza dos

seus paises de origem.
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Marrocos, pela sua posicdo geografica transformou-se nao s6 em pais de origem, mas
igualmente em pais de trinsito de emigrantes ilegais., encontrando-se no caminho das
rotas subsarianas com destino a Europa. Nos tultimos anos, e principalmente na
sequéncia dos tumultos ocorridos na Libia no ano de 2000, muitos foram os africanos de
origem subsariana que escolheram Marrocos como ponte de passagem para a Europa.
Esses africanos juntaram-se assim aos magrebinos que embarcam nas suas viagens

clandestinas rumo as Ilhas Canarias ou as costas da Peninsula Ibérica.

As detengdes desses emigrantes ilegais, sugerem que a intensificacio dos controlos de
fronteira no Estreito de Gibraltar levaram a uma diversificacdo dos pontos de passagem
e a profissionalizagdo dos métodos por parte dos traficantes, em vez de diminuirem a

imigracdo ilegal.

A politica migratdria europeia trouxe outro tipo de consequéncia para paises de transito
como Marrocos. De facto, as restrigdes criadas transformaram os emigrantes de origem
subsariana em transito por Marrocos, em emigrantes permanentes naquele pais. Ndo s
pelo facto de a “espera” por uma oportunidade de travessia por vezes durar anos, como
também pelo facto de muitos preferirem permanecer naquele pafs ao invés de regressar

para os seus paises de origem, mais pobres € mais perigosos.

Marrocos passou a ser pressionado pela Unido Europeia para que se transformasse numa
zona tampdo da emigracdo ilegal. Deveria tomar uma série de medidas, tais como
reforco das suas fronteiras, formacdo de funciondrios responsaveis pelo controlo mais
apertado de fronteira, criacdo de um quadro legislativo com penas mais severas para a
imigracdo ilegal, assinatura de acordos de readmissdo com Unido Europeia e com paises
da Africa subsariana, criacdo de centros de detencdo nas fronteiras, entre outros, para
impedir que os emigrantes ilegais, ndo s os marroquinos, mas igualmente de outra
qualquer nacionalidade, conseguissem passar as fronteiras do Magreb e ingressassem
clandestinamente na Europa. A prépria Unido Europeia encetou uma série de iniciativas
conjuntas, nomeadamente, accdes de patrulhamento conjuntas, intercimbio de oficiais
de imigracdo, e ajuda financeira para melhor os meios e equipamentos necessarios ao

controlo de fronteira.
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De facto, Marrocos criou em 2003 o primeiro quadro legislativo relativo & migracéo
desde a sua independéncia. Com a Lei 02-2003 relativa a entrada e permanéncia de
estrangeiros em Marrocos, a emigragdo e imigracdo irregulares, unificou-se toda a
legislacdo dispersa neste campo. A pressdo da Unido Europeia comegava a surtir os seus

efeitos.

Por outro lado, foram criados Organismos préprios no ambito das Migracdes,
designadamente a Direc¢do de Migracdo e Controlo de Fronteiras, e o Observatorio
Nacional da Migragdo. Aumentou-se o controlo nas Fronteiras assim como no interior
do pais, com vdrias fiscalizacdes junto das grandes cidades e dos acampamentos criados
pelos imigrantes ilegais. Os resultados ficaram demonstrados pelo aumento das
detencdes de emigrantes ilegais prestes a fazer a travessia do Mediterraneo e Atlantico,
com o desmantelamento de um nimero considerdvel de redes de auxilio a imigracéo

ilegal, e uma diminui¢@o dos candidatos a emigracao ilegal.

O impacto do reforco do controlo de fronteiras em Marrocos e a expansao das medidas
contra os imigrantes ilegais conduziu igualmente ao agravamento das condicodes de vida

dos clandestinos em Marrocos e ao aumento dos riscos dos candidatos a emigracéo

ilegal.

No campo do asilo e refugiados, Marrocos tende a considerar todos os emigrantes de
origem subsariana como emigrantes ilegais em transito rumo a Europa. Desta feita, face
ao reforco dos controlos de fronteira, a maioria € rejeitado a entrada do pafs sem lhe ser
dada a possibilidade de apresentar o seu pedido de asilo. Quando se encontram em

territério marroquino sdo detidos e expulsos sem ver o seu pedido analisado.

Assim sendo, conclui-se que as restricdes impostas pela politica de vistos, o refor¢o do
controlo fronteiri¢o, as patrulhas nas costas mediterranicas, e a pressdo na assinatura de
novos acordos de readmissdo, ndo sio medidas adequadas para resolver a situacdo da
emigracao ilegal. Tal abordagem fundamentalmente de seguranca passa silenciosamente

sobre dois elementos essenciais.
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Em primeiro lugar a necessidade de tratar a questdo migratéria de maneira global e
integrada, tendo em conta os aspectos socioeconémicos ao nivel das causas nas regides
de partida e na colocagdo da gestdo dos fluxos migratério num quadro de
desenvolvimento socioeconémico, pelo reforco da contribuicdo da Unido Europeia nos
paises de origem através de um desenvolvimento social duradouro e por um apoio

consequente aos mecanismos de combate a pobreza.

Em segundo lugar, desviar as atengdes para a imigracdo clandestina oculta a
necessidade de promover e proteger os direitos dos imigrantes marroquinos legais

presentes nos paises da Unido Europeia.

O crescimento da emigracdo subsariana criou considerdveis tensdes entre a UE, os
paises do Norte de Africa e os paises da Africa subsarianas. Os Estados europeus tém
dificuldade em compreender a estratégica geopolitica e os interesses econdmicos que
competem aos paises do Norte de Africa de modo a manter as boas relagdes com os
paises da Africa subsarianas. Tais relacdes tendem a piorar com as expulsdes massivas,
os maus-tratos infligidos aos imigrantes ou as pressdes dos estados europeus para a
introducdo de necessidade de vistos para os africanos subsarianos. Os governos
africanos do Norte de Africa e do Saara, defendem que a UE tem uma visdo da politica
migratéria unilateral enquanto problema de seguranga, e tal é impossivel de parar

enquanto as causas econémicas e politicas persistirem.

Pode-se afirmar que Marrocos se encontra numa situacdo delicada, ou seja, “entre a
espada e a parede”. Se por um lado sofre a pressdo da Europa e de outros paises
mediterranicos para auxiliar na seguranga fronteirica, no sentido de combater o
terrorismo e a imigracdo ilegal, por outro tem as remessas de 2.5 milhdes de
marroquinos emigrados pelo Mundo e vé a emigracdo como forma de combater o seu
problema de desemprego e as tensdes sociais. Marrocos tem pouco interesse em
diminuir a emigracdo, pois esta serve os seus interesses politicos e econémicos, ao
aliviar as pressdes nos mercados de trabalho internos e ao gerar substancial remessas de

dinheiro.
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Simultaneamente, ndo pretende arruinar as suas relagdes ancestrais com a Africa

subsariana ao ceder as pressdes europeias.

Embora a decisdo relativa ao nimero de migrantes de paises terceiros que podem ser
admitidos em cada Estado Membro para ai procurar trabalho a titulo assalariado ou
independente continue a incumbir as autoridades nacionais, o espago de livre circulacdo
exige que seja adoptada uma politica comum de imigragdo, que abranja os
procedimentos e os critérios de admissdo e proporcione um estatuto juridico seguro e
um conjunto garantido de direitos destinados a facilitar a integracdo das pessoas
admitidas no territério. Os custos humanos, sociais e econémicos da migragdo ilegal sdo
extremamente elevados — ndo sé nos paises de acolhimento, mas também nos paises de
origem e de trinsito — obrigando a adopg¢do de regras relativas aos procedimentos de
regresso, a aceleracdo da conclusio de acordos de readmissdo e ao reforco da
coordenacdo da luta contra a introdugdo clandestina e o trafico de seres humanos. Uma
politica comum de imigracdo ndo se pode limitar a politicas de admissdo e regresso: a
gestdo eficaz dos fluxos migratdrios deve tornar-se parte integrante dessa politica e deve
incluir um verdadeiro investimento nas relagdes com os paises terceiros, tanto de

origem, como de transito, nomeadamente através da assisténcia e da cooperagdo, no

interesse mutuo dos paises terceiros e da Unido.

Enquanto ndo forem criados mais canais de imigracdo legal para ir de encontro as
necessidades do mercado de trabalho, e enquanto subsistirem as economias informais,
uma parte substancial dos imigrantes permanecerd irregular. De facto, as politicas para
combater a imigracdo ilegal estdo condenadas ao falhango porque sdo uma das

principais causas do fenémeno que pretendem combater.

E necessdrio definir uma nova abordagem equilibrada para a gestio da migracio, que
contemple tanto a migragdo legal como a ilegal, e desenvolver uma politica comum de
imigracdo que aborde a situacdo dos migrantes legais a nivel da Unido, reforcando
simultaneamente a luta contra a migracdo ilegal, a introducao clandestina de migrantes e

o tréfico de seres humanos, principalmente mulheres e criancas.
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LEI 02-03

Promulgada pelo Dahir 1-03-196 de 11 Novembro de 2003
Lei relativa a entrada e permanéncia de estrangeiros no Reino de Marrocos e a

emigracao e imigracao irregulares

TITULO PRIMEIRO: ENTRADA E PERMANENCIA DE ESTRANGEIROS NO
REINO DE MARROCOS

Capitulo Primeiro: Disposicoes gerais

Artigo 1°

Salvo disposi¢cdo em contrdrio pelas Convencdes Internacionais publicadas, a entrada e
permanéncia de estrangeiros no Reino de Marrocos rege-se pelas disposicdes da
presente lei.

Entende-se por “estrangeiro” as pessoas que niao possuem a nacionalidade marroquina,
que nio tém uma nacionalidade conhecida ou cuja nacionalidade ndao pode ser

determinada.

Artigo 2°
Salvo casos de reciprocidade, a presente lei ndo se aplica aos agentes diplomatas e

consulares nem aos seus agentes acreditados em Marrocos.

Artigo 3°

Todo o estrangeiro que desembarque ou chegue ao territério marroquino tem que se
apresentar perante as autoridades marroquinas, fazer o controlo de fronteira, apresentar
um documento emitido pelo seu estado, ou reconhecido pelo Estado marroquino coo

titulo de viagem vélido, e de um vista adequado, emitido pela administracao.

Artigo 4°
O controlo ¢ efectuado ao documento de viagem enunciado no art. 3° assim como aos

meios de subsisténcia e aos motivos de entrada em territério marroquino, assim como
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na verificacdo da existéncia de garantias de repatriamento, a luz das leis e regulamentos
relativos a imigracao.

A autoridade competente, encarregue do controlo de fronteira pode recusar a entrada em
territério marroquino a toda a pessoa que ndo cumpra com tais obrigacdes ou ndo
satisfaga os requisitos previstos pela lei ou regulamentos relativos a imigragao.

O acesso ao territério marroquino pode igualmente ser recusado a todo o estrangeiro
cuja presenca constitua uma ameaca grave a ordem pubica ou que seja objecto de uma
interdicdo de entrada em face de uma expulsao.

Todo o estrangeiro a quem seja recusada a entrada em territério marroquino tem o
direito de informar a pessoa que o aguardava, o seu consulado e um advogado a sua
escolha.

O estrangeiro a quem tenha sido recusado entrada pode permanecer nos locais previstos
pelo art. 34°.

A decisdo de recusa de entrada pode ser proferida pelas autoridades competentes para

efectuar o controlo de fronteira.

CAPITULO II - DOS TITULOS DE RESIDENCIA

Artigo 5°
Os titulos de residéncia em territério marroquino sao:
- A carta de matricula

- A carta de residéncia

Artigo 6°

O estrangeiro em permanéncia no territério marroquino com idade superior a 16 anos
deve ser titular de uma carta de matricula ou de uma carta de residéncia.

O estrangeiro menor de 16 anos que declare exercer uma actividade assalariada recebe,
de pleno direito, uma carta de matricula se um dos seus progenitores for titular dessa
mesma carta.

O estrangeiro pode, nos restantes caso, solicitar uma carta de matricula.

Salvo o disposto nas convengdes internacionais, 0 menor de 18 anos cujos pais sejam
titulares de um titulo de residéncia, assim como 0s menores que cumpram 0s requisitos

do art. 17°, assim como os menores que entrem em territdrio nacional para frequéncia de
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estudos com visto de permanéncia superior a trés meses, recebem, caso requeiram, um

documento de circulagdo emanado nas condi¢Ges previstas em regulamento.

Artigo 7°

Os titulos de residéncia estdo sujeitos, na sua emissdo, renovagdo ou duplicacdo, aos
selos previstos na sec¢do 1V do artigo 8° do capitulo III do livro II do decreto 2-58-1151
de 1958.

Secc¢ao Primeira: a Carta de matricula

Artigo 8°

N

[N

O estrangeiro que pretenda permanecer no territério marroquino tem que requerer

(%

Administracdo, dentro das condi¢des e nas modalidades previstas em Regulamento,
emissdo de uma carta de matricula renovavel, no prazo de 48 horas.
A carta de matricula € substituida provisoriamente pelo recibo do pedido de emissdo ou

renovacao de tal carta.

Artigo 9°

Estdo dispensados de requerer tal carta:

- Os agentes e membros de missdes diplométicas e consulares previstos no artigo 2°, os
seus cOnjuges, ascendentes e filhos menores;

- Os estrangeiros que permane¢am em territério marroquino por um periodo maximo de

90 dias, titulares de um titulo de viagem valido;

Artigo 10°

A carta de matricula permite a permanéncia em territério marroquino pelo periodo de
um a dez anos, renovével pelo mesmo periodo, de acordo com as razdes invocadas pelo
estrangeiro para justificar a sua permanéncia em territério marroquino a administracéo
marroquina competente.

O estrangeiro deve declarar as autoridades marroquinas a mudanga de residéncia no

prazo fixado em regulamento.
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Artigo 11°
Sempre que a carta de matricula seja anulada ou recusada, o estrangeiro deve abandonar
territério marroquino no prazo de 15 dias a contar da notificacdo da recusa ou anulagéo

pela administragéo.

Artigo 12°
O estrangeiro deve abandonar territério marroquino quando expirar o prazo de validade
da sua carta de matricula, salvo se tiver obtido a sua renovacdo ou se lhe for emitida

uma carta de residéncia.

Artigo 13°

A carta de matricula emitida ao estrangeiro que prova que tem meios de subsisténcia
préprios e que ndo vai exercer nenhuma actividade profissional remunerada em
territério marroquino leva a mengdo” visitante”.

A carta de matricula emitida ao estrangeiro que estd em Marrocos para uma formagédo
ou conclusdo de estudos, sendo portador de meios de subsisténcia préprios, leva a
mengdo “ estudante”.

A carta de matricula emitida ao estrangeiro que pretende exercer uma actividade
profissional sujeita a autorizagdo e que prova possuir tal autorizacdo, leva a mengdo da

referida actividade.

Artigo 14°
A carta de matricula pode ser recusada ao estrangeiro cuja presenca em territério

marroquino constitua uma ameaga a ordem publica.
Artigo 15°

A concessdo da carta de matricula pode estar sujeita a existéncia de um visto de duragéo

superior a 3 meses.
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Seccao Segunda: A carta de residéncia

Artigo 16°

Pode obter uma carta de residéncia, o estrangeiro que justifique a sua permanéncia
ininterrupta em territério marroquino por um periodo superior a 4 anos.

A decis@o de emitir ou recusar a concessdo de uma carta de residéncia estd dependente
dos meios de subsisténcia do estrangeiro, da sua actividade profissional, e dos motivos
que invoca para um estabelecimento permanente no territério marroquino.

A carta de residéncia pode ser recusada a todo o estrangeiro cuja presenca em territorio

marroquino constitua uma ameaga a ordem publica.

Artigo 17°

Sob reserva da regularidade da permanéncia e da entrada em territério nacional, e
excepto derrogacdo, a carta de residéncia é emitida:

- Ao cOnjuge estrangeiro de um nacional marroquino;

- A crianca estrangeira com uma mie marroquina, A crianca apétrida com mie
marroquina que beneficia das disposi¢des do artigo 7° do cédigo da nacionalidade
marroquina, aos ascendentes estrangeiros de um nacional marroquino e seus conjuges,
que se encontrem a seu cargo;

- Ao estrangeiro que € pai ou mée de uma crianga residente ou nascida em Marrocos, e
que adquiriu a nacionalidade marroquina, nos dois anos precedentes a sua maioridade,
desde que exercam o poder paternal.

- Ao conjuge e filhos menores de um estrangeiro titular de uma carta de residéncia.
Porem, com a maioridade civil, as criangas podem solicitar individualmente uma carta
de residéncia nos termos das condi¢des previstas.

- Ao estrangeiro que tenha obtido o estatuto de refugiado nos termos da convengdo de
Genebra, assim como seus filhos menores.

- Ao estrangeiro que justifique por qualquer meio que tem uma residéncia habitual em
Marrocos hd mais de 15 anos, ou que estd em situacdo regular hd mais de 10 anos.
Porém, a carta de residéncia ndo poderd ser emitida se a presenca do estrangeiro em

territério marroquino constituir uma ameaca a ordem publica.
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Artigo 18°

O estrangeiro deve declarar as autoridades marroquinas a mudanga de residéncia nos
termos e prazos fixados em regulamento.

A carta de residéncia de um estrangeiro ausente de territério marroquino por um periodo

superior a dez anos € considerada expirada.

Seccao Terceira: Da recusa de emissao ou de renovaciao de um titulo de residéncia

Artigo 19°

A emissdo de um titulo de residéncia € recusada ao estrangeiro que ndo cumpra com 0s
requisitos previstos na presente lei, ou que tenha solicitado uma carta de matricula para
o exercicio de uma actividade profissional sem estar autorizado a exercé-la.

O titulo de residéncia pode ser retirado caso:

. O estrangeiro ndo forneca os documentos e justificativos previstos por Regulamento;

- O titular de um titulo seja objecto de uma medida de expulsdo ou de interdicdo de
entrada em territério marroquino;

Nos casos previstos nas alineas anteriores, o interessado deve abandonar territério

marroquino.

Artigo 20°

O estrangeiro cuja obtencdo ou renovagdo de um titulo de residéncia foi recusada ou
anulada pode recorrer de tal decisdo para o presidente do tribunal administrativo nos
quinze dias seguintes a data da notificacio da decisdo de recusa ou anulacio.

O recurso previsto na alinea anterior ndo impede o cumprimento da decisio de

conducdo a fronteira ou de expulsio.

CAPITULO III: A CONDUCAO A FRONTEIRA

Artigo 21°

A conduc@o a fronteira pode ser ordenada pela Administracdo, por motivo justificado,
nos casos seguintes:

- Ao estrangeiro que ndo justificar a sua entrada regular em territério marroquino, nem a

sua situagd@o tenha sido regularizada posteriormente;
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- Ao estrangeiro que permaneceu em territorio marroquino apds duracdo do seu visto,
ou em caso de isen¢@o de visto, trés meses apds a entrada em territério marroquino, sem
ser titular de uma carta de matricula.

- Ao estrangeiro a quem foi recusada a emissdo ou renovagdo de um titulo de residéncia,
ou cujo titulo foi anulado, e que tenha permanecido em territério marroquino para alem
dos 15 dias posteriores ao da notificagéo de tal decisao.

- Ao estrangeiro que nio requereu a renovacdo do seu titulo de residéncia e se manteve
em territério marroquino para além dos 15 dias posteriores ao da caducidade de tal titulo.
- Ao estrangeiro objecto de uma condenacdo por falsificacdo, contrafac¢do, ou
estabelecimento sob outro nome que ndo o seu, na falta de titulo de residéncia.

- Ao estrangeiro a quem lhe foi retirado o recibo comprovativo do pedido de titulo de
residéncia.

- Ao estrangeiro a quem foi anulada a carta de matricula ou de residéncia, a quem foi
recusada a emissdo ou renovagdo de uma das duas, por motivos de ameaca a ordem

publica.

Artigo 22°

A decisdo de conducdo a fronteira pode compreender uma interdicdo de entrada em
territério marroquino pelo periodo maximo de um ano a contar da referida condugdo, se
a gravidade da situacdo e as caracteristicas pessoais do interessado assim determinarem.
A decisido de interdi¢do de entrada é uma decisdo distinta da de conducio a fronteira. E

fundamentada e s6 pode ser aplicada ap6s defesa do interessado.

Artigo 23°

O estrangeiro objecto de uma decisdo de conducdo a fronteira pode requerer a anulacéo
de tal decisdo ao presidente do tribunal administrativo nas 48 horas seguintes a da
notificacdo de tal decisdo.

Nos quatro dias seguintes o juiz devera dirigir-se ao local onde se encontra o estrangeiro.
O estrangeiro pode requerer um intérprete, o conhecimento do seu processo com as
pecas que fundamentaram a decisdo de condugio a fronteira.

A audiéncia é publica e desenrola-se na presenca do interessado. O estrangeiro é

assistido por um advogado.
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Artigo 24°

O disposto no artigo 34° pode ser aplicado na conducgdo a fronteira. Tal decisdo ndo
pode ser aplicada nas 48 horas seguintes a da notificacdo, nem antes do conhecimento
da situag@o por parte do presidente do tribunal administrativo.

Se a decisdo de conducdo a fronteira for anulada, o estrangeiro deve ser posto em
liberdade e é-lhe atribuido uma autoriza¢io de permanéncia proviséria até uma decisdo
definitiva da administracéo ser pronunciada.

A decisdo do presidente do tribunal administrativo é susceptivel de recurso para o
Tribunal Supremo no prazo de um més apds a sua notificagdo. Tal recurso nao é
suspensivo.

Com a notificacdo da decisdo de conducdo a fronteira, o estrangeiro é igualmente

notificado do direito de comunicar com um advogado, o consulado ou outra pessoa a

sua escolha.

CAPITULO IV: DA EXPULSAO

Artigo 25°

A expulsao pode ser pronunciada pela administracio caso a presenca de um estrangeiro
em territdrio marroquino constitua uma ameaga grave a ordem publica, salvo o disposto
no artigo 26°.

A decisdo de expulsdo pode ser revogada ou relatada a todo o tempo.

Artigo 26°

Nao podem ser objecto de expulsio:

- O estrangeiro que justifique por qualquer meio que reside em Marrocos habitualmente
depois de atingir os seis anos de idade.

- O estrangeiro que justifique por qualquer meio que reside em Marrocos ha mais de
quinze anos.

- O estrangeiro que reside regularmente em territério marroquino hd mais de 10 anos,
salvo se tiver sido estudante durante todo esse periodo.

- O estrangeiro casado hd mais de um ano com um cidaddo marroquino.
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- O estrangeiro que € pai ou mae de um menor residente em Marrocos, que adquiriu a
nacionalidade marroquina, desde que comprovem a tutela legal sob o menor.

- O estrangeiro que reside regularmente em Marrocos com um titulo de residéncia
previsto pela presente Lei ou pelas Convengdes Internacionais, e que nao foi condenado
a titulo definitivo a uma pena de prisdo igual ou superior a um ano.

- A mulher estrangeira gravida.

- O estrangeiro menor.

Niao € exigida qualquer duracdo minima de prisdo caso os crimes em causa sejam O

terrorismo ou o trafico de estupefacientes.

Artigo 27°
Caso a expulsdo constitua uma necessidade imperativa para a Seguranca do estado ela

pode ser determinada em derrogacao do disposto no artigo 26° da presente lei.

CAPITULO V: DISPOSICOES COMUNS A CONDUCAO A FRONTEIRA E A
EXPULSAO

Artigo 28°

A decisdo de expulsdo pode ser executada por oficial da administracdo. O mesmo ocorre
no que concerne a uma decisdo de condugéo a fronteira, que ndo foi contestada perante
o tribunal administrativo, no prazo previsto no artigo 23° da presente lei, ou que nio foi

objecto de anulacdo em primeira instincia nas condig¢des previstas no mesmo artigo.

Artigo 29°

O estrangeiro objecto de uma decisdo de expulsdao ou de uma condugdo a fronteira é
removido com destino:

- Ao pafs da sua nacionalidade, salvo se lhe tiver sido atribuido o estatuto de refugiado
ou se ainda nao houver decisdo relativo ao seu pedido de asilo;

- Ao pais que lhe emitiu o documento de viagem vélido;

- A qualquer pais onde seja legalmente admissivel;
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Nenhuma mulher grivida ou menor pode ser removido. Do mesmo modo nenhum
estrangeiro pode ser removido com destino a um pais onde a sua liberdade seja posta em

causa ou seja sujeito a tratamentos desumanos, cruéis ou degradantes.

Artigo 30°

A decisdo do pais de destino € distinta da decisdo de remocéo.

O recurso contra aquela decis@o ndo tem efeito suspensivo nas condi¢gdes previstas no
artigo 24° se o interessado ndo recorrer nos termos do artigo 28° contra a decisdo de

expulsdo ou de condugdo 4 fronteira contra si.

Artigo 31°

O estrangeiro objecto de uma decisdo de expulsdo ou de condugdo a fronteira que
justifique a impossibilidade de ser removido com base no disposto no artigo 29°, pode
permanecer em territério marroquino nos locais fixados pela administracdo. Deve
apresentar-se periodicamente aos servicos da policia.

A mesma situacdo pode ocorrer por necessidades urgentes, mas em tal caso, pelo

periodo maximo de um més.

Artigo 32°

Nao pode ser concedida uma reclamagdo ao abrigo de uma interdicdo de entrada ou
revogacdo de uma decisdo de expuls@o ou de conducdo a fronteira, apresentada apds a
expira¢do do prazo concedido para recurso administrativo, se o estrangeiro residir fora

de Marrocos.

Artigo 33°
O estrangeiro objecto de uma decisdo de uma medida administrativa de conducio a
fronteira e que recorreu ao presidente do tribunal administrativo, pode anexar um

pedido de suspensdo da execucdo de tal medida.

103



Causas e Consequéncias da Actual Politica Migratéria Marroquina:
A Importancia da Unido Europeia e das Rotas Subsarianas.

CAPITULO VI: DISPOSICOES DIVERSAS

Artigo 34°

Pode ficar retido por necessidade absolutamente necessdria, por decisdo escrita e
fundamentada da administrac@o, nos locais que nio prisdes, e pelo tempo estritamente
necessario, o estrangeiro que:

- Foi recusada a entrada em territério nacional mas ndo pode ser imediatamente
repatriado;

- Foi objecto de uma decisdo de expulsdo mas ndo pode abandonar imediatamente o
territério marroquino;

- Que deve ser conduzido a fronteira mas ndo pode ser imediatamente retirado de
territério marroquino;

O estrangeiro é imediatamente informado dos seus direitos por intermédio de um
intérprete.

O procurador do Rei é imediatamente informado.

Os locais e modo de funcionamento previstos no presente artigo sdo fixados por

regulamento.

Artigo 35°

Ap6s 24 horas nesses locais, a sua permanéncia nesse local tem que ser confirmada pelo
presidente do tribunal administrativo na presenga de um advogado.

Pode ser ordenada uma das seguintes medidas:

- Prorrogacdo do prazo de manutengéo nos referidos locais;

- Condugdo a residéncia apds envio a autoridade de policia do seu passaporte e de todos
os documentos justificativos da sua identidade. Um recibo justifica a sua identidade
com a mencdo da medida de afastamento e momento de execucdo € entregue ao

interessado.
Artigo 36°

Durante o periodo em que o estrangeiro se mantém naqueles locais, o procurador do Rei

deve deslocar-se a esses locais para verificar as condi¢des de tal manutencgao.
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O interessado pode requerer a assisténcia de um intérprete, de um médico ou de um
advogado, e comunicar ao seu consulado ou qualquer outra pessoa do seu interesse, no

momento da notificacdo da sua manutencio naqueles locais.

Artigo 37°

Sempre que for feita uma recusa de entrada ao estrangeiro que viaje por via aérea ou
maritima, a empresa transportadora tem que levar de volta o referido estrangeiro, a
pedido das autoridades que efectuam o controlo de fronteira, para o local onde iniciou
viagem, ou em caso de impossibilidade, para o pais que emitiu o seu titulo de viagem ou
outro onde seja admissivel.

As despesas de regresso ficam a cargo da empresa transportadora.

Artigo 38°

O estrangeiro que chega a territério marroquino por via aérea ou maritima, € que ndo é
autorizado a entrar, ou pede asilo, pode ficar retido na zona internacional pelo tempo
estritamente necessdrio ao seu regresso ou a decisdo que determine se o seu pedido é
manifestamente infundado.

Tal zona é delimitada pela administracdo. Estd entre os pontos de embarque e
desembarque onde sdo efectuados os controlos de fronteira. Pode incluir zonas de
servigos indispensdveis aos estrangeiros retidos.

Tal retencdo tem que ser devidamente fundamentada e ndo pode exceder as 48 horas.
Serd objecto de registo onde se menciona a hora de retengdo e estado civil do
interessado, sendo do mesmo dado conhecimento ao Procurador do Rei. Pode ser
renovado nas mesmas condicdes e pelo mesmo periodo.

O estrangeiro pode abandonar tal zona a todo o momento com destino a outro pais.
Pode requerer a assisténcia de um intérprete e de um médico, e de comunicar a sua
retengdo a um advogado ou qualquer outra pessoa a sua escolha.

A manutencdo de um estrangeiro em tal zona pelo periodo superior a quatro dias pode
ser autorizada pelo presidente do tribunal de primeira instancia ou outro magistrado por
ele delegado, por um periodo que ndo pode exceder os oito dias. A autoridade
administrativa expde os motivos pelos quais ainda ndo foi possivel repatriar o
estrangeiro, ou em caso de pedido de asilo, ainda ndo foi admitido e qual o periodo

necessdrio para a sua partida da referida zona. Apds audicdo do interessado o juiz
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determina o periodo a permanecer ali. O interessado pode requerer a presenga de um
intérprete.

A decisdo € susceptivel de recurso ndo suspensivo.

A titulo excepcional, a manuten¢fo em tal zona para além dos 12 dias pode ser renovada
até ao limite de 08 dias.

Durante a permanéncia em tal zona o estrangeiro tem os direitos reconhecidos pelo
presente artigo.

Caso seja necessdrio exceder o prazo legal de manutencdo na referida zona, ao
estrangeiro € dado entrada em territério marroquino com um visto de duragdo maxima
de oito dias. Ao fim do referido periodo deverd abandonar territério marroquino,
excepto se entretanto tiver obtido um titulo de residéncia.

As disposicdes do presente artigo aplicam-se igualmente ao estrangeiro que se encontra
em transito num porto ou aeroporto, se a empresa de transporte que deveria levd-lo ndo

conseguiu por recusa de recep¢do pelo pais de origem.

Artigo 39°

Todo o estrangeiro residente em Marrocos, qualquer que seja a natureza do seu titulo de
residéncia, pode sair livremente de territério marroquino, a excep¢do daquele
estrangeiro que tem a obrigagdo de se apresentar as autoridades policiais, necessitando

para tal de autorizacdo para se ausentar.

CAPITULO VII: CURCULACAO DE ESTRANGEIROS

Artigo 40°

O estrangeiro é obrigado a apresentar os seus documentos de identificacdo e de
residéncia, sempre que lhe for pedido pelas autoridades competentes.

O estrangeiro que em virtude da sua isencdo de visto, ou com visto de turismo, que
exerca uma actividade profissional dentro dos trés meses de isencdo, sem que para tal

tenha sido autorizado pode ver o seu visto anulado.
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Artigo 41°

O estrangeiro que ndo possua uma carta de residéncia, que seja sujeito a um controlo
especial, pode ser interdito de permanecer em algumas zonas.

Os estrangeiros indicados na alinea anterior s6 podem circular noutras zonas mediante

um salvo-conduto emitido pelas autoridades administrativas.

CAPITULO VII: DISPOSICOES PENAIS

Artigo 42°

E punido com uma coima de 2000 a 20 000 dirhams e com uma pena de prisao de um a
seis meses, ou de uma dessas duas penas, todo o estrangeiro que penetre ou tente
penetrar em territério marroquino, em violacdo do disposto no artigo 3° da presente lei,
ou que se mantém em territério marroquino para além da durag@o autorizada pelo seu
visto, salvo motivo de forca maior ou motivos vdlidos reconhecidos. Em caso de
reincidéncia, a pena é aumentada para o dobro.

A autoridade administrativa pode, a todo o tempo, com base nos imperativos de
seguranga e ordem publica, expulsar o estrangeiro para o pais de origem ou para outro

que 0 mesmo requeira.

Artigo 43°

E punido com uma coima de 5000 a 30000 dirhams e com uma pena de um més a um
ano de prisdo, ou com uma destas penas, todo o estrangeiro que reside em Territorio
marroquino sem ser titular de uma carta de matricula ou de uma carta de residéncia

previstas pela presente lei. Em caso de reincidéncia a pena sobe para o dobro.

Artigo 44°
E punido com uma coima de 3000 a 10000 dirhams e uma pena de prisio de um a seis
meses, ou com uma das duas penas, todo o estrangeiro cuja carta de matricula ou carta

de residéncia tenha expirado e ndo tenha requerido a sua renovagdo dentro do prazo
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legal, salvo casos de forca maior ou de motivos validos reconhecidos. Em caso de

reincidéncia a pena passa para o dobro.

Artigo 45°

E punido com uma pena de prisio de seis meses a dois anos todo o estrangeiro que se
tenha escusado a uma decisdo de expulsdo ou que tenha tentado escusar-se a ela, ou a
outra medida de conduc@o a fronteira, ou que tenha sido objecto de uma expulsdo e de
uma interdicdo de entrada, procurou penetrar novamente em territorio nacional sem
autorizac¢do. Em caso de reincidéncia a pena passa para o dobro.

O tribunal pode aumentar a interdi¢do de entrada para uma duragdo de dois a dez anos.
A violagdo da interdicdo de entrada em territério marroquino, implica a imediata

condugdo a fronteira apds o cumprimento da pena de prisdo.

Artigo 46°

E punido com uma pena de 3000 a 10000 dirahms e de uma pena de prisdo de trés
meses a um ano, ou com uma das duas penas, o estrangeiro que ndo foi dentro do prazo
legal para a residéncia que lhe foi indicada nos termos do artigo 31°, ou que dela se

tenha ausentado sem autorizagao.

Artigo 47°

E punido com uma pena de 1000 a 3000 dirhams, o estrangeiro que ndo declarar a
mudanga de residéncia, conforme o disposto nos artigos 10° e 18°.

E punido com uma pena de 3000 a 10000 dirhams e com uma pena de prisdo de trés
meses a um ano, ou com uma das duas penas, quem estabelecer o seu domicilio ou

quem permanecer numa circunscricao territorial em infrac¢do ao disposto no artigo 41.

Artigo 48°

E punido com uma coima de 5000 a 10000 dirhams por passageiro, a empresa
transportadora que desembarque em territério marroquino, com proveniéncia noutro
pais, um estrangeiro sem documento de viagem, € nos casos previstos, sem Visto
requerido em fun¢do da sua nacionalidade.

A infrac¢d@o € constituida por um processo verbal estabelecido por um oficial da policia

judicidria, e a sua cépia € enviada a transportadora em causa.
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A transportadora tem o prazo de um més para alegar o que entender.

A coima referida no presente artigo ndo € aplicada nos seguintes casos:

- Se o estrangeiro requerer asilo e ser admitido o seu pedido por ndo ser manifestamente
infundado.

- Se a empresa transportadora demonstrar que no momento do embarque o estrangeiro
era portador de tais documentos de viagem, ou que os documentos apresentados ndo
demonstravam uma irregularidade manifesta.

- Se a empresa transportadora nio teve possibilidade de efectuar controlo aos

passageiros no momento do embarque.

Artigo 49°
Toda a pessoa condenada que regressa ao pais e pratica um dos actos mencionados nos
artigos 42° a 48° nos cinco anos subsequentes ao transito em julgado de tal condenacio,

adquire a mesma condenagdo para actos similares.

TITULO II: DISPOSICOES PENAIS RELATIVAS A EMIGRACAO E

IMIGRACAO IRREGULARES

Artigo 50°

E punido com uma coima de 3000 a 10000 dirhams e com uma pena de prisio de um a
seis meses, ou a uma das duas penas, sem prejuizo do disposto no cédigo penal, toda a
pessoa que saia de territério marroquino de forma clandestina, passando os postos de
fronteira terrestres, aéreos ou maritimos, de forma fraudulenta para se subtrair a
apresentacdo dos documentos necessdrios ou ao cumprimento das formalidades
requeridas por Regulamento, ou utilizando documentos falsos, ou documentos alheios,
assim como toda a pessoa que se introduz no territério marroquino utilizando outros

pontos de passagem que ndo os postos de fronteira autorizados.

Artigo 51°
E punido com uma pena de prisio de dois a cinco anos e de uma coima de 50000 a
500000 dirhams, toda a pessoa que presta 0s seus servigos ou a sua assisténcia para a

realizacdo dos actos previstos no artigo anterior, e exercer uma posicdo nas forcas
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publicas, estiver encarregue de controlo de fronteira, se for responsdvel pelos meios de
transporte terrestres, maritimos ou aéreos, ou qualquer outro que permita realizar tal

tarefa.

Artigo 52°

E punido com uma pena de prisio de seis meses a um ano e de uma coima de 50000 a
500000 dirhams quem organizar ou facilitar a entrada ou saida de nacionais ou
estrangeiros de maneira clandestina do territério marroquino, por um dos meios
previstos nos artigos anteriores, nomeadamente se efectuar o seu transporte de forma
gratuita ou onerosa.

O culpado € punido com a prisdo de 10 a 15 anos e de uma coima de 500000 a 1000000
dirhams se praticar os actos previstos de forma habitual.

Séo punidos com as mesmas penas os membros das associacdes criadas com o objectivo
de preparar e cometer tais factos.

Os dirigentes das associacdes, assim como os que exercem fungdes de direc¢do ou
chefia sdo punidos com as penas previstas no artigo 294° do c6digo penal.

Se dos actos anteriormente previstos resultar uma incapacidade permanente para os
clandestinos, a pena de prisdo passa para de 15 a 20 anos.

Se resultar a morte a pena serd a prisdo perpétua.

Artigo 53°

Em caso de condenagdo por uma das infracgdes previstas no presente titulo, serdo
confiscados os meios utilizados para cometer tais infrac¢gdes, desde que sejam
propriedade do autor da infraccdo, dos sues cumplices ou dos membros de uma mesma
associacdo criminosa, mesmo que ndo tenham participado na referida infraccdo, ou de

um terceiro se esse tiver tido conhecimento do objectivo da sua utilizacao.

Artigo 54°
O autor moral das infracgdes previstas no presente titulo é punido com uma pena de
multa de 10000 a 100000 dirhams.

Sao — lhe ainda confiscados os bens nos termos do artigo 53°.
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Artigo 55°
A decisdo de tais condenacdes pode ser publicada em jornal, ou afixada na entrada do

servigo onde o condenado trabalha, ou noutros locais por ele frequentados.

Artigo 56°

As jurisdicdes do Reino sdo competentes para conhecer das infrac¢des previstas no
presente titulo, mesmo nos casos em que sejam praticadas por estrangeiro.

A jurisdicdo do Reino estende-se a todos os actos de preparacdo e participacdo das

referidas infrac¢cdes mesmo que praticados fora do Reino de Marrocos.

TITULO II: DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 57°

Os titulares de um titulo de residéncia devem requerer a sua renova¢do no prazo de seis
meses da entrada em vigor da presente lei.

As pessoas que permanecem em Marrocos em violagdo das disposi¢des da presente lei,
devem requerer a sua regularizacdo no prazo de dois meses a contar da data em vigor da

presente lei. Ao fim desse prazo ser-lhe-ao aplicadas as respectivas penas.

Artigo 58°
A presente lei entra em vigor na data da sua publicagdo em Boletim Oficial.

(o texto em lingua arabe foi publicado em boletim oficial n.° 5160 de 13 de Novembro

de 2003.

Texto de traducao livre.
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Speech by the Ambassador of the Kingdom of Morocco at the Vienna Migration
Group (VMG) Conference on The Global Forum on Migration and Development
Progressing from Brussels 2007 to Manila 2008 — Addressing A Millennium
Challenge, in Vienna on 5 October 2007.

Excellencies, Ministers,

Honorable Ambassadors,

Madam Deputy Director General of the International Organization for Migration,
Distinguished Representatives of the International Organizations,

Ladies and Gentlemen,

With great pleasure, I take part in this conference on migration and development, to
discuss this issue that is today considered key by both sender and receiving countries to

solve the problem of migration

Dear Madam Deputy Director General,

All indicators point towards the deep causes of «irregular migration» prevalent in the
world.

This is primarily due to insufficient economic and social development, but equally due
to the imbalances between developed countries and the developing world.

We know that migratory movements have long existed for various reasons, but today,
they are essentially triggered by globalization, by socio-economic underdevelopment,
they are linked to attacks on liberty and to demographic imbalances resulting from
migratory flows between diversely populated regions that produce emigration.

And so, according to the most pessimistic of estimates, the industrialized west, will be
in need of approximately 20 million qualified workers in 2030.

In addition, it is understood that the problem of illegal and legal emigration should be
dealt with in a coherent and coordinated fashion.

Concerning Morocco, the events that took place at the end of September and the
beginning of the month of October 2006 at the doors of Melilla and Ceuta, have
contributed towards raising awareness of the graveness of the drama experienced by the
people of sub-Saharan countries suffering from poverty, and have brought to light the

limits of the security approach to migration.
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The dramatic drownings that occurred when people tried to reach Europe illegally by
sea have also played a role in the sensitization of the Moroccan approach. These events
concern us all, whether countries of origin, of transit or destination of clandestine
migrants. It is our duty to react, not unilaterally, but rather by taking concerted actions,
and to come up with the most appropriate solutions to these problems.

In fact, it is today established that fragmented responses are inefficient, that security
approach in itself is insufficient, since it has shown its limits. It is necessary to
transcend the security dimension and try to create synergies between migration and
development policies. It is necessary to undertake concerted actions in advance and in

support of social and economic development.

The developed countries are called upon to reinforce their support for developing
countries in order to remedy the internal factors leading to clandestine migration. They
are called upon to take precise and targeted measures, for example, undertake
development projects in regions with high outward migration potential, or organize
awareness raising campaigns about the dangers of illegal migration. Perhaps even
organize programs to encourage migrants to invest in their country.

Morocco, as an African country, concerned with the problems of emigrants at large and
with the phenomenon of illegal immigration in particular, hosted the 11th
Mediterranean Seminar of the Organization for Security and Cooperation in Europe on
the 8th and 9th of September 2005 in Rabat. The theme was: the role of the OSCE and
of its Mediterranean partners on the politics of migration and integration.

The choice of the topic illustrates Morocco’s concern and the importance it gives to the
relationship between OSCE countries and the country on the southern bank of the
Mediterranean Sea.

Contrary to the past, at the seminar in Rabat this theme was tackled from a new angle,
namely that regulated migration, may be a factor of positive development for the
country of origin and destination. In fact, managed emigration contributes towards
development, cooperation, to the reinforcement of the Mediterranean partnership,
towards the fight against irregular migration, and towards the protection of rights and
duties of migrants.

Morocco also organized a ministerial conference: Europe-Africa, on migration and

development on the 10th and 11th of July 2006. This conference was dedicated to the
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adoption of the declaration of Rabat and the action plan that devised a global approach
aiming at finding multidimensional answers to the challenges of migration.

This initiative is historical, in the sense that it marks the beginning of a new procedure
based on a global approach.

How is poverty to be reduced, in what way may a partnership be established and can
migration be managed? This is the fundamental question for multiple African countries.
In what way, precisely, could European countries participate in the fight against poverty
that favors brain drain? These questions were at the core of various conferences
organized by Morocco, where participants engaged themselves to create and develop a
close partnership to work together, following the global approach (advocated by
Morocco), balanced, pragmatic and operational with regards to the respect of the
fundamental rights and dignity of migrants; key elements of the Euro-Africa conference
held in Rabat.

The conference’s declaration, underlines the necessity of the reinforcement of an
environment conducive to development through good governance, human and
commercial exchanges, the promotion of peace and stability as well as through the
coherence of international politics.

The participants also engaged themselves in encouraging and strengthening the political
and operational dialogue between the European Union and Africa concerning migration
and development.

The action plan emphasized, the promotion of development, the establishment of
financial instruments favoring the development of knowledge and know-how, aiming at
assuring that adequate skills be available for the development of African countries, the
development of partnerships between scientific and technical institutions and the
cooperation in matters concerning training.

The Rabat conference demonstrated that legal migration has positive effects on
development for the countries of origin, transit and destination. Also that international
cooperation can fight irregular immigration and the inhuman treatment of human beings.
The tripartite cooperation aims at supplying concrete and appropriate responses to the
management of migration flows in the context of a partnership to fight poverty and the

promotion of sustainable development and co-development.
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Ladies and Gentlemen,

It is known that the globalization of economies, declining demographics in Europe and
the ageing of the population will oblige European countries to search for a solution for
migration within a bilateral but also multilateral framework.

Confronted with reality, receiving and origin countries should prepare a global
development program that caters for their mutual interests, in a spirit of solidarity and
responsibility.

During the 70s, the majority of European countries concluded that the era of great
international migrations was a thing of the past. However, globalization has increased
mobility and raised the number of countries and people involved in immigration.
Therefore, harmonizing European migration policies could be beneficial, given the
diversity of the existing migration policies in Europe.

It is imperative that migration policies in receiving countries, further stability and
security to immigrants, by fostering equality in socio-economic rights. This objective

must be persuaded at multilateral relations between receiving and sending countries.

Ladies and Gentlemen,

The questions we raise here today, at this forum on migration and development, are of
great interest to my country, due to the large number of Moroccan’s working abroad,
and the problem of clandestine migrants that transit via Morocco.

In the 1960s and 1970s, thousands of Moroccans migrated to Europe, in particular to
France, Belgium, Germany and the Netherlands. Spain, Italy and Canada are recent
destinations.

Today, migrant profiles have changed. We are dealing with an exodus of skilled labour.
This brain-drain in Morocco has resulted in grave financial losses to our country. The
exodus of highly skilled workers allows European enterprises and American enterprises
to improve their scientific capital, and hinders modernization and the reconstruction of
the home economies.

If I may, I would like to present briefly, Morocco’s experience in this context.

The role played by Moroccan emigrants in economic, social and cultural development
of our country is important, particularly so in terms of employment and transfers.

In terms of employment: Emigration has alleviated the labor market in Morocco.
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Concerning income: Financial transfers from Moroccans residing abroad have
considerably increased in the last ten years, that is, from 1, 7 billion Euros in 1997 to 4,

4 billion in 2006.

This translates into an annual progression of an average of 9, 7%. There are various
reasons for this increase.

Firstly, the state’s engagement, on the one hand, in setting up policies that favor
investment (such as the investment charter, the regional investment centers), and on the
other hand, favoring the link between Diaspora and their country of origin through the
creation of a ministry in charge of the Moroccan community abroad, and the organs that
take care of them, such as the Hassan II foundation, whose mission consists of
defending the rights and interests of Moroccans residing abroad, the foundation also
provides Arabic language classes for the children of Moroccan emigrants in their host
country.

In addition, the establishment of Moroccan banks abroad and the improved situation in
Morocco in the last years with the consolidation of macro economic stability of the
country, which may be observed through the control of inflation, a healthy and solid
financial sector, as well as through many structural reforms undertaken (economic,
social, human rights, etc) have rendered Morocco more attractive.

Between 2001 and 2006 transfers represented 7, 8% of the GDP, covering 59% of
commercial deficit, and constituted the prime source of income, surpassing tourism,
private investment and lending and state debt.

Diasporas’ transfers have helped reduce national poverty; they constitute a fundamental
pillar for social protection, and are an important source of revenue to finance
consumption, health and education. They also contribute to the improvement of the
poorest population’s quality of life, therefore reducing migration pressure.

According to a study directed by the Direction Statistique du Maroc, le financial
transfers sent by diasporas have reduced the rate of poverty at a national level by 4
percentual points.

MRE invest in the following manner:

Real estate sector: 72%

Agricultural sector: 7%

Services and industries: 20%
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Older generations invest in food sectors, restaurants, and in the crafts industry, whereas
the young emigrants (the new category of skilled migrants) prefer to invest in SMEs
specialized in tourism, transport, information, technology and clothing industry. This is
a trend to be supported especially through financial cooperation between banking
systems of sending and destination countries.

This elite of Moroccan emigrants, could develop an innovative link between countries
of origin and receiving countries. In a world based on a knowledge economy, which
fosters development, technical and professional skills acquired in host countries form
important potential for the development of Morocco, and represent valuable assets
which cannot be underestimated.

To this end, Morocco has elaborated a national program for the mobilization of
Moroccan competences abroad “the international forum of Moroccan competences
abroad”

The program will permit linking institutions and skilled Moroccans abroad. The purpose
of this strategy is to aid those who wish to invest in economic projects back home, or
wish to undertake partnership activities with associations, and establish a database for
Moroccan skills abroad, both in the public and private sector.

One should equally note that the Moroccan government has decided to create a High
Council for the Moroccan community residing abroad, which shall lead and contribute
to the development of the country.

As for civil society, a large number of Moroccan associations established in Europe,
have launched socio-economic projects in Morocco, so as to solidify the relationship
between Morocco and host countries.

By working together on migration and development, we are sending out a positive
message on migration, which after all is a natural phenomenon, which may only
contribute towards bridging cultural and human experiences, foster development and

socio-economic growth of both countries of origin and destination.

Many thanks.
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FIGURAS

Fig. 3 — Resgate de emigrantes ilegais a bordo de uma patera
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Fig. 4 — Imigrantes ilegais detidos em Melilla

Fig. 6 — Cerca de arame farpado que separa Marrocos de Ceuta.
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Fig. 8 — Emigrantes nas Florestas de Bem Younech
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Fig. 9 — Imigrantes ilegais na Floresta de Gourgourou
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MAPAS
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Mapa 1 — As rotas subsarianas nos sécs. XVIII e XIX
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Mapa 2 — Mapa de Marrocos
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KE"I"' MIGRANT ROUTES FROM AFRICA TO EUROPE
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Mapa 3 — Rotas das Migragdes de Africa para a Europa

Fonte: Frontex
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To North America

Map made by Hein de Haas,
International Migration Institute,
Jarmes Martin 21st Century School,
University of Oxford. Arrows do not
indicate migration routes, but depict
major country-to-country migralion
flows. Due a Jack of reliable quantitative
data for many couniries, arrow dimension
do not indicate the exact size of movement,
but are estimations based on information
campiled fram existing studies and data sources.

Mapa 5 — Padrées migratdrios entre 1970-2005
Fonte: Hein de Haas, The Myth of Invasion (pp. 71).

125



