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Resumo

O presente projeto de trabalho aborda umas das graves violagdes dos direitos das criangas
— 0 recrutamento e utilizagdo de criangas nos conflitos armados. O foco do estudo é o
Iémen, onde, neste momento, existe grande preocupagdo por parte da comunidade
internacional, devido a sua situacdo politica, mas também por ser considerada a pior crise

humanitaria das Gltimas décadas.

Este estudo é composto por duas partes: uma parte tedrica e uma parte pratica. Na parte
teorica, sdo apresentados conteddos essenciais que permitirdo compreender melhor o
objeto de estudo, nomeadamente, o0 conceito de crianca-soldado, as razfes do
recrutamento por parte dos grupos armados e forcas armadas, as funcbes que

desempenham e os instrumentos internacionais de protecéo dos direitos das criancas.

Por outro lado, na parte pratica é, inicialmente, analisada a situacéo geopolitica do 1émen
e, posteriormente, averiguada a situacao da problematica das criangas-soldado no conflito
armado, desde o inicio da campanha “Children, Not Soldiers” da UNICEF, com o apoio

da Organizacao das Nacdes Unidas, no periodo de 2014 a 2019.

Apesar das iniciativas internacionais, verificou-se que este fendmeno continua a crescer
de uma forma alarmante, sendo gque a Unica solucdo possivel para erradicar este problema
parecer ser uma solucdo de caracter politico, de modo a p6r fim ao conflito presente neste

pais.

Palavras-chave: Crianca; Crianga-soldado; Conflito armado; 1émen; Acdo humanitéaria.



Abstract

This study addresses one of the most serious violations of children's rights — the
recruitment and the use of children in armed conflicts. The focus of the study is Yemen,
a country which, at the moment, is object of great concerns from the international
community, due to its political situation but also because of what is considered to be the

worst humanitarian crisis in the last decades.

This study consists of two parts: a theoretical part and a practical part. In the theoretical
part, essential contents are presented which will allow a better understanding of the object
of study, namely the concept of child soldier, the reasons for recruitment by armed groups
and armed forces, the functions they perform, and the international instruments for the

protection of children's rights.

In the practical part, on the other hand, firstly the geopolitical situation of Yemen is
analyzed and follows an assessment of the situation of the problem of child soldiers in
the armed conflicts, which starts from the beginning of the “Children, Not Soldiers”
campaign by UNICEF, with the support of the United Nations between the period of 2014
and 2019.

Despite international initiatives, this phenomenon continues to grow at an alarming rate,
and the only possible solution to eradicate this problem seems to be a political solution in
order to stop the conflict in this country.

Keywords: Child; Child soldiers; Armed conflict; Yemen; Humanitarian Action.
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Résumé

Cette étude porte sur I’une des violations les plus graves des droits de I’enfant : le
recrutement et ’utilisation d’enfants dans les conflits armés. Le Yémen est le pays est au
centre de cette étude, un pays qui, a I’heure actuelle, fait I’objet de grandes préoccupations
de la communauté internationale, en raison de sa situation politique, mais aussi en raison

de ce qui est considéré comme la pire crise humanitaire de ces dernieres décennies.

Cette étude se compose de deux parties : une partie théorique et une partie pratique. Dans
la partie théorique, des contenus essentiels sont présentés qui permettront de mieux
comprendre 1’objet de I’étude, a savoir le concept d’enfant-soldat, les raisons du
recrutement par les groupes armés et les forces armées, les fonctions qu’ils exercent et

instruments internationaux pour la protection des droits de I’enfant.

Dans la partie pratique, d’autre part, la situation géopolitique du Yémen est analysée et
fait une évaluation de la situation du probléme des enfants-soldats dans les conflits armés,
qui commence avec le début de la campagne de 'UNICEF "Children, not soldiers™, avec

le soutien des Nations Unies entre 2014 et 2019.

Malgré les initiatives internationales, ce phénomene continue de croitre a un rythme
alarmant, et la seule solution possible pour éradiquer ce probléme semble étre une

solution politique afin d’arréter le conflit dans ce pays.

Mots-clés : Enfant; Enfant-soldat; Conflit armé; Yémen; Action humanitaire.
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Riassunto

Questo studio affronta una delle piu gravi violazioni dei diritti dei minori — il reclutamento
e l'uso di bambini nei conflitti armati. Il foco di questo studio & lo Yemen, paese che, al
momento, rivela una grande preoccupazione da parte della comunita internazionale a
causa della sua situazione politica, ma anche perché é considerata la peggiore crisi

umanitaria degli ultimi decenni.

Questo studio si compone di due parti: una parte teorica e una pratica. Nella parte teorica,
vengono presentati contenuti essenziali che permetteranno una migliore comprensione
dell'oggetto dello studio, vale a dire il concetto di bambino-soldato, le ragioni del
reclutamento da parte di gruppi armati e forze armate, le funzioni che svolgono e

I’internazionale per la tutela dei diritti dei minori.

Nella parte pratica, d'altra parte, in primo luogo viene analizzata la situazione geopolitica
dello Yemen e, successivamente, segue la situazione del problema dei bambini-soldato
nei conflitti armati, che ha inizio dall’ avviamento della campagna "Children, not

soldiers" da parte UNICEF, con il sostegno delle Nazioni Unite tra il 2014 e il 2019.

Tuttavia, come viene esaminato, questo fenomeno continua a crescere a un ritmo
allarmante e l'unica soluzione possibile per sradicare questo problema sembra essere una

soluzione politica per risolvere il conflitto in questo paese.

Parole chiave: Bambini; Bambini-soldato; Conflitti armati; Yemen; Azioni Umanitarie.
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A Problematica das Criancas-soldado no Iémen

Introducéo

A Acdo Humanitaria tem dedicado especial atencdo a seguranga das criancgas,
especialmente, em relacdo aos conflitos armados. Os conflitos séo uma ameaca ao acesso
por parte das criangas, a nutri¢cdo, agua potavel, saneamento, educacéo e a cuidados de
salde. As criancas sdo particularmente vulneraveis a qualquer tipo de violéncia ou abuso
e estdo sujeitas a um maior risco de rapto, de trafico, de recrutamento involuntério por
grupos ou forcas armadas e de violéncia sexual, incluindo a violagdo como arma de
guerra. Deste modo, o Conselho de Seguranca da ONU tem vindo a aprovar, ao longo das
ultimas décadas, varias ResolucGes, onde condena todas as violagdes que envolvem o
recrutamento e o uso das criancas pelas partes em conflitos armados (Moreira e Gomes,
2014).

Por conseguinte, o papel e a importancia das criangas nas sociedades atuais,
enquanto sujeitos de direitos e merecedores de uma pratica efetiva de cidadania, em face
das disparidades, dos extremos e das desigualdades existentes, obrigam a uma
intervencdo por parte dos decisores politicos. De um lado, temos as sociedades ocidentais,
mais desenvolvidas, em que as crian¢as sdo o foco de politicas publicas integradas,
direcionadas para a promoc¢éo dos seus direitos e bem-estar. Do outro lado, temos as
sociedades de paises menos desenvolvidos, algumas das quais vivem em conflitos civis e
étnicos de longa duracdo, em que a luta pela subsisténcia e pobreza das familias privam
as criancas do acesso a escola, a vacinacdo, a alimentacao e outros direitos fundamentais.
Em casos mais extremos, temos as sociedades de paises de guerra, nas quais as criangas
sdo usadas pelos lideres e facGes como recursos e ferramentas para o exercicio da
violéncia e alimentagdo dos conflitos armados (acontece, sobretudo, no continente

africano).

Sendo assim, as criangas sdo um grupo vulneravel no cenario de um conflito
armado. Dentro das diversas violagGes graves as quais sdo submetidas, encontra-se o
recrutamento e utilizacdo por grupos ou forcas armadas. Essa agressao €, particularmente
grave, pois, quase sempre desencadeia outras violac6es, causando diversos abusos fisicos

e psicolégicos.

A referida violacdo constitui, ainda, um crime de guerra, consagrada no artigo 8°

do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, que possui poderes para apurar
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A Problematica das Criancas-soldado no Iémen

responsabilidades e punir os agressores que cometem tais barbaridades contra as criangas.
Todavia, verifica-se que continua a existir um desrespeito e incumprimento das normas
internacionais na pratica, pois existe uma grande tendéncia para 0 aumento e banalizacao

do recrutamento e uso de criangas em conflitos armados.

Neste projeto, a questao central serd a conciliacdo entre o apelo a justica, por parte
da comunidade, e a retirada das criancas-soldado dos corredores frios do conflito armado
do 1émen. Esta dissertacdo terd como base um estudo caso sobre o Iémen, abrangendo o
periodo de 2014 a 2019, uma vez que em 2014, a UNICEF, em conjunto com o
Representante Especial do Secretario-geral para Criancas e Conflitos Armados, langou
uma campanha “Children, Not Soldiers”, que visava mobilizar apoio politico, prestar
assisténcia técnica e ajudar os governos empenhados em implementar um plano de acdo
a fim de garantir o ndo recrutamento e 0 uso de criangas-soldado em Vvarios paises,
nomeadamente, no Iémen. No ano de langcamento da campanha, o governo do Iémen
assinou um plano de acdo com as Nacbes Unidas, no entanto, esta companha foi
irrelevante devido a situacéo politica do pais. Em vez de um possivel progresso, os dados
recolhidos pela ONU demonstraram um aumento significativo do recrutamento e

utilizacdo de criancas por todas as partes no conflito.

Deste modo, pretendo com este estudo avaliar as medidas e os resultados das
mesmas relativamente a criangcas em conflitos armados, no periodo de 2014 a 2016
(periodo da campanha), bem como, avaliar o progresso/ evolucdo de 2016 a 2019. Devido
a sua situacdo politica, verificou-se que o recrutamento e utilizacdo de criancas continua
a progredir de uma forma alarmante, nao se prevendo qualquer diminuigédo face a este
problema. Para além disso, os esforcos internacionais tém-se mostrado insuficientes para
a erradicacdo deste problema. A Unica solucdo possivel, que terminara de vez com esta
problematica, sera o fim da guerra. Por isso, é necessario que a comunidade internacional
continue a pressionar as partes envolvidas, de modo a que, estas ponham em pratica o
acordo de Estocolmo assinado por ambas as partes, de forma a se alcancar a paz e garantir

que o recrutamento e a utilizagéo de criancas seja erradicado.

O paradigma investigativo escolhido para a dissertacdo serd o qualitativo, que
assenta na interpretacdo e descricdo de determinados fendmenos de modo a construir uma
visdo acerca do tema de estudo. A parte empirica prende-se com um caso de estudo sobre

0 lémen, onde serd analisada a prote¢do das criangas-soldado, com recurso a andlise
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bibliogréafica e documental, nomeadamente: Compreender os Direitos humanos, de Vital
Moreira e Carla de Marcelino Gomes; Promotion and Protection of the Rights of the
Children Report: Impact of armed conflict on children, da autoria da Organizacao das
NagOes Unidas; Child soldiers from violence to protection, de Michael G. Wessells; o
Relatorio do Secretério-geral da ONU sobre criangas e conflitos armados de 2017 e o
Relatério do Secretario-geral da ONU sobre criancas e conflitos armados no Iémen de
2019. Em termos juridicos, esta dissertacdo terd como base diversas convencgdes e
tratados, tais como: a Convencdo sobre os Direitos das Criancas, o Protocolo opcional a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca sobre o envolvimento de criangas em conflitos
armados e os protocolos adicionais das quatro Convencgdes de Genebra de 1949, entre

outros.

Neste sentido, o primeiro capitulo pretende enquadrar o Direito Internacional
Humanitario, com base nos seus principios e fontes, bem como analisar as suas limitacfes
nos conflitos armados, ou seja, o jus ad bellum (que governa e limita o recurso a forca),
0 jus in bello (que governa e procura moderar a conducdo das hostilidades), e o jus post
bellum (que esté associado a capacidade dos Estados, através da aplicacdo de sancdes
apos o periodo do conflito armado e empenhamento da forca sobre aqueles que nédo

respeitarem as normas internacionais).

O segundo capitulo procura analisar a situacdo das criancas em situacdo de
conflito armado, onde estdo presentes 0s conceitos basicos relativos ao tema, as razdes e
0s métodos relacionados com o recrutamento e a utilizacdo de criancas, bem como, as
funcdes desempenhadas pelas criangas-soldado dentro do grupo armado. Para além disso,
analisa-se a evolucdo normativa dos direitos das criancas, a situacdo atual e, de forma

global, esta problematica.

O terceiro capitulo esta relacionado com o caso de estudo, onde se pretende, num
primeiro momento, contextualizar a situacdo geopolitica do Iémen e, num segundo
momento, verificar os resultados decorrentes da Campanha “Children, Not soldiers” da
UNICEF, em conjunto com o Representante Especial do Secretario-geral da ONU, no
periodo de 2014 a 2016, como ja foi mencionado em cima; bem como analisar,
posteriormente, o periodo de 2016 a 2019, de forma a compreender se houve algum
progresso/evolucéo positiva na questdo de recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado

no lémen.
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Por ultimo, o quarto capitulo diz respeito a possiveis solugdes para erradicar o
problema do recrutamento e utilizacdo de criancas no conflito armado do Iémen,
abordando, inicialmente, as consequéncias do recrutamento e utilizacdo de criancas e 0s
programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracao destas criangas na sociedade.
Por outro lado, salienta-se uma solucdo politica para terminar com o conflito armado do

Iémen, que erradicara a questdo do recrutamento e utilizacao de criangas.

A justificacdo para a realizagdo deste estudo prende-se com a gravidade da
situacéo vivida pelas criangas que séo recrutadas e utilizadas por grupos e forgas armadas,
tendo esta, ainda, pouca visibilidade na agenda internacional. Apesar desta problematica
ter sido colocada, pela primeira vez, na comunidade internacional, através do relatorio
Machel, esta violagcdo dos direitos da crianga continua a ser uma pratica massiva nos
conflitos armados. Desta forma, nem as evolugdes normativas, nem a criminaliza¢éo da
pratica pelo Tribunal Penal Internacional (TPI) e nem os tratados assinados estdo a ser

suficientes para travar a ocorréncia deste fenomeno.
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I. Enquadramento do Direito Internacional Humanitario

A evolucdo do Direito Internacional Humanitario deve-se, maioritariamente, a
consciencializacdo e mobilizacdo, por meio da sociedade civil, em conjunto com as
instituicdes publicas, da supremacia dos direitos humanos (Baleizéo, 2011).

Por outro lado, as ferramentas internacionais de protecdo s&o compostas por
grandes mecanismos para a promoc¢édo da consolidacao da protecdo dos direitos humanos
a nivel dos Estados, comprovando, entdo, a importancia dos mecanismos de protecdo

internos (Baleizéo, 2011).

1. A intervencdo humanitaria

A intervencdo humanitaria manifesta-se, especialmente, com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, com origem na Revolucéo Francesa do século XVIII,
consagrando a liberdade e a igualdade entre os homens como principal fim. Este
documento teve uma relevancia na criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH) de 1948, devido as atrocidades cometidas durante a 11 Guerra Mundial,
essencialmente, as que feriram incondicionalmente os Direitos do Homem na época do
Holocausto. A partir deste acontecimento, as nagdes de todo o mundo assinaram este
documento, promovendo os direitos humanos e as liberdades fundamentais como sendo
um dos fundamentais objetivos da ONU. Deste modo, os direitos humanos tiveram um
forte destaque, pois, com esta declaracdo, deixou de ser uma questdo interna de cada
Estado, para ser garantida pela Comunidade Internacional. Para além disto, os paises do
mundo signatarios ndo poderdo ignorar as atrocidades que possam ser cometidas em
qualquer parte do mundo (Morsink, 2019).

Neste contexto, o termo intervencédo transmite um tipo de acdo coerciva de um ou
varios Estados sobre outro, que legalizam e legitimam as intervencfes humanitarias,
causadas, em grande parte, pela violacdo dos Direitos Humanos, devendo estas
centralizarem-se na intengéo de reposicao do direito e da ordem social, em conjunto com
os Direitos Fundamentais, nomeadamente, a liberdade, seguranca e a democracia
(Baleizéo, 2011).

Por sua vez, o Direito Internacional Humanitario, segundo a DUDH, surgiu, por

meio da adocdo de importantes tratados de protecdo de direitos humanos, com
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abrangéncia a nivel global (ONU) e regional. Estes tratados constituem o instrumento de
protecdo dos direitos humanos na esfera do Direito Internacional. Todavia, o individuo
que sofreu a violacdo do seu direito pode escolher o sistema mais favoravel dentro dos
varios sistemas disponiveis. Sendo assim, estes sistemas, quer internacional quer
nacional, complementam-se, proporcionando uma maior eficicia na protecao e promocao
dos direitos humanos (Baleizéo, 2011).

Por conseguinte, a progressao da internacionalizacdo dos direitos humanos que
revela tracos de uma cidadania universal estd relacionada com a responsabilidade
internacional do Estado, pois, constata-se a necessidade de garantir a eficacia dos direitos
humanos, de modo a ampliar e investigar o duplo dever de prevencao e repressdo a todos
os individuos sob jurisdicdo de um estado (Baleizdo, 2011).

Por isso, a responsabilidade internacional da violagdo de direitos humanos deve
assegurar a juridicidade do conjunto de normas que dizem respeito a protecdo dos
individuos, bem como, a afirmacéo da dignidade humana. Deve, ainda, referir o caracter
preventivo das normas de responsabilizacdo ao estado infrator, uma vez que estas
impedem que novas violacdes de direitos humanos sejam cometidas (Baleizdo, 2011).

Por outro lado, a responsabilidade internacional dos conflitos armados néo
suprime a aplicacdo do jus in bello, isto &, o direito que rege 0 modo como a guerra deve
ser conduzida. As normas estipuladas nas convencdes e protocolos de Genebra (protecédo
de vitimas e bens), Haia (regras de combate) e Nova lorque (salvaguarda de direitos
humanos e limitacéo de uso de certas armas) devem ser cumpridas sem qualquer distin¢ao
fundamentada na natureza ou origem do conflito armado ou nas causas defendidas pelas
Partes no conflito (Baleizdo, 2011; Deyra, 2001).

Todavia, 0 objetivo do Direito ndo se prende com a justificacdo da guerra, mas
com a repressao, mediante proibicdo (jus contra bellum), a limitacdo das hostilidades
durante os conflitos armados (jus in bello), ou o julgamento dos acusados de violagfes de
normas humanitarias (jus post bellum). Desta forma, os Estados e os beligerantes devem
cumprir as normas, protegendo a comunidade civil e os seus bens, cabendo, assim, a
Comissdo Internacional do Direito Internacional a monitorizagdo do cumprimento, bem
como, as organizagdes como a ONU e OTAN a execucdo. Em relacdo a responsabilizacédo
penal por violagOes, cada pais obriga-se a adotar medidas nacionais de puni¢do dos
infratores, podendo ser julgados, também, em complemento pelo Tribunal Penal
Internacional (Baleizdo, 2011; Deyra, 2001).
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2. A soberania e as capacidades juridicas do Estado

No inicio, a Soberania surgiu como uma vertente de caracter politico, passando,
mais tarde, a uma vertente de caracter juridico. Segundo, Max Weber, o Estado era visto
como um “monopélio de forca legitima”, ou seja, um Estado com um modo especial de
organizar o poder politico de uma determinada sociedade (Baleizéo, 2011).

No ambito interno, um Estado soberano “¢é todo aquele que nao aceita nenhuma
autoridade visivel colocada fora e acima dele, dotada de legitimidade para Ihe dar ordens
ou definir limites a sua agdo dentro do respetivo territério” (Hermenegildo, 2006), sendo,
também, compreendida como terceiro elemento do Estado, tal como o territorio e o povo.
(Baleizéo, 2011).

De acordo com a linha de pensamento de Jorge Miranda, a nivel externo, o direito
internacional reconhece ao Estado diversas competéncias juridicas e direitos, que definem
um caracter transnacional face ao ordenamento juridico do proprio Estado, pois, este é 0
sujeito mais importante do Sistema Politico Internacional a luz das Relagdes
Internacionais (Miranda, 1995).

No entanto, considerando o mencionado sobre a intervencdo humanitaria, uma das
questBes que se coloca a nivel da legitimidade de uma operacao militar e que continua a
ser assunto de discussdo e interpretacdo juridica, € o principio da soberania dos Estados,
ou seja, a intervengdo implica uma agdo coerciva de um ou mais Estados sobre outro, o
que podera por em causa a soberania do Estado hospedeiro (Baleizéo, 2011).

Com a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, o termo soberania
associa-se a caracteristicas como indivisibilidade, inalienabilidade, imprescindibilidade e
unidade. Sendo assim, o Estado soberano é auténomo, independente e possui poder
supremo, ou seja, possui supremacia interna e € independente a nivel internacional (Taiar,
2009).

Porém, este conceito esta a dissipar-se devido a nova ordem juridica internacional,
uma vez que, € impensavel, atualmente, acreditar que a soberania seja uma ferramenta de
poder ilimitado e intocavel. E necessario que os paises cedam algum do seu poder
soberano para que possa existir uma soberania externa comum (Taiar, 2009).

Em suma, no caso de um Estado néo ter condigOes para defender e proteger os

seus cidaddos, a Comunidade Internacional deve atuar para protecdo das violagdes dos
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direitos humanos, nomeadamente, o genocidio, os crimes contra a humanidade, a

agressdo e os crimes de guerra cometidos nesse Estado.

3. O Direito Internacional Humanitéario

O Direito Internacional Humanitario rege-se por um conjunto de normas
internacionais, de origem convencional ou consuetudindria, essencialmente, aplicado nos
conflitos armados, internacionais ou ndo internacionais, restringindo, por razdes
humanitarias, o direito das Partes em conflito de escolher liviemente os métodos e 0s
meios utilizados na guerra; ou, defendendo a protecdo das pessoas e dos bens civis, que
possam ser afetados pelo conflito (Deyra, 2001; Bouvier, 2011).

Deste modo, o objetivo principal do DIH prende-se com o facto de tentar lembrar
que um ser humano, inclusive inimigo, continua sendo uma pessoa digna de respeito e
compaix&o, ou seja, € um direito destinado a consolidar a protecéo dos direitos, liberdades
e garantias das pessoas (Deyra, 2001; Bouvier, 2011).

Contudo, o DIH traduz-se num direito de assisténcia e de protecdo das vitimas dos
conflitos armados e num direito que autoriza 0 combatente a atentar contra a vida ou a
integridade fisica de uma pessoa, isto &, regulamenta a atividade humana, por muito
desumana que ela seja, estabelecendo em que medida se pode matar, ferir, capturar ou
raptar (Deyra, 2001).

Por conseguinte, devemos, ainda, salientar o0s principios orientadores e
fundamentais do DIH — a humanidade, imparcialidade, neutralidade, independéncia,
voluntariado, unidade e universalidade -, que constituem na sua esséncia, o enfoque
decisivo para ajudar as pessoas afetadas por conflitos armados, desastres naturais e outras
emergéncias. Dentro deste conjunto de principios, 0s mais importantes sdo a neutralidade
e aimparcialidade, pois estes principios, por um lado, permitem aos agentes humanitarios
adquirir e preservar a confianca de todos os envolvidos no conflito e, por outro lado,
concedem prioridade aos casos mais urgentes, independentemente da nacionalidade, raca,
crengas religiosas, estatuto social ou opinides politicas (Moreira e Gomes, 2014).

Porém, devido a natureza politicamente sensivel do trabalho desenvolvido pelo
CICV e por outras organizagdes de assisténcia humanitaria, que inclui a intermediacao
entre as partes em conflito, querendo estar presente e tolerado por ambos os lados, a
confidencialidade ocupa uma posicao fulcral no trabalho de organizac6es de assisténcia
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humanitaria. Este principio, em conjunto com os da neutralidade e da imparcialidade,
aborda algumas duvidas éticas para 0s agentes humanitarios, nomeadamente dendncias
de abusos, pois, caso o facam, podem colocar em perigo as vidas das vitimas, bem como,
impedir 0 acesso aos que necessitam da sua assisténcia (Moreira & Gomes, 2014).

Em sintese, o principio que conduz o DIH serd “em nome dos principios de
humanidade e de dignidade reconhecidos por todas as formas de civilizacédo, proteger a
pessoa que se encontra numa situagao perigosa, devido a violéncia causada pela guerra”

(Deyra, 2001).

4. As fontes do Direito Internacional Humanitario

Para termos uma melhor compreensdo sobre o DIH, importa enunciar as suas
fontes. As fontes do DIH sdo de origem consuetudinaria, tendo sido amplamente
codificadas durante o século XX e, na maior parte dos casos, continuam a ter um valor
consuetudinario para os Estados que ndo ratificaram nem aderiram aos textos
convencionais.

Desta forma, realca-se dois tipos de fontes — fontes convencionais e
consuetudinarias. Relativamente as primeiras, estas sdo reguladas por varios textos em
matéria de DIH, nomeadamente, as 15 Convencdes da Haia de 1899 e de 1907, o
Protocolo de Genebra de 1925, as quatro Convencdes de Genebra de 1949, a Convencao
e Protocolo da Haia de 1954, os dois Protocolos Adicionais de 1977, a Convengéo das
Nacdes Unidas de 1981, o Tratado de Paris de 1993 e a Convencdo de OTTAWA de 1997
(Deyra, 2001; Bouvier, 2011).

Contudo, deve-se distinguir entre o Direito da Haia, o Direito de Genebra e 0
Direito de Nova lorque, pois sustenta uma base historica. Na perspetiva do Direito da
Haia, o DIH surgiu no campo de batalha e visava a protecdo do combatente, sendo este o
proposito da Convencdo de 1864. Apds quatro anos, a Declaracdo de S&o Petersburgo
admitia a necessidade de limitagOes na conduta das hostilidades e de proporcionalidade
entre o fim da guerra e 0os meios para alcancar. Estes principios prosseguiram na quarta
Convencdo de Haia de 1907 (Deyra, 2001); Carreira, 2004). Em relacdo ao Direito de
Genebra, apresentou-se uma vertente diversa, ou seja, a protecdo dos direitos dos néo
combatentes. As quatro ConvencOes de Genebra proporcionaram respostas apropriadas

aos problemas sentidos em 1949, nomeadamente, na base da experiéncia dolorosa da 1l
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Guerra Mundial. Posteriormente, face a multiplicacdo dos conflitos armados néo
internacionais e devido ao surgimento de Estados independentes, considerou-se crucial
reafirmar o direito aplicAvel em situacdo de conflito armado internacional e néo
internacional, surgindo, assim, os dois Protocolos Adicionais de 1977, complementando
as quatro ConvencOes de Genebra de 1949 (Deyra, 2001; Carreira, 2004). Por fim,
enuncia-se o Direito da Haia que se traduz na protecdo dos direitos humanos em periodo
de conflito armado e foram desenvolvidas pelas Nac¢Ges Unidas no @mbito do Direito
Humanitario. Desde entdo, as Nac¢bes Unidas tém demonstrado um grande interesse em
tratar de questbes como as relativas as guerras de libertacdo nacional e a interdi¢do ou
limitacdo da utilizacdo de certas armas (Carreira, 2004).

Por outro lado, salientam-se as fontes consuetudinarias que estiveram na origem
dos tratados acima mencionados, que as vieram codificar, por modificarem ou
desenvolverem uma regra consuetudinaria. Sendo assim, em caso de lacunas do direito
convencional, de ndo ratificacdo por certos Estados, ou mesmo, em casos de denuncia, as
regras consuetudinarias podem aplicar-se aos conflitos armados, a partir do momento em
que exista uma pratica constante e uniforme dos Estados e a conviccao da existéncia de

um direito ou de uma obrigagéo (Deyra, 2001).

5. Constrangimentos e Limitacdes do Direito Internacional Humanitario

5.1. Jus ad bellum

O jus ad bellum governa e limita o recurso a forca armada nas RelacGes
Internacionais, tendo como fonte primordial a Carta das Nagdes Unidas. Porém,
conscientes da necessidade de proteger a pessoa humana face ao exercicio arbitrario do
poder do Estado e de “promover o progresso social e melhores condigdes de vida dentro
de um conceito mais amplo de liberdade”, os Estados participantes na conferéncia de Sao
Francisco, que adotou a Carta das Nac¢Oes Unidas em 1945, estabeleceram como um dos
objetivos da organizacgdo realizar a cooperacdo internacional, resolvendo os problemas
internacionais de caracter econémico, social, cultural ou humanitario, promovendo e
estimulando, assim, o respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido (Carta das Nacdes Unidas,

artigo 1°. n° 3). Deste modo, a Carta das Nagdes Unidas constitui o “cora¢ao” do jus ad
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bellum, presente, essencialmente nos seus artigos 1° e 2° e nos capitulos VI e V11 (Tavares,
2008; Bouvier, 2011).

Para além desta Carta, as NU adotaram, também, outros tratados, com base na
protecdo internacional dos direitos humanos, tais como, a Convengéo para a Prevencgéo e
Repressdo do Crime do Genocidio (1948) e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional (1998), bem como, outros instrumentos relativos, por exemplo, a protecdo
contra a escravatura e o trafico de escravos, aos refugiados e a nacionalidade (Tavares,
2008).

Deve-se, ainda, salientar os SOFA (Status of Forces Agreement), pois,
representam um papel vital na preservacao da autoridade de comando, assegurando um
tratamento equitativo dos membros do servico individual e a conservacao dos recursos
escassos. Os SOFA determinam o estatuto juridico do pessoal dos Estados que intervém
e das organiza¢Ges mundiais, bem como, os bens situados no territdrio de outro Estado,
sendo que o principal objetivo deste acordo é determinar os direitos e responsabilidades
da forca e o governo local sobre certas questbes pertinentes como a jurisdi¢do penal e
civil, o uso do uniforme, o porte de armas, taxas e franquias aduaneiras, a entrada e saida
de pessoal. Assim, 0 SOFA ¢é uma parte integrante do acordo de bases militares, em geral,
permitindo as forcas militares operar no pais anfitrido (Kdln, 2012).

5.2. Jus in bello

O jus in bello, também, chamado de direito da Guerra, governa e procura moderar
a conducdo das hostilidades uma vez iniciadas, apresentando como principais fontes as
quatro Convengdes de Genebra (1949), as Convences de Haia (1899 e 1907) e o Direito
de Nova lorque (Bouvier, 2011).

O jus in bello tem como base o DICA, assumindo um duplo proposito. O primeiro
deriva da tentativa de determinar as prerrogativas dos Estados beligerantes,
nomeadamente, dos seus combatentes no que diz respeito aos meios e métodos utilizados
no recurso a forga e, por outro lado, promove a protecéo dos direitos dos ndo combatentes
(civis e militares fora do combate) (Carreira, 2004).

Deve-se, ainda, referir os principios que estdo ndo base da aplicacdo e uso da forga
— 0 principio da necessidade militar, da humanidade, da distin¢&o e da proporcionalidade.

O principio da necessidade militar baseia-se em quatro elementos essenciais: ndo
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arbitrariedade, adequacdo, limitagdo e legalidade do uso da forca. Por sua vez, o principio
da humanidade é um principio vital, uma vez que o direito a vida ndo pode ser suspenso
durante a guerra ou conflito armado, sendo que, todas as tentativas devem ser realizadas
para se evitar as perdas humanas (artigo 3° das Convencdes de Genebra). Em relacdo ao
principio da distin¢do, este exprime que os ataques s6 podem ser dirigidos contra fins
militares e ndo contra alvos civis, devendo, assim, diferenciar entre civis e combatentes,
bem como, entre bens civis e bens militares. Por Gltimo e ndo menos importante, temos o
principio da proporcionalidade, que equilibra a necessidade militar e a humanidade, ou
seja, qualquer forca usada devera limitar-se ao grau, intensidade e duragdo necessarios
para atingir o fim a que se destina e ndo a mais do que isso (Baleizdo, 2011; Carreira,
2004).

5.3. Jus post bellum

O jus post bellum associa-se a capacidade dos Estados, atraves da aplicagdo de
san¢Oes, apos o periodo de guerra ou de empenhamento da forca sobre aqueles que nédo
respeitaram as normas internacionais.

A competéncia universal traduz-se na afirmagdo de competéncia sobre os delitos,
independentemente do local onde tenham sido cometidos ou a nacionalidade dos seus
autores, devendo o exercicio desta competéncia adquirir a forma da promulgacédo do
direito nacional (competéncia universal legislativa) ou a forma de um inquérito sobre os
presumiveis autores e a sua apresentacdo para o julgamento (competéncia universal
declarativa). Todavia, a primeira é mais frequente na pratica dos Estados, pois, constitui
uma base precisa para que haja inquérito e julgamento.

Dentro do jus post bellum, deve-se enunciar o Tribunal Penal Internacional (TPI),
que se concretizou em 17 de julho de 1998 em Roma (apesar da ideia da criacdo ter
surgido em 1994), entrando, somente, em vigor, na ordem internacional, no dia 1 de julho
de 2002, apos a ratificacdo de sessenta Estados e localizando-se em Haia, na Holanda,
conforme determina o artigo 3° do Estatuto de Roma (Deyra, 2001).

O TPI é um tribunal permanente que pretende investigar e julgar individuos pelos
crimes internacionais mais graves, nomeadamente, no que diz respeito a protecdo dos
direitos humanos em plano global (crimes de extrema gravidade e que afetam a sociedade

internacional), como o genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra. No
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entanto, o TP1 é um tribunal de Ultima instancia que somente intervira caso as autoridades
nacionais nao possam ou nao pretendam iniciar determinados processos judiciais (Deyra,
2001).

Em sintese, a ideia de terminar com as guerras ou, unicamente, com o sofrimento
por elas causado é um tanto ilusorio. Sendo assim, DIH ndo impede que sejam cometidas
certas atrocidades contra a pessoa humana. No entanto, regula 0 modo como essas sdo
levadas a cabo, determinando os seus limites relativamente ao modo como se pode matar,
ferir, capturar ou raptar, de modo a garantir a dignidade e a humanidade com que séo
executadas (Deyra, 2001).
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Il. Criangas em situagao de Conflitos Armados

As criancas sdo, demasiadas vezes, testemunhas em primeira mao das atrocidades
cometidas contra 0s seus pais ou outros membros da familia. S&o mortas, mutiladas, feitas
prisioneiras ou, ainda, separadas das suas familias. Desvinculando-se do ambiente que
Ihes é familiar, mesmo as que conseguem escapar, nao detém qualquer certeza quanto ao
seu préprio futuro e o dos seus entes queridos. Sdo, constantemente, forcadas a fugir,
entregues a sua propria sorte e rejeitadas por ndo terem uma identidade. Ademais, as
criangas que vivem com as suas familias ou entregues a si mesmas, em zonas de conflitos
armados, sdo potenciais candidatas ao recrutamento como criangas-soldado. Uma vez
privadas de uma familia, estas criangas recrutas consideram quase impossivel supor a vida
sem guerra, aliando-se a um grupo armado, como forma de garantir a sua propria

sobrevivéncia (Moreira e Gomes, 2014).

1. O conceito de Criangas-Soldado

De acordo com o respeito pela dignidade de todos os seres humanos, a Convencéo
dos Direitos da Crianca (CDC) reconhece toda a crianca como detentora dos seus direitos
humanos — estes direitos ndo derivam, nem dependem dos direitos dos pais ou de
quaisquer outros adultos. A CDC assenta nos conceitos de emancipacdo e de
empoderamento da crianca, elevando-a a um sujeito e cidaddo digno da sociedade. Na
realidade, enquanto criancas ainda dependem dos adultos, pois, precisam da situacao
econOmica e social dos seus educadores para o seu desenvolvimento fisico, psicoldgico e
emocional. No entanto, aceitar os direitos dos jovens ndo implica criar um grupo social
“privilegiado”. Ao invés, e uma condi¢do fundamental para enaltecer o seu estatuto na
sociedade para um nivel onde se possa defender os seus interesses, tal como 0s adultos.
SO, assim, os interesses das criangas, enquanto grupo especifico e distinto, terdo
importancia na sociedade (Moreira e Gomes, 2014).

Além disso, o contetdo da CDC representa a sigla, em inglés, dos “3P” —
participation, protection, provision (participacdo, protecdo, sustento): o direito a
participacao, presente no n° 2 do Artigo 12°, diz respeito ao envolvimento da crianca em
processos, de modo a ter impacto no processo de decisdao (“¢é assegurada a crianca a

oportunidade de ser ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem,
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seja diretamente, seja através de representante ou de organismo adequado, segundo as
modalidades previstas pelas regras de processo da legislacdo nacional”). Esta participagdo
deve ter, também, em conta outros direitos da crianca, nomeadamente, a liberdade de
consciéncia, de religido, de associacdo, de reunido e respeito pela sua privacidade.
Relativamente a protecdo, os direitos da CDC abrangem a protecdo de todas as formas de
violéncia, negligéncia ou exploracdo em relacdo as criancas. Ja os direitos de sustento
garantidos pela CDC, dizem respeito ao direito a salde, educacgéo, seguranca social e um
nivel de vida adequado. Além disto, a CDC, também, garante obriga¢des ao Estado, de
modo a assegurar a recuperacao e reabilitacdo de todas as criancas vitimas de qualquer
forma de violéncia ou exploracdo (Moreira e Gomes, 2014).

Por conseguinte, a expressao “criangas-soldado” ¢ uma jungdo de duas palavras
um tanto contraditdrias e inconcilidveis. Segundo o artigo 1° da Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, a crianga “é definida como todo o ser humano com menos de dezoito
anos, exceto se a lei nacional confere a maioridade mais cedo”, ou seja, a defini¢cdo de
crianca demonstra imaturidade e auséncia de desenvolvimento fisico, mental e emocional
(Moreira e Gomes, 2014). Por outro lado, soldado (que é, também, considerado um
cidaddo civico) refere-se a homens e mulheres que trabalham, voluntariamente ou em
consequéncia de servigo militar obrigatorio, nas forcas armadas ou forcas militarizadas
de um pais soberano, recebendo treino e equipamento para defender o referido pais e 0s
seus interesses, desempenhando, também, outras funcdes ndo combatentes, tais como,
operacOes de paz, atuacdo de vigilancia em situacdes de emergéncia e catastrofes naturais.
Todas estas fun¢bes combatentes e ndo-combatentes determinam o seu estatuto militar
(Centre National de Ressources Textuelles et Lexicales).

Nesta perspetiva, os Principios de Paris sobre o envolvimento de criangas em
conflitos de 2007, definiu uma crianca associada a uma for¢a armada ou grupo armado
como todos aqueles menores de 18 anos de idade que sé&o recrutados ou foram recrutados
ou usados por forgas ou grupos armados, em qualquer capacidade, incluindo, mas néo se
limitando, a meninos e meninas, utilizados para lutar, cozinhar, espionar ou servir para
fins sexuais (UNICEF, 2011).

Apesar das formas como estas criancas sao recrutadas ou as funcdes que exercem,
as criangas-soldado sdo vitimas, pois, a participagdo no conflito acarreta sérias

implicagcdes para o seu bem-estar fisico e emocional, pelo facto de serem forcadas a
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testemunhar violéncias extremas, enquanto sdo abusadas, exploradas, feridas ou até
mesmo mortas (UNICEF, 2011).

Em suma, a questdo das criangas-soldado é uma preocupacdo da Seguranca
Internacional devido ao grande nimero de criangas utilizadas em conflitos armados e a
intensidade das tarefas desempenhadas por elas. Por isso, 0s Estados e 0s grupos armados
deveriam implementar medidas e cumprir as normas do direito internacional humanitario

de modo a garantir a protecdo das suas criangas.

2. O processo de recrutamento da crianga-soldado

Na verdade, existem diversas causas para que o recrutamento de criangas seja
considerado uma pratica atraente por parte dos grupos armados, podendo este ser um
recrutamento involuntario ou até mesmo voluntario. Ap6s o recrutamento, enumera-se
uma série de préticas executadas pelos grupos armados de modo a moldar as criangas as
suas necessidades e regras, permanecendo, assim, no grupo armado (Machel, 1996).

No entanto, as criancas que vivem em zonas mais pobres e marginalizadas, bem
como, as que estao separadas dos seus pais ou responsaveis devido aos conflitos armados,
estdo mais vulneraveis a este tipo de recrutamento por parte dos grupos armados. Segundo
Machel, a separagdo familiar pode causar um impacto profundo a nivel social e
psicolégico na vida das criancas, revelando um enorme risco de negligéncia, violéncia,
recrutamento militar, agressao sexual e outras violagdes que ponham em causa a sua
integridade fisica e psicoldgica (Machel, 1996).

Outro aspeto que simplifica o recrutamento de menores prende-se com o registo
de nascimento, uma vez que, em muitos paises, este registo é inadequado ou inexistente,
levando a que, muitos paises nestas circunstancias, adotem um modo informal de forma
a colocarem estas criangas sob o poder militar (Machel, 1996).

Geralmente, as razfes pelas quais 0 uso de criangas é mais vantajoso para 0S
grupos armados sdo: a conveniéncia, pois, existe um grande numero de criancas; o baixo
custo, ou seja, muitas destas criangas ndo recebem qualquer remuneracdo face aos
soldados adultos, embora, possam ser enganados com tal possibilidade; facilidade de
controlo, exploracdo e manipulagéo, pois, obedecem a ordens sem questionar, passam

despercebidas por inimigos e tem uma grande capacidade de aprendizagem; e, a
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possibilidade de provocar confusdo e pdr valores em causa nos grupos rivais, na
perspetiva de matarem criancas (Wessells, 2009).

Deste modo, o recrutamento pode acontecer de diversas formas, sejam elas
forcadas ou voluntérias. A nivel de recrutamento forgado, o rapto é o principal meio, pois,
é a partir desta forma que eles recrutam mais criangas. O rapto pode acontecer de diversos
modos, isto é: quando uma crianga se cruza no caminho dos grupos armados; quando 0s
grupos armados invadem as suas casas, escolas e orfanatos; e, também, quando grupos
armados mandam o lider de uma comunidade a reunir uma certa quantidade de criancas
e jovens, sob pena de ameaca de atacar e destruir a aldeia, caso o lider ndo cumpra (neste
caso, as autoridades locais serdo os agentes do rapto) (Wessells, 2009). Para além disto,
a traicdo e o uso de estupefacientes contribuem, também, para o recrutamento forcado.
Por outro lado, o recrutamento voluntario baseia-se em diversos fatores, tais como,
pobreza, falta de acesso a educacao e/ou auséncia de alternativas de emprego, motivagao
de vingar a morte de entes queridos, desejo de defender a sua comunidade, separacdo dos
pais em razdo da guerra, deixando-0s sem acesso a recursos basicos, orfandade, entre
outros (Wessells, 2009). Ainda realcar, que muitas meninas também se associam a esses
grupos, ndo s6 pelos motivos mencionados, mas para fugirem de abusos domésticos e
casamentos forgados, bem como, obterem educagéo, treinamento e igualdade (Wessells,
2009). Sendo assim, muitas destas criancas sentem-se obrigadas a tornar-se soldados para
sua propria protecdo, pois, confrontadas com a violéncia e caos por todo o lado, decidem
que estdo mais seguras tendo armas nas maos. Para além disso e sendo muitas delas 6rfas,
consideram que os grupos armados poderao ser a sua “nova familia” (Singer, 2005).

Apds o recrutamento, as criancas sao sujeitas a longas caminhadas e treinamentos
extenuantes. Frequentemente, por ndo suportarem tais condicdes, estas criangas sofrem
as mais violentas formas de sancdo, deixando-as a morrer pelo caminho, sem qualquer
compaixao (Wessells, 2009).

Por sua vez, as recém-chegadas sao obrigadas a assistir e até mesmo a praticar as
mais diversas atrocidades, nomeadamente, matar adultos de grupos rivais, criangas, seus
proprios companheiros no grupo e parentes e amigos no momento do rapto. Todavia, se
alguma delas se negar, as punicOes sdo bastante severas, desde mutilacéo, tortura e morte
(Wessells, 2009). Do ponto de vista de Wessells, essa estratégia é utilizada para separar
as criancas da sua vida anterior, rompendo com os lagos da familia e comunidade. Serve,

também, para fortificar as criancas, de modo a que elas se sintam indiferentes a violéncia
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(pois torna-se uma rotina) e que aprendam a desvalorizar a vida humana. Neste sentido,
muitas dessas criangas tém receio de regressarem a comunidade, pois, sdo vistas como
assassinos e ladrbes pelo facto de os grupos armados atacarem essas comunidades
(Wessells, 2009). Além disto, uma outra forma de desumanizacao e fortalecimento dos
recrutas é forca-los a beber sangue humano dos rivais mortos (Wessells, 2009).

Por outro lado, é comum que, dentro dos grupos armados, as criancas sejam
obrigadas a consumirem drogas e alcool, de modo a incentiva-los no campo de batalha e
a atenuar os atos violentos cometidos, afetando a capacidade de julgamento e as fungdes
cognitivas (Wessells, 2009).

3. Funcdes da crian¢a nos grupos armados

Geralmente, as criangas recrutadas ndo exercem, particularmente, o papel de
combatentes diretos nos conflitos armados, 0 que ndo as dispensa dos perigos e das
condicBes extremas a que sdo submetidas. Estas sdo utilizadas para fun¢des secundarias,
tais como: cozinheiras, espifes, mensageiras e escravas sexuais, sendo que esta Ultima
funcao, é atribuida, essencialmente as meninas soldado (United Nations, 2016). Por outro
lado, as criangas mais novas séo utilizadas como espias, devido ao seu tamanho (Wessells,
2009; Singer, 2005).

Segundo o Relatério Machel,

Embora, as criangas de ambos 0s sexos possam comegar por funcdes de suporte indiretos, ndo
leva muito a serem colocados no calor da batalha. Aqui a sua inexperiéncia e falta de treino
deixa-as, particularmente, expostas. As criangas mais novas raramente percebem o0s perigos
que enfrentam. Uma serie de estudos de casos registam que, quando comegam as explosoes, as
criangas ficam mais excitadas esquecem-se de procurar abrigo. Alguns comandantes exploram
deliberadamente essa coragem das criangas enchendo-as de alcool e drogas. Um soldado de
Myanmar recorda: “havia muitos rapazes que se lancavam para o camp, gritando como se
tivessem poderes magicos. Era como se fossem imortais, ou impenetraveis ou qualquer outra

coisa, porque atiravamos sobre eles e eles continuavam a andar.” (Machel, 1996, p. 10).

Na perspetiva de Machel, as criancas sdo, também, utilizadas para a funcdo de

carregador, onde, muitas das vezes, transportam mais de sessenta quilos, incluindo
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municdes e soldados feridos. Caso ndo consigam transportar esses cargos, Sao
severamente castigadas e até mesmo mortas (Machel, 1996).

Deve-se, ainda, ressaltar a situacdo das meninas soldado, que é, particularmente,
preocupante, pois, sdo vitimas de abuso sexual e espancamento constantes
(maioritariamente, fazem o papel de “esposas dos soldados”). Além disso, S&0
constantemente obrigadas a abortarem os bebés, frutos dessas violacGes, acontecendo em
condicdes nocivas e inseguras. Contudo, o papel das meninas ndo se resume, apenas, ao
de escravas sexuais, pelo contrario, desempenham funcGes variadas, desde longas
caminhadas para adquirir &gua, cozinhar, espiar, cuidar dos filhos que ndo so abortados,
soldado em si, recrutadoras, médicas, expert em armas, “meninas bomba” e até mesmo
lideres (Wessells, 2009).

4. Os instrumentos de protecéo dos direitos das criangas

Nos ultimos 40 anos, o Direito Internacional foi desenvolvido para proteger
melhor as criancas de exploragdo militar. Os principais instrumentos do Direito
Internacional Humanitario foram as quatro Convencdes de Genebra, que visam a protecédo
das criancas nos conflitos armados, sendo a que mais se adequa ao problema das criangas
é a quarta Convencdo, pois, é-lhes concedida a protecdo devida a todos os que nao
participam diretamente nas hostilidades (colocando, aqui, o principio da distin¢do), mas
também é consagrado a seu favor o principio da discriminacdo positiva que se refere ao
favorecimento das criancas com idade inferior a 15 anos, mulheres gravidas maes de
criangas com idade inferior a 7 anos, devendo ter em conta a alimentagéo, os cuidados de
salde e protecdo contra os efeitos da guerra. Este principio, deve, também, ter em
consideracdo as criangas com idades inferiores a 15 anos que apesar de ndo serem
nacionais, se encontrem no territério de uma parte no conflito (Vale Pereira, 2014;
Convencdes de Genebra e Protocolos Adicionais).

Dentro das convencdes de Genebra, devemos, ainda, ter, em consideragédo 0s
respetivos Protocolos Adicionais, que sdo determinantes para a protecdo das criangas em
situacdo de conflitos armados. Os Protocolos Adicionais estabelecem as seguintes normas
de protecdo: "estabelecimento, pelas Partes contratantes, tanto em tempo de paz como
depois de iniciadas as hostilidades, de zonas e localidades sanitarias e de seguranga,
organizadas de modo a proteger dos efeitos da guerra grupos mais frageis entre 0s quais
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as criangas com menos de 15 anos, as mulheres gravidas e as maes das criangas com
menos de 7 anos” (artigo 14.°); a evacuacgdo das criancas de uma zona cercada, de criancas
que se encontram Orfas ou estejam separadas das suas familias em detrimento da guerra,
devendo ser auxiliado o seu acolhimento num pais neutro (esta norma emergiu da
consciencializagdo dos traumas decorrentes da Segunda Guerra Mundial, onde muitas
criancas ficaram entregues a si mesmas devido aos bombardeamento e deportacdes que
as separaram das suas familias), bem como, das criancas que precisem de tratamentos
médicos (art. 78.°do | PA); 0 acesso aos bens essenciais e aos socorros, devendo as Partes
autorizarem a livre passagem de todos estes bens indispensaveis a todas as criangas com
idades inferiores a 15anos (art. 70.° do | PA); o0 acesso ao direito a educacdo e religido
(art. 24.°da IV CG com remissao par o art. 4.°n.° 3, a) do 1l PA); a salvaguarda da uniao
da familia, que é um fator importante para o equilibrio psicoldgico da crianca; o direito a
identidade, no caso das criancas separadas das familias em consequéncia da guerra para
gue possam ser encontradas ou em caso das crian¢as ndo nacionais que foram evacuadas
por motivos de saude, tratamentos médicos ou seguranca, permitindo o regresso da
crianca ao seu pais e a sua familia (art.3.° do | PA com remissdo para o art. 24.° da IV
CG); o dever de respeitar e proteger as criangas contra qualquer forma de atentado ao
pudor (art. 77.°n.° 1 do | PA). Em suma, o art. 77.° do | PA refere-se a protecdo genérica
da crianca que € Ihe destinada e o art. 78.° do | PA trata de questdes relacionadas com a
evacuacdo das criancas (Vale Pereira, 2014; Convencdes de Genebra e Protocolos

Adicionais).

Relativamente a proibicdo do recrutamento infantil, os primeiros principios foram
estabelecidos em 1977, pelos Protocolos Adicionais as Convencdes de Genebra de 1949
e, mais tarde, pela Convencéo dos Direitos da Crianca de 1989, que estabeleceu os 15
anos como idade minima para o recrutamento e para a participacdo nas hostilidades. Esta
convencao foi assinada e ratificada por 195 paises, incluindo o Suddo do Sul que a
ratificou em 2015 e a Somalia que ja iniciou o processo da ratificagdo, faltando apenas 0s
EUA ratificarem este tratado historico (Na¢bes Unidas Brasil, 2015). Em resultado de
campanhas massivas no sentido de elevar aquela idade, foi adotado o Protocolo Adicional
a CDC relativo a Participagdo de Criancas em Conflitos Armados (OPAC), entrando em
vigor a 12 de Fevereiro de 2002, que recomenda 0 aumento da idade minima para a

participacdo direta no conflito, de 15 para 18 anos. O Protocolo, também, incita a
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proibicdo do recrutamento obrigatério, pelos Estados-Partes, de quem tenha menos de 18
anos (art. 2.° do Protocolo: “Os Estados Partes devem assegurar que as pessoas que nao
atingiram a idade de 18 anos nédo séo alvo de um recrutamento obrigatdrio nas suas forcas
armadas”).

O recrutamento voluntario, de menores de 18 anos, ainda que desaconselhado, é
permitido, desde que cumpridas as condic@es prescritas no art. 3.° do Protocolo (art. 38.°
da CDC). Por seu turno, o regime aplicavel aos grupos armados Estatais é
significativamente mais rigido, proibindo o recrutamento, quer voluntéario, quer
compulsorio (art. 4.° do Protocolo: “Os grupos armados distintos das forcas armadas de
um Estado ndo devem, em circunstancia alguma, recrutar ou usar pessoas com idades
abaixo dos 18 anos em hostilidades.”). A maioria dos Estados ja assinou o OPAC e, em
2018, 167 dos 197 Estados-Membros da ONU ratificaram o OPAC, sendo que a
Republica Centro-Africana foi o pais mais recente a fazé-lo em Setembro de 2017. Deste
modo, a entrada em vigor do OPAC representa um indiscutivel avanco juridico, pesando,
embora, o facto de o nimero de ratificagdes ser, ainda, consideravelmente inferior as
ratificacbes da CDC (Convencdo sobre os direitos da crianca e protocolo adicional

relativo a participacdo de criangas em conflitos armados).

Referencia-se, para além destes instrumentos juridicos, outros instrumentos

importantes para a protecdo dos direitos das criancas:

i. A Declaracdo dos Direitos Humanos no Isldo (DDHI), também conhecida
como a Declaracgdo do Cairo, surgiu em 1990 e € uma declaracdo composta
por todos os Estados-Membros da Organizagdo da Conferéncia Islamica.
A DDHI possui uma visao geral da realidade mugulmana sobre os direitos
humanos e refere a Sharia como a sua principal fonte. Todavia, a DDHI
surge como resposta a DUDH, uma vez que, alguns paises mugulmanos,
nomeadamente, Suddo, Paquistdo, Irdo e Arabia Saudita criticaram a
DUDH por esta ndo levar em consideracéo o contexto cultural e religioso
de paises ndo ocidentais. Eles afirmavam que ndo poderiam colocar em
pratica a DUDH, pois violariam a lei islamica. A DDHI foi adotada a 5 de

agosto de 1990 por 45 chanceleres da OCI, auxiliando os Estados
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Membros na questdo dos Direitos Humanos (Moreira e Gomes, 2014;
Wikipedia, 2019a);

Carta Arabe dos Direitos Humanos, elaborada por peritos de direitos
humanos arabes e adotada pelo Conselho da Liga dos Estados Arabes em
1994, mas nunca entrou em vigor devido a falta de ratificacbes. Em 2004,
adotou-se uma nova versao que entrou em vigor em 2008, apos sete
ratificacdes. Neste sentido, foi, também, estabelecido um Comité Arabe
de Direitos Humanos, porém, ndo pode receber quaisquer queixas, mas
apenas relatorios estatais (Clément; Moreira e Gomes, 2014; Al-Midani,
2004);

Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, que estabelece um
Tribunal Criminal Permanente para julgar as pessoas acusadas de cometer
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio. Na sua
definicdo de crimes de guerra, o Estatuto inclui “recrutar ou alistar
criangas menores de 15 anos em forgas armadas nacionais ou usa-las para
participar ativamente das hostilidades em conflito armado interno (artigo
8.° paragrafo 2 b) vii). O Estatuto, também, define a escraviddo sexual
como crime de guerra (artigo 8.° paragrafo 2 b) xxii e artigo 8.° paragrafo
2 €) vii) e crime contra humanidade (artigo 7.° paragrafo 1 g)) (Rome
Statute of the International Criminal Court, 1998). O tratado entrou em
vigor em 2002 e o tribunal surgiu nesse mesmo ano, sendo assinado por
varios paises, incluindo o Iémen, que assinou a 28 de dezembro de 2000
(United Nations, 2020);

Convencéo sobre piores formas de trabalho infantil (OIT, 182), adotada
em 16 de junho de 1999 e entrou em vigor a 19 de novembro de 2000,
compromete cada Estado que a ratifica a “tomar medidas imediatas e
efetivas para assegurar a proibig¢do e eliminagdo das piores formas” (art.
3.9). O termo criancga aplica-se a todas as pessoas com idade inferior a 18
anos, e as piores formas de trabalho infantil abrangem o recrutamento

forcado ou compulsério de criangas para uso em conflitos armados (art.
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3.2, a). Esta convencéo foi ratificada por 186 paises, incluindo o 1émen, o
Afeganistdo e a Republica Democratica do Congo, devendo, ainda,
salientar-se, que na Eritreia a convencao s6 devera entrar em vigor a 3 de
Junho de 2020 (Internacional Labour Organization, 2000). De realcar que
a Organizacdo Internacional de Trabalho (OIT) criou um programa,
designado CRUSCY, com duracdo de dois anos no lemen e sera
financiado pelo Departamento de Estado dos Estados Unidos. Este
programa consiste em impedir o recrutamento de criangas e jovens como
criangas-soldado e reintegrar de modo sustentavel as criancas formalmente
associadas ao conflito nas provincias de Hajjah, Sana e Lahij no 1émen. O
programa iniciou a 1 de setembro de 2018 e terminara a 30 de dezembro
de 2020 (International Labour Organization, 2018);

Carta Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianga € o principal
instrumento do sistema juridico africano para promover e proteger 0s
direitos das criancas, sendo o unico tratado regional que aborda a questao
das criangas-soldado. Foi adotada pela Unido Africana e entrou em vigor
a 29 de novembro de 1999. Segundo o seu art. 22.°n.° 2 “Os Estados Partes
na presente Carta assegurardo todas as medidas adequadas de modo a que
nenhuma crianca participe diretamente nas hostilidades e esteja isenta, em
particular, de ser recrutada”, ou seja, os Estados devem adotar
comportamentos que impegam o recrutamento de criangas, quer seja um
recrutamento forcado ou voluntario, bem como, a sua participacdo nos

conflitos armados (Vale Pereira, 2014);

Os Compromissos e Principios de Paris (2007), ja referidos, tém por base
combater o recrutamento ou o uso ilegal de criancas por forcas armadas
ou grupos armados. O seu objetivo especifico é prevenir a ocorréncia desse
fendmeno, assegurando a libertacdo das criancas envolvidas e apoiando a
sua reintegracdo social. Em setembro de 2011, cem Estados endossaram

0s compromissos de Paris (Principios de Paris, 2007);
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Por Gltimo, a Assembleia Geral e 0 Conselho de Segurancga (CS) da ONU
tém vindo, sucessivamente, a aprovar diversas resoluces que condenam
0 recrutamento e 0 uso de criangas nas hostilidades, nomeadamente: a
Resolugdo 1379 (2001), onde no relatério anual sobre as criancas e
conflitos armados deve constar os partidos que recrutam e usam criangas;
a Resolucdo 1460 (2003) que exigem que as partes listadas iniciem
conversacOes com as Nacgdes Unidas para acordar planos de agéo claros e
com prazo definido para terminar com o recrutamento e uso de criangas; e
a Resolucdo 1612 (2005), onde estabeleceu o mecanismo de
monitorizacao e relato (MRM) sobre as graves viola¢fes contra criangas
em conflitos armados. O objetivo do MRM € proporcionar a recolha
sistematica de informacdes precisas, oportunas e objetivas sobre as graves
violagBes cometidas contra criangas em conflitos armados. Para além
disto, esta Resolucdo estabeleceu o Grupo de Trabalho do Conselho de
Seguranca sobre criangas e conflitos armados, constituida pelos 15
membros do CS. Este grupo de trabalho analisa os relatérios do Secretario-
geral da ONU sobre criancas em conflitos armados em situacbes
especificas de paises e produz recomendacdes para as partes em conflito,
governos e doadores, bem como atores da ONU sobre medidas para a
promocdo e protecdo das criancas afetadas pela guerra (United Nations

Security Council Resolutions).

5. A situacdo das criancas-soldado a nivel mundial

O recrutamento de criangas-soldado nos conflitos ainda é um problema grave e

preocupante, especialmente, dentro de grupos armados. Apesar de ser tutelado a nivel
internacional, o fendbmeno continua a difundir em todos os conflitos armados do Mundo,

com especial atencdo para paises africanos e asiaticos.

De acordo com o Relatorio do Secretério-geral sobre criancas e conflitos armados,

realizado a 20 de junho de 2019, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018,
verificou-se que as criangas continuam a ser forcadas a participar ativamente nas
hostilidades, desde realizar atentados suicidas contra civis a fun¢des secundérias, como

escravos sexuais ou escudos humanos. A Somalia continua a ser 0 pais com maior numero
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de casos de recrutamento e utilizacdo de criangas (2.300), seguindo a Nigéria com 1.947
casos (ONU, 2019a).

Em 2019, a agenda do CS apresenta uma lista de paises que recrutam e utilizam
criangas nos hostilidade dos conflitos armados, onde se encontram 0s seguintes paises:
Afeganistdo, Republica Central Africana, Colombia, Republica Democratica do Congo,
Iraque, Israel e Estado da Palestina, Libano, Libia, Mali, Mianmar, Somalia, Sudéo do
Sul, Suddo, Republica Arabe Siria e 1émen. No relatorio do Secretario-geral estéo,
também, presentes outros paises, como a India que n&o fazem parte desta agenda, mas

séo, igualmente importantes (ONU, 2019a).

Focalizando-se, apenas, nos paises que estdo inseridos na agenda do CS, verifica-

se 0 seguinte:

Paises Meninos Meninas Total
Afeganistao 45 1 46
Republica Central Africana 61 14 75
Colémbia nd nd 293
Republica Democratica do Congo 540 91 631
Iraque nd nd 39
Israel e Estado da Palestina 3 0 3
Libano 21 1 22
Libia nd nd nd
Mali 109 5 114
Mianmar nd nd 88
Somédlia 2228 72 2300
Sudéo do Sul 365 88 453
Sudéo nd nd nd
Republica Arabe Siria 670 136 806
1émen 354 16 370
Nigéria 1596 351 1947
Total Global Disponivel 5638 759 6 397

Tabela 1. N.° de criancgas recrutadas no periodo de Janeiro a Dezembro de 2018 (Fonte: ONU, 2019a).

Relativamente a Libia e ao Suddo, as Nacdes Unidas, apesar de terem recebido
relatérios sobre o aumento do recrutamento e utilizacdo de criancas, ndo conseguiram
verificar essas informacdes, devido as restricdes de seguranca e acesso. Deve-se, ainda,
ressaltar a Nigéria, que apesar de ndo se encontrar na Agenda do CS, € o segundo pais
com um numero elevado de recrutamento e utilizagdo de criangas — 1.947 (1.596 meninos
e 351 meninas) (ONU, 2019a).
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Em muitos destes paises, as idades das criangas estavam compreendidas entre 12
e 17 anos de idade, sendo que algumas delas foram recrutadas apenas com 8 anos de idade
(Afeganistdo). Em ambos os paises, as criangas foram recrutadas, maioritariamente, por
grupos armados, sendo que algumas das criancas foram, também, recrutadas por forcas
governamentais (Mianmar) (ONU, 2019a).

Além dos paises que compdem a agenda do CS, existem outros que estdo incluidos
neste relatorio e que recrutam e utilizam criancas, nomeadamente, india, Paquisto,
Filipinas, Tailandia e Nigéria (acima mencionado).

As criancas recrutadas e usadas nestes paises, desempenharam funcGes na linha
da frente de combate, ou seja, como combatentes, mas, também desempenharam funcgdes
de apoio, nomeadamente, carregadores de armas e comida, guardas, onde patrulhavam
certas zonas e ajudavam na recolha de informacges. Alguns destes recrutas eram também
meninas, que foram utilizadas, sobretudo, para escravatura sexual (ONU, 2019a).

Em sintese, o Secretario-geral mostra uma grande preocupacdo face as violagdes
cometidas contra criangas (recrutamento e utilizacdo de criancas, morte e mutilacdo de
criancas, violacdo e outra formas de violéncia sexual contra criancgas, ataques a escolas
e/ou hospitais e rapto de criancas) e solicita veementemente que os paises adotem medidas
urgentes para terminar com estas violagdes, essencialmente, com o fim do recrutamento
e uso de criancas nos conflitos armados. E necessario, também, que os paises encontrem
solucdes para terminar com os conflitos armados, de modo a garantir a paz para a

comunidade civil, particularmente para as criangas (ONU, 2019a).
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I11. Caso de estudo: o Iémen
1. Contextualizacdo geopolitica do 1émen

Geograficamente, o Iémen é um pais arabe, ocupando a extremidade sudoeste da
Peninsula da Arébia. E limitado a norte pela Arabia Saudita, a leste por Om4, a sul pelo
mar da Arabia e pelo golfo de Aden, do outro lado, do qual se estende a costa da Somalia
e a oeste pelo estreito de Bab-el-Mandeb, que o separa de Jibuti, e pelo mar Vermelho,
que providencia uma ligacdo a Eritreia. Além do territério continental, o 1émen inclui
também algumas ilhas situadas ao largo do Corno de Africa, das quais a maior é Socotora

(Wikipedia, 2019b).
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Figura 1. Mapa do Iémen (Fonte: Perry-Castafieda Library Map
Collection, University of Texas Libraries)

Antes de compreendermos o conflito politico, é necessario referir a religido
presente neste pais, pois as vertentes religiosas estdo envolvidas no conflito. A maioria
da populacéo deste pais é de etnia arabe, sendo que a religido € mugulmana. Porém, esta

religido divide-se em duas vertentes: os Xiitas e 0s Sunitas. Os Sunitas constituem a
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grande maioria da peninsula arébica e os Xiitas estdo presentes em apenas trés paises dos
arredores — Iraque, Irdo e Barém (Moura, 2019).

Antes da unificacdo entre o Norte e o Sul do 1émen, chamada de Moderna
Republica do 1émen, nascida em 1990, devemos salientar os diversos conflitos armados
que existiram e que explicam, posteriormente, o conflito armado — Primavera de 2011.

Em 1962, ocorreu um golpe militar, que terminou com anos de dominio do Ima
Zaidi, estabelecendo a Republica Arabe do Iémen, chamada, por muitos, de Iémen do
Norte. Em 1967, o Iémen do Sul alcancou a independéncia como Republica Socialista
Popular Democrética do 1émen (Child Rights International, 2014; Brandt, 2018).

Assim, os lideres do Sul e Norte, Ali Salim Al-Baidh e Ali Abdullah Saleh
declararam a unido das duas regides Iémen a 22 de maio de 1990 como a Republica do
Iemen. As primeiras elei¢cGes foram realizadas em 1993; no entanto, estas elei¢cfes ndo
consolidaram a unificagé@o entre estas regides, mas sim reforcaram ainda mais a diviséo
entre o sul do 1émen, que votou predominantemente nos candidatos do Partido Socialista
lemenita (YSP), e o norte do 1émen, cujos eleitores regressaram aos candidatos do partido
Islah, um grupo islamico e o Congresso Popular Geral (GPC), a parte do Saleh (Child
Rights International, 2014; Thiel & Heinze, 2018; Brandt, 2018).

As relagGes entre 0 YSP e 0 GPC deterioraram-se devido a problemas como a
integracdo dos dois exércitos separados, reforma burocratica e judicial, bem como,
medidas contra a corrupcao e terrorismo. De abril a junho de 1994, ocorreu uma guerra
civil, que terminou com a derrota do Sul. No entanto, a maioria da populacéo do Sul ainda
exige a independéncia, uma vez que, muitos sentem que a regido continua marginalizada
desde a unido entre estas regides. Em 2007, houve pequenos protestos, liderados pelo
YSP, com apoio da sociedade do Sul do 1émen, aumentando os pedidos da criacdo de um
estado independente no Sul (Child Rights International, 2014; Brandt, 2018).

Desde 2000, aconteceram diversos ataques de grupos armados, tendo como alvos
funcionarios do governo, embaixadas estrangeiras e turistas, matando dezenas de civis

em atentados suicidas e outros ataques.

Devemos, ainda, salientar um importante conflito armado, que aconteceu em 2004
na provincia de Saada, no Norte, perto da fronteira com a Arabia Saudita. Um grupo,
conhecido como Houthis, combateram contra as forcas do governo iemenita e

combatentes tribais pré-governo, afirmando que a regido foi marginalizada e ignorada
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pelo governo central, bem como, pretendendo mais autonomia para o Norte. A 12 de
agosto de 2009, este conflito armado alastrou-se por todos os distritos da provincia de
Saada e, posteriormente, para o sul, até as provincias de Amran e Al Jawf. Entre
novembro de 2009 e janeiro de 2010, a Arabia Saudita aderiu ao conflito contra os
Houthis, impedindo que os civis cruzem as suas fronteiras, procurando abrigo, e,
consequentemente, forcando o seu regresso ao I1émen. A 11 de fevereiro de 2010, as
autoridades iemenitas declararam um cessar-fogo. Os meios de comunicacgdo informaram
sobre inimeras atrocidades e violagdes de direitos humanos contra civis, cometidas por
ambas as partes no conflito, inclusive houve relatos de que forgas do governo e
combatentes de Houthis recrutaram criancas (Child Rights International, 2014; Brandt,
2018).

Por conseguinte, em 2011 iniciou-se um movimento conhecido como a
“Primavera Arabe”, que consistiu numa sequéncia de protestos, com o objetivo de impor
uma melhor qualidade de vida para a populacdo e derrubar governos ditatoriais e
opressores que vigoraram na época. Neste movimento, estiveram envolvidos paises do
Oriente Médio e Norte de Africa, nomeadamente, Tunisia, Egito, Libia, 1émen, Barém,
Siria, Marrocos, Jordania, Arédbia Saudita e Argélia (Moura, 2019; Child Rights
International, 2014; Luz, 2017).

No Iémen, realizaram-se, em fevereiro de 2011, manifestacdes pacificas, nas quais
exigiam a renlncia do presidente Ali Abdullah Saleh que governava o pais desde 1990.
O numero de manifestantes subiu gradualmente para centenas de milhares e as Forgas do
Governo e 0s grupos pro-governo responderam a estas manifestacdes pacificas com uma
forca excessiva. A Human Rights Watch descobriu que, pelo menos, 270 manifestantes
morreram em ataques das forcas de seguranga iemenitas e outros milhares ficaram feridos.
Consequentemente, as condi¢cdes humanitarias pioraram alarmantemente desde o inicio,
com os niveis de fome e desnutrigdo crescendo a um ritmo assustador (Child Rights
International, 2014; BBC News Mundo, 2018).

A 23 de novembro de 2011, o presidente Saleh assinou um acordo elaborado pelo
Conselho da Corporagédo do Golfo (GCC) e apoiado pelos Estados Unidos e pela Uniéo
Europeia, onde transferiu, de imediato, o poder ao seu Vice-Presidente Abdu Rabbuh
Mansour Hadi. Em troca, foi oferecido a Saleh e aos seus funcionarios imunidade contra

processos por crimes cometidos durante a sua presidéncia. Sendo assim, as eleicGes

42



A Problematica das Criancas-soldado no Iémen

presidenciais foram realizadas em fevereiro de 2012, com Abdu Rabbuh Mansour Hadi
como o Unico candidato nas urnas (Child Rights International, 2014; Brandt, 2018).

Apesar do GCC ter ajudado a evitar uma guerra civil, ele ndo respondeu aos
pedidos dos civis, que sairam as ruas contra a corrup¢do e mudancas no cenério politico.
Em 2012, o parlamento do Iémen concedeu imunidade ao ex-presidente Ali Abdullah
Saleh e aos seus assessores (Child Rights International, 2014; Brandt, 2018).

Por seu turno, Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi apresentava-se como um sunita,
causando um conflito entre os Sunitas e os Xiitas. Os Xiitas (Houthis) iniciaram uma
sequéncia de movimentos contra o atual presidente (Child Rights International, 2014).

Desse modo, a julho de 2014, os Houthis iniciaram um ataque que tinha como
objetivo primordial o controlo da cidade de Sana, alcancando o seu objetivo a 21 de
setembro e, posteriormente, apos novos ataques, os Houthis tomaram posse do Palacio
Presidencial de Sana e cercaram a residéncia do presidente Al Hadi. Consequentemente,
o presidente refugia-se em Aden, situada no sul do Iémen e os Houthis conquistam o
autodominio da sede do governo, bem como a radio central a 20 de janeiro de 2015
(Moura, 2019; Child Rights International, 2014).

Todavia, os Xiitas contaram com a ajuda do Irdo, um dos paises vizinhos do
Iémen, uma vez que esta comunidade religiosa constitui uma minoria no Iémen e o Irdo
possui uma populacdo maioritariamente Xiita. Os Sunitas, também, contaram com o
apoio da Arabia Saudita.

A 26 de marco de 2015, A Arabia Saudita e os seus aliados — Emirados Arabes
Unidos, Kuwait, Barém, Suddo, Egipto, Jordania, Marrocos - colocam em préatica uma
intervencdo saudita no Iémen, e posteriormente, o Catar liga-se a esta coligacdo, chamada
de “Renewal of Hope Operation” (ORH) (Moura, 2019; Child Rights International, 2014;
Rauber et al., 2018; Brandt, 2018).

A primeira operagao desta colisdao ¢ designada de “Decisive Storm Operation” e
tinha por base a restituicdo do presidente Al Hadi e o controlo do avancgo dos Houthis
sobre Aden, através de ataques e bloqueios aéreos e navais, atingindo o seu fim de
neutralizar o exército Houthis nas primeiras semanas. Apos este triunfo, esta coligacao
saudita declarou que esta operagao deveria ser substituida por outra designada “Renewal
of Hope Operation”, estando esta Ultima em vigor até aos dias de hoje. Os ataques aéreos
continuam a ser o centro desta coligacdo, em conjunto com a “Golden Arrow Operation”,

uma operacdo liderada pelas Forcas dos Emirados Arabes Unidos e pelo exército do
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Iémen, que reconquistaram o dominio da cidade portuéria de Aden (Moura, 2019; Child
Rights International, 2014).

Ainda no ano de 2015, o conflito intensificou-se quando os Houthis avangaram
com um ataque de missil contra a capital Riade na Arabia Saudita. Este Gltimo respondeu
com um bloqueio maritimo, terrestre e aéreo ao 1émen, sendo este ataque aprovado pelo
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Este blogueio estendeu-se a outros portos
controlados pelos Houthis, agravando a crise humanitaria vivenciada por milhGes de
iemenitas, limitando a ajuda humanitaria das Nag¢6es Unidas. Devido a uma forte critica
internacional, a Arabia Saudita suspendeu o bloqueio no final de 2017, de modo a aliviar
parte da pressdo humanitaria. No entanto, ndo alterou a dependéncia das decisdes politicas
sauditas sobre a permissdao do trafego comercial e humanitario (Moura, 2019; Child
Rights International, 2014; Brandt, 2018).

2. Campanha da UNICEF “Children, Not soldiers” — 2014/2016

Ha cerca de 20 anos atras, 0 Mundo juntou-se para condenar e tomar medidas
contra o uso de criangas em conflitos armados, e desde, entdo, verificou-se que mais de
130 000 criangas, quer do sexo masculino, quer do sexo feminino, foram libertadas,
através dos planos de acdo delegados pelo Conselho de Seguranca da ONU, tendo estes
por base terminar e impedir o recrutamento e uso de criancas em conflitos armados
(Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed
Conflict, 2014b).

Em 2014, a UNICEF, em conjunto com o Representante Especial do Secretéario-
Geral para Criangas e Conflitos Armados, lancou uma campanha “Children, Not
Soldiers”, que visava mobilizar o apoio politico, prestar assisténcia técnica e ajudar 0s
governos empenhados em implementar um plano de acdo, a fim de garantir o nédo
recrutamento e o uso de criangas, sobretudo, nos seguintes paises: Afeganistdo, Chade,
Republica Democréatica do Congo, Mianmar, Somalia, Suddo do Sul, Suddo e Iémen
(Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed
Conflict, 2014b; Goffart, 2018).

Deste modo, as partes em conflito inscritas no relatério anual do Secretario-Geral
sobre as criancas e conflitos armados séo solicitadas pelo CS a implementar planos de
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acéo para lidar com as violagOes graves contra as criangas. Um plano de agédo exprime
um compromisso escrito e assinado entre as NU e as partes listadas, tendo estas partes
cometido graves violagdes contra criangas, presentes no Relatério Anual do Secretario-
geral sobre Criangas e Conflitos Armados. Cada plano de acéo é esbocado para combater
uma situacdo de uma parte especifica, relatando as etapas concretas e com um prazo
determinado, levando, assim, ao cumprimento da lei internacional, a exclusao da lista e a
um futuro mais preservado para as criangas (Office of the Special Representative of the
Secretary-General for Children and Armed Conflict, 2014a).

Neste contexto, um acordo entre as Forcas de Seguranca do Governo e as NU pode
abranger as seguintes acdes: criminalizar o recrutamento e o uso de criancas pelas FA e
emitir uma ordem militar, suspendendo e obstruindo o recrutamento de criangas; indagar
e autuar aqueles que recrutam e usam criangas; nomear especialistas das FA, de modo a
proteger as criancas; libertar todas as criancas identificadas no exército das Forcas de
Seguranca; proporcionar acesso regular e livre aos campos e bases militares para que os
atores de protecdo possam apurar se existem criangas no exército; fornecer programas de
libertacdo e reintegracdo para as criancas; reforgar os sistemas de registo de nascimentos
e agregar mecanismos de verificacdo de idade nos procedimentos de recrutamento;
implementar campanhas nacionais, de modo a ampliar a consciencializacao e impedir o
recrutamento de criangas (Office of the Special Representative of the Secretary-General
for Children and Armed Conflict, 2014a).

Quando a Organizacdo das Nacdes Unidas verificar que todas estas atividades
foram implementadas com sucesso, a parte em conflito sera retirada desta lista.

Por conseguinte, as resolu¢des nimeros 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009) e
1998 (2011) do Conselho de Seguranca sobre Criangas e Conflitos Armados instituiram
as seguintes ferramentas para terminar com as violagdes graves contra criangas, criando
um mecanismo de vigilancia e elaborando relatérios do desenvolvimento dos planos de

acao.

As Forgas do Governo do Iemen foram inseridas pela primeira vez na lista do
Secretario-geral através do relatorio anual de 2012 sobre criangas e conflitos armados.
Depois de uma visita do Representante Especial em Novembro de 2012, o governo

comprometeu-se a desenvolver um plano de acao para finalizar e impedir o recrutamento
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de criancas, sendo que o Presidente Abd Rabbuh Mansur Al-Hadi afirmou publicamente,
que as criangcas menores de 18 anos deveriam ser banidas das Forcas do seu governo.
Ainda de salientar que estdo presentes na lista outros grupos de recrutamento e uso de
criangas, como Ansar al-Sharia e Houthis, onde estas também prometeram trabalhar para
a reintegracéo de criancas (Office of the Special Representative of the Secretary-General
for Children and Armed Conflict, 2014c; Thiel & Heinze, 2018).

Desta forma, o Governo do Iémen assinou um plano de acdo, em Maio de 2014,
com as NU, de modo a terminar e impedir o recrutamento de criancas pelas FA do Iémen.
Segundo Paolo Lembo, coordenador residente das NU no Iémen, “0 compromisso
assumido pelo governo do I1émen hoje € outro passo para a construcdo de um setor de
seguranca profissional responsavel perante o povo, em pleno respeito ao estado de direito.
As NU no Iémen estdo prontas para apoiar a implementacdo do plano de acdo e, em
particular, a reintegragdo de criangas, que ¢ essencial para impedir o recrutamento”
(Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed
Conflict, 2014c). Sendo assim, este acontecimento foi um marco historico para a protecédo
de criancas neste pais.

O plano de acdo estipulou medidas concretas para a libertacéo de todas as criangas
pertencentes as Forcgas de Seguranca do Governo, reintegrando-as nas suas comunidades
e impedindo mais recrutamentos. Neste plano de acdo foram introduzidas as seguintes
medidas: alinhamento da legislacdo nacional com as normas e padrdes internacionais que
impedem o recrutamento e o0 uso de criangas em conflitos armados; emisséo e disperséo
de ordens militares, interditando o recrutamento e o uso de criangas menores de 18 anos;
investigacdo das alegacdes de recrutamento e uso de criancas pelas Forcas do Governo
do Iémen, garantindo que 0s responsaveis sejam responsabilizados por tais atos;
colaboragdo no acesso por parte das NU para monitorizar o progresso e 0 cumprimento
do plano de agédo (Office of the Special Representative of the Secretary-General for
Children and Armed Conflict, 2014c).

De acordo com Leila Zerrougui, Representante Especial do Secretario-geral para
Criangas ¢ Conflitos Armados, “com esse plano de acdo, o 1émen formalizou o seu
compromisso de proteger as suas futuras geragdes. Este € um passo importante, mas ainda
h& muito a ser feito para cumprir a promessa de um futuro melhor para as criancas do

pais. Confio no compromisso do governo de atuar em cada um dos pontos inseridos no
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plano de acdo e apelo a comunidade internacional que ndo poupe esfor¢os para apoiar as
autoridades iemenitas neste empreendimento”. Também, a Julien Harneis, representante
da UNICEF, concluiu que este plano de agdo “serve como uma estrutura para garantir o
cumprimento dos direitos basicos de centenas de criangas no Iémen (Office of the Special
Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 2014c).

O plano de acéo foi co-assinado pelo representante do Ministro da Defesa, Chefe
do Estado Maior General Ahmed Ali al-Ashwal, Coordenador Residente das Nacdes
Unidas e Representante do UNICEF, na presenca do Representante Especial do Secretario
Geral para Criangas e Conflitos Armados e o Primeiro Ministro do 1émen, Sr. Mohammed
Salem Basundwah (Office of the Special Representative of the Secretary-General for
Children and Armed Conflict, 2014c).

Ap0s a concluséo e verificagdo de todas as medidas acordadas no plano de acéo
assinado em 2014 com a ONU, as Forgcas Governamentais do Iémen serdo removidas da
lista do Secretéario-geral.

Todavia, ap6s um ano da assinatura do plano de acdo no Iémen verificou-se que
este plano foi irrelevante devido aos problemas da situacdo politica. Em vez do progresso
previsto, os dados coletados pela ONU mostraram um aumento do recrutamento de
criangas-soldado por todas as partes no conflito, incluido os grupos armados Ansar al
Sharia e Houthis, ndo cumprindo com o que tinham estipulado com a ONU — defesa e

protecao das criancas (Zerrougui, 2015).

Em suma, ndo podemos dar-nos ao luxo de assistir em siléncio, enquanto as
criangas mais uma vez pagam o preco da instabilidade politica nos seus paises. A ONU
continua a recordar as partes em conflito que elas ndo podem recrutar e usar criangas, pois
é considerado um crime de guerra. A ONU, pede, ainda, a todos os envolvidos nas
negociacdes de paz que seja prioritario proteger estas criancas dos conflitos armados
(Zerrougui, 2015).

O grande ensinamento do primeiro ano desta campanha revela que o caminho da
retirada das criangas dos exércitos governamentais € promissor, no entanto, esta cheio de
obstaculos. Os contratempos decorridos em 2014 demonstraram que, mesmo que sejam
adotadas medidas para a prote¢do das criancgas, 0s ganhos podem ser revertidos devido a

pressdo do conflito.
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2.1. Resultados da Campanha

De acordo o Relatorio Anual do Secretario-geral sobre criancas e conflitos
armados, realizado a 24 de agosto de 2017, referente ao periodo de janeiro a dezembro de
2016, verificaram-se 517 casos de recrutamento e utilizacdo de criangas do sexo
masculino, com apenas 11 anos e predominantemente em Aden, Abyan, Amran, Sana e
Taiz. Comparativamente com o ano 2015, onde se verificou 917 casos, houve uma
reducdo do recrutamento e uso de criangas, porém, esta reducdo deve-se aos desafios de
monitorizacao e ndo a reducdo dos casos (ONU, 2017).

Por seu turno, verificaram-se 0s seguintes casos:

Houthis e Forgas o

Grupos Al-Qaeda Ansar A I Forcas Armadas do Resistencia

Sharia . ) Popular

Afiliadas 1émen

Ne° de

criangas 97 29 250 s .

recrutadas

(2016)

Tabela 2. Grupos armados que recrutaram criangas em 2016 (Fonte: ONU, 2017)

Estas criancas foram utilizadas, substancialmente, para guardar postos de
controlo, edificios e areas de patrulha. Dos 69 casos verificados, sobretudo em Amran e
Aden, as criangas foram usadas em combate, sendo que 2 rapazes foram mortos e 5 feridos
em postos de controlo ou no campo de batalha. Na Resisténcia Popular, as criancas
recrutadas foram motivadas pelo desejo de garantir o rendimento das suas familias.
Relativamente a um caso apurado a 19 de junho, 5 rapazes recrutados pela Resisténcia
Popular, ambos armados e com uniformes militares, estavam a fazer fila dentro de um

edificio governamental em Al Jawf para receber os seus salarios (ONU, 2017).

As Nacdes Unidas comprovaram a detencdo de 10 rapazes com base na suspeita
de estarem associados a uma parte opositora do conflito, sendo que 7 foram atribuidos as
Forcas Armadas do 1émen e 3 a Resisténcia Popular. Em junho, durante as negociacgdes
de paz auxiliadas pelas Nacgdes Unidas, a coligacdo para restaurar a legitimidade no

Iémen, liderada pela Arabia Saudita, libertou 52 criangas, que alegadamente estavam
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ligadas aos conflitos. Estas criangas foram entregues ao Governo do Iémen e outras foram
entregues as suas familias (ONU, 2017).

Consequentemente, o plano de agéo assinado pelo Governo do Iémen em 2014,
com o objetivo de terminar e impedir o recrutamento e o uso de criancas pelas Forgas
Armadas lemenitas manteve-se paralisado, devido ao conflito em curso. Porém, as
Nacdes Unidas e os seus aliados prestaram apoio a reintegracdo de 100 criancas,

separadas dos grupos armados em Aden (ONU, 2017).

As Nacdes Unidas, também, envolveram-se num diélogo refor¢ado com as partes
em conflito, reunindo com o Gabinete do Representante Especial e a Arabia Saudita (lider
da coligacdo para restaurar a legitimidade do Iémen), de modo a abordar as graves

violagdes contra as criangas no conflito armado (ONU, 2017).

Por sua vez, em 2016, as Nac¢des Unidas foram informadas das medidas adotadas
pela coligacdo, para reduzir o impacto do conflito nas criancas, através de regras de
empenhamento e do estabelecimento de uma equipa conjunta de avaliacdo de incidentes,
de modo a identificar as sancOes para este problema. Todavia, apesar da adogédo destas
medidas, as graves violagBes contra as criangas permanecem a niveis inaceitavelmente
elevados no ano de 2016. Deste modo, o Secretario-geral, preocupado com esta situacdo
das criancas no Iémen, solicita veementemente as partes que adotem medidas urgentes
para terminar com estas violagdes, principalmente, com o fim do recrutamento e o uso de
criangas nos conflitos armados. Ainda de salientar, aquando da elaboracgdo deste relatério,
referente ao ano de 2016, que a Arabia Saudita instalou uma unidade de protecdo de

criangas na sede de coligacdo (ONU, 2017).

3. Periodo de 2016 a 2019

De acordo com o Relatorio do Secretario-geral da ONU sobre criancas e conflitos
armados no Iémen, realizado a 3 de junho de 2019, referente ao periodo de 1 de abril de
2013 a 31 de dezembro de 2018, verificou-se um elevado nimero de casos de
recrutamento e utilizagcdo de criancas no conflito armado, nomeadamente, 3.034 criangas
(3.018 meninos e 16 meninas). Maioritariamente (83%) eram rapazes entre os 15 e 0s 17

anos; porém, as Nacdes Unidas apuraram o recrutamento e uso de criangas com apenas
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10 anos pelos Houthis e pelos Comités Populares. Menciona-se, ainda, um continuo
aumento até 2015 e de 2016 a 2017, apesar das ameacas a seguranca e restricdes de acesso

para efeitos de monitorizacéo:

Ano 2015 2016 2017 2018
N° de Criangas
915 606 896 370
Recrutadas

Tabela 3. N.° de criangas recrutadas no periodo de 2015 a 2018 (Fonte: ONU, 2019b)

O facto de o nimero de criancas recrutadas e utilizadas ter diminuido em 2018,
n&o significa que tenha havido uma diminui¢do concreta neste problema, ou seja, este
numero deve-se ao facto da monitorizacdo e denlncia de graves violacdes contra criancas
ter-se mantido, severamente, limitado em resultado de ameacas a seguranca e restricdes
de acesso, o que mostrou desafios significativos e crescentes para a verificacdo e
comunicacdo eficientes de graves violagbes contra criangas no Iémen. Por exemplo,
monitores e membros das comunidades foram ameagados com tais repercussfes, como a
detencédo arbitraria e o desaparecimento forcado, caso os incidentes de recrutamento e
utilizacdo de criangas fossem divulgados publicamente. Estes casos apurados foram
atribuidos, sobretudo, aos Houthis e aos Comités Populares, que recrutavam criangas com
apenas 10 anos (ONU, 2019b).

Relativamente as partes do conflito, apurou-se que os Houthis foram os que
recrutaram mais criancas, cerca de 1940 (64%) do numero total de casos. Em 2015, o
namero de incidentes atribuidos aos Houthis aumentou gradualmente — 606 criancas
recrutadas e usadas apenas nesse ano. Estes incidentes ocorreram em 20 provincias, sendo

que a maioria se verificou em Amanat Al-Asimah, em Taiz e em Amran.

Regiao Amanat Al-Asimah Amran Taiz
N° de criangas
recrutadas (2015) 453 238 226

Tabela 4. Regides onde os Houthis recrutaram criangas (Fonte: ONU, 2019b)

As criangas associaram-se a este grupo para garantirem rendimentos e outros
apoios materiais para as suas familias. Outras criangas foram mobilizadas e recrutadas
pelo grupo em escolas. Segundo o primeiro relatorio do Secretario geral sobre criancas e

conflitos armados no 1émen, encontra-se uma cultura de aceitacdo social entre 0s
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membros da familia, no que respeita ao recrutamento e uso de criancas pelos Houthis,
pois, € um modo de proteger as suas terras e as suas familias dos inimigos, intensificando

este problema desde o inicio das operagdes da Coligacdo em 2015 (ONU, 2019b).

Em 2018, as NacOes Unidas averiguaram o recrutamento e utilizacdo de criancas
pelos Houthis de 16 criancas do sexo feminino entre 0s 14 e 0s 17 anos. Este recrutamento
teve como finalidade mobilizar e recrutar outras raparigas e encorajar mulheres e
raparigas a enviar membros do sexo masculino das suas familias para o campo de batalha
e apoiar os lutadores com dinheiro e orac¢Ges. Estas criancas também ficaram conhecidas
por carregar armas e fazerem propaganda a este grupo, entrando em escolas, encorajando

as alunas a apoiarem os combatentes e obrigando-as a repetir os slogans (ONU, 2019b).

Um outro grupo preponderante no recrutamento e utilizagdo de criangas foram os
Comités Populares, onde se apurou 317 incidentes. Estes incidentes ocorreram,

sobretudo, nas provincias de Ad Dali’, Taiz e Shabwa.

Regido Ad Dali’ Shabwa Taiz
N° de criangas
recrutadas pelos 68 46 65
Comités Populares

Tabela 5. Regides onde os Comités Populares recrutaram criangas (Fonte: Relatério do Secretéario-geral
sobre criancas e conflitos armados no 1émen, 2019b)

A maior parte destas criancas, com idades compreendidas entre 0s 15 e 0s 17 anos,
associou-se ao grupo com a esperanca de mais tarde serem inseridas nas Forgas
Governamentais do Iémen e, desse modo, receber o salario mensal de cerca de 250
dolares, em vez da compensacao simbdlica recebida pelo Comité Popular de 120 dolares
(ONU, 2019b).

Por outro lado, as forcas governamentais do Iémen recrutaram e usaram 274

criangas do sexo masculino, sendo a maioria recrutados nas provincias de Abyan, Al Jawf,
Shabwa, Aden e Ad Dali’.
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Regi&o Abyan Aden Ad Dali’ Al Jawf Shabwa
N° de criangas
recrutadas pelas
Forcas
Governamentais
Tabela 6. Regides onde as Forcas Governamentais recrutaram Criancas (Fonte: ONU, 2019b)

100 24 23 38 29

No periodo de 2017 e 2018, foram recrutadas mais de 80% dessas criancas,
respetivamente 114 e 111 criangas. Os fatores principais no aumento de criangas
recrutadas e usadas pelas forcas governamentais deveu-se ao facto da falta de mecanismos
eficientes para a determinacdo das idades, a intensificacdo do conflito e falta de
oportunidades de subsisténcia. Muitas familias foram forcadas a enviar os seus filhos para
0 campo de batalha, de modo a garantirem a sua sobrevivéncia, recebendo o salario dos
seus filhos (ONU, 2019b).

Desde a criacdo das Forcas de Seguranca em 2016, estas recrutaram e utilizaram
189 rapazes nas provincias de Abyan, Lahij, Aden, Taiz e Ad Dali’.

Regi&o Abyan Aden Ad Dali’ Lahij Taiz
N° de
criancas
Recrutadas
pelas Forcas
de
Seguranca
Tabela 7. Regides onde as Forcas de Seguranca recrutaram criancas (Fonte: ONU, 2019)

157 4 1 25 2

Em 2017, quando o grupo estabeleceu o controlo na maioria das provincias do sul
verificou-se 145 (77%) casos de recrutamento e utilizagdo de criancas; ja em 2018,
verificou-se 44 (23%). Podemos, ainda, salientar um exemplo, que ocorreu a Junho de
2017 — dois irméos de 14 e 15 anos abandonaram a escola, quando o pai morreu e foram,
posteriormente, recrutados pelas Forcas de Seguranga, tendo como principal funcéo
controlar a entra de um campo militar e trabalhar num posto de controlo (ONU, 2019b).

A Al-Qaeda na Peninsula Arabica, também, foi um dos grupos responsaveis pelo
recrutamento de 148 rapazes. Estes casos foram, predominantemente, apurados em 2015
e inicio de 2016, quando este grupo efetuou campanhas de mobiliza¢éo para encorajar as
criangas a associar-se ao grupo, através de palestras e campos de treino. Este recrutamento

realizou-se nas seguintes provincias:
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Regiéo Abyan Aden Ad Dali’ | Hadramaute Lahij Shabwa
N° de
Criancas
recrutadas
pela Al- 26 37 1 1 26 57

Qaeda
(2015-
2016)
Tabela 8. Regides onde a Al-Qaeda recrutaram criangas (Fonte: ONU, 2019b)

Durante o ano de 2016, o grupo Ansar al-Sharia, também, recrutou 30 rapazes na
provincia de Abyan. Em ambos os grupos foram recrutados rapazes com idades
compreendidas entre 15 e 17 anos e eram responsaveis pelos postos de controlo e
patrulhamento das areas controladas (ONU, 2019b).

Ainda de realcar, neste contexto, que os grupos Houthis e a Al-Qaeda foram
responsaveis por raptar criangas, com idades compreendidas entre os 10 e 17 anos, tendo
como funcéo lutar no campo de batalha contra os opositores. Em 2016 foram raptadas 4
criangas e em 2017, apenas duas criancas. Todavia, estes foram 0s Unicos casos
documentados pelas Nagdes Unidas, devido ao facto da limitacdo de monitorizacédo e
verificacdo dos raptos de criangcas (ONU, 2019b).

Por outro lado, e de acordo com o Relatério do Representante Especial do
Secretério-geral da ONU sobre criancas e conflitos armados, realizado a 24 de dezembro
de 2019, referente ao periodo de dezembro de 2018 a dezembro de 2019, verificou-se que
o Iémen se encontra no terceiro lugar da lista, sendo um dos paises com maior numero de
recrutamento e utilizacdo de criancas neste periodo, (ONU, 2019c).

Em suma, as NagOes Unidas receberam relatérios adicionais sobre o recrutamento
e utilizagdo de criangas, no entanto, ndo tiveram oportunidade de verificar, em virtude
dos riscos de prote¢do associados ao controlo e & comunicacgdo dessa violagdo especifica,
nomeadamente, relatos de execucdes e outros tipos de ameagas, como a detencdo
arbitraria e o desaparecimento forcado (ONU, 2019b; ONU, 2019c).

4. Conclusdes sobre o estudo

De acordo com a opinido do Secretario-geral presente neste relatorio, podemos
concluir que o governo do Iémen deve implementar medidas para impedir o recrutamento

e a utilizacdo de criancas, bem como, libertar imediatamente todas as criancas do exercito
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do governo e criar mecanismos eficientes para determinar a idade das criangas (ONU,
2019b).

A 25 de margo de 2019, foi assinado um acordo entre 0 Representante Especial
do Secretério-geral e a Coligacdo com o objetivo de reforcar a protecdo das criancas
afetadas pelo conflito armado no Iémen. Este acordo engloba o desenvolvimento de
atividades especificas destinadas a evitar graves violagdes contra criangas no contexto
das operacdes militares da Coligacdo no Iémen. Igualmente, todos os Estados envolvidos
no conflito, nomeadamente o Iémen e os Estados-Membros da Coligagdo, devem
assegurar a investigacao de todos os incidentes atribuidos a Coligacdo, em conformidade
com o direito internacional (ONU, 2019b).

Por outro lado, os Houthis deverdo reforcar o didlogo com as Nac¢des Unidas no
Iémen, de modo a implementar medidas necessarias para cumprir com as suas obrigacdes
nos termos do direito internacional, bem como, desenvolver um plano de acéo para por
fim e evitar graves violagbes contra as criancas, uma vez que, este grupo é o principal
recrutador de criangas no conflito, recrutando, sobretudo, criancas com apenas 10 anos
(ONU, 2019b).

Deste modo, é necessario que todas as partes envolvidas no conflito armado, criem
um plano de acdo com as Nac¢des Unidas para impedir e terminar com o recrutamento e
uso de criancas, bem como, libertar todas as criancas, de modo a reintegrar estas criangas
nas familias e na comunidade, proporcionando-lhes um futuro melhor. Ainda de salientar
que todas as partes envolvidas no conflito deverdo permitir e facilitar o acesso
humanitario as populagdes carenciadas, nomeadamente, as criancas, assim como, travar
imediatamente as ameacas contra 0os monitores do mecanismo de controlo e de
comunicacdo, onde estdo a ser verificadas as graves violagfes, permitindo um acesso
seguro e sem entraves para fins de controlo (ONU, 2019b)

Ainda de ressaltar que, em abril de 2019 foi lan¢ada uma nova campanha a nivel
global - “Act to protect children affected by armed conflict” -, que durara até ao final de
2022, visando alargar o alcance da campanha anterior “Children, not soldiers”. Esta
campanha pretende posicionar a questdo das criancas e dos conflitos armados no centro
das agendas de construcdo de paz, humanitéria, de desenvolvimento e prevengdo (ONU,
2019c).
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Em suma, todas as partes deverdo avancar com as negociacOes e escolher um
caminho para uma paz duradoura no Iémen, isto €, deverdo encontrar uma solucéo politica
que satisfaca todas as partes envolvidas no conflito, de modo a garantir a protecao destas
criangas. Deverdo, também, assegurar e garantir a sustentabilidade dos programas de
reabilitacdo e reintegracdo das criangas anteriormente associadas as partes envolvidas no
conflito, incluindo os servicos de apoio psicossocial, bem como, apoiar financeiramente
as Nacdes Unidas no terreno, de forma a continuar a implementar programas de prote¢édo
para todas as criancas afetadas pelo conflito armado no 1émen (ONU, 2019b).
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IV. Sugestdes para por fim o uso de criancas em situacédo de conflitos armados

Apesar da crescente atencédo internacional ao recrutamento e utilizacao de criangas
em conflitos armados e a condenagdo da mesma, as criancas continuam a ser associadas
as forcas armadas e grupos armados em todo o mundo. Antes de enumerarmos as
sugestfes para terminar com o uso de criancas-soldado, devemos ter em conta, em
primeiro lugar, os efeitos psicossociais deste recrutamento, que prejudicam o
desenvolvimento da personalidade destas criangas.

As consequéncias do rapto de criangas por grupos armados sdo muitas e
devastadoras. Além de sofrerem todo o tipo de violacOes e privacdes dos seus direitos
basicos, quando conseguem fugir ou séo resgatadas, muitas vezes 0s pais ja se encontram
mortos e as instituicdes de apoio (escolas, hospitais, entre outros), ja ndo existem ou estao
praticamente destruidas. Por isso, estas crian¢as nao tém mais locais para recorrer para 0
suprimento das suas necessidades basicas, a ndo ser que recebam ajuda humanitaria. Caso
isso ndo aconteca, o destino mais provavel para elas é tornarem-se indigentes ou vitimas
de prostituicdo (Machel, 1996).

Por outro lado, muitas destas criancas sdo raptadas ainda jovens e passam boa
parte da infancia e adolescéncia no poder dos grupos armados. Durante esse tempo, 0
mais habitual é que elas ndo recebam educacdo nem instrucdo que proporcione
possibilidades de conseguirem um emprego e integrarem-se na sociedade. A falta dessa
instrucdo incapacita os jovens, quando sdo libertados, pois a tnica “profissao” que
aprenderam ao longo destes anos foi a de soldado. Mesmo quando se desvinculam dos
grupos armados, as criancas voltam para a escola com graves deficits em relacdo as outras
criancas da mesma idade, o que requer um cuidado especial por parte dos agentes que
estdo intermediando o processo de reinser¢do na comunidade.

Além das consequéncias fisicas, evidentemente, as criancas que sdo utilizadas
pelos grupos armados demonstram graves consequéncias psicologicas. Todas as criangas
e adolescentes, que se inserem neste contexto do conflito armado, sdo afetadas, porém, as
criangas que foram recrutadas apresentam niveis mais graves de danos. Estas
consequéncias psicoldgicas, derivadas do contacto com a guerra, sdo de certo modo
interminaveis e variam de acordo com o contexto, logo devera haver uma especial

preocupacédo por parte dos agentes humanitarios face a este problema.
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Sendo assim, o desenvolvimento, a saude e o bem-estar das criangas sdo
interrompidas quando sdo atraidas para organizacfes militares. As criancas recrutadas,
particularmente, aquelas que sdo usadas na linha da frente do combate, correm alto risco
de serem mortas e mutiladas, bem como, sofrerem sérios problemas psicolégicos e
sociais. Estas criangas sdo, muitas vezes, testemunhas e participantes da matanca, o que
é particularmente prejudicial para o seu desenvolvimento psicologico e emocional. Tais
eventos traumaticos podem perturbar o desenvolvimento das criancas, permanecendo
com elas para o resto das suas vidas (Kadir et al., 2018; Blattman & Annan, 2007).

No entanto, apesar de algumas destas criangas recrutadas ndo serem usadas como
combatentes, tendo funcdes secundarias, esta utilizacdo, também, € prejudicial por varias
razdes: o treinamento militar é projetado para interromper com a mente psicolégica das
criancas e usam estupefacientes como drogas, de modo a que elas obedecam aos
comandos sem questionar, o que pode alterar a sua personalidade a longo prazo; e, o
bullying, a violéncia fisica e 0 assédio sexual sdo acBes comuns hum ambiente militar, o
que pode ser traumatico para o desenvolvimento fisico e psicoldgico das criangas
(Sterling & Wedge, 2007).

1. Programa de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegra¢do (DDR)

O DDR é um componente dos processos de construcdo e manutencdo da paz
(“peace-building™), que facilita a implementagdo de uma paz duradoura e tenta evitar o
retorno da violéncia, debatendo causas e efeitos importantes do conflito, pelo meio da
reconciliacdo, da construcao de institui¢fes e da transformacéo politica e econémica. Em
diversos paises, este programa foi criado como um modo de conferir a identidade civil
aos ex-combatentes associados as partes do conflito, a fim de evitar o regresso e a
participacao das hostilidades.

O DDR é composto por trés fase: o desarmamento, a desmobilizagédo e
reintegragdo. Segundo o Departamento de OperacGes de Paz das Nagdes Unidas
(UNDPKO), o desarmamento refere-se a coleta, controlo e descarte de armas pequenas,
municdo, explosivos e armas leves e ao desenvolvimento de programas de gestdo de
armas responsaveis no contexto de pos-conflito. O programa de desarmamento deve
integrar a primeira fase de uma operacao de DDR, uma vez que auxilia na dissolucao dos

grupos armados, reduzindo as hipdteses do reaparecimento do conflito. Porém, o
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desarmamento, raramente, garante a coleta total das armas em situacOes de transicdo da
guerra para a paz (Paiva, 2016). Por sua vez, a desmobilizacdo consiste na libertagcdo
formal e controlada de combatentes de forcas armadas e grupos armados, introduzindo-
se, aqui, a fase de reinsercéo, que surge quando ex-combatentes adquirem o estatuto civil
e encontram emprego, de modo a obterem uma renda sustentavel. Todavia, 0 sucesso
desta fase depende, especialmente, de um bom planeamento, tendo em vista a situacédo
politica e econdmica local, permitindo o corte dos ex-combatentes com a vida militar e o
inicio do regresso a vida civil. Por ultimo, o programa da reintegragao constitui o processo
economico e social a longo prazo em que o combatente €é reintegrado na sociedade civil.
Este processo para ser eficaz deve abranger um esforco coordenado com o fim de
promover apoio social, educacional e vocacional aos ex-combatentes e 0s seus
dependentes, de modo a que eles consigam regressar as novas comunidades e as de
origem. Os ex-combatentes devem ser convencidos que existem melhores opgdes,
oportunidades mais vantajosas do que o retorno a vida militar (Paiva, 2016; Office of the
Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict,2018).
Todas estas etapas constituem um processo politico de curto, médio e longo prazo, que
compreenda a participacdo dos ex-combatentes, governos, partes beligerantes, populagédo
local e organismos da ONU.

Por seu turno, o DDR é uma ferramenta essencial ao processo de transicdo das
criangas-soldado para a vida civil no contexto do pés-conflito armado. Este instrumento
permite que as criangas, uma vez desmobilizadas, desenvolvam aptiddes fundamentais
para a criacdo da sua personalidade (Paiva, 2016; Office of the Special Representative of
the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 2018). No inicio, este programa
destinava-se apenas aos combatentes adultos, todavia, foi alargado as criangas-soldado.
Pois, a partir da década de 1990, teve maior relevo por parte dos organismos
internacionais debater o papel desempenhado pelas criangas-soldado nos conflitos
armados e compreender que o trabalho da recuperacdo dos ex-combatentes, também,
inseria as criangas, que, maioritariamente, desempenham funcdes significativas nos
conflitos armados. Assim, o DDR aparece como um instrumento para desarmar,
desmobilizar e reintegrar as criangas que participaram no conflito. Contudo, a fase de
reintegracdo da crianca na sociedade € mais complexa pois desarmar e desmobilizar as

criancas ndo é uma garantia de um regresso a vida civil. A reintegracdo completa e a
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transicdo das criancas-soldado & sociedade civil, compreendendo as alternativas que as
esperam nas suas respetivas realidades (Sterling & Wedge, 2007; Office of the Special

Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict, 2018).

Consequentemente, é questionavel saber se 0 modelo de reintegracdo promovido
pelo DDR garante o interesse da crian¢a, como referido na CDC, onde evidencia o melhor
interesse da crianca e que lhe concede uma certa autonomia a fim de que ela expresse 0s
seus anseios e necessidades, pois ndo se observa um esforco significativo, de modo a
envolver as necessidades da crianga nos acordos de paz (Paiva, 2016). Desde 1999, a
ONU, através dos organismos como o CS e a UNICEF, desenvolveu campanhas e
mecanismos ndo apenas de combate ao emprego de criancas-soldado, mas de protecdo a
crianca durante os conflitos armados. Primeiramente, em 1998, o emprego das criangas
como soldados foi considerado um crime de guerra pelo Estatuto de Roma. Levando em
consideracdo que a criminalizacdo foi insuficiente, em 1999, o CS das Nacdes Unidas
decretou resolucBes exclusivas sobre o tema, estabelecendo na agenda da Seguranca
Internacional, de modo a garantir a protecdo das criangcas nos conflitos armados. Por
exemplo, a Resolucdo de 1882, de 2009, salienta que os programas de desarmamento,
desmobilizacéo e reintegracdo para criancas, Sdo essenciais para o bem-estar de todas as
criancas e convoca todos os Estados-membros, entidades da ONU, incluindo a Comissédo
de Construcdo da Paz, a garantir que a protecdo, o bem-estar e 0 empoderamento das
criancas afetadas por conflitos armados sejam inseridos em todo o processo de paz e na
reconstrucdo do pds-conflito (Resolugdo da ONU de 1882, 2009).

A extincdo das criangas-soldado deve concentrar-se em trés niveis: o pré-conflito,
lutando contra o recrutamento; o conflito, apostando na desmobilizacéo; e o pés-conflito,
por meio da reintegracdo das criangas na comunidade, garantindo um crescimento
saudavel. Porém, esta reintegracdo manifesta-se problematica, pelo facto de haver
resisténcia das comunidades em aceitar estas criangas-soldado devido as atrocidades que
cometeram (no caso das meninas, por as considerarem mulheres dos combatentes,
nalguns casos maes de filhos) (Paiva, 2016).

Em sintese, 0 DDR é um instrumento fulcral para a transi¢do das criangas-soldado
a vida social, sobretudo na fase da reintegragdo, no entanto, este programa sé podera ser

possivel de concretizar, quando se terminar com o conflito armado presente no Iémen.
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2. Solucdo politica para resolugdo do conflito no 1émen

No final de Outubro de 2018, o conflito atingiu a cidade de Holeida, onde se
localiza 0 maior porto, assumindo-se como uma importante entrada de ajuda humanitaria
no pais, porém, este porto é controlado desde 2015 pelos Houthis. Devido ao facto de este
porto ser imprescindivel no que diz respeito a ajuda humanitaria, bem como, a
conservacao de diversas provisdes de agua e de alimentos, ndo poderia existir uma
operacdo militar, pois, esta operacdo poderia causar uma enorme vaga de fome no Iémen,
e, também, implicaria consequéncias politicas, prejudicando possiveis negociacdes de paz
entre os Houthis e 0 governo de Hadi, assim como, com os outros Estados Arabes do
golfo (International Crisis Group, 2018; Goldberg, 2018).

Face a este problema, o International Crisis Group salientou que, devido a um
possivel avanco da coligacao liderada pela Arabia Saudita nesta batalha em Holeida, seria
necessario que os aliados da coligacao deixassem de auxiliar por meio da venda de armas,
nomeadamente, os EUA, o Reino Unido e a Franga (International Crisis Group, 2018).
Em Novembro de 2018, Donald Trump anunciou que iria bloguear qualquer acao
contraria a Arabia Saudita. Para além da coligacdo internacional, é igualmente necessario
que os Houthis assumam um papel fundamental para que se garanta a paz no Iémen. Os
Houthis sdo confrontados com uma escolha crucial: a paz ou guerra, isto é, acordar uma
saida negociada do porto, sendo-lhes atribuidas algumas vantagens e aceites algumas
reivindicacdes, ou escolher a guerra e a continuacao do conflito, compreendendo que esta

opcao seria destrutiva para os lemenitas (International Crisis Group, 2018).

No final de Outubro, Martin Griffiths, enviado especial da ONU para o 1émen,
pressionou 0s EUA, a Coligacéo Internacional e o governo de Hadi de modo a garantir as
negociagdes de paz. Também, o General James Mattis, anteriormente Secretario de
Defesa dos EUA, e outros responsaveis politicos pressionaram os Sauditas e os EUA com
0 objetivo de estes assinarem um acordo de paz para este pais. Este acordo de paz deveria
ter por base um cessar-fogo, ou seja, um compromisso de serem SuUSpPensos 0S
bombardeamentos no pais e de as partes se afastarem de um conflito na fronteira, de forma
a que pudessem reunir na suécia, negociando um acordo que fosse vantajoso para ambos

os lados e permitisse alcancgar a paz. Este acordo deveria acontecer no prazo de trinta dias,
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tendo como principal mediador a ONU, a pedido do General Mattis (International Crisis
Group, 2018, Goldberg, 2019).

A comunicacgdo sobre um possivel encontro na Suécia produziu alguns efeitos,
que se revelaram essenciais para um possivel acordo de paz, pois no dia 15 de novembro
de 2018, a coligacdo anunciou uma interrupcao, por 12 dias, da sua ofensiva ao porto de
Holeida, com o objetivo de aguardar por um cessar fogo duradouro, todavia, essa
interrupcao seria cancelada no caso de um ataque por parte dos Houthis. Conjuntamente,
no dia 19 de Novembro de 2018, os Houthis anunciaram um cessar-fogo de todos os
ataques com misseis ou drones sobre a Arabia Saudita. Os EUA e outros parceiros da
coligacdo manifestaram-se, igualmente, disponiveis para um cessar-fogo mais
prolongado e alargado, caso a coligacdo fizesse o mesmo (International Crisis Group,
2018; Mckernan & Wintour, 2018).

No més de Dezembro de 2018, verificaram-se alguns desenvolvimentos a cerca
das negociacdes, sendo que nos dias 6 e 13 de Dezembro, as Forcas Governamentais e 0s
Houthis encontraram-se na Suécia para assinar um acordo de paz. Na cidade de
Estocolmo, as partes envolvidas no conflito estabeleceram trés acordos distintos: o
primeiro consistiu num acordo sobre a cidade de Holeida e os portos de Holeida, Salif e
de Ras Issa, realcando a desmilitarizacdo de Holeida; o segundo abordou a criacdo de um
mecanismo executivo para ativar a troca de prisioneiros entre as duas partes; e, por fim,
0 terceiro representou a concordancia, através de uma declaracdo sobre a provincia de
Taiz (Salisbury, 2018; Goldberg, 2019).

The parties reached an agreement on the following:
1-  Anagreement on the city of Hodeidah and the ports of Hodeidah, Salif and Ras Issa.
2- An executive mechanism on activating the prisoner exchange agreement.

3- A statement of understanding on Taiz.

No Acordo de Estocolmo, as partes comprometem-se a:

We shall be committed,

To fully implement this Agreement and to work towards the removal of any obstructions or
impediments to its implementation.

To refrain from any action, escalation or decisions that would undermine the prospects for full

implementation of this Agreement.
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To continue the consultations unconditionally in January 2019 in a location to be agreed upon

by the parties.

Apesar de Martin Griffiths ndo ter conseguido alcancar todos os seus objetivos,
este acordo de Estocolmo consagra o primeiro passo fulcral para a resolugéo do conflito,
pois é uma prova de que a comunidade internacional demonstra preocupagdo com a
dimensdo que o conflito ja atingiu e que se encontra concentrada em condenar a guerra,
bem como, em contribuir ativamente para o seu fim. Este acordo, representa, também,
um instrumento de que as partes, mesmo estando divididas em questdes essenciais, devem
reunir-se, no sentido de alcancar os seus compromissos (Salisbury, 2018; Goldberg,
2019). Todavia, discutiu-se se a paz no Iémen seria alcancada, devido a pluralidade de
atores e de interesses no pais, particularmente com o acordo relativo a cidade de Holeida,
onde o governo de Hadi afirmou que as forcas governamentais iriam controlar a cidade e
0 porto e, por outro lado, os Houthis salientaram que estariam presentes ainda que com
menor intensidade (Salisbury, 2018). Nos primeiros meses do ano de 2019, surgiram
duvidas acerca do cumprimento dos acordos assinados, sobretudo do acordo sobre o porto
e a cidade de Holeida, uma vez que a 3 de marco, Jeremy Hunt, Secretério das Relacdes
Externas da Gra-Bretanha, visitou o 1émen e concluiu que, passados 80 dias da assinatura
do acordo de Estocolmo, ainda, ndo tinha sido posto em préatica, devendo existir uma
maior dedicacdo e esforco das partes envolvidas, para que acordo produza efeitos e se

possa alcancar a paz no Iémen — “Last chance saloon” (Wintour, 2019b).

Em outubro de 2019, Martin Griffiths destacou a reducdo dos combates e a
libertacdo dos prisioneiros, apesar dos ataques as estruturas petroliferas sauditas no més
de setembro, liderados pelos Houthis. Todavia, Martin Griffiths afirmou que” existem
sinais de esperanca para o povo Iemenita”, mas, também declarou que “ndo ha tempo a
perder” para avangar com uma solucdo politica que resolva este conflito (ONU News,

2019a).

Relativamente ao financiamento, Mark Lowcock salientou que, durante o ano de
2019, as agéncias humanitarias tiveram problemas de financiamento que provocaram o
encerramento de servigos importantes tais como unidades de satde, nutricdo e vacinagao
e, consequentemente, deixaram de apoiar as vitimas. Por seu turno, Martin Griffiths

salienta que “o Iémen continua a ser a pior crise humanitaria do mundo e a maior operacao
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de resposta em ajuda humanitaria” e que “ndo basta, apenas, reduzir o sofrimento das
pessoas, mas terminar com ele”, sendo que a “tnico modo de conseguir isso ¢ acabar com

a guerra” (ONU News, 2019b).

Em suma, o 1émen necessita de dois fatores para resolver o conflito e dessa forma
alcancar a paz. Por um lado, a comunidade internacional deve continuar a pressionar a
coligacdo e os Houthis para terminarem o conflito. Por outro lado, € de extrema
importancia que os intervenientes sejam capazes de manter as partes na mesa das
negociagdes, de modo a colocar em prética os acordos assinados em 2018. Contudo, deve-
se ter em consideracdo que a Al-Qaeda da Peninsula Arabica possui uma presenca
relevante no sul do Iémen e, por isso, € um ator a ter em consideracdo. No sul do pais, a
situacdo esta cada vez mais complicada devido a presenca do Al-Hirak (movimento que
ambiciona a independéncia do 1émen do Sul) e do STC (South Transitional Council) —
uma parte do Al-Hirak, promete dominar grande parte do sul do pais (Wintour, 2019a; D.
Johnsen, 2018).

Ainda hoje, o 1émen esta a ser governado por visdes distintas e conflituantes entre
si, impedindo a possibilidade de se conseguir alcangar uma paz prolongada e duradoura.
E, sem essa paz, é impossivel, atualmente, terminar com o recrutamento e uso de criangas-

soldado.
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Considerac0es Finais

Durante este estudo, procurou-se analisar de uma forma integral, a figura da
crianca associada a grupos armados e forcas armadas, de modo a compreender o conceito
de criangas-soldado e quais as razfes que levaram estas criangas a se tornarem mais
frequentes nos conflitos armados atuais.

Averiguou-se que uma das consequéncias devastadoras dos conflitos armados
prende-se com o facto de as criangas serem consideradas um alvo bastante vantajoso para
fins militares por serem vistas como elementos descartaveis e de facil renovacéo, ou seja,
por haver um grande nimero de criangas, nao haver necessidade de remuneracdo (apesar
de os grupos rivais os enganarem com tal possibilidade), pela facilidade de controlo,
exploracdo e manipulacéo e pela grande capacidade de aprendizagem, entre outros.

Avaliou-se 0 modo como estas criangas foram recrutadas, sendo que na maioria
dos casos elas sdo recrutadas a forca com o recurso ao rapto. Outras sdo recrutadas
“voluntariamente”, devido a fatores como a pobreza, falta de acesso a educacao,
motivacdo de vingar 0s entes queridos, separacdo dos pais em razdo da guerra,
procurando, nesses grupos armados, seguranca e estruturas minimas de sobrevivéncia.

Por sua vez, examinou-se 0s instrumentos de protecdo dos direitos da crianca,
onde se constatou que a maioria das Convencdes e Protocolos expressam que a idade
minima do recrutamento € de 15 anos, sendo que o Protocolo Adicional da Convencao
dos Direitos da Criancas declara que a idade minima é de 18 anos. Ainda de realcar, que
a lei nacional do 1émen expressa que a idade minima do recrutamento € de 18 anos. Nesse
sentido, quer a lei nacional, quer as normas internacionais, ndo estdo a ser cumpridas,
como se pode observar no capitulo 4.

Neste contexto, foram, também, avaliadas as agOes praticadas pela ONU
(resolucdes e recomendacdes sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados) e
por organizagOes internacionais, nomeadamente a UNICEF, em conjunto com o
Representante Especial do Secretario-geral da ONU, que langou, em 2014, uma
campanha “Children, Not Soldiers”, visando garantir 0 ndo recrutamento e uso de
criancas. Em 2014, o Iémen assinou um plano de acdo com a ONU, no entanto, este plano
foi irrelevante, devido a sua situacdo politica. Segundo os resultados desta campanha
(2014-2016), apesar de a coligacgéo ter tomado medidas para reduzir o impacto do conflito

nas criancas, as graves violagdes contra estas (particularmente, o recrutamento e uso)
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permaneceram a niveis inadmissivelmente elevados no final de 2016, sendo os Houthis,
o0 principal grupo, a recrutar o maior nimero de criancas (359) (ONU, 2019b).

Ainda, dentro da investigacdo deste estudo, verificou-se que no periodo de 2016
a 2019 o numero de criangas recrutadas e utilizadas no conflito armado do I1émen
aumentou exponencialmente, apesar de se verificar uma diminui¢do no ano de 2018,
relativamente ao ano de 2017. Tal facto, ndo significa que seja uma diminuicdo concreta,
mas sim uma consequéncia resultante de ameacas de seguranca e restri¢cdes de acesso. No
ano de 2019, o relatorio néo refere dados concretos, devido aos mesmos motivos acima
mencionados, no entanto verifica-se que é o terceiro com maior nimero de recrutamento
e utilizacdo de criancas.

Sendo assim, a 25 de marco de 2019, o Representante Especial do Secretario-geral
e a coligacdo assinaram um acordo com o objetivo de reforcar a protecdo das criangas
afetadas pelo conflito armado presente no 1émen. Por outro lado, os Houthis devem
reforcar o dialogo com as Nacgdes Unidas no Iémen, de modo a implementar medidas
necessarias para cumprir com as suas obrigacdes nos termos do Direito Internacional,
bem como, desenvolver um plano de acdo para por fim e evitar graves violagdes contra
as criancas. peis Este grupo armado é o principal recrutador de criancas, sobretudo,
criangas com apenas 10 anos, o que revela a violagcdo da norma estipulada no Protocolo
Adicional da CDC, bem como, a lei nacional do Iémen (ONU, 2019b).

Por outro lado, compreende-se que, independentemente das funcbes exercam
dentro dos grupos armados e da organizacdo interna deste, todas as criangas inseridas
neste contexto, vém-se gravemente prejudicadas pela violéncia e abusos praticados contra
elas (e, também, por elas). No poder dos grupos armados, elas encontram-se expostas a
todos os tipos e niveis de violagBes possiveis, 0 que gera traumas para a toda a vida.

Para que o DDR tenha o minimo de eficacia, este deve ser aplicado em tempo de
cessacdo do conflito. Geralmente, este programa esta associado a uma operacao de paz,
pois 0 objetivo desse programa é uma paz duradoura, impedindo o reaparecimento do
conflito e, consequentemente, o recrutamento de criangas. Por isso, reinseri-las na
sociedade como individuos ativos de uma forma harmoniosa, € fundamental. No entanto,
caso estas criangas ndo encontrem perspetivas de educacdo ou emprego, estas tendem a
voltar-se para atividades ilicitas, o que, evidentemente, ndo contribui para a estabiliza¢éo

do contexto pos-guerra.
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Apesar de aplicacdo do DDR ser uma iniciativa bastante complexa, por exigir um
planeamento minucioso e preciso de modo a ser bem-sucedido, existe 0 problema da falta
de recursos, pois, deve-se ter em conta que no periodo do pds-guerra, aléem da
problemaética das criangas-soldado, muitas outras requerem atencdo e 0S recursos Sao
escassos. Embora, a DDR contemple, essencialmente, a restruturacéo psicoldgica e uma
série de cuidados, os agentes do DDR devem considerar que o que mais falta a essas
criancas € o basico para a sua sobrevivéncia: alimentagdo, vestuario, saneamento basico
e cuidados médicos. Sem 0s recursos basicos para a sua sobrevivéncia, todas as outras
acbes, nomeadamente ajuda psicoldgica, programas de reinsercdo social, ficam
comprometidos.

Em suma, a problematica do recrutamento e utilizacdo de criangas no Iémen so6
terminara com a resolugdo do conflito armado que se encontra no pais. Para que isso
aconteca, é necessario que se encontre uma solucgdo pacifica para todo este problema, ou
seja, € crucial que a comunidade internacional continue a pressionar a coligacéo e 0s
Houthis, de modo a terminarem o conflito. Assim, € de extrema importancia que as partes
executem o Acordo de Estocolmo e os acordos adicionais, assinados em 2018.

Ainda de realgar que no fim do conflito, as autoridades do 1émen, bem como, 0s
Estados da Coligacdo devem sancionar aqueles que n&o respeitaram as normas
internacionais, cometendo diversos crimes de guerra e crimes contra a humanidade. Em
ultimo caso, o Tribunal Internacional Penal deve intervir, apurando as responsabilidades
dos crimes de extrema gravidade, como a problematica do recrutamento e utilizacdo de
criancas e punindo os responsaveis por tais atrocidades.
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