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RESUMO
CATARINA FERNANDES DE OLIVEIRA FRAGA: O livro didatico:
participacdo e gestdo educacional.
(Sob a orientacdo da Profé. Doutora Maria do Carmo Castelo Branco de Sequeira

e co-orientacdo da Prof. Doutora Severina Gomes Pereira)

No Brasil, por longos anos, apesar do sistema educacional envidar esfor¢os para
transformar a comprometida qualidade dos livros didaticos, essas acGes tém sido pouco
eficazes. Nesse contexto, esta pesquisa apresenta o seguinte problema: Como ocorre a
participacdo na gestdo educacional com os livros didaticos de Ciéncias, no ensino
fundamental? Como objetivo geral, busca-se analisar a relagdo existente entre a gestdo
educacional brasileira, no nivel do Ministério de Educagdo no Programa Nacional do
Livro Didatico e o livro texto de Ciéncias no ensino fundamental, com a finalidade de
contribuir com subsidios para a transformacdo do quadro que ora se apresenta e maior

participacdo da sociedade no processo de gestdo educacional.

O universo pesquisado abrange o Ministério de Educacdo e trinta escolas municipais, do
ensino fundamental, da Secretaria de Educacédo da Cidade do Recife, estado de
Pernambuco, regido Nordeste do Brasil, em 2004 e 2010. No total, a populacédo
participante constitui-se de trinta gestores, sessenta professores de Ciéncias e
quinhentos estudantes. Para o levantamento dos dados, trabalha-se com questionérios e
documentos, os quais sdo tratados numa abordagem qualitativa, sem desprezar 0s
aspectos quantitativos, norteada pela analise de conteudo, voltada a questdo da

participacao.

Conclui-se que a referida participacdo ocorre entre especialistas nas esferas hierarquicas

superiores a escola e, timidamente, no seu interior. Essa participacdo necessita ser
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compreendida como processo de conquista continuo, no qual o ator escolar precisa se
comprometer, mesmo em situacGes desfavoraveis. Situacdes como as encontradas
cadenciam ou excluem acdes participativas com os livros e tém afastado determinados
membros da comunidade escolar, tais como educandos, pais ou responsaveis e até
mesmo profissionais da educacdo, como professores e diretores de escolas. Dessa

forma, contrariam os objetivos educacionais e sociais.

Palavras-chave: participacdo — gestdo educacional — livro didatico — educacdo - ciéncias.
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ABSTRACT
CATARINA FERNANDES DE OLIVEIRA FRAGA: The educational book:
participation and educational management.
(Supervised by Prof. Maria do Carmo Castelo Branco de Sequeira

and co-orientation by Prof. Severina Gomes Pereira)

In Brazil, for long years, despite the educational system has tried hard to change the
poor quality in educational books, these measures have been to no avail. In this context,
this research brings out the following issue: How does the participation occur in the
educational management with science educational books in the elementary and high
school teaching? The main purpose is to try to analyze the connection between the
Brazilian educational management, as to the level of the Ministry of Education in the
National Program of the Educational Books and the science text book in the elementary
and high school teaching, aiming to contribute with tools to transform this current
scenario and have more effective participation of the society in the process of

educational management.

The field of study encompasses the Ministry of Education and thirty municipal schools,
in the elementary grade, of the Secretariat of Education of Recife, in Pernambuco,
northeastern area of Brazil, in 2004 and 2010. As a total, the population taking part
consists of thirty managers, sixty science teachers and five hundred students. To collect
data, documents and questionnaires are used, in which those analyzed using a
qualitative approach, but also are considering the quantitative aspects, focusing on the
analysis of the content, targeting the matter of participation.

It can be concluded that the so-called participation takes place between specialists in

hierarchical levels superior to school and, slightly, within it. This participation needs to
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be seen as a continuous process of conquest, in which the school actor must be
involved, even in adverse situations. Such situations have slowed down or excluded
participatory actions with the books and have kept certain members of the school
community away, like students, parents or those in charge and even professionals from
the educational field, such as teachers and school principals. Thus, they go against the

educational and social purposes.

Keywords: participation- educational management- educational book- education-

science.
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RESUME
CATARINA FERNANDES DE OLIVEIRA FRAGA: Le manuel:

participation et gestion éducative.
(Sous la direction du Prof. Maria do Carmo Castelo Branco de Sequeira

et co-orientation du Prof. Severina Gomes Pereira)

Au Brésil, pour de longues années, malgré les efforts du systeme éducatif pour
transformer la qualité compromise des manuels, ces actions ont été inefficaces. Dans ce
contexte, cette enquéte présente le probléme suivant: comment est la participation de la
gestion pédagogique avec les manuels de Sciences dans les écoles élémentaires et
colleges ? Comme objectif général, 1’enquéte tente d’analyser la relation entre la
gestion éducative brésilienne au niveau du Ministére de I'Education dans le Programme
National de Manuel et dans le manuel des Sciences dans les écoles élémentaires et
colleges, avec le but de contribuer aux subventions pour la transformation du cadre des
organisations-non-productrices de profit (ONP) qui présente et augmente la

participation de la société dans le processus de gestion éducative.

L'univers recherché couvre le Ministéere de I'Education et trente écoles municipales,
écoles élémentaires et colléges, du Secretariat de I'Education de la ville de Recife,
Pernambuco, la région du Nord-Est du Brésil en 2004 et 2010. Au total, la population
participante est composée de trente gestionnaires, soixante professeurs de Sciences et
cinq cents ¢étudiants. Pour obtenir les données, I’enquéte est composée de questionnaires
et de documents, qui sont traités dans une approche qualitative, sans mépriser les
aspects quantitatifs, guidés par I'analyse du contenu, l'accent est mis sur la question de

la participation.



Il est conclu que cette participation se produit entre les spheres hiérarchiques
supérieures de I'école et legerement a l'intérieur. Cette participation doit étre comprise
comme un processus continu de conquéte, dans lequel I'école actrice doit s'engager,
méme dans des situations indésirables. Situations telles que celles qui sont regulées ou
qui excluent des actions participatives avec les livres et ont éloigné certains membres de
la communauté scolaire, comme les étudiants, les parents ou les tuteurs et méme les
professionnels de I'éducation tels que les enseignants et directeurs d'école. De cette

facon, ces situations sont en contradiction avec les objectifs éducatifs et sociaux.

Mots clés: participation — gestion éducative — manuel — education — sciences
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O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

INTRODUCAO

Num breve historico acerca do livro didatico brasileiro, observa-se, de acordo com
Freitag, Motta e Costa (1989), que ha acbes pontuais e pouca preocupagdo com as
questdes mais amplas que envolvem o livro. Além disso, como foram poucos
pesquisados o surgimento do livro didatico_no Brasil e as politicas publicas que
dirigiram a sua trajetoria, permanece essa politica desarticulada, desenvolvida ao longo
dos anos. Complementam essas ideias, ao registrarem a questdo do livro didatico de
Ciéncias, no Brasil, pesquisadores que espelham preocupacdes, ao destacar:

(...) De modo geral, parecem existir fortes evidéncias de que as alteragdes
que se processam nos livros didaticos, nos ultimos 20 anos, ndo foram
tdo significativas a ponto de modificar o conhecimento disponivel sobre
0s manuais escolares brasileiros, pelo menos no que respeita aos
principios descritos pelas pesquisas analiticas [...] a partir dos resultados
das diversas pesquisas, que ao analisarmos livros didaticos de Ciéncias
no Brasil, verificamos que o panorama que se descortina ndo é nada
alentador. (Fracalanza in. Rosa et al, 2005, p.64).

Ao apresentar o estado da arte do livro didatico brasileiro, Freitag (1989) e Rosa et al
(2005) comentam que os profissionais envolvidos com a educagdo e que atuam em
posicdo mais elevada hierarquicamente para os encaminhamentos que tratam o livro
didatico, apresentam-se em descompasso com a propria realidade, que necessita ser
desvendada. Conforme pode ser observado no Guia de Livros Didaticos ( PNLD, 2010),
as acOes com relacdo a esses materiais concentram-se, no enfoque voltado para a

qualidade dos textos dos livros didaticos a serem trabalhados pelos professores e alunos.



O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

Estratégias pontuais articuladas pela gestdo educacional repercutem e inviabilizam
acOes tanto no nivel mais amplo do universo escolar, como no nivel mais especifico da
prépria escola. Distor¢des como estas, que privilegiam delimitacbes num sistema,
podem dificultar, sobretudo, o proprio processo de ensino e aprendizagem. Convém
destacar que, apesar desse enfoque, muito tem sido investido em esforgos para
promover a mudanca do que se apresenta no cenario educacional brasileiro com relagdo
a esses materiais, sem, contudo, contemplar uma perspectiva mais abrangente. Isso se
deve ao fato da existéncia de acGes compartimentalizadas, tais como capacitacdo de
professores; melhoria do sistema de avaliacdo e da tecnologia voltada para o livro
didatico. GestBes como estas, segundo Freitag, Motta e Costa (1989), aliadas a a¢des
isoladas e desarticuladas para solu¢do dos problemas educacionais brasileiros, tém

apresentado resultados ineficazes.

Diante desse quadro, a escola visa a alcancar os fins pedagdgicos, sistematizando o
conhecimento e instrumentalizando o aluno para o exercicio da cidadania. E nesse
contexto da escola publica, voltada ao atendimento das camadas trabalhadoras, que o
livro didatico continua representando a fonte, talvez, unica de trabalho e pesquisa de
muitos alunos e professores. E nessa escola que se concentra a maioria dos estudantes
brasileiros, com vistas a desenvolver capacidades intelectuais, principios afetivos,
sociais, éticos e formacdo de competéncias para participacdo social, econdmica e
cultural. Conforme Libaneo (2001, p.111), é na educagdo escolar que se tem a “tarefa de
promover a apropriacdo de saberes, procedimentos, atitudes e valores por parte dos

alunos, pela acdo mediadora dos professores e pela organizacéao e gestdo da escola”.

No que se refere & maioria dos indices de desenvolvimento educacional, o Brasil ocupa
uma posicdo desfavoravel junto aos principais paises da América Latina (Plank, 2001).
Mesmo existindo um consenso sobre a gravidade dos problemas do ensino fundamental
e uma grande variedade de propostas para soluciona-los, esses problemas persistem ao
longo da histéria, confirmam Bittar e Oliveira (2004), a partir de suas analises de
pesquisas no que trata a gestdo e politica de educacdo publica. Os referidos autores
defendem que a melhoria do desenvolvimento da educacdo publica brasileira exige uma

participacdo mais ampla da sociedade.



O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

Gadotti (2009, p.2)! complementa essa perspectiva ao considerar que “ndo ha qualidade
na educacdo sem a participagdo da sociedade na escola. A garantia de espacos de
deliberacdo coletiva esta intrinsecamente ligada a melhoria da qualidade da educacdo e

das politicas educacionais. SO aprende quem participa ativamente no que esta

aprendendo” (grifo nosso).

Portanto, na escola pablica, a gestdo democratica, sendo aceita, deve desenvolver a
participacdo da comunidade escolar. Conforme Paro (2000), o termo participacao, aqui
usado, traz a preocupacdo com o limite na participacdo das decisGes. Nao exclui a
participacdo na execugdo, entretanto ndo a tem como fim, e, sim, como meio de
compartilhar o poder de participacdo nas decisfes. Desse modo, a participacdo deve ser

compreendida como processo de amadurecimento para se chegar a decisao.

Para uma vivéncia democréatica na escola, tal pratica ndo pode depender da concessao de
seus dirigentes, mas da criacdo de mecanismos que construam essa participacdo, esse
exercicio de tomadas de decisdes. A escola carece de mudanca e, segundo Paro (2000),
sem a transformacdo na pratica das pessoas, ndo ha sociedade que se transforme de
modo consciente e duradouro. Ndo pode a escola ficar esperando que a sociedade mude
para, depois, transformar aquela. Compete, também, recordar que, com a finalidade de
reagir a crises no ambito escolar, trabalhos sdo apresentados com um significado
transformador e abrangente, fortalecedor da democratizacdo do processo pedagdgico,
incluindo a participacdo e compromisso coletivo nas decisdes com interpretacbes da

dimenséo pedagdgica e politica.

Com o objetivo de contribuir com subsidios para a transformagdo do cenario
educacional que se apresenta, esse trabalho volta-se para a gestdo educacional, ao tratar
os livros didaticos de Ciéncias. Desse modo, busca contemplar o estudo da organizacéo
e da gestdo na escola, a forma de gestdo e tomada de decisdes, as relagdes internas entre
0s atores que compdem a escola, as relacdes da escola com a comunidade e sociedade,

norteando-se sob as formas de participagéo.

! Moacir Gadotti, Doutor em Ciéncias da Educacdo pela Universidade de Genebra, € professor de
Filosofia da Educacdo da Universidade de Sdo Paulo e Diretor do Instituto Paulo Freire. E autor de varios
livros em diversas linguas, entre eles, Educar para um outro mundo possivel (2007).
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Estudos sdo necessarios para superacdo das limitacGes que se apresentam e norteiam 0s
citados livros na esfera escolar. No caso desta investigacdo, torna-se relevante focar os
livros textos de Ciéncias (como conteudo curricular na sua vertente mais normativa, a
Ciéncia Natural), o ensino fundamental | e Il da educacéo bésica, a gestdo do Ministério
da Educacdo (MEC) e da escola publica sobre os supracitados materiais de apoio
didatico. Cabe salientar que esta discussdo ndo pode ser estudada fora das questdes que
envolvem a escola e a questdo da educacdo face ao compromisso educacional a que

estdo ligadas.

Ao se optar pela investigacdo do processo de participacdo da comunidade escolar
quanto ao livro de Ciéncias, faz-se sem deixar de admitir que, em larga escala, a escola
aprova a entrada de varias midias como material de apoio didatico e mediadoras entre o
conhecimento cientifico e professores, estudantes e comunidade escolar. Essas “novas
tecnologias”, conforme Marandino, Selles e Ferreira (2009), atraem a participacdo
desses grupos e essa propensdo deve-se, em grande parte, a possibilidade que as
imagens oferecem de identificar aspectos impossiveis de serem reproduzidos em aula.
Krasilchik (2004), Ferrés (1996) e Silva (2007) comungam com as afirmacdes de se
contribuir com a participacdo ao ser promovida a visualizacdo através de equipamentos

sofisticados.

Como o foco do estudo repousa no livro didatico, resguarda-se sem assumir nenhum
dos polos de discussdo sobre tais equipamentos, embora se revelem interessantes e
“varios autores 0s defendam como aprendizado dos simbolos da cultura e como parte da
formagao do cidadao” (Ferrés, 1996; Silva, 2007, cit. in Marrandino, Selles e Ferreira,
2009, p.173). Assim como novas realidades surgem em forma de crises e desafios,
consequentemente, Sd0 necessarias novas compreensdes, conceitos, categorias e
interpretacdes na esfera educacional. Com a finalidade de reagir a essas crises, varios
paises apresentaram significancias acerca do papel do Estado nos processos de decisao
politica e administracdo, pautados em contribuicGes, tais como a visdo, em pesquisas

para o Ministério de Educacédo de Portugal, ao destacar:

De modo geral, pode-se dizer que essa alteracdo vai no sentido de

transferir poderes e funcdes de nivel nacional e regional para o nivel

local, reconhecendo a escola como um lugar central de gestdo e a
4
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comunidade local (em particular os pais dos alunos) como parceira
essencial na tomada de decisdo (Barroso, 1996, p.13).

No tocante a participagdo dos pais e da comunidade na vida escolar, Libaneo (2001,
p.90) afirma que “a escola ndo pode ser mais uma instituicdo isolada em si mesma,
separada da realidade circundante, mas integrada numa comunidade que interage com a
vida social mais ampla”. Sobre essas consideragdes, assinala a “exigéncia da
participacdo dos pais na organizagdo e gestdo da escola” como forma de concretizar
relagbes entre a instituicdo, a sociedade e o trabalho. Dessa maneira, refletem-se, na
escola, praticas de descentralizacdo, autonomia, corresponsabilidade e
multiculturalismo. Todavia, aponta 0 mesmo autor para uma problematica, ao afirmar
que inexiste um consenso, entre professores e pesquisadores em educacdo, sobre quais
sdo “as formas concretas dessa participa¢do” (Ibdem.), mesmo com a clareza de que 0s
pais participam, de forma delegada, quando existem os Conselhos de Classe,

AssociacOes de Pais e Mestres e outros 0rgaos colegiados que se apresentem.

Ao entender a participagdo como um direito no exercicio da cidadania, uma situagdo
pertinente a ser lembrada é a caracteristica que diferencia o Brasil de outros paises da
Europa e da América Latina, no tocante a falta de tradicdo de se agir contra o Estado
(Plank, 2001).

O que se tem observado, entre as diferentes formas de exercicio dos direitos, & que estes
ficam enfraquecidos quando séo exercidos na gestdo educacional. Supostamente no que
concerne ao exercicio da participacdo nas questdes que cercam o livro didatico pelos

que frequentam e estdo envolvidos com a escola.

De acordo com Forquim (1993), concebe-se que cada escola tem sua maneira propria de
agir e, nesse contexto, vale lembrar que os livros didaticos de Ciéncias se defrontam nas
escolas com as caracteristicas da cultura da instituicdo, como ideia de cultura
organizacional e com as caracteristicas culturais dos alunos, que podem influenciar com
a sua participacdo no processo de aprendizagem. Os professores, por sua vez, sdo
portadores de caracteristicas culturais, as quais também podem influenciar suas proprias

atividades pedagdgicas. A partir dessas consideragdes, surgem necessidades de
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investigacdo pois, estranhamente, um mesmo livro, seja de qualidade ou inadequado,
submete-se a apreciacdo nas escolas publicas brasileiras, de Norte a Sul do imenso
territério do pais, sem ser influenciado pelas diferentes realidades regionais e culturais,

e assim mesmo é adotado.

A importancia do processo participativo, na tentativa de contribuir para a superacdo de
procedimentos tradicionais baseados no corporativismo e clientelismo, é comentada por
Lick et al (2008), através de casos ilustrativos ocorridos no Brasil e em outros paises.
Sdo experiéncias significativas realizadas por escolas que demonstram esforgcos para
realizacdo de gestdo democréatica e trabalho coletivo. Apresentam, ainda, tais autores
experiéncias internacionais como fontes e inspiragdo para aqueles que estdo em busca
de novas estratégias para o aprimoramento do trabalho de gestdo escolar, orientado para

a melhoria da qualidade de ensino.

Direcionando para a questdo da participacdo da comunidade escolar no que tange ao

livro didatico de Ciéncias, envolvendo a gestdo educacional como contribuicdo, temos:

Reconhecer as diferengas de linguagem e se apropriar das informacdes
divulgadas nos diferentes textos é parte do processo de alfabetizacdo
cientifica. Além disso, muitos dos conteudos tratados nesses textos sdo
relevantes para melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
Consideramos, assim, 0 acesso critico a informacdo cientifica como parte
do processo de inclusdo social e um direito de todos (Krasilchick e
Marandino, 2007, p.61) (grifo nosso).

Diante do exposto e conforme Freire (1996), cabe assinalar que, entre os saberes
necessarios, esta a pratica educacional pela qual ensinar exige a convic¢do de que a
mudanca é possivel. Desse modo, a mudanca do estado da arte em que se encontra o
livro didatico de Ciéncias no Brasil carece certificar o que ocorre neste segmento. Aos
atores compete intervir como sujeitos de ocorréncias, uma vez que, “nos tornamos
capazes de intervir na realidade, tarefa incomparavelmente mais complexa e geradora de
novos saberes do que simplesmente a de nos adaptar a ela” (Freire, 1999, p.86).
Conforme 0 mesmo autor, € inaceitdvel uma posicdo ingénua ou astutamente neutra de

um fisico, bidlogo, socidlogo, matematico ou pensador de educagdo. “Estar no mundo ¢
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inserir-se no que implica deciséo, escolha e intervencdo sobre a realidade na qual se esta

inserido” (Ibidem).

Resultados de pesquisas vém unir-se a esse cenario preocupante, conforme Gadotti
(2009, p.1), ao afirmar que “os diferentes institutos de pesquisa e censos Mmostram
consisténcia: somos um pais com um enorme atraso educacional impedindo o
desenvolvimento econdmico e a justi¢a social”. Diante dessa realidade e na busca por
caminhos para enfrentar o problema, a partir de uma perspectiva participativa
apresentam-se experiéncias que visam contribuir para a reversao de tal quadro. Desse
modo, aponta-se que o Brasil e os Estados Unidos, para a solucdo de problemas e

tomadas de decisGes educacionais praticadas de forma participativa, apresentam:

(...) uma consisténcia notavel sobre a favorabilidade dessa participacéao
(...). Verifica-se que os professores desejam ter um alto grau de
participacdo sobre:

a) selecdo de livros-textos;

b) determinacdo de métodos pedagdgicos;

¢) solucdo de problemas relativos aos alunos;

d) definicdo para a compra de materiais e equipamentos para 0 ensino

(..)

Se o diretor tentar tomar decisdes unilaterais em qualquer uma dessas
areas, fatalmente as decisdes tenderdo a encontrar a resisténcia e a
indiferenca por parte dos funcionérios. (Luck et al, 2008, p.62-63).

Contudo, no Brasil, em descompasso com as formas participativas, a decisdo da escolha
dos livros didaticos direcionados gratuitamente as escolas publicas, percorre o seguinte
caminho: inicia-se no Ministério da Educacdo (MEC), através do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD); segue para o crivo da analise critica de profissionais
diretamente apontados pelo MEC e, a partir destes, sé@o sugeridos aos professores do
ensino fundamental e médio, através de publica¢des denominadas “Guias de Livros
Didaticos”. Esse processo de decisao central responde as reais necessidades para a

adocdo do livro didatico de Ciéncias?

Ao longo dos anos, observa-se, no conteudo dos Guias de Livros Didaticos, uma
tendéncia centrada nos educadores para adocdo de livros. Prop6e o Guia de Livros
Didaticos, PNLD/ 1999 (PNLD,1998, p.4): “(...) procure seus colegas e, com eles, leia 0

guia criticamente: analise, discuta e avalie as opc¢des disponiveis para cada disciplina,
7
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antes de preencher o formulério anexo. Em suma, exerca o seu direito”. Atualmente,

destaca-se o seguinte conteudo: “Os livros didaticos serdo livremente escolhidos pela

escola, por meio do seu corpo docente e dirigente” registra 0 Guia de Livros Didaticos,
PNLD/2011 (PNLD,2010, p.58). (grifos nossos).

Afirmacdes como essas direcionam para questionamentos relacionados ao exercicio do
direito de participacdo dos demais membros que constituem a comunidade escolar, no
que trata a analise, sugestdo e indicagdo do livro didatico. Com as afirmagdes “procure
seu colega”, “exer¢a o seu direito”, “livremente escolhidos” e “docente e dirigente”,
apresentadas nos Guias, o direito de escolha caminha de forma a limitar a esfera da
competéncia técnica, exclusivamente dos diretores e professores de areas especificas.

Nesse aspecto, assinala-se que:

(...) No novo contexto, a participagdo ja ndo tem o carater “consumista”
atribuido pela teoria da marginalidade, mas o de processo coletivo
transformador, as vezes contestatdrio, no qual os setores marginalizados
se incorporam a vida social por direito proprio e ndo como convidados de
pedra, conquistando uma presenca ativa e decisoria nos processos de
producdo, distribuicdo, consumo, vida politica e criacdo cultural
(Bordenave, 1994, p.20).

A essa situacdo soma-se o fato de que a grande maioria dos estudantes brasileiros utiliza
os livros adotados na area de Ciéncias, para 0s quais pesquisas sobre o assunto apontam
limitacGes e necessidade de estudos sobre o contexto educacional em que se inserem.
Pesquisadores afirmam que o conteudo de tais materiais de apoio didatico apresentam
qualidade comprometida, visdo distorcida de Ciéncia e de determinados conceitos,
conforme assinalam Pretto (1985), Fracalanza (1992), Fraga (1994), Bizzo (1998),
Delizoicov, Angotti e Pernambuco (2002), Rosa et al (2005), Ciéncia Hoje (2000, p.26-
31) (Anexo 1) e Marandino, Selles e Ferreira (2009).

Segundo Lick et al (2008), a luz da gestdo educacional, compreendida como um

paradigma mobilizador das potencialidades humanas e responsavel pela transformacéo

das instituicdes educacionais, busca-se compreender a gestdo do livro didatico, a fim de

se contribuir para a superagdo das atuais limitacdes, de acordo com Marandino, Selles e

Ferreira (2009) e Gadotti (2009), uma vez que os reconhecidos esforcos aplicados,
8



O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

atualmente, apresentam-se ineficazes. Pelo exposto, o problema desta pesquisa
questiona: como ocorre a participacdo entre a gestdo educacional e o livro didatico de

Ciéncias no ensino fundamental?

A partir dessa questao central, outras perguntas podem surgir e ser verificadas ao longo
deste estudo. Ent&o, caberia perguntar: Como o0s professores e alunos (principais
usuarios do livro didatico) se posicionam frente ao quadro de gestdo educacional que
ora se apresenta? De que modo as formas de analise, sugestdo e indicacdo do livro
didatico de Ciéncias acontecem no ensino fundamental? Qual o papel da gestdo
educacional no processo de analise, sugestdo e indicacdo do livro didatico? Sob a Otica
da gestdo educacional, os objetivos_educacionais quanto ao livro didatico estdo
atendendo aos interesses dos seus usuarios (professores e alunos)? Que mecanismo a
escola desenvolve neste processo? Qual a importancia do livro didatico de Ciéncias com
relagdo as outras &reas do conhecimento? Como o diretor, o professor e os alunos

participam do processo?

Portanto, cabe o conhecimento das condi¢Bes concretas em que se realizam essas acoes
desenvolvidas na gestdo educacional brasileira com relacdo ao livro didatico de
Ciéncias no_ensino fundamental, num pais em que o poder esta confinado nas méos de
poucos, cujas agdes tém servido historicamente como instrumento da classe dominante
para a manutencao do status quo. Além disso, outra contribuicdo que viria reforcar essas
ideias repousa em Freire (1994) que, ao tratar a relevancia da leitura, assinala que, entre
0 texto do livro e o contexto no qual_se apresentam seus usuarios, da-se a leitura da
palavra e, como tal, é sempre precedida da leitura do mundo. Ao apontar no sentido da
participacdo, possibilita-se a apresentacdo das falas dos sujeitos envolvidos na esfera
escolar, a0 mesmo tempo em que se considera que o ser humano, antes de ler ou
escrever, aprende a ler o mundo, compreender o seu contexto, numa relagdo que vincula
linguagem, realidade e acdo politica. Para o referido autor, muitos tedricos preocupam-
se com a questdo do ato de ler, entre eles Piaget, Laria, Vygostsky, Ferreiro, Weffort e
Soares. Apoiado nesses estudiosos, exerce 0 autor supracitado uma luta politica, para
qgue sejam superados 0s obstaculos que sdo impostos as classes populares para o
exercicio da leitura e da escrita. Com esse entendimento, torna-se fundamental a
compreensdo cientifica dos problemas em que se apresentam as questdes que envolvem
9
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a leitura do livro didatico e, para este estudo, volta-se & area de Ciéncias, a fim de se
apresentarem contribuigdes para transformacdo da situacdo apresentada.

Quanto ao objetivo geral deste trabalho, busca-se analisar a relacdo existente entre a
gestdo educacional brasileira, no nivel do MEC/PNLD e o livro texto de Ciéncias no
ensino fundamental, com a finalidade de contribuir com subsidios para a transformacéao
do quadro que ora se apresenta e maior participacdo da sociedade no processo de gestéo

educacional.

Como objetivos especificos, apresentam-se da seguinte forma:

- Analisar a questdo educacional brasileira a partir das acdes do MEC/PNLD sobre o
livro didatico, enfatizando a &rea de Ciéncias e 0 que representa esta responsabilidade.

- Identificar como se da a gestdo e a questdo participativa voltadas ao livro texto de
Ciéncias na escola de ensino fundamental.

- Investigar a participacdo dos diretores, professores, estudantes do ensino fundamental,
pais_ou responsaveis no processo de analise, sugestdo e indicacdo do livro didatico de
Ciéncias.

- Sugerir mudangas com subsidios de contribuicbes para gestdo educacional frente ao

livro didatico de Ciéncias no ensino fundamental.

No tocante as hipoteses, esta pesquisa considera que a gestdo educacional desenvolvida
pelo MEC/ PNLD com relagdo ao livro didatico de Ciéncias no ensino fundamental é
pontual e isso traz consequéncias educacionais profundas; as politicas que envolvem o
livro didatico no ambiente nacional carecem de maior articulagcdo para as questdes de
descentralizacdo e maior participacdo dos atores educacionais; quanto a questdo da
participacdo dos diretores, professores, alunos e pais ou responsaveis no processo de
andlise, sugestdes e indicacdo do livro didatico de Ciéncias para o ensino fundamental

pode apresentar-se fragilizada.

A fundamentacdo tedrica basica deste trabalho repousa nas concepcdes dos estudiosos:
Alves (1990), ao tratar a filosofia da Ciéncia; Bobbio (2005) contribui com conceitos,

histdria e estudos sobre o exercicio da democracia; Ghanem (2004) subsidia abordando

10
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a educacdo escolar e a democracia no Brasil; Bourdieu (2004) enfatiza o uso social da
Ciéncia; Bordenave (1994) define e apresenta diferentes formas de participacdo; Demo
(1999) aprofunda o referido conceito e analisa as diferentes esferas do processo
participativo; Fracalanza et al (1986) embasam o referencial tedrico, ao explicarem
como se apresenta 0_ensino de Ciéncias no Brasil; Fracalanza e Megid (2006) abordam
a histdria, os livros e o0 _ensino de Ciéncias; Fracalanza in Rosa et al (2005) nos atualiza
ao apresentar os resultados de analises voltadas as pesquisas sobre tais manuais; Fraga
(1994) registra o ensino de Ciéncias e o livro texto no cotidiano escolar e Fraga et al in
Brasil (1994) sinalizam com sugestdes de critérios para analise dos livros texto de
Ciéncias; Paulo Freire (1991) nos faz refletir sobre a importancia da leitura, do processo
ensino-aprendizagem e da educacdo como préatica de liberdade; Freitag (1989) aponta,
de modo amplo, para o cenario no qual se apresentam os manuais no Brasil; Krasilchik
(1980) e Krasilchik e Marandino (2007) contribuem com os_estudos sobre o professor,
curriculo, ensino de Ciéncias e cidadania; Libaneo (2001) nos contempla com
organizacdo, gestdo escolar e pratica pedagogica; Manzini (1998) nos embasa ao
conceituar cidadania; Perrenoud (1999) assinala para as competéncias profissionais na
escola; Thuler (2001) aponta abordagens para inovar no interior da escola e Valerien
(2000) indica subsidios para andlise e sugestdes de aperfeicoamento para gestdo da
escola fundamental; Lick et al (2008) conceituam e apresentam uma abordagem
participativa para a gestdo na escola. Em estudos mais recentes, Marandino, Selles e
Ferreira (2009) apresentam histéria, praticas, sugestbes em diferentes espacos
educativos, no ensino da Biologia. A Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
(1996) apdia este estudo quanto a normatizacdo das acbes educacionais.

Como procedimento metodoldgico, faz-se necessario a pesquisa bibliografica e
documental, tendo em vista o tema a ser desenvolvido. Para o levantamento dos dados,
aplicam-se questionarios, os quais sdo tratados numa abordagem qualitativa norteada
pela analise de contetido, sem desprezar os aspectos gquantitativos. Quanto ao campo
focalizado, populacdo envolvida e os periodos de tempo da pesquisa, observa-se a

sequir:

11
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Primeira etapa (PE) da pesquisa — Ano letivo 2004

O campo escolhido corresponde a Secretaria de Educagdo da Prefeitura da Cidade do
Recife (SEPCR), que distribui suas escolas entre seis regides denominadas Regibes
Pedagogico-Administrativas (RPAs). Com seis escolas, a populacao focada corresponde
a seis diretoras, representando cada uma sua respectiva RPA; doze professores, dois
representando cada RPA e cento e vinte estudantes, sendo vinte por RPA.

Segunda etapa da pesquisa (SE) — Ano letivo 2010

A partir das mudancas de governo e gestao escolar, durante a investigacao, volta-se para
0 mesmo universo de pesquisa, com 0S mesmos objetivos, desta vez inclui vinte e
quatro escolas, com a populacdo composta por vinte e quatro diretores (quatro por
RPA); quarenta e oito professores (oito educadores por RPA), e trezentos e oitenta
estudantes (oriundos das vinte e quatro escolas envolvidas). Desse modo, apresenta-se
um total de trinta escolas e diretores, sessenta professores de Ciéncias e quinhentos
educandos do ensino fundamental, contemplando as seis RPAs representantes da
SEPCR.

A estrutura deste trabalho na primeira parte, intitulada Fundamentacdo Tedrica, sdo
apresentados os capitulos I, Il e 111, que versam sobre o conceito e o ensino de Ciéncias
e o livro didatico no ensino fundamental. Também se discorre sobre a participacdo
como visdo democratica na acdo educativa, bem como as diretrizes, 0s gestores e a

escola publica no ensino fundamental, quanto a perspectiva da participacéo.

Quanto a segunda parte, denominada Procedimentos Metodoldgicos, sdo encontrados 0s
capitulos 1V, V e VI. Esses tratam sobre: premissas metodoldgicas, universo e escolhas
para a investigacdo; instrumentos de coleta de dados e consideracfes para analises;

seguidos pelo levantamento dos dados, andlises, resultados e discussdes.

Como consideragdes finais, apresentam-se a Conclusdo com subsidios que possam

concorrer para uma solucéo de parte do problema da pesquisa.
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PARTE | - FUNDAMENTACAO TEORICA
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CAPITULO | - Consideracdes iniciais sobre o conceito de ciéncia, ensino de

Ciéncias e o livro didatico no ensino fundamental

1.1. Conceito e dimensdo da ciéncia
Conforme Afonso (2008), torna-se dificil conceituar ciéncia, por tratar-se de uma
atividade_complexa: Para sua compreensdo precisa ser analisada sob vérias vertentes de

forma interligada e dependente. Exemplifica do seguinte modo:

(...) uma publicacédo cientifica contém obviamente informacéo cientifica
e, portanto, tem uma dimensao cognitiva ou filoséfica. Ao mesmo tempo
dirige-se a uma parte da comunidade cientifica e tem, por isso, também,
uma dimensao comunitaria ou sociologica (Afonso, 2008, p.32).

Para a referida autora, apoiada em Ziman (1984), existe um eixo historico do qual a
ciéncia evolui, segundo fatores socioldgicos, psicoldgicos e epistemoldgicos, conforme
ilustracdo (Figura 1). O citado eixo atravessa a intersecdo dos eixos que representam as
dimensdes psicoldgica, filoséfica e sociolégica. A dimensdo socioldgica apresenta-se
com duas dimensdes, interna e externa. A interna corresponde as relagdes no interior da
comunidade cientifica e a sociologia_externa corresponde as relacdes entre a ciéncia e a

sociedade em geral (Figura 2).
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Figura 1 — As dimensdes da ciéncia

SOCIOLOGIA
|

|

~~ COMUNIDADE
’/ /\

PSICOLOGIA FILOSOFIA
Fonte: Afonso (2008, p.32)

Figura 2 — Sociologia interna e externa da ciéncia

Fonte: Afonso (2008, p.33)

Contudo, ao se falar de ciéncia faz-se aleatoriamente em qualquer das dimensoes.
Ainda, de acordo com Afonso (2008), e de modo abreviado, por ndo se constituir como

foco deste estudo, mas considerando essa relevancia, entende-se como dimensao

filosofica/epistemoldgica a preocupacdo em conhecer a natureza do conhecimento

cientifico, seu processo de construcao, suas alteracdes e metodologias de trabalhos.
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A dimens&o psicologica trata as caracteristicas pessoais dos cientistas. J& a historica,
busca o estudo e compreensdo das mudangas das ideias cientificas quais os fatores que

interferem para tais mudancas e 0s contextos nos quais essa ciéncia se encontra.

No que tange a dimensao socioldgica, “procura compreender a natureza das relagdes
estabelecidas entre varios elementos de uma mesma comunidade cientifica e entre os
elementos de comunidades cientificas diferentes (sociologia interna) e entre estes e a
comunidade em geral, ndo cientifica (sociologia externa)” (op. cit. p.51). Essa ultima
dimensdo, considerando a sua dependéncia entre as dimensdes anteriores, concentra-se
como a vertente interligada a esse estudo, pois volta-se para o contexto social_no qual se
apresentam os livros didaticos de Ciéncias.

Paralelamente a essas consideracOes, cabe lembrar que o objeto da ciéncia pressupde a
existéncia de um sujeito que o circunscreve como objeto e que 0 incorpora ao modo de
ver daquele que o constitui. Portanto, o cientista ndo pode se posicionar neutro frente a
esse objeto, visto que ja produziu nele uma primeira transformacdo; constituir algo

como objeto de uma ciéncia é coloca-lo sob certa visdo de ciéncia e objeto.

A exemplo do objeto “natureza” em Ciéncias Naturais: quem fala dela ¢ um membro de
uma cultura, produtor de cultura que, por meio dessa mesma cultura, geral e especifica,
apropria-se da natureza. A linguagem através da qual se fala da natureza é humana e,
particularmente, uma linguagem cientifica elaborada e natural. O objeto_natureza,

guando se torna objeto do observador, ndo é mais pura natureza.

Essa natureza passa a ser objeto do observador, como resultado das consideragdes
levantadas por ele, sobretudo fundamentada em recursos tedricos, metodologicos e
técnicos. Conforme Rodrigues (1997, p.107), existem diferengas entre ciéncia social e
ciéncia natural. “No entanto, quando se trata de constru¢do do objeto do conhecimento,
sua diferenciacdo ndo é o mais importante a destacar”. No que se refere as possiveis

técnicas de mensuracao dessa realidade, lembra-se de que:

(...) ndo podem colocar-se como pretensdo de superar sua constituicéo
ideoldgica interna, mas com o propoésito de salvaguardar sempre mais, as
16
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condicdes favoraveis de manipulagdo mais objetiva. Ndo se ganha nada
apenas imitando as Ciéncias naturais, muito menos vale a pena
“naturalizar” as Ciéncias sociais. Ganha-se, contudo, muito, se
soubermos aproveitar criticamente condutas das Ciéncias naturais e vice-
versa. (Demo, 1987 p.13).

Relativamente a constituicdo ideologica do objeto, como anteriormente mostrada por
Demo, acredita-se na possibilidade de utilizar essa mesma linha de pensamento, ao
articular com a questdo ideoldgica com relagdo a gestdo, comunidade escolar e suas

praticas com o livro texto, com esse pensamento, destaca-se que

(...) ndo parece haver ideologia numa molécula de 4gua. N&o obstante,
pode-se fazer uso ideoldgico da fisica. A teoria atdbmica ndo é culpada,
em si, pela bomba atbmica. Embora em termos praticos as coisas nao se
separem assim, porque, se a realidade é que conta e se esta sempre
aparece ideologizada, a fisica emerge ja como um projeto ideoldgico.
N&o é acaso o fato de que seja mais usada para a destruicdo, para a
comercializacdo exploradora, para a agressdo humana e ecoldgica, do que
para a paz e a convivéncia; mostra que ndo existe fisica em si na pura
teoria, mas feita em contexto historico especifico e com sua marca
prépria (Demo, 1987, p.17).

Contudo, é importante fazer a distin¢do tedrica e sabendo que é tedrica, a fim de que
ndo se confundam os niveis: a questdo ideoldgica, na fisica, constitui-se um fenébmeno
extrinseco. Conforme o referido autor, é tdo falso ndo vermos ideologia nas Ciéncias

Naturais quanto ndo reconhecermos a diferenca entre ideologia intrinseca e extrinseca.

1.2. A ciéncia de que se fala
Para maior aproximacao dessa concepcao sobre ciéncia, Merton (1979) apoOia-se nas

seguintes afirmagdes:

A palavra ciéncia € um vocébulo enganosamente amplo, que designa
grande diversidade de coisas diversas, embora relacionadas entre si. E
usada geralmente para indicar: 1) um conjunto de métodos caracteristicos
por meio dos quais 0s conhecimentos séo comprovados; 2) um acervo de
conhecimentos acumulador, provenientes da aplicacdo desses métodos;
3) um conjunto de_valores e costumes culturais que governam as
atividades chamadas cientificas; ou 4) qualquer combinacdo dos itens
anteriores (Merton, 1979, p.38-39).
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No caso especifico desse estudo, trata-se da Ciéncia como componente curricular no
ensino fundamental, que compde 0s nove anos do ensino béasico. Posteriormente, por
questdes metodoldgicas, essa mesma disciplina passa a ser trabalhada no ensino médio,
que constitui os trés ultimos anos do ensino basico brasileiro, com as seguintes areas:
Fisica, Quimica e Biologia. No ensino superior, de acordo com o curso de graduacao, o

aprofundamento entre essas disciplinas torna-se mais especifico. Contudo,

(...) a diferenciacdo da ciéncia, que certas etapas da evolugdo pareciam
ameacar a sua unidade e apresentavam o perigo de dividir o mundo, a
natureza, a matéria em todos independentes e isolados e de transformar
os cientistas dedicados as disciplinas isoladas em eremitas solitarios que
haviam perdido todo o contato e possibilidade de comunicacgéo, leva, ao
contréario, com seus efeitos, resultados e consequéncias, a sempre mais
profundo descobrimento e_a maior conhecimento da unidade do real. De
outro lado, esta compreensdo mais profunda da unidade do real
representa uma compreensdo também mais profunda da especificidade de
cada campo do real e de cada fendbmeno. Em pleno contraste com o
romantico desprezo pelas Ciéncias naturais e pela técnica, foram
justamente a moderna técnica, a cibernética, a fisica e a biologia que
arbitram novos caminhos ao desenvolvimento do humanismo e a
investigacdo daquilo que € especificamente humano (Kosik, 1976, p.37).

Os varios ramos da ciéncia que, de modo paralelo, tém-se desenvolvido, tais como a
Biologia, Fisica e Quimica, por exemplo, levam ao questionamento da interacdo
dindmica entre diversas areas e, com isso, a constatacdo de que o estudo das partes e dos
processos isolados ndo é suficiente. Convém lembrar que a palavra ciéncia ndo é usada
com um Unico significado. De acordo com o ambiente, universalidades, meio popular e
meios de comunicagdo, sdo adquiridas diversas formas de interpretacdo. Entretanto,
mesmo tendo diversos significados e valoragdes, ha a compreensao de que, assim como

a literatura e a arte, a ciéncia é uma das partes que compde a cultura dos povos.

Essas visdes distintas do que vem a ser ciéncia sao marcadas, algumas vezes, por umas
visdes estereotipadas, tanto da ciéncia quanto do cientista. Contudo, conforme Alves
(1990), a ciéncia € uma dentre muitas outras atividades com que se ocupam as pessoas
comuns, ndo sendo exclusividade de uma classe social nem de alguns “iluminados”.
Neste estudo, a ciéncia é entendida como teoria e como processo, numa concepcao de
que ambos estdo numa relacdo muito estreita, visto que a posicdo de quem faz ciéncia

(cientista) é exercida interativamente entre teoria e pratica.
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Enquanto as Ciéncias Humanas estudam fendmenos e condigdes relativas ao homem, as
Ciéncias Naturais, por sua vez, pesquisam, entre outras, a Fisica, a Quimica e a
Biologia. Essas Ciéncias, no ensino fundamental e em qualquer nivel de escolaridade,
aparentemente com campos de estudos distintos, tém atuacGes que se superpdem. Essas
tém, entre outros aspectos, propriedades comuns, tais como: seus objetos séo reais, tém
existéncia independente de nossa mente e suas caracteristicas sdo perceptiveis aos

sentidos. Nem sempre podem ser percebidos diretamente.

Todavia, € importante considerar, independentemente do nivel de escolaridade, que as
Ciéncias Naturais e as Humanas ndo sdo idénticas, apesar de apresentarem pontos de
contato (Lungarzo, 1990). O homem e a sociedade ndo sdo mecanismos, e nao seria
correto tentar aplicar-lhes as mesmas técnicas que usamos no estudo da natureza. O que

importa é, pois, a forma como as Ciéncias sdo usadas, pois € isso que Ihes da sentido.

Como nos lembra Pretto (1985, p.19), “os fendmenos naturais precisam ser conhecidos
e interpretados; a ciéncia ¢ uma das formas de se conhecer e interpretar a natureza”.
Esta ciéncia como disciplina, que compde o quadro curricular no ensino fundamental,
da educacdo bésica, deve ser compreendida como_parte da atividade humana, ou seja,
entendendo-se como um dos elementos do universo cultural e, como tal, ndo podendo
ser a-histdrica. Ensinar como o conhecimento € produzido, faz-se necessario pensa-lo
numa dimensdo de historicidade, considerando que o processo de producdo é

determinado pelas condi¢Ges sociais da época.

Conforme esse mesmo autor, como elemento do universo cultural, a ciéncia possui uma
historia que ndo é simplesmente a historia da ciéncia. E a propria historia da_evolugéo
das diferentes organizagfes sociais. Como parte integrante dessa evolugdo, ndo sé é
influenciada pelos movimentos sociais que ocorrem na sociedade como um todo, mas,
também, sobre eles exercem uma influéncia. E nessa relacio dialética da ciéncia com a
sociedade que surgem as novas teorias, baseadas em modelos que procuram explicar,
interpretar e interferir nos fenbmenos da natureza. Portanto, € necessario que esta
ciéncia também seja apresentada e analisada criticamente, reconhecendo seus avancos,
causas e consequéncias, seus prejuizos e beneficios para a sociedade, como fruto de

uma cria¢do humana e historica.
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A ciéncia estd no dia-a-dia da comunidade escolar e de qualquer pessoa,
independentemente_de sua classe social. Estad na cultura, na tecnologia, no modo de
pensar, no cotidiano das criancas e jovens. Esses a percebem de modo nédo-formal,
guando misturam substancias, improvisam brinquedos, observam o nascimento ou
morte de um vegetal. As criangas, ou mesmo os adolescentes do ensino fundamental,
ndo chegam a escola como uma tabula rasa. Por isso, quando o ensino de Ciéncias parte
do cotidiano conhecido, o educando sente-se motivado a aprender o conteudo cientifico.
O professor ndo_pode desconhecer o conhecimento fragmentado do cotidiano do
educando, mas, sim, deve trabalhar no sentido de leva-lo a superar essa percepcao para

chegar ao conhecimento formal.

As hipoteses formuladas por esses estudantes a partir do seu cotidiano tornam-se
fundamentais para que sejam teorizadas. As informac6es que trazem, assim como suas
observacdes e sugestdes sobre 0s manuais escolares, podem ser importantes para que se
inicie, através de uma acdo conjunta aluno-professor, o confronto dos dados trazidos do
cotidiano do aluno, com o conhecimento cientifico que foi produzido historicamente e

impresso nos livros.

Assim, ao retornar o modo pelo qual ocorreu a construcdo do conhecimento no processo
historico, observa-se que os cientistas partiram da acdo préatica, da analise dos dados
concretos, teorizaram e chegaram a uma compreensdo que lhes possibilitasse a
observacao do concreto. Os cientistas promovem uma compreensdo de uma totalidade, a
partir de um certo recorte da realidade. Ao perceber essa construgdo do conhecimento,
partindo do informal ao formal, o mesmo se formaliza correspondendo as
representacdes de novas possibilidades de acdo do homem, como instrumento de
transformacéo das ligacBes com a realidade natural e social. E nesse sentido que o
professor de Ciéncias deve atuar, na perspectiva de disseminagdo do conhecimento
cientifico, apresentando a ciéncia como um meio de cultura que propicie ao homem a
possibilidade de interpretar e atuar no ambiente em que ele esta inserido e, desse modo,
comecgando o ensino de Ciéncias logo nas séries iniciais do ensino fundamental.
Complementa-se com essa visdo, ao tratar o papel da ciéncia no mundo moderno, a

seguinte afirmacéo:
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Hoje é consensual, entre as organizacdes dedicadas a educacéo cientifica
com a Associagdo para a Educacdo Cientifica, na Inglaterra (Association
for Science Education, ASE), a Associagdo Americana para 0 Avango da
Ciéncia (American Association for the Advancement of Science, AAAS),
e entre os educadores em ciéncias, que a educacdo para a literacia
cientifica se deve efectuar mesmo antes dos primeiros anos de
escolaridade basica (Afonso, 2008, p.19).

Ao vivenciar a Ciéncia, essa auxilia o desenvolvimento e amadurecimento das
potencialidades da crianca. Como reflexdo para compreender essa perspectiva,

apresenta-se:

O ensino de Ciéncias compreende o0 estudo da natureza e do ambiente das
relaces do homem com o meio fisico e ambiental; a compreensao das
propriedades e das relagdes entre fatos e fendmenos; a apropriacédo de
métodos e habitos cientificos. Visa também o conhecimento e a reflexdo
sobre o uso social das tecnologias, tendo em vista 0 aproveitamento
racional dos recursos ambientais; formacéo dos alunos para a preservacao
da vida e do ambiente; aquisicdo de conhecimento, habilidades e habitos
relacionados com a saude e com a qualidade de vida; a superacdo de
crendices, supersticdes e preconceitos (Libaneo, 1991, p.16).

Para Canavarro (1999), ao versar sobre a aprendizagem da Ciéncia em um quadro
social, focaliza o construtivismo (como teoria da aprendizagem e do desenvolvimento),
alertando que um individuo interpreta, a partir de suas experiéncias prévias. O
construtivismo assinala no sentido de uma interacdo social, como fator de importancia
de aprendizagem e meio_que privilegia para transformacdo de concepcdes e teorias

prévias, promovendo autonomia e responsabilidade ao educando.

Essa questdo de responsabilidade e da autonomia € muito importante
porque os alunos tém sido treinados e sujeitos as praticas de ensino em
que seu papel ndo é participativo (...). A aprendizagem tradicional é
também um exemplo duma aprendizagem passiva e sem envolvimento
dos alunos (Canavarro, 1999, p.132-133).

Nesse sentido, complementam Ramsey, Hungerfor e Tomera (1981) cit. in Canavarro
(1999), que o ensino de Ciéncias, de modo tradicional, ndo contribui para um
comportamento participativo e socialmente responsavel. Deve-se promover a

combinacdo de valores e processos comuns & ciéncia e a democracia. Assim como
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oportunizar a investigacdo, avaliagdo e opinar sobre questdes sociais relacionadas com a

ciéncia.

No ensino fundamental, para Ramsey (1993) cit. in Canavarro (1999), o ensino da
disciplina objetiva a formacdo para o exercicio da cidadania, de modo responsavel e
socialmente consistente. N&o limitado as aulas de laboratorios, as salas de aulas, mas
que atinja 0 meio social. Rubba (1990) cit. in Canavarro (1999) apoia o foco social e a
nocdo de responsabilidade social como essenciais no ensino de Ciéncias, pois assim
contribuem para o desenvolvimento da dimensdo cognitiva e comportamental do

educando.

Para Krasilchik e Marandino (2007), no ensino fundamental, deve-se estimular a
atividade intelectual e social dos educandos, demonstrar que o progresso da ciéncia e
tecnologia sdo resultados de um esfor¢co cumulativo de toda humanidade, estimular a
imaginacéo, a curiosidade, a criatividade na exploragdo de fendmenos de interesse dos
estudantes e propiciar condicGes participativas que possibilitem vivenciar investigacoes

cientificas e éticas.

1.3. Situacdo do livro didatico de Ciéncias no Brasil e a acdo pedagdgica

Para o ensino fundamental, os livros conhecidos anteriormente como “estudo dirigido”,
segundo Krasilchick (1980, p.74), “em geral precarios, mal ilustrados e, como visam
essencialmente & memorizagdo, usam para ‘motivos’ recursos do tipo palavras cruzadas,
quebra-cabegas, etc”. De certo modo, solicitam pouco dos professores que tém
numerosas tarefas e sdo mal remunerados. As salas de aula sdo superlotadas,
desprovidas de recursos didaticos, bibliotecas e laboratorios precarios, quando existem.
Nesse contexto, o livro didatico surge e_tende a simplificar as tarefas do professor,
diante da sobrecarga do cotidiano escolar, recaindo sobre esses manuais as principais
atividades. Desse modo, o livro, depois do quadro, € o recurso didatico mais usado nas

atividades escolares. Acrescenta-se que

Com fins mercadoldgicos, exagera-se 0 uso de pretensos elementos
motivadores, com cores nas ilustracOes, figuras caricaturescas que
supostamente agradam aos alunos,_além de exercicios do tipo quebra-
cabeca que sdo primarios na sua demanda intelectual (...). S&o veiculos
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explicitos ou implicitos de ideologia incoerentes com as propostas das
mudangas, e transmitem preconceitos contra minoria sociais e étnicas
(Krasilchick, 1980, p.49).

Os livros séo importantes como recurso didatico e, de conformidade com a area de
ensino, tém caracteristicas proprias. No caso especifico do livro-texto de Ciéncias,
muitas criticas permaneceram por parte dos professores, quando colocam: “excessiva
padronizacdo, em grande parte dos livros, dos contetidos, das ideias ndo declaradas, dos
exemplos e das situacdes previstas” (Fracalanza et al, 1986, p.28).

Especialista em analise do livro-texto de Ciéncias usado no Brasil, como Cecilia de
Assis, detecta: simplificagdes, erros conceituais, dados desatualizados, ilustragdes que
ndo condizem com os textos, aléem de defeitos gréficos e erros de portugués. Ainda
segundo a autora, ao pesquisar cento e cinquenta e seis livros de Ciéncias presentes no
catalogo FAE (Fundacdo de Assisténcia ao Estudante), apenas 4% desses ndo

apresentaram problemas (Folha de S&o Paulo, 20/03/1987).

Ao longo dos anos, observa-se que os livros didaticos nacionais, além de sofrerem, nos
seus conteudos, influéncias estrangeiras, provenientes da cultura européia e norte-
americana, também estiveram atrelados a questbes de ordem econbémica, politica e
social. Sobre esses aspectos, tem-se a contribuicdo do resultado da pesquisa realizada

nas séries iniciais do ensino fundamental, concluindo que:

Nestes livros, as Ciéncias sdo apresentadas de forma
compartimentalizada, sem inter-relacdo entre os assuntos abordados. A
natureza é sempre vista como uma fonte inesgotavel de recursos e o
método cientifico configura-se como um importante elemento de
controle. Essa natureza e o mundo, de maneira geral, sdo sempre
apresentados em perfeita harmonia. O ser humano, quando aparece, é
colocado como uma criagdo sobrenatural, destacando-se, entre eles, 0s
cientistas. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico quase nunca é
analisado e seus efeitos, quando apresentados, sdo sempre benéficos a
toda populacdo. A experiéncia é apresentada nos livros de Ciéncias como
uma palavra de fé, sem nenhuma explicacdo dos modelos teoricos que
estdo por tras dela (Pretto, 1985, p.86).

Os livros, na condicdo de atrelados aos curriculos de Ciéncias, deixaram de ser
enciclopédicos e formais, como no passado. “Todavia, as mudangas nas programagoes,

ainda que positivas, ndo conseguiram ser incorporadas a pratica pedagdgica” (Silva,
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1988, p.33-34). Comenta Pretto (1991) que tem acompanhado o assunto em congressos,
encontros, cursos, publicacdes, e cita: “lamentavelmente, muito pouco mudou”. A partir
desse depoimento, pode-se constatar que quase ap0s uma década do seu primeiro
trabalho e de outros autores reforcarem tais situacdes, durante este periodo, a visao

sobre o livro-texto permanece semelhante.

Pesquisas recentes comprovam a fragilidade desses manuais de Ciéncias, de acordo com
os resultados de investigacdes académicas apresentadas por Fracalanza in Rosa et al
(2005). Ao tratar sobre os atuais livros didaticos para o_ensino fundamental, destaca-se

que:

Nos ultimos 15 anos as cole¢des didaticas de Ciéncias ndo conseguiram
acompanhar os novos principios educacionais difundidos pelos estudos e
pesquisas académicas e pelos curriculos oficiais (...). Em suma, o livro
didatico ndo corresponde a uma versao fiel das diretrizes e dos programas
oficiais, nem a uma verséo fiel do conhecimento cientifico (Fracalanza e
Megid, 2006, p.165-166).

Além dessas distor¢Oes, esses manuais introduzem ou reforcam equivocos, estere6tipos
e mitificagcbes com respeito as concepgdes de ciéncia, ambiente, salde, tecnologia, entre
outras concepg¢des de base intrinsecas ao ensino de Ciéncias Naturais. Constatacfes
como essas apontam a necessidade de estudos e agbes no sentido da melhoria da
qualidade do livro-texto de Ciéncias no Brasil. Agravando a situacdo do ensino de
Ciéncias, verifica-se, através do tempo, que “geralmente o professor toma o livro como
um manual, como um programa” (Aratjo, 1989, p.14). Tal problema permanece,
segundo Amaral in Fracalanza e Megid (2006). Entre outras consequéncias, quando o
professor pretende trabalhar o ambiente dos alunos, ocorrem desencontros entre a

proposta diluida nos livros-textos e a pratica pedagdgica desses professores.

Pela analise dos estudiosos do ensino de Ciéncias sobre o papel do livro didatico, pode-

se observar a auséncia de uma discussdo que contemple o papel social do livro didatico,

diante da competéncia do professor. Para suprir essa lacuna, é essencial uma base de

apoio que ajude aos que se preocupam a entender o papel desse recurso didatico na

qualificacdo/ desqualificacdo do docente. Assim, ao se considerar que os livros

didaticos representam um dos principais materiais didaticos_dos professores no Brasil, e
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que se caracterizam por serem tomados como receituarios de praticas e agdes em sala de
aula, de acordo com Pretto (1985) e Fracalanza et al (1986), Rosa et al (2005) e
Fracalanza e Megid (2006), pode-se acreditar que eles também contribuem para a

desqualificacdo do professor no ensino de Ciéncias.

Os livros-textos (no caso especifico, os do professor) de Ciéncias estdo estruturados de
modo que, na visdo desse estudo, o controle técnico® e a desqualificacdo® podem estar
presentes nesses materiais reais que compdem o cotidiano escolar. Ou seja, 0s livros dos
estudantes da forma como se apresentam, com as respostas de atividades propostas
anteriormente, dissolvidas no préprio texto, e o livro do professor, em grande escala,
limitando-se apenas a fornecer “respostas prontas” aos livros dos alunos, em suas
pretensas facilidades, estariam contribuindo no sentido desse controle apontado por
Apple (1989).

Esses livros sdo acompanhados pelo livro do professor de forma intensa. Porém, o que
preocupa € que, ao se juntar a esses dados a formacdo deficiente do professor, conforme
Bizzo (1998) e, na tentativa de superar as dificuldades que encontram no exercicio do
magistério, prendem-se a esses livros, 0s quais se limitam basicamente a apresentar
respostas as questdes formuladas no livro do aluno, ndo subsidiam, pois, a formacao do
professor. Desse modo, ndo desenvolvem adequadamente aspectos metodoldgicos, do
conhecimento, recomendacOes de leituras complementares, correspondéncia entre 0s
objetivos explicitados e os do livro do aluno. As experiéncias “prontas” propostas no
conteddo dos livros, ao ndo requererem as habilidades do professor, como preparar o
material necessario, a fim de proceder as experiéncias das aulas, problematizar situactes

concretas, ndo o transformariam em mero executor do pensamento de outros?

2 Controle técnico — trata-se do controle embutido na estrutura fisica do trabalho. Por exemplo, um
trabalhador opera uma maquina. Todavia, é a propria maquina que dirige a cadéncia e o nivel de destreza
da operacédo (Apple, 1989).

% Desqualificacdo — “o controle técnico e a desqualificagio tendem a andar juntos. A desqualificagdo ¢

parte de um longo processo no qual o trabalho é dividido e depois re-dividido para aumentar a

produtividade, reduzir a ‘ineficiéncia’ e para controlar tanto o custo quanto o efeito do trabalho (Ibidem,

p.157). Mas a desqualificacdo é acompanhada por algo mais, que o autor chama de requalificacdo.

Requalificacdo, para Apple, representa novas técnicas que sdo necessarias para funcionar novas

maquinas, novas ocupagdes sdo criadas a medida que a redivisdo do trabalho continua” (Ibidem, p.158).
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Ao que parece, sob o argumento de material didatico “facilitador” ou de “apoio” ao
professor, retira-se desse profissional, a oportunidade de exercitar as experiéncias das
aulas praticas. Consequentemente, ao deixar de exercitar, de modo gradual, vai
perdendo a familiaridade com os instrumentos e métodos que envolvem essas aulas e,
assim, vai perdendo as habilidades necessarias ao desenvolvimento dessa atividade.
Esse espaco é cedido ao livro que passa a atuar como “grande laboratorio”. Nesse
sentido, lembra Caniatto (1989, p.47), quando trata a questdo do ndo-uso das maos, que
“se tivéssemos que caracterizar nosso ensino com um minimo de palavras, talvez se
pudesse dizer que ele se constitui de giz e quadro negro (...). Mesmo as aulas de
Ciéncias raramente saem desse esquema”. Caniatto ainda destaca as atividades com as
méaos como parte da educacdo e o0 seu desuso, 0 que consequentemente, leva a atrofia
das habilidades.

Krasilchik (1987, p.54), complementa que “uma das caracteristicas do mau ensino das
Ciéncias é fazé-lo de forma expositiva, autoritaria, livresca, mantendo os estudantes
inativos, tanto intelectual como fisicamente”, e acrescenta que o aprendizado ndo estara
garantido so através de habilidade de observacdo e manipulagdo, “mas também
especulacdo e formacdo de ideias proprias. Para tanto, é essencial a intensa e profunda
integracdo de cada um dos alunos no processo de estudo” (Ibidem). Por outro lado,
conforme Caniatto (1989), ndo € s6 o aluno a vitima de um ensino passivo e “castrante”.
Também o professor, talvez sem se dar conta, é_vitimado pelo ensino que ele mesmo
pratica. Ao longo dos anos, repete sempre as mesmas coisas e, gradativamente, vai-se
desatualizando. “A falta do debate, da critica, do cotejo de diferentes pontos de vista
fazem com que o educador tenha a sensacdo de que estd dizendo a suprema verdade e
sabedoria” (Ibidem), levando-se a suposicdo de que, pelo ndo uso das méos e
habilidades ndo desenvolvidas, esses professores estdo em via de desqualificagéo,

conforme anteriormente apoia-se em Apple (1989).

Esse mesmo autor cita como um dos maiores exemplos dos procedimentos de controle

técnico € o uso em grande escala de “pacotes” de material curricular, empregados na

América do Norte. Naqueles, estdo incluidos: “materiais padronizados, o que inclui

relacdo de objetos, todos os conteudos curriculares e materiais necessarios a

especificacdo das atividades a serem realizadas pelos professores e as respostas
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apropriadas dos alunos, além de testes de diagnosticos e de rendimento, em coordenagéo
com o sistema” (1989, p.159). Essas caixas em sacolas, chamadas por Apple de
“pacotes”, caracterizam-Se por trazerem 0s elementos curriculares e pedagdgicos ja pré-
especificados, sendo inclusive esse material acompanhado por medidas de destreza,
informando as palavras exatas que o professor deve usar ao dirigir-se ao aluno.
Afastam-se o didlogo, a socializacdo das experiéncias, e discussdes sobre o tema em que
se trabalha. Em conformidade com autor, sobre tais aspectos de controle técnico
introduzido na escola, considera-os como a descricdo de um processo de
desqualificacdo. Ao transpor tais procedimentos a nossa realidade, por mais diferente
que seja a nossa cultura da americana, estariam 0s nossos livros-texto de Ciéncias
divergindo desses “pacotes”? Em ambos os casos, ndo se verifica um sistema de

controle técnico?

Convem lembrar, conforme esse mesmo autor, que fendmenos como esses entram nas
escolas, ndo por causa de uma espécie de “conspiragdo empresarial”, no intuito de que
instituicGes de ensino sirvam os interesses do capital. Esses fatos ocorrem, em grande
parte, porque as escolas representam um mercado lucrativo. Além disso, o fato de que
“os empresarios estdo interessados no conteudo ¢ um indicador da importancia do
conteudo” (Ibidem), e ndo pode ser ignorado que ¢ na intengdo existente entre o

contetido, a forma e a cultura vivida dos alunos que as subjetividades sdo formadas.

Tomando-se como parametro a qualidade dos conteldos programaticos e 0s aspectos
pedagdgico-metodoldgicos, pode-se observar, a partir dos descritores indicados por
Fraga et al (1994) e Ledo e Megid in Fralacanza e Megid (2006) que esses manuais dos
alunos apresentam propostas que ndo contemplam os objetivos propostos pela
disciplina, principalmente no que tange ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias do aluno. Quanto aos aspectos pedagdgico-metodoldgicos, 0s conceitos e
informacdes induzem a erros._Com relacdo ao desenvolvimento do conteddo em geral,

induzem a preconceitos, falta gradacdo ou clareza e muitos nao apresentam glossario.

As atividades sugeridas sdo propostas com frequéncia sobre o assunto dos textos do
proprio livro, enquanto estudos de outros materiais textuais, como jornais, revistas e

outros livros ndo sdo constantemente solicitados; as atividades propostas no ambiente e
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suas transformagdes em ambientes proximos ou remotos, quando propostos, ndo séo
requeridos adequadamente de modo proporcional; as experimentagdes sdo solicitadas de
modo que os alunos as realizem isoladamente; os exercicios praticados junto aos
colegas com a participacdo do professor ndo sdo constantes; o registro das atividades
sdo decorrentes dos resultados fornecidos pelo préprio livro, ndo considerando, por
exemplo, os objetivos através de outras fontes; a participacdo nas atividades

concentram-se de modo individual.

Com relacdo as habilidades/ capacidades, questiona-se se a pratica ou a atividade
possibilita: em relacdo ao texto ou as ilustragdes do livro, as aplicacfes em situaces
novas, andlises intratextuais; os textos ou as ilustracGes elaboradas pelos alunos sdo
parafrases dos textos e similitudes com as ilustracdes dos livros; as atividades de
experimentacdo quase nunca fazem uso de controle experimental. A concepcdo da
natureza desenvolve uma visdo mecanicista, fragmentada e/ou atropocéntrica. J& com
relacdo a ciéncia e tecnologia como atividades humanas, referem-se genericamente a

personagens ou cientistas, 0s aspectos histdricos sdo descontextualizados.

No que concerne a matéria/espaco/tempo/processo de transformacdo, a medida do
tempo ndo é usada para se relacionar com aspectos naturais/histéricos/sociais/passados,
remotos e/ou recentes. Quanto ao cotidiano é mostrado de forma genérica, nao
considerando, por exemplo, 0 modo especifico de determinadas regides e culturas,

envolvendo os aspectos cientificos, sem considerar 0s s6cio-econdmico-culturais.

Observa-se que a concep¢do do corpo humano como um conjunto de setores
desarticulados; desenvolve-se uma visdo mecanicista e, ndo raro, é descaracterizado
como agente e paciente do meio em que se vive. Com relacdo a concepcao de satde ou
auséncia de saude, sdo desconsiderados 0s aspectos da multicausalidade, como se
ocorressem de modo individual. No que se relaciona com o0s seres vivos é abordado com

uma viséo utilitarista e/ou antropocéntrica.

Vale salientar alguns aspectos no manual do professor:
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Quanto a formacdo do docente, € questiondvel se subsidia adequadamente os aspectos
metodoldgicos e os aspectos de conhecimento. Como instrumento de consulta, em geral,
apenas apresenta resposta as questdes que foram propostas no livro do aluno, nédo
recomenda leituras complementares ao professor e, quando explicita os objetivos da

obra, muitas vezes estes ndo tém correspondéncia com o livro do aluno.

Evidentemente, questdes como essas ndo implicam afirmar que todos os livros-textos de
Ciéncias submetidos a analise apresentam-se sob tais perspectivas. Mas pode-se afirmar
que esses aspectos representam aproximadamente 80% dos livros didaticos de Ciéncias,
do ensino fundamental. Ao mesmo tempo, convém salientar que alguns dos descritores
citados, por si sO se explicam; outros, porém, ndo foram detalhados ou submetidos a

discussao, pelo fato de que, se assim o fizesse, seria objeto de outra pesquisa.

Essa tematica, inclusive, ja foi alvo de pesquisas de muitos autores. A exemplo disso,
temos a contribuicdo do catalogo analitico sobre livros didaticos no Brasil, sob o titulo:
“O que sabemos sobre o livro didatico: catdlogo analitico” (UNICAMP, 1989), “Anais
do Seminario Livro Didatico: Discriminagdo em questdo”, organizado por Ana L. A.
Jurema — Recife: Secretaria de Educagdo, 1989; “Formar: encontros e trajetorias com os
professores de Ciéncias” (2005); “O Livro Didatico de Ciéncias no Brasil” (Fracalanza

e Megid, 2006).

Pelo exposto até o momento sobre o estado do livro didatico para o ensino fundamental,
acredita-se que a situacdo se agrava, uma vez que, conforme os estudiosos até aqui
apresentados, no que tange aos professores, esses estdo numa forte dependéncia do livro

didatico de Ciéncias e no tocante aos manuais,

(...) nos ultimos anos, muitas colegdes didaticas de Ciéncias sofreram
melhorias, porém, somente em aspectos periféricos do ensino dessa area
de conhecimento. As questdes fulcrais ndo sofreram qualquer tipo de
inovacao e melhoria (Amaral in Fracalanza e Megid, 2006, p.97).

De acordo com esses pesquisadores, o livro didatico de Ciéncias, para 0 ensino
fundamental, embora ndo seja o Unico recurso didatico, “continua sendo o mais

importante, para a grande maioria dos professores” (op. cit. p.85). E usado como fonte
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de texto, atividades, ilustragdes, “desenvolvido quase na integra e na sequéncia
original”. Embora com menos intensidade, os jornais e revistas costumam funcionar
como fontes de informacgbes na pratica pedagdgica e raramente, videos, CD-ROM e
Internet. O professor “quase sempre desconhece ou da pouca importidncia aos

fundamentos subjacentes ao ensino de Ciéncias” (Ibidem).

A criticidade dos educadores sobre esses livros esta concentrada na precisdo das nogoes
dos conceitos, 0s experimentos, se a obra € acompanhada pelo manual do professor,
ilustracGes atrativas e aspectos graficos. Acreditam que os manuais estejam cadenciados
de acordo com as orientacfes e 0s parametros curriculares propostos pelo Ministério da
Educacdo (MEC), pelas Secretarias Estaduais e Municipais da Educacao.

Segundo os referidos autores, os professores reclamam da forma como essas colecdes
sao escolhidas. “Um numero significativo de professores nunca manuseou um Guia do
MEC” (Amaral, cit.in Fracalanza e Megid, 2006, p.97). Reclamam porque as escolhas
sdo feitas as pressas e na Gltima hora. Atribuem esses impasses “ora ao descaso da
dire¢do da escola, ora as condigdes de trabalho” (Ibidem) que inviabilizam um tempo

destinado para uma avaliacdo dos livros de modo mais adequado,

(...) ora a descrenca de que os novos livros didaticos possam trazer alguma
inovacdo significativa (...) parece que todo esforgo avaliativo do MEC em
grande parte se perde na sua operacionalizacdo entre o0s professores,
teoricamente seus principais interessados (Amaral in Fracalanza e Megid, 2006,
p.87).

Por outro lado, no ambito das editoras, novos manuais tém sido produzidos e antigos,
reformulados, seguindo, posteriormente, para o parecer favoravel do crivo critico do
MEC. Isso porgue sdo previamente apreciados por consultores especializados nas areas

especificas do curriculo escolar.
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1.4. O livro didatico, estagios, programas e a visao pedagogica

A histéria do livro didatico® no Brasil se sobrepée & politica do livro didatico. De certo
modo, pode-se afirmar que, o livro didatico ndo tem histéria propria. O contexto é uma
sequéncia de decretos, leis e medidas governamentais que se sucedem a partir de 1930,
de modo desordenado e sem a correcdo, parecer ou critica de outros segmentos da
sociedade brasileira. As equipes cientificas, associacfes de alunos, pais e mestres,

sindicatos e partidos sdo segmentos excluidos deste processo.

Conforme Holanda (1957), o livro didatico brasileiro € uma conseqiiéncia direta da
Revolucdo de 1930. Nesse periodo, com a desvalorizagdo da nossa moeda, junto ao
elevado custo do livro estrangeiro, e em consequiéncia a crise econdmica internacional
que apresentava aquele cenario, possibilitou o livro brasileiro a competir com o

mercado do livro estrangeiro.

O Ministério da Educacdo, em 1937, cria o Instituto Nacional do Livro (INL), a quem
competia planejar as atividades relacionadas ao livro texto e ao estabelecimento de
convénios com 0s 0Orgaos e instituicbes que garantissem tanto a producdo como a
distribuicdo do livro didatico. No Decreto-lei n® 1.006, de 30/12/1938, pela primeira

vez, é definido o que deve ser entendido por livro didatico.

Art. 2°(...)

81° Compéndios sdo livros que exponham total ou parcialmente a
matéria das disciplinas constantes dos programas escolares.

82° Livros de leitura de classe sdo os livros usados para a leitura dos
alunos em sala; tais livros também sdo chamados de livros de texto,
livros-texto, compéndio escolar, livro escolar, livro de classe, manual,
livro didético.

Antes do referido Decreto, cria-se a Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD),
cujos_membros sdo designados pela Presidéncia. A funcdo desta Comissao era indicar
livros para traducdo, propor concurso para producdo de livros didaticos que ainda nédo
existiam no mercado brasileiro, examinar e julgar os livros didaticos. Conforme

Bomény (1984), embora essa comissdo tenha mudado um pouco quanto aos Sseus

* Conforme Fracalanza e Megid (2006, p.16) “nesse estudo usa-se indistintamente a denominacao livro
didatico, livro texto, manual escolar, compéndio escolar e manual de apoio didatico (...) usualmente
utilizado no ensino formal”.
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componentes e fungdo, ela continua até o final de 1960, com plenos poderes, com
impasses decorrentes da centralizacdo do poder, do risco de censura, das acusagdes de

especulacdo comercial e de manipulagéo politica envolvidas com livro didatico.

No regime militar, em meados de 1960, entre o acordo MEC/USAID cria-se, entre
outros, a Comissdo do Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED), cujo programa de
acdo era visto, na época, pelos criticos da educacdo brasileira, como “um controle
americano do mercado livreiro, especialmente do mercado do livro didatico. Esse
controle garantia, por sua vez, o controle, também ideoldgico, de uma fatia substancial

do processo educacional brasileiro” (Freitag, Motta e Costa, 1989, p.7).

Freitag, Motta e Costa (1989), ao apresentar o estado da arte do livro didatico no Brasil,
considera a historia e a politica do livro didatico brasileiro como indissociaveis. Para a
referida autora, o que se tem observado é uma repeticdo de iniciativas, criando-se novas
comissdes e instituicbes e novos decretos. As politicas editorial e pedagodgica
permanecem fragilizadas. N&o se evidencia, fora do Estado, instituicbes ou associagoes
brasileiras capazes de influenciar, formular e redirecionar o processo decisorio sobre o

livro didatico.

Este procedimento é completamente sui generis para a situacdo
brasileira, j& que, em outras partes do mundo, equipes de cientistas e
pedagogos, técnicos de editoracdo, associacdes de pais e mestres,
organizacOes de alunos, etc, participam ativamente na definicdo dos
conteudos dos livros didaticos, sua producao e distribuicdo nas escolas e
nos processos decisorios em geral (Freitag, Motta e Costa, 1989, p.14).

Em outros paises no mundo, percebe-se um sentido mais democratico, pois as decisoes
do Estado, no que se refere ao livro texto, sdo tomadas apds mecanismos diversos de
atuacdo sobre esse recurso didatico, anteriormente vivenciados por professores, alunos,
pais de alunos, associagdes de pais e mestres, partidos da sociedade civil, representantes
de editoras, cientistas e pelas associa¢fes de classes. A exemplo, tem-se a Alemanha,
Rassia, México e Estados Unidos da Ameérica. Oliveira et al (1984), sugerem a
participacdo dos professores, alunos, diretores e pais de alunos no processo decisorio,
desde que conferindo ao professor a indicacdo final para adocdo. Rosa et al (2005),

apresentam resultados das pesquisas acerca dos manuais escolares brasileiros, revelam
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que os problemas permanecem ao longo do tempo e apontam necessidade de

transformar a realidade desses livros.

1.5. Aproximacfes conceituais sobre: analise, sugestdo e indicacdo como
fragmentos do processo participativo

Os livros didaticos de Ciéncias, antes de serem adotados, passam por trés etapas, as
quais constituem o processo de escolha, compreendidas como anélise, sugestdo e
indicacdo. Esses_momentos administrativos e pedagdgicos sdao compreendidos como
fragmentos que compBem essa acdo participativa, sem a pretensdo de conceitua-los
como especialista, mas de apresentad-los como potencial de organizacdo e

amadurecimento organico, conforme Bobbio (2004).

A primeira etapa, a analise, compreende-se como uma forma de apresentar opinido a
respeito de determinados assuntos, seja de modo fundamentado ou ndo. Como descri¢ao
ou interpretacdo de uma situagéo ou de um objeto em questéo. Na filosofia e, em geral,
na tendéncia analitica, como método de investigacdo, disseminou-se e mostrou-se fértil.
Essa tendéncia coincide substancialmente com a tendéncia empirista (no sentido
metodologico do empirismo), a restringir a investigacdo aos “fatos observaveis” e as
relagdes entre tais fatos, tendéncia que implica, em cada caso, a exigéncia de apontar o
método ou o procedimento mediante o qual o fato pode ser efetivamente observado
(Abagnano, 1998).

Segundo Coelho (1994), a analise de texto é o esforco por descobrir a estrutura do
trecho e da linguagem literaria (o vocabulario, o valor das categorias gramaticais
usadas), os tipos de figuras predominantes (similes, imagens, subordinacdo e
coordenacdo, frases elipticas), a natureza dos substantivos selecionados; tempos ou
modos de verbo, uso do artigo, da conjuncéo, dos advérbios, das preposi¢es, etc, tudo
em funcdo do significado essencial do todo. Uma boa anélise de texto, sO pode ser
realizada quando o todo a que ele pertence tiver sido perfeitamente interpretado.

Quanto a sugestao, relaciona-se com a emissdo de opinido sobre um assunto especifico,
sinalizando os possiveis caminhos. Em geral, qualquer influéncia exercida por uma

pessoa sobre 0 comportamento de outra pessoa. Nesse sentido, esse conceito pertence a
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psicologia, assinala Holanda (1957). Quanto a palavra indicacdo vem do latim indicare
e segundo Holanda (1957), significa demonstracéo, revelacdo. Essa etapa final aponta

na direcdo de uma opcao.

1.6. Os programas e acGes voltados aos livros didaticos de Ciéncias no Brasil

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) trata-se de uma politica educacional
brasileira, implementada com o intuito de suprir uma demanda que adquire carater
obrigatorio com a Constitui¢do de 1988: “O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado a garantia de (...) VIl — atendimento ao educando no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude” (art. 208). Hofling in Fracalanda e Megid (2006,
p.21). O Estado deve assumir o compromisso de garantir o ensino fundamental gratuito
e obrigatorio, assim como atender aos estudantes, por meio de programas
suplementares. Desse modo, a natureza dos programas de assisténcia ao estudante se
altera: “de carater assistencial, conjuntural, eles adquirem, pelo preceito constitucional,
carater universalizante, obrigatorio” (Ibidem), garantidos a todos que tém igual direito a

educacéo.

O Ministério da Educacdo, 6rgdo superior no sistema educacional brasileiro, tem uma
autarquia denominada Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), cuja
competéncia visa captar e distribuir recursos financeiros aos diversos projetos e
programas do ensino fundamental. Os recursos do FNDE sdo canalizados para
Governos Estaduais, Distrito Federal, Prefeituras Municipais e Organizacdes nao-
Governamentais, no sentido de atender as escolas publicas do ensino fundamental, de
acordo com a orientagdo do Ministério da Educacdo. O FNDE financia e executa
programas, tais como: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Saude
Escolar (PNSE) e Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE). O PNLD tem
como objetivo a distribuigdo gratuita de livros didaticos para o ensino fundamental com

vistas a contribuir para melhoria da qualidade e universalizacdo do ensino.
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No decorrer dos anos, o programa de distribuicdo dos manuais escolares pelo Ministério
da Educacdo passou por alteracOes e essa distribuicdo, também, por diferentes 6rgdos
(Hofling in Fracalanza e Megid, 2006). A partir de 1975, o INL deixa de executar, junto
as editoras, 0 programa de co-edicao desses livros. Em abril de 1983, cria-se a Fundacgéo
de Assisténcia do Estudante (FAE), absorvendo outros programas, dentre eles, o
Programa do Livro Didatico. No ano seguinte, encerra-se o sistema de co-edi¢do e 0
MEC passa a ser comprador dos livros produzidos por editoras que participam do
referido programa. Com o Decreto-lei n® 91.542, de agosto de 1985, o programa recebe
0 nome de Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Ap6s 1997, a FAE é extinta,
a execucdo do PNLD é assumida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

O valor do investimento anual para o programa define-se de acordo com a Resolucéo n°
06, de dezembro de 1993, do Conselho Deliberativo do FNDE e garantido por recursos
oriundos da Cota Federal do Salario-Educacdo. Como ilustracdo (Figura 3), destaca-se

0s seguintes dados:

Figura 3 — Dados ilustrativos dos investimentos realizados

Periodo PNLD Quantidade Quantidade Quantidade Recursos
financeiro de alunos de escolas de livros aplicados na
atendidos beneficiadas adquiridos aquisicdo e na
distribuicdo
1995 PNLD/96 29.423.376 179.953 80.267.799 | 196.408.625,96
1996 PNLD/97 30.565.229 179.133 84.732.227 | 223.251.104,59
1997 PNLD/98 22.920.522 169.953 84.254.768 | 253.871.511,35
1998 PNLD/99 32.927.703 172.681 109.159.542 373.008.768
1999 PNLD/00 33.459.900 169.949 72.616.050 249.053.552
2000 PNLD/01 32.523.493 165.495 130.283.354 474.334.699
2001 PNLD/02 31.942.076 162.394 120.695.592 539.040.870
2002 PNLD/03 31.966.753 159.228 57.024.873 266.128.366
2003 PNLD/04 31.911.098 153.696 119.287.883 574.839.852

Fonte: Hofling in Fracalanza e Megid (2006, p.24)

Trata-se de um programa de elevadas propor¢oes, que envolve em seu planejamento e
implementagdo “questdes também gigantescas: a distribui¢do de cerca de 119 milhdes
de livros didaticos em 2004” (op. cit., p.26). Referendando ao PNLD, executado pelo

MEC, como um dos maiores programas em termos mundiais. E de acordo com a mesma
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autora, convém destacar a acentuada centralizacdo da participacdo de certos grupos
editoriais.

Para os pesquisadores do livro didatico de Ciéncias no Brasil, os Guias desses manuais
didaticos, como materiais de escolha, ndo mascaram o fato da distribuicdo gratuita dos
compéndios didaticos ser interpretada como mais uma obra assistencialista pelo Estado,
que, se tornou o principal financiador da editoracdo para o ensino basico. Além disso,
h& criticas, como ratificam Fracalanza e Megid (2006, p.10): “infelizmente, na maior
parte das vezes, tem faltado elogios. E sobram maldizeres. O que, diga-se ndo é de

hoje”.

A partir de 1990, periodicamente, o governo federal desenvolve programas de analise de
livros didaticos, direcionados ao ensino fundamental, com o objetivo de melhorar a
qualidade desses materiais, “e, por conseqiiéncia, na visio do MEC, promover a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem escolar” (Ledo e Megid in
Fracalanza e Megid, 2006, p.35). Na segunda metade da década de 1990, articulado com
0 MEC, o governo federal lancou os Parametros Curriculares Nacionais, com o intuito
de normatizar o curriculo escolar de todo territério nacional. Assim, associou ao
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), as mais recentes diretrizes curriculares e
um programa nacional de avaliagcdo educacional, desde o ensino fundamental até o
ensino superior. Conforme esses autores, € de se esperar que ocorra sintonia e
articulacdo entre diretrizes, programa de avaliacdo dos referidos materiais e sistema de
avaliacdo escolar. Ap6s 1994, preocupado com a melhoria da qualidade do livro
didatico, o MEC adota medidas para avalia-lo de modo continuo e sistematico. Ate esse
momento a preocupagdo do MEC, juntamente com a FAE — extinta em 1997 — era

apenas a de aquisicdo e distribuigdo gratuita dos livros as escolas .

A preocupacdo com os programas voltados a avaliagdo desses manuais do PNLD e,
consequentemente, com a qualidade dos livros textos deve ser ampliada a partir das
informacdes do Banco Mundial de que o material escolar é prioritario na liberacdo de

verbas para os paises de Terceiro Mundo. Nesse caso, alertam os pesquisadores:
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Se dinheiro é gasto com livros de qualidade duvidosa, seria muito mais
interessante investir na formacdo do professor para que, bem formado,
pudesse utilizar, com competéncia e de diferentes maneiras, qualquer
livro didatico. Afinal, deve-se considerar, professores bem formados e
em constante formacdo sequer precisariam de Guia de Livros Didaticos
(Ledo e Megid, in Fracalanza e Megid, 2006, p.78).

Conforme esses autores, até 1994 a preocupac¢do do MEC, juntamente com a FAE,
limitava-se a aquisicdo e distribuicdo dos livros escolares. A partir dos pareceres do
Documento de 1994 (Critérios de Andlise do Livro Didatico — Ciéncias), observa-se 0
aumento de preocupacdo do MEC, que passa a implementar medidas visando a avaliar
sistematicamente os livros, e preocupagcfes com as concepcOes de base do ensino de
Ciéncias. Em 1996, surge o primeiro “Guia de Livros Didaticos”, com os pareceres
sobre os livros publicados e distribuidos as escolas no Brasil, seguidos pelas
publicacGes na seguinte ordem: 1996, 1998, 2000/2001, 2004, 2007 e 2010.

O PNLD apresenta as orientagdes provenientes do Banco Mundial (BIRD), que incidem
diretamente na politica educacional brasileira, estabelecidas a partir de 1990. O BIRD
elabora propostas aos paises em desenvolvimento sinalizando sobre quais pontos devem
ser priorizados na alocagdo de recursos. “Vemos claramente que o BIRD propde a
melhoria dos livros didaticos no sentido de compensar os ‘baixos niveis’ de formagao
docente, propondo inclusive a elaboragdo de ‘Guias’ para dirigir o trabalho dos

professores com esses livros” (op. cit., p.38).

Outro fator que interfere nesse programa avaliativo dos livros texto, segundo Hofling
(2000), é que os milhdes de livros escolares comprados anualmente pelo Estado, de um
numero cada vez mais reduzido de editoras, amplifica a influéncia dessas editoras nos
rumos do PNLD.

Para Ledo e Megid in Fracalanza e Megid (2006), as mudancas significativas nos
componentes das equipes de avaliacdo da area de Ciéncias de um processo de avaliagdo
para 0 outro pode representar como aspecto responsavel pelas modificacbes nos
critérios de avaliacdo, nos procedimentos de classificacdo e de analise e nos resultados
finais avaliativos. No primeiro documento de 1994, ndo ha graus de classificacdo dos

livros, como apresentam os Guias posteriormente publicados.
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Com niveis classificatorios dos manuais escolares, analisados e apresentados nos Guias,
isso_direciona a tendéncia de escolha do professor. De modo semelhante, acontece
quando o professor segue as coordenadas dos Guias, tende a adotar os livros
classificados e apresentados no citado Guia. Os referidos autores afirmam que diante
desses problemas, as cole¢des melhor classificadas “tendem a se tornar os manuais
didaticos nacionais, os grandes orientadores curriculares no ensino de Ciéncias no pais”
(op. cit, p.47) e questionam quanto ao atendimento a diversidade sociocultural das
extensas Regides desse pais, dos Estados e Municipios e finalmente indagam: “se ndo
estdo ocorrendo mudancas significativas nas colecdes didaticas de Ciéncias, avaliadas
oficialmente desde 1994, que influéncias, de fato, as avaliagdes do PNLD estdo

exercendo sobre as editoras e autores?” (op. cit., p.79).
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CAPITULDO Il - A participacdo como visdo democrética na acio educativa

2.1. O respaldo na perspectiva democratica como subsidio para participacédo e
compreensao dos fatos

A democracia é um valor consensual entre os brasileiros, assim reafirmado pela
Constituicdo de 1988 e pela legislacdo educacional. Nessas, objetiva-se expressar a
democracia como valor e como processo, em que requer ideais e formas de
manifestacdo que as concretizem. Desse modo entende-se que uma sociedade ndo é
democratica pela simples afirmacdo de valores mas, também pelos processos que 0s
instauram e reafirmam. Portanto, a escola cumpre papel importante para esse contexto
democrético, ao garantir a todos a igualdade de condi¢bes para permanéncia bem-
sucedida. Com essa finalidade tem-se o apoio da gestdo, para qual “a legislagdo
aprovada sob a vigéncia do regime democratico no Brasil define que a gestdo
democrética € um principio basico de organizagdo do ensino publico” (Lei de Diretrizes
e Bases — LBD, art. 3°, VIII) (op. cit. p.32).

Com essa compreensao, focaliza-se a escola considerando-a como espago participativo
e democratico, na qual se desenvolve a maior parte da vida da maioria dos membros de
uma sociedade moderna e onde deve ocorrer decisdes para 0s objetivos educacionais. A
partir__dessas consideragfes, repousa uma reflexdo sobre essa participagdo em
conformidade com Bobbio (2004), ao tratar a questdo sobre o tecnocrata, o qual
caracteriza-se como depositario de conhecimentos, aos quais 0 povo ndo tem acesso e
se, caso isso fosse possivel, ndo seriam compreendidos pela sua maioria. Desse modo, a
massa fica impossibilitada de emitir qualquer contribuicdo Gtil as discussdes que viesse
a participar.
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N&o se trata neste caso do tradicional desprezo pelo vulgo enquanto
multiddo irracional incapaz de tomar decisdes racionais até mesmo em
interesse préprio, de erguer os olhos da terra das proprias necessidades
cotidianas para apreciar o sol resplandecente do bem comum, mas do
reconhecimento objetivo da sua ignorancia, ou melhor, da sua nao-
ciéncia, do contraste irrepardvel que separa o especialista do ignorante, 0
competente do incompetente, o laboratorio do cientista ou do técnico da
praca (Bobbio, 2004, p.115).

Para o referido autor, se tivesse de mostrar uma das caracteristicas mais evidentes e
interessantes de uma sociedade em desenvolvimento politico, seria para a exigéncia e 0
exercicio efetivo de uma sempre nova participacdo. Complementa com suas ideias
lembrando que o fluxo do poder tem apenas duas direcdes: descendente e ascendente. O
exemplo do primeiro trata-se dos Estados modernos, do poder burocratico. O segundo,
refere-se ao poder politico, aquele exercido em todos os niveis, seja local, regional e

estatal, em nome e por conta do individuo como cidadé&o.

O que se tem observado € o processo de democratizacdo, isto é, o processo de expansao
do poder ascendente, estendendo-se da area das relaces politicas onde o individuo é
percebido_em seu papel de cidaddo para a area das relagfes sociais, na qual o individuo
é percebido na variedade de seus status e de seus papéis especificos, e.g., de professor e
de estudante e até mesmo de pai de estudante, de administrador e de administrado, de

produtor e de consumidor.

De modo sintético, permite se considerar que o processo da democratizacdo consiste
ndo tanto como incorretamente se diz, na passagem da democracia representativa para
democracia direta ou na mudanga da democracia politica, no sentido estrito para
democracia social. Condiz, na verdade, na extensdo do poder ascendente, para 0 campo
da sociedade civil em suas diversas articulagdes, como da escola a fabrica, lugares como

exemplos onde se desenvolve grande parte da vida dos atores da sociedade moderna.

Para uma definicdo minima de regime democratico, primariamente, trata-se de um
conjunto de regras e procedimentos, no sentido de que sejam formadas decisoes
coletivas, nas quais se preveja e facilite a “participacdo mais ampla possivel dos
interessados” (Bobbio, 2004, p.22). Se incluir no conceito geral de democracia a
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estratégia do compromisso entre as partes, por meio do livre debate para formacao de
uma maioria, indica que tal definicdo retrata a democracia representativa (pouco
considerando se se trata de representacdo politica ou dos interesses). Ressalta-se que
quando se deseja saber se ocorreu, num determinado pais, o desenvolvimento da
democracia, 0 correto € verificar se aumentou 0 numero de espagos nos quais tém o

direito de votar e ndo com a viséo de aumento de pessoas votantes.

Ao analisar a democracia e a tecnocracia, a primeira sustenta-se sobre a hipotese de que
todos os membros de uma sociedade podem participar e decidir a respeito de tudo. A
segunda pretende que sejam convocados para decidir apenas uma pequena quantidade,
cujo conhecimento é especifico. Numa configuracdo de um sistema politico como uma
piramide, na democracia, 0 poder segue no sentido da base ao vértice, a0 passo que,

num sistema burocratico, segue no sentido oposto, do vértice a base da piramide.

A précondigdo necessaria do “governo democratico ¢ a protegdo as liberdades civis: a
liberdade de imprensa, a liberdade de unido e de associacao” (op. cit., p.48). Através
dessas estratégias, o cidaddo pode solicitar aos governantes facilidades, beneficios,
vantagens e recursos. Contudo, vale salientar que nenhum sistema politico, por maior
que seja a sua eficiéncia, pode responder diante da quantidade e da rapidez destas

demandas.

De acordo com Bobbio (2005), o termo “democracia” designa a forma de governo na
qual o poder politico é exercido pelo povo. Seja qual for o discurso sobre a mesma, faz-
se necessario determinar as relaces entre a democracia e as outras formas de governo.
Apenas desse modo, € possivel individualizar o seu carater especifico. O conceito de
democracia como parte de um sistema mais amplo de conceitos permite dividir o
tratamento conforme os diversos usos a que a teoria das formas de governo se destina, a

destacar: descritivo (ou sistematico), prescritivo (ou axioldgico) e histérico.

Para o entendimento do uso descritivo, e de acordo com a tradicdo dos classicos, é a
forma de governo cujo poder € exercido por todo o povo ou pela maioria. Distingue-se

da monarquia e da aristocracia, em que o poder é exercido por um ou por poucos

41



O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

individuos. No que trata o seu significado prescritivo, “a democracia pode ser
considerada, como de resto todas as demais formas de governo, como sinal positivo ou
negativo, isto €, como uma forma boa, e portanto, a ser louvada e recomendada, ou uma
forma mé, e portanto a ser reprovada e desaconselhada” (Bobbio, 2004, p.139).
Distingue-se da oligarquia, pois esta espelha o governo dos ricos, a democracia é 0
governo ndo do povo, mas dos pobres contra 0s ricos e seu principio é a liberdade.

O desenvolvimento da democracia, de acordo com Bobbio (2005), dos primérdios do
século passado até hoje, coincide com a progressiva extensdo dos direitos politicos, ou
seja, do direito de participar, a0 menos com a eleicdo de representantes, da formagéo do
interesse coletivo. O desenvolvimento da democracia percorre de modo paralelo com a
conviccdo de que, conforme Kant cit. in Bobbio (2005), o homem saiu da menoridade e,
com a maioridade, sem tutela, deve decidir livremente sobre a prépria vida e da
coletividade. Lembra o mesmo autor que, na medida em que um nimero sempre maior
de pessoas conquista o direito de participar da vida politica, a autocracia declina,
enquanto a democracia avanga. No tocante ao uso historico, “nas historias regressivas
de (Platdo) ou ciclico-regressivas (Polibio) dos antigos, a democracia geralmente ocupa
0 Ultimo posto, numa sucessdo que prevé a monarquia como primeira forma, a

aristocracia como segunda e a democracia como terceira” (Bobbio, 2005, p.146).

De acordo com o autor supracitado, a democracia, conforme os modernos teéricos, vai
de encontro com a concepcdo de que 0 governo democratico so era possivel nos Estados
pequenos. Aléxis de Toqueville publica, em 1853, em seu primeiro volume intitulado
como “Da Democracia na América”, no qual reconhece e consagra o novo Estado no
novo mundo, como auténtica democracia, assim, contrapondo-se ao modo de ver

democracia como o0s antigos.

Nesse sentido, complementa e aponta o principio de soberania popular na América,
concluindo do seguinte modo: “o povo reina sobre 0 mundo politico americano, como
Deus sobre o universo. Ele é a causa e o fim de tudo: tudo dele deriva e tudo para ele é
reconduzido” (Toqueville, 1835-40, trad. It. p.77 cit. in Bobbio, 2005, p.152). Na
democracia, o cidaddao é compreendido como independente e ineficiente pois, quase

nada pode sozinho. Ninguém deve obrigar seu semelhante a ajudar-lhe. O cidadao que
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néo aprende a cooperar livremente, a impoténcia torna-se o seu destino. Para Toqueville
cit. in Bobbio (2005), no que tange ao principio da soberania do povo, o fenémeno da
associacdo e o Estado representativo consolidam-se na Inglaterra e, através do
movimento constitucional, difunde-se na grande maioria dos Estados europeus, nas

primeiras décadas do século XIX.

Ao aprofundar em seus estudos sobre a democracia, ao tratd-la como politica e social,

acrescenta:

O processo de alargamento da democracia na sociedade contemporanea
ndo ocorre apenas através da integracdo da democracia representativa
com a democracia direta, mas também, e sobretudo, atraves da extensdo
da democratizacdo — entendida como instituicdo e exercicio de
procedimentos que permitem a participacdo dos interessados nas
deliberagcbes de um corpo coletivo — a corpos diferentes daqueles
propriamente politicos (Bobbio, 2004, p.155) (grifo nosso).

Atualmente, fala-se em desenvolvimento da democracia, de modo equivocado, na
substituicdo da democracia representativa pela democracia direta. Todavia, trata-se da
passagem da democracia da esfera politica (o individuo considerado como cidadao),
para a democracia no circulo social (o individuo considerado na multiplicidade de seu
status). Isto €, de pai e de filho, de cénjuge, de professor e de estudante e até de pai de
estudante, de produtor e de consumidor, de gestor de servicos publicos e de usuario. Ou
seja, as formas de poder crescente ocupado em sua maioria pela sociedade politica
volta-se para o campo da sociedade civil, sob as mais variadas formas, da escola a

fabrica. Portanto,

Hoje, quem deseja ter um indicador do desenvolvimento democratico de
um pais deve considerar ndo mais 0 numero de pessoas que tém direito
de votar, mas 0 numero de instancias diversas daquelas tradicionalmente
politicas nas quais se exerce o direito de voto (Bobbio, 2005, p.157)
(grifo nosso).

Diante desse posicionamento, vale enfatizar que, ao se desejar explicar mais sobre o
desenvolvimento da democracia num determinado pais, em vez de indagar “quem

vota?”, deve perguntar “onde se vota?” (ibidem).
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Contudo, o entendimento de democracia ndo se da apenas como forma de governo,
como conjunto de instituicGes, caracterizadas pelas respostas as seguintes perguntas:
“Quem governa?” e “Como governam?”. Isto ¢, na linguagem politica moderna, o
significado de democracia “como regime caracterizado pelos fins ou valores em diregdo
aos quais um determinado grupo politico tende e opera” (ibidem). Ou seja, atualmente
faz-se necesséria a distingdo entre democracia formal (ao tratar a forma de governo) e
democracia substancial (trata do conteddo desta forma de governo). Uma democracia
entendida como ideal tanto é formal como substancial. Um coisa é a direcao politica da
democracia, outra coisa é a democratizacdo da sociedade. O que ndo exclui a existéncia
de um Estado democratico numa sociedade na qual a maior parte das institui¢fes, da
empresa ao servico publico, da familia a escola, podem ndo ser governadas

democraticamente.

2.2. Aprofundamento do que se compreende por participacao

Na tentativa de maior aproximacdo do entendimento sobre o exercicio democratico da
participacdo no ambiente escolar, vale lembrar que a civilizagdo moderna, com 0s meios
eletronicos de comunicagdo e os complexos industriais, influenciou uma gestdo
educacional massificada, tornou o interior da escola um sistema que tem levado os seus
atores a um individualismo e, como reacdo a este quadro de alienacgdo crescente, faz-se
necessaria a presenca da participacdo coletiva. No mundo inteiro, muitos movimentos

populares tém-se organizado contra regimes que ndo permitem o direito da participacao.

Nesse sentido, esta sobejamente comprovado que 0 maior erro das
ditaduras € pensar que toda a populacéo se sente aliviada por nao ter de
tomar decisoes, preferindo transferi-las ao governo. Pode haver gente
assim. Mas a maioria prefere a democracia. E para um crescente numero
de pessoas, democracia ndo € apenas um método de governo onde
existem eleigdes. Para elas, democracia ¢ um estado de espirito e um
modo de relacionamento, entre as pessoas. Democracia é um estado de
participacdo (Bordenave, 1994, p.76) (grifo nosso).

Embora a palavra participacéo tenha uso frequente nos diversos setores da populacao,

vem assumindo uma perspectiva em que a populacdo assume o controle do seu destino.

Porém, essa participacdo ndo tem sido compreendida como deveria. Inclusive, sem

perceber também que a participagdo apresenta “graus e niveis, de suas condigdes, sua

dindmica e suas ferramentas operativas. A escassez de literatura sobre o tema revela até
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que ponto a participagdo € um assunto novo e 0 quanto a nossa sociedade tem sido

pouco participativa” (Op cit, p.9).

Apesar disso, observa-se uma vocacao para intensificar o processo participativo. Nesse
sentido, encontram-se favoraveis os setores progressistas que almejam uma auténtica
democracia e também os que tradicionalmente ndo visam aos avan¢os dos movimentos
populares. Para o referido autor, a participacdo pode se implantar tanto como objetivo
de liberacdo e igualdade como para manutencdo de controle de muitos atraves de

poucos.

De acordo com esse mesmo autor, o futuro ideal do homem sé acontece se a sociedade
for participativa. O exercicio da participacdo ndo pode ser focado apenas como um
instrumento que resolve os problemas, mas como necessidade fundamental do ser
humano, assim como o sono, a salde, o alimento. A pratica da participacdo também
pode proporcionar a expressdo pessoal, a interacdo entre as pessoas, 0 ato da reflexao,
da criacdo e recriacdo das coisas e o reconhecimento do valor do individuo pelos

demais.

Portanto, considera-se a participacdo como inerente a natureza social humana, e que o
homem sO desenvolvera seu potencial pleno numa sociedade que contribua com a
participacdo de_todos. Assim, esse exercicio de participacdo cabe ser desenvolvido cedo
e como espaco garantido pode-se ter na sala de aula. Para isso, concebe-se participagédo
como processo_coletivo transformador, em alguns momentos contestador, onde 0s
setores marginalizados® incorporam-se “a vida social por direito proprio, ¢ nio como
convidados de pedra, conquistando uma presenca ativa e decisdria nos processos de
producdo, distribuicdo, consumo, vida politica e criagdo cultural” (Bordenave, 1994,
p.20). Aos sistemas educativos formais e informais, deveria ser promovido 0
desenvolvimento de mentalidade participativa dentro e fora da escola, pela préatica

constante e refletida de participagéo.

® Marginalizados — aqueles resultantes do desenvolvimento modernizador de uma sociedade onde o
acesso aos beneficios esté repartido de modo desigual (Bordenave, 1994).
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A participacdo social envolve atividades organizadas de grupos com objetivo de atender
interesses comuns, sociais e politicos, alem de influenciar na esfera dos poderes
publicos. Vale questionar a democracia liberal, na qual os cidaddos tomam parte nos
rituais eleitorais e escolhem seus representantes. Todavia, ndo possuem, nem tampouco
administram, os meios de producéo cultural e material. Desse modo, torna-se ficticia a
participagdo de intervencdo dindmica, que caberia constituir ou modificar a histdria da

sociedade.

Com isso, € oportuno lembrar ainda que a palavra participacdo é proveniente do
vocabulo “parte”. Participar, portanto, ¢ fazer parte de algum grupo ou associacgdo, ou
ainda tomar parte em alguma atividade. Um cidadao inerte pode ser visto como um
participante passivo, enquanto que o cidaddo engajado representa um participante ativo.
Mas, na esfera da participacdo ativa, existe também a distincdo quanto a qualidade de
sua participacdo. O importante, na questdo da participacdo, ndo é o quanto se toma
parte, mas como se toma parte.

No atinente aos niveis de participacdo, essa pode ocorrer em nivel micro (na familia, na
escola e nas associacBes) e em nivel macro (nas lutas sociais, econdmicas e politicas,
constituindo ou modificando a historia da sociedade). Segundo Bordenave (1994), no
que tange a participacdo social, pode a mesma ser conceituada como 0 processo
mediante o qual as diversas camadas sociais tém parte na producdo, na gestdo e no

usufruto dos bens de uma determinada sociedade histérica. Dessa feita, afirma:

Uma sociedade participativa € aquela na qual todos os cidadaos tém parte
na producdo, gerencia o usufruto dos bens da sociedade de maneira
equitativa. Onde a estrutura social e todas as instituicOes estariam
planejadas para tornar isso possivel (Bordenave, 1994, p.25).

Portanto, cabe aos sistemas educativos desenvolver ideias participativas pela pratica
constante, e com a concepcao de que a participacdo ndo se trata de um componente
curricular cujo conteddo € proposto especificamente através de uma determinada
disciplina na escola, mas uma mentalidade e um comportamento coerente. Trata-se de
uma vivéncia coletiva e que se aprende através da praxis. Diversos instrumentos podem
prestar-se como meio de atividade participativa. Porém, conforme a escolha, realiza-se

ou ndo as atividades participativas. A exemplo disso, tem-se que numa democracia
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liberal, no exercicio de cidadania no universo escolar, seus atores tomam parte na
escolha de seus representantes, mas ndo possuem nem administram o0s meios de
producdo material e cultural. Assim sendo, sua participagdo macro-social torna-se

ficticia.

A participagéo deve ser tomada como necessidade humana e, por conseguinte, constitui
um direito das pessoas. Justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados. Leva a
apropriacdo do desenvolvimento pelo povo, sendo algo que se aprende e aperfeicoa. E
um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisicdo de poder. A
participacdo pode ser provocada e organizada, sem que isso signifique necessariamente
manipulacdo. Pode ser facilitada com a organizacdo e a criacdo de fluxos de
comunicacdo, respeitando-se as diferencas individuais na forma de participar. Porém,
cabe lembrar que a participacdo pode resolver conflitos, mas também pode gera-los. Um
enfoque participativo ndo significa aqui que todo mundo deve participar de tudo a todo
tempo. Pois, desse modo, poderia levar a ineficiéncia e anarquia. O préprio gruo de
atores escolares deve decidir, participativamente, quando tais ou quais atividades devem
participar ou ndo, em qual atividade e quais 0s assuntos que devem ser objeto de
consulta geral ou somente objeto de decisdo por um grupo delegado.

A democratizacdo da escola, conforme a percepcdo dos 6rgdos oficiais e dos que fazem
a andlise critica do processo educacional, toma as seguintes conotacfes: democratizacdo
como ampliacdo do acesso a instituicdo educacional, democratizacdo dos processos

pedagdgicos e democratizacdo dos processos administrativos.

Os orgaos oficiais entendem a democratizacdo do ensino como a
facilidade de acesso a escola pelas camadas mais pobres da populacéo.
Para tal, desenvolvem programas que tém como principal objetivo o
aumento do numero de vagas, com a construcdo de salas de aulas e
escolas, garantindo o seu discurso de universalizagdo do ensino. No
entanto, na pratica, ndo atentam para as condi¢cdes minimas necessarias
para a efetivacdo desse processo “democratico”, ndao oferecendo saldrio
digno aos professores e condic¢Ges de trabalho favoraveis ao ensino e a
aprendizagem (Hora, 1994, p.35).

Sendo a escola uma instituicdo que deve buscar a socializacdo do saber, da ciéncia, da
técnica e das artes produzidas socialmente, que se comprometer politicamente e ser
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capaz de interpretar as caréncias reveladas pela sociedade, direcionando essas
necessidades em funcdo de principios educacionais capazes de responder as demandas

sociais, entre essas, a participacdo como exercicio democratico.

i. Teoria e pratica da participacao

Para este estudo, com o intuito de perceber a dimensdo que se d& a questdo da
participacdo entre a gestdo e os atores educacionais envolvidos com o livro didatico de
Ciéncias, apdia-se primeiramente na compreensdo de que tal abordagem néo se trata
apenas de uma discussdo limitada & esfera académica. E preciso, portanto, fazer uma
relacdo do que ocorre na teoria e na pratica. Destaca-se, ainda, que essa abordagem néo
visa a supervalorizar a questdo da participacdo em detrimento do campo

socioeconémico, pois considera-se que:

Pode decair em excessos reivindicatorios, tanto quanto em forma sutil de
legitimacdo sistémica, o que levaria a conclusdo enganosa de que a
sociedade ainda ndo estaria “madura” para tanto, ou de que o processo
estaria mais para a aventura cadtica e estranha do que para a seriedade de
compromisso. A maior inteligéncia da participacdo esta em mostrar-se
t80 necessaria quanto viavel” (Demo, 1999, p.2) (grifos nossos)

O desafio que envolve a questdo da participacdo estd, entre outros aspectos, na
percepcdo de que a politica social publica articula-se para o controle social e para a
desmobilizacdo popular. O que se tem percebido é que a participacdo tem sido usada
mais como forma de articulacdo para manipulacdo popular. Portanto, é preciso que se
tenha em mente que a participacdo traz problemas e este € o seu sentido. Os atores, ao
se engajarem no processo da participacdo, podem ocupar espacos e, dentre eles, o
espaco do poder. E, para que isso ocorra, alguém tem que perder o seu espacgo de poder.
Com essa percepcdo, verifica-se, também, que a democracia, independentemente de
seus pontos fortes e fracos, incorpora entre as suas acdes a politica social, e €
exatamente nesta esfera que estad inserida a participacdo como licdo ao exercicio da

cidadania.

Desse modo, compreende-se que 0s problemas sociais e as dificuldades que se

apresentam no sistema educacional brasileiro podem contribuir para a fragilizagdo do

processo participativo entre os atores educacionais. A escola, vista como contexto
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politico-social, é espaco de sistematizagdo do conhecimento, de transformagdo e
instrumentalizagdo para o exercicio da cidadania, e apoiada entre outras areas do

conhecimento, com as ferramentas das Ciéncias.

Nesse contexto, encontra-se mais uma vez a questao participativa, pois estd intimamente
ligada a compreensdo do que significa politica social. “Ha e deve haver politicas sociais
oriundas da sociedade civil que ndo sdo estatais, porque, entre outras coisas, podem
voltar-se contra o Estado, como é a politica sindical, a politica de defesa da cidadania
popular, a politica de fomento a formas organizadas de controle do Estado” (Demo,
1999, p.7).

O fendmeno da participacdo representa o eixo politico da politica social. E por seu
intermédio que se atinge a autopromocao, o projeto préprio, a co-gestdo, a autogestao e
a possibilidade de auto-sustentacdo. Para esse mesmo autor, a participacao trata-se de
um processo de conquista historica e, a0 mesmo tempo, inacabada. O engajamento do
individuo no processo participativo cresce de modo consideravel em seu entendimento a
respeito da politica social, na qual esta envolvido e, consequentemente, aumenta o seu

reconhecimento na compreensdo de que nem toda politica social é publica.

Para Demo (1999), a participacdo é compreendida como conquista. Contudo, essa
expressdo pode inspirar um sentido vago, mas o seu significado como esséncia é
entendé-la como processo, algo infindavel, fazendo-se sempre, tratando-se de uma
autopromogéo. A participagdo acontece quando ocorre a conquista do processo. Essa
acao nunca é suficiente, tampouco acabada, sua incompletude é permanente. No
momento em que uma participacdo se diz completa, nesse mesmo instante, torna-se

regressiva.

ApoOs esse pressuposto conceitual, é cabivel ainda acrescentar trés consideragdes. A
primeira repousa no fato de que a participa¢cdo nao é uma doacdo, pois, se assim o fosse,
ndo assumiria o que na realidade representa, produto de uma conquista e fenémeno de
autopromog¢do. Também ndo pode ser compreendida como concessdo, pois ndo se trata
de uma agdo secundarizada da politica social; corresponde a um dos eixos essenciais da

politica social. E, por dltimo, ndo pode ser interpretada de forma preexistente, pois o
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palco da participacdo ndo é como um espacgo pré-moldado, reservado especificamente
para o primeiro ato de uma acdo. Na realidade, o que existe neste espaco inicialmente é
0 cenario da tendéncia historica da dominacdo. A participacdo vem depois; porém, para

que isto ocorra, € preciso que seja conquistada.

Dizer que ndo participamos porque nos é impedido ndo seria propriamente o problema,
mas precisamente o ponto de partida, caso contrario, mostrariamos a miragem
assistencialista, segundo a qual somente participamos se nos concederem a

possibilidade.

Né&o se pode confundir esta postura com situagfes nas quais a participacdo é
violentamente coibida, tratando-se ja de extrema repressdo. Tal fenbmeno
certamente existe. Todavia, olhando pelo outro lado, sdo também extremos
aquelas circunstancias em que ndo ha sequer a minima oportunidade de
participacdo. Se partirmos da ideia de que o0 espaco de participacdo precisa ser
conquistado, centimetro por centimetro, o que ocorre muitas vezes é que ndo
podemos andar a metro, mesmo porque todos 0S processos participativos
profundos tendem a ser lentos (Demo, 1999, p.19).

As dificuldades para que se conquiste a participacdo evidentemente se fazem presentes
constantemente. E preciso que este fator complicador ndo seja evidenciado como um
empecilho, mas, ao contrario, que seja motivador. Trata-se, pois, do inicio do exercicio
para a conquista do processo participativo. Em consonancia com Demo (1999, p.19),
“certamente ndo nos interessa a liberdade que nos querem dar, conceder ou impor, mas

aquela que n6s mesmos construimos; caso contrario, ndo seria liberdade”.

Como a participagdo é também conhecida como processo, evidentemente essa néo deve
ser controlada totalmente, visto que, se assim o fosse, deixaria de ser participativa. Ao
contrério, seria uma participacdo cadenciada, como se 0s passos fossem
preestabelecidos ou engessados. A participacdo também supde o comprometimento do
ator envolvido neste processo e, por este motivo, pode colocar o cidaddo em situacoes
arriscadas, temidas ou até mesmo comprometedoras. Tais enfrentamentos podem
justificar a acomodacédo da pessoa ao se ausentar deste processo, tanto da presenca fisica

quanto das opinides ou acdes. E, ao se preservar dessa maneira, torna-se omissa.
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Portanto, vale salientar que a participagdo ndo pode ser entendida como um fendmeno
natural e facil. Vale lembrar que relevantes intengdes voltadas para a educagdo
comunitaria, planejamento participativo, pesquisa, acdo e politica, apesar de suas boas
intencdes, muitas vezes banalizam ou ignoram os obstaculos a participacdo. Um
planejador participativo, um profissional comprometido com 0 processo ou um
pesquisador evidente, todos tém consciéncia critica e autocritica de sua tendéncia
impositiva. As instituicbes, por sua vez, devem assumir uma postura de imposicao,

impondo menos e abrindo espacgos continuos e permanentes para a participacao.

Para o referido autor, quem acredita em participacdo estabelece disputa com o poder,
percebe as propostas de participacdo como estratégia que escamoteia algum tipo de
repressdo, como ocorre tendencialmente em determinadas iniciativas governamentais,
ndo por serem incapazes de promover a participacdo, mas pelo fato de sua tendéncia
controladora. Nesta disputa com o poder, na perspectiva de minimizar a repressao e ndo
assumir uma visdo de um mundo naturalmente participante. A fim de que a participagédo
aconteca, “é preciso encarar o poder de frente, partir dele e, entdo, abrir os espagos de
participacdo, numa construcdo arduamente levantada” (Demo, 1999, p.20). Esse
processo faz-se de modo geral, progressivo e sem recuo. Com isso, ndo significa dizer
que a participacdo se da pela auséncia ou eliminacdo do poder, mas de modo que este
poder assuma outra postura. Para que isso ocorra, faz-se necessario dois passos
fundamentais de intervencdo da realidade. O primeiro, na direcdo da “autocritica”, no
reconhecimento de sua acdo historica de imposicdo. O outro, no sentido de um
“dialogo” sem  obstaculos, em perceber os interessados na participacdo, como

contribuintes ativos e ndo como objetos de manipulag&o.

Para que se alcance a préatica participativa, € preciso compreendé-la como processo
inacabado, uma permanente conquista e como conflito. Ao mesmo tempo, para 0s
profissionais que desenvolvem trabalho intelectual, com formacédo superior, pode-se
dizer que, de certo modo, estdo em posicao satisfatoria ou proximo, com relacdo aos
trabalhadores bracais e que se encontram em nivel de extrema pobreza. E nesse
problema que gera uma dificuldade, na aceitagdo de nos comprometermos e

compreendermos 0s niveis desta pobreza.
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Por mais contraditorio que pareca para alguém alcancar um nivel social elevado, faz-se
necessario que outros vivam na pobreza. A reducgdo dessas desigualdades apenas se da
como consequiéncia de um processo complexo e dificil de participacdo, que é conquista,
em seu legitimo sentido de defesa de interesses contra interesses adversos. Trata-se de
uma politica social, do Estado e, como qualquer politica que provenha de posicdes
dominantes, tende fortemente a compensacéo, ao assistencialismo e a tutela. Fazem-se,
inclusive, algumas concessdes; de modo que ndo corram riscos nas posicoes

privilegiadas que ocupam. Vale salientar que:

A liberdade s6 é verdadeira quando conquistada. Assim também a
participacdo. E isto fundamenta a dimenséo bésica da cidadania. Nao sé
deveres, ha direitos também. Por outra, ndo ha so direitos; ha deveres
igualmente. Por exemplo, é dever do Estado garantir que toda crianca em
idade escolar esteja na escola da melhor forma possivel, o que
corresponde a um direito das familias; por outra, também é dever das
familias cooperar neste processo, assumindo-o como questdo sua e nédo
somente do Estado. Infelizmente, as escolas sdo tendencialmente vistas
como questdo do Estado ou como dever imposto (Demo, 1999, p.23)
(grifo nosso).

O que se tem observado é que o direito do cidaddo tem caminhado de modo distorcido,
inclusive na escola e essa, por sua vez, ndo tem sido tomada como necessidade
essencial, tampouco a sua preservacdo. Uma educacdo participativa, entre outros

aspectos, significa que o

Estado se compromete a sustentar a necessaria rede de atendimento e, de
outro, que a sociedade a assuma como conquista sua. Ela mesma sera a
primeira interessada, em que nenhuma crianca falte a escola, que o prédio
seja digno, que a professora seja capaz e bem paga, que o material
didatico seja adequado e montado, tanto quanto possivel, pela propria
comunidade, e assim por diante (Demo, 1999, p.29) (grifo nosso).

Com essa perspectiva, cabe ressaltar que é prejudicial, para os que almejam o processo
participativo, uma politica social com uma posicdo assistencialista pois, desse modo,
age como se estivesse fazendo favor. Desejar o processo participativo também se torna
dificil ao longo do tempo. Esse fato ndo pertence aos nossos habitos. Historicamente,
grande parte da humanidade tem se comportado de modo que receba as coisas dos

outros, ou até mesmo viver as custas dos outros. 1sso ocorre em consequéncia de uma
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sociedade autoritaria, com regimes autoritarios, na qual a participacdo encontra

resisténcias.

ii. Os possiveis canais de participacdo
O interesse em participar conduz o cidaddo na busca de canais a serem adotados para

que se alcance esse processo, entre 0s possiveis canais destacam-se:

a) Inicialmente, sinaliza-se o canal da organizacdo, que de acordo com Demo (1999), é
a capacidade historica de uma sociedade em assumir formas conscientes e politicas de
organizar-se. Ao que se refere como formas conscientes, trata-se de valores, normas e
usos que no cotidiano sdo assimilados e executados constantemente. Porém, sem que se
tenha clareza da origem dessa cadéncia estabelecida e tampouco o conhecimento de
que, por tras dessas normas, valores e usos adotados, existem estruturas de dominacéo,

querendo manter-se.

Assim, a inexisténcia de conscientizacao politica de um grupo pode torna-lo vulneravel,
frente ao grupo dominante. Provocadas por acBes que se estabelecem e sédo
desenvolvidos sem uma fundamentagdo consciente, passam a ser aceitos historicamente
e, assim, sem provocar interesse de mudancas. E preciso que se diga, neste aspecto, que
a sociedade € essencialmente organizada, mas também em consequéncia dos fatores que

se estabelecem historicamente e tornam-se institucionalizados.

Evidentemente, apresentam divergentes interesses entre grupos na sociedade, o que faz
surgir um cenario de conflito entre tais grupos de interesse e, ao se organizarem,
assumem a sua defesa. Quando se formar um grupo de interesse, a partir de suas
necessidades, este assume a gestdo da causa mobilizadora. E, para que 0 grupo
permaneca, os conflitos devem apresentar-se permanentemente. Esses interesses podem
brotar a partir de diferentes categorias sociais, com organiza¢do de comunidades, ou de
uma regido. Assumindo organizagOes especificas em defesa dos seus interesses

considerados prejudicados. Salienta-se que

O Estado se especializou em garantir, para a maioria pobre, servicos
pobres, por coeréncia da ldgica do poder. Para esta maioria, 0 Estado ndo
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tem sido um instrumento convincente de reducdo das desigualdades. Ao
contrario (Demo, 1999, p.32).

Por conseguinte, o ponto de partida do processo participativo se da no potencial dessa
organizacédo da sociedade civil, a fim de que possa ser ouvida e alcangar 0s seus anseios.
Uma sociedade desorganizada pode ocorrer devido ao reflexo do seu processo histérico
de dominagdo. Ao longo do tempo, essa sociedade, de certo modo, amolda-se a esta
condigéo. O conformismo que se apresenta em determinadas sociedades deriva, pois, de
sua histdria, sob estruturas dominantes, além de comprometer sua caracteristica cultural.
Essa descaracterizacao cultural, ao se fazer presente, reduz o potencial da sociedade e,
por apresentar fragmentacdo, dificulta-se a sua articulagdo e motivacdo para 0s

processos que envolvem a questdo da participacéo.

Os sistemas que constituem uma sociedade e passam por condi¢cdes, como aqui
apontados anteriormente, precisam amadurecer organicamente para que ocorra a
transformacdo dessa sociedade. Mesmo sabendo que existe uma resisténcia natural ao
processo de participacdo, principalmente quando esta coloca inseguranga na aparente
ordem estabelecida.

b) Em seguida, o canal do planejamento, considerado por Demo (1999) como outro
meio para veicular a participacdo. Tanto por sua caracteristica de contribuir com este
processo, no sentido do estimulo, como do engajamento participativo. Entretanto, pelo
fato do Estado reagir a participacdo, vale lembrar que, assim como ele, ao sentir em

risco a ordem vigente, qualquer instituicdo também se comporta como tal.

Conforme o referido autor, para um planejamento participativo, fazem-se necessarios 0s
seguintes componentes essenciais: a formagdo da consciéncia critica e autocritica da
comunidade sobre o problema; a seguir, sugere-se a formulacdo de uma estratégia
concreta de enfrentamento e, posteriormente, desenvolve-se o potencial de organizagao.
Para o primeiro componente, aponta para o autodiagndstico, através do qual a
comunidade formula seu saber e em consorcio com o saber técnico, busca-se um

posicionamento critico diante da realidade. Para o segundo, retrata a estratégia concreta

54



O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

de enfrentamento, na qual faz-se mister estabelecer prioridades e caminhos alternativos.

E no terceiro componente indica o potencial de organizacdo sobre o qual esclarece:

Teste fundamental dos compromissos democréticos do grupo, aliado ao
desafio de fazer acontecer; o desigual, sozinho, ndo pode nada; mas
organizado, é capaz de emergir, de ocupar a cena, de influenciar e, a
partir dai, de revestir-se da capacidade de mudar em seu favor (Demo,
1999, p.45).

Contudo, ndo se pode perder de vista o foco da questdo, tanto na perspectiva da
competéncia técnica, quanto pela relevancia do interesse da comunidade. Pois, 0 técnico
tem curso superior, trabalha em érgdo publico e, a0 mesmo tempo, deve atuar com
modeéstias e como mobilizador do processo participativo frente a comunidade.
Conforme (Beto, 1985; Ferreira, 1982, p.19-23; Neale, 1985, p.677-98 cit. in Demo,
1999, p.47), neste sentido, destaca-se:

A postura da comunidade pode ser alternativa a co-participacdo nas
propostas de politica social, desde a concepcao até a execugdo, em graus
e modos diversos, dependendo das circunstancias historicas e, sobretudo,
do teor organizativo dela (...). Ndo é certamente alternativa a postura que
vé direitos, porque esconde outra forma de assistencialismo. Mas é
alternativa a postura que se apresenta como parte integrante das solucoes
possiveis, incluindo a cooperacdo através dos mais variados recursos
(Demo, 1999, p.47).

¢) Por dltimo, o canal da educacdo com formacdo a cidadania, visto que essa é também
instrumento de participacéo politica e com a funcéo de sistematizagdo do conhecimento.
Contudo, quanto ao seu papel de socializacdo, essa educagdo € interpretada por
pesquisadores sob a perspectiva da reproducdo, de acordo com Bourdieu & Passeron
(1975) cit. in Gadotti (1980). Apontam essa socializagdo como reproducdo das ideias
das geracOes anteriores, de modo que estas permanecam no sentido de manutencdo do
status quo. Modificam-se a engrenagem, sem renovar as ideias e em vez do
aparecimento do novo, o0 que existe € a tentativa de salvar o velho. O que se observa é
uma afanosa mobilizagdo de recursos terapéuticos para salvar o corpo sem o espirito,

quando o problema é fundamentalmente politico.

55



O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

A escola publica brasileira tem sido abordada por tedricos como seletiva, oferecendo
uma educacdo fragilizada, professores com precarios cursos de formagdo e mal
remunerados. A crise da educacdo brasileira resulta, em grande parte, do esfacelamento
da propria educacdo e das solidariedades que ela expressa (Saviani et al, 1994).
Apresenta-se com proliferacdo de préaticas, que em seu conjunto, constituem uma grande
escola virtual, mantém a preocupacdo com a qualidade, mas presa a ideia de transmissao

eficiente de conhecimentos (Ghanem, 2004).

Enquanto a educacdo com formacdo a cidadania visa a conhecer os instrumentos da
cultura, como concepc¢do de mundo, no qual o individuo assegura a compreensdo do
momento histérico vivido e se compromete na acdo politica. Esse papel da escola pode
e deve ser realizado. Decorre da escola outras fungdes, entre elas, a formacdo do
individuo para o trabalho. Porém, a formacdo do individuo para o trabalho ndo pode ser
percebida como fungdo principal e Unica da educacdo, pois a preparagdo para O
exercicio de uma profissdo € uma tarefa que a escola passa a exercer, enquanto locus de
preparacdo do individuo para a vida social, através do desenvolvimento de

competéncias exigidas na sociedade moderna.

Antes dessa funcdo voltada para o trabalho, faz-se necessario formar o individuo para a
vida politica. Esta vida politica de que aqui se trata é a vida de cidadania, de pertencer a
polis, no sentido de desabrochar a capacidade plena do individuo para participar no
processo decisério da dire¢cdo da sociedade. Trata-se da dimensdo da participacao
politica, que implica direitos de cidadania e deveres. Para que a escola desdobre as
competéncias anteriormente mencionadas, 0 primeiro ponto a ser observado € a cultura,
aqui compreendida ndo no sentido renascentista, como o saber das letras, das artes ou da
ciéncia, mas preparar culturalmente o individuo de modo que possibilite a compreensdo
da visdo de mundo presente na sociedade, para que possa agir, aderindo, transformando
e participando da mudanca dessa sociedade. Sem essa compreensao, torna-se inviavel a

participacao efetiva do individuo nessa producdo cultural.

2.3. A funcgéo da educagéo e sua condicionante participativa

A educacdo é uma condicdo essencial para o exercicio da cidadania, voltada para a

formacéo do cidaddo mobilizador do desenvolvimento, num contexto democratico, sem
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perder de vista os direitos e deveres da cidadania. Para Manzini (1998), a existéncia de

cidadania para maior parte da populacdo brasileira depende ainda de muita luta social,

sem ddvidas um dos pilares repousa no processo de participacao.

Cremos que a funcdo insubstituivel da educacdo é de ordem politica,
como condicdo & participacdo, como incubadora da cidadania, como
processo formativo. Se um pais cresce sem educacao, nao se desenvolve
sem educagdo. Este efeito qualitativo, que é da ordem dos fins na
sociedade, perfaz o cerne do fendmeno educativo (Branddo, 1982; Bufta
et al, 1987; Saviani, 1987; Ferreiro, 1986; Wertheim & Argumedo, 1985;
Wertheim & Bordenave, 1981; Barreiro, 1980; Libaneo, 1986; Manfred,
1981; Brandao, 1980 cit. in Demo, 1999, p.52) (grifo nosso).

No caso especifico da escola, a questdo da cidadania e sua aprendizagem, € preciso

admitir as contradicdes de nossa sociedade e ndo esperar que a escola as assuma

sozinha. Ela pode dar andamento, por meios proprios, as intencdes e as estratégias

educacionais da sociedade. Para o projeto da cidadania, indica-se 0s seguintes

componentes:

a) a nogdo da formacdo, ndo de adestramento, pois parte da
potencialidade do educando, assumindo-o como interessado primeiro do
processo;

b) a nogéo de participacéo, de autopromocdo, de autodefinigéo, ou seja, o
conteudo central da politica social, entendida como realizacdo da
sociedade participativamente desejada

c) a nocdo de sujeito social, ndo de objeto, de paciente, de cliente, de
elementos;

d) a nocdo de direitos e de deveres, sobretudo os fundamentais, tais como
os direitos humanos, os_deveres de cidaddo, o direito a satisfacdo das
necessidades bésicas, o direito a educacao;

e) a nocdo de democracia, como forma de organizacdo socio-econémica e
politica mais capaz de garantir a participagdo como processo de
conquista;

f) a nocédo de liberdade, igualdade, comunidade, que leva a formacéo de
ideologias comprometidas com processo de redugdo da desigualdade
social e regional, com o desenvolvimento, a qualidade de vida e o bem-
estar culturalmente definidos, com a satisfacdo das necessidades basicas
e a garantia dos direitos fundamentais, inclusive justica e seguranca
publica;

g) a nocdo de acesso a informacdo e ao saber, como instrumentos de
crescimento da economia e da sociedade, bem como de participacao
politica;
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h) a nocéo de acesso a habilidades capazes de potenciar a criatividade do
trabalho, visto aqui como componente cultural, mais do que simples
elemento produtivo (Demo, 1999, p.53).

Pelo exposto, a educacdo ndo parte do Estado, mas é conferida da sociedade para o
Estado, devendo estar voltada para a participacdo, pois se assim ndo fizer, estard
deseducando. A educagdo, ao ancorar-se em estruturas impositivas, transforma o
educador em manipulador, centro do saber, deixando a margem do aluno, quando na
verdade o educando é o referencial. A perspectiva comunitaria da educacdo é esséncia
nesse processo, pois € nesse envolvimento que se produz a qualidade da formacéo, dos

alunos e de suas familias.

O processo de formacdo da cidadania é paulatino e, por esta razdo, o efeito politico da
educacdo nao se apresenta de imediato, assim como ocorre com 0S aspectos
socioeconémicos. Além de ser um processo lento, para a construcdo da cidadania, é
mister que os motivadores profissionais assumam 0 compromisso com esta cidadania,
pois, sem esta postura, os profissionais fragilizam suas competéncias. A escola esta
historicamente associada a construcdo de Estados democraticos, a libertacdo do homem
pelo saber e pela razdo, a valorizacdo do pensar e expressar, do debate contraditério, do
respeito a0 método e aos fatos, de assimilar o patriménio cultural. E provavel que os
professores, ao esclarecerem essa profissdo pela afinidade com seus valores, encontrem
nas escolas um quantitativo de partidarios dos direitos humanos, proporcionalmente
maior do que em outros espacos. Assim, mais pessoas Serdo responsaveis para
desenvolver a cidadania. Cabe, portanto, segundo Gadotti (2009), educar para o respeito
a diversidade cultural, educar para o cuidado com relagdo ao outro e ao meio ambiente,

rejeitando qualquer forma de opressdo ou de dominacao.

2.4. Formagcao da cidadania e sua relagdo com o saber

A democracia supde a participacdo, o debate, a contradicdo e compromissos. Neste
sentido, a escola ndo tem encontrado tempo suficiente para executar as suas fungoes.
Assim, aponta Perrenoud (2005), ao afirmar que a maioria dos professores € a favor de
uma educacdo democratica, desde que ndo seja retirado nenhum minuto do tempo
disponibilizado para sua disciplina, que ndo interfira no conteudo especifico do
componente curricular, como também ndo seja interrompido o desenvolvimento do
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contetdo programético. Com esse descompasso, ao educar para a cidadania através de
sua préatica, a escola reconhece que, no seu interior, também o processo democratico
atrasa as decisbes, aumenta 0 nuamero de percursos, e amplia o circulo de atores

envolvidos, tornando o seu funcionamento mais lento.

Se por um lado acontece o caso de empresas avidas por rendimento, o tempo que
envolve a participagdo funde-se com mesmo tempo de trabalho executado. Por outro
lado, a escola ndo age de modo diferente, sua dinamica de trabalho se reduz ao que se
faz na sala de aula, e conforme Perrenoud (2005) todo o tempo dedicado a participacdo
e a pratica da democracia parece subtraido do trabalho propriamente escolar. Faz-se
necessario reverter esse quadro: na escola, a participacdo na vida do educando ou do
ensino é um poder legitimo no presente e uma fonte indispensavel de aprendizagem
para o futuro. Essas horas poderiam ser registradas como horas de trabalho na
instituicdo, no mesmo modo que se consideram as horas de curso, de pesquisas in loco
ou de laboratério. Mesmo assim, ndo é suficiente. A fim de conseguir mais tempo,
Perrenoud (2005) sugere transportar o processo da aprendizagem da democracia para o
campo do saber propriamente dito. Mas, 0 que se observa e é conveniente ressaltar é
que os atores escolares, ao exercer seus diferentes papéis, apdiam-se em seus
respectivos saberes e, assim, exercam dominagdo de uns sobre outros, impossibilitando
a conseqiiéncia de considerar os membros da instituicdo escolar como iguais. E
conveniente lembrar também que isso ndo ocorre apenas na escola, mas em muitas
organizagbes. Os especialistas, tomados como 0s Unicos que sabem e detém o
conhecimento, fazem com que suas argumentacbes sejam as que exercem maior

influéncia nos processos decisorios.

Ao mesmo tempo, ainda com a compreensdo de que toda a verdade cientifica € uma
construcdo social, fica dificil pensar, numa sala de aula, votagdo para decidir a estrutura
de uma célula animal ou para saber quais s@o os Orgdos que compdem o sistema
respiratorio. Contribui Izquierdo (2005), ao preconizar a vinculacdo do contetdo do
ensino de Ciéncias aos modos e abordagens de como ensinar, pois 0s conteldos devem
articular com a dimensdo social, humanistica, politica e econémica de nossa época.
Entendendo o processo participativo na pratica pedagdgica como modo de atingir tais
dimensdes.
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O que acontece € que, pelo fato da ciéncia e dos professores do ensino de Ciéncias
explicar os fendmenos e leis, esses profissionais assumem, ou lhes sdo atribuidos, o
status de detentores da razdo, do método ¢ “donos da verdade”. Desse modo, os que
dettm o conhecimento cientifico sobrepdem as opiniGes contrarias que se apdiam
apenas no conhecimento do senso comum. Especificamente, no caso da escola, os
professores de Ciéncias sdo os especialistas do saber cientifico, e sdo competentes.
Nessa esfera, eles sdo os conhecedores do saber a ser ensinado, podendo provar ou
demonstrar. Claro que o funcionamento democratico ndo é suspensivo, mas €é atribuido
de tal forma aos especialistas um peso e responsabilidade, que os estudantes pensam

que ndo existe nada mais a dizer na sala de aula.

A aprendizagem participativa, como um dos pilares ao exercicio da cidadania, quando
ndo exercida na escola, ocasiona uma fragilizacdo do subsidio. Ndo é propiciado a
determinados atores escolares uma participacdo no processo de construgdo ou
reconstrucdo da perspectiva social voltada, nesse caso, ao ensino de Ciéncias,
especificamente no que trata o envolvimento dos alunos na questdo do livro didatico.

Bordieu (2004, p.131) nos faz lembrar que as areas cientificas representam:

Microcosmos que, sob um certo aspecto, sdo mundos sociais como 0s
outros, com concentracOes de poder e de capital, sob um outro aspecto,
universos de exce¢do, um pouco miraculosos, onde a necessidade da
razdo € instituida em graus diversos na realidade das estruturas e das
disposicdes.

No tocante a esses aspectos, complementa-se com as consideracdes de Perrenoud (2005)
e Demo (1999), ao afirmarem que se todos de uma determinada comunidade se curvam
aos saberes sistematizados e privilegiam o método cientifico, o debate democratico,
quando incidir neste contexto serdo acatadas as opinides dos especialistas. Na escola, ao
surgir este cenario, em que se apresentam especialistas, todos tendem a curvar-se ao
rigor das teorias. Mesmo ndo sendo suspenso o funcionamento democratico, este atribui
aos especialistas uma forga tal transmissora da impressao de que “a comunidade nao

especialista” ndo precisa se expressar.
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2.5. O Brasil e a relacdo Estado e Educagéo

A educacédo no Brasil deve ser garantida a todos pelo Estado, de modo indistinto e sem
privilégios. Atraves do poder publico, lugar onde se expressam o0s poderes do Estado,
possibilitam-se as contradicbes que perpassam os interesses diferenciados de uma
sociedade de classes. A legitimidade do poder publico e das institui¢des do Estado sdo
proporcionalmente reconhecidas e respeitadas, na medida em que atuam independentes

e abertas as diversas faccGes sociais que se apresentam.

No periodo da década de 60 e inicio da década de 70, o Estado implementou uma ampla
reforma de educagdo brasileira em todos os niveis, do ensino fundamental, denominado
naquele periodo como primeiro grau, hoje como ensino fundamental, até a universidade,
tendo em vista o ajustamento da acdo educacional vinculada a politica econémica
implementada pelos setores do planejamento oficial. O Ministério da Educacdo, por
exemplo, ficou submisso a Secretaria do Planejamento, ao estabelecer prioridades e
recursos a educacdo fundamental. Em suma, a politica educacional brasileira foi
submetida aos interesses representados pela politica do desenvolvimento econémico. Os
orgdos de planejamento, no ambito federal, tornaram-se os norteadores da politica

educacional brasileira (Rodrigues, 1997).

O eixo que move a politica educacional brasileira trata-se da busca da expansdo da
producdo e do consumo que concorre, nos seus limites, para produzir ciéncia, tecnologia
e recursos humanos para atender aos interesses de determinados setores destacados nas
politicas governamentais. As elites econdmicas consomem saber elitizado, cultura
nobre, ciéncia de alto nivel, tecnologias avangadas. O ensino agricola volta-se para a
melhoria da producéo das fazendas voltadas para animais e vegetais, para garantir maior
rentabilidade ao empreendimento capitalista. Com essa perspectiva, 0 que se observa é
gue a escola passou a atender, em grande parte de suas atividades, aos interesses de
determinados setores que, articulados aos aparelhos do Estado, conduzem a submisséo

de suas instituicOes aos mesmos interesses desses setores.

Frente a esse quadro social, a educacdo escolar ndo pode ser questionada de modo
indiferente. Diante desse desafio, 0s gestores educacionais, educadores e liderancas
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intelectuais tém a incumbéncia de propor estratégias, a fim de que se conheca e seja
avaliada a historia vivida.

Com essa visdo, focaliza-se para a cidadania ativa, concebida como além de conferir ao
cidaddo como portador de direitos e deveres, também o institui como cidad&o criador de
direitos para abrir novos espacgos de participacdo. Benevides (1999) considera que a
educacdo para cidadania acontece ao pratica-la, de modo que a prdpria participacao
popular seria uma “escola de cidadania”. Para Ghanem (2004), a escola tem afinidade
com a informacdo, condicdo necessaria a democracia e que a formacéo de pessoas pode
e deve se dar também na organizacdo escolar. Alerta que, caso contrario, a educacdo

escolar permanecerd indiferente, o que tem ocorrido, ou ira de encontro a democracia.

Paulo Freire (1991) percebia a sociedade brasileira transitando de uma formacao social
arcaica para uma formacao moderna, industrial e urbana, e como uma sociedade politica
funcionava como democracia representativa. Via na educacdo socialmente orientada o
caminho de reintegracdo do individuo e da sociedade. Para o referido autor, a conduta
fundamental democratica é integradora, permeavel a mudanca e de mentalidade aberta.
E disponivel a participacdo, cooperacdo, tolerancia frente aos desacordos com a
capacidade de aprender e enriquecer-se mediante 0 exame e a discussdo desses
desacordos. A capacidade para tal comportamento adviria da educacdo desenvolvida
nos grupos primarios, porque eles dariam seguranca para que as pessoas nao temessem a

perda da sua posicao social ou da sua individualidade.

Conforme Ghanem (2004), a plena aceitacdo do outro, tolerancia diante dos desacordos
e disposicdo para aprender, contribuem para o didlogo e exame dos desafios da
existéncia individual, social, apropriacdo dos condicionantes naturais e culturais.
Considera que no processo de formulacdo e implementacdo de politicas educacionais
posterior ao regime militar a preocupagdo tornou-se maior a0 que se convencionou
chamar de qualidade da escola publica. Essa preocupacéo tem conexdes com educacgéo
escolar e democracia. “Gradualmente, sob a nova ordem constitucional, os governos,
inclusive o federal, passaram a atribuir a participacdo uma qualidade positiva intrinseca”
(op. cit., p.159).
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A partir de meados dos anos 1980, passou a ser praticamente obrigatério que a
participagdo contasse na politica educacional. Permanece essa coexisténcia de posicdes
firmadas em teorias com praticas que, em parte, as contradizem. Para a referida autora,
supde-se que a maior participacdo toma as decisdes mais adequadas aos interesses da
maioria, pois

Ainda que, nos conselhos de escolas, por exemplo, as decisdes por
maioria, tomadas com_representantes de grupos envolvidos nas atividades
(pais, alunos, professores e funcionarios de apoio) sejam questionados
pelos profissionais quando elas se afastam do seu ponto de vista, uma vez
que deixam de revestir-se da confiabilidade do saber especializado
(Ghanem, 2004, p.161).

A partir de 1990, a missdo transmissora e de seu coroléario, a competéncia tecnica,
mantiveram-se, mas foram se declinando a medida que se impunham novas

necessidades para a integracao no sistema econémico e para o exercicio da cidadania.

A participacdo, entretanto, longe de ser uma realidade reprimida a espera
de liberacdo, seria um alvo a ser atingido mediante um caminho nem
sempre facil (...) uma educacdo para submissdo e ndo-participacdo tem
agido por longos anos no Brasil, criando identidades passivas e sem
iniciativas (Ghanem, 2004, p.165)

Para que isso se transforme, faz-se necessario que uma nova educacdo seja posta,
educacdo para participacdo responsavel e ativa. Conforme a autora supracitada, dai
decorreria a importancia da discussdo de métodos educativos voltados para a criacéo de

sujeitos atuantes,_participativos e responsaveis.

2.6. Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e os objetivos do ensino
fundamental

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) visam a “de um lado, respeitar
diversidades regionais, culturais, politicas existentes no Brasil e, por outro lado,
considera a necessidade de construir referéncias nacionais comuns ao processo
educativo em todas as regides brasileiras” (PCNs 1998, p.5). Desse modo, pretende
criar condicdes, nas escolas, que permitam aos jovens 0 acesso ao conhecimento,
historicamente ¢ “socialmente elaborados e reconhecidos como necessarios ao exercicio

da cidadania” (ibidem).
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Entre os objetivos do Ensino Fundamental, os PCNs indicam que os alunos sejam
capazes de: compreender a cidadania como participacdo social e politica, assim como
exercicio de direitos e deveres politicos, civeis e sociais, adotando no dia-a-dia atitudes
de solidariedade, cooperacdo e repadio as injusticas, respeitando o outro e exigindo para
si 0 mesmo respeito; posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas
diferentes situacOes sociais, utilizando o didlogo como forma de mediar conflitos e de
tomar decisdes coletivas; desenvolver o conhecimento ajustado de si mesmo e o
sentimento de confianca em suas capacidades afetiva, fisica, cognitiva, ética, estética, de
inter-relagdo pessoal e de insercdo social, para agir com perseveranga na busca de

conhecimento e no exercicio da cidadania.

Para os PCNs, o carater politico da participacdo dos individuos na sociedade e a
participacdo como um dos principios fundamentais da pratica democratica repousam no
fato de que o aspecto social dos seres humanos trata-se de uma construgdo de um
processo, em que a participacdo de cada um se relaciona com os demais. Essa relacdo
entre os individuos sdo mediadas pelas instituicbes em que convivem, pelas classes e
categorias das quais fazem parte e pelos interesses e poderes que nelas permeiam.
Assim, antes de se falar diretamente numa natureza humana, cabe referir-se,
inicialmente, a condicdo humana, sua forma concreta de existéncia e de suas relacoes,
numa participagdo coletiva das sociedades. Destas relagfes resultam configuragdes
especificas como reflexos das condicdes pelas quais foram produzidas, influenciadas
pelos seres humanos e de suas relacdes com o meio ambiente. A partir dessas, retratam-
se condicBes particulares, configurando aspectos historicos, politicos, econémicos,

fisicos ou biologicos.

A cidadania é tratada também como uma condic¢do construida historicamente, e cujo

conceito apresenta-se de modo variado.

Seu sentido mais pleno aponta para a possibilidade de participacdo efetiva na
producdo e usufruto de valores e bens de um determinado contexto, na
configuragcdo que se d& a esse contexto, e para o reconhecimento do direito de
falar e ser ouvido pelos outros (PCNs, 1998, p.7).
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Compreende-se por cidaddo aquele que participa de uma sociedade, com direito a ter
direitos, rever antigos direitos e construir novos direitos. Conforme os PCNs (1998) e
Bordenave (1994), participar € ser e fazer parte. Ser, na peculiaridade de sua
individualidade humana, o como. Fazer compreende 0 agir criativo na construcdo da
sociedade. Aceitar e defender direitos humanos compreende o reconhecimento aquela
propriedade do sujeito, mas que o direito de ser humano é um estatuto que todos tém o

dever moral de, consciente e voluntariamente, concederem entre si:

O bem comum é bem coletivo, bem publico. O publico é o pertencente
ou destinado a coletividade, o que é de uso de todos, aberto a quaisquer
pessoas. E, entdo, o campo da democracia, como espaco de realizacio
dos direitos civis (...) de participacdo no exercicio do poder, de todos o0s
homens e mulheres. Ao entender o poder como possibilidade de atuacéo,
de interferéncia e determinagdo de rumos na sociedade, verifica-se que,
para haver uma sociedade realmente democratica, o exercicio do poder
deve se dar numa perspectiva de pluralidade (PCNs, 1998, p.55).

2.7. O papel da educacéao escolar: realidade social e ensino de Ciéncias

A educacdo escolar esta voltada as pessoas que ingressam no universo social, atividade
sistematica, organizadora, que trata da heranca cultural, politica e profissional da
sociedade. A escola lida com o saber, um saber organizado das “elites”, conforme
Rodrigues (1991), dos grupos que detém o conhecimento e produzem um determinado
tipo de saber. Prepara os jovens a fim de que possam adquirir condi¢cdo social para

assumir sua parcela de responsabilidade para com a sociedade.

Trés instituicbes eram essencialmente responsaveis pela educacdo: a familia, a igreja e a
comunidade. A primeira educava as criancas e jovens para o trabalho voltados para
reproduzir o trabalho do pai, no caso dos rapazes. As meninas desempenhavam as
funcBes reservadas as mulheres. A segunda instituicio, a igreja, competia a educacéo
religiosa e comportamentos de acordo com as regras morais e sociais. Finalmente, a

comunidade transmitia as normas e valores éticos aos seus jovens membros.

Com os tempos modernos, acontecem a desestruturacdo e fragilidades de tais
instituicdes e, assim, a sociedade criou escolas as quais passou a responsabilidade
educacional. Enquanto a educacdo, antes, dividia a sua responsabilidade entre a familia,

a igreja e a comunidade, passou para uma instituicdo socialmente necessaria, a escola.
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Dai uma das razdes importantes da escola publica “como a unica capaz de responder a
essa ampla necessidade social de forma a mais democratica possivel” (Rodrigues, 1997,
p.63).

A escola torna-se importante e, com grandes responsabilidades, passou a ter por funcéo
desenvolver o individuo, instrumentalizando-o de modo cultural, intelectual,
profissional e politico. Consequentemente, recai sobre ela expectativas diversas, pois,
numa sociedade de classes, os interesses educacionais séo diferentes. Embora todos os
que constituem uma sociedade de classe reconhecam a importancia da escola, ao
conceituar sua relevancia institucional, apresentam um cenério diferente, pois
expressam uma visdo de mundo, a partir de suas proprias vivéncias nas diferentes
classes sociais em que se apresentam. Consequentemente, a instrumentalizacdo da
educacdo escolar, como a da ciéncia e da técnica, ndo pode ficar limitada ou
fragmentada nas classes subalternas. Todavia, 0 que se tem apresentado é que a
instituicdo escola transparece como incompetente para as classes subalternas, para a sua

formacédo social e politica.

Adentrando-se a escola, cabe considerar o processo ensino e aprendizagem em relacéo
ao educador, educando e vice-versa. O objetivo final deste processo é o aluno e, por

excluséo, a sociedade. Para Rodrigues (1997, p.65):

(...) deve existir uma articulagdo dindmica entre a escola e a totalidade
das pessoas que convivem e que sdo atendidas nessa escola. Por
conseguinte, a passagem do conteudo educativo para o sujeito ao qual se
destina ndo pode ser arbitréria e autoritaria, nem a base do laissez-faire,
nem de maneira desconectada e desorganizada — ha de se ter direcdo,
conducdo, proposta (...). Se a escola detétm a lideranca do processo
educacional, ela tem de ter clareza sobre a realidade para a qual esta
educando. Essa exigéncia parece Obvia mas, na verdade, vem sendo
ignorada nas atividades educacionais. O professor de Ciéncias julga que
ndo precisa conhecer a realidade social (grifos nossos).

O que se tem apresentado é que os professores transferem esse conhecimento aos

demais colegas. As disciplinas sdo trabalhadas isoladamente e de modo

compartimentalizado. Os professores de Ciéncias desenvolvem o processo educativo

dissociados das condicdes reais e objetivos do educando, com uma metodologia
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desarticulada do contexto social do estudante, sem o conhecimento de sua realidade e
tampouco abre espaco para ouvi-lo. A escola tem se mostrado como uma articulagéo
horizontal, como mera executora de acgdes determinadas pela administracdo da
educacdo, em termos de escola, de municipio, de estado e até da Unido. Tais niveis nada

tém a ver com a realidade dos alunos e de sua comunidade.

O conhecimento cientifico trabalhado na sala de aula confronta-se com o conhecimento
do senso comum daquela comunidade; para esta, o tratamento para muitas doencas esta
no uso de fitoterapicos, contrapondo-se ao contetdo dos livros didaticos de Ciéncias.
Assim como ocorre o estudo aprofundado de determinadas espécies animais e vegetais
estranhos ao seu contexto real. A dissociacdo do ensino e da vida € visivel nas escolas
brasileiras. Os nossos alunos aprendem Ciéncias e educacdo para saide com noc¢oes
abstratas, em vez de aprender a partir da pratica concreta, retirar ensinamentos
aplicaveis a sua vida cotidiana, da atividade mais simples, a partir do concreto e passar a

outros niveis mais gerais.

A prética educativa no interior da escola, com relacdo aos processos sociais que nela
acontecem, ndo pode se desvincular do desenvolvimento intelectual e moral do
educando, pois a ciéncia ensinada e aprendida na instituicdo educativa deve estar
voltada a educacdo do_individuo para a vida social, cujos processos que mais se
destacam sdo a participagdo, a cooperagdo e solidariedade, tornando o discurso de
libertacdo, numa préatica autoritaria, conforme assinala Freire (1991) e em vez de

participacdo, observa-se uma pratica excludente, segundo Demo (2009).

A préatica educativa na escola deve ter um aspecto solidario, participativo e sem
competicdo entre 0s seus membros, pois ha uma totalidade que deve ser resguardada e
que s6 pode ser alcancada através da cooperagdo. A esséncia € a participacdo e
cooperagdo, e seus membros sdo “eleitos em assembléias livres e ndo pelas cooperagdes
ou em funcédo das posi¢Bes que os profissionais de educacdo ocupam na hierarquia da
escola” (Rodrigues, 1987, p.69). Nao pode existir preeminéncia dos interesses

corporativos sobre os interesses educativos.
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As escolas necessitam da instauracdo de processos administrativos e pedagogicos que
contribuam e desenvolvam uma forma democratica de operacionalizar 0s processos
pedagdgicos. O colegiado trata-se de um espaco oportuno para contemplar a questao
dos manuais escolares na medida em que se trata de local onde se torna possivel a
defesa dos objetivos educacionais, onde possibilita criar estratégias de relagdes no
interior e fora da instituicdo. Torna-se um espacgo favoravel ao envolvimento do diretor,
professores e pais, voltados para o projeto educacional da escola, e como instrumento de

democratizacdo das decisdes.

2.8. Educacéo cientifica e democratizagao

A educacdo cientifica e a contribuicdo do processo de participacdo sobre o livro didatico
como instrumento de democratizacdo podem ser observados, tomando como
embasamento a concepcdo de Astolfi, Peterfalvi e Vérien (1998), ao abordar como as
criancas aprendem Ciéncias. Colocam a educacdo cientifica como instrumento de
democratizacdo, apresentam a preocupacdo dos reformadores do ensino ao prolongar a
alfabetizacdo através da iniciacdo cientifica do futuro cidaddo, como também para

permitir o desempenho satisfatorio das instituicdes democraticas.

Para esses autores, numa democracia, as decisdes devem ser tomadas numa sequéncia
de discussdes publicas, abertas a todos sem dominacdo, seja ela explicitada ou maquiada
pelos veiculos de comunicacdo. Um exercicio que pode ensinar o funcionamento da
democracia recai sobre as aulas, que possibilitam a participacdo. Com essa visdo (op.
cit, p.147), contribui ao afirmar que “professor tem liberdade para determinar as
relagOes intradisciplinares, interdisciplinares e académicas — ndo académicas que
pretende estabelecer entre os conceitos e os assuntos que explora com os seus alunos”.
Dessa maneira, pode o professor dar a palavra a cada educando da turma. Assim, de
modo sucessivo, 0s alunos apresentam suas ideias, opinides e falas e se constroi

gradativamente a unanimidade pela negociacao.

Esse ideal torna-se cada vez mais dificil, em consequéncia da crescente sociedade
tecnoldgica, tanto dos meios materiais como da hierarquia pautada nas competéncias

(op. cit, p.286). Nesse sentido, observam:
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Os detentores do poder detém todos os elementos necessarios a tomada
de decisBes: a informacdo e os procedimentos que permitem trata-la, os
conhecimentos cientificos e os métodos de calculo para os p6r em
pratica, o dominio dos instrumentos de comunicacao e eventualmente de
condicionamento. Assim, detém esses poderes por intermédio de
especialistas que tém a seu servico.

Com essa postura e apoiado pela hierarquia do sistema educacional, o dialogo torna-se
falsificado entre os especialistas e os executores de base. Os especialistas “superiores”
dominam o conjunto das competéncias necessarias e as pdem em pratica. As suas falas e
suas préaticas apresentam uma complexidade, rigor e alto nivel. Contudo, no dominio
das competéncias que Ihes asseguram o grau de especialistas, podem deixar de perceber
variaveis estranhas ao seu conhecimento disciplinar. Porém, com aqueles que executam,
pode acontecer, ao contrario, a percep¢do da existéncia de variaveis ou indicios

negligenciaveis, pois 0s executores estdo em contato direto com a situacdo concreta.

Na verdade, 0 que se apresenta é que 0s executores nao sdo ouvidos, porque nao
desenvolveram aquele conhecimento pelo fato de ndo dominarem determinados
aspectos do saber experimental ou apresentam um saber por analogias, embasadas em
aproximacdes de situacdes vividas ou globais. Consequentemente, as discussdes, muitas
vezes, sdo direcionadas para as decisbes de acordo com a visdo dos especialistas e 0s

executantes permanecem alheios as tomadas de decisdes.

A formacdo cientifica tradicional, apontada neste trabalho, pode ser responsavel, em
parte, por problemas como este, quanto as tomadas de decisGes que em geral sdo
condicionadas aos especialistas. O carater elitista do conhecimento cientifico repousa
nas exigéncias do rigor cientifico, da formulagdo matemética, como também né&o

reconhece carater cientifico a vulgarizacdo destinada ao grau de publico.

Embora a metodologia do ensino e aprendizagem de Ciéncias ndo se constituam como
cerne deste estudo, mas a fim de uma compreensdo mais detalhada de como se da a
construcdo do conhecimento cientifico, apoiada em Astolfi, Peterfalvi e Vérien (1998),
de modo sintético, o referido autor evidencia os seguintes niveis: a) o nivel mais

elevado, onde € alcancada a investigacdo; b) o nivel intermediério, caracterizado pela
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capacidade de aplicacdo do conhecimento e ¢) o nivel mais elementar, cuja competéncia
é reconhecida na capacidade de traduzir o mesmo enunciado e expressa-lo em
linguagens diferentes, de reconhecer as analogias, caracterizado como o modo mais

apresentado pelos meios de comunicacao.

Outros aspectos levantados de como os jovens aprendem Ciéncias estdo voltados para o
desenvolvimento do “dialogo”, em vez do dialogal (Ibidem). Com a preocupacéo de que
0 conhecimento cientifico, ao envolver a questdo da participacdo da turma que deve
fazé-lo, mas de modo que ocorra o debate, ou seja, de modo “dialdgico”, que diz
respeito a estrutura dos conteudos dos discursos: A promocao da participagdo, por si so,
torna-se insuficiente se tal participacdo ndo envolver o didlogo verdadeiro, aquele que
pressupde a explicitacdo e a argumentacdo, os diferentes pontos de vista, na busca
coletiva de um novo e mais satisfatorio sistema de explicitacdo e compreensédo do real,
assim como o confronto entre o saber vivido e 0 conhecimento sistematizado. Em outras
palavras, o debate entre o saber que 0s educandos trazem para a escola e o contetdo dos
livros didaticos de Ciéncias. A promoc¢do dessa participacdo possibilita ao
educando/cidaddo frente aos especialistas, através da construcdo do conhecimento,
participar via democréatica, de modo que as competéncias cientificas oficializadas ou
habilitadas ndo confisquem o poder das decisdes a serem tomadas, na esfera escolar, a
exemplo do que acontece na adog¢do dos livros.

Sem duvida, pode-se questionar, a partir das consideracGes apontadas anteriormente,
guanto as concepgdes ou representac;ﬁes6 que os educandos podem apresenta-las a fim
de participar de um debate entre o saber legitimado e o saber ndo legitimado. Nesse
aspecto, apdia-se em (lbidem), ao afirmarem que as concep¢bes dos educandos sé@o
sempre multidimensionais, que é riqueza e, a0 mesmo tempo, complexidade. E como tal

a questdo da complexidade deve ser estudada, conforme preconiza Morin (2000).

2.9. A acdo participativa na pratica pedagogica na area de Ciéncias
O que se tem observado além da pratica do cotidiano escolar, com relacdo ao livro
didatico de Ciéncias, é também o estabelecimento da responsabilidade individual nas

atividades educacionais e determinac6es no sentido de cima para baixo relacionado com

® Emprega-se aqui indistintamente os dois termos.
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a hierarquia do sistema educacional como um todo. Conforme Fracalanza e Megid
(2006), ¢ nessa ordem, que as atividades educacionais de Ciéncias sdo ditas de “como
devem ser”. Fica implicitamente acordado dentro desse sistema 0s que pensam e 0s que

fazem a prética pedagogica com o livro didatico.

O ensino de Ciéncias, no nivel fundamental, assim como o0s outros componentes
curriculares, compreende o entendimento das formas elementares da constru¢do do
mundo da cultura, assim como a producdo das artes, da geografia, da historia, da vida
social, da economia. Com essa linha de pensamento, para Rodrigues (1997), toda a
escola do ensino fundamental é uma escola de alfabetizacdo. Nesse nivel de
escolaridade, os fundamentos da linguagem no campo da cultura, das Ciéncias e dos
demais componentes do curriculo escolar devem ser trabalhados, objetivando a

formacédo cultural e intelectual dos estudantes.

Paralelamente, os estudantes “devem desenvolver ai suas primeiras ligdes praticas de
acdo coletiva e politica, através de sua participacdo (...)” (Rodrigues, 1997, p.107).
Assim, da maneira que desenvolvem conhecimentos que apontem na direcdo da
transformacéo do espaco social, a partir das instituicdes escolares e dos municipios. Que
ao seu tempo ajude a construir a consciéncia do cidaddo com relacdo ao significado do
espaco social da producdo econdmica, da habitacdo, da salde e do lazer. Tais
consideracdes representam para o autor supracitado um objetivo minimo inicial, que
deve ser levado em conta para a organizacdo do ensino de Ciéncias, tanto das ciéncias

fisicas, quanto para o ensino das ciéncias humanas e politicas.

Para o referido autor, no caso especifico do ensino de Ciéncias no Brasil, 0s resultados
de pesquisa constatam a impossibilidade de estudantes entenderem a relevancia do
conhecimento cientifico. O ensino de Ciéncias necessita, em primeiro lugar, ser
colocado no ambito dos objetivos mais gerais da escola do ensino fundamental. Com
esse entendimento, 0 acesso ao conhecimento especifico ndo pode dissociar-se do
processo de introducdo dos estudantes do universo da producédo cultural da humanidade.
O conhecimento cientifico deve propiciar ao aprendiz instrumentos para compreender o
fendmeno, controlar, dirigir e superar as forgas adversas da natureza, e estabelecer

outros modos de relacé@o entre os homens e a natureza. Aprender a distinguir o saber do
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senso comum, que trazem da sua comunidade, do saber elaborado e sistematizado
apresentado pelos livros texto e desenvolvidos pelo professor. Esse_ultimo, porém,
apresenta uma pratica pedagogica determinada e cadenciada pelos livros, ao longo dos
anos, conforme apresentam Fracalanza et al (1986), Fraga (1994), Delizoicov, Angotti e
Pernambuco (2002) e Fracalanza e Megid (2006).

A realidade primeira das Ciéncias que se apresentam aos estudantes revela-se de forma
desordenada, enquanto a que é trabalhada na escola que ressurge pela via do
conhecimento cientifico é plena de significacdo. O estudante, ao fazer o retorno desse
conhecimento as suas primeiras impressdes, ndo o faz mais de maneira ingénua, mas de
acordo com o desenvolvimento de sua consciéncia critica amadurecida, ao perceber de
uma outra forma o real, o que ndo ocorre quando esta préximo do senso comum. Cabe

lembrar que o ensino de Ciéncias,

(...) deve sempre levar em conta o nivel de percepcdo do mundo que as
criangas apresentam, e promover, a partir desse nivel a compreensao, um
entendimento novo e mais elaborado do mundo (...). Se o ensino partir do
real vivido, ele permitird que os educandos compreendam a importancia
das conquistas da ciéncia como forma de producdo humana e historica de
um mundo novo, pela transformacéo, através do saber, desse mundo da
percepcao imediata (Rodrigues, 1997, p.108).

Deve partir do real vivido pelo estudante para possibilitar que compreenda a relevancia
das conquistas de Ciéncias. Entenda a ciéncia como contribuicdo para o exercicio da
cidadania, para superacao dos problemas da saude, alimentacdo, habitacdo, higiene e do

ambiente proximo ou remoto.
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CAPITULO Il - As diretrizes, os gestores e a escola publica no ensino

fundamental na perspectiva da participacao

3.1. A perspectiva normativa, gestdo e participagao

Segundo Capanema in Bittar e Oliveira (2004), a Lei n°® 9.394/96, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), como parte do processo da reforma do Estado,
prescreve a gestdo democréatica nas escolas (art. 3°, inciso VIII), a participacdo dos
profissionais da educacdo na preparacdo da proposta pedagogica da escola (art. 13,
inciso 1) e a participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares (art. 14,
inciso Il) apontando para uma conquista gradual de autonomia pedagogia e
administrativa das unidades escolares (art. 15).

A pergunta que permanece e se apresenta aos formuladores das politicas é se sao
capazes de encontrar caminhos para executar as teorias propostas. “No Brasil, 0 novo
paradigma de gestdo educacional, apesar de experiéncias bem-sucedidas, ainda se
confronta com obstaculos de carater historico, politico e cultural” (op. cit, p.39). Em
2003 e 2007, toma posse 0 mesmo governante “comprometido com a tese progressista,
sdo procedentes as esperancas de fortalecimento de politicos capazes de dar concretude
aos novos paradigmas de equidade e qualidade em educacédo e de avangar na pratica da

democracia” (ibidem).

O que mais se evidencia nesse texto legal sdo as atribui¢cbes complexas a gestao escolar,

a qual compete responsabilizar-se pelo desenvolvimento do sistema escolar e realizagédo

dos principios fundamentais de igualdade de oportunidade educativa e de qualidade de

ensino. Em cada sistema de ensino, a “gestdo democratica” passa a ser implementada

com vistas ao exercicio da autonomia, estabelecido pelo Plano Nacional de Educacéo,
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PNDE (Brasil/__Senado Federal, 2001). Esse plano, apresenta também a
descentralizacdo, e com essa, as exigéncias de co-responsabilidade nos diferentes niveis
administrativos, tais como Municipios, Estados e Unido. Desse modo, propde “um
regime de colaboracdo entre foruns nacionais e locais de planejamento, conselhos de
educacao em seus diferentes niveis, além da participacdo da comunidade educacional e

da familia em decisdes relativas a escola” (op. cit., p.54).

A partir de resultados de pesquisas mencionados por Bittar e Oliveira (2004),
consideram que a gestao educacional pode aderir sentidos ideoldgicos distintos, os quais
levam a préticas diferentes e conforme a matriz tedrica fundamentada. Uma proposta
que no campo da gestdo escolar se alastrou nos ultimos anos foi o “Projeto Politico-
Pedagogico” (PPP) ou “Projeto Pedagogico” (PP). Proposta emanada do poder politico
(LDB, art. 13, inciso 1), na qual compete a escola a elaboracdo de sua proposta

pedagbgica.

Essa proposta pode ser compreendida pelas seguintes vertentes, conforme Moura
(2002): numa a escola elabora e executa sua proposta pedagogica, cuja participacdo no
processo compete aos docentes e apdiam-se legalmente na LDB. Qutra vertente
considera que para elaboracdo do PP envolve a participacdo dos profissionais da
educacdo e comunidade escolar em conselhos escolares. Apdiam-se no Plano Nacional
de Educacéo (PNDE).

Ainda para a mesma pesquisadora, outra vertente que encontra forgas no meio
académico concebe o PP como pratica democrética, cuja elaboragdo acontece de modo
coletivo, assume a identidade e cultura da escola. Com um carater autbnomo, observa-se

que

E nessa perspectiva que se delineia um novo sentido de gestdo escolar, “a
gestdo democratica” entendida como a¢do que prevé a descentralizacdo
pedagdgica e administrativa como meio para alcancar a autonomia da
escola, deseja e implanta o funcionamento de colegiados que garantam
uma participacdo mais decisoria dos protagonistas escolares (Capanema
in Bittar e Oliveira, 2004, p.62).
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3.2. Concepcdo sobre escola publica: algumas aproximacdes

A escola publica deve ser compreendida como um espago social que envolve muitas
acOes, em que ocorrem constantemente decisdes administrativas, pedagogicas e
politicas, essenciais para 0 exercicio democratico. Pois, no seu cotidiano, sao
apresentados diferentes atores e acles sociais, papéis, saberes, interesses e
responsabilidades. Sua organizacdo esta estruturada em relacfes que ndo sdo neutras,
muito menos centralizadas. Nela ocorre a (re)construcdo do conhecimento, a partir da
realidade e experiéncia dos alunos. Considera as diferencas e historicidade da sua
comunidade. Essa escola é comprometida com a formacdo de pessoas competentes,
criticas, éticas e transformadoras da realidade escolar, comunitaria e no sentido social

mais amplo.

Uma escola publica democratica concebe-se como um espaco em que as decisdes
pedag6gicas e administrativas sdao tomadas coletivamente e por todos o0s seus
segmentos, compreendidos como atores os alunos, professores, pais, funcionarios e a
comunidade como um todo. Essa escola resiste a divisdo social do trabalho, na qual
apenas 0s especialistas e técnicos decidem e professores e comunidade executam, e a
sua estrutura € a hierarquizacdo autoritaria. O seu espaco esta aberto para a organizagéo

curricular, conforme as potencialidades, necessidades, peculiaridades sociais e culturais.

A educacdo, nessa escola, é entendida como apropriacdo da cultura humana produzida
historicamente, € um fenémeno que esta presente em todas as sociedades como um
instrumento de veiculagdo das concepcdes, que ndo se manifesta como um fim em si
mesmo, mas, sim, como um instrumento de manipulacéo ou transformacéo social. Essa
educacdo pode ser compreendida como processo de perpetuacdo da cultura, como um
meio de se transmitir a visdo do mundo e do homem, cuja sociedade caberia honrar e
cultivar. De acordo com Freire (1991), uma educacdo para a decisdo, para a
responsabilidade social e politica, teria o homem brasileiro de ganhar essa
responsabilidade. O saber democratico jamais se incorpora autoritariamente, pois s6 tem
sentido como conquista comum do trabalho do educador e do educando. Toda a
separacgdo entre os que sabem e 0s que ndo sabem, do mesmo modo que a separagdo
entre elites e 0 povo, € apenas fruto de circunstancias historicas que podem e devem ser
transformadas.
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A escola como instituicdo que prové a educacdo sistematizada tem funcgdo social
insubstituivel de formar individuos para uma vida digna e para a compreensdo e

transformacéo da sociedade. Portanto,

(...) as forcas progressistas da sociedade que continuam lutando por
justica, igualdade, condicOes e oportunidades iguais para toda a
populacdo, precisam lutar pela escola, buscando formas eficazes de
desenvolvé-la e colocé-la a servigo dos interesses de toda a coletividade
(Libéaneo, 2001, p.10).

Nas escolas publicas brasileiras, estd matriculada a maioria dos estudantes, que
representam os filhos das camadas médias e pobres da populacdo. E crucial que elas
desenvolvam da melhor forma possivel o direito destes estudantes, de uma educacgéo de
qualidade, preparando-os para o exercicio pleno de cidadania, refletindo e
transformando a realidade social. A escola representa o centro de referéncia tanto das
politicas e planos da educacdo escolar quanto dos processos de ensino e aprendizagem
na sala de aula, e de que de nada adiantardo boas politicas e planos de acdo, além de
eficazes estruturas organizacionais, se ndo for dada atencdo aos fatores internos da
escola (Libaneo, 2001).

Essa escola publica administra o fazer politico-pedagodgico, visa a romper com a
reprovacao e evasdo dos seus alunos; considera o conhecimento que o aluno traz e
organiza o conhecimento sem a compartimentalizacdo dos contedos voltados para a
realidade dos seus alunos. Sua organizacdo curricular considera a qualidade do
conhecimento, sua transitoriedade e sua contextualizagdo. Busca a viséo critica dos seus
alunos e a atuacdo participativa coletiva da escola. A comunidade é aceita como atores
historicos do fazer politico-pedagdgico para a transformacdo da realidade. Portanto,

complementa-se essa_concepcao ao afirmar que

(...) as escolas s@o formas sociais que ampliam as capacidades humanas,
a fim de habilitar as pessoas a intervir na formacdo de suas proprias
subjetividades e a serem capazes de exercer poder com vistas a
transformar as condi¢fes ideoldgicas e materiais de dominacdo em
praticas que promovem o fortalecimento do poder social e demonstrem
as possibilidades da democracia (Giroux e Simon, 2000, p.95).
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Dessa forma, busca-se, no espaco escolar, o exercicio de uma politica de diferenca e do
fortalecimento do poder, com a prética da visao critica e através das vozes daqueles que

estdo também no interior das escolas, mas quase sempre calados.

3.3. Gestéo educacional: compartilhar responsabilidades

A nova realidade internacional para a educacgéo e gestdo educacional tem apresentado,
muitas derivacdes e implicacdes. Cabe questionar, compreender e analisar 0 que vem
ocorrendo no contexto das organizacGes e dos sistemas de ensino. Essas constatacdes
exigem novas compreensdes, NOvos conceitos e interpretacdes que se fazem necessarios

no ambito da educacéo e da gestdo educacional.

A mudanca de paradigma de administracdo para gestdo repousa como condicéo inicial
no encaminhamento deste estudo. Compreendia como meio de fortalecimento da
democratizacdo do processo pedagdgico, e da participacdo responsavel de todos nas
decisdes fundamentais e na sua efetivagdo diante de um compromisso coletivo, com
respostas educacionais cada vez mais efetivas e significativas, Lick et al (2008).
Compreende que, numa gestdo educacional democratica e participativa, compartilham-
se as responsabilidades no processo de tomada de decisbes entre os diversos niveis e

segmentos de autoridade do sistema educacional.

O estudo da escola como organizacdo de trabalho é antigo, aproximando-se de 1930.
Essas instituicGes eram abordadas no ambito da Administracdo Escolar como uma
concepgdo burocratica, espelhada na organizagdo empresarial. Para Sergiovanni (1976,
p.199), a fungdo do “executivo escolar € articular as exigéncias organizacionalmente
determinadas com as necessidades e as aspiracdes dos grupos de individuos, de modo
que os objetivos manifestos da escola sejam alcangados”. A partir de 1980, é possivel
apresentar trés concepgdes de gestdo: a técnico-cientifica (ou funcionalista), a
autogestionaria e a democratico-participativa. Essa Gltima tem sido influenciada no

entendimento que compreende a organizagéo escolar como cultura.

Conforme Luck et al (2008), a gestdo educacional que é apresentada hoje, em muitas
escolas, ainda est4 pautada em antigos fundamentos administrativos. Embora a agéo dos

dirigentes esteja voltada para uma organizacdo educacional esclarecida, ela ainda €
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concebida como comando e controle, nos quais seus atores devem estar dispostos a
aceitar os modelos propostos. Sao os diretores e dirigentes que estabelecem as regras do

jogo, cabendo aos professores e alunos a implementacao.

Paro (2000) considera que temos um sistema hierarquico, de modo que pretensamente
se coloca todo poder nas médos do gestor, mas esse gestor vive uma dupla contradicdo
dentro da escola, na medida em que representa a autoridade méaxima no interior da
instituicdo com grande poder e autonomia, mas acaba tornando-se o responsavel ultimo
pelo cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Estado. Embora com a devida
competéncia para exercer a funcdo de diretor, diante da precariedade que apresenta a
grande maioria das escolas publicas, falta a sua autonomia em relagdo aos seus escaldes
superiores. Confere-se ao diretor da escola um aparente poder, que ele ndo consegue

concretizar.

A fim de fortalecé-la, é crucial a participacdo de todos 0s segmentos: pais ou
responsaveis, alunos, funcionarios, professores. Além disso, com esses cabe dividir
responsabilidades e tomar decisGes sobre seus objetivos e funcionamentos, na medida
em que, assim, “havera melhores condi¢Bes para pressionar aos escaldes superiores a
dotar a escola de autonomia e de recursos” (Paro, 2000, p.12). Desse modo, contribui-se
para o desenvolvimento democratico e as reivindicacdes escolares deixam de ser
individuais e passam a ser requisitadas por um grupo instrumentalizado e que,
representando outros grupos, estard mais solidificada e fundamentada, contribuindo para

0 aceite de suas solicitagdes.

No cotidiano escolar, “o diretor ¢ cada vez mais obrigado a levar em consideragdo a
evolucgdo da ideia de democracia, que conduz o conjunto de professores, e mesmo 0s
agentes locais & maior participagdo, a maior implicagdo nas tomadas de decisdo”
(\Valerien, 2000, p.15). A escola ndo tem mais 0 seu espaco limitado para a instrucao,
mas volta-se também para a coopera¢do com outros setores da comunidade, com vistas

a preparar os educandos para a cidadania.
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Nesse sentido, para a realidade brasileira, tem-se registrado trabalhos voltados para a
reorganizacdo das escolas, tratam-se de experiéncias de descentralizacdo e autonomia
escolar e que apresentaram resultados positivos. Bittar e Oliveira (2004) apresentam
resultados de experiéncias em politicas publicas e politicas educacionais selecionadas de
modo que ndo sdo excessivamente ligadas as condi¢cbes em que estdo inseridas e que se
mostram valiosas como referencial para outras iniciativas semelhantes. Evidentemente,
sdo experiéncias que ndo devem constituir-se como um modelo padréo aplicavel a
qualquer realidade, mas interessantes como parametro para analise e reflexdo sobre

sucessos e fracassos no ambito da gestdo educacional.

Outro trabalho, com as devidas adaptagdes, originalmente elaborado para o contexto de
paises de lingua francesa, sob o titulo “Guide pour La formation dés directeus d’école
primaire”, apresenta situacdes nele descritas de modo que “sdo presumivelmente
aplicaveis ao ambiente escolar de qualquer parte do mundo” (Valerien, 2000, p.7).
Aponta para uma experiéncia de que a proposta desse trabalho constitui-se de utilidade
ao diretor de escolas no Brasil, contribuindo para uma melhor compreensédo e solucédo
dos problemas enfrentados, proporcionando, ao mesmo tempo, inteira liberdade para as
decisbes. O referido trabalho tem como objetivo especifico servir ao diretor de escola
fundamental, considerando que o mesmo representa o maior responsavel pela gestdo da
escola, contudo, sem deixar de colocar, no mesmo patamar, todos os atores que atuam

no ambiente escolar, além disso, busca uma maior autonomia para a instituicao.

Uma das ideias mestras da administracdo escolar consiste na transferéncia de
responsabilidade da gestdo para as proprias escolas. I1sso pode ser salientado tanto pelo
fato de se constituir numa solucdo mais democratica assim como responderia aos
problemas constantes enfrentados pelos sistemas de ensino para gerenciar um elevado
namero de escolas publicas e impossibilitando seu potencial de controle. A autogestdo
escolar, quando assumida com a devida cautela, torna-se benéfica, pois proporciona,
entre outros, participacdo crescente de diferentes setores para tomada de decisdes e

eliminacdo do controle burocratico centralizador (Bittar e Oliveira, 2004).

79



O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

Nessa perspectiva, Lick et al (2008) contribuem com sugestdes para ajudar o gestor
escolar a compreender melhor os problemas que enfrenta e a se preparar para resolvé-

los com mais eficacia.

3.4. Gestao participativa: sua logica e relacGes
Como aproximacdo para compreensdo sobre gestdo participativa ao tratar a

administracdo e supervisdo escolar como questdes importantes, apresenta-se:

O conceito de gestdo participativa envolve, além dos professores e outros
funcionarios, pais, alunos e qualquer outro representante da comunidade
que esteja interessado na melhoria da escola (...) pressupde, em si, a ideia
de participacdo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando
situac@es, decidindo sobre 0 seu encaminhamento (Machado et al, 2000,
p.107) (grifo nosso).

Para Lick et al (2008), cabe aos responsaveis pela gestdo escolar a promocéo e
sustentacdo de_um ambiente propicio a participacdo plena, de modo que todos 0s
funcionarios, alunos, pais ou responsaveis entendam que é por essa participacdo que 0s
mesmos desenvolvem consciéncia social critica e sentido de cidadania. Porém, por tras
da gestdo participativa existe, conforme Weber (1971), a l6gica burocratica, que
constroi a organizacao do trabalho, de modo que a regulacdo fique limitada aos papéis e
funcdes a serem desenvolvidos. As préaticas profissionais independem das caracteristicas
singulares dos assalariados e das relagcdes pessoais que eles mantém em seu trabalho.
No organograma das instituicdes, registram-se as relacbes de autoridade e cadeias
hierarquicas explicitas. Consequentemente, os membros da organiza¢do tém noc¢édo de
que séo dependentes e quais podem comandar, quem orienta e quem executa. Assim, 0
sistema esclarece os canais legitimos, a via hierarquica e os vinculos funcionais.

Desse modo, a logica burocratica pode ser percebida na escola, ambiente em que seus
atores sdo influenciados e capazes de identificar seu papel, estatuto, nivel de autonomia,
divisdo de trabalho, as relacbes de poder, mecanismos de controle e a gestdo dos
processos de mudangas.

Para complementar essa légica, focaliza-se que, nos sistemas escolares e nas ordens de
ensino, ha uma certa divisao de trabalho, em que os professores sdo distribuidos para o
desempenho de suas atividades entre as series ou disciplinas, conforme o nivel de

escolaridade. Os diretores administram, coordenam, planejam, avaliam e, de acordo
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com Thuler (2001), esses gestores no cotidiano escolar tentam proteger os professores
contra as ingeréncias externas, a fim de que possam concentrar-se em seu trabalho de
sala de aula. Lembra-se também que a direcdo de uma escola publica brasileira ndo
assume a responsabilidade da contratacdo dos novos professores, que é confiada ao
poder organizador regional ou nacional. A inspecdo dos professores depende de um
corpo especializado e a sua formagdo continua, de outros especialistas, ao passo que a
pesquisa, a avaliacdo e o desenvolvimento profissional sdo assegurados por instituicdes,

muitas vezes exteriores aos estabelecimentos de ensino, ou até do sistema escolar.

Quanto as relacdes que podem refletir na participagdo dos atores escolares na gestdo da
escola, repousam nos seguintes fatores: descentralizacdo, a questdo da autonomia da
escola e a propria articulacdo desses atores escolares. Para compreender essas relacoes,
busca-se, inicialmente, o apoio no conceito de Costa (1997), ao considerar a
descentralizacdo com a ideia de redistribuicdo entre instancias governamentais, entre
poderes estatais e entre o0 estado e a sociedade. 1sso, no que trata competéncias, recursos
e encargos originarios dos organismos centrais. Tal aspecto toma uma conotacdo de
redistribuir o poder e redivisdo do trabalho entre diferentes instancias autbnomas do

sistema.

Barroso (1996) complementa ao considerar a policentragdo que pode ser definida como
varios centros de poder coexistindo no sistema educacional. Para a transferéncia das
politicas educacionais ja descentralizadas para a escola, é denominada de
redescentralizacdo. Para Ghanem (2004), no Brasil, a forma mais difundida de
descentralizacdo € a municipalizacdo, em que se transfere a competéncia das esferas
maiores, entendida como Unido e Estados, para a menor esfera estatal, considerada

como o Municipio.

Trata-se de uma estratégia que cria possibilidades para a participagdo e o controle das
politicas publicas. Todavia, a participacdo e o controle dependem de circunstancias
politicas locais, especialmente da qualidade das relagcdes entre o Estado (no caso, 0
Municipio), as entidades e os cidaddos (Lordélo, 2004). Quando essas relacbes sdo
dominadoras, tutelares, de clientelismo politico e de fisiologismo, o autor esclarece:
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(...) como prevalece em muitos municipios brasileiros, especialmente
onde o Estado € o principal agente econémico e social, provedor de
servigos de toda natureza, as instancias decisorias se reduzem a espagos
de legitimacéo e homologacéo (ibidem).

Outra resisténcia para a descentralizagdo entre as esferas estatais repousa nas
caracteristicas comuns ao or¢camento publico. As despesas publicas sdo autorizadas, e
ndo podem ser ultrapassadas. Essas despesas sdo também classificadas quanto as
categorias econdmicas. Consequentemente, 0s gestores estatais ou conselhos
institucionais ndo tém autonomia financeira, como também ndo dispGem de liberdade

para aplicar e remanejar recursos conforme as suas necessidades.

Desse modo, uma escola estatal torna-se uma organizacao governamental com o mesmo
estatuto do conjunto da administracdo publica. Assim, torna o grau de autonomia
administrativa e financeira da escola limitada. Fica impossibilitada de contratar ou
demitir conforme seus préprios critérios. Nela sdo empregados 0os mesmos critérios que
sdo usados para todo servico pablico. Portanto, a escola estatal tem maior potencial de

autonomia pedagdgica do que administrativa, financeira e politica.

Cassassus cit. in Lordélo (2004) lembra trés tipos de descentralizacdo e desconcentracdo
na América Latina: regionalizagdo, municipalizacdo e nuclearizacdo. Cabe a
nuclearizagdo uma maior concepcdo de escola e funcdo de responsabilidade da
comunidade, pois essa estratégia cria elos entre as escolas de um determinado distrito e
delega a funcdo de coordenacdo para uma das unidades. Contudo, destaca-se que no

Brasil, a modalidade da nucleariza¢do € minimamente adotada.

Na Ameérica Latina, 0 que estaria ocorrendo seria uma desconcentragdo. Isso é um
processo cujo objetivo é garantir a eficacia do poder central. Para os referidos autores, o
poder central desconcentra funcGes e acOes e mantém inalterdvel o ndcleo de poder
centralizado. Agindo assim, esta articulacdo atenderia mais aos interesses do poder

central e, em menor intensidade, aos interesses do local.
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A descentralizacdo ¢ um desejo tanto do Estado como da sociedade civil, mas as
motivacdes sdo diferentes, na medida em que o Estado tem motivagdes instrumentais, a
sociedade tem motivacdes politicas. A descentralizacdo, cabe transferir o poder do

Estado para a sociedade civil organizada e considera:

Nesse sentido, pouco importa se a eficacia contida pela via ascendente
(supostamente descentralizagdo) ou descendente (desconcentracdo). Quem deve
ser fortalecida é a sociedade organizada, ndo o Estado. E desse modo que se
constrdi o capital social e se fortalece a democracia (Lordélo, 2004, p.175).

Para Ghanem (2004), ao considerar a gestdo escolar como desconcentrada, admite que
mesmo assim essa ndo possui diferentes graus de eficicia e de poder transferido, seja
esse administrativo, técnico ou politico. Além disso, destaca a auséncia de entusiasmo
dos atores escolares com relagdo as sugestBes de gestdo desconcentradas. As
experiéncias apontam, em comum, o fato da comunidade escolar assumir mais as
discussbes no que trata a gestdo financeira escolar do que a pedagdgica. O poder de
difundir o projeto pedagogico ficou a disposicdo da comunidade e ndo foi utilizado.
Entende-se, dessa maneira, que o poder ndo faltou aos atores escolares, mas, mesmo

assim, ndo foi o0 mesmo exercido.

Cabe questionar por que algumas escolas fazem a diferenca, e se a culpa é sempre do
governo. Seria interessante buscar também explicacdes para a falta de participagdo com
o trabalho dentro da escola. Por que razdo ndo admitir que a disposicao para participar
implicaria dispor de mais tempo para um trabalho gratuito. Como vencer a cultura da
falta de participagdo no interior da escola, este € um dos mais atuais desafios na gestao
escolar. Nessa perspectiva, propde-se como uma das ferramentas o dialogo voltado para
0

(...) exame dos desafios da existéncia individual e social, seria o melhor
caminho para o desenvolvimento da capacidade de reflexdo e de
apreensao critica, isto é, para a formagéo da consciéncia apta a conhecer
e, por isso, a apropriar-se de seus condicionamentos naturais e culturais,
individuais e coletivos (Ghanem, 2004, p.95).

3.5. O papel do gestor escolar, sua relagcdo com os atores escolares e a participacéo

A contribuicdo de Valerien (2000) repousa no sentido de destacar a importancia do

gestor escolar do ensino fundamental como o maior responsavel por uma gestdo
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democrética, sem, no entanto, deixar de contemplar e dar o devido relevo a participacdo
das demais pessoas que atuam no ambiente escolar. Para a administragdo escolar, tem-se
a ideia de transferéncia de responsabilidades da gestdo para as proprias escolas. Tal
pensamento repousa no fato de que se constitui numa solu¢do mais democratica, como
também pode responder as dificuldades crescentes pelas quais o sistema de ensino tem
enfrentado para gerir um elevado nimero de escolas, concorda (Ghanem, 2004).

Para Hallak cit. in Valerien (2000), além de comungar com a autogestdo da escola,
considera as caracteristicas assumidas pela gestdo realizada pelas escolas que podem ser
descritas com trés palavras: autonomia, participacdo e autocontrole. No tocante a
autonomia, concebe que essa propicia a escola a busca de solucGes proprias, que se
adéquam melhor as necessidades e desejos dos seus alunos e de seus familiares.

Enquanto a participacdo, compreende que essa

(...) abre espaco para tomada democratica de decisGes, bem como a
captacdo e incorporacao de recursos da comunidade: alunos, professores,
funcionarios, pais de alunos e outras pessoas genuinamente interessadas
no bom desempenho da escola (Valerien, 2000, p.9).

No que se refere ao autocontrole, considera-se que pode representar o coroléario das
condigdes precedentes e que possibilita a volta das informagdes, entendida como
fundamental para o desempenho da escola e para uma participacdo efetiva dos atores
escolares. Porém, vale lembrar que a autogestdo da escola, com o propdésito de melhorar
a eficiéncia e a equidade, ndo garante a auséncia de falhas, pois € dificil conciliar, numa
gestdo democréatica, a autonomia, a participacdo e o autocontrole. Isso acontece

primeiramente porque a escola é uma organizagdo humana e

(...) esta dimensdo é muito importante para compreender a qualidade da
educacéo e da aprendizagem proporcionados pela escola (...). Na medida
em que a autonomia e a participagdo implicam, necessariamente,
mudancas na direcdo e na distribuicdo do poder entre os principais atores
do sistema de ensino estdo destinadas a gerar conflito e competicéo
(\alerien, 2000, p.9).

Em segundo lugar, isso acontece porque a escola, além de ser uma organizacéo humana,
faz levar a cabo as condic¢Ges dos recursos humanos, tais como a capacidade de gestdo, a
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cooperacgdo na tomada de decisdes, a circulagdo e o uso da informacdo. “Infelizmente,

em muitos paises, 0s recursos humanos séo pobres e inadequados. Por isso ndo se deve

descuidar da participacdo ativa dos diferentes atores. Isso se refere a diretores,

professores, pais de alunos, alunos ¢ a comunidade, que rodeia a escola” (ibidem) (grifo

nosso).

Com esse pensamento e apoiando-se nas ideias de Gahnem (2004), entende-se que esta
gestdo democratica poderia promover a melhoria da qualidade e eficiéncia da educacao.
Contudo, para que se desenvolva de modo eficiente, é necessario levar em consideracao
as condicOes especificas das sociedades, nas quais a gestdo é desenvolvida. Essa gestdo
precisa ser coerente com o sistema nacional de ensino, ao buscar a melhoria da

qualidade. Para isso, lembra-se que

(...) a escola como organizacdo, ndo significa decretar politicas e
programas decididos centralmente para pressionar ou intimidar as escolas
para que melhorem. Tampouco significa eliminar todos os regulamentos
e normas, deixando as escolas a deriva em um mar de autonomia. O
desafio consiste em encontrar um equilibrio entre estes dois extremos,
para delimitar e distribuir cuidadosamente a autoridade e a
responsabilidade em todo o sistema. Trata-se de maximizar a utilizacéo
dos recursos humanos e financeiros em cada nivel, com o objetivo final
de que os estudantes obtenham melhores resultados (Hallak cit. in
Valerien, 2000, p.10) (grifos nossos).

Para que um diretor exerca a sua gestdo, sdo concedidas algumas atribuicdes: 1)
organizar as atividades de planejamento na esfera da escola; 2) subsidiar o planejamento
educacional; 3) promover o continuo aperfeicoamento dos recursos humanos fisicos e
materiais da escola; 4) criar condicGes e estimular atividades para o aprimoramento do
processo educativo; 5) promover a integracdo escola-familia-comunidade. Essa ultima
atribuicdo constitui-se em: a) proporcionar condi¢fes para a participacdo de 6rgéos e
instituicOes publicas e privadas de carater cultural, educativo, assistencial, bem como de
pessoas da comunidade nas programacOes da escola; b) assegurar a participacdo da
escola em atividades civicas, culturais, sociais e desportivas da comunidade; c)
proporcionar condi¢bes para a integracdo familia-escola. E, finalmente, entre outras
atribuicOes, 6) criar condigfes e estimular experiéncias para_o aperfeicoamento do

processo educativo.
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No Brasil, para que exerca essa fungdo, ndo é apenas como representante da autoridade,
encarregado de fazer respeitar a legislacdo, mas € também um articulador competente,
responsavel e dotado de qualidades pessoais. As diversas atribui¢des do diretor de uma
escola publica do ensino fundamental implicam excesso de certo niUmero de papéis e de
tarefas. Entre esses papéis, o diretor desempenha, de acordo com o entendimento
esposado por Valerien (2000, p,71), o de Conselheiro Pedagdgico, cuja agdo envolve “a)
controlar a aplicacdo dos programas nos diferentes niveis. b) esforcar-se por manter
boas relacbes com os professores e procurar garantir a correta organizacdo dos
trabalhadores didaticos; ¢) propor e introduzir mudangas e inovagdes em nivel de sua
escola”. Desse modo, pode colocar-se participativo na origem de projetos educativos
que envolvem atividades participativas coletivas e que poderdo se generalizar apos um

periodo de experimentacéo e avaliacao.

O diretor de escola publica também desempenha um papel no qual deve assegurar:

A ligacdo entre a escola e as estruturas hierarquicas superiores representa
na autoridade administrativa da educacdo em nivel local; zela pelo
respeito a legislacdo escolar e compete-lhe transmitir e explicar 0s textos
oficiais (...) faz a gestdo dos diversos materiais escolares e da biblioteca;
zela pelo bom funcionamento das instalacdes e do mobiliario; gere os
recursos humanos, cuidando para que haja boa distribuicdo das tarefas;
identifica as necessidades e, por vezes, procura ele mesmo 0S recursos
necessarios a fim de enfrentar as dificuldades encontradas (Valerien,
2000, p.73) (grifos nossos).

De acordo com Ghanem (2004), sédo concedidos incentivos, a fim de que, junto com a
sua escola, assuma o papel de ator, voltado para mudancas, para a inovagdo educativa e
para o desenvolvimento comunitario. Contudo, sempre deverdo se apoiar nos textos
legais, a que compete uma responsabilidade como diretor. Através desse gestor, passam-
se aplicagBes dos textos legais e ndo se limitam apenas a esses niveis. Mais uma outra
deve ser destacada: o de o elemento de ligacdo essencial entre a escola e 0 meio no qual
se encontra. A pratica tem demonstrado, inclusive, que quaisquer que sejam 0s textos
legais e as diretrizes oficiais, o sucesso da escola depende, acima de tudo, da integracdo
estabelecida pelo diretor escolar com a comunidade. Por isso, no sistema no qual se

encontra a escola, € de sua competéncia considerar as relacdes humanas que constituem
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esse sistema. Entre essas, destacam-se 0s seguintes membros: os alunos e seus pais ou

responsaveis e os professores.

Quanto aos alunos, sdo eles que estabelecem a ligacdo da escola, considerada ainda
como um sistema fechado, como o contexto exterior a escola, exercendo na crianca a
socializacdo. A escola é a primeira malha do tecido social que prepara a nacgéo. Para
esses alunos, ela tem como uma das suas tarefas garantir o processo participativo e a
formacdo moral do aluno, cuja acdo o diretor desempenha papel essencial,
independentemente das diretrizes ou orientacdes recebidas. Esse deve oferecer meios
para que haja clima propicio & formacéo moral sélida e desenvolver a participacéo ativa
do aluno como ligdo de exercicio de cidadania.

No tocante aos pais ou responsaveis, nesta esfera do sistema escolar, o diretor
representa um elo importante entre a escola e a familia, em que compartilha-se a
responsabilidade pela educacgéo das criangas e dos jovens. E os contatos da escola com
0s pais podem ir além da simples informacéo, e da lugar a

(...) participacdo dos pais na vida da escola (...) e uma das funcgdes
implicitas da acdo de diretor, mesmo se ele ndo se encontrar
expressamente definida nos textos ou nas praticas habituais. Nesta
perspectiva, € oportuno apontar que a tradicdo e o poder politico
influenciam o tipo de participagcdo da coletividade, assim como 0s
processos e 0s métodos dessa participacdo na vida da escola (Valerien,
2000, p.135) (grifo nosso).

Uma outra préatica da gestéo escolar tem demonstrado que os textos legais e as diretrizes
oficiais sdo relevantes para as agdes desenvolvidas pelo diretor da escola. Todavia, 0
sucesso da escola depende, na realidade, dessa integracdo participativa com a
comunidade. Cabe destacar um determinado aspecto, o da legislagdo que deixa uma
certa autonomia as escolas no tocante ao processo de sua ligagdo com a comunidade.
Isso possibilita o envolvimento da comunidade através da participacdo, que se da de
modo desigual e variavel, conforme os atores envolvidos. No que tange aos professores,
apesar do esfor¢co do diretor para uma maior participacdo, muitas experiéncias néo
foram levadas a cabo pela auséncia da participacdo desses atores escolares, muitos dos
quais limitam-se a reproducdo conteudistica, de acordo com Fracalanza e Megid (2006).
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O motivo dessa falta de participagcdo, no que se refere a frequéncia dos professores, em
acOes de integracdo comunitéria tem apresentado resisténcia e alegam que essa pratica
participativa constitui-se como atividade suplementar e ndo remunerada. Quanto a falta
de participacdo dos pais ou responsaveis na escola, constata-se que gradualmente se

descomprometem com 0s processos participativos sob as mais diversas alegacoes.

Razbes como essas, consequentemente, tém levado, com frequéncia, o poder politico a
assumir o direito de definir a participacdo, inclusive, tem sido quase uma regra nos
paises cuja administracdo é fortemente centralizada. Quanto aos textos oficiais, ao

determinar essa participacdo, faz-se observar o seguinte:

- a amplitude de participacdo: definicdo das estruturas, das funcdes e da
reparticdo do poder entre as diferentes instancias. O grau de participacdo
¢ apreciado ainda pelo seu objeto, frequéncia, continuidade,
representatividade dos participantes e o impacto real sobre as condicdes
da deciséo;

- 0 movimento de participacdo: intervencdo no processo de
desenvolvimento ou no programa de estudo;

- a representatividade dos participantes, designados ou eleitos;

- 0 impacto da participacdo, o qual podera ser efetivo, se os participantes
forem suficientemente qualificados para poderem tomar esta ou aquela
decisdo, o que nem sempre acontece (Valerien, 2000, p,41).

Pelo exposto, a questdo da participacdo no sistema escolar representa um verdadeiro
desafio e, dentro deste sistema, faz-se presente na Associacdo de Pais e Mestres, assim
como no Conselho de Escola. A Associacdo de Pais e Mestres é regulamentada de
acordo com os sistemas de ensino. Essas associagdes tém como objetivo principal a
defesa dos interesses morais e materiais da escola. O Conselho Escolar equivale a um
conselho de administracdo. Constituido pelo presidente, que é o diretor da escola, por
representantes dos professores, especialistas em educacdo, funcionarios, pais ou

responsaveis pelos alunos.

Entre as atribui¢cbes do Conselho Escolar, observa-se a participacdo da comunidade no
cotidiano escolar envolvendo-se em diferentes situacdes, tais como a reparticdo de
poderes entre comunidade, autoridade publica e autoridade escolar. De acordo com

Valerien (2000), seja qual for o grau de participacdo, voluntéria, espontanea, imposta ou
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sugerida, a questdo da participacéo tende a se generalizar. Uma das suas vertentes trata-
se do modo como a comunidade participa da administracdo da educacao (planejamento,
financiamento, gestdo). Outra vertente refere-se aos meios de refor¢co da participacédo da
comunidade no desenvolvimento da educacdo, ou da educacdo no desenvolvimento da
comunidade. Assim, pelo que pode ser percebido, cabe ao diretor envolver a
participacdo da comunidade, sem deixar de considerar questdes da legislagdo em vigor,

a autonomia, o poder politico da comunidade e, principalmente, as relacdes pessoais.

Com esta visdo de participacdo na escola, entre seus atores ressalta-se que a escola €
uma instituicdo representante da esfera estatal e que, a0 mesmo tempo, exerce o papel
da organizacdo dos sujeitos sociais. Por conseguinte, como agentes de intervengdo no
embate de posi¢cdes em torno das politicas publicas, em geral e das préprias politicas
educacionais. Ao mesmo tempo, sem desprezar a repercussao dialética da globalizacéo,
que pode leva-los a questionar os contetdos escolares propostos, a realidade dos locais

e as diferencas que os envolve.

3.6. Gestao democratica, participacao e cultura da escola

Para Libaneo (2001, p.79), “a participacdo € o principal meio de se assegurar a gestdo
democréatica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisdo e no funcionamento da organizagdo escolar”. Desse
modo, contribui para o estreitamento das relacGes da escola com a comunidade, além de
favorecer para maior aproximacao entre professores, alunos, pais ou responsaveis. No
caso da participacdo nas decisbes de uma empresa, quase sempre se trata de uma
estratégia que objetiva 0 aumento da produtividade. No caso da escola, a participacdo

visa a bons resultados.

Entretanto, hd ai um sentido mais forte de pratica da democracia, de
experimentar formas ndo-autoritarias de exercicio do poder, de intervir
nas decisOes da organizacéo e definir coletivamente o rumo dos trabalhos
(ibidem).

Para o referido autor, o conceito de participacdo se fundamenta no conceito de
autonomia, entendida como a “capacidade das pessoas e dos grupos de livre

determinagdo de si proprios” (op. cit., p.80), compreendendo participacdo como a
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capacidade de conduzirem suas préprias vidas. Com essa concep¢do, 0 autor acrescenta
gue autonomia trata-se do oposto as formas autoritéarias de tomada de deciséo, portanto,
sua realizacdo concreta nas instituicbes ocorre com a participacdo. Uma gestdo
democratico-participativa consiste na autonomia como um dos seus principios, atrelada
a livre escolha de objetivos e processos de trabalhos. Com essa percepcéo, apresentam-
se cinco fundamentos do trabalho participativo em equipe:

Em primeiro lugar, a equipe deve ter uma meta, proposito, causa ou
objetivo que seja identificado, aceito, compreendido e desejado por todos
os membros da equipe. Em segundo lugar, a equipe deve ter espirito,
moral e desejo de triunfar ainda que seja ao custo de consideraveis
sacrificios individuais. Em terceiro lugar, as linhas de autoridade e
responsabilidade devem estar claramente definidas e compreendidas
perfeitamente por todos. Em quarto lugar, devem ser estabelecidos os
canais de comunicacdo. Em quinto lugar, o lider deve descobrir e utilizar
ao maximo as capacidades criadoras de cada pessoa e uni-las numa
equipe homogénea (Neagly e Evans cit. in Libaneo, 2001, p.80).

Além desses fundamentos, para uma atuacao conjunta e voltada para objetivos comuns,
alerta-se que a lideranca ndo se trata de exclusividade do diretor, tampouco
condicionada ao cargo e ao status de determinado membro da escola. Trata-se de uma
qualidade que pode ser desenvolvida por todas as pessoas pelo exercicio de préaticas
participativas. Porém, é inegavel reconhecer que, numa gestdo democratica efetivada de
modo participativo, o funcionamento e eficacia da escola dependem substancialmente
de quem exerce sua dire¢do. A participacdo trata-se de um processo através do qual se
pode atingir melhor e mais democraticamente 0s objetivos da escola. Esposando com as
ideias do referido autor, cabe ressaltar, finalmente, que a pratica da participacdo nos
processos de gestdo, por si S0, ndo esgota as acdes necessarias para que seja assegurada
a qualidade de ensino. Portanto, a organizacdo escolar democratica implica ndo s6 a

participacdo na gestdo mas a gestdo da participacdo, em fungé@o dos objetivos da escola.

Como pressuposto tedrico, torna-se cabivel lembrar que os diferentes atores escolares
diferem em interesses e visdes dos fendmenos que ocorrem na escola. Juntamente com
essa clareza, entre outros aspectos, a competéncia e reconhecimento do espaco
especifico e autbnomo dos educadores, que a escola tem funcéo social explicita, possui

estrutura da gestdo e projeto pedagogico. Contudo, “se estes forem seguros de seu
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papel, sua dignidade profissional nao ficard abalada com a discussdo politica sobre o seu
trabalho, ja que o envolvimento dos pais ¢ ndo s6 legitimo como necessario” (Libaneo,
2001, p.90). A partir dessas consideracfes, somente a pratica pode ajudar com formas
de acordo mutuo e de ajuda reciproca. Dessa maneira, contribui para melhoria da gestdo
escolar e da prética pedagogica do professor, em que todos estdo voltados para a
melhoria da qualidade cognitiva, operacional, social e ética.

Evidentemente, tais considera¢fes envolvem a organizacdo da escola, sua cultura e,
segundo Forquim (1993), a cultura organizacional trata-se da sua propria organizacao,
sua cultura propria, seu modo de funcionar, nas relacbes que se estabelecem no dia-a-
dia, nas salas de aula elaborados pelos seus proprios membros. Denomina-se a esses
fatos de cultura da escola ou de cultura organizacional. Ao se construir essa cultura
prépria, as pessoas internalizam e geram um estilo de perceber e participar, refletir
sobre seus problemas comuns e de encontrar coletivamente solugdes. Esse modo de
participar e agir pode se projetar nas diversas esferas da escola, como nas reunides, nas
normas disciplinares, na relacdo dos professores com os seus alunos, nas formas de

tratamento com os pais e na metodologia desenvolvida na aula. 1sso porgue:

A escola tem uma cultura propria que permite entender tudo o que
acontece nela, mas essa cultura pode ser modificada pelas préprias
pessoas, ela pode ser discutida, avaliada, planejada, num rumo que
responda aos propositos da direcdo, da coordenacdo pedagogica, do
corpo docente (Libaneo, 2001, p.85).

Nesse sentido, elabora-se de modo conjunto o projeto pedagdgico da gestdo
participativa. Assim, a cultura organizacional trata-se de um elemento condicionante do
projeto pedagogico-curricular e, a0 mesmo tempo, instituidor de uma cultura
organizacional. Para que isso ocorra, deve haver coeréncia entre os objetivos almejados
e a referida cultura. Se se define como um dos objetivos da escola a formagdo da
cidadania, é preciso criar uma estrutura em que os alunos aprendam a se organizar, a

planejar e tomar decisdes, a argumentar numa discusséo. Se o objetivo

(...) é estabelecer na escola formas democraticas de gestdo, sera preciso

instituir formas de gestdo e tomada de decisdes participativas

transparentes. Se lutamos pelo reconhecimento das diferencas, é preciso

que se tenha uma pratica de respeito a diversidade social, cultural,
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religiosa, ética, de sexo, entre professores, alunos e funcionarios
(Libaneo, 2001, p.86).

Tais consideracOes permitem revelar que a organizacao escolar constitui-se nela mesma
numa préatica educativa em que seus membros podem alteré-la ou aprimora-la. Isto é,
uma cultura organizacional pode ser formulada propositadamente tendo como

referencial os principios socio-pedagogicos.

3.7. O projeto pedagogico (PP) e perspectiva da participacao com o livro didatico

Como representacdo de uma acdo participativa na escola, temos que o projeto
pedagdgico torna-se cada vez mais relevante a partir da década de 70, e apresenta
também outras denominagdes, tais como: projeto educacional, proposta pedagdgica,
projeto de estabelecimento, plano diretor, projeto de escola e projeto educativo. A opg¢ao
pelo termo “projeto pedagdgico” ou “projeto politico pedagdgico” ¢, tendo em vista seu
uso mais corrente na nossa literatura. Segundo Veiga (2006, p.13), “todo projeto
pedagogico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente articulado
a0 compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populagdo. E
politico no sentido de compromisso com a formacdo do cidaddo para um tipo de
sociedade”. E usado como “um instrumento tedrico-metodoldgico para a intervengo e
mudanca da realidade. Trata-se de um elemento de organizacdo e integracdo da
atividade pratica da instituicdo nesse processo de transformacao” (Vasconcelos, 1999,
p.169). A sua duracdo é de longo prazo, sua amplitude € integral, na medida em que
envolve todos os aspectos da realidade escolar. E flexivel e aberto, trata-se de um
processo democratico, posto que deve ser construido de modo participativo e com

resultado de consensos.

Envolve também uma construgdo coletiva de conhecimento, “construido
participativamente, é uma tentativa, no dmbito da educacdo, de resgatar o sentido
humano, cientifico e libertador do planejamento” (ibidem). Sua relevincia pode ser
compreendida por trata-se de uma metodologia de trabalho que possibilita re-significar
acdo de todos os atores escolares. Tal instrumento torna-se fundamental para a
identidade da escola, como espaco pedagdgico a construcdo do conhecimento e da
cidadania, segundo Bussmann (2002), consolida a escola como lugar central da

educacdo béasica numa visdo descentralizada do sistema. Também, através do Projeto
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Pedagdgico, resgata-se a identidade da escola, sua intencionalidade e espelha os seus

COmMpromissos.

Como contribuicéo e fortalecimento para construcéo coletiva do conhecimento apoia-se
na Lei n® 9.394, de dezembro de 1996, a LDB, no seu art. 35, Il e 11, a qual deixa clara
a preocupacdo com a formacéo do cidaddo, de modo que promova o desenvolvimento
de competéncias. Nessa perspectiva de competéncias, esclarece Perrenoud (1999) como
a capacidade de mobilizar varios conhecimentos, sem limitar-se para solucionar

situacOes-problemas.

Evidentemente, cabe destacar que, para este estudo, o projeto pedagdgico nao é o foco
da_investigacdo, na medida em que levaria a uma outra pesquisa. Porém, dada a sua
relevancia como exercicio de participacdo escolar e cidadania, é conveniente que se
tenha também uma visdo dos passos que podem constituir o citado projeto, quais sejam:
a) surgimento da necessidade do projeto; b) decisé@o inicial de fazer; c) trabalho de
sensibilizacdo e preparacdo; d) decisdo coletiva; €) elaboracdo (marco referencial,
diagnostico e programacdo); f) publicacdo; g) realizacdo interativa; h) avaliacdo
(atualizacdo do diagnostico); i) reprogramacdo anual; j) avaliacdo do conjunto e )

reelaboracdo (parcial ou total).

O projeto politico pedagdgico torna-se cada vez mais importante, visto que implica o
planejamento da acdo cotidiana, da pratica educativa, junto as relagcBes educativas.
Contudo, faz-se necessario que 0s segmentos da escola tenham em mente que o trabalho
de planejamento ndo termina com os planos de agdo, mas exige um acompanhamento
sistematico e de acdes participativas. O referido projeto permite a sistematizacdo e
socializagcdo de informacdes, a fim de que os diferentes sujeitos do fazer educativo
possam ver suas posi¢des, propor novas intervencgdes e tomar novas decisdes. Essa
preocupacdo da escola possibilita uma avaliagdo permanente da pratica pedagogica de

forma articulada a sua funcéo social, consubstanciada nas politicas publicas.

Todavia, um alerta deve ser apontado para que o eixo pedagogico ndo seja confundido

com o projeto pedagdgico, pois 0 mesmo engloba todo o trabalho da escola, abrangendo
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trés esferas. A primeira esfera do referido projeto esta ligada a visdo pedagdgica na qual
vinculam-se: a) o poder decisorio referente @ melhoria do ensino-aprendizagem; b)
adocdo de critérios proprios de organizacdo; c) pessoal docente com resultados
pedagogicos da escola e “investigar a existéncia de infra-estrutura de apoio (...) livros
didaticos, além dos adotados, para consulta e enriquecimento das atividades” (Veiga,
2006, p.105); d) acordos e parcerias de cooperacao técnica.

Na segunda esfera, liga-se a visdo financeira, na qual visam aos recursos patrimoniais,
que tratam de: a) dependéncia financeira; b) controle e prestacéo de contas e c) captacdo
de recursos. Para a terceira, a esfera administrativa, na qual incluem-se: a) formacéao de
gestdo; b) controle normativo-burocrético; c¢) racionalidade interna; d) administracdo de
pessoal; €) administracdo de material, tais como “material pedagogico (livros, material
de laboratorio, mapas, etc)” (op. cit.,p.103) e f) “o controle de natureza social, que
também pode ser camada de racionalidade externa, traduz-se na participacdo de pais
comunidade no planejamento, na administragdo e na avaliagdo da escola” (op. cit.,
p.104). Com referéncia aos niveis dessa participacdo, essas acontecem em diferentes

patamares.

Para esses niveis de participacdo, Veiga (2006) apresenta os seguintes patamares: 1)
informacdo, no qual, sem que comparecam a escola os interessados recebem noticias
das decisdes tomadas; 2) presenca, embora compareca a instituicdo o individuo é
passivo sem contribuicdo pessoal; 3) ativacdo, quando assume uma representacao
delegada; 4) participagdo, quando os envolvidos contribuem direta ou indiretamente
para uma decisao politica, administrativa ou pedagogica. Para Veiga (2006, p.104), este
ultimo, “a participagao verdadeira”, ainda incipiente, conforme revelam os resultados de

suas pesquisas.
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PARTE Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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CAPITULO IV - Premissas metodoldgicas, universo e escolhas para investigacio

4.1. Uma perspectiva filosofica como premissa metodologica

A abordagem metodologica apresentada, ao longo deste capitulo, propBe-se investigar a
gestdo educacional com énfase no ensino fundamental no atinente ao livro didatico de
Ciéncias no ensino fundamental, frente ao processo participativo, com vistas a perceber

e analisar criticamente tal tendéncia em seus segmentos escolares.

Como pressuposto teodrico-metodoldgico, assume-se uma perspectiva filosofica,
concebendo-se a ndo submissdo as ideias dominantes e questionando 0s poderes
estabelecidos, visando, desse modo, a subsidiar para a investigacdo da compreensao do
significado da gestdo educacional em pauta e conhecer o sentido e a utilidade de mais
uma criacdo coletiva e humana na esfera educacional voltada ao livro didatico de
Ciéncias. Busca-se perceber, com tais consideracdes, as articulagdes e 0s possiveis
reflexos da gestdo educacional em foco, espelhados nos objetivos educacionais. Para
tanto, € pertinente pensar como premissa, de modo filosofico, uma vez que, conforme
Chaui (1994, p.17):

A filosofia, cada vez mais, ocupa-se com as condi¢des e 0s principios do
conhecimento que pretenda ser racional e verdadeiro; com a origem, a
forma e o contetdo dos valores éticos, politicos, artisticos e culturais com
a compreensdo das causas e das formas da ilusdo e do preconceito no
plano individual e coletivo; com as transformagdes historicas dos
conceitos, das ideias e dos valores.

Com essa atitude para fundamentar a abordagem metodoldgica, busca-se perguntar ao
objeto de investigacdo o valor ou a ideia, assumindo as seguintes posic¢des: questionar
“o qué”, perguntando o significado da sua natureza; questionar “o como”, na tentativa
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de perceber qual a estrutura e as relagdes que constituem a referida abordagem
metodoldgica; questionar “o porqué”, buscando perguntar a origem ou a causa de tal
ideia, dirigindo-se ao universo da pesquisa, que rodeia os atores que nele atuam e com
ele se relacionam. S&o questionamentos que visam a buscar a esséncia, o significado ou
a estrutura e a origem das coisas, na direcdo do contexto educacional. No que se refere a
reflexdo, assim como a atitude proposta para esta investigacao, independentemente do
conteddo estudado, também se volta para as relagdes que se mantém com a realidade.
Todavia, para o que se diz e para as a¢fes que sdo realizadas nessas relagdes, busca-se
um modo delimitado de perceber a intencéo ou a finalidade do pensar, dizer e fazer, no
segmento da educacao.

Assim, estabelece-se, inicialmente, a perspectiva de se pensar e agir, para se
desenvolver esse trabalho, contando com a contribuicdo de uma reflexdo filoséfica
como ponto de partida, na tentativa de se organizarem as perguntas voltadas a
capacidade e a finalidade humana da questdo. A partir dai, serdo possiveis 0

conhecimento e a acdo metodologicamente falando.

Na continuidade dessa abordagem critica na busca de um conhecimento objetivo, séo
levados em conta os conhecimentos estabelecidos, sem, contudo, considerd-los como
acabados, prontos ou mesmo verdadeiros. Na verdade, considera-se tudo como uma
aproximacdo, que deve ser buscada constantemente. O conhecimento cientifico
representa um esforco coletivo da humanidade na busca da compreensdo e
transformacdo da realidade. Portanto, como o conhecimento cientifico é uma
aproximacdo, carece de uma permanente revisdo. Trata-se, inclusive, de submeter o
conhecimento deste estudo a critica, a fim de que seja criticamente rejeitado ou

criticamente aceito.

Para essa agéo investigativa, deve-se ter a clareza de que a realidade ndo tem como fim
o0 conhecimento de maneira imediata e facil. Pode apresentar subterfigios, manifestando
suas aparéncias, em vez de expor a sua esséncia. Com essa compreensao, entende-se
gue o essencial ndo se observa a primeira vista. Dai a relevancia de um tratamento

critico em relacéo aos dados levantados.
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Vale, também, destacar que o conhecimento cientifico ndo é espontaneo, mas, sim,
construido atraves de rupturas com o senso comum. Na verdade, consiste num processo
de construcdo e reconstrucdo entre a ciéncia e o senso comum. Ou seja, uma ciéncia ndo
é construida de modo contraditério em relacdo ao senso comum, pois, como bem

observa Santos (2000), um senso comum esclarecido € uma ciéncia prudente.

Portanto, esse trabalho tem a intencdo de investigar e ultrapassar as aparentes acdes
formais da gestdo educacional do ensino fundamental brasileiro em relacdo ao livro
didatico de Ciéncias, no que concerne a questdo participativa dos membros que
constituem a comunidade escolar, e chegar a esséncia do problema em estudo. Entende-
se que a pesquisa torna-se essencial para o conhecimento dessa realidade, uma vez que
esta ndo é facilmente conhecida. 1sso porque as aparéncias representam manifestacdes
da propria realidade, podendo ocultar a verdade, seguindo as tendéncias esposadas por
Kosik (1976). Por esse motivo, a primeira posi¢do metodoldgica deste trabalho volta-se
para a busca da elucidacdo do real, na perspectiva de uma analise critica sobre as

aparéncias da realidade que se apresentam no campo da educacdo focalizado.

Conforme o mesmo autor, como recurso metodolégico na proposicdo deste estudo,
também se toma a parte pelo todo, haja vista muitos elementos servirem para constituir
0 processo de uma analise, a0 mesmo tempo em que ndo se toma o particular pelo
universal, mas procura-se no particular o universal. Com essa visdo, no particular se
percebem manifestacdes caracteristicas do universal, situado social e historicamente.
N&o se deve esquecer, todavia, que tanto o objeto do conhecimento em foco como os
fendmenos sociais possuem uma génese, uma historia, sendo essa génese essencial para

se entender o objeto que se procura analisar criticamente.

No questionamento da gestdo educacional brasileira com relagdo ao livro didatico de
Ciéncias, no aspecto MEC/PNLD e escolas publicas do ensino fundamental, para
melhor compreenséo da realidade, o processo de investigacao visa a perspectiva critica
do senso comum. Posiciona-se, ainda, criticamente nas opinides dos envolvidos no
campo da gestdo educacional e de como seus atores interpretam e agem sobre tal
questdo. A interpretacdo dos depoimentos, neste estudo, segue de modo que seja

considerada, também, a sua fragmentacdo, na tentativa de coloca-la numa posicao de
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compreensdo, coeréncia e consisténcia. Investiga-se se os discursos estdo articulados
com a objetividade dos fatos ou se expressam interpretacdes falsas da realidade do

campo de investigacéao.

4.2. Universo da pesquisa e motivos da escolha

A partir dos pressupostos apresentados no inicio deste capitulo, esta investigacdo abraca
uma pesquisa na area educacional e, com esse envolvimento, acompanha as seguintes
considerac@es: a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como a sua fonte direta de
dados, tendo os pesquisados como seu principal instrumento; os dados coletados séo
predominantemente descritivos; quanto a preocupacdo com 0 processo € maior do que
com o produto; o significado que as pessoas atribuem as coisas e a suas vidas tornam-se
focos de atencdo especial do pesquisador, e a analise tende a seguir um processo

indutivo.

Com o intuito de compreender como ocorre a relagdo da gestdo educacional brasileira
com o livro didatico de Ciéncias no ensino fundamental, a abordagem que se propde
neste estudo, no processo da busca e andlise, é qualitativa, sem desprezar,

evidentemente, 0s aspectos quantitativos.

Com a comunhéo de ideias, apoiadas em pesquisadores como Fazenda (1989), Lidke e
André (1986), alerta-se na direcdo da pesquisa qualitativa que, ao envolver a escola, ndo
deve se restringir a0 que se passa em seu ambito, mas se relacionar com o que é

apreendido dentro e fora da escola.

Minayo (1994) entende o0 campo de pesguisa como um recorte que o pesquisador faz,
em termos de espaco, entendido como uma realidade empirica a ser estudada,
considerando as concepcdes tedricas que fundamentam o objeto da investigacdo. Para
esse estudo, considera-se a gestdo educacional, a partir das aces do MEC/PNLD, com
relacdo ao livro didatico de Ciéncias, em diregdo ao ensino fundamental, nas escolas da
Secretaria de Educacdo da Prefeitura da Cidade do Recife, no estado de Pernambuco,
geograficamente situado na regido Nordeste do Brasil.

O documento Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) — 2002,

realizado a cada dois anos, publicado em 2003, apresenta os resultados das escolas
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avaliadas. Tais resultados contribuiram para selecdo das escolas envolvidas neste estudo
e investigadas em 2004 (primeira etapa).

Observa-se que, a partir das mudancas de governo, Secretarios de Educacédo e gestores
escolares, houve a necessidade de investigacdo mais atual sobre o universo pesquisado e
maior aproximagéo da realidade estudada. Desta vez com o0 aumento quantitativo da
populacgéo e escolas envolvidas. Para tanto, focalizou-se 0 SAEPE — 2008, publicado em

2009, pesquisadas em 2010 (segunda etapa), mantendo-se 0s mesmos objetivos.

Na primeira etapa (PE) investigada, o total de escolas da referida Secretaria de
Educacdo compde-se de duzentos e vinte e nove instituicdes. Entre estas, disponibiliza-
se 0 ensino fundamental, constituido pelos 1° 2° 3° e 4° ciclos, denominados,
sequencialmente, de 12 a 82 série. O ensino fundamental | compreende da 12 a 42 série, e
o0 ensino fundamental 11 constitui-se da 5% a 82 série. Desse total de escolas da Rede

Municipal, apenas duas escolas oferecem o ensino médio.

O Censo Escolar/ 2003 apresenta, através de documento oriundo da SEPCR, como
resultados preliminares, o seguinte nimero de alunos matriculados no ano letivo de
2003: no ensino fundamental I, da 1% a 42 série, 78.066 alunos (1° e 2° ciclos); na 42
série, 15.248 alunos (nivel de escolaridade selecionado) e no ensino fundamental |1, da
52 a 8 série, 25.942 alunos (3° e 4° ciclos); na 8 serie, 3.838 alunos (nivel de
escolaridade selecionado).

A partir de 2008, entre as mudancas governamentais e gestdo escolar, surge nova
nomenclatura para os referidos niveis de escolaridade. Desta vez, no ensino
fundamental, passa-se a adotar para o 1° e 2° ciclos a denominacdo de 1° ano até o 5°
ano e para o 3° e 4° ciclos, a denominacao de 6° até o 9° ano.

Na segunda etapa (SE), apresenta-se um total de 191 escolas (SAEPE-2008). Com o

intuito de atualizar (em agosto de 2010) com relagdo aos dados supracitados observa-se:

Em 2004, o total corresponde a duzentos e duas escolas, com 101.517 estudantes. Em

2010, totaliza com duzentos e vinte e trés escolas e 77.074 alunos matriculados (Fonte:
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documento oriundo da Geréncia de Estatistica, Avaliacdo e Pesquisa — GEAP/SEPCR),
(Anexo 2).

Destaca-se que, em 2010, do universo dessas escolas apenas trinta e quatro tém o ensino
fundamental I1. Com o total de 2.698 alunos no 9° ano (Fonte: GEAP/SEPCR), (Anexo
3).

Todas as escolas da SEPCR estdo distribuidas entre seis regides metropolitanas da

cidade, denominadas RPAs.

A opc¢do por esse universo justifica-se pelos critérios, a seguir, sem estabelecer uma
ordem de prioridade. Inicialmente, repousa no fato de que o governo federal compra e
objetiva distribuir livros para todos os alunos de escolas publicas do pais do ensino
fundamental 1 e Il, conforme pode ser observado no Guia de Livros Didaticos (PNLD
2000/2001), citado na pagina s/n da sua introducdo geral. O mesmo aponta o Guia de
Livros Didaticos — 2011 (para o triénio 2011, 2012 e 2013) para as escolas que

apresentam interesse pelos livros.

Outro critério é porque a maioria dos alunos brasileiros estuda nas escolas publicas
municipais. Desse modo, as escolas aqui focadas, através de seus atores, podem
expressar uma aproximacao da realidade das demais escolas. Finalmente, outro motivo
por essa escolha se deve ao fato de a pesquisadora atuar na primeira etapa da pesquisa
como assessora na area de Ciéncias e, na segunda etapa da investigacdo, como
capacitadora de professores na citada Secretaria de Educagdo, o que contribui para

maior aproximacao do universo investigado.

Os 6rgdos gestores comprometidos com a educacdo e voltados para os livros didaticos
que se apresentam neste trabalho, sdo: Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),
Secretaria de Educacéo da Prefeitura da Cidade do Recife (SEPCR), com a totalidade de
trinta escolas. Todos envolvidos diretamente com o Programa Nacional do Livro
Didéatico (PNLD).
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4.3. Escolas envolvidas e motivos da escolha

O total das 30 escolas escolhidas, distribuidas entre as seis RPAs, obedecem aos
seguintes critérios:

a) escolas que oferecem, a0 mesmo tempo, 2° e 4° ciclos e de modo que cada RPA seja

representada;

b) as seis escolas selecionadas, na primeira etapa, apresentam o primeiro lugar na
classificacdo, conforme os critérios de desempenho e eficiéncia por RPA, de acordo
com os resultados de avaliagdo publicados através do seguinte documento: “Sistema de
Avaliagédo Educacional de Pernambuco, em 2002” (SAEPE/ 2003).

Na segunda etapa, 24 escolas complementam o referido universo, consoante 0s mesmos
critérios anteriores, assim como o documento “Sistema de Avaliagdo Educacional de
Pernambuco, em 2008 (SAEPE/ 2009)

c) Ha, ainda, outro critério, que estabelece que as escolas selecionadas tenham
elaborado o seu Projeto Pedagégico’. Nesse aspecto, é oportuno lembrar que 0 SAEPE é
considerado como “passo crucial para as politicas educacionais do Estado” (SAEPE,
2003, p.5). O contetdo desse documento possibilita, entre outros aspectos, prestar-se

“(...) como insumo para aprofundar seu Projeto Pedagogico e as condi¢Bes de gestdo

autdnoma da unidade escolar” (grifo nosso) (Ibidem).

A avaliacdo apresentada no exemplar SAEPE/ 2002 tem como objetivo geral
“desenvolver um trabalho permanente de monitoria e de incentivos para a melhoria da
qualidade e do desempenho das escolas (...), racionalizacdo e modernizagdo da gestéo
do ensino do Estado” (SAEPE/ 2003, p.90). Além disso, esses resultados constituem
parte da avaliacdo educacional brasileira, publicada como “Sistema de Avaliagdo

Educacional no Brasil” (SAEB).

7 Os termos “projeto politico pedagdgico” ou “projeto pedagogico” sdo concebidos como expressdo de
gestdo democratica desenvolvida pela escola e, sob a mediacgdo do diretor, conta com a participacdo ativa
dos alunos, professores e comunidade nas a¢des da escola.
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Em cadéncia com o exemplar SAEPE/ 2002, o SAEPE/ 2008 afirma que “E, pois, um
programa de avaliagcdo em larga escala que possibilita aos gestores, professores e a toda
comunidade escolar conhecer o sistema educacional do Estado” (p.9). Nesse Boletim de
Resultados,estdo apresentados os resultados da avaliacdo aplicada em dezembro de

2008. Diz o referido documento:

Sabemos que esse conhecimento da realidade das unidades escolares,
sobretudo dos estudantes, é imprescindivel,para que cada instancia possa
cumprir o seu papel: as Secretarias de Educacdo do Estado e dos
Municipios possam elaborar suas politicas pulblicas; a gestdo escolar
possa planejar melhor as suas intervencdes; e o professor possa avaliar e
planejar melhor as suas aulas, impor metas préprias e superar os desafios
apresentados (SAEPE, 2008, p.11).

4.4. Sujeitos ou atores participantes e motivos da escolha

Como consideracdo inicial, assume-se a relacdo com os participantes no campo da
investigacdo, ao se estabelecer, conforme Minayo (1994), um respeito efetivo por essas
pessoas e por suas manifestacdes, de modo cooperativo. Os sujeitos que se apresentam
séo os professores de Ciéncias, seus alunos e os diretores das escolas selecionadas.

Os diretores sdo destacados, pois representam um quantitativo mais delimitado de atores
para o0 levantamento dos dados e, especificamente, para analise do conteldo.
Principalmente, porque, entre as suas atribuicdes, apresentam-se, de modo efetivo,
acOes de articulagdo com a politica educativa, como também representam essencial
ligacdo entre a escola, a Secretaria de_Educacdo e 0o MEC/PNLD, nas estratégias com 0s

livros.

Os professores de Ciéncias e seus respectivos alunos contribuem na condicdo
denominada, aqui, de “colaboradores informativos”, com a compreensdo de que as
consideracOes apresentadas por eles partem da realidade concreta e diretamente
relacionada com a dos diretores e dos ambientes escolares escolhidos. Esses
“colaboradores informativos”, com seus depoimentos, contribuem para a comunhdo ou
o0 enfrentamento da teoria e da pratica dos textos impressos e de suas interpretacdes, dos
discursos dos diretores e de suas agOes como gestores escolares. Os “colaboradores

informativos” se fazem presentes, inclusive, porque vivenciam diretamente, no
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cotidiano escolar, tanto a pratica administrativo-pedagdgica dos diretores como a préatica

do processo de ensino e aprendizagem com os livros de Ciéncias.

Os estudantes focados cursam o Ultimo ano do ensino fundamental | e do ensino
fundamental 1. O motivo da escolha pelos Gltimos niveis de cada etapa do ensino
fundamental ocorre pelo fato de que os estudantes, nesses patamares de escolaridade,
leem, escrevem, interpretam melhor, se comparados com os alunos das series iniciais,
além de terem vivenciado o livro didatico de Ciéncias por mais tempo do que 0s
estudantes dos niveis anteriores. Acrescente-se, também, que os alunos das ultimas
séries dos dois niveis de escolaridade apresentam idade igual ou superior a onze anos.
Isso porque, a partir dessa idade, podem votar e eleger o diretor da escola, o que
representa um fator importante para o estudo da questdo da participacdo democréatica

desenvolvida nas escolas.

Na primeira etapa da pesquisa, conta-se com seis diretoras (uma representante de cada
escola por RPA), doze professores de Ciéncias (correspondem a dois representantes de
cada escola) e cento e vinte estudantes (correspondem a dez alunos de cada professor).
Na segunda etapa, acrescentam-se vinte e quatro diretores de escolas (quatro
representantes de cada RPA), quarenta e oito professores (dois representantes por
escola) e trezentos e oitenta alunos (oriundos das vinte e quatro escolas envolvidas). Ver
esquema explicativo (Figura 4).

104



O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

Figura 4 — Etapas da investigacdo, numero de escolas, RPAs e sujeitos participantes.

Envolvidos 12 etapa (PE) 2% etapa (SE) TOTAL
(2004) (2010)

Escolas 6 24 30
(1 por RPA) (4 por RPA)

Diretores 6 24 30
(1 por RPA) (4 por RPA)

Professores 12 48 60
(2 por escola) (2 por escola)

Estudantes 120 380 500
(10 por professor) (entre as 24

escolas)
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Capitulo V - Instrumentos de coleta de dados e consideracdes para analises

5.1. Instrumentos de coleta de dados e concepcodes

Nessa investigacdo para o levantamento dos dados, trabalha-se com questionéarios e
documentos. Tais instrumentos de coleta de dados carecem de uma compreensdo.
Entende-se por questionario um “conjunto de questdes pré-elaboradas, sistematica e
sequencialmente dispostos em itens” (Silva e Silva, 2007, p.159). Conforme Laville e
Dionne (1999, p.166), documento “designa toda fonte de informagdes ja existente em
torno de vestigio deixado pelo homem”. Como fontes impressas, apresentam-Se

diversos tipos de documentos,

(...) desde as publicacbes de organismos que definem orientacdes,
enunciam politicas, expGem projetos, prestam conta de realizacdes, até
documentos pessoais, diarios intimos, correspondéncias e outros escritos
em que as pessoas contam suas experiéncias, descrevem suas emocoes
(...). Passando por diversos tipos de dossiés que apresentam dados sobre a
educacdo (...) sem esquecer 0s artigos de_jornais e periddicos nem as
diversas publicacGes cientificas: revistas, atas de congresso e coléquios
(Laville e Dionne, 1999, p.166).

Os documentos, independentemente de sua forma, apontam informacGes de modo
direto. Os dados se apresentam neles, contudo € preciso julgar sua qualidade, critica-los,
codifica-los ou categoriza-los. No seu conteudo, funde-se o limite entre coleta e analise.
Na verdade, ao se exercitarem agdes como codificar e associar a uma categoria, trata-se,
pois, de uma analise ou interpretacdo. Segundo as mesmas autoras, a coleta de
informacdo resume-se em levantar os documentos, descrever ou transcrever
eventualmente seu contetido, conforme se fizer necessario. Sua sequéncia depende da

analise de conteudo.
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Ainda, com relagdo aos documentos anteriormente citados e de acordo com as referidas
autoras, podem-se acrescentar reportagens, editoriais, discursos e enunciados de

politicas governamentais, cuja escolha documental seja guiada pelas hipoteses.

A) Os documentos

Como instrumento de coleta de dados, destacam-se, para este trabalho, os documentos
que antecedem a chegada do livro didatico de Ciéncias as escolas, tais como: Guia de
Livros Didaticos; publicacdes, inclusive os documentos informatizados elaborados pelo
MEC/PNLD; documentos encaminhados para o SEPCR e para as escolas selecionadas.
Ao focé-los, tem-se como objeto de analise o seu conteudo textual e o entendimento de
que modo veiculam a questdo da participacdo; se essa participacdo é dirigida aos
diretores, professores, alunos, pais ou responsaveis, para analise, sugestdo e indicacdo

dos livros.

Os documentos sdo considerados importantes fontes para este tipo de analise, conforme
evidenciam Lidke e André (1986), ao afirmarem que constituem uma fonte estavel e
rica. Isso porque, “persistindo ao longo do tempo, os documentos podem ser
consultados varias vezes e, inclusive, servir de base a diferentes estudos, o0 que da maior
estabilidade aos resultados obtidos” (Lidke e André, 1986, p.39). Com essa
compreensdo sobre documentos, destes podem ser retiradas evidéncias que

fundamentem afirmacdes, além de declaracdes do pesquisador.

B) Os questionarios

Os questionarios elaborados, voltados aos diretores, professores e estudantes,
encontram-se estruturados de modo a preservar a identificacdo dos participantes. No
tocante aos diretores, 0s questionarios apresentam-se com questdes abertas e fechadas,
formulados com um total de dezessete quesitos, antecedidos por quatro questdes

voltadas ao perfil daqueles profissionais_(Apéndice 1).

O questionario com questdes abertas e fechadas para os professores, assim como para 0s

diretores, consta, inicialmente, de quatro perguntas formuladas com intencdo de
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identificar o perfil profissional dos educadores, seguido de mais treze quesitos
(Apéndice 2).

Para os estudantes, o questionario aplicado constitui-se de treze quesitos, com questfes
fechadas para serem assinaladas com um “x”. As trés primeiras perguntas visam a

conhecer o perfil dos educandos (Apéndice 3).

A elaboracdo desses questionarios tem como fonte sugestfes encontradas no livro de
Valerien (2000), ao tratar da gestdo da escola fundamental. Essas propostas, oriundas do
referido trabalho, realizado sob os auspicios da UNESCO, tem por escopo oferecer aos
diretores de escolas ideias e sugestfes para compreensdo da realidade e para a busca de

solugdes inovadoras e criativas.

Destacam-se, das proposicGes do trabalho de Valerien (2000), os aspectos que
evidentemente dizem respeito ao objetivo desta pesquisa. Entre eles, ressaltam-se as
consideragBes que norteiam o material didatico, as relagdes com a administracéo
superior e escola-comunidade.

Para aplicacdo destes instrumentos de coleta de dados, uma testagem inicial foi
realizada nas duas etapas em que foram aplicados, a fim de se corrigirem eventuais

falhas.

Objetivos das questdes:

1- Para os gestores escolares:

a) compreender como se d&, na escola, a relacdo na gestdo educacional, no tocante ao
livro didatico, norteada pelo processo participativo, no sentido dos encaminhamentos
promovidos pelo MEC/PNLD, Secretaria de Educacéo e as escolas;

b) perceber de que modo o diretor se envolve e propde a participagdo dos professores,
alunos, pais ou responsaveis na questdo da analise, indicacdo e sugestdes sobre o livro

didatico de Ciéncias;

c) verificar como € tratado pela direcéo escolar o livro didatico de Ciéncias em relagéo

aos demais livros das areas do curriculo escolar do ensino fundamental;

108



O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

d) averiguar se, na opinido do diretor, o livro didatico de Ciéncias atende aos interesses
dos seus usuarios diretos, os professores e alunos;
e) conhecer, através do diretor, o Projeto Pedagogico da escola, no tocante ao processo

participativo voltado ao livro didatico de Ciéncias;

f) verificar se o diretor relaciona os conceitos apresentados sobre democracia e
participacdo com os objetivos educacionais.

2- Para os professores de Ciéncias:
a) conhecer como ocorre a participacdo do docente no processo de analise, sugestdes e
indicacdo do livro didatico de Ciéncias;

b) averiguar se o professor considera a participacdo dos discentes no processo de

analise, sugestdes e indicacdes do referido livro;

c) identificar se o docente conhece o Projeto Pedagdgico da e se este propicia aos alunos

a participacdo no processo de analise, sugestdo ou indicacdo do livro de Ciéncias;

d) verificar se o livro didatico de Ciéncias atende aos objetivos e interesses do professor

e dos alunos;

e) perceber como é tratado o livro didatico de Ciéncias com rela¢do aos outros livros

dos componentes curriculares;

f) verificar se o docente relaciona os conceitos apresentados sobre participacdo e

democracia com objetivos educacionais.

3- Para os estudantes:

a) saber se 0 educando gosta ou ndo do livro didatico de Ciéncias;
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b) verificar se o discente conhece como se da o processo de anélise e indicagdo do livro
didatico de Ciéncias;

c) averiguar se, anteriormente, o aluno participou (“quando” e “como”) do processo de

analise, sugestdo e indicacéo de tal livro;

d) saber se o estudante tem conhecimento e participa do Projeto Pedagdgico da escola.

5.2. A opcao pela analise de contetdo

A partir de uma abordagem qualitativa, sem desprezar os aspectos quantitativos, obtém-
se 0s dados que serdo submetidos a andlise de contetido, com énfase a analise temaética.
A nogdo do tema ¢ caracteristica da andlise de conteudo. “Fazer uma analise tematica
consiste em descobrir os ‘nucleos de sentido’ que compdem a comunicacdo e cuja
presenca ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o objetivo
analitico escolhido” (Bardin, 2004, p.105).

Nesta etapa de investigacdo, parte-se para trabalhar o material acumulado, na tentativa
de se destacarem os principais achados que tratam o problema da pesquisa. Um passo
importante € a construcdo de um conjunto de categorias descritivas; outro é a
necessidade de analisar de modo que ndo se restrinjam ao que estd explicitado no
material, mas se procura aprofundar mais, desvelando mensagens implicitas, dimensoes

contraditorias e temas sistematicamente silenciados.

Com o proposito de maior compreensdo sobre a analise de contetdo, comunga-se com a

seguinte conceituagao:

Actualmente, e de modo geral, designa-se sob o termo de andlise de
contetido um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de
producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens (...); pode
utilizar uma ou vérias operacdes, em complementaridade, de modo a
enriquecer os resultados ou aumentar a sua validade, aspirando, assim, a
uma interpretacdo final fundamentada (Bardin, 2004, p.37).
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Com esses fundamentos, a analise de contetdo como base metodologica para este
estudo apoia-se a0 mesmo tempo em Henry e Moscovici cit. in Bardin (2004, p.28), ao
afirmarem: “tudo que ¢ dito ou escrito é suscetivel de ser submetido a uma anélise de

conteudo”.

De acordo com Bardin (2004), trata-se de um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes e, como tal, essa abordagem metodoldgica focaliza o campo de estudo,
apoiada nas propostas sugeridas em sua obra, através de uma relacdo de exemplos que
podem ser tomados para analise de conteudo. Entre eles destaca-se: “(...) desmascarar a
axiologia subjacente aos manuais escolares e medir a implicacdo do politico nos seus
discursos” (Ibidem, p.27). Esses manuais, assim como determinados materiais de
comunicacdo direcionados a area educacional, sdo, portanto, compreendidos como

transportadores de significacfes, no sentido de emissor para receptor.

Através da analise de conteldo, busca-se o significado de tal contetdo, na procura de
conhecer o0 que esta por tras das palavras focadas, de perceber outras realidades através

das mensagens veiculadas nos textos e entender os significados de tais palavras.

Quando o material, embora se apresente organizado, ndo permite necessariamente,
chegar as consideracOes finais, precisa-se fazer, ainda, um estudo detalhado do seu

conteudo,

(...) das palavras e frases que o compdem, procurar-lhes o sentido, captar-
Ihes as intengdes, comparar, avaliar, descartar o acessorio, reconhecer o
material e selecioné-lo em torno das ideias principais... E este o principio
da analise de conteudo: consiste em desmontar a estrutura e os elementos
desse conteudo, para esclarecer suas diferentes caracteristicas e extrair
sua significacdo (Laville e Dionne, 1999, p.214).

A andlise de conteddo pode ser aplicada, conforme comentarios anteriores, a uma
grande diversidade de materiais e permite tratar varios objetos de investigacdo, tais
como: valores, atitudes, representagdes, ideologias, entre outros. Para “esclarecer

fendmenos sociais particulares, em matéria de comunicagdo, por exemplo, em que se
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poderiam examinar os postulados implicitos dos manuais escolares (...)” (Ibidem,

p.215).

Cabe lembrar que, com o intuito de efetuar a analise de conteudo, existem softwares que
enumeram, automaticamente, a ocorréncia de palavras como “participa¢do” ou
expressdes como “participar ativamente”. Contudo, dados obtidos a partir desse meio
eletronico podem apresentar superficialidade, pois ndo consideram nem o contexto,
tampouco o sentido exato da palavra “participacdo” ou da expressdo ‘“participar
ativamente”. A escolha de frases ou de partes de frases como unidade de analise pode se

apresentar mais proxima do verdadeiro sentido.

Ao optar, neste trabalho, por uma analise de contetido, de maneira que se conserve a
forma literal de dados, prende-se as nuancas de sentido que existem entre as unidades,
“aos elos logicos entre essas unidades ou entre as categorias que as reinem” (Ibidem),
pois o significado de um conteudo repousa na especificidade de cada um de seus
elementos e na relacdo entre eles, especificidade que escapa amiude ao dominio do

mensuravel.

5.3. Descricdo analitica dos documentos®

Assim como os manuais didaticos, o Guia de Livros Didaticos e determinados materiais
impressos que veiculam, em seu conteudo, o gerenciamento para escolha dos livros
didaticos, representam para esta pesquisa meios de comunicagdo (com significacdo de
“emissores”) e de abrangéncia nacional, pois os citados guias sdo elaborados pelo
MEC/PNLD e destinados a todas as escolas publicas (com significacdo de “receptores”)
do Brasil. Esses guias apresentam-se com densa estrutura de textos e numero de
paginas. Apresentam como meta nortear, dentro das escolas publicas, o processo para a
escolha do livro didatico, entre os quais o de Ciéncias, para o ensino fundamental.
Quanto aos materiais impressos, referem-se as__correspondéncias e textos
informatizados, oriundos da Secretaria de Educacéo da Prefeitura da Cidade do Recife e
do MEC/PNLD. Além desses, apresentam-se matérias jornalisticas de grande circulagao

estadual e nacional.

® Documentos — “Pensa-se, é claro, nos documentos impressos, mas também em tudo que se possa extrair

dos recursos audiovisuais (...)” (Laville, C.; Dionne, J, 1999, p.166).
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Tanto os guias como 0s materiais impressos escolhidos apresentam determinadas
caracteristicas comuns: antecedem e norteiam a escolha para a chegada dos livros
didaticos_adotados pelas escolas. No tocante ao conteudo dos textos veiculados
previamente e destinados as escolas publicas brasileiras, constituem, conforme Bardin
(2004), a natureza do cddigo e do suporte da mensagem e constituem contribui¢es

significativas na analise de contetdo.

5.4. A categoria participacao

Para que se procedam as analises e discussdes do conteudo (categorias especificas),
evidentemente, toma-se como eixo norteador a Fundamentacdo Tedrica do proprio
corpo de trabalho (categoria geral), sem, necessariamente, seguir a ordem em que se
apresenta. Como conteido comum aos capitulos, trata-se, essencialmente, da questdo

participacao.

Num primeiro momento, com essa categoria agrupam-se elementos, ideias ou
expressdes em torno do conceito de participagdo. Os conceitos® de participacdo
norteadores para esta etapa apoiam-se nos estudiosos sobre o tema participacdo,
apresentados na fundamentacéo teodrica deste trabalho: Bordenave (1994), Demo (1999),
Libaneo (2001), Bobbio (2005), Ghanem (2004) e Liick et al (2008). Desse modo, a
categoria a ser efetivada estabelece-se antes do trabalho de campo, denominada

categoria geral.

Num segundo momento, ap6s 0 processo de levantamento de dados (conteldos
destacados a partir dos documentos), novamente formula-se a categoria participacao,
visando a classificacdo de dados encontrados nos documentos, dessa vez denominados

categorias especificas.

° “Os conceitos sdo representacdes mentais de um conjunto de realidades em funcdo de suas

caracteristicas comuns essenciais” (Laville, C; Dionne, J, 1999, p.91).
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Capitulo VI — Levantamento dos dados, analises, resultados e discussdes

6.1. Levantamento e anélise dos dados a partir dos questionarios para os diretores

Tab. 1 — Quadro demonstrativo, compreendendo do quesito “a” até a 5% questao - Diretores

Etapas da pesquisa Primeira etapa (PE) Segunda etapa (SE)
2004 2010
Quantitativo de diretores 6 24
a) Sexo F (100%) F (80%), M (20%)
b) Idade Média (45 anos) Média (47 anos)
c) Formacéo ¢, — Graduacéo (100%) ¢, — Graduacéo (100%)
C, — Pés-graduacdo (30%) C, — Pés-graduacéo (70%)
d) Nome do curso de - Pedagogia - Pedagogia
graduacéo - Lic. Estudos Sociais - Lic. Matematica
Lic. Historia - Lic. Letras
- Lic. Historia
Lic. Geografia
1- Ha quanto tempo exerce a Média (9 anos) Média (11 anos)
funcg&o de diretor(a) escolar?
2- Quantos estudantes estdo Média por escola Média por escola
matriculados neste (1.148 alunos) (1.400 alunos)
estabelecimento?
3- Qual o total de Meédia por escola Meédia por escola
professores que trabalham (41 professores) (46 professores)
nesta escola?
4-  Quantos  professores Média Média
atuam na area de Ciéncias, (2 professores) (3 professores)
na 42 série (5° ano)?
5-  Quantos  professores Média Média
atuam na area de Ciéncias, (2 professores) (3 professores)
na 82 série (9° ano)?
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Ao somar-se a primeira etapa (PE) da pesquisa com a segunda etapa (SE), realizadas,
respectivamente, em 2004 e 2010, obtém-se o total de trinta diretores, que exercem suas
funcBes distribuidos entre as trinta escolas que compdem 0 universo desta pesquisa.
Cabe lembrar que, entre o total dessas instituicbes que compdem as escolas da
Secretaria de Educagéo da Cidade do Recife, no ano de 2010, trinta e quatro acolhem o

ensino fundamental 1.

A maioria dos profissionais ¢ do sexo feminino, cabendo uma minoria (20%) aos
homens. A idade que representa como média para os dois grupos de diretores € de 46
anos. Todos os diretores envolvidos tém o curso de graduacdo completo e a metade
desses gestores apresenta pos-graduacdo. Quanto aos cursos de graduacdo que
apresentam, sdo 0s seguintes: Pedagogia, Licenciaturas em Estudos Sociais, Historia,

Matematica, Letras e Geografia.

Em média, exercem suas funcbes de diretores hd dez anos; suas escolas tém 1.274
alunos matriculados, 43 professores, dentre estes, dois atuam nas 42 séries e dois nas 82,

trés para 0s 5° anos e trés nos 9°.

As expressfes quantitativas apresentadas ndo estdo separadas da qualitativa, pois, de
acordo com Gadotti (2009, p.2), s6 tivemos, de fato, até o momento, “educacdo de
qualidade para poucos e, como dizia Paulo Freire, que consiga acolher a todos e a
todas”. Matricular os pobres ndo basta, é preciso matricular com eles, também, a sua
cultura. Continua-se com evasdo escolar de 20%, o que provoca 40% de defasagem
série-idade na educacdo basica. Para o mesmo autor, “o fracasso de muitos projetos
educacionais esta no fato de eles desconhecerem a participacao do aluno”. Além desse
alerta, sinaliza para a importancia do investimento na formagdo continuada do
professorado, com maior dedicacdo para melhoria da educacdo da creche ao poés-

doutorado.

Como continuidade, a esse questionario e pelas caracteristicas das perguntas, a partir do
6° quesito, apresentam-se as questdes formuladas seguidas de suas respectivas respostas

e analises.
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6- A escola tem o Projeto Pedagogico?

O conjunto de diretores da primeira etapa (PE) e da segunda (SE) confirmaram que sim.
Em ambas as situacdes, as diretoras atendem aos aspectos legais, visto que asseguram a
existéncia do Projeto Pedagdgico, pois a Lei de Diretrizes e Bases — LDB, preocupada
com a formagdo do cidaddo, considera que a escola “deve” elaborar e executar o
referido projeto. Vasconcelos (1999), ao assinalar a relevancia desse documento, reforga
porque se trata de um elemento de organizacdo, de apoio diante dos desafios que se
apresentam no cotidiano escolar. Também contribui para que esse encaminhamento

aconteca de modo reflexivo, consciente, sistematizado, cientifico e participativo.

Contudo, vale destacar uma observagdo para 0 6° quesito, pois, ao ser solicitado um
exemplar para apreciacdo do seu contedo, no tocante ao livro didatico e seu processo
participativo, nada foi apresentado pelo grupo da PE. A inviabilidade do acesso ocorreu,
provavelmente, por trés fatores: dispor de muito tempo de um diretor, pessoa
assoberbada de trabalho; receio de que aparecesse, no documento, algum aspecto
desfavoravel ao livro didatico e ao processo participativo; qualquer outro fator, mesmo

alheio ao quesito em pauta, mas comprometedor para a imagem da escola.

Quanto ao grupo da SE, os projetos foram exibidos e curiosamente apresentavam-se
desatualizados, aproximadamente 50%, foi elaborado ha mais de cinco anos. Em
nenhum deles constava a questao do livro didatico de Ciéncias, tampouco indicativos do

processo participativo.

Conforme Valerien (2000), entre as atribuicOes dos diretores, encontram-se as de
articuladores e conselheiros pedagogicos. Como tais, cabe a agilizar e possibilitar a
sistematizacdo e socializagdo de informacdes. Os diferentes atores do fazer educativo,
nesta oportunidade, deixam de ter acesso as posi¢Oes dos gestores e intervencdes

participativas.

Pelo exposto e no que tange a funcéo do Projeto Pedagdgico, surgem inquietacoes, tais
como: 0 processo participativo com visdo democratica estaria ocorrendo nas escolas

envolvidas? E, além do conteddo cientifico dos livros, estariam estes atendendo ao
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mesmo tempo a fungdo social dessas escolas? De acordo com Bussmann (2002), nesses
casos, evidenciam-se a incompletude e fragilidade como se apresentam a identidade das
instituicOes e suas intencionalidades. Segundo Perrenoud (1999), sem condicbes de
enfrentar situacdes-problemas no que se refere ao processo participativo com estes

livros.

7- Quem participa da elaboracéo do Projeto Pedagdgico?

PE — As diretoras sdo unénimes em apontar no sentido de que “todos os segmentos da
escola” atuam no projeto. Acrescenta uma das inqueridas: “(...) mais efetivamente
os professores”. Outra diretora afirma: “produgdo coletiva e de todos os
professores”.

SE — A maioria (60%) deste grupo registra que “todos os segmentos da escola”
participam da elaboracéo do Projeto Pedagdgico. Porém, vale salientar que, entre
estes, depoimentos que se repetem quanto ao conteldo, ao afirmarem: “os
professores sdo mais atuantes”, “convidamos todos da escola, mas quem

participa sdo os diretores e professores”.

Para os diretores, todos participam, todavia, conforme seus depoimentos, 0s que se
destacam no processo sdo os professores. Pelo que se observa, ao longo do tempo, no

que revela o grupo (SE), esta posi¢do permanece em destaque.

Para tal concentracdo de participagdo pelos professores e diretores, recomenda Valerien
(2000), que cabe a direcdo ndo se ocupar despendendo esfor¢o isoladamente. A
participacdo ndo pode concentrar-se nos professores e diretores, mas deve contar com o

esforgo humano coletivo, com o envolvimento de toda a comunidade escolar.

Destaca-se, conforme o depoimento, a expressdo: “efetivamente os professores”. Desta,
extrai-se a compreensdo de que aqueles que tém o conhecimento sistematizado
assumem a “participagdo dos especialistas”, conforme alertam Demo (1999) e Ghanem
(2004), na elaboracdo do documento. Os demais membros da comunidade escolar

permanecem afastados, conforme revelam esses depoimentos.
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O que se observa é uma contradicdo ao se assinalar a maioria como se “todo segmento
da escola” se concentrasse do lado dos professores e, em desacordo para que nos alerta
Bordenave (1994) sobre a importancia da participacdo ativa e envolvimento dos

diferentes segmentos de uma instituigéo.

A distancia dos néo especialistas que compdem a comunidade escolar, da maneira como
se apresenta longe do projeto, minimiza a acdo educativa, 0 processo de construcéo e
exercicio de cidadania. Afasta-se do modo de se aprender a usar, sem medo, as
potencialidades, aprender a planejar e fazer a escola que se quer, atraveés do Projeto
Pedagdgico (Demo, 1999), e com este documento garantir a inclusdo de questbes que
Ihes dizem respeito diretamente. Entre estas, o livro didatico de Ciéncias, que, embora

com falhas e qualidades, pode ser pensado e discutido com esforgo coletivo.

Da forma como apresentam, a participacdo desalinham-se em suas tarefas e funcbes
como diretores, onde caberia “estabelecer demanda de trabalho centrada nas ideias, e
nao em pessoas” (Liick et al, 2008, p.20). Carecem, entdo, os diretores sinalizar a

participacdo como modo de responsabilidade em conjunto.

8- O livro didatico de Ciéncias esta incluido no Projeto Pedagdgico™®?
Tanto o grupo da PE como o SE registram que “ndo” esta incluido o referido material de

apoio didatico.

Vale considerar, apoiando-se em Luckesi (1994), que todas as escolas, aqui
representadas por seus diretores, independentemente da duragdo de tempo da pesquisa,
n&o se apresentam como espacos que poderiam contribuir para mudangas, visto que suas
atividades educacionais e de gestdo concernentes ao Projeto Pedagogico ndo favorecem
a participacdo da comunidade escolar e incluséo do livro didatico de Ciéncias. Além

disso, ndo oferecem condicBes materiais propicias a tal.

'° De acordo com Veiga et al (2006, p.90), entende-se “a concepgio de projeto pedagdgico também como
politico, pois sdo dimensdes indissociaveis, na medida em que se tornam intrinsecamente dependentes o
fazer educativo e o fazer politico”.
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Quando os materiais didaticos e recursos pedagdgicos se inserem na elaboracdo do
citado projeto, no interior dessa relagéo, repousar o esfor¢co organizado e participativo, o

que, entretanto, nao espelha o discurso entre diretores.

8.1- Em caso afirmativo, explique de que modo esta questdo € tratada.
Os dois grupos (PE e SE), por terem assinalado negativamente o quesito anterior, ndo

responderam a este item, cabendo, pois, aqui, uma reflex&o.

(...) longe de pretender a sonegac¢do dos conteudos pela justificativa das
condicdes sociais dos envolvidos, ressalta-se a necessidade de uma
proposta pedagdgica que tenha como referencial bésico o aluno, o
professor, enfim, o grupo social concreto em intersecdo com 0 saber
elaborado e que necessita ser dominado (Veiga, 2006, p.64) (grifo
N0sso).

9- Quem participa do processo de analise, sugestdo e indicacdo do livro didatico de

Ciéncias?

PE - os professores sdo apontados por todas as diretoras (100%) como 0s Unicos
membros da escola que participam dessas atividades. Afirma uma delas: “Os
professores. O professor € o técnico capacitado para escolher os livros”.

SE - a maioria deste grupo (80% dos diretores) assinala “Professores de Ciéncias”,

enquanto 20% apontam, ao mesmo tempo, para “Diretor” e “Professores de

Ciéncias” como 0s que participam do referido processo.

Nesta questdo, registra-se que, no intervalo de tempo entre os dois grupos, houve uma
pequena mudanga no processo de escolha. Enquanto a participagéo, na primeira etapa,
estd centrada no professor, na segunda, embora com pequena expressdo, concentra-se
nos diretores e professores de Ciéncias. No entanto, revela-se que, em 100% de ambos
0s momentos, permanecem excluidos os estudantes, pais ou responsaveis e professores
de diferentes areas.

Estas diferentes etapas partilham das ideias de Demo (1999), que assinala que as
opinides, levadas a cabo, limitam-se aos especialistas, e, de acordo com Paro (2000), o
problema da auséncia da participacdo dos demais membros da comunidade escolar
requer, por parte dos diretores, estratégias corajosas, tais como provimento de
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condicOes, para que 0s membros das camadas exploradas participem das atividades da

vida escolar.

Os diretores ndo dispdem de situacdo material propiciadora, tampouco do pressuposto
de que, além do professor de Ciéncias, outros participantes da escola podem emitir
opiniBes sobre os livros. Acredita-se que, a partir do momento em que se conseguir,
além da participacdo dos professores e diretores, também o envolvimento dos alunos,
pais ou responsaveis, havera melhores condi¢des para mudancas e forca para se
pressionarem os escaldes superiores. Tornar-se-a mais dificil para os diretores dizer ndo

a um grupo de pessoas do que a reivindicacdo de uma pessoa.

Praticas como as mencionadas anteriormente confrontam-se com as ideias de Demo
(1999) e Bordenave (1994), pois, de acordo com esses autores, 0 exercicio do direito de
participar da vida escolar, ao se apreciar ou emitir uma opinido sobre os livros, trata-se
de uma forma de participacdo. No que tange o exercicio democratico dos que compdem
a comunidade escolar, apoiando-se nas consideragdes levantadas por Bobbio (2005),
alerta-se que o autoritarismo pode ocorrer, também, quando as escolas deixam de

promover meios necessarios as praticas democraticas, como emitir opiniées ou votar.

A falta de oportunidades participativas, em camadas excluidas para opinarem sobre 0s
livros, confronta-se com o pensamento de Bobbio (2004), no sentido que expressa-se 0
desenvolvimento democratico através das oportunidades diversas do exercicio do direito
do voto. Segundo o mesmo autor, atualmente, o juizo sobre o desenvolvimento da
democracia ndo repousa mais sobre a questdao “Quem vota?”’, mas na seguinte pergunta:
“Onde se vota?”, com objetivo da democratizacdo da sociedade no estado democratico,
valorizando o exercicio democratico, constante e substancial em detrimento de uma

democracia formal.

Dai a importancia de que a escola disponibilize, no seu interior, a instalacdo de

mecanismos que estimulem a participacdo, sugere Paro in Bastos (2001).
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10- Como é tratado, pela dire¢do da escola, o livro didatico de Ciéncias, em relacdo aos

das outras areas do curriculo escolar?

PE - As diretoras (70%) registram que é dispensado “o tratamento do mesmo modo” aos
livros didaticos de todas as disciplinas; trinta por cento afirmam tratar o manual
de Ciéncias “como mais um material didatico”.

SE — Oitenta por cento dos diretores assinalam que o “tratamento ¢ do mesmo modo”,
enquanto 20% afirmam atribuir “outro tipo de tratamento”. Estes justificam que 0S
recém-chegados livros de lingua inglesa e espanhola, que ndo existiam nos anos
anteriores, sao consumiveis e, portanto, mudam a cada ano. Enquanto os demais
livros, ndo consumiveis, permanecem com os alunos por trés anos, o que “exige

dos diretores um controle e sistema de devolugao diferenciados”.

O sistema de permanéncia dos livros didaticos de Ciéncias com os alunos, tanto na PE
como na SE continuam o mesmo, com exce¢do do manual de lingua inglesa, pelos

motivos anteriormente apresentados.

No tocante aos depoimentos, destaca-se: “como mais um material didatico”, deixa
transparecer que o livro é percebido como outros materiais escolares tanto quanto lapis,
borracha e papel. E, embora a maioria, em momentos distintos, assinale que o
“tratamento ¢ do mesmo modo”, consideram diferentemente Pretto (1985), Fracalanza
et al. (1986), Fraga (1994), Delizoicov et al. (2002), Marandino, Selles e Ferreira
(2009) que os livros de Ciéncias, apesar de suas fragilidades, representam como o
principal material de apoio didatico para a maioria dos alunos e professores de escolas
publicas no Brasil. Isso porque ainda é significativo o nuimero de escolas sem
computadores, bibliotecas e laboratérios de Ciéncias. Logo, predominam as aulas
expositivas e 0s manuais tornam-se a Unica fonte de consulta. Os gestores
desconsideram que a auséncia de um tratamento adequado aos livros didaticos de
Ciéncias soma-se ao problema levantado por Fraga (1994), apoiada em Apple (1989),
ao alertar para a questdo do “controle técnico” e “desqualificacdo” profissional dos
professores.

Descompassos como estes remetem para praticas que se afastam dos objetivos
educacionais,_da realidade da comunidade escolar e inviabilizam discusses sobre o0s
livros como meio para o processo de participagdo (Demo, 1999).
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11.1- Todos os alunos da 42 serie/5° ano tém o livro didatico de Ciéncias?

PE — Setenta por cento das diretoras asseguram que todos os alunos da 42 série tém o
livro. Trinta por cento declaram que esse material falta em proporcdes que variam
de 30% a 70% para 0 mesmo nivel de escolaridade.

SE — Nesta etapa da pesquisa, 80% dos diretores garantem que “sim”, enquanto 20%

dizem “nao”.

Quanto a nomenclatura 42 série/5° ano, cabe lembrar que, apds as mudancas politicas,
administrativas e pedagdgicas, uma nova denominacdo foi introduzida nos niveis de
escolaridade do ensino fundamental. Assim, o que se chamava 42 série na PE, hoje,

denomina-se 5° ano na SE.

11.2- Todos os alunos da 8?2 série/9° ano tém o livro didatico de Ciéncias?

PE - Neste periodo, 50% dos diretores afirmam que “todos” 0s alunos possuem o livro.
A outra metade registra que variam entre 20% e 80% dos alunos das 82 séries de
suas escolas ndo tém o material.

SE - Nesta etapa, 70% dos diretores assinalam que “sim”, opondo-se aos 30%, que

responderam que 50% dos estudantes ndo dispéem do manual de Ciéncias.

O resultado das duas Ultimas questdes (11.1 e 11.2) revela a falta do livro didatico de
Ciéncias, em maiores ou menores propor¢cdes nos diferentes niveis de escolaridade,

mesmo com o0 passar dos anos e com mudancas ocorridas no sistema escolar.

Ao longo da historia sobre os livros didaticos, a auséncia destes sempre foi uma
constante, comentam Holanda (1957) e Rosa et al (2005). Isso ocorre desde a cria¢do do

INL, em 1937, 6rgéo ligado ao MEC, voltado para a producéo e distribuigédo dos livros.

A auséncia dos livros nas escolas publicas municipais também é registrada pelos
jornais, a exemplo do que veicula o jornal mais antigo em circulagdo na America Latina,
o Diario de Pernambuco (Caderno C, p.6, em 07.03.2002), (Anexo 4).
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Por outro lado, afirma Gadotti (2009, p.8): “O MEC ¢é o maior comprador de material
didatico do mundo. Se bastasse ter material didatico, a qualidade do nosso ensino seria

o melhor do mundo”. E preciso, pois, “media¢do”, s6 produzir material ndo ¢ suficiente.

12.1- Na sua opinido, os livros de Ciéncias atendem aos interesses dos educandos?

PE - Afirmam 80% das gestoras que “sim”. Entre estas, apresentam-Se as seguintes
justificativas: “os professores elogiam os textos ¢ as atividades de tais livros” e
“se ndo atendessem, 0 professor ndo os solicitaria”. Com 20% de negagdo,
registra-se a justificativa: “os livros didaticos de Ciéncias ndo estdo
contextualizados”.

SE — Os diretores assinalam que “sim”, numa propor¢ao de 90%, contra 10% que
declaram que os livros “ndo” atendem aos interesses dos educandos. Justifica um

dos gestores: “Porque se apresentam fora da realidade da nossa clientela”.

12.2- Os livros de Ciéncias atendem aos objetivos dos professores da disciplina?

PE - Entre as diretoras, 80% consideram que “sim” e 20% registram que “ndo”. As
justificativas sdo as mesmas apresentadas na questao anterior (12.1 — PE).

SE - Neste conjunto, 80% assinalam que “sim”, enquanto 20% registram que 0S
materiais “ndo” atendem aos objetivos dos professores de Ciéncias. Justifica um

deles: “Com tantos erros que os livros apresentam, claro que nao atendem!”.

Analisando-se os quesitos 12.1 e 12.2, observa-se que a maioria dos diretores considera
que os livros atendem tanto aos interesses dos educandos quanto aos objetivos dos
professores de Ciéncias, e tais consideracBes permanecem, no decorrer dos ultimos

anos, tanto para os diretores da PE como para os da SE.

Contudo, entende-se que estes depoimentos favoraveis ndo estdo embasados. Pois, a
visdo do livro que o gestores apresentam nao evidencia as suas proprias impressoes,
com as de quem conhece. Em suas justificativas, nenhum se reportou a visdo dos

alunos, da comunidade escolar, dos pais ou responsaveis sobre 0s manuais.
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Contraditoriamente, a opinido dos gestores pesquisadores sobre o assunto, como
Fracalanza et al. (1986), Delizoicov, Angotti e Pernambuco (2002) e Rosa et al (2005)
mostram que os professores de Ciéncias no Brasil, em grandes proporcfes, estdo
insatisfeitos com 0s manuais desta area para o Ensino Fundamental | e I1. Segundo esses
autores, a qualidade dos livros apresenta-se comprometida na avaliagéo dos professores
e dos especialistas nomeados pelo MEC. Além disso, oportunamente, destaca-se que
ndo se apresenta qualquer registro de participacdo de outros segmentos da comunidade

escolar no assunto.

De acordo com Kirasilchik (1980) e Rosa et al (2005), e ainda em contraposi¢cdo aos
depoimentos favoraveis, os contetdos dos livros sofreram influéncias estrangeiras,
afastando-se da realidade brasileira, e distor¢Ges conceituais. Sdo veiculos de ideologia
incoerente com as propostas de mudancas e se apresentam de modo explicito ou
implicito. Além desses aspectos incompativeis, apresentam preconceitos contra
determinados grupos sociais e étnicos.

Para Gadotti (2009, p.8), os livros didaticos, “em geral, sdo copias das copias, pura
reproducdo do ja dito, do ja feito, do ja pensado, do ja impresso. Informacdo pura, sem
visdo de conjunto, sem método, sem estratégias ou concepcdo politico-pedagdgica,

quando o importante ¢ uma boa formagao”.

13- Os documentos encaminhados pelo MEC/PNLD e Secretaria de Educacdo as
escolas, referentes a andlise, sugestdo e indicacdo dos livros didaticos, sugerem ou
explicitam a questdo da participacdo dos membros da comunidade™® escolar?

PE — Setenta por cento dos diretores assinalam “nunca”, enquanto 30% afirmam “com
frequéncia”. Entre os Ultimos, destaca-se a seguinte observagdo: “Nédo recebemos
documentos diretamente do MEC/PNLD, e sim da Secretaria de Educagéo da
Prefeitura, para tratarmos deste assunto” e declaram: “Os documentos de modo

explicito ou sugestivo incluem a participagdao da comunidade escolar”.

10 termo ‘comunidade’ ndo pretende ter aqui um significado mais rigoroso, mas para significar o
conjunto de professores, diretores, alunos, pais ou responsaveis que, “por residirem no dmbito regional,
servido por determinada escola, ou por terem facil acesso fisico a ela, sdo usuéarios, efetivos ou potenciais,
de seus servicos” (Paro, 2000, p.15).
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SE - Setenta por cento dos diretores assinalam “nunca”, 20% “com frequéncia" e 10%
registraram “algumas vezes”. Entre os que confirmam e justificam, destaca-se
uma nova tendéncia de encaminhamentos, a seguir: “Agora, 0s professores
podem consultar o “Guia” através dos computadores, no qual seguem o0s
pareceres sobre os livros que serdo analisados para ado¢do nos proximos trés
anos (2011, 2012 e 2013)”. Ainda com relagdo aos que responderam
afirmativamente, observa-se o seguinte comentario: “A Secretaria envia e sugere
a participacdo da comunidade. Cabe aos professores e diretor analisar a

questao”.

A maioria do primeiro conjunto de diretores (PE) afirma que os documentos, tais como
oficios, pastas circulares e memorandos, que recebem da Secretaria de Educacdo, ndo
sugerem ou explicitam, em seus conteldos, a participacdo dos membros da comunidade

escolar.

O segundo conjunto (SE), também representado pela maioria, apresenta
posicionamentos semelhantes ao primeiro, com um diferencial, o “Guia”. Esse material
é considerado, pelo grupo, como documento. E, desse mesmo modo, consideram Laville
e Dionne (1999). Outro aspecto é a expressdo “comunidade escolar”, interpretada
teoricamente pelos diretores, mas cujo uso restringe-se aos especialistas, como

professores e diretor da escola.

Os demais componentes da comunidade escolar, ndo s@o citados, sequer s&o
mencionados como participagdo meramente “executiva’, conforme alerta Paro (2000).
Ao levantar esses depoimentos dos gestores, reflete-se a inquietacdo no que tange a

questdo do poder, para o qual chama-se a seguinte atencao:

Se se pretende restringir a participacdo da comunicacdo a execucao que,
em sentido mais amplo, pode incluir desde a participacdo direta, por meio
de ajuda nas atividades da escola (...) ou se 0 que se_deseja € a efetiva
partilha do poder na escola, o que envolve a participagdo na tomada de
decisfes. (Paro, 2000, p.50).
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Conforme esse mesmo autor, ao que tudo indica, o discurso da participacdo, quer entre
politicos e administradores da cupula do sistema de ensino, quer entre o pessoal escolar
e a direcdo, esta marcado por uma concepc¢éo de participacdo articulada ao momento da

execucao.

Ambos os conjuntos de diretores, para 0s que confirmam a participagdo da comunidade,
ao alegarem “com frequéncia” e “algumas vezes”, estdo em descompasso com essas

afirmacdes, como pode ser observado na parte documental, a seguir.

- Parte documental utilizada como contribuicdo para o levantamento dos dados e

analise:

PE — a) Trecho do documento da SEPCR — Diretoria Geral de Ensino, encaminhado a
todos os dirigentes das escolas de todas RPAs (Oficio Circular n°® 1/03, de
29/04/2003)

Prezado dirigente:

O Ministério da Educacéo, por intermédio do FNDE, est4 dando inicio ao
processo de escolha dos livros didaticos para 2004, no ambito do
Programa Nacional do Livro Diddtico — PNLD. Levando-se em
consideracdo que a rede municipal do Recife, gestdo 2001-2004, tem na
proposta construida com a participacdo do conjunto de educadores, na
perspectiva da educacdo escolar com qualidade social, é fundamental que
os livros escolhidos aproximem-se das bases de sustentacdo desta
proposta, possibilitando o desenvolvimento de praticas adequadas a
efetivacdo das competéncias elencadas para as diferentes areas
curriculares.

Para este fim, deverdo ser seguidos os itens abaixo:

1- escolha, pelos professores de cada escola, de titulos de duas cole¢des
por componente curricular (...) (grifos nossos).

O teor do documento delimita a participacdo da comunidade escolar no processo de
escolha dos livros, centraliza nos especialistas em educacdo e a0 mesmo tempo, com
uma perspectiva de “qualidade social”. Cabe ressaltar que os “estudantes”, “pais ou
responsaveis” ou quaisquer outros segmentos de representacdo da escola (com excegdo

dos professores e diretores) ndo aparecem no conteddo do documento em pauta.
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Esse documento segue apresentando trés itens, dos quais vale ressaltar os fragmentos:

2 ¢

“deverdo ser seguidos”, “escolhidos pela maioria dos professores”. Por ultimo, explica

ainda o documento que o encaminhamento ao MEC dos titulos escolhidos pela escola
deve ser realizado via internet ou através de um formulario impresso, “conforme

orientacdes do Guia PNLD — 2004” (grifos nossos).

Antes de seguir para observacdo do “Guia”, ressaltar-se que os fragmentos
anteriormente destacados permitem uma interpretacdo de direcionamento das acoes,
cadenciando o processo de escolha dos livros pelos professores, e exclusivamente por
estes, entretanto caberia ao documento transmitir a ideia de participa¢éo, conforme Paro
(2000), como um trabalho de grupo, e cuja interacdo estimula a capacidade e progresso
intelectuais. De acordo com Bobbio (2004), surge a preocupacdo com 0S aspectos
cadenciados ou estabelecimento de limites para participacdo nas decisdes, na partilha do

poder com os demais membros da escola.

PE — b) O documento: Guia de Livros Didaticos,PNLD/2005 — (PNLD, 2004)

O conteudo do Guia de Livros Didaticos — (PNLD, 2004) sugere aos professores que
fagam a escolha do livro “em equipe”. Apesar de ndo explicitar quem sdo seus
integrantes. O mesmo Guia pede que “0s professores” discutam sobre o livro didatico
de modo exacerbado ¢ “em conjunto”. Inclusive, propde parcerias entre instituicdes e

organizagdes que tratem a questdo da “cidadania e incluséo social nas comunidades”

(grifos nossos).

Ao se dirigir aos diretores, na sua Introducgédo Geral, o referido Guia sugere:

(...)refletir antes da escolha. Lembrando que a escolha do livro didatico é
opcao que permanecera na escola durante 3 anos e, portanto, € preciso
que as equipes, em cada escola, discutam exaustivamente, decidam em
conjunto e ndo se esquecam de que esse processo &, antes de tudo, uma
escolha para toda escola (...). Além disso, muitos projetos locais e
nacionais, desenvolvidos por ONGs junto as comunidades, podem ajudar
a expandir e aprofundar as conquistas propiciadas, mas ndo plenamente
realizadas pelo livro didatico (PNLD, 2004,p.15) (grifos nossos).
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Segundo Krasilchik e Marandino (2007, p.60), “Os livros e materiais didaticos em geral
também tém compromisso com a divulgacdo e disseminagdo dos conceitos cientificos”.
Muitos dos contetidos dos livros sdo importantes para a melhoria da qualidade de vida
de todos os segmentos que constituem a escola, independentemente da sua posi¢édo
hierarquica ou social. “Consideramos, assim, o acesso critico a informagédo cientifica

como parte do processo de incluséo social e um direito de todos” (op. cit, p.61).

SE — ¢) Documento: Guia dos Livros Didaticos, PNLD/2011. (PNLD,2010).

Registro da Reunido de Escolha e Transparéncia do processo:

A escolha do livro didatico deve ser um processo democrético e
transparente para todos os membros da escola. Por esse motivo,
sugerimos que a reunido final para escolha dos livros seja documentada
por meio do ‘Registro da Reunido de Escolha de Livros Didéticos —
PNLD’. Nesse documento, a escola descreverd sucintamente como
ocorreu 0 processo de escolha, descrevera as colecdes escolhidas e todos
0s participantes assinardo ao final, confirmando que estavam presentes
durante a reunido final do processo de escolha.

Este documento pode ser encontrado no final deste Guia e esta disponivel
na Internet no link Registro da Reunido de Escolha de Livros Didaticos —
(PNLD, 2010 p.22) (grifos nossos).

Verifica-se hoje, que, entre o Guia de Livros Didaticos - 2004 e o Guia de Livros
Didaticos - 2010, ‘parece’ ter havido um alargamento, embora parcial, no processo de
participacdo da escolha do livro didatico, uma vez que o Ultimo documento

(Guia/PNLD - 2010) propde o envolvimento de “todos os membros da escola”.

Inclusive com “Registro da Reunido da Escolha de Livros Didaticos — PNLD”, no qual

“todos os participantes” assinam sua presenca. Contudo, a assinatura somente ocorre

“na reunido final do processo de escolha” (grifos n0ssos).

Além disso, consoante depoimentos dos professores da segunda etapa (SE) da pesquisa,
em 19/06/2010, o processo de escolha, apesar de indicado na forma supracitada

continua com a participacdo limitada, exclusivamente, aos professores de Ciéncias.
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Desse modo constata-se que, mesmo com documentos publicados em periodos de
tempo distintos e indicativos de amplitude do processo participativo, na préatica, o

cotidiano escolar permanece sem mudancas.

Um alerta em relagdo a auséncia participativa “de todos os membros da escola” destaca-

se a sequir:

O individuo nunca raciocina sozinho, pela virtude de um
desenvolvimento intelectual autbnomo. O homem €é um ser
fundamentalmente social, e todo tipo de interagdo estimula as suas
capacidades e de conceptualizacdo. Mas foi possivel mostrar que o
préprio processo de interacdo € um motor de progresso intelectual e que,
para a crianca, as mediacdes do adulto, com as dos seus pares, sdo
estimulantes essenciais do trabalho de grupo, que ndo se reduz a uma
simples divisdo econbmica das_tarefas entre os seus membros, mas
conduz mais longe do que aquilo que cada um seria individualmente
capaz de fazer (Astolfi, Peterfalvi e Vérien, 1998, p.295).

14- A partir do MEC/PNLD, qual o percurso que os livros adotados seguem até chegar

a esta unidade escolar?

PE — Embora 30% assinalem conhecer bem o assunto, justificam de modo equivocado,
pois descrevem o processo de escolha do livro didatico. Vinte por cento
assinalam, também, conhecer bem o percurso dos livros adotados, mas a
resposta ndo condiz com a justificativa, porque afirmam que 0s manuais
“passam pela Secretaria de Educagdo e seguem para as escolas”. Outros 20%
registram saber o percurso e justificam erradamente, dizendo que os livros
“chegam as escolas, durante os Encontros Pedagdgicos Mensais (EPMs)”.
Finalmente, 30% marcam a alternativa “conheg¢o bem” e aproximam-Se da
resposta esperada ao justificarem que o material chega as escolas via correios.

SE — Apesar de todos os diretores (100%) registrarem que conhecem bem o assunto,

10% explicam o percurso de modo incorreto, ao afirmarem: “os livros vao para a

Secretaria de Educacdo e depois para a escola”.

O percurso dos livros adotados deveria ser do conhecimento de todos os diretores, mas

o fato ndo se confirma satisfatoriamente entre as diretoras do grupo da PE. Embora 10%

129



O livro didatico: participacdo e gestdo educacional

dos gestores do grupo seguinte (SE) se distanciem da realidade, os demais demonstram
saber a questé&o.

O gestor escolar deixa, algumas vezes, de incorporar, conforme Bastos et al (2001), as
informacdes que se respiram na atmosfera da instituicdo. Compete aquele coordenar,
organizar, gerenciar todas as atividades, auxiliado pelo corpo de especialistas e técnicos
administrativos. Desse modo, o diretor deve estar ciente do processo do envio pelo
MEC, dos livros adotados. Esclarece-se que as orientacGes de tal processo encontram-se

nos Guias de Livros Didaticos.

A forma que contribui para maior conhecimento sobre o assunto repousa nos Guias
mais atuais. Nestes, todos os processos que tratam os livros sdo mais detalhados, a
exemplo do que se observa na Carta Circular n°® 04/2010 — FNDE/MEC: “Caro(a)
Diretor(a): Seguem as orientacdes para escolha do Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD 2011 (...)” (p.33).

A atualizagdo das informacOes se faz importante, segundo Paro (2000, p.61): “o
individuo precisa atualizar-se historicamente para apropriacdo de um minimo do saber
alcancado pela sociedade da qual ele faz parte”. Necessita incorporar as decisdes
tomada coletivamente no contexto no qual esta inserido, estabelecendo para essas

decis@es canais participativos de comunicagéo.

15- Com relag@o ao “Guia de Livros Didaticos”: Quantos exemplares vieram para esta
escola? Chegaram em quantidade suficiente para todos os professores? Cada professor
de Ciéncias recebeu um exemplar? O “Guia” sugere a participacdo dos professores,
alunos e do diretor no processo de analise, sugestdo e indicacdo do livro didatico de
Ciéncias?

PE — Os Guias chegaram em quantidade suficiente para 50% das escolas; para as
demais, a proporgdo encaminhada foi insuficiente. Consequentemente, nem todos
os professores foram contemplados. Um dado a destacar é que 10% das diretoras
ndo sabiam informar o nimero de exemplares enviados, embora afirmassem ter

sido suficiente para os educadores de suas escolas. No tocante a participacdo, 90%
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das diretoras registram que “sim”, contra 10% que declaram “sem condigdes de
informar” se os “Guias” sugerem a referida participacao.

SE — Cem por cento dos diretores consideram que recebem apenas um exemplar por
escola. Porém, “os Guias encontram-se disponibilizados na Internet”, conforme
depoimentos. Estas consideragdes inviabilizam as duas perguntas seguintes sobre
quantidade de “Guias”. Referente a questdo da participacdo, 90% registram que
“nao”, enquanto 10% afirmam que “sim”. Um, dentre estes ltimos, comenta: “o
Guia sugere que os professores e diretor envolvam os alunos no processo de

escolha dos livros”.

No grupo PE, apesar das afirmacfes apresentadas, observa-se que o quantitativo de

exemplares do Guia é insuficiente para os professores de todas as disciplinas.

Com o passar dos anos, percebe-se que essa situacdo muda, visto que, apesar de ser
encaminhado apenas um exemplar por escola, conta-se com o0s Guias através da

internet, conforme depde o grupo SE.

No que tange ao Guia de Livros Didaticos — PNLD 2011, o que se apresenta,
atualmente, é que este documento, estruturalmente, mudou. Porém, no seu conteudo, o
processo participativo em questdo continua fragilizado, uma vez que as a¢des de escolha

dos livros permanecem centralizadas nos professores e diretores:

Os livros didaticos serdo livremente escolhidos pela escola, por meio de
seu corpo docente e dirigente, em primeira e segunda opgdo para cada
componente curricular, considerando-se a adequacédo e a pertinéncia das
obras em relagdo a proposta pedagogica de cada instituicdo escolar. Guia
de Livros Didaticos, PNLD/2011. (PNLD, 2010, p.58) (grifos nossos).

Apbs a escolha, sugere 0 mesmo “Guia” que o “Registro da Reunido de Escolha de

Livros Didaticos” seja anexado ao “Comprovante de Escolha”, feito pela internet, e

“afixados na escola, em local apropriado, publico e de facil acesso para ciéncia de todos

0S membros da comunidade escolar” (op. cit, p.32) (grifos nossos). Observa-se, assim,

que os dirigentes do MEC/PNLD, teoricamente, ndo negam a perspectiva democratica,
contudo, propbdem, na pratica, um processo participativo seletivo e excludente. De
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acordo com Paro (2000), a transicdo para a democracia politica ndo conseguiu abolir o
regime de correlacdo de forcas desiguais entre o Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) e as Secretarias de Educacdo e entre estas e as escolas. A politica educacional
brasileira estd permeada por essa correlacdo de forcas desiguais, com auséncia de
participagdo da comunidade no processo decisorio. Observa-se, no contetdo do texto,
que a comunidade é merecedora, apenas, de “tomar ciéncia das escolhas”. Situacdes
como estas distanciam-se de um trabalho participativo, no qual o gestor deve “utilizar,
ao maximo, a capacidade criadora de cada uma das pessoas e uni-las numa equipe
homogénea” (Libaneo, 2001, p.80). Desse modo, carece a comunidade escolar
participar nas decisdes das escolhas e aos diretores substituir velhos principios e

praticas por novas perspectivas participativas.

16- Qual o seu conceito sobre participacdo?

PE — Ressalta-se, das respostas apresentadas pelas diretoras, a seguinte afirmacao:
“Participagdo ¢ partilha, ¢ estar disposto a mudar ¢ transformar para 0 bem
comum”. (Os conteudos dos demais conceitos apresentados ndo se afastaram
significativamente destas ideias).

SE - Entre os conceitos emitidos pelos diretores, evidenciam-se quatro afirmacdes que,
por sua semelhanca de contetdos, aproximam-se dos demais conceitos: “Significa
partilha, colaboracao”; “E contribuir com a inclusio social”; “No caso da
educagdo escolar é envolver todos os segmentos da escola” e “No caso do livro

didatico, é uma decisdo coletiva envolvendo todos os professores, especialistas

nos seus componentes curriculares”.

Os conceitos expressos pelos gestores, independentemente dos periodos de tempo em
que ocorreram e embora comunguem ideias de “partilha”, “mudan¢a” “bem comum?”,
“inclusdo social” e “decisdo coletiva envolvendo todos 0s professores especialistas
(...)”, parecem evidenciar “a falta, ainda, de maior precisao do conceito de participagao.
A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a participacao
nas decisdes” (Paro 2000, p.16). Sem deixar de considerar a participagdo na execucao,
mas também ndo encarar a participacdo como fim, e, sim, como meio, partilha do poder
e tomada de decisdo. Conforme o mesmo autor, com o cuidado de “ter sempre presente

este aspecto, para que nao se tome a participacdo na execu¢do como fim em si mesmo,
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quer como sucedaneo da participacéo nas decisdes, quer como maneira de escamotear a

auséncia desta ultima no processo” (Idibem).

Os conceitos que os diretores apresentaram, além de demonstrarem “limites” para a
forma de desenvolvimento da participacéo, apontam, também, “limites” para quem pode
participar, ou seja, cabe, apenas, aos especialistas (professores de Ciéncias) e a
comunidade escolar — entendida, aqui, como dire¢édo e docentes — poderem envolver-se

na escolha do livro didatico.

Esvazia-se, nestas colocaces, a visdo de gestdo democratico-participativa, na qual esta
inserida a autonomia, “um dos seus mais importantes principios, implicando a livre
escolha de objetivos e processos de trabalho e a construgdo conjunta” segundo Libaneo
(2001, p.80).

17- Qual o seu conceito sobre democracia?

PE - Entre os depoimentos expostos, pelo grau de pertinéncia e semelhanca entre os
demais, evidencia-se: “Democracia ¢ a participacdo ativa de todos os individuos
dentro do seu processo social”.

SE - Atendendo a similaridade entre o0s outros conceitos apresentados e pertinéncia nas
colocagBes, destacam-se: “Garantia de oportunidades”, “Democracia ¢ a
participagio do povo no exercicio da cidadania”, “E o exercicio do direito ao

voto” e “E o exercicio do povo ao ter vez e voz”.

E oportuno ressaltar que, neste quesito, determinados diretores do grupo PE e do SE
repetiram-se nas respostas, tanto para conceituar participagdo como democracia, a
exemplo de: “Contribuir para educagio escolar de boa qualidade com incluséo social” e

“E o povo participar das decisoes”.

O que se observa é que, estes gestores com concepces teoricas focalizam a importancia
da prética social e escolar pautada por relacbes ndo autoritérias. Assimilam o discurso,

mas ndo exercitam a pratica democratica correspondente.
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No cenério que se apresenta, ha pessoas trabalhando nas escolas, especialmente em
postos de dire¢do, que usam o discurso democratico, porque sdo ‘liberais’ com alunos,
professores, funcionarios ou pais, ao dar-lhes ‘abertura’ ou ‘permissao’ para tornarem
parte em determinadas decisdes (Paro, 2000). Contudo, a participacdo que ocorre nestes
grupos, apresenta-se dependente de um diretor que permite ou d& a possibilidade de o
individuo participar e, portanto, ndo pode ser considerada democratica.

Assim, o processo de participacdo democréatica apresentado nas escolas pesquisadas,
através de seus gestores, ndo se concretiza sob critérios de colaboracdo compartilhada,
pois a comunidade ndo se envolve com as questdes escolares, a exemplo dos livros
didaticos, cujos conteudo poderia ser analisado e, se adequado ao contexto cultural,

serem os livros, entdo, indicados ou sugeridos coletivamente.

Precisa-se conscientizar 0s gestores de que democracia ndo se concede, mas se realiza.
Tal viséo de democracia independe de teorias e concessdes, mas criar mecanismos na

pratica que sejam coparticipativos e efetivamente democraticos.

6.2. Levantamento e analise dos dados a partir dos questionarios para o0s
professores

Tab. 2 — Quadro demonstrativo - Professores

Etapas da pesquisa Primeira etapa (PE) Segunda etapa (SE)
2004 2010
Quantitativo de professores 12 48
a) Sexo F (50%) M (50%) F (60%), M (40%)
b) Idade (média) (39 anos) (41 anos)

¢) Formagéo

C, — Graduacdo (100%)
C, — Pés-graduagéo (50%)

C, — Graduagéo (100%)
C, — Pés-graduacéo (40%)

d) Nome do curso de - Magistério - Pedagogia
graduacéo - Lic. Letras - Lic. Letras
- Lic. Biologia - Lic. Biologia
- Lic. Quimica - Lic. Quimica
Lic. Fisica
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(Cont. da tab.2)

1- Ha quanto tempo exerce a Média (11 anos) Média (13 anos)

funcgéo de professor de

Ciéncias?

2- Como desenvolve a prética Professor (90%) Professor (60%)

pedagdgica nesta escola? Estagiario (10%) Prof. Substituto (40%)

3- Leciona em que nivel de 428 série (70%) 5° ano (70%)

escolaridade? 82 série (30%) 9° ano (30%)

4- Esta escola tem o Projeto Sim (80%) Sim (90%)

Pedag6gico? Nao (10%) N&o (-)
Desinformado (10%) Desinformado (10%)

5- O livro didéatico de Ciéncias Sim (90%) Sim (90%)

é contemplado no Projeto Nao (10%) N&o (10%)

Pedag6gico?

6- O livro didatico de Ciéncias Sim (70%) Sim (20%)

atende aos seus objetivos? Néo (30%) N&o (80%)

7- O livro didético de Ciéncias Sim (50%) Sim (20%)

atende aos interesses dos seus Néo (50%) N&o (80%)

alunos?

8- Os documentos Sim (50%) Sim (30%)

encaminhados pela Secretaria Nao (50%) N&o (70%)

de Educacdo e os Guias de

Livros Didaticos, referentes a

andlise, sugestdo e indicacéo

dos manuais, apresentam o

processo de participacéo de

professores, alunos e diretor?
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(Cont. da tab.2)

9- Na sua opinido, como é o
tratamento que os professores de
outras areas do curriculo
dispensam ao livro didético de
Ciéncias?

Regular (30%)
Fraco (70%)

Regular (10%)
Fraco (90%)

10- Além do professor de
Ciéncias, quem participa do

processo de analise, sugestdo e

Professores de
outras areas (70%)

Apenas professores de Ciéncias

Professores de
outras areas (60%)

Apenas professores de Ciéncias

indicacdo do referido livro? (30%) (30%)
Diretor (10%)

11- Na pratica pedagdgica, N&o (100%) Sim (10%)

existe, de algum modo, a N&o (90%)

participacdo dos alunos na
andlise, sugestdo e indicacdo
destes livros? Justifique sua

resposta.

12- Qual o seu conceito sobre
participacdo? (Apresentacdo por

tendéncias)

Favoraveis (70%)

Desfavoraveis (30%)

Favoraveis (70%)
Desfavoraveis (20%)

Sem resposta (10%)

13- Qual o seu conceito sobre
democracia? (Apresentacdo por

tendéncias)

Favoraveis (70%)

Desfavoraveis (30%)

Favoraveis (70%)
Desfavoraveis (20%)

Sem resposta (10%)

a) A partir da tabela 2, do item “a” até a 32 questdo, forma-se um perfil dos professores
de Ciéncias da primeira e segunda etapas (PE e SE, respectivamente). Os docentes
perfazem o total de 60, distribuidos entre 30 escolas da regido metropolitana da Cidade
do Recife. A maioria do sexo feminino, com idade média de 35 anos. Todos sdo
graduados, e, entre estes, aproximadamente a metade cursou pés-graduacdo. As areas
nas quais se graduaram contemplam os seguintes cursos: Licenciatura em Letras,
Biologia, Quimica e Fisica. Além destes, apresentam cursos de graduagdo, em

Pedagogia e Magistério.

Observa-se, consoante Krasilchik e Marandino (2007), que os profissionais que atuam
na area de Ciéncias, sdo muitos e com diferenciadas formacdes. Fato que se expande

cada vez mais como educacdo formal ou disseminagdo da ciéncia e tecnologia. A prética
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docente de Ciéncias “exige cada vez mais agdes politicas e profunda reflexdo com base

nas experiéncias realizadas” (op. cit., p.21).

- Exercem suas funcdes, em média, ha 12 anos e desenvolvem a préatica pedagogica nas
escolas distribuidos do seguinte modo: no grupo PE, 90% atuam como professores
efetivos e 10% como estagiérios. No segundo grupo (SE), 60% exercem a funcdo de
professores efetivos e 40%, de professor substituto (contrato temporério). No conjunto
de professores da primeira etapa, 70% trabalham na 42 série e 30%, na 82 série. No outro
conjunto (SE), 70% exercem atividades no 5° ano, enquanto 30% atuam no 9° ano. Cabe
lembrar que os professores das 42 séries ou 5° anos sdo denominados de polivalentes,
pois lecionam Ciéncias e outros componentes curriculares no ensino fundamental I,
enguanto 0s que ensinam nas 8% séries ou 9° anos atuam, exclusivamente, nesta

disciplina, no ensino fundamental I1.

b) Da 42 a 112 questdo observa-se a seguir:

4- Ao serem questionados se suas escolas tém o Projeto Pedagdgico, no conjunto PE,
80% afirmam que sim e do mesmo modo afirmativo, com 90%, o grupo SE. Assinalam
que a escola “ndo” tem o projeto, 10% do grupo PE. E consideram-se desinformados

sobre este assunto 10% em ambos 0S grupos.

Os dados levantados a partir do questionario dos professores e relacionados com os
dados observados no questionario dos gestores, constata-se que o conteldo das suas
respostas estdo cadenciados no que trata a presenca do Projeto Pedagdgico nas escolas.
A relevancia da existéncia desse documento, cuja responsabilidade na dimenséo
pedagogica, repousa na “possibilidade da efetivagao da intencionalidade da escola, que
é a formacdo do cidadéo participativo (...) no sentido de definir as acdes educativas e as
caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propdsitos” (Veiga et al, 2006,
p.13).

Os entrevistados que consideram-se “desinformados”, refletem a falta de interagdo a

filosofia de trabalho das escolas para uma participacdo solidariamente construida.
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5- Para maioria dos professores (90% PE e SE), o livro didatico de Ciéncias é
contemplado no Projeto Pedagdgico de suas escolas. Sob a forma que se posicionam,
inteirados acerca do referido projeto, reforcam a ideia organizativa dos seus trabalhos
pedagdgicos, sem esperar que as esferas administrativas superiores Ihes deem estas
condicBes. Por tratar-se também de um projeto politico, estreitamente articulado ao
compromisso sociopolitico e com os interesses coletivos, apresenta uma interagdo

majoritaria desses professores.

Ao confirmarem a inclusdo dos livros de Ciéncias no projeto, a vivéncia cotidiana
desses professores espelha-se como coparticipacdo de sua organizacdo entre o trabalho
pedagogico e a gestdo. Contudo, um descompasso se apresenta nesta coparticipacao,
pois, conforme depoimento dos diretores, o livro didatico de Ciéncias “ndo” esta
incluido no Projeto Pedagogico destas escolas. Para esta dissonancia coparticipativa de
inteiragdo sobre a composicgéo da estrutura do referido projeto, alerta Veiga (2006), que
0 projeto politico tanto tem a ver com organizagdo pedagdgica como da gestdo escolar e
social. E, desse modo, como se apresentam as informacdes divergentes caminha-se para

distorcdes da visao de totalidade.

6 e 7- Quanto a questdo do livro atender aos objetivos dos professores, 70% deste grupo
(PE) assinala “sim”. Posteriormente, 80% do outro grupo SE afirma ‘“nao”
corresponderem aos seus objetivos. Ainda com relacdo a estes materiais, registra-se
50% para o grupo (PE) e 80% (SE), desta vez ao assinalarem que estes livros “ndo”
atendem aos interesses dos seus alunos.

Ao que indicam essas propor¢des, com o passar dos anos, tais livros atendem em
proporgdes menores aos objetivos dos professores e interesse dos seus alunos. E
importante lembrar que a insatisfacdo de muitos professores com os livros repousa,
além dos problemas com sua qualidade, também porgue estes materiais quando chegam
para seus alunos, muitas vezes ndo foram os de suas escolhas. Reforca essas
consideracOes, Rosa et al (2008), ao apresentar resultados de pesquisas sobre o livro
didatico de Ciéncias no Brasil, além de implementar apresentando as dificuldades do

processo ensino-aprendizagem desta disciplina diante do livro-texto de Ciéncias.
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Ao confrontar os posicionamentos desses professores com os dos gestores, observam-se
contradigdes, pois estes ultimos, na sua maioria, afirma que tais livros atendem aos

objetivos dos professores, assim como aos interesses dos seus alunos.

A coparticipacdo entre professores e gestores no que tratam acesso a democratizacdo
das informagdes e ao saber como instrumentos de crescimento, bem como da
participagdo politica, ndo coadunam entre suas coloca¢fes da maneira como se

apresentam.

Demo (1999, p.53) contribui para esse aspecto ao alertar para a necessidade de que “a
educacao interpretada como incunabulo da democracia acarreta profundas modificacoes
na formacdo dos professores, na elaboragéo dos curriculos e dos materiais didaticos, na
administracdo escolar, na constru¢do do calendario e assim por diante”. Com esta
perspectiva, verifica-se a contribuicdo para transformacdo do desencontro apresentado
entre gestores e professores quanto a co-participacdo na democratizagcdo das

informacdes sobre a realidade na qual se apresentam os livros em questéo.

8- Ao responderem se os documentos encaminhados pela Secretaria de Educacdo e os
Guias de Livros Didaticos, no que tratam a andlise, sugestdo e indicacdo, apontam ou
enfatizam o processo de participacdo entre professores, alunos e diretores para o
conjunto inicial de professores PE, 50% registra que “ndo”. Quanto a inexisténcia desse
processo participativo, essa propor¢do negativa aumenta ao longo do tempo, como foi

observado no grupo (SE) com 70%.

Tais informagdes relacionadas com as dos diretores, seguem com as mesmas tendéncias
negativas, quando esses, em sua maioria, afirmam que “nunca” estes documentos

enfatizam esta participacao.

Competiria a estes 6rgaos da administracéo central, seja 0 MEC/PNLD, seja a Secretaria

de_Educagdo, ndo definir um modelo pronto e acabado, conforme se observa nos
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documentos™ anteriormente apresentados, “mas sim estimular inova¢des e coordenar as
acOes pedagogicas planejadas e organizadas pela propria escola”, sugere Veiga (2006,
p.15).

Com as mudancas de governo, verifica-se que, em 2010, o Ministério da Educacdo —
MEC, atraveés da Secretaria de Educacdo Baésica — SEB e Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Educagdo — FNDE, apresenta ao sistema educacional o Guia de
Livros Didaticos — PNLD 2011. Sua distribuicdo permanece de forma periddica, de trés
em trés anos, assim como o0 processo de avaliacdo, escolha e aquisi¢do. Essas

consideracdes se confirmam na apresentacdo do Programa de Material Didatico:

(...) os objetivos do Ministério da Educacdo, ao propor uma politica de
distribuicdo de materiais mais ampla, de forma a oferecer aos alunos da
rede publica, além dos livros didaticos, cujas resenhas compdem este
Guia, outros textos que possam contribuir significativamente para
formacdo de cidaddos criticos e participativos, capazes de pensar e
reelaborar, de transitar com desenvoltura e independéncia entre as
diferentes esferas; individuos inseridos nas relacfes que se estabelecem
por meio do texto escrito. Guia de Livros Didaticos, PNLD/2011.
(PNLD, 2010, p.7) (grifo nosso)

Essas afirmacGes levam a suposicdo de uma pratica pedagdgica democréatica na qual
insere 0 processo participativo dos membros que compdem a escola. Contudo, a partir
do depoimento dos professores envolvidos, no segundo momento da investigacdo de
campo, observa-se que as praticas continuam semelhantes as observadas anteriormente,
ao ano de 2010. Essencialmente no conteddo desses documentos, espelham que
permanecem os critérios de escolha e o processo de participacdo dos mesmos atores

escolares. Reforgando-se aos depoimentos, o referido documento, a seguir:

A execucdo do Programa ficard a cargo do FNDE e contara com a
participacdo da SEB, das Secretarias de Educacgdo dos estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, das escolas participantes e dos
professores (...). Guia de Livros Didaticos, PNLD/ 2011 (PNLD, 2010, p.
46). (grifo nosso).

12 Apresentam-se estes documentos, quando analisados no 13° quesito, do questionéario voltado aos
diretores.
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Na citag@o anterior, onde se 1€ “das escolas participantes e dos professores” por parte
dos diretores e professores, ambos tém o entendimento de que apenas os professores das
escolas podem participar, de modo que os diferentes atores escolares nédo
representassem “as escolas”. Para reforcar esta compreensdo, destaca-se do mesmo

Guia:

Os livros didaticos serdo livremente escolhidos, pelas escolas, por meio
de seu corpo docente e dirigente, em primeira e segunda opcao para cada
componente curricular, considerando-se a adequacéo e a pertinéncia das
obras em relacdo a proposta pedagogica de cada instituicdo escolar. Guia
de Livros Didaticos, PNLD/ 2011. (PNLD, 2010, p.58) (grifo nosso).

Apesar dos Guias apresentarem novas edi¢oes, mantém a delimitacdo dos participantes
ao longo do tempo. Vale destacar que para os professores, algumas mudancas se
apresentam no Guia 2011, sem que essas modifiquem a questdo da participacdo voltada
ao processo de andlise e escolha dos livros didaticos. Entre tais alteracdes, destacam-se
as denominacdes das categorias dos pareceres elaborados pelas equipes técnicas,
escolhidos pelo PNLD, e que analisam os livros, antes dos professores das escolas. A

sequir:

| —a aprovagdo da obra

Il — a aprovagdo da obra condicionada & corregdo de falhas pontuais que, a
critério dos pareceristas, ndo comprometam o contetdo ou conjunto da obra; ou
Il — a reprovacdo da obra. Guia de Livros Didaticos, PNLD 2011. (PNLD,
2010, p.57)

Essas formas de apresentacdo dos pareceres vém substituir as denominacfes
anteriormente definidas como “recomendados”; “recomendados com ressalvas” ou “nido
recomendados”. Estes pareceres, por sua vez, substituiram as seguintes formas de
apresentacdo inicialmente estabelecidas a partir de 1995, tais como: “aprovagdo”, as
quais sdo apresentadas com uma, duas ou trés estrelas (estabelecendo ressalvas de modo
gradual para uma e duas estrelas e sem ressalvas para trés estrelas). As desclassificadas

eram denominadas como “ndo recomendadas”.

Considerando as diferentes formas de apresentacdo dos Guias, nos dois periodos

analisados, as interpretacfes e praticas desenvolvidas, a partir destes, permanecem
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centradas exclusivamente na participacao dos diretores, mas com énfase nos professores

de Ciéncias.

9- Ao serem inquiridos de como é tratado o livro didatico de Ciéncias, com relacdo aos
professores de outras areas do curriculo, tanto o grupo PE como o grupo SE afirmarem

que consideram como “fraco”. Respectivamente, assinalam 70% e 90%.

Em contrapartida, o tratamento disponibilizado pela maioria dos diretores, conforme
seus proprios depoimentos, “¢ do mesmo modo” que os demais materiais S0 tratados.
Posicbes como essas contradizem o0s professores entrevistados, assim como afirmam
Pretto (1985), Fracalanza (1992) e Rosa et al (2005), ao considerarem que o tratamento
disponibilizado a esses materiais ndo correspondem a devida importancia.

10- Os professores de Ciéncias consideram que, além deles, quem participa do processo
de andlise, sugestdo e indicacdo dos livros da disciplina, em ambos os conjuntos (PE e

SE), respectivamente com 70% e 60%, sdo também “professores de outras areas”.

Cabe lembrar para esse quesito que a maioria desses professores inquiridos atuam no
ensino fundamental I, no qual um mesmo professor ensina Ciéncias e outros
componentes curriculares. Consequentemente, favorece maior interacdo entre 0s
professores da 42 série (5° ano) e, por esse motivo, 0 percentual apresenta-se mais

elevado.

As consideracgdes dos docentes discordam das apresentadas pelos diretores, porquanto o
referido processo de analise, sugestdo e indicagdo, discorre entre os “professores de

Ciéncias”.

Ao examinar esta relacdo, 0 que ndo se consegue encobrir é que esta participacgdo fica a
mercé de alguém que “d4” esta abertura ou a “permite”. Desse modo, essa participacao
ndo pode ser considerada democratica. Conforme Paro (2000, p.19), “Se democracia das
relacfes na escola publica ficar na dependéncia deste ou daquele diretor magnanimo,
que ‘concede’ democracia, poucas esperancas podemos ter de contar, um dia, com um
sistema de ensino democratico”. No interior dessas escolas, alguns determinantes
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dificultam a participagdo da comunidade em nome de um grupo de “especialistas” e
“hierarquias superiores”, sem mencionar os multiplos interesses, sejam eles
condicionantes ideologicos, institucionais e materiais desses grupos que participam. A
falta de participacdo dos alunos, pais ou responsaveis neste processo voltado ao livro

didatico, destaca-se:

(...) numa sociedade em que o autoritarismo se faz presente, das mais variadas
formas, em todas as instdncias do corpo social, € de se esperar que haja
dificuldade em levar as pessoas a perceber os espagos gque podem ocupar com
sua participacéo (Paro 2000, p.59). (grifo nosso).

11- Quando questionados em suas praticas pedagogicas se existe, de algum modo, a
participacdo dos seus alunos, quanto a andlise, sugestdo e indicacdo destes livros, todos
afirmam que “ndo”, na primeira etapa da investigagdo (PE- 100%). Na segunda etapa,
0s educadores aproximam-se também ao apontar que “ndo” (SE — 90%). Algumas
justificativas sdo apresentadas, entre estas: “até o momento ndo constatei esta pratica em
nenhuma das escolas em que ensinei” (PE- Professora da 4 série). “Este tipo de
participacdo envolve uma metodologia diferente da qual estou preparada e a escola ndo

oferece esta oportunidade” (SE-Professor do 9° ano).

Pelo exposto, a participacdo carece ser compreendida pelos professores como
contribuicdo nas praticas pedagdgicas e para formacéo de personalidades democraticas.
Evidentemente, considera-se que a democracia ndo se concretiza através da unido de

individuos democraticos, mas ela também ndo se realiza sem democratas.

Conforme Ghanem (2004, p.89), “pelo que a escola tem de afinidade com a informagao,
condicdo necesséria a democracia, e porque a escola € um lugar de convivio durante um
tempo importante da vida de muitas pessoas, a formagao de sujeitos” pode e deve se dar
também na organizagao e pratica pedagogica. Segundo a mesma autora, “caso contrario,
a educacdo escolar se manterd indiferente, como em geral ocorre, ou se opora a
democracia” (Ibidem). Agdes imobilizadoras, como as que se apresentam ao
envolvimento de maior nimero de pessoas, surgem como um problema de tomada de
decisbes. Decisbes com a compreensdo de que espagos como estes podem ser

conquistados, e ndo porque foram oferecidos.
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12- Os docentes ao responderem acerca do conceito sobre participacéo, pelo teor dos
contetdos apresentados com tendéncias favoraveis aos conceitos que fundamentam este
estudo, com semelhancas e repeticGes entre estes, apresentam-se:

PE - “Agdo de representacdo da maioria, a qual retoma positivamente para todos e sem
discriminagdo” (Professora da 4° série) e “Interacdo, de forma que pelo menos em
parte (aconteca) nos procedimentos” (Professor da 8% série).

SE - “E fazer parte. Ser integrante de algo” (Professora do 5° ano) e “E reunir-se para

uma mesma finalidade” (Professor do 9° ano).

Preservando-se a dimensdo do conhecimento tedrico considerados como “favoraveis” e
conotacdes generalistas apresentados pelos conjuntos de professores (PE e SE), mas ao
mesmo tempo sem deixar de perceber no conteddo das suas frases, determinadas
caracteristicas sdo detectadas como auséncias de segmentos que permeiam a
participacdo com significado de “intervengdo” dos profissionais da educagdo e dos

usuarios (alunos, pais ou representantes) na gestao da escola.

Os conceitos de participacdo apresentados ndo tém sentido de “meio de conquista da
autonomia da escola, dos professores, dos alunos, constituindo-se como pratica
formativa, como elemento pedagogico, metodoldgico e curricular” Demo (1999, p.113).
Tampouco a participagdo recebe uma conotagdo como ‘“‘processo organizacional”,
conforme este mesmo autor, em que os professores e usuarios da escola comungam

dentro desta instituicdo determinados processos de tomada de deciséo.

A participacdo, sob as diferentes formas pelas quais foi conceituada, ndo tem
significado como componente dos objetivos da educacéo e da escola, que como lugar de
aprender conhecimentos, desenvolver capacidades intelectuais, sociais, afetivas e éticas,
é também espaco de formacdo de competéncias para a participacdo na vida econémica,
social e cultural. A participacdo descrita pelos dois conjuntos de professores néo reflete
como meio no qual a comunidade atua na escola e essa deixa de ser fechada e separada

da realidade. Téo fechada para realidade na qual esta inserida, assim como os livros
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didaticos ndo atendem aos seus objetivos e interesses dos seus alunos, de acordo com

seus proprios depoimentos.

A “gestdo da participagdo” também estd ausente em suas falas, de modo que a
organizacdo escolar democratica deveria implicar a “participagdo na gestdo”, de
maneira que todos se tornem co-responsaveis num trabalho coletivo de ensino,

aprendizagem e gestéo.

13- Quanto aos conceitos sobre democracia, registrados pelos professores pelo teor dos
conteudos com tendéncias “favoraveis” aos conceitos que fundamentam este estudo,
semelhancas e repeticdes, entre estes, apresentam-se:

PE - “E o direito social de atuar com liberdade e respeitar o direito do outro”
(Professora da 4 série) e “Agir como pensa, mas respeitando o que as outras
pessoas pensam” (Professora da 8 série).

SE - “Liberdade de expressdo” (Professora do 5° ano) e “Quando todos participam dos

mesmos direitos e deveres” (Professor do 9° ano).

Os conceitos apresentados entre os grupos (PE e SE) de professores e sem deixar de
considerar as suas opinides, observa-se o teor de sintese e de carater genérico em que se
apresentam, desconectados da ideia de um regime que reconhece as pessoas e as
coletividades como sujeitos, no qual os protegem incentivando sua vontade de dar
sentido a sua propria experiéncia. Conforme Ghanem (2004, p.19), “a cultura
democratica ndo deve ser identificada com um discurso genérico que pode ser utilizado

por ideias e interesses diferentes, e até opostos”.

Os conceitos que se apresentam ndo expressam iniciativas voltadas aos considerados
vitimas, de modo que sejam reconhecidos como atores. Do mesmo modo, a liberdade
politica que se expressa encontra-se desvinculada do predominio da igualdade de
direitos e da cidadania relacionados a desigualdade dos recursos. Esta liberdade do
sujeito apresentada ndo lhe atribui um sentido pessoal, a sua vivéncia como ator e
transformador, que segue de encontro a todas as formas de dependéncia, seja politica ou

psicologica.
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A democracia expressada, através dos conceitos, ndo remete a possibilidade de evitar a
dissociacdo entre identidade cultural e racionalidade instrumental. Assim como

esvaziam-se as ideias de luta pela liberdade em relacéo ao poder.

Diante das lacunas que se apresentam, a democracia merece ser conceituada em
conformidade com o entendimento de Bobbio (2005), ao expressa-la como espaco
institucional livre, onde se desenvolve o trabalho do individuo sobre si mesmo.
Trabalho no qual os individuos atuam como criadores e produtores, € ndo apenas como

consumidores.

A democracia, por tratar-se como meio institucional para formacéo e a acédo do sujeito,
o0 espirito democratico precisa estar presente também nas organizagdes. “Além disso, a
multiplicacdo dos espagos e dos processos de decisdo possibilita aproximar as
exigéncias impessoais que pesam sobre a acdo e o0s projetos e as preferéncias
individuais” (Ghanem, 2004, p.25). Este processo, como essa aproximacdo, da-se
através da educacao.

Atualmente, a voz da democracia sdo 0os meios de comunicagdo de massa, se eles ndo
abandonarem o espaco publico, resumindo-se numa empresa econdmica comandada

pelo dinheiro ou pela defesa de interesse do Estado.

6.3. Levantamento e analise dos dados a partir dos questionarios para 0s

estudantes
Tab. 3 — Quadro demonstrativo - Estudantes
Etapas da pesquisa Primeira etapa (PE) Segunda etapa (SE)
2004 2010

Quantitativo de estudantes 120 380
1- Nivel de escolaridade 4% e 82 série 5°e 9°ano
2- Idade Média (13 anos) Média (14 anos)
3- Sexo 50% (M) e 50% (F) 40% (M) e 60% (F)
4- VVocé gosta da disciplina Sim (80%) Sim (90%)
Ciéncias?
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(Cont. Tab.3)

5.1- Vocé tem o livro didatico Sim (80%) Sim (90%)
de Ciéncias?
5.2- Se assinalou “ndo”, diga Biblioteca (20%) Biblioteca (10%)

a(s) alternativa(s) que

encontra para solucionar esta

situacéo

6- Como é considerado por Féacil (50%) Fécil (60%)
vocé o livro didatico de

Ciéncias?

7- Vocé sabe como ocorre a N&o (100%) N&o (90%)

andlise, sugestdo e indicacéo
do livro didatico de Ciéncias

gue vocé estuda?

8- Gostaria de participar do Sim (100%) Sim (90%)
processo de analise, sugestao
ou indicagdo do livro didatico

de Ciéncias?

9- Considera importante a Sim (100%) Sim (90%)
participacéo do aluno ao tratar
andlise, sugestdo ou indicacéo

do livro didatico?

10- Em algum momento da Nunca (100%) Nunca (90%)
sua vida escolar, participou do
processo de analise, sugestdo
ou indicacdo do livro de

Ciéncias?

11- Seus pais ou responsaveis N&o (100%) N&o (100%)
participam, de algum modo,
do processo de analise,
sugestéo ou indicacdo dos
livros de Ciéncias que vocés

estudam?

12- Sua escola tem o Projeto Desinformado (80%) Desinformado (70%)

Pedagdgico?
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(Cont. da tab. 3)

13- Se assinalou na questao Diretor e Professores (20%) | Diretor e Professores (30%)

anterior (sim) ou (néo),
responda: Quem deve
participar da elaboracéo e
desenvolvimento do Projeto

Pedagogico?

a) Do quesito “a” até a 3* questdo, como perfil dos grupos de estudantes, observa-se:

Para o total de estudantes, envolvidos tanto na primeira etapa (PE) como na segunda
etapa (SE), somam quinhentos alunos. Encontram-se distribuidos nas trinta escolas
envolvidas para esta investigacdo. Os niveis de escolaridade correspondem ao Gltimo
ano do ensino fundamental I e 1l (compreendidos aqui como 42 e 82 séries — PE) assim
como os do ultimo ano do ensino fundamental | e Il (compreendidos aqui como 5° e 9°
anos — SE). Os alunos tém respectivamente em média 13 e 14 anos de idade e o género

feminino representa a maioria deste total de educandos.

- Esses grupos de estudantes sdo alunos dos professores de Ciéncias que colaboram para
esta investigacdo. Ao escolher a area de Ciéncias embora nenhum diretor tenha
indagado sobre este aspecto, € com a convic¢do de que estd por si s6 ndao tem como
assegurar uma consciéncia participativa e cidada. E, portanto, um problema de todas as
disciplinas, de todos os momentos da vida escolar. Complementa Perrenoud (2005,
p.37), “na escola, a participacdo na vida da turma ou do ensino é um poder legitimo no

presente e uma fonte indispensavel de aprendizagem para o futuro”.

4- Ao responderem se gostam da disciplina Ciéncias, a maioria (80% - PE) e (90% - SE)
assinalam “sim”. Para os que assinalam “ndo”, entre eles, justificam: “Porque ¢ muito
complicada” (aluno da 4° série) e “Porque essa Ciéncia ¢ mais dificil, com assuntos de
Fisica e Quimica” (aluno do 9° ano). Com estas consideragdes, ao se fazer uma leitura
transversal_entre os depoimentos dos diretores, observa-se que nada foi abordado com
relacdo a aceitacdo_ou ndo pelos alunos deste componente curricular como um

desconhecimento das questdes que afetam o grupo.
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A esses gestores cabe refletir sobre o que comentam Krasilchik e Marandino (2007),
indicam a importancia da ciéncia e tecnologia no cotidiano para os caminhos que a
sociedade decide e na necessidade de uma analise criteriosa e persistente do que €

apresentado.

Conforme Bizzo (1998) e Fracalanza e Megid (2006), auxiliam no que tange a essas
dificuldades no ensino-aprendizagem de Ciéncias e explicam que, na medida em que o
nivel de escolaridade aumenta, os resultados avaliativos apontam menor
desenvolvimento no processo de aprendizagem. Delizoicov, Angotti e Pernambuco
(2002) esclarecem a estes aspectos e registram um afastamento entre a ciéncia estudada
na escola da realidade encontrada no cotidiano dos educandos, contribuindo para

insucessos.

Para este problema, no que trata a auséncia de comentarios ou desconhecimento pelos
diretores, sinaliza a falta participativa desses nas questdes de ensino-aprendizagem de
Ciéncias. Demo (1999) contribui para transformacdo indicando trés componentes
basicos do planejamento participativo e como objetivos dos gestores democraticos, ao
apontar: “inicialmente, a formacdo da consciéncia critica e autocritica na comunidade,

através do qual se elabora o conhecimento dos problemas” (Ibidem, p.45).

A sequir, o referido autor sugere aos diretores que ndo apresentam estratégias ou
reconhecimento tedrico sobre estes problemas de aprendizagem, a ‘“necessidade de
enfrentamento dos problemas”, voltando-se & participacdo num contexto planejado e
coletivo. Finalmente, para que se atinja o referido objetivo, sugere o citado autor, a
“organizagdo”. Um teste fundamental dos compromissos democraticos para 0s gestores
participativos € verificar: capacidade de influenciar, de participar nas decisbes e
transformar (Brand&o, 1982 b e 1984; Carr-Hill, s.d. CEARA/IICA, 1983 cit. in Demo,
1999).

5.1- Quando questionados se tém os livros didaticos, (80% - PE) e (90% - SE),
confirmam que os possuem. Os livros representam um importante material de apoio

didatico para grande parte dos alunos das escolas publicas brasileiras, de acordo com
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Delizoicov, Angotti e Pernambuco (2002). Embora, com comprometida qualidade,
conforme Fracalanza (2006), e problemas relacionados com a préatica pedagdgica,
considera Rosa et al (2005), permanecem relevantes no ensino de Ciéncias, afirmam
Marandino, Selles e Ferreira (2009).

5.2- Ainda com relacdo aos livros, dos estudantes que assinalam “ndo” ter esse material
(20%- PE) e (10% - SE), registram que procuram a biblioteca da escola para solucionar
esta situacdo.

Ao relacionar tais depoimentos com os dos diretores, diferentemente a maioria destes
registram que todos alunos tém este material. E, embora a minoria dos gestores afirmam
que existem alunos sem os livros. Contraditoriamente registram que os livros néo
constituem como parte do Projeto Pedagdgico de suas escolas. Observa-se que estes
materiais ndo sao tomados como meio de processo de participacdo desta gestdo escolar.
Valerien (2000) e Veiga et al. (2006) alertam sobre a relevancia da existéncia desses

materiais no planejamento escolar sobre esses descompassos.

Desse modo, surge o agravante para tal problema, pois é notdria a falta ou precariedade
destas bibliotecas. Sobre essas condi¢es, registra o Diario de Pernambuco (Caderno
A,, em 26/05/2010), (Anexo 5): “Segundo o Censo Escolar de 2009, s6 34,8% das
escolas de ensino fundamental do pais tinham bibliotecas até o ano passado (...) nas
escolas municipais este indice cai para 20,1%” (grifo nosso).

6- Quando questionados sobre como € considerado por eles o livro didatico de Ciéncias,
(50% - PE) e (60% - SE), sinalizam como “facil”. Contudo, com esseS percentuais
ocorre um declinio quando comparado as suas respostas, ao afirmarem que gostam desta
disciplina (no quesito 4). Desse modo, reflete-se uma tendéncia de que gostam, mas
curvam-se diante das dificuldades que encontram com os livros. Bizzo (1998) chama
atencdo sobre tais problemas, ao estudar as questdes que consideram como faceis ou
dificeis em Ciéncias, e registra essas dificuldades. Assim confirmam Rosa et al (2005) e
Fracalanza e Megid (2006).
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Com essas consideracdes, e reportando-se aos diretores, dentre os trinta entrevistados,
cabe destacar que apenas 10% revela estar inteirado desse problema. Afirma um deles:
“Os livros didaticos de Ciéncias ndo estdo contextualizados”. Enquanto a maioria dos
gestores, contraditoriamente, apontam que “os livros atendem aos interesses desses

educandos”.

Para contradigOes como essas, apresentadas pela maioria dos gestores, Luck et al. (2008,
p.62) sugerem estudos sobre a solucdo de problemas e tomada de decisdes educacionais
praticadas de forma participativa, pois essas demonstram uma consisténcia notavel

sobre a favorabilidade dessa participacao”.

7- De forma significativa, (100% - PE) e (90% - SE) dos estudantes revelam que néo
sabem como ocorre 0 processo de andlise, sugestdo e indicacdo destes materiais. Nesse
aspecto, Freitag (1989) lembra que os livros, quando elaborados, estdo voltados
principalmente para professores e educandos. Esses Ultimos, com o desconhecimento de
como ocorre desse processo, demonstram a necessidade de um maior esforco da direcéo
em estimular instancias e préaticas de participacao, pois essas influem na democratizacédo
da gestdo e na melhoria da qualidade de ensino. “Possibilita a populagdo o
conhecimento e a avaliacdo dos servigos oferecidos e a intervencdo organizada na vida
da escola” (Libaneo, 2001, p.113).

8 e 9- Esses mesmos alunos assinalam também que “gostariam de participar do referido
processo” (100% - PE) e (90% - SE) e com essas mesmas propor¢des confirmam que
“consideram importante a sua participacdo ao tratar da analise, sugestdo ou indicagdo”
desses manuais. Diante dessas situacdes, revela-se um interesse por parte dos alunos
quanto a participacdo e valorizagdo desta participacdo educativa. Ao relacionar esse
interesse com os depoimentos dos gestores, esvaziam-se estas oportunidades. Ocorre
um afastamento da agédo educativa na “criagdo de formas de viabilizar organizativa e
metodologica da educacéo (tais como a selecdo e organizagdo dos contetidos e métodos,

a organizacao do ensino, a organizacao do trabalho escolar” (Libaneo, 2001, p.114).
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10 e 11- No que tange a oportunidade de participa¢do no processo de escolha dos livros
didaticos, houve unanimidade do grupo PE e um percentual bastante significativo (90%)
do grupo SE ao afirmarem que suas escolas ndo lhes proporcionam esse espago. Com
relacdo ao mesmo questionamento, 0s pais ou responsaveis desses alunos foram
unanimes ao afirmarem que ndo participam desse processo. Diante dessa situacdo, a
gestdo democratica fica limitada ao discurso da participacdo e comprometendo a
qualidade dos objetivos de ensino e aprendizagem. Conforme Demo (1999), esta
participacdo deveria ocorrer de maneira que contribua para formacdo cultural e
cientifica dos alunos, implicando uma coresponsabilidade consciente e partilhada com
todos os membros da comunidade escolar. Cabe lembrar tambeém que:

Se considerarmos fundamental a participacdo da sociedade na elaboracao
das politicas publicas que envolvem a ciéncia e a tecnologia, ndo é
possivel ignorar a necessidade de ampliar o seu nivel de alfabetizacao
cientifica (...) exige trabalho em classe, na escola e fora dela (...) como
parte dos direitos, em uma sociedade democratica, de conhecer e optar
(Krasilchik e Marandino, 2007, p.25) (grifo nosso).

12 e 13- Ao envolver o Projeto Pedagdgico, esses educandos revelam-se
“desinformados sobre esse assunto”, com (80% - PE) e (70% - SE). Os demais (20% -
PE) e (30% - SE) dizem que “sim”, suas escolas t€m o projeto ¢ assinalam que os
“diretores e professores” devem participar da elaboracdo e desenvolvimento deste

documento”.

Para esta “desinformacdo™, apresentada em grande escala, ndo coadunam com o0s
depoimentos dos diretores quando sinalizam que a participacdo na elaboragdo do
referido projeto se da por “todos os segmentos da escola”. Paralelamente, a minoria
informada considera que “sim”, suas escolas tém o projeto. Assim, esta clientela
comunga suas posi¢des com os diretores, quando centralizam esta participagédo entre os
gestores e “efetivamente” entre os professores.

Pelo exposto, fragiliza-se a vivéncia democratica necessaria para a participacdo de todos
0s membros da comunidade, por estar intimamente ligada ao compromisso
sociopolitico, com os interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria da escola.

Minimiza a dimensdo pedagogica da participacdo entre os educandos e efetivacdo da
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intencionalidade da escola “que ¢ a formagdo do cidaddo participativo, responsavel,

compromissado, critico e criativo” (Veiga, 2006, p.13).

6.4. Resultados e discussoes

O universo pesquisado,independentes do periodo de tempo focalizado, representa um
sistema privilegiado para investigacdo das rotinas administrativas e pedagogicas. Esses
espacos analisados permitem identificar canais facilitadores ou dificultadores para o
exercicio da participacdo dos segmentos que constituem a escola, a exemplo do que

ocorre com o livro didatico de Ciéncias no ensino fundamental.

Nesse cenario, destacam-se as contribui¢es dos gestores, aos quais se confere um
aparente poder e excessivas atribuicdes. Revelam-se distor¢fes das consideragdes que
esses apresentam entre as emanadas pelos professores de Ciéncias, educandos e

documentos analisados.

Ressalta-se também, que apesar das boas intencbes do MEC/PNLD ao envolverem
programas e uma politica educacional, com a distribui¢do gratuita dos Guias de Livros
Didéaticos e manuais escolares, 0 modo como s&o tratados, revela-se nessas escolas, ndo
como meios de processos participativos com a comunidade escolar, mas como obra
assistencialista do Estado e que chegam em quantidade insuficiente nestas instituicdes
de ensino. Além disso, conforme registram Fracalanza e Megid (2006), esses manuais
permanecem sem apresentar as diretrizes dos programas oficiais e a versdo fiel do
conhecimento cientifico. Nesses aspectos, comungam os professores de Ciéncias,
contrapondo-se as opinides dos gestores. Os objetivos educacionais desses manuais ndo
atendem aos interesses dos educandos e professores de Ciéncias, embora os gestores

opinem inversamente a esses aspectos.

Quanto ao planejamento escolar, verificam-se limitacdes na incluséo desses livros como
participacdo e exercicio de cidadania para elaboracdo do Projeto Pedagogico da escola.
Nesse aspecto, alerta Gadotti (2009), ao considerar que se verticaliza a estrutura do
sistema educacional brasileiro, apresenta-se com pouca experiéncia democréatica e a

mentalidade que atribui aos técnicos e apenas estes tém a capacidade de decidir. Assim,
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revela-se a fragilidade quanto a participacdo pessoal em acdes de planejamento,
discussdes e transformacdo desses livros. A maioria dos atores escolares ficam a
margem e nao se colocam como integrantes ou co-autores de um processo de criacao
coletivo e responsdvel. O processo de decisdo acontece de modo centralizado,

inviabilizando as reais necessidades educacionais para adoc¢ao dos livros.

Os professores de Ciéncias registram interesse e participam, assim, comportam-se
conforme apontam Liick et al (2008). Contudo, para Demo (1999), estes professores
atuam como especialistas, pois os demais educadores de diferentes areas do
conhecimento ndo sdo participes, tampouco os educandos. Evidentemente, faz-se
necessario atitudes democraticas, preconiza (Bobbio, 2004) e além disso, faz-se mister
métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia, porque esta também é um

aprendizado.

As escolas envolvidas apresentam gestfes, cujas dinamicas afastam-se dos objetivos
educacionais, visto que se distanciam da comunidade escolar, sem apresentarem
mecanismos que facilitem e estimulem a participacdo coletiva nas decisbes que sao
tomadas sobre tais livros no interior dessas escolas. Essas instituicdes através dos seus
gestores encontram-se quase totalmente impermeéavel ao referido processo participativo
da populagdo usuaria, como se ndo fosse essa populacdo que mantivesse o Estado com
seus impostos e como se tais escolas ndo devessem servir a esses usuarios. Estes,
inclusive, revelam-se com pouca informacdo acerca dos problemas reais que atingem

tais materiais de apoio didatico.

A gestdo do livro didatico no interior dessas escolas apresenta-se de modo que
inviabiliza os interesses manifestados pelos estudantes em participar nas analises,
sugestBes e indicacdes desses manuais e excluem o0s seus pais ou responsaveis do

referido processo, conforme revelam as andlises de dados levantados.

Desse modo, e no que tange a dimensdo da sociologia externa, de acordo com Afonso
(2008), com a auséncia dessa perspectiva participativa, consequentemente nao se

estabelecem, nestas instituicGes observadas, relacdes entre 0s conceitos e elementos da
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comunidade cientifica e ndo cientifica. Essas escolas refletem, no seu interior, 0 que
veiculam os Guias de Livros Didaticos e documentos que nelas chegam, sem
favorecerem o0s processos participativos que contribuam para dimensdo comunitaria ou

sociologica.

Essas escolas, atraves dos gestores, deixam de ser percebidas como espacos de préticas
participativas coletivas que contribuem para o exercicio da democracia. Vé-se que uma
ideia difundida e distorcida sobre democracia que ocorre entre gestores escolares e
professores, uma vez que consideram que sdo aplicadas as mesmas leis a todos,
indistintamente e, consequentemente, tém-se 0s mesmos direitos e deveres. Os
conceitos apresentados sobre participacdo e democracia ndo se afastam de fundamentos

tedricos e ndo héa sintonia com as praticas que se apresentam no interior dessas escolas.

Sobre os resultados apreciados, além das consideracdes apresentadas, permite-se
afirmar que na préatica da gestdo escolar, existe a suposicao de que a democratizacdo das
relagbes quanto aos referidos manuais deve ficar na esfera do Estado, sem perceberem
que, sendo colegiada a sua gestdo, sem a inclusdo da comunidade escolar, estas podem
cair na mera situacdo de arranjo de funcionarios do Estado que, naturalmente, atendem

aos interesses diferentes da comunidade.

Diante dos argumentos apresentados quanto a gestdo do livro didatico de Ciéncias, no
que concerne a questdo participativa, 0 modo de regulacdo das acGes desenvolvidas pelo
MEC/PNLD, Secretaria de Educacdo, gestores e professores, detecta-se uma tendéncia
de modo passiva e representativa nas referidas participacdes. Como consequéncia, para
0s educandos, pais ou responsaveis e demais membros da comunidade escolar o

processo de participagao sobre os manuais escolares ainda ndo foi conquistada.

Observa-se, nesse contexto, um processo democréatico formal, em lugar de um processo
democréatico substancial; e a participagdo apresenta-se simbolica, em vez de um

processo de participacao real.
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Pelo exposto, torna-se contraditério o que se revela, com relacdo a uma visdo de
democracia, num sistema de ensino que objetiva 0 competente exercicio de cidadania e
em cuja pratica administativo-pedagdgica, no que trata a questdo do livro didatico,

exclui a maioria da comunidade escolar.

Afinal, “estar no mundo ¢ inserir-se no que implica deciséo, escolha e intervencao sobre

a realidade na qual se esta inserido” (Paulo Freire, 1999, p.86).
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CONCLUSAO

Considerac0es finais e subsidios que possam concorrer para uma solucao de parte
do problema:

“Como ocorre a participacdo entre a gestdo educacional e o livro didatico de
Ciéncias no ensino fundamental?”

Este estudo revela que o processo historico que atravessou o Brasil, a sua tradicdo e o
poder politico influenciam o tipo de participacdo da coletividade, assim como o0s
processos e 0s metodos dessa participacdo na vida escolar e, especificamente, nas
questBes que envolvem os materiais de apoio didatico, como no caso do livro didatico

de Ciéncias.

As esferas hierarquicas que representam o poder na organizagdo do processo de analise,
sugestdo e indicacdo desses livros necessitam de maior desvelamento de suas praticas,
voltadas para suas articulacBes organizacionais e participativas dos segmentos que

compdem o universo da escola.

As parcas manifestacGes participativas se apresentam comprometidas pelos diversos
segmentos escolares frente ao livro didatico de Ciéncias em questdo, verificadas pelos
documentos e depoimentos, que revelam a imobilidade dos diferentes grupos que
“fazem parte”, mas ndo “tomam parte”, de agdes democraticas a que lhes dizem
respeito. A falta de participacdo no processo de analise, sugestdo e indicacdo do livro
didatico de Ciéncias sinaliza a impossibilidade de diversidade de expressdo cultural da

comunidade escolar e sua relevancia para a educagéo formal.
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O processo educativo veiculado na gestdo desses livros encontra-se em desequilibrio
com 0 processo participativo, como aprendizagem para o exercicio da cidadania,
contraditoriamente, objetivo essencial da educacdo. As organizacGes superiores, ao
omitirem, nos seus escritos de orientacdo de escolha dos livros, a participacdo
democratica, fazem com que a institui¢do “escola”, através da gestdo escolar, torne-se
fechada para a participagdo cidada. Diante desse cenério em que se apresentam esses
manuais escolares, tais organizacdes e processos gestionarios, entendidos como

democraticos e mediadores das acdes coletivas, deixam de cumprir o seu papel.

Ao detectar o esvaziamento de contetdos participativos explicitados, diretamente ou
ndo, nos documentos oriundos de esferas hierarquicas de poder sobre as escolas,
observa-se que como consequéncia, inviabilizam ou fragilizam as praticas

administrativas, os espacos politicos culturais e de acdes educacionais participativas.

A questdo da participacdo necessita ser compreendida na esfera escolar como um dos
eixos essenciais da politica social, com o entendimento de que ndo se trata de um
fendmeno natural e simples no &mbito escolar, mas de um espago como produto de uma
conquista, no qual o livro didatico pode se tornar um dos canais para esta

autopromocgéo.

O universo pesquisado aponta uma participacdo que necessita ser compreendida como
um processo de conquista continuo, na qual o ator escolar, uma vez envolvido, precisa
se comprometer com 0s passos das acOes, nas quais precisa ser engajado, mesmo que
venha a se defrontar com situagdes desconfortaveis. Situagfes como essas tém afastado
determinados membros da comunidade escolar, tais como educandos, pais ou
responsaveis e até mesmo profissionais da educacdo, como professores e diretores de
escolas, do enfrentamento com as questbes focadas sobre os livros. Dessa maneira,
esses membros da comunidade escolar se preservam dessas situacOes através da
omissdo de opinides, agdes ou ndo se fazem presentes fisicamente nos encontros para

discussao sobre os livros.
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O espago para participacdo dos atores, que se encontram fora do referido processo,
precisa ser questionado, refletido e conquistado, paulatinamente, por si mesmos. E
relevante que busquem essa insercdo, mesmo que lhes sejam minimas as oportunidades

nas analises, sugestdes e indicacbes dos livros.

Os diretores revelam uma concepcdo tecnicista de escola, ao tratar a questdo do livro
didatico de Ciéncias, visto que a direcdo encontra-se centralizada numa pessoa. As
decisbes, no tocante a problematica dos referidos livros, apresentam-se de cima para
baixo, haja vista também o que se observa com 0s encaminhamentos, no sentido
hierarquicamente superior desde o0 MEC/PNLD, Secretaria de Educacéo até a direcéo

escolar.

Sem incorporar a questdo participativa, os diretores refletem em suas escolas uma
cultura organizacional, de maneira que suas vivéncias do dia-a-dia, 0s seus proprios
tracos culturais, seus valores, seus modos de agir, ficam sem identidade. Em suas
gestbes, ndo internalizam um estilo coletivo de perceber as questdes focadas sobre o
livro didatico de Ciéncias, de pensar seus problemas e de encontrar soluces.
Estabelecem-se tracos culturais ou uma cultura organizacional nas escolas, na qual
“apenas os especialistas” podem expressar suas ideias sobre os livros didaticos. As
acOes de analises, sugestBes e indicagdes executam-se, timidamente, pelos membros
compostos por professores especificos de cada area do conhecimento focada, e mesmo
que a vivéncia do dia-a-dia dos estudantes com livros seja tanto quanto a dos mestres,
reconhecidamente, resguardando-se as competéncias desses  profissionais.
Culturalmente, encontra-se estabelecida a auséncia do processo de participacdo dos
educandos nas referidas acOes sobre os livros. Nesse aspecto, encontra-se estabelecida a

cultura do siléncio sobre as opinides dos estudantes e dos seus pais.

Esta mesma comunidade que se encontra excluida do debate no processo participativo,
embora detenha outro nivel de conhecimento, ndo invalida a visdo que tem sobre o livro
de Ciéncias ou a maneira como se posicionam sobre o conhecimento que trazem do
senso comum, confrontando com o conhecimento cientifico, construido de modo

conjunto dentro da sala de aula.
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Como a gestédo educacional, na perspectiva analisada, fragiliza o processo participativo,
vislumbra-se que, ao se estabelecer o referido processo, desponte uma nova relacéo
mais co-participativa. As acOes gestoras do MEC/PNLD e dos diretores escolares
passariam a ndo mais ser vistas como donas do saber sobre a opinido calada dos demais
componentes da comunidade escolar, mas sim com aqueles que, juntos, e de modo
participativo, a partir da consciéncia e do sentimento das questdes colocadas, passam a
surgir, encaminhar propostas ou solugdes que contribuam para a transformacéo do atual

cenario.

Além dessas consideracOes apontadas, acredita-se que 0 processo participativo,
assumido como método e atividade educacional, ao ser desenvolvido, propiciarg, alem
de um saber aprendido como algo construido, mas também assumido por segmentos da
comunidade que, por qualquer motivo, ndo tém acesso a esse saber fora dos muros da

escola.

A forma como a gestdo sobre os livros se apresenta, as Ciéncias que lhes d&o sentido
distanciam-se desta mesma ciéncia diante do afastamento observado entre teoria e
pratica. Para essa comunidade, escapa a oportunidade de perceber a ciéncia como uma
dentre muitas outras atividades com que se ocupam as pessoas comuns, nao sendo

exclusividade de uma classe social tampouco de privilegiados intelectuais.

Esse material de apoio didatico, evidentemente, deve garantir, primordialmente, o
cumprimento de sua especificidade, que é desenvolver o saber cientifico, articulado com
as necessidades do estudante e com as necessidades sociais. Longe de se pretender a
negacdo dos contetdos das Ciéncias Naturais para o ensino fundamental, pela
justificativa das condigdes sociais da comunidade escolar, mas pela necessidade de
projetos pedagogicos, estimulados pelas gestbes, que tenham como referéncia os
educandos, professores de diferentes areas do conhecimento, enfim, do grupo social

concreto interligado com o saber elaborado e que precisa ser compreendido.

Os orgaos superiores, como o0 MEC/PNLD, Secretaria de Educacéo e especificamente a

escola, embora busquem cumprir a sua missdo politica, ndo o conseguem quando
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divulgam material impresso de qualidade comprometida, ou quando promovem projetos
descomprometidos com o social. Suas gestdes necessitam de maior aprofundamento na
preparacdo e compreensao da realidade em que os atores escolares estdo inseridos e, ao
mesmo tempo, sem que esses percam a visdo de totalidade, a qual estdo articulados. Sao
gestbes que faltam ser exercidas de modo que contribuam para 0s processos
participativos, para as questdes que tratam de tais livros, sem deixar de estar voltadas
para as mudancas nas relacdes internas da sala de aula, da escola, e para a mudanca da

sociedade.

A administracdo superior, a gestdo escolar, a burocracia e os veiculos de comunicagao
escolar apresentam descompromissos para estimular o processo participativo entre 0s
atores escolares e, dessa maneira, deixam de se tornar instrumentos mediadores da

funcdo principal da escola, educar para o exercicio da cidadania.

Todo o sistema institucional e operacional da educacdo aqui estudados precisa
compreender que se encontra a servico das atividades que sdo desenvolvidas na escola.
Assim, invertendo no que se tem observado, na pratica administrativo-pedagdgica com
o livro, essa pratica é colocada a servico do sistema operacional da educacdo. Na
verdade, 0 que se apresenta é que a escola, e precisamente a sala de aula, estdo sempre a
espera das ultimas decisGes, da ultima ordem e das instru¢es, como ocorre com 0S
Guias de Livros Didaticos e documentos oficiais do alto escaldo, sempre de cima para

baixo.

Esse quadro deve ser invertido, pois, na medida em que a burocracia educacional e a
administracdo educacional precisam estar alerta e a servico das resultantes dos
processos participativos, das atividades educacionais desenvolvidas dentro da sala de
aula, refletidas na escola como um todo e, a partir desta, para o contexto educacional

administrativo-burocratico.

Quanto aos Guias de Livros Didaticos, assim como os documentos voltados para a
escolha desse material, a escola ndo pode continuar a se posicionar, de modo como se

encontra, esperando as coordenadas da burocracia de que trata o livro mas, sim, a gestao
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educacional que envolve o tratamento do livro didatico em questdo e os 6rgdos da
administragdo educacional, devem estar articulados também com as consideragdes
advindas dos processos participativos, desenvolvidos no interior da escola com o0s
livros, e ndo apenas com as consideracdes sobre os livros didaticos de Ciéncias

propostos no sentido inverso, de fora para dentro da escola.

No interior da escola, concretiza-se 0 que ha de fundamental no processo educacional.
Com isso, ndo se desarticula ou afasta as gestdes hierarquicas superiores as da cadéncia
desenvolvida pela escola. Essas necessitam entrar num ritmo que contribua para o
referido processo participativo que envolva a comunidade escolar, com a sua integracao
e sob a sua coordenacao geral, possibilitando melhores condicGes para que a educacgéo e

a cidadania acontecam.

A Secretaria de Educacéo, ao redigir os seus documentos referentes aos livros, deve se
constituir como um meio que coordene e considere 0 processo participativo no interior
da sala de aula frente a tais livros, considere, enfim, as diferengas existentes nos mais
diversos processos educacionais. Ndo pode se constituir como um 6rgdo de coacdo da
participacdo dos alunos e membros da comunidade escolar, como nas questdes que
tratam sobre o livro. Na verdade, sdo exatamente os professores e alunos a quem se
destina diretamente este material didatico e lhes dizem respeito. Os documentos
desenvolvidos na gestdo do MEC/PNLD e Secretaria de Educacdo, que tratam das
questdes voltadas ao livro, encaminhados para as escolas, limitam-se apenas a
orientacdo do preenchimento de relatorios, formulérios padronizados, momentos
pontuais e cadenciados para que ocorra a analise, sugestdes e indicagdes dos livros-

didaticos de Ciéncias ou para prestacfes de contas dos mesmos.

A importancia do ensino de Ciéncias também faz entender que ndo pode ser
desvinculada das questfes sociais e da vivéncia dos educandos, sem essas contribui¢des
vindas dos seus atores. Caso contrario, 0s objetivos educacionais do ensino fundamental
tornam-se comprometidos. E mister o redimensionamento das praticas administrativo-
pedagdgicas com o livro didatico de Ciéncias, dos métodos de trabalho da escola com
esses materiais de apoio didatico da sua organizacdo administrativa e do sistema
educacional como um todo, da qual faz parte.
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Ao investigar a questdo do processo participativo do aluno frente as questdes sobre o
livro didatico de Ciéncias, encontra-se uma lacuna. Acredita-se que, com a inclusdo
desse processo, ocorram contribuicBes para a sua aprendizagem e fortalecimento para o
exercicio da cidadania. Tem-se a compreensédo de que, ao se abrir espagos como esse, ha
uma agdo concreta que se desenvolve na esfera escolar e possibilita extrapolar as
paredes que separam a escola e a comunidade. Ao mesmo tempo, barreiras como as
encontradas e geridas pela instituicdo delimitam a aplicabilidade do conhecimento
cientifico produzido no seu interior, como também ndo se faz ouvir ou questionar o

senso comum dos atores desse contexto, como alunos e comunidade.

Com essa investigacdo, ndo se tem a pretensdo de apontar que a pratica da gestdo com
os livros didaticos de Ciéncias, envolvendo a comunidade escolar, por si s6 garante
atingir os objetivos educacionais ou suprir 0s descompassos que se apresentam com 0s
referidos materiais de apoio didatico. Mas tem-se a visdo de que a pratica da gestdo com
livro didatico de Ciéncias, da forma como se tem revelado, necessita mudar. Ao mesmo
tempo, com o entendimento de que, somente através da propria pratica, envolvendo a
comunidade escolar de modo participativo, podem-se apresentar resultantes que ajudem
no esclarecimento, de modo a encontrar formas para melhoria da organizacdo do
trabalho escolar com vistas a melhoria da qualidade cognitiva, social e da pratica
administrativo-pedagogica.

O sistema de ensino junto as instituicdes, comprometido com a educacdo, no campo do
ensino fundamental, no que trata da questdo da participacdo voltada as questdes dos
livros para esta pesquisa, apesar das relevantes intengdes para instrumentalizar e educar
com competéncia para o exercicio da cidadania, e para tal objetivo, a exemplo do que se
observa neste trabalho, necessitam enxergar os obstaculos a participacdo, que se fazem
presentes em determinados segmentos da educacdo. Nesse sentido, cabe promover
espacgos continuos e permanentes de participacdo, romper com a tendéncia controladora
e que, pelo fato de hierarquicamente deter o poder que lhe é conferido, permita-se
encarar e, sem perder o poder, assuma outra postura, pois ndo pode ser reconhecida
como democrética uma sociedade cujo regime encontra resisténcia a participacdo na

esfera educacional.
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A participagdo, no ambito escolar, trata-se de uma dimenséo basica da cidadania, e o
livro didatico, encarado como um dos possiveis canais de participacdo, necessita ser
adequado e preparado, também, tanto quanto possivel, pela comunidade escolar que, de

modo organizado, precisa ser ouvida.

A atividade educacional com o livro didatico de Ciéncias, de modo participativo,
apresenta-se comprometedora, e ndo compreendida como uma preparacdo do aluno para
a vida da cidadania, com as ferramentas da ciéncia compartilhada socialmente. O que se
encontra € um cidaddo que necessita ser inserido de modo participativo na vida escolar,
e que, ao fazé-lo, aprenda a cultura que lhe foi ensinada, existente nas relacfes sociais
onde ele vive, de modo que seja orientado no processo participativo para a compreensao
de como ocorre o dominio das conquistas da ciéncia e da civilizagdo, tornando-se capaz
de entender a realidade historica e social desenvolvida ao seu redor, de modo que

domine as forgas que Ihe impedem o acesso ao progresso cultural e social.

As acdes das esferas educacionais hierarquicamente superiores, em descompasso com
as acOes desenvolvidas pela escola, devem somar esforcos para modificar o atual
cenario e se voltar com 0 mesmo olhar para o que € comum das suas a¢des, a preparacdo
do cidaddo através daquilo que a escola deve fazer: ensinar para um exercicio

competente da cidadania, para a vida da totalidade social.

Com este estudo, ndo se pretende esgotar o assunto, questionamentos, criticas e
sugestdes sobre o tema, mas que seja alvo de continuidade, aprofundamento e novas

indagacoes.
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Apéndice 1 — Questionario para os Diretores

Este questionario destina-se a tese de doutorado da Prof. Catarina F. O. Fraga, que,
antecipadamente, agradece a sua participacgdo (catarinafraga@ig.com.br)

a) Sexo: F() M()
b) Idade ( ) anos

¢) Formacao: Magistério ( ) Especializacéo ( ) Doutorado ( )
Graduacao () Mestrado ( ) PhD ()

d) Nome do curso de Graduacéo:

Questdes:
1- Ha quanto tempo exerce a funcdo de diretor escolar?

2- Quantos estudantes estdo matriculados neste estabelecimento de ensino?
3- Qual o total de professores que trabalham nesta escola?

4- Quantos professores atuam na area de Ciéncias, na 42 série/5° ano?

5- Quantos professores atuam na area de Ciéncias, na 82 série/9° ano?

6- A escola tem o Projeto Pedagogico?
a) Sim ().
b) Nao ( ).

7- Quem participa da elaboracao do Projeto Pedagogico?
a) Diretor ( ).

b) Estudantes ( ).

c) Pais ou responsaveis ( ).

d) Professores ( ).

e) Funcionarios ( ).

f) Todos os segmentos da escola ( ).

8- O livro didatico de Ciéncias esta incluido no Projeto Pedagdgico?
a) Sim ().
b) Nao ( ).

8.1- Em caso afirmativo, explique de que modo esta questdo € tratada.
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9- Quem participa do processo de analise, sugestdo e indicacdo do livro didatico de
Ciéncias?

a) Diretor ().

b) Estudantes ( ).

c) Pais ou responsaveis ( ).

d) Professores de Ciéncias ( ).

e) Professores de Ciéncias com outros professores de diferentes areas ( ).

f) Outros ( ) Especifique.

10- Como ¢ tratado, pela direcdo da escola, o livro didatico de Ciéncias em relacdo aos
das outras areas do curriculo escolar?

a) E tratado do mesmo modo que os demais ( ).

b) Recebe tratamento diferenciado dos demais ( ).

c) Outro tipo de tratamento ( ).

Justifique sua resposta.

11.1- Todos os alunos da 42 série/5° ano tém o livro didatico de Ciéncias?
a) Sim ().
b) Néo ().

11.2- Todos os alunos da 82 série/9° ano tém o livro didatico de Ciéncias?
a) Sim ().
b) Nao ( ).

12.1- Na sua opinido, os livros de Ciéncias atendem aos interesses dos educandos?
a) Sim ().

b) Néo ( ).

Justifique sua resposta.

12.2- Os livros de Ciéncias atendem aos objetivos dos professores da disciplina?
a) Sim ().

b) Nao ( ).

Justifique sua resposta.

13- Os documentos encaminhados pelo MEC/PNLD e Secretaria de Educacdo as
escolas, referentes a andlise, sugestdo e indicacdo dos livros didaticos, sugerem ou
explicitam a questéo da participacdo dos membros da comunidade escolar?

a) Nunca ( ).

b) Poucas vezes ( ).

c¢) Com frequéncia ( ).

Justifique sua resposta.

14- A partir do MEC/PNLD, qual percurso que os livros adotados seguem até chegar a
esta unidade escolar de ensino?

a) Néo tenho conhecimento ( ).

b) Conhecgo pouco este assunto ( ).

c¢) Conheco bem este assunto ( ).

Justifique sua resposta.

15- Com relagdo ao “Guia de Livros Didaticos”:
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a) Quantos exemplares vieram para esta escola?
b) Chegaram em quantidade suficiente para todos os professores?
a) Sim ().
b) Néo ( ).
c¢) Cada professor de Ciéncias recebeu um exemplar?
a) Sim ().
b) Néo ( ).
d) O Guia sugere a participacdo dos professores, alunos e do diretor no processo de
analise, sugestdo e indicacdo do livro didatico de Ciéncias?
a) Sim ().
b) Néo ( ).
c) Sem condigdes de informar ( ).
Comente sobre o que julgar necessario, neste quesito.

16- Qual o seu conceito sobre participacdo?

17- Qual o seu conceito sobre democracia?

*khkhkhkhkk
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Apéndice 2 — Questionario para os Professores de Ciéncias

Este questionario destina-se a tese de doutorado da Prof. Catarina F. O. Fraga, que,
antecipadamente, agradece a sua participacgdo (catarinafraga@ig.com.br)

a) Sexo: F() M()
b) ldade ( ) anos

¢) Formacao: Magisteério ( ). Especializacdo ( ). Doutorado  (
). Graduacao (). Mestrado ( ). PhD ().

d) Nome do curso de graduacéo:

Questdes:
1- Ha quanto tempo exerce a fungédo de professor de Ciéncias?

2- Como desenvolve a préatica pedagdgica nesta escola?
a) Professor ().
b) Estagiario ou professor substituto ( ).

3- Leciona em que nivel de escolaridade?
a) Na 42 série/5° ano ( ).
b) Na 82 serie/9° ano ( ).

4- Esta escola tem Projeto Pedagdgico?
a) Sim ().

b) Néo ( ).

c¢) Desinformado ( ).

5- O livro didatico de Ciéncias é contemplado no Projeto Pedagdgico?
a) Sim ().

b) Nao ( ).

¢) Desinformado ( ).

6- O livro didatico de Ciéncias atende aos seus objetivos?
a) Sim ().

b) Néo ( ).

¢) Desinformado ( ).

7- O livro didatico de Ciéncias atende aos interesses dos seus alunos?
a) Sim ().

b) Néo ( ).

¢) Desinformado ( ).
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8- Os documentos encaminhados pela Secretaria de Educacdo e Guias de Livros
Didaticos, referentes a analise, sugestao e indicacdo dos manuais apresentam o processo
de participacdo de professores, alunos e diretor?

a) Sim ().

b) Néo ( ).

c¢) Desinformado ( ).

9- Na sua opinido, como é o tratamento que os professores de outras areas do curriculo
dispensam ao livro didatico de Ciéncias?

a) Bom ().

b) Regular ( ).

c) Fraco ().

10- Além do professor de Ciéncias, quem participa do processo de analise, sugestao e
indicacdo do referido livro?

a) Diretor, professores de outras areas, alunos, pais ou responsaveis ( ).

b) Diretor, professores de outras areas e alunos ( ).

c) Diretor e professores de outras areas ( ).

d) Diretor ().

e) Professores de outras areas ( ).

f) Apenas os professores de Ciéncias ( ).

11- Na prética pedagogica, existe, de algum modo, a participacdo dos alunos quanto a
analise, sugestdo ou indicacdo deste livro?

a) Sim ().

b) Néo ( ).

Justifique sua resposta.

12- Qual o seu conceito sobre participacdo?

13- Qual o seu conceito sobre democracia?

*hkkkikkk
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Apéndice 3 — Questionario para os Estudantes

Este questionario destina-se a tese de doutorado da Prof. Catarina F. O. Fraga, que,
antecipadamente, agradece a sua participagéo (catarinafraga@ig.com.br)

1- Nivel de escolaridade:
a) 42 serie/5° ano ().
b) 82 série/9° ano ( ).

2- ldade ( )
3-Sexo: F() M()

Nos quesitos abaixo, assinale com um “x” a alternativa como sua opgao.
4- Vocé gosta da disciplina Ciéncias?

a) Sim ().

b) Nao ( ).

5.1- Vocé tem o livro didatico de Ciéncias?
a) Sim ().
b) Nao ( ).

5.2- Se assinalou “nao”, diga a(s) alternativa(s) que procura para solucionar esta
situacao.

a) Usa o livro da biblioteca escolar ( ).

b) Pede emprestado a um colega ( ).

c) Pede emprestado a um parente ( ).

d) Solicita emprestado a outras pessoas ( ).

e) Nenhuma das alternativas e fica sem o livro ( ).

6- Como é considerado por vocé o livro didatico de Ciéncias?
a) Facil ().

b) Dificil ().

c) Razoavel ().

7- Vocé sabe como ocorre a analise, sugestdo e indicagdo do livro didatico de Ciéncias
que vocé estuda?

a) Sim ().

b) Néo ( ).

8- Gostaria de participar do processo de analise, sugestdo ou indicacdo do livro didatico
de Ciéncias?

a) Sim ().

b) Néo ( ).
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9- Considera importante a participacdo do aluno ao tratar analise, sugestdo ou indicacéo
do livro didatico?

a) Sim ().

b) Néo ( ).

10- Em algum momento da sua vida escolar participou do processo de andlise, sugestdo
ou indicacgéo do livro de Ciéncias?

a) Nunca ( ).

b) Algumas vezes ( ).

c¢) Sempre participa ( ).

11- Seus pais ou responsaveis participaram, de algum modo, do processo de andlise,
sugestdo ou indicacédo dos livros de Ciéncias que vocés estudam?

a) Sim ().

b) Nao ( ).

12- Sua escola tem o Projeto Pedagdgico?
a) Sim ().

b) Nao ( ).

c) Desinformado sobre o assunto ( ).

13- Se assinalou na questao anterior a alternativa “sim” ou “nao”, responda:
Quem deve participar da elaboracéo e desenvolvimento do Projeto Pedagdgico?
a) Diretor ().

b) Professores ( ).

c) Estudantes ( ).

d) Pais ou responsaveis ( ).

e) Diretor e professores ( ).

f) Diretor, professores e estudantes ( ).

g) Diretor, professores, estudantes, pais ou responsaveis ( ).

*khkhkkhkik
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Anexo 1- Falhas no Ensino de Ciéncias

EDOCACAD

"~ FALHAS NO E

Erros em livros diddticos
ainda persistem em escolas

de Minas e Sdo Paulo

Nello Bizzo
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NSINO DE CIENCIAS

As principals caracteristicas do programa de distribulgio dos livros
didaticos do Brasil foram definidas através do Decre-
to-Lei n® 91,542, instituido em 1885, gue trata do
Programa Nacional do Livio Didatico (PNLD). A com-
prae distribuigio de material didético realizadas pelo
Ministério da Educagdo (MEC) até 1994 garantio que
as sscolas recebessem livros escolhidos pelos pré-
prios professoras, mas neim sempre atendia a duass
premissas fundamentais: que o malerial fosse ‘ade-
quado’  aglo educativa e que ele estivesse disponi-
vel no ‘tempo correto’, a partir do momento em que
so fizesse necessério para a agio educativa.

A partir de 1995, no bojo do PNLD 1997, o MEC
fez um esforgo para atender a essas duns promissas,
a0 mesmo lempo em que tomava infclativas para
orientar agdes educativas em todo o pals. Essas me-
didas visavam conferir maior eficicla so processo en-
sino-aprendizagom no sentido de melhorar o desem-
penho dos alunos em seus estudos o fornecer alter-
nativas do agio pedagdgica so prolessor, estabelecer-
do referenciais de qualidade na educagio. Oy esta-
dos de Sio Paulo e do Minas Gerals oplaram por
oparacionalizar o PNLD por st proprios, o que, Como
veremos adiante, pode deixar de contribuir para s
qualidade dos livros adotsdos.

# MERCADO EDITORIAL AGRESSIVO

As medidas tomadas pelo MEC representam inicia-
liva corajosa, uma vez que o poder econdmico dos
grupos empresariais envolvidos com a produgiio e
comercializagio de livros didéticos é muito grande
e a capacidade de resisténcia de seu pablico-alvo é
diminuto ¢ sen discernimento e critica nom sempre
acompenham seu vulto, E raro encontrar wm profes-
sor de escola piiblica que nao tenha recebide brin-
des de alguma editora, mesmo nos mais inacessiveis b

abril de 2000 * CUINCIA BOIE » 27
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pontos do pafs. Outro detalhe sintomético 60 conhe-
cimentop 1 que os professores afirmum r com
autores da livros diditicos. Ndo ¢ raro que possoam
wern sy livros pessoals autdgrafos, mesmo que difi-
cilmente sprovados por eventual andlise grafolécnica
elementar,

Asesiratégias mercadoltgicas agressivas adotadas
polo mercado editorial, que cheguram ao panto de,
anps atrds, pagar anincles publicitdrios no horério
nobre da TV nos dias de escolbia dos livros, aliada nos
conhocidos problemass de formagho de. profuwres.
sobretude dos de ciéncias, evidenclavam a urgé
de o poder pablico conjugar os esforgos de formagio
fnicial ¢ permanente dos professores com a methoria
daqualidade dos materials diditicos quo sles utilizam.

»

Desde o PNLD 1997, os professores de escolss pabli-
cas recebem um guia qué contém resenbas dos li-
vros didéticos inscritos pelas editoras o aprovados
por avaliagho rigorosa baseada em critérios previa-
mente estabelecidos pela Secretaria de Educacdo
Fundamental (SEF} do MEC. Os profassares podem
escolher entre livros que nio contém erros concsi-
tuais, metodologla de ensino deficiente, que nio
vefculam precanceitos de qualquer tipo e que nio
colacam @ integridacle fisica de alunos ¢ professor
emrisco. Assim, desde 1996, pocn do primeira ava-
liagio oficial, cujos resultados foram publicados no
relatério de Cibncia Hoje {ver 'Graves erros de con-
ceito em livros didéticos de Cléncia’ em CHn® 121),
passou a axistir a lista dos livros exclufdos’ que, em
sisa maioria, eram os mais vendidos aos governos es-
taduals e federal até entdo. A partir de 1998, os er-
ros descritos am Cidncio Hoje deixaram de estar pre-
sentes nos Lveos didéticos de 13 49 séries distribui-
dos pelo MEC 4s escolas piblicas, As editoras pro-
videnclaram corregbes e liveos tradicionals, além
de terem promovido saudével renovagio de sua Ii-
nha editorial, com novas colegdes e novos
Oslivros didéticos de 55 8% séries das escolas pi-
blicss do todo o pals - com excegio de Sio Paulo &
Minas Gerals - utilizados e 1999, & que continua-
£20 & ser usados nos anos 2000 ¢ 2001, ndo coutém
muis eeros conoailuais graves, alguns deles histdel-
cos’. A duscrigios segulr mostraalguns desses erros,
considerados graves pels equipede avaliagio da SEF/
MEC. Os relatérios completos da nvalingio de todos
os livros diditicos de cidncias que foram entregues
asescolas no infcio de 1999 estio & disposi¢io emum
sitlo da Internet desde malo de 1998 (hitp:l/
www.darwin. futuro, usp.br/pnld), além doe terem
sido remetidos iis editoras aquela mesma época,

ADAPTACAO E CORRECAD
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0 preconceito ora ensinado ativamente nas escolas
plblicas. Um livro trazia a seguinte afirmagio:

“Vocd sabla que a Aids ataca maisos homossexuais
por terem urna vida mais promiscos, com permanen-
te troca de parceiros?”. Mais adiante: “as prostitutas, .
mials jovens ¢ bonitas eram multo solicitadas a fazer
shows om boates ns Zona Sul do Rio” onde *...prosti-
tutas conlaminadas de outros bairros e da periferia
seguem para as diversas casas noturmas, disssminan-
do o virus da doenga na populagio sadia” (A caminho
do futuro, Cldncias - 7 série, Vigilia, pp. 212 £ 213).

Em outro lvro, o preconceite contra a mulher
toma outra forma, um psevdopoema onde um feto de
12 semanas recrimina uma mulber por ter interrom-
pido a gravidez:

“Pra sua covardia / E vock me trou como vm ¢l
cer /E me embralhon num pedago de O Dia / Livion-
se assim do meu corpo / Nas dguas sujas da bafe”, ...
“Voci me matou, livrou-se assim da vergoaha? Vock
me matoy, manieve assim 8 sua honra?”

04 *versos' estho estampados sob um fundo azul
celeste que traz a foto ampliada da mha de um feto.
Os ‘exerciclos’ com esse pseudopoems incluem:
“Destaquem o8 versos que mostrem (sic) que o feto 6
spenas uma vitima.” Pouco mals adiante, traz novos
arvos quando afirma que  intermupgio médics ds gra-
videz ¢ permitida pela leyislagho vigente no caso de
contaminagio por rubéola - informacio paradoxal-
mente errada. Era de se esperar que os prosélitos
contrérios ao aborto gonhecsssem a legislagio em
vigor. Mais adiante, o texlo aborda os ‘métodos anti-
concepcionals’, supostamente responsdvels pela se-
paragho entre o ato sexual ¢ ‘sen resultado natoral,
concepeio’, 0 que promoveria a promiscuidade (Do
escola para a vide, Ciénclas - 78 série, LA, pp. 93 ¢ 94).

Informugdes arradas sobre doangas sexualments
transmissiveis estio também presentes, predispon-
do os alunes contra portadores desse tipo de doenga
& contrariando as csmpanhas de solideriedade a fa-
vor dos portadores de Alds, por exemplo. Um liveo
afirmava;

“As doengas sexualmente transmissiveis se pro-

paghm durants o ato sexual ou outm forma qualquaes
decmmﬂdwcnnvumpmaﬁd-dodumwm
sadie" {grifo tes &
interagdes, Cienchs-vsem Nockmnl p. 168).
. Muitos liveos didéticos apresentam a pele dentro
do capitulo reservado A excregio e a apresentam como
Gegiio com a fungio de auxiliar os rins, &s vezes som
mesmo citar seu papel na termorregelacio. Um dos
Yivros diz:

“A composigan do suor €, de curta focma, pareci-
da com & do uring. Dessa maneira a pele sjuda os ring
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na funcho de descartar os produtos de excregio do
organi Por isso, quando voc# sus muito, os rins
ficam aliviados na sua funglo. E voos, entée, urina
menos. Se vood ndo suar, certamente val uriner muj-
to mais. N&o é o que vocd observa no [nverno?™ (O
corpo humano, Moderoa, p. 127).

A sudorese intensa resalta em urina mais concen-
trade, aumentando os riscos de célculos renais, por
exemplo, 0 que demonstra o quao errada 6 a afirma-
ciode que osrins estariam “aliviados na sua fungio”.

Emealguns casos, pode-se perceber ero conceitual
grave, preconceito s tautologha em uma Gnica linha:

“Explique por que o homem néo é portador de
aneuploidias, mas apresenta a doenga quando afeta-
do" {Da escola para a vida, Clénciss, T4, p. 37).

Os casos de aneuploidias citados no texte inclui-
riam daltonismo ¢ hemofilia —arros bésicos ji que séo
alteragbes génicas e nfo cromossdmicas. Contribuir
involuntariamente para gerar fithos com doengas
hereditdrias decorrentes de alteragées do nimero da
cromossomos (aneuploidias) nio é prerrogativa da
mulher. O homem também pode ser portador de
aneuploidias. O erro conceitual estd aliado ao precon-
ceito contra as mulheres, supostamente culpadas
pelas doengas hereditrias dos filkos. O ivro confun-
de heranga ligada ao sexo com aneuploidia, dois
conceitos distintos. Além disso, hé uma evidente

falha légica noargumento. Trata-se de uma tautologia |

dizer que os afetados apresentam a doénga, uma vez
que todo “afetado” ¢ assim definido justamente por
"gpresentar a doenga”.

Livros que colocama satide —e mesmo avida - dos
estudantes em risco foram reprovados e retirados da
lista dos recomendados. Instrugbes erradas de pri-
meiros socorres a acidentados com ofidios, que j&
tinham sido flagradas na avaliagio dos livres de 1*a
4% séries e definitivamente carrigidas nagueles livios,
reapareceram ¢ foram alvo de observagdes severas.
Unn livro chega a afirmar:

“Em casos de picada por cobra venenosa, evitar
cortes préximos ao local; preferir furos, que dilace-
ram menos os tecidos.” E, mais adlante, “Sugar o lo-
cal, apos realizar alguns furos, € préitica considerada
1til; cuidado, no entanto, com ferimentos eventual-
mente existentes na boca, A
ingestho do veneno, desde que
otubo digestivo esteja integro,
néo apresenta problema, pois
0 veneno ndo é absorvido™ (O
ecossistema: unbiente biologi-
co, Saratva, p. 22).

Trata-se de orientagio erra-
da, que induz a realizagio de
perfuragbes e incentiva o con-
tato direto com o sangue doaci-
dentado, em frontal desacor-

do com as normas expressas do Instituto Butantan e
da classe médica. Agravamento do estado da vitima
e contaminacio do socorrista sio conseqiénciay
previsiveis de tais orientagoes.

Grave perigo de explesio estava presente em um
dos livros mais vendidos. No item “Vamos fazer’,
sugere-se: "Arranje uns 100 g de pélvora e divids em
seis porgbes.” Uma classe com 35 alunos terd acumu-
lado 3,5 kg de pélvora, ume verdadeira bomba. A ex-
peridnela torna-se ainds mais perigoso quando so
sugere que uma das seis porgdes seja misturada com
aluminioem po. Q tnico culdado mencionado ¢ nao
triturar 8 mistura. Para se obter o efeito desejado,
manda-se atear fogo as misturas. Quom quer que te-
nha atirsdo uma biriba no chio tem (déis dos riscos
de explosdo que esses exporimentos trazem.

Apoucas paginas desse ‘experimento’, sparecs ou-
tro, também da segio ‘Vamos fazer’, que ensina como
produzir oz6nio a partir da misturd de um sal ¢ um
écido concentrado (Matéria e energia em transforma-
¢do, Ciéngias — 8* série, Cia. Ed. Naclonal, p. 69),
Trata-se do wma sério de experimentos que colocam
avida dos estudantes em risco e que estio em frontal
desacordo comn os critérios de avaliagio, com relagio
as normas de seguranga

Entre os 'erros histdricos' podemos citar dois
deles, que praticamente todos nés aprendemos na
escola. Um deles é a cldssica experiéncla na qual
uma vela acesa & colocada em um prato com dgua ¢
um copo € emborcado sobre ela. Ao se apagar, nota-
scuen,tndn dedgua em sen intetior, Todos os liveos
didéticos que conlinham essa experi@ncia explica-
vamque 8 4gus enlrava No COPoO Para ocupar o espa-
go ocupado pelo oxigénio que leria "sumido”. Um
livro chegava inclusive a solicitar que os alunos me-
dissem o volume ocupado pela &gua. Constatando
que o fgua passava a ocupar ceece de 20% do volu-
me originalments ocupado pelo ar no copo, os alu-
nos conclufam que essa serla a proporgéo de oxigé-
nio no ar atmosférico. Desde Antoine Lauvrent
Lavoisier [quimico francés, 1743-1794], essa expli-
cagio é sabidamente errada; para evidenclar o erro,
basta colocar um copo aquecido sobre uma vela apa-
gada (que portanto nio faz"sumir” o oxigénle): apds
seuresfrismento a dguo paysa
a ocupar os mesmos 209! (fi-
gura 1) N

Outro erro histérico pode
sur apontado no experimento
do jato d'égua, onde os alunos
se deparam com ilustragdes
que jamais poderiam retratar a
realidade. De um recipiente de
Aguaemergem jatos d'dgua que
alcangam distincias cada vez
malores quanto mais proximos

LOUCALAD

Figuras,
Erradamente,

os livros didaticos
que contém

esta experiéncia
explicam que a
agua entra no Copo
para ocupar o

espago ocupado
pelo oxigénio que
teria “sumido”™,
Alguns chegam
adizerque adgua
passaa ocupar
cerca de 20%

do volume antes
ocupado pelo
oxigénio no copo.
Paraevidenciaro
erro, basta colocar
um copo aquecido
sobre uma vela
apagada (que
portanto ndo faz
“sumir” o
oxigénio): apés
seu resfriamento
adgua passa
aocuparos
mesmos 20%!
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Figura 2. Ailustracdo mostra
incorretamente jatos d"dgua

que saem de um recipiente

a distincias cada vez malores:
quanto mals praximos os furos
estiverem do chdo. O erro pade ser
apontado fazendo um furo rente

a0 chdo. Este ndo alcancaria a malor
distancia possivel como supde a
falsa experiéncia

o8 furos estiverom do chio. A llus-
tragao d grosseframente falsa; bas-
taria evidenciar que de um furo
feito rente ao chio deveria emer-
gir um juto d'dgua que slcangaria
a maior distdncia possivel, o que
6 evidentemente falso. (figura 2)
Os critérios de avaliagio, pu-
blicados no Didric Oficial em ju-
1ho de 1997 e entregues direta-
mente aos editores ¢ autores antes da inscrigho de li-

Figura 3. Na vros para avallagio, j& traziam referéncin espacifica
School Scignce 10556 Tospeito no artigo “The great water-jot scandal’
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in School Science Review. de
K. Atkin, de 1989, Essa publi-
caghio trazia, inclusive, umna
foto que evidenciava o erro
dos livros distribu(dos no
mundo todo. (figura 3)

A lista de crros é muito
grande e pode ser consultada
diretaments, psla Internst, ou
solicitada ao MEC ou as edi-
toras, que receberam os pare-
cares oficizls com uma descrigho dutathada dos pro-
blemas encontrados. Caso essas antores quetranm vol-
tar a fazer parte do catdlogo de compras do governo
federal, deverio modificar seus livros, Infelizmen-
te, 1o entanto, em Sa0 Paulo ¢ em Minas Gerals, os
alunos terfio que 'estudar’ esses ecros durante todo o
ano letivo de 2000 e, nos casos onde o livro ainda néo
tiver completado trés anos de uso, durante o ano de
2001, Além disso, corremn o risco de verem esses li-
vros aprovados na avallagho local realizeda em nivel
estadual para as proximas compras, Pelo menos uma
grande editora ji manifestou sua decisio de ndo mais
Inscraver seus liveos excluidos na avaliagio do MEC,
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dada sua certeza de ter aprovados seus Hivios naava-
liagho estadual (figurs 4).

Além da série de erros ji descritos anteriormen-
te, 0s alunos desses dois estados estardo ‘aprenden-
‘do’ no ano 2000 analogias improprias, como no CAso
deste liveo de 62 série:

*“0 patrdo contrats um empregado ¢ Lhe paga um
bom salirio: o empregado desempenha bem sus fun-
o, mas poderta viver hem com outro saldrio”

0 aluno deve afirmar que sssa sitnagio & andloga
& rolagho ecoldgica de mutualismo, como a que se es-
tabelece entre um caranguejo ermitho o uma anémo-
na. J4 "o ladrio que mals para conseguir ronbar” seria
um exemplo de “predatismo”. “O fillw que 6 susten-
tado pelo trabalbo do poi, niio ejuda em casa enlio fre-
qlentn escola” deve ser identificado como exemplo
da*parusitismo”, Néo bastasse s naluralizacho das re-
lngdes socisis que esse tipo de exercicio promove, o5
critéelos de avaliagio do PNLD 1999 ji classificavam
essas analogias, antertorments # inscrigdo dos livros,
coms abuso metaftrico, que impede até a compreen-
880 dos conceitos biologicos envolvidos (figura 5).

B! ACAD URGENTE
Alet da gravidade, vs principios de termodindmics,

‘@ teoria da evolugio - enfim, uma série de principios
bésicos — serio “ensinados” de forma errada nas es-

colas piblicas de Séo Paulo ¢ Minas Gerais 10 ano
2000, & menos que o poder pablico exerca alguma
agdourgente, impedindoos profundos prejulzosque
devardo causar aos alunos dagueles dols estados. Os
autores e editores & entenderam o que devem modi-
ficar em sets livros; basta que confeccionem erratas
ou que substituam o5 livros erredos, evidentemente
sam dmus para o contribuinte,

Para ovitar que os livros de Sho Puulo e Minas Ge-
rais continuem a ser piores doque os adotados no res-
to do pafs, algumas medidas sio imperiosas. Esses
estados no podem mais ser complacentes com edi-
toeas que deliberadaments evitam a avaliagio do
MEC pars inscrever seus livros apenas nos dois mal-
ores mercados de didéticos do Brasil, Em outras pa-
Laivras, énecessirio que esses estados defxam do com-
prar estoques "encalhados”, sem mercado, de livros
que nio foram aprovados ¢ recomendados previa-
mente pelo MEC. Outra medida impostante ¢ a com-
patibilizagio de calendérios de compras de livros
pelos estados em fangio das compras realizadas pe-
La Unigo. Por fim, & imprescindivel que um progra-
ma com a epvergadura e importdncia do PNLD dei-
xe de ser regido por um decreto-lel e passe a ser alvo
de uma lei ordindria, votada pelo Congresso Naclo-
nol, que inclua & obrigatoriedade de rigorosa ava-
liagio prévia do material diddtico disponivel 1o
mercado para ser distribuido s escolas pliblicas. ®

EQUCAgLAD

| para fRitura:

| ATON. K. The

wol. 25, ' 131,
| op. 2638, jurha

2bril de 2000 « OENCIA SO0 » 31
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Anexo 2 — Dados da Geréncia de Estatistica, Avaliacéo e Pesquisa.

Pagina 1 de 2

_{ iG Suporte - 55108 & 18

Procurar e-mail Mostmar ogcles Ue DESQY

Crar fitro

Escrever e-mail

Entrada (22}

Enviados Fwd: Dados do 4° ac 8° ano / 2004 e 2010 ewass x
Rascunhos

« Voltar para Caixz de entrads  Arquivar  Denunciar spam  Excluir Move:

Catarina Fraga para mim
Migrado
Mais 4v

L e MENS2GEM ENCAMINhAME ~emee
ST De: josé antonio maria <cigaeseei@amai com>
Tarefas Data: 20 de agosto de 2010 19:03

Assunto: Fwd: Dados do 4° ao 9° ano / 2004 e 2010

Para: cataringfoi@amail com

Querida Catarina,
Seguem os dados soficitados para seu trabatho.
Estaremos sempre prontos a ajuda-la no que precisar.
Abragos,
Claudia Faic3o - Assistente Técnico da DGAE
Mensagem encaminhada ———
De: GEAP Geréncia de Estatistica, Avaliagdo e Pesquisa <seglgeap@am:
Data: 17 de agosto de 2010 10:38
Assunto: Dados do 4° ao 9° ano / 2004-2010
Para: dgasseel@@gmail com

Nuimero de alunos matriculados, do 1° 20 9° anc em 2004 e 20107

2004 - 101.517
2010 -77.074

Quantos alunos matriculades no 4° ano e no 9° ano em 2004 e 2010?
2004

4° ano - 16.720

9% ano -4.011

2010

4° ano - 11.623

9% ano - 2.698

Qual o quantitativo de escolas, da 1° 20 9°, em 2004 e 2010

2004 - 202 escolas
2010 - 223 escolas

Atenciosamente,

http://mail.mailig.ig.com.br/mail/?ui=2&view=bsp&ver=ohhl4rw8mbn4 12/09/2010
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Pagina 2 de 2

JOANA D'ARC DOS SANTOS
MAT.. 53081-5/ GERENTE

GEAP
Geréncia de Estalistica, Avaliagao e Pesquisa.
3355-5954 / 3355-5955

Responder Encaminhar

« Voltar para Calxa de entrada  Arquivar Denunciarspam  Exclur  Moverpara  Marcadores Mais 1

Turhina ans Intarnat Discadal

Cligue aaul
Voceé esta usando 185 MB (9%) de 2048 |
©2010 Google - Tarmos de Servico - Politica de Privacidad
Powered by Go: gle
http://mail.mailig.ig.com.br/mail/?ui=2&view=bsp&ver=ohhl4rw8mbn4 12/09/2010
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Anexo 3-Relacdo das Escolas de 3° e 4° Ciclos-Diretoria de Ensino

Protocolo de telefone das escolas 2010.doc Pégina 1 de 1
SECRETARIA DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER
DIRETORIA DE ENSINO E FORMAGAO DOCENTE
GERENCIA DE 3° E 4° CICLOS DE APRENDIZAGEM E ENSINO MEDIO
PROTOCOLO DE TELEFONEMA
ASSUNTO:
[RPA ESCOLA TELEFONES  ORELHAO Obs
*(3355) (3232)
01. Padre Henrique 5910 3421 — 2045
02. Pedro Augusto *4168/*4167 3221 - 5069
0103. Costa Porto *3888 3447 - 4484
04. Jodo Alfredo 5917/5918 3423 - 7321
05. Antdnio Heradlio 7811 3443 - 4365
06. Mério Melo 7702 3242 - 1049
0207. Olindina Monteiro  7826/7827 3443 - 0035
08. Paulo VI *3065/*3964 3449 - 6123
09. Nadir Colago 4137 3441 - 8210
10. Octavio Meira Lins 4141 3441 - 8021
11. Joaquim Cardozo *4541
12. Aderbal Galvio 4100/4102 3441 - 8566
0343 Nilo Pereira 4139 3441 - 8377
14. Sao Cristovao 4148
15. Gilberto Freyre 4110 3269 - 8203
16. Almerinda Umbelino 4152 3441 — 9262
17. Arraial Novo 7513 3445 — 4637
18. Divino Espirito Santo *3884 3453 - 2154
19. Iputinga *4489/*4097 3227 - 6176
04 20. Joso XXl 4707 3272 - 2027
21. Rodolfo Aureliano  *3996 3454 — 5027
22. André de Melo 3784 3455 ~ 5429
23. Antonio Farias *3166 3445 — 6865
24. Antdnio de Brito Alves*2493-*4900/2206 3428 — 9764
05 25. Dom Bosco *3848-*3849/2663 3455 ~ 0382
26. Hugo Gerdau 7508 3445 - 2106
27. Teiipio 2523 3251 - 6769
28, Cicero Frankhin *3560 3475 - 2756
29. Florestan Femnandes 3303 3471 - 8913
30. Karla Patricia *4041 3465 — 9677
0631.Lu‘¢VazdeCamoes 3308 3471 - 7548
32. Maria Sampaio 3114 3475 — 5258
33. Oswaldo Lima Filho *3929 3463 - 9630
34. Vila Sésamo 3126 3475 — 2757
http://mail. mailig.ig.com.br/mail/2ui=2&ik=a3cd7f1b27& view=att&th=12b0722d15b... 12/09/2010
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Anexo 4-Diéario de Pernambuco. Edic¢éo. 07/03/2002

Ende s L) Bito . poenanbuco conidanora00R i kabanod U send

PERBMA .

Chat 1 Cwigs | S -

Edigwo de QuUINtE-Faira, 7 de Margo de 7002

Inicio © Diano do Pemambiuco O Vida Uebana @ Falta de bvrae dddticos gers reclamegbo
Vida Urbana

Falta de livros didaticos gera reclamacio

Centenas de aiunos da 23 4 43 série do Ensino Fundamental da rede piblica municipal ainda
néo receberam os livros didaticos, mesmo quase 20 dias depois do Inicic do ano letive. O
problema tem gerado trarstornos nas salas de aula e e reclamacdes por parte dos pals dos
estudantes, Diretores apontam o aumento no ndmero de matriculados como principal motivo
para a demora na entrega,

Pal de dois alunos da rede municipal, o contador José Ledncio Castelo Branco esta
revoltado. "Como € que um aluno chega para estudar e sé recebe um lapis, um apontador e
um caderno? O pior & que isso j& vem desde o ano passado”. Os fithos de Castelo 8ranco,
morador de Afogados, estudam nas escolas Potiguar Matos, na Mangueira, e Antdnio Brito
Alves, na Mustardinha, O contador informa que ja questionou a Secretaria de Educagdo do
Recife e a informacdo que recebeu € que os livros ja estavam na escola, "O que me revolta é
a mentira, A Prefeitura ndo esta fazendo favar, € obrigacdo dela distribuir os livros, em vez
de ficar cobrando para que os aluncs devolvam livros velhos®.

Na Escola Padre Anchieta, na Mustardinha, a diretora Ana Cristina Gomes Wanderley nega
que a falta de livros didéticos nas trés séries esteja atrapathando o ritmo do aprendizado. As
professoras estdo utilizando recursos como jornals e revistas no estimulo & leitura com os
estudantes. "Nés temos usado o computador para imprimir textos também, Também
orientamos os professores. O problema ndo & tio grave®.

De acordo com a Secretaria de Educagdo do Recife, hd um programa de reposigc de livros
justamente para as séries atingidas. Os alunos da 13 e os de 52 3 82 recebem livros novos.
J3 os de 2® a 42 utilizam livros que foram usados no ano anterlor, Diretores, professores e &
propria secretaria reclamam que os alunos ndo devolvem os livros, Assim, cada escola é
obrigada a solicitar uma complementacdo para atingir alunos novos e antigos.

JUSTIFICATIVA - Na Padre Anchleta, por exemplo, foram solicitados 1.214 livros, entre
didaticos e diclonarios. $3o0 850 alunos matriculados. No ano passado, foram cerca de 700, A
diferenca, cerca de 150 estudantes, esta sem livro,

Na vizinha Antdnio de Brito Alves, a situacio é semelhante, De acordo com a vice-diretora
Maria Teresa Vasconcelos Franco de Oliveira, cerca de 200 novos alunos foram matriculados.
A escola conta com o segundo ciclo do Ensing Fundamental, o equivalente ao antigo primeira
grau malor, "Temos quase 2 mil alunos este ano. Todos os estudantes de 58 2 82 e da 12
série j& receberam seus fivros, além de receberem material diddtico, como Iépis ¢ borracha”,
dafende a vice-dicetora, que reconhece o transtomo causado nas sajas ende o livro novo
ainda ndo chegou. "As professoras pegam livros de uma turma que ja recebeu e dividem
mamentaneamente entre os alunos de outra sala".

Maria Teresa diz que a comunidade é multo exigente, mas procura tranqguilizar os pals.
"Acredito que alnda este més todas a turmas estardo com seus livros, Mas os alunos nfo
estdo deixando de estudar por causa disso”. A vice-diretora também afirma que a secretaria
estd pondo em funcionamento um sistema de Intercdmbio. As escolas que registraram
menos matriculas vdo ceder livros para as que matricularam & mais,
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Anexo 5-Diério de Pernambuco.Edigdo 26/05/2010

Lrdsizss '.él’lm”wﬂwddnmmwo;mm'm,wﬁmmmﬁ_m ——

DIARIO DE mmw;‘uég

[l Home [§ Poiftica §§ Brasil Bl Mundo [ Economia . Superalm
Edigla e quactafolrs, 25 de maio v 201¢,

Educagao // Todas as
escolas terao bibliotecas

Brasilia - A lei publicada ontem no Diario Oficial da Unido que obriga todas as
escolas publicas e privadas a terem uma biblioteca também estabelece que o
espaco devera ser administrado por profissionais da area. Para a presidente
do Conselho Federal de Biblioteconomia (CFB), Némora Rodrigues, esse
detalhe faz toda a diferenca porque sem a organizagao adequada a biblioteca
fica subutilizada.

A lei estabelece que toda escola tenha um acervo de livros de pelo menos um
titulo por aluno matriculado. O prazo para instalar as bibliotecas é de dez
anos.

Atualmente, quase 100 mil colégios de ensino fundamental publico e
pamcular nao contam com esses espacos. Segundo o Censo Escolar de 2009,
so 34,8% das escolas de ensino fundamental do pais tinham bibliotecas até o
ano passado. Pela lei, as bibliotecas escolares devem conter uma "colecdo de
livros, materiais videograficos e documentos registrados em qualquer suporte
destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura”.

Das 44 escolas federais, 42 tém bibliotecas (95,4%). Nas municipais, com a
maioria das escolas (104,4 mil), o indice é de apenas 20,1%. Mas mesmo na
rede privada ha déficit: 25,2% dos colégios particulares nao possuem esses
espacos. "Nos tivemos muito trabalho para aprovar uma lei que deveria ser o
obvio: todas as bibliotecas deveriam ser aparelhadas e contar com
profissionais habilitados”, ressalta Némora.

Mesmo gue a escola conte com o equipamento, é preciso profissionais
capacitados para que o espaco nao se transforme em um mero “deposito de
livros™. "0 profissional da area vai prestar servicos tanto na questao da
organizacao de acervos quanto na promogao das atividades gue atraiam os
alunos para utilizar a biblioteca para ampliar os conhecimentos de sala de
aula. Também é um ponto importante de acesso de informacao para
professores e a comunidade”, defende a presidente da entidade.
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