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RESUMD

E premente a compreensao de todas as estruturas de
composicao da paisagem, desde a rural a urbana, por parte
de todos aqueles que nela operam, desde guem a planeia
até a quem a utiliza directa ou indirectamente. A par da
estrutura rodoviaria, que ninguém nega a importancia de
continuidade, surgem outras estruturas que necessitam
de continuidade, no intuito de permitir o fluxo e regene-
racao de dgua, ar, solo, sementes, fauna, flora silvestre e
do Homem. Desta forma a Estrutura Ecoldgica e o suparte
garantido da continuidade pretendida, desde a esca-

la nacional a escala local, assegurando e concretizando o
Continuum Naturale e o Continuum Culturale, passando
pela defesa das areas de maxima sensibilidade previstas
pela REN, principalmente em meio rural, até aos espacos
verdes urbanos continuos, confrontados na actualidade
pela urgéncia de vias verdes.
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ABSTRACT

The understanding of all the structures that make up a
landscape by the people who work in it is essential, from
the rural to the urban elements, from those who plan it, to
those who use it directly or indirectly.

Apart from the motorway structure, whose impaortance in
terms of continuity cannot be denied, there are other struc-
tures that emerge needing continuity with the ohjective of al-
lowing the flow and regeneration of water, soil, seeds, fauna,
wild flora and Man. This wau, the Ecological Structure is the
guaranteed support of the desired continuity, from a national
to a local level, assuring and rendering concrete the Conti-
nuum Naturale, and the Continuum Culturale, to the defence
of the areas of maximum sensitivity foreseen by REN, mainly
in a rural environment, and in to the continuous urban green
spaces, today confronted by the urgency of the greenways.
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PROTEGER A PRISAGEM / COMPRENDER A PRISAGEM

0 crescimento demografico que desde os meados do
século passado se fez sentir e que se prevé continuar a
aumentar até 2010 [Partidario, 2002:87-88) na Europa e,
a concentracdo das populacdes nas dreas metropalitanas,
assim como o incremento de estudos na area da ecologia,
nomeadamente da ecologia da paisagem, mativaram a
necessidade de se protegerem sistemas da paisagem gue,
até entdo, ndo estavam a ser colocados em risco e, que
desde sempre, formaram elementos essenciais a prépria
vivéncia humana, tanto urbana como rural.

Até ao boom da explosao demografica, a periferia urbana
encerrava areas complementares da propria cidade. Estas,
viviam totalmente dependentes uma da autra. E exemplo,
Atenas democratica com 14000 votantes que dependiam
inteiramente de 100000 escravos agricultores que traba-
Ihavam no exterior. Ao longo da histdria da cidade, sempre
se verificou esta relacdo entre o ntcleo e a periferia. A
conexdo perfeita de interdependéncia entre a cidade e o
campo garantia a vida da paisagem rural, uma vez que a
cidade adguiria os bens que esta mesma paisagem produ-
zia" “Mais tarde, em Lishoa, no Porto..apareceram, como
simhiose, entre a cidade e o exterior, as quintas - um
fendmeno t3o urbano como rural, até mais urbano do que
rural. Geralmente, as quintas de veraneio, gue pertenciam a
pessoas com possihilidades econémicas, constitufam como
gue uma cintura envalvente, um subdrbio verde especial a
volta de cidade” (Telles, 1996.8].

“N&o existiam na cidade tradicional mais espacos ver-
des de uso publico do que na cidade actual. No entantao,
a pequena dimensao do ndcleo urbano permitia aos seus
hahitantes chegarem ou verem a paisagem rural sem
grande esforco, mantendo-se fisica e psicologicamente
acessivel" [Marques; 2004:70-71).

Depois da revolugao industrial, a desmedida e rapida con-
centracdo de pessoas nas areas péri-urbanas, conduziu,
por um lado, ao progressivo abandono das areas rurais e,
por outro, a acelerada edificacdo destas dreas. A par desta
realidade, o papel de promotor imobilidrio® que a cidade
tem vindo a desempenhar na sua palitica de planeamento

urbanistico, abreviou velozmente a ocupacao de superfi-
cies do territdrio que até entdo exerciam funcdes especifi-
cas de suporte a vida de prdpria da cidade - principalmen-
te através da oferta de frescos.

Com o fomento de uma consciéncia ecoldgica por volta
dos anos 60-70 de século XX, assomam-se as iniciativas
de travagem a este crescimento desmedido, com reflexos
inadequadas relativamente aos ohjectivos pretendidos
“Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, Estocalmo, 1972 e,
a Conferéncia das Nac@es Unidas sobre Ambiente e Desen-
volvimento, Rio de Janeiro, 1992, duas conjunturas que, do
ponto de vista do desenvolvimento econémico e social,
delimitaram um processo gue vai do que, talvez um tanto
impropriamente, foi entdo considerado um apelo ao cres-
cimento zero, até ao que hoje em dia aparece consignado
como uma exigéncia de desenvolvimento sustentdvel
(Ferreira, 2004:103). Tamhém, A Comissdo para o Ambien-
te e o Desenvolvimento em 1987, atraves do Relatério
Brundtland (1991), aplica o termo de desenvolvimento
sustentéveP, e ndo o de crescimento. Tal desenvolvimen-
to deve garantir a manutencao dos processos ecoldgicos
fundamentais e dos sistemas essenciais a vida humana, a
preservacao da diversidade genetica dos recursos vivos e a
utilizacdo de forma perene das espécies e dos ecossiste-
mas. Sera a falta desta pratica, inerente ao conceito, que
prevalece na ordem do dia, fruto de um mau entendimento
do prdprio conceito? Serdo s6 as prevaléncias ecandmi-
cas as geradoras de uma falta de adequacao dos recursaos
territariais a realidade? Ou, por outro lado, sera a falta de
ligacdo ao passado e a sua compreensao, que impedem a
conformidade entre as potencialidades convenientes ao
territério e ao desenvolvimento ecandmico, tendo em vista
o futurc? A continuidade da preservacao da paisagem e
manutencao de potencial genético sempre foi preocupa-
¢ao do homem sob a forma de proteccao consciente dos
recursos ao seu dispor, pois este coahitava, conhecia e
apurava o conhecimento da dindmica da prépria natureza.
Hoje, a politica de proteccao dos recursos naturais e sis-
temas da paisagem impde-se ao Homem sem que este a
compreenda. “Como é que podemos dar valor ao que nao
sabemos que o tem?" (Amado, 2001:60). Serd sempre dificil
impor uma politica de proteccdo da paisagem sem que os
seus intervenientes a compreendam, sem que se facam



distanciar os desfasamentaos entre a realidade da dinamica
da paisagem e a dindmica de aproveitamento dos recursos
por parte do Homem. “A disponihilizacdo de informacao é
indispensavel, num panorama de grande défice informativo
vigente, ou mesmo iliteracia ambiental. Relembre-se que
em 1997, cerca de 75% das pessoas nao sabiam o que era
um PDM, num momento em que ja estavam quase todos
aprovados, e supostamente com discussao puahblica. Ha ins-
trumentos legais que continuam muito distantes da per-
cepcao das pessoas, e, no entanto, interferem directamen-
te com o seu guotidiano, como sao os casos dos referidos
PDM, mas também da Reserva Ecoldgica Nacional (REN].
Isto para aléem da politica de fechamento das instituicdes
que arrolham a informacao e dificultam o acesso aos dos-
siers mantendo um sistema de desinformacao sistematica
claramente intencional.” (SCHMIDT, 2001.25-26).

ELEMENTOS DA ESTRUTURA DA PRISAGEM

“Paisagem é a figuragao da biosfera e resulta da accao
complexa do homem e de todos os seres vivos - plantas e
animais - em equilibrio com os factores fisicos do ambien-
te"(CABRAL, 1973, s.p.)

A paisagem constitui um sistema de interdependéncias
entre os factores fisicos do ambiente - clima, pedologia,
litologia, hidrologia e os seres vivas - plantas, animais e o
Homem, todos em equilibrio. Através da compreensao das
suas correlacdes entendemos indubitavelmente como é
gue ela opera e de que modo pode ser ajustada as necessi-
dades do Homem. Estas correlacdes compdem estruturas
na paisagem gue imp&em “continuidade”, de modo a que
os elementos gue as integram nao se facam perder ao
longo do seu fluxo. “A intervencao em qualguer parcela
territarial tera que ter em atencao que se trata de um sis-
tema complexo, com interrelac@es e fluxas constantes que
anulam qualquer fronteira artificialmente considerada”.
Cancela d'Abreu [1995:s.p.].

Desde o final do Século XIX, Portugal passou a dispor de
legislagao relativamente a proteccao dos seus recursos
naturais nomeadamente a agua (Dominio Publico Hidrico)
e algumas espécies vegetais autdctones, o Sobreiro e a
Azinheira. Mais tarde, em 1975, surgem 2 diplomas, defesa

dos melhores solos agricalas®, defesa do coberto vegetal e
do relevo natural e defesa da paisagem rural®, que segui-
damente originaram a Reserva Agricola Nacional - RAN’.
Em 1976, classificam-se as dreas adstritas a conservacao
da natureza e da paisagem®, originando posteriormen-

te a Reserva Ecoldgica Nacional - REN®. A aplicacdo desta
tltima lei assume-se através da regulaco de restricao'™ a
edificacdo e ndo como regulacao do potencial que a estru-
tura encerra. Acrescentando este facto, ao de uma falta de
compreensaa da prépria lei, na medida em que esta podera
apresentar varias leituras, provoca, desde especialistas, a
técnicos e, a populacao em geral, contestacao perante os
instrumentos reqguladares da paisagem e perante a prépria
paisagem. Também o nome, “Reserva”, implica uma “sal-
vaguarda” e uma “proteccan”, que colabora no processo de
ohjeccao a prapria Lei.

Se, como anteriormente foi referido, a paisagem resulta
das correlacdes entre os seus companentes, estes nao
actuam isoladamente, mas sim através se uma dinamica
de interaccdes. Desta forma, também as figuras juridicas,
que salvaguardam estes vdrios componentes, deveriam
actuar em parceria. A competéncia de delimitacao destes
componentes e a sua gestao dispersam-se por varios
organismas, pertencentes a dois Ministérios: a Reserva
Agricola Nacional, ao Ministério da Agricultura; o Dominio
Plblico Hidrico, ao INAG; a Reserva Ecoldgica Nacional, A
Rede Nacional de Areas Protegidas e a Rede Natura 2000,
ao Instituto de Conservacao das Natureza, ou seja, ao
Ministério do Ambiente. A par do distanciamento da gestao
destas figuras juridicas acontece também a incongruén-
cia na definicdo de algumas areas, como e o exemplo das
areas adjacentes as linhas de agua: gue através do Dominio
Publico Hidrico sao formuladas diferentemente as previs-
tas pela Reserva Ecoldgica Nacional, permitindo a edifica-
cdo em areas de proteccao da REN.

Com o panorama apresentado, tornou-se de grande
importancia a implementacdo de uma figura gque com-
preendesse todas as figuras anteriormente apresenta-
das. J& ha alguns anos se tem feito este apelo no sentido
de simplificar, integrar e dar a conhecer mais facilmente
todas as bases de suporte fisico real, ao conceito de Con-

tinuum Naturale", previsto na Lei de Bases do Ambiente.



"Deveria ser criada uma Estrutura Ecoldgica Nacional, que
reunisse os ohjectivos da Reserva Ecoldgica Nacional, da
Reserva Agricola Nacional, do Dominio Pablico Hidrico e da
Rede Natura 2000 numa s6 figura legislativa, com a forca
de lei." (Magalh&es, 2001:418).

Em 1999 é integrada, no ambhito dos contelidos materiais,
respectivamente do Plano Director Municipal e do Plano de
Urbanizacao, a Estrutura Ecoldgica®.

Sendo a Estrutura Ecoldgica a agregacao transversal das
figuras juridicas de suporte ao Continuum Naturale, tor-
na-se indispensavel a concretizacdo de um instrumento
que garanta este mesmo continuo, agregando novamen-
te a cidade, “urbe", ao campo, “ager”, dispensando, ou
remetendo para segundo plano, a nocdo de espaco publico

urbano segundo um modelo pontilhista de jardins, pargues,

pracas, entre outras tipologias isoladas e carenciadas de
uma manutencado exagerada, imposta pelo isalamen-

to que apresentam e pela memdria de um passado, ainda
demasiado presente do Jardim Romantico. Pretende-se
desta forma que os espacos manifestem caracteristicas
de continuidade de forma a garantir, sequndo Magalhdes
(2001:106): “A Continuidade - assegurada pela circulacao
da dgua e do ar, do solo e da vegetacao que, por suas vez,
constituem habitats que permitem a circulacao da fauna;
A Elasticidade - significa a capacidade do sistema de se
adaptar a variahilidade dos seus elementos, dos guais o
mais evidente é a agua, tanto mais, quanto maior for a
amplitude dos valores registado; A Meandrizacdo - amento
das interfaces entre diferentes elementos da paisagem,
ou seja, aumentado o efeito de orla entre meios diferen-
tes, onde sdo maiores os gradientes entre os parametros
fisicos e bioldgicos; A Intensificacdo - de modao a garantir
uma optimizacdo dagueles mesmos parametros, com-
pensando o empobrecimento ecoldgico das dreas mais
artificializadas.”™ Ao impor-se a necessidade de compati-
bilizacdo do Continuum Naturale, principalmente em meio
urbano, com as préaticas culturais, desportivas e de lazer,
indispensdveis a manutencao da vivéncia humana, hem
como do seu desenvolvimento, assoma-se a indispensa-
vel concretizacdo da integracdo do Continuum Culturale™,
gue compreende a introducdo do conceito de carredor
verde: "0 conceito de corredor verde tem sido proposto

como uma estratégia de ordenamento do territdrio e de
desenho da paisagem, a qual se haseia na salvaguarda dos
valores existentes e na definicdo de dreas prioritarias de
recuperacao no sentido da definicao de uma rede de dreas

e corredores de elevada qualidade paisagistica.”™

“..5e acrescentarmas as fung@es ecoldgicas desta estru-
tura, algumas funcdes de uso ligadas ao lazer e ao recreio,
mas tambeém a circulacdo de pedes e hicicletas e a fruicao
de eguipamento cultural, temas o que mais recentemente
se tem designado por Corredores Verdes. Estes constituem
novas entidades urbanas com as suas funcées assacia-
das..” [Magalh&es, 1996: s.p.]

Compete a todos agueles que t8m por objecto de traba-
Iho a Paisagem e outros que t8m por objecto de trahalho
outras entidades que influem directamente na transfor-
macao da mesma, reflectir sobre a importancia destas
estruturas continuas - vias verdes - que se pretendem
assumir como um instrumento de unificacao e valoriza-
do das accdes artificiais compreendidas pelo homem, em
constante dindmica com os processos de circulacdo, movi-
mentacao e regeneracdo dos elementos que a encerram.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS

AMADG; Ana (2001): Ambiente, Cultura e Desenvolvimento,
Porto, ADECAP - Assaciacao para o Desenvolvimento da
Cooperacdo em Argueologia Peninsular.

AMADO, Miguel Pires (2005): Planeamento Urbano Susten-
tavel, Casal de Cambra, Caleidoscépio.

BRANDAD, Pedro; REMESER, A. (2000): Espaco Publico e
Interdisciplinaridade, Lisboa, Centro Portugués de Design.

BRUNDTLAND, G., H. et all (1991): Nosso Futuro Comum, Lis-
boa, Meribérica-Liber

CABRAL, Francisco Caldeira (1973): “Paisagem”, in Enciclo-
pédia Luso-Brasileira de Cultura, vol.14, Verbo



CABRAL, Francisco Caldeira (1980): 0 Continuum Naturale
e a Conservacdo da Natureza, in Conservacdo da Natureza,
Lishoa, Servicos de Estudos do Ambiente.

CABRAL, Francisco Caldeira (1993): Fundamentos da Arquitec-
tura Paisagista, Lishoa, Instituto da Conservacao da Natureza.

CABRAL, Francisco Caldeira; TELLES, Goncalo Ribeiro (1999):
A Arvare em Portugal, Lishoa, Assirio & Alvim e Autores.

CANCELA D'ABREU, Rlexandre d’Orey (1995): Desordenar ou
Ordenar o Desordenado, in Conferéncia Planear para o Virar
do 5éculo, Aveiro, Departamento de Ambiente e Ordena-
mento da Universidade de Aveiro.

CARVALHO, Jodo Manuel (2005): Planeamento Urbanistico
e Valor Imabiliario. As parcerias publico-privado: tearias,
metodologia, potencial, Cascais, Principia.

COSTA, Alexandre Alves; SCHMIDT, Luisa; JORGE, Vitor Oli-
veira (Coords) (2001): Ambiente, Cultura e Desenvolvimento,
Porto, ADECAP.

FERREIRA, Victor Matias (2004): Fascinio da Cidade. Memd-
ria e Projecto da Urbanidade, Lishoa, Centro de Estudos
Territoriais e Ler Devagar.

JELLICOE, Geoffrey, JELLICOE, Susan [1995): The Landscape
of Man, United Kingdom, Thames & Hudson Ltd.

MAGALHAES, Manuela Raposo (1996): Morfologia da Paisa-
gem. Modelos de usos preferenciais para o solo; Lishoa,
Instituto Superior de Agronomia.

MAGALHAES, Manuela Raposo (2001): A Arquitectura Paisa-
gista. Morfologia e Complexidade; Lisboa, Editorial Estampa.

MARQUES, Paulo Farinha (2004): Estrutura ecoldgica fun-
damental ao nivel do perimetro urbano. Vias verdes na
cidade, in Revista Arquitectura e Vida, Agosto-Setembro.

PARTIDARIO, Rosario Partidario (2002): Contributo para uma
Politica de Sustentabilidade Urbana - A Problematica do
Ambiente Urbano, in Revista Sociedade e Territdrio, n°33.

PAMOLDO, Pedro J. Salvador (2003): La Planificacidn Verde en
las Ciudades, Barcelona, Editorial Gustavo Gili, 5.A.

PORTRS, Nuno; DOMINGUES, Alvaro; CABRAL, Joda (2003):
Paoliticas Urbanas. Tendéncias, estratégias e opartunida-
des, Lishoa, Fundacao Calouste Gulbenkian.

SARAIVA, Antdnio Manuel de Paula [2005): Principios de
Arguitectura Paisagista e de Ordenamenta do Territdrio,
Mirandela, Jodo Azevedo Editor.

TELLES, Goncalo Ribeiro (1996): Conferéncias de Mato-
sinhos: Um Novo Conceito de Cidade: A Paisagem Global,
Matosinhos, Contemporanea Editora, Lda.

TELLES, Goncalo Ribeiro (2001): Plana Verde. Estruturas
Ecoldgicas e Componentes Ambientais, in Revista Lishoa
- Urbanismo, Boletim da Direccao Municipal de Planea-
mento e Gestao Urbanistica. Maio /Junho

TELLES, Goncalo Ribeiro (2003): A Utopia e os Pés na Terra,
Instituto Portugués de Museus (Catdlogo de Exposicao).

NOTAS DE RODAPE

1Segundo Telles [1996:8] * A cidade criou um espaco envol-
vente suburbano muito importante para a propria cidade:
a cidade ndo vivia de si prépria , ndo podia viver sem o
exteriar, o subdrhio..”

2 Segundo Carvalho (2005:7) “A cidade tem assumido de
forma crescente o papel de um agente econémico, nomea-
damente o de um produtor com uma funcdo especifi-

ca, denominada pela producao e espaco. Nisto a Cidade

- enguanto agente econdmico - aproxima-se do promotor
imobiliario.”

3 (Brundtland, 1991) “desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacida-
de de as futuras geracdes satisfazerem as suas préprias
necessidades”



Ic

Y Na formulacdo expressa na Estratégia Mundial de Con-
servacao. IUCN, 1980.

5 Decreto-Lein.° 356/75
b Decreto-Lein.° 357/75
7 Decreto-Lei n.° 451/83
8 Decreto-Lei n.° 613/76

9 Decreto-Lei n°® 321/83 “..constitui uma estrutura bio-
fisica basica e diversificada que, através do condiciona-
mento a utilizacdo de dreas com caracteristicas ecoldgicas
especificas, garante a proteccao de ecossistemas e a
permanéncia e intensificacdo dos processos hioldgicos
indispensaveis ao enquadramento equilibrado das activi-
dades humanas.”

10 Note-se o uso do termo: “condicionamento”, na defini-
¢do apresentada em notan.° 9.

1 "0 Continuum Naturale e o suporte da vida silvestre

e da manutencao do potencial genético e que contri-

bui para o equilibrio e estahilidade do territério”. Lei de
Bases do Ambiente, Lei 11/87 de 7 de Abril. Sequndo Telles
(2003:334]"Continuum Naturale: sistema continuo que
permite o funcionamento e desenvolvimento dos ecossis—
temas naturais e dos agrossistemas, através de estruturas
gue garantem a presenca da Natureza e da vida silvestre, a
diversidade e o potencial genético [hiodiversidade), a cir-
culacdo da aqua, do ar, a regulacao das brisas, a proteccao
do vento e a estabilidade fisica do territdrio.”

12 Decreto-Lei n.°180/99 (revisto do DL n.° 310/2003)
Artigo 14.° -1 - Os instrumentos de gestdo territorial iden-
tificam as areas, valores e sistemas fundamentais para

a proteccao e valorizacdo ambiental dos espacaos rurais e
urbanos, designadamente as dreas de reserva ecoldgica.

13 Interpretacdo da autora face aos conceitos de Continui-
dade, Elasticidade, Meandreizacdo e Intensificacdo apre-
sentados por Cabral (1980:41-43])

M Sequndo Telles (2001) entende-se Continuum Culturale

“um sistema continuode espacos edificados e seus vazios”

15 Ver Associacdo Portuguesa de Corredores Verdes em:
www.isegi.unl.pt/labnt/cverdes/pages/default.htm



