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Resumo

Os incéndios florestais podem ser considerados processos naturais que ocorrem de
maneira espontanea, devido a fenbmenos naturais, ou podem estar associados a acles e
omissdes humanas. Neste segundo caso, os incéndios florestais exigem uma gestéo de risco
aturada que balanceie as estratégias de prevencdo e as estratégias de combate e manejo do
fogo. O objetivo deste estudo é avaliar a eficacia da comunicacao interagencial nos incéndios
florestais que ocorreram em Portugal no periodo de 2017 a 2019. Foram analisadas as
principais agéncias envolvidas no processo de gestdo de incéndio, tendo por critério de
avaliacdo as suas politicas internas, o processo de resposta aos incéndios e as parcerias com
outras agéncias de combate aos fogos florestais, com énfase nas suas interacfes e na
capacidade de comunicacéo e trabalho conjunto. Os resultados deste estudo mostraram que
os incéndios de grandes dimensbes ocorridos em 2017 acarretaram uma preocupacgao em
minimizar a deflagracdo de incéndios florestais no pais. Contudo, apesar de Portugal estar
trabalhando para a melhoria de seus modelos de interagencia através da inclusdo de todos o0s
seus agentes no planejamento e operacionalizacdo na prevencao e defesa contra os incéndios,

ainda ha um longo caminho a ser percorrido para haver mudangas no sistema.

Palavras-chave: Planejamento em Desastres, Emergéncias em Desastres, RelacGes

Interinstitucionais, Comunicagéo, Incéndios Florestais.



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

Abstract

Wildfires can be considered natural processes that occur spontaneously, due to natural
phenomena, or can be associated with human actions. In the second case, wildfires require
an accurate risk management that balances prevention strategies and firefighting and
controlling strategies. The aim of this study is to assess the effectiveness of interagency
communication regarding wildfires in the 2017-2019 period. The agencies involved in fire
management process were analyzed, considering their internal fire response policies’
processes and their partnerships with other agencies. Their interactions and the ability to
communicate and work together were also analyzed. The results of this study showed that
the large fires that occurred in 2017 encouraged the need to minimize the constant outbreak
of wildfires in the country. However, although Portugal is working to improve interagency
communication models through the inclusion of all agents in planning and implementation

of fire prevention and firefight, there is still a long way to go in order to achieve better results.

Keywords: Disaster Response; Emergency  Services; Interagency Relation;

Communications; Wildfires.
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Introducéo

O termo interagéncia refere-se a cooperacéo e coordenacdo entre diferentes agéncias
em diversos cendrios, incluindo organizagGes governamentais ou ndo governamentais,
nacionais ou internacionais (Ministério da Defesa, 2017). Nas operaces interinstitucionais,
pretende-se a conciliacdo e coordenacdo de esforcos para alcancar objetivos em comum,
unindo dessa forma os interesses das agéncias participantes, evitando acdes duplicadas, a
dispersdo de recursos e a dissensdo de solugdes. Nos desastres naturais (como inundagoes,
terremotos, deslizamentos de terra, tsunamis, incéndios florestais) e nas catéstrofes
provocadas pelo homem (como conflitos, deslizamentos de terra por desmatamento e
desertificacdo), as agéncias de emergéncia sdo cruciais nas operacdes de resposta as
emergéncias. As conexdes entre as agéncias envolvidas sdo também fundamentais dentro das
atividades de resposta em tais situacOes de emergéncia. As hierarquias das agéncias de
emergéncia podem corporizar uma estratégia negativa, uma vez que se 0s principais pilares
de uma hierarquia falharem todos os pilares do plano estratégico serdo afetados
consequentemente. Todavia, uma resposta apropriada durante uma emergéncia requer nao
apenas uma estratégia eficiente de superacdo do desastre, mas também uma comunicacao
eficaz entre as agéncias envolvidas. A presente dissertacdo explora a comunicagdo
interagencial entre organizacdes publicas, privadas e sem fins lucrativos em resposta as
emergéncias colocadas nos incéndios florestais ocorridos em Portugal no periodo entre 2015
a 20109.
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PARTE I

ENQUADRAMENTO TEORICO
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1. Incéndios florestais
1.1 Definicao

Os incéndios florestais ocorrem com maior intensidade de acordo com a tipologia do
solo e a caracteristica climética de cada regido afetada (Vallejo, 2013). Em geral, os incéndios
florestais propagam-se em diferentes intensidades de acordo com os fatores climatologicos
apresentados, sendo mais propensos em regides aridas e/ou sub-Umidas, principalmente
durante periodos de estiagem (seca), onde as precipitacdes registradas sao significativamente
menores em relacdo aos valores hidricos das estacGes anteriores (UNCCD, 2013). Os
incéndios florestais de carater natural sdo um fenébmeno de suma importancia para a
manutencdo da biodiversidade de diversos ecossistemas no mundo todo (Pausas e Keeley,
2019).

O fogo vem sendo utilizado por comunidades primitivas ha mais de dois milhGes de
anos, prioritariamente para preparo de comidas, limpeza de campos no combate a pragas e
no aquecimento (Pausas e Keeley, 2019). O ndo controle das areas florestais utilizadas para
0 manejo do fogo pode agravar o risco de fragmentacédo florestal com a propagacéao do fogo,

seja qual for o tipo de vegetacdo comprometida (WWF, 2019a; Sales et al., 2019).

A midia global registra, atualmente, um aumento significativo no que se diz respeito
aos incéndios florestais. De acordo com o International Association of Fire (CTIF), em sua
pesquisa estatistica realizada em 2017 com dados fornecidos por 34 paises e 35 cidades do
mundo, houve na Gltima década (entre 2008 e 2017) uma notéavel diminuicdo de notificacGes
de incéndios florestais pelos paises, onde a média era de 44,8 paises notificantes na década
anterior entre 1999 e 2007, passando para 33,1 na década seguinte. Estas disparidades podem
ser representativas da omissdo de dados dos incéndios florestais, de forma a gerar uma
insuficiéncia nas estimativas globais sobre as areas florestais atingidas (CTIF, 2017). Apesar
da escassez de dados estatisticos, os incéndios florestais continuam a ocorrer e 0S Seus
impactos nos setores socioambientais e econdmicos afetam, de forma total ou parcial, a
vegetacdo, fauna e flora do ecossistema em que se encontram, levando meses ou anos para

sua total regeneracdo, assim como a perdas irreparaveis nas comunidades afetadas. Os
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incéndios florestais exigem permanentes estratégias de prevencdo, assim como uma gestao

de risco aturada a nivel local, nacional e internacional (Anderson et al., 2019).
1.2 Causas

Independentemente de suas origens, que podem ser naturais ou por a¢cdes humanas, 0s
incéndios florestais necessitam, sobretudo, da acdo conjunta de uma triade: (i) material
inflamavel, incluindo vegetacdes como arvores, gramas, arbusteos, ou até mesmo casas; (ii)
ar: para gerar o processo de combustdo, 0 oxigénio é um importante elemento constitutivo;
além disso, os ventos sdo pecas relevantes no transporte de faiscas, podendo-as carregar por
quildometros de distancia; e (iii) fontes de calor: podemos incluir todos os elementos que
gerem calor e/ou temperaturas elevadas para concluir o processo de combustdo, como, por
exemplo, raios, de cigarro ou de charuto depois de fumados, baldes de ar quente, raios
solares, entre outros (ICNF, 2014; National Geographic, 2019).

1.2.1 Fendmenos naturais

Os incéndios florestais podem ser considerados processos naturais que ocorrem de
maneira espontanea, devido a exposicao das florestas a temperaturas extremamente elevadas,
ou em resultado de erupgdes vulcanicas e de raios produzidos por trovoadas. Os raios atingem
o planeta terra cerca de 100.000 vezes por dia, mas apenas 10% a 20% sdo capazes de iniciar
focos de fogo e, consequentemente, um incéndio (UTAH, 2019). O processo natural do fogo
é essencial para diversos ecossistemas, incluindo areas florestais. Nestes ecossistemas, as
plantas que ali habitam sdo naturalmente adaptadas a ocorréncia dos incéndios, normalmente
possuindo cascas mais grossas para suportar as temperaturas elevadas (Keeley e
Fotheringham, 2000). Além disso, estas plantas necessitam dos incéndios para a renovagao
de seus solos de modo a remover o material acumulado, a eliminacdo de espécies de
vegetacOes invasoras e ainda para o florescimento de brotos subterrdneos que abrem somente

guando aquecidos (Zwolinski, 1990).
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1.2.2 Acgéo humana

Quando ndo causados por fenbmenos naturais, os incéndios florestais podem estar
associados a aces ou omissdes humanas. Neste caso, a sua propagacdo e controle estéo
correlacionados com fatores climaticos e ambientais (Ribeiro, 2004). Outro fator relevante é
0 crescente numero de aglomerados urbanos que entram em contato com areas florestais,
aumentando o risco de combustéo (Vallejo, 2013). No mundo, mais de quatro em cada cinco
incéndios florestais sdo causados pela a¢do dos seres humanos, por incéndios de carater
intencional ou n&o intencional negligenciado (ou acidental) (UTAH, 2019). Os incéndios
florestais intencionais sdo planejados e possuem objetivos na sua acdo, envolvendo também
praticas criminosas. Os incéndios florestais ndo intencionais ocorrem quando ha a perda do
controle nos incéndios intencionais, causando danos dificilmente repardveis ao ecossistema
afetado (Heikkild et al., 2010).

1.2.3 Uso do fogo

A) Queimadas: atualmente o fogo é a principal ferramenta utilizada para o preparo e
manejo do solo, técnica chamada de queimada (UTAH, 2019). As queimadas sao
teoricamente realizadas de maneira controlada para tornar o solo proficuo para o
desenvolvimento de atividades agropecuarias (corte raso) ou como técnica agricola utilizada
no manejo agropastoril (limpeza da area). A expansao agropecuéria também é uma causa dos
incéndios florestais, pois uma vez que ndo controladas as queimadas podem expandir-se além

do planejado de forma a causar incéndios florestais de dificil controle (Sales et al., 2019).

B) Fogueiras: as fogueiras ocorrem com a queima de qualquer tipo de material vegetal
ou qualquer tipo de material inflamavel. Sdo utilizadas com intuito de queima de lixo e
detritos, recreio e lazer, iluminacéo e aquecimento e também para uso culinario na confec¢éo
de alimentos. Uma fogueira mal apagada pode iniciar um incéndio florestal, seja devido a

sua dimensdo ou a propagacao de faiscas (Ribeiro et al., 2012).

C) Fumo: as pontas de cigarro acesas, quando ndo séo descartadas da forma apropriada,

podem originar uma combustdo com os residuos que se encontram no solo, causando
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inimeros prejuizos ao meio ambiente, ocasionando perda de biodiversidade, desmatamento,
poluicéo do ar e a morte de seres humanos e de animais. Cerca de 17.000 pessoas em todo o
mundo morrem a cada ano por causa de incéndios iniciados através de pontas de cigarros e
cerca de 25 bilhGes de euros sdo gastos anualmente devido aos danos causados a propriedades
atingidas. Além disso, riscos para a saude, como a DPOC (doenca pulmonar obstrutiva
cronica), o cancer de pulmé&o e a asma, tém uma elevada incidéncia nas populacdes afetadas
pelos incéndios (Ahmed, 2019).

D) Langamento indiscriminado de foguetes: o lancamento de foguetes para diversao
e lazer deve obedecer a técnicas preventivas. Os foguetes lan¢ados carecem obrigatoriamente
de licenciamentos de seguranca e, quando em grandes quantidades, necessitam da presenca
de um corpo de bombeiros e das autoridades competentes no local. A néo utilizacdo de
qualquer critério técnico de prevencao de incéndios no lancamento de foguetes pode originar
grandes riscos na ignicdo de fogos em areas florestais e aglomerados urbanos limitrofes
(Pereira et al., 2006).

1.3 Consequéncias

Os desastres naturais nos ultimos anos, em especial os incéndios florestais, tém
aumentando em frequéncia e intensidade. As consequéncias do aumento dos incéndios
florestais podem ser diretas ou indiretas. De modo indireto, os incéndios florestais podem
causar (Bernardy et al., 2011; Greenpeace, 2012):

e alteracBes nos recursos hidricos: a cobertura vegetal em areas florestais atua como
uma espécie de guarda-chuva em relacdo a dgua da chuva (evitando o escoamento
superficial, chamado de erosdo). Com os incéndios, a impermeabilidade do solo é
aumentada devido aos poros do solo que se entopem, impedindo a penetracdo da &gua
no solo e reduzindo sua umidificagdo. Esses processos em conjunto fazem com que
o fluxo de agua das chuvas fique acumulado no solo, causando um escoamento
superficial;

e degradacdo da qualidade da &gua: com a perda da vegetacdo em um incéndio, a

drenagem da agua que ocorria anteriormente é afetada, aumentando o potencial
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erosivo do solo. Além disso, a subsequente sedimentacéo de materiais transportados
contamina a qualidade da agua em rios, estuarios e reservatorios;

e impactos na qualidade da atmosfera: os incéndios causam a libertagéo de quantidades
significativas de CO2 na atmosfera, assim como outros gases e particulas como
nitrogénio e varios hidrocarbonetos;

e erosdo do solo: a erosdo é um dos danos mais graves causados por incéndios. Na
erosdo verifica-se o deslocamento da camada superficial do solo de dificil e lenta
regeneracdo. Apds a ocorréncia de um incéndio, o solo afetado torna-se duas a dez
vezes mais fértil que seu valor inicial. Entretanto, os nutrientes incorporados séo
levados pelo escoamento causado pelas primeiras chuvas e facilmente perdidos;

e impactos sobre os microrganismos do solo: os incéndios afetam também diferentes
tipos de bactérias e fungos presentes no solo. Com o aquecimento do solo, hd uma
esterilizacdo inicial e posterior aumento do Ph, diminuindo sua acidez e aumentando
sua fertilidade. Entretanto, o aumento do Ph prejudica os processos biol6gicos dos
fungos, uma vez que os mesmos se adaptam de melhor forma em solos &cidos;

e desertificacdo: como em regides de clima arido, semiarido e sub-Umido os niveis de
precipitacdo sdo baixos, os solos em processo de erosédo e com perda de nutrientes
podem passar pelo processo de desertificacdo, resultando na escassez total de recursos

hidricos.
Nos impactos diretos encontramos:

e impactos sobre a paisagem: com o incéndio florestal, os ecossistemas sdo devastados
e 0s usos multiplos das montanhas e da paisagem sdo destruidos;

e impactos sobre a vegetacdo: vegetais com menor maturidade ecoldgica queimam com
maior facilidade ap6s o incéndio e a regeneracdo da cobertura original é
significativamente lenta;

e impactos sobre a fauna: espécies vertebradas e invertebradas sofrem os efeitos
negativos de um incéndio. Os animais sdo afetados pela perda de habitat, recursos e
locais de nidificagdo. A repeticdo de incéndios em uma determinada area florestal

pode causar o abandono definitivo de espécies autoctones, alterando o ecossistema;
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e impactos socioecondmicos: as perdas econdmicas em consequéncia de incéndios sao
consideraveis, uma vez que a vegetacdo queimada nao pode ser mais utilizada, seja
pelo uso da madeira e seus derivados, ou no uso alimenticio. A regido perde sua
atracdo para atividades de turismo e lazer. A recuperacdo da mesma envolve custos
altos e processos lentos de recuperacéo;

e impactos sobre a populacao exposta aos incéndios: com 0 aumento das areas urbanas
e a expansdo da populacdo em areas de carater florestal, ocorre um nimero maior de
incéndios e com maiores riscos de gravidade. Os incéndios florestais continuam a
causar um impacto negativo nas vidas humanas devido ao aumento da area queimada
e ao numero de grandes incéndios ocorrentes.

1.4 Estratégias de prevencao e reducdo de risco nos Incéndios Florestais

O risco diz respeito a um complexo sistema onde qualquer alteracdo no funcionamento
de seus processos pode acarretar danos diretos ou indiretos a uma certa populacdo e a
consequente perda de seus recursos. Para as Nacgdes Unidas, entende-se risco como a
combinagdo da probabilidade de um evento vir a ocorrer e suas consequéncias negativas.
Todo o risco pode apresentar um potencial para se manifestar ou ndo, sendo possivel

empregar intervencdes em seu processo (Faugeres, 1990).

A palavra “risco” possui significados distintos na linguagem informal e técnica. No que
se diz ao uso informal, um conceito popular traduz risco como uma situa¢do que pode ocorrer
inusitadamente, por acaso. Na linguagem técnica, o significado de risco é posto ndo somente
na probabilidade de sua ocorréncia, como também nas consequéncias negativas verificadas
através de sua manifestacdo por uma causa especifica em determinado local e periodo
(UNISDR, 2009). As consequéncias inerentes a manifestacdo do risco trazem consigo um
conjunto de possibilidades que se articulam com o conceito de vulnerabilidade. As Nagoes
Unidas descrevem o termo “vulnerabilidade” como as caracteristicas e circunstancias de um
individuo, comunidade ou sistema suscetivel a determinados efeitos nocivos (UNDRR,
2017).
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Sabe-se que a ocorréncia do fogo se da por meio da combinacdo de diversos fatores,
envolvendo a energia armazenada no material com potencial de combustdo mais o
comportamento do fogo, assim como as condi¢fes climéaticas e meteoroldgicas da regido,
podendo haver, ou ndo, a ocorréncia dos incéndios independente do limites (altos ou baixos)
do potencial de ignicdo. O potencial de ocorréncia estima-se entre sua ocorréncia ou nao
ocorréncia devido aos principios das reacdes endotérmicas e exotérmicas. Quando um
incéndio se inicia, ocorre concomitantemente uma reacdo endotérmica, onde é necessaria
uma fonte de energia (calor) externa para se dar inicio ao processo. Uma vez iniciado o
processo de queima através da reacdo endotérmica, esta reacao se transforma imediatamente
em uma reacdo exotérmica, onde o processo deixa de querer calor e passa a expeli-lo. Estas
reacOes representam a importancia no controle e monitoramento das iniciais fontes de calor,
de modo a prevenir as principais causas dos incéndios florestais, reduzindo seus riscos de
ignicdo (Ribeiro, 2004).

Alguns especialistas aconselham a utilizacdo do fogo para a promocéo e estabilizacéo de
ecossistemas resilientes, quando realizada de forma controlada e prescrita em regides
protegidas e sob pressdes antropicas. Entre os multiplos riscos dos incéndios florestais,
destaca-se 0 homem como o principal agente causador de ignicGes e das posteriores
consequéncias, por ter vindo, durante os séculos, a usar o fogo de forma negligente. O uso
do fogo de forma negligente resulta no aumento da vulnerabilidade da vegetagéo, seja ela
viva ou morta. Com a vegetacdo vulneravel e suscetivel a incéndios florestais, o risco de
catastrofes intensifica-se e traz consigo perdas irreparaveis: vidas humanas, danos materiais,
emissdes de materiais poluentes e destruicdo do meio ambiente. Sendo assim, estratégias de
prevencdo de sinistros tornam-se uma das praticas mais perspicazes e seguras na mitigacao
de incéndios florestais (Rocha, 2019). Algumas estratégias de prevencao e reducéo de risco

nos incéndios florestais consistem em:
(1) Mapeamento e montagem de bancos de dados

Em determinadas regides, o risco de incéndios florestais no meio ambiente vulneravel

é analisado através de dados coletados de forma cronoldgica de acordo com suas ocorréncias.
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Os dados armazenados tém de ser precisos para que sejam desenvolvidas agdes de prevencéo
e medidas mitigadoras no combate aos incéndios florestais (Ribeiro, 2004). Neste processo
de coleta de dados, 0 mapeamento de uma regido florestal com riscos de igni¢do de fogo €
de suma importancia na prevencao de incéndios florestais e na avaliacdo de seus riscos. Para
isso, os Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG) sdo ferramentas eficazes e
indispensaveis, utilizadas na criacdo de mapas estratégicos para localizacdo de riscos de
ignicdo em determinadas regies vulneraveis aos incéndios florestais. Para a realizagdo do
mapeamento, dados de diversas fontes como mapas, trabalhos de campo e imagens via
satélite podem ser analisados de forma sisteméatica e aplicados nas seguintes etapas:
recebimento dos dados, gerenciamento dos dados, manipulacdo e subsequente analise dos
dados e finalizacdo com saida e entrega de dados (Vettorazzi e Ferraz, 1998).

Quando realizado um mapeamento de uma é&rea florestal, diversos fatores sdo
avaliados e classificados de acordo com a eventualidade de seus riscos. Um dos principais
fatores refere-se a topografia da area estudada. Segundo Ribeiro et al. (2012), o clima e
vegetacdo sdo influenciados diretamente. Essa influéncia da-se devido & umidade do ar, ao
vento e ao meio material a servir de combustivel. Em regies com declives acentuados o fogo
¢ propagado de forma mais rapida. As ferramentas integradas do SIG permitem o
fornecimento de dados atualizados com maior precisao e rapidez, auxiliando na criacdo de
cartogramas que ofertam um panorama de diversificados elementos como solos, coberturas,

declividade, morfologia do relevo, entre outros.
(i)  Planos de prevencéo

A partir dos dados recolhidos na regido afetada, pode-se construir um plano de prevencgéo
que vise eliminar ou minimizar os riscos de incéndio através do uso de tecnologias e de
procedimentos previamente planejados, os quais podem ser gerais ou especificos, focando
exclusivamente na prevencédo de deteccdo de incéndios ou no combate ao fogo uma vez ja
iniciado. Na sua maioria, 0s planos de prevencéo existentes em areas vulneraveis a incéndios

fazem parte de programas governamentais e de politicas publicas que trabalham com a
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mitigacdo de riscos. Estes planos exigem a resposta ndo somente da sociedade envolvida,

como também de todos os 6rgaos participantes das politicas publicas (Anderson et al., 2019).

Os planos de combate ao fogo e manejo de incéndios florestais pressupdem um profundo
planejamento através de atividades planejadas para a supressdo do fogo, que deverdo incluir
0s objetivos delineados de forma clara no combate ao risco de incéndios em determinada
area. Estes planos devem ser separados de acordo com o tipo de vegetacdo (como, por
exemplo, plantacOes, areas florestais, areas protegidas, entre outros). No mesmo plano,
deverdo ser incluidas as responsabilidades de cada individuo participante no combate. Antes
de dar inicio ao planejamento para gestdo de risco, é necessario recolher informacdes a
respeito da area onde o plano de prevencdo e combate ao fogo serd aplicado. Algumas
informagdes importantes incluem a descricdo da area protegida, historico de incéndios,
fatores que geraram a combustéo do fogo nos incéndios anteriores, condi¢des climatéricas e
evolucdo de queimadas controladas, regulamentos que dispem sobre o combate a incéndios
florestais na regido e respeito, ou ndo, da comunidade em relacdo a esses regulamentos,
culminando com o elenco de organizagfes governamentais ou ndo governamentais

responsaveis pelo controle de incéndios no territorio (Heikkild et al., 2010).
(i)  Educagéo ambiental

E notavel o aumento do nimero de ocorréncias dos incéndios florestais por
negligéncia ou de forma intencional. A partir do inicio da década de 1950, o modelo de
producdo baseado no exacerbado consumismo e no aumento continuado da producéo,
principalmente de produtos agricolas, tornou-se insustentavel. Surgiram entdo, as primeiras
discussOes acerca de questdes ambientais. O interesse por questdes ambientais se mostrou
crescente ndo somente em paises desenvolvidos, como também em paises em

desenvolvimento (Janior et al., 2019).

O interesse da populacdo pela preservacdo ambiental se encontra cada vez mais
presente. A populagédo mundial se mostra progressivamente mais consciente e sensibilizada
com os problemas ambientais. E interessante notar que esta mesma populacdo,

especificamente ao nivel local, é vitima e ao mesmo tempo causadora dos problemas
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ambientais. A populacio local dispde de mais meios para realizar um diagndstico. E relevante
analisar a influéncia da populacéo local na resolugdo dos problemas ambientais, pois em
determinados casos os problemas somente s&o resolvidos com a anuéncia da populagéo em
todas as fases do processo de mitigacdo. As fases do processo de mitigacdo podem incluir a
discussdo e o diagnostico do problema, a identificacdo das solucdes, a implementacdo das

possiveis solugdes e a avaliacdo (Marcatto, 2002).

A educacdo ambiental enquadra-se na utilizacdo de ferramentas que sensibilizam e
capacitam a populacdo. A educacdo ambiental pode ser categorizada em dois campos
distintos que envolvem educacdo formal e educacdo informal. Na educacdo formal séo
envolvidos profissionais qualificados no processo educacional, incluindo professores e
peritos em educacdo ambiental, assim como pode envolver estudantes de diferentes niveis
educacionais, desde a educacdo infantil ao nivel universitario. Na educacdo informal, séo
envolvidos diferentes segmentos da populacéo, incluindo jovens, trabalhadores, associagdes,
profissionais de diversos campos, entre outros. Nas fases iniciais do processo de mitigacao,
a educacdo ambiental tem uma importéncia significativa na tomada de consciéncia dos
problemas ambientais através da difusdo de conceitos relevantes, de maneira a sensibilizar o
ser humano e a capacita-lo na participacdo do processo de uso racional de seus recursos
naturais (Reis, 1995).

(iv)  Queimadas e queima controlada

A gueima consiste em uma das principais ferramentas na reducdo de materiais
combustiveis das areas florestais ou agricolas resistentes ao fogo. As queimadas vém sendo
utilizadas ha anos como uma importante ferramenta na limpeza de areas agricolas, manejo e

renovacdo de campos (Aradjo et al., 2005).

Quando as queimadas s&o realizadas, diversos fatores devem ser avaliados para
obtenc&o de bons resultados, como o solo, tipo de vegetacdo, condi¢Ges do ar, assim como a
fauna. A intensidade e comportamento do fogo sdo importantes fatores a serem avaliados e
monitorados, podendo ser mensurados através do comprimento das chamas, por exemplo.

Em geral, os principais parametros avaliados sdo: a) taxa de propagacdo do fogo (néo
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podendo ultrapassar 0,16 m/s); b) intensidade do fogo (néo podendo ultrapassar 500 kcal
m/s); e c) energia produzida na area queimada e respetivo tempo de queima (Faria et al.,
2011). Embora o monitoramento da intensidade e comportamento do fogo sejam variaveis
que melhor predizem os efeitos do fogo, a sua mensuracéo ¢ dificil devido as chamas serem
continuamente aleatorias e acompanhadas de vicissitudes. Uma das alternativas para a
mensuracao € a verificacdo da altura média da carbonizacdo da casca das arvores logo apos
as queimas controladas a até mesmo em casos de incéndios florestais (Batista e Soares, 1993).
Apesar dos inimeros métodos que possibilitam o controle do fogo, na préatica ainda néo é
possivel afirmar uma técnica inteiramente segura que possibilite o controle do fogo (Ribeiro,
1997).

Os efeitos da queima controlada e dos incéndios florestais diferem no que diz respeito
aos componentes do ecossistema afetados. Além das propriedades bioldgicas e fisicas do
fogo no ecossistema, outro fator diferencial entre as queimas controladas e os incéndios
florestais da-se no contexto cultural: nas queimas controladas, ha inten¢do do manejo da terra
utilizada, o que as diferencia dos incéndios florestais onde ndo se identifica 0 mesmo objetivo
(Ribeiro, 1997). Segundo Faria et al. (2011), a queima controlada pode trazer também
beneficios a regido onde é aplicada, de forma a aumentar a quantidade de minerais no solo,
bem como fésforo, potassio e sddio, além de auxiliar na germinacéo de sementes sem perda

significativa da diversidade da vegetacdo local.
(v) Treinamento de pessoal e equipamentos

Os planos de prevencdo exigem profissionais capacitados para a obtencdo de bons
resultados na execucdo do plano. O treinamento é fundamental para que as equipes consigam
trabalhar, colocando em pratica as técnicas de combate aprendidas e a utilizagdo de
ferramentas e equipamentos de forma correta. Normalmente, os treinamentos pessoais
ocorrem antes do periodo de seca ou de maior ocorréncia de incéndios florestais e queimadas,
de preferéncia uma vez ao ano. A nivel nacional, os treinamentos sdo geralmente oferecidos
aos profissionais brigadistas do corpo de bombeiros e associagdes de combate a incéndios.

Os treinamentos tém o objetivo de preparar os profissionais para a prevengédo de incéndios,
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independentemente das suas causas, com o intuito de ajuda-los a combater o fogo, visando a
perda minima que vidas e propriedades (Ribeiro, 2004).

A supressdo do fogo engloba uma combinagcdo entre pessoas envolvidas,
equipamentos e ferramentas utilizadas e treinamento pessoal. Em qualquer organizacao
orientada para objetivos relacionados com a prevencao de incéndios, a disponibilizacdo de
tais ferramentas e equipamentos é de extrema importancia para obtencdo de bons resultados
no combate ao fogo (Heikkil& et al., 2010).

(vi)  Cooperacao nas esferas sociais

Em diversos paises, as organizacdes de combate a incéndios florestais possuem
acordos de cooperacdo com outras agéncias, organizaces governamentais e autoridades
locais, que podem incluir as Forcas Armadas, a Policia e Defesa Civil, departamentos de
combate ao fogo, ONG, Cruz Vermelha, entre outros. Estas unidades de urgéncia e
emergéncia, em teoria, devem possuir um meio de comunicacdo viavel para que possam
transmitir informacoes entre si. Na ocorréncia de incéndios florestais, a rede de comunicacao
primaria, ou seja, a primeira unidade a receber as informagdes sobre o incéndio, deve
inicialmente acionar o suporte a nivel local, caso necessario, das demais unidades locais, para
em seguida, caso seja ainda necessario um suporte em maior escala, possam ser acionadas as
demais unidades de combate ao fogo a nivel nacional e até internacional. Para uma
comunicacédo eficaz, treinamentos que englobam aspetos de gerenciamento de incéndios
como planos de prevencdo, uso de equipamentos de combate e equipamentos de
comunicacdo, métodos de geolocalizacao, entre outros, devem ser ministrados entre todas as
instituicGes presentes a nivel local, nacional e internacional, para que a comunicacgdo seja

eficiente.

Muito antes disso, o papel da populacdo local e sua importancia nos cenarios de
prevencdo e combate aos incéndios florestais deve merecer uma atencdo especial. A
comunidade local é o primeiro contato com as informacdes recolhidas e enviadas a primeira
unidade de emergéncia a ser contactada. Além disso, sem a cooperacdo da comunidade local
e conscientizagdo da mesma, os planos de prevencdo jamais poderdo ser aplicados com

eficacia (Ribeiro, 2004). Os servidores responsaveis pelo gerenciamento de incéndios a nivel
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local e nacional e as populagdes locais precisam compreender a relagéo entre os componentes
bésicos para igni¢cbes (combustivel, calor, oxigénio), bem como os principios do
comportamento do fogo. Esse conhecimento permitird um entendimento mais completo
sobre a ecologia local, sendo um requisito para manter as areas florestais saudaveis e para

regeneracdo das mesmas (Heikkild et al., 2010).

2. Comunicacao interagencial na gestao de riscos

Um ciclo de gestdo de riscos de desastres compreende agdes tanto antecipatdrias aos
desastres (prevencédo, mitigacao e prepara¢do), como ac¢des que sao realizadas durante e apds
os desastres (acOes de resposta e de recuperacdo). As acdes de resposta a um desastre sao
parte da fase de emergéncia: elas sdo desenvolvidas nas horas iniciais do desastre. Esta fase
é de suma importancia na minimizacdo das consequéncias para comunidade envolvida e o
ambiente afetado. As respostas emergenciais em desastres requerem acOes réapidas e
complexas entre varias agéncias gque raramente possuem uma comunicacdo e interacao
durante periodos de ndo desastres, causando falhas na comunicacdo e na coordenacdo das
respostas ao desastre. Para uma efetiva resposta, as acfes imediatas deverdo ser descritas de
forma a adotar um mecanismo de resposta que sustente as solicita¢cdes do desastre ocorrido,
0 que requer a identificacdo e comunicacdo prévia entre autoridades, entidades e organismos
que dardo a resposta adequada e especifica ao desastre. Esta comunicacdo foca-se nas
informacdes compartilhadas entre as agéncias que podem possuir carater técnico e cientifico,
logistico, de gestdo de pessoas e profissionais, saneamento, radiocomunicacdo em
emergéncias, educacional e de compartilhamento de informacgdes publicas. Para que isso

ocorra € necessaria a comunicacao interagencial (ANPC, 2008).

O termo interagéncia é definido pelo envolvimento ou representacdo de duas ou mais
agéncias, incluindo especialmente, mas ndo somente, agéncias governamentais. A
interagéncia requer parcerias e esforcos que envolvem entidades nacionais e/ou
internacionais, sendo 0s objetivos em comum estratégicos na harmonizacdo das medidas a

serem tomadas em cendrios de emergéncia (McCarthy et al., 2011).
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O principio da interagéncia aborda uma comunicagdo organizacional sistematizada entre
diferentes agéncias que possuem interesses e objetivos em comum, visto que apenas uma
agéncia trabalhando por si propria em determinada missao possui menor forga para conseguir
os resultados necessarios nas acGes de resposta. Este termo, todavia, diverge em mdltiplos
conceitos, uma vez que cada agéncia possui seus proprios objetivos, métodos, regras e
culturas. Na prética, a interagéncia ndo segue um conjunto de regras fixas. Todavia, sdo
seguidos principios norteadores que podem ser aplicados em diferentes cenarios que

requerem uma comunicacdo interagencial. Estes principios sdo 0s seguintes:

1. colaboracgéo entre os atores envolvidos, sendo essencial a criacdo de condicGes para
a colaboracdo, atraves, por exemplo, de cooperacdes institucionais;

2. capacidade de iniciativa de acordo com as regras e limites acordados entre as

agéncias;

consenso entre as entidades no processo de decisao;

conhecimento dos objetivos e recursos de cada agéncia;

ordenacdo e prioridade de recursos disponiveis;

esforcos em prol dos objetivos em comum nas acOes de resposta;

flexibilidade em diferentes cenarios, que requerem constantes adaptacdes;

objetividade definida e mensurada; e

© ®© N o g b~ w

integracdo de objetivos, politicas e procedimentos entre as agéncias envolvidas
(Ministério da Defesa, 2017).

No que se refere a integracdo de objetivos, a comunicacdo interagencial exige a adocgdo
de politicas e procedimentos especificos que tém por objetivo identificar, analisar, avaliar,
tratar, monitorizar e comunicar os riscos enfrentados em conjunto pelas agéncias, formando
um sistema de gestdo de risco (World Health Organization, 2017). A gestdo de riscos de
desastres tem como objetivo evitar novos riscos de desastres, reduzir 0s riscos existentes e
gerir os riscos residuais, de forma a contribuir para a redugéo de perdas e fortalecer a
resiliéncia. Os planos de gestdo de riscos de desastres sdo individualmente articulados por
cada agéncia e incluem ndao somente questdes de resposta, como também mitigacdo e
preparacdo aos desastres (UN-SPIDER, 2019).
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No processo de interagéncia, os interesses das agéncias devem ser pactuados de maneira
formal durante a preparacdo das estratégias a serem adotadas durante o desastre, na fase
inicial da gestao de risco. A formalizagao dos interesses pode ser feita através da elaboracéo
de protocolos de acbes estratégicas em desastres, contratos iniciais ou declaracbes de

intencdes, que devem ser formulados incluindo (Ministério da Defesa, 2017):

e aexposicdo dos objetivos e resultados desejados por todas as agéncias envolvidas;
e adistribuicdo de responsabilidades entre as agéncias;

e as limitaces legais nas acOes de cada agéncia,;

e 0S prazos e a exposi¢édo das prioridades nas operacGes em conjunto;

e adelimitacdo de areas de atuacao e seus periodos;

e agestdo dos recursos financeiros disponiveis.

2.1 Comunicagao interagencial em incéndios florestais

No ambito da gestdo de risco, os sistemas de alerta se estruturam em quatro eixos:
identificacdo de riscos, monitoramento e alerta, comunicacao e capacidade de resposta. Uma
gestdo de risco é eficaz somente quando estes quatro eixos se vinculam de forma intersetorial,
ou seja, quando as agéncias atuantes na gestdo de risco abordam questdes técnicas, politicas

e sociais de forma homogénea.

No entanto, no contexto de um sistema de alertas de gestdo do risco de incéndios
florestais, a deteccdo dos focos de calor e subsequentes capacidades de resposta Sa0 0s eixos
enfatizados. Por conseguinte, grande parte da monitorizacéo de incéndios florestais é baseada
em dados de satélites que detectam focos de calor e monitorizam a area previamente
gueimada com o intuito de disponibilizar informacdes em tempo quase real e para ajudar na
criagdo de alertas. Apesar disso, as respostas de emergéncia que se baseiam em alertas de
incéndios florestais sdo muitas vezes ineficientes, devido a alta velocidade com que o0s
incéndios em grande escala se propagam, ao dificil controle das areas em chamas, além das
dificuldades de acessibilidade nos ambientes em que os fogos ocorrem. Neste cenario, a

monitorizacdo das areas em risco deve ocorrer de forma semanal, ou até mesmo diéria,
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desenvolvendo uma comunicacdo eficaz entre as entidades envolvidas nas respostas de

emergéncia (Anderson et al., 2019).

Nota-se a escassez de vinculos e comunicagdes interagenciais nos sistemas de alerta de
gestdo do risco de incéndios florestais, diferentemente do que ocorre normalmente nas
demais gestOes integradas de riscos durante desastres. Verifica-se também uma escassez na
literatura sobre comunicacéo interagencial no ambito de incéndios florestais. As pesquisas
se concentram nas comunicagles estratégicas entre as agéncias e a comunidade, porém
poucas pesquisas prestam atencdo a comunicacdo entre as agéncias antes e durante a
ocorréncia de incéndios florestais. O processo de interagéncia € um método viavel e eficaz
para conseguir a integracdo de agéncias na gestdo do risco de incéndios florestais, sendo
fundamental para o planejamento e implementagdes de agdes em um sistema de alerta e
gestéo de riscos de incéndios florestais (Remenick, 2018).

A gestdo de riscos de incéndios florestais pode ser feita através de um programa de gestdo
integrada entre as agéncias que combatem os incéndios. Em 2000 foi criado o Sistema
Europeu de Informacdo sobre Incéndios Florestais (European Forest Fire Information
System — EFFIS) pelo Centro Comum de Pesquisa da Comissdo Europeia (European
Commission Joint Research Centre) e pela Direcdo-Geral do Ambiente. O EFFIS oferece a
populacdo e as instituicdes europeias informacdes em tempo real sobre incéndios florestais e

seus efeitos.

Em 2016 foi concebido, como uma extensdo do EFFIS ao nivel global, pelas iniciativas
conjuntas dos Programas GEO e Copernicus, o Global Wildfire Information System (GWIS).
O GWIS visa recolher dados sobre incéndios florestais ao nivel regional e, a partir dessas
informacdes, prover ferramentas de gestdo operacional no combate aos incéndios. O
programa também tem por objetivo fazer com que estas ferramentas possuam aplicabilidade
ndo somente ao nivel regional, mas também nos niveis nacional e global. O GWIS ¢ apoiado
por organizacgdes parceiras e agéncias espaciais como a NASA, através do programa ROSES.
Ambos os programas visam uma colaboragdo internacional entre agéncias de combate e
prevencdo a incéndios florestais (European Commission, 2012; GWIS, 2020). Também no

cenario europeu, 0 Quadro Global dos Servicos de Clima (QGSC) é responsavel por reunir
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diversas organizagdes que trabalham com dados climaticos, no intuito de promover relagoes
mais estreitas e compartilhar informacdes fidedignas acerca das alteracdes climaticas,
ajudando na melhoria da qualidade das técnicas utilizadas entre as organizacdes (GFCS,
2011).

Nos Estados Unidos, a Federal Wildland Fire Policy and Program Review orienta
agéncias de combate a incéndios florestais, para que estas possam estabelecer padrdes de
qualificacdo na gestdo de incéndios. O programa possibilita as agéncias o desenvolvimento
de suas técnicas de combate a incéndios e a seguranca de seus profissionais, aumentando o
profissionalismo dos programas de gerenciamento de incéndios em areas urbanas e rurais.
Neste programa, a comunicacdo e a cooperacdo entre as agéncias sdo 0s objetivos. A
monitorizacao das a¢Ges de gestdo de incéndios florestais é realizada de forma interagencial,
incluindo agéncias federais, instituicbes governamentais, o Departamento de Defesa,

governos estaduais, municipais e locais (Bunnell e Zimmerman, 1998).

A comunicacdo interagencial entre as entidades de controle de incéndios florestais varia
de pais para pais, de acordo com a forma organizacional do governo, as leis nacionais e até
mesmo a cultura e as tradi¢bes. Geralmente, organizacGes publicas como ministérios sao
responsaveis pela protecdo contra incéndios florestais. Ao nivel federal, os ministérios tém
de saber exatamente as suas responsabilidades e os objetivos da sua regulacéo, assim como
precisam de promover uma relacdo estavel com as demais agéncias de combate contra
incéndios para que estas estejam constantemente repassando informacdes e atualiza¢fes para

0 ministério.

Ao nivel local, as agéncias de prevencdo e combate ao fogo sdo fundamentais no
planejamento de a¢gdes em um sistema de alerta e gestdo dos riscos a incéndios florestais. No
entanto, pouquissimas entidades possuem equipamentos de combate ao fogo suficientes para
serem utilizados em incéndios de grande escala. A maioria das regides e dos municipios
depende da cooperacdo com outras agéncias. Essa cooperacdo € realizada de diferentes
formas e utiliza diferentes estratégias, feitas atraves de acordos formais ou planos de

contingéncia. Uma adequada comunicacao entre agéncias de combate a incéndios florestais
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é vital para uma rapida resposta e para bons resultados no combate ao fogo (Heikkil& et al.,
2010).

2.2 Plano de emergéncia e contingéncia

Dentro de um sistema de gestdo de riscos, um plano de contingéncia é um instrumento
que contempla acdes de resposta a situacdes de emergéncia. Todas as agéncias que atuam
diretamente ou indiretamente nas respostas as emergéncias devem participar de sua
elaboracdo. A partir de sua construgdo, um plano de contingéncia trabalha com determinada
hipotese de desastre e prevé as acdes a serem realizadas caso a mesma ocorra. O plano de
contingéncia pode ajudar a identificar e a mitigar os riscos existentes. Os planos de
contingéncia sao documentos oficiais que devem ser elaborados com antecipacéo a possivel
ocorréncia de um desastre e resultam de uma criteriosa analise de riscos. Cada agéncia
envolvida deve ter as suas acdes de resposta discriminadas de forma detalhada. Além disso,
devem ser descritos em linhas gerais diferentes aspectos como procedimentos de socorro as
vitimas, procedimentos de evacuacao, organizacao de abrigos, recolha de donativos, entre
outros (UFSC, 2014).

Quando se concebe um plano de contingéncia, é necessario formar uma equipe de
planejamento para compartilhar a responsabilidade entre as entidades e pessoal envolvido, a
fim de dispor de estratégias de emergéncia e de recuperacdo adequadas. Um plano de

contingéncia distribui-se em seis partes (Alexander e Marshall, 2006):

e realizar um diagndstico das situacdes a serem enfrentadas;

e estabelecer os objetivos de gestéo de riscos;

e avaliacdo do risco em escalas de perigosidade;

e analise de impacto dos riscos enfrentados;

e estratégias de gestdo de riscos de acordo com a fungdo de cada agéncia;

e planejar a aplicabilidade e manutencéo das estratégias.

O processo de construgdo de um plano de contingéncia envolve diferentes agéncias,
sendo importante verificar quem pode contribuir. Primeiramente devem ser listados todos os

orgdos setoriais locais com capacidade e conhecimentos, como recursos humanos ou
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logistica, por exemplo. Em seguida, devem ser listados os drgéos do Estado e entidades de
apoio a nivel regional e suas agdes operacionais. Sdo convidados também lideres
comunitarios, estabelecendo um forte vinculo entre o poder publico e a comunidade. Através
de uma eficaz comunicacéo, os planos de contingéncia auxiliam no acionamento prévio de
agéncias que dao resposta as emergéncias, providenciando recursos operacionais de socorro,
assisténcia a comunidade e reabilitacdo, assim como servicos essenciais como ambuléncias,

equipamentos de resgate, barcos, hospitais, entre outros (UFSC, 2014).

O acionamento das agéncias da-se apds a observacdo do cenéario e a constatacdo oficial
do perigo através de um “alerta”, que podera ser realizado através de um telefonema,
mensagem de texto ou e-mail com intuito de avisar as agéncias envolvidas nas acdes de
resposta sobre o0s riscos de ocorréncia de um desastre. Quando a possibilidade da ocorréncia
de um desastre aumenta significativamente, um “alarme” deve ser emitido. O alarme ¢
fundamentalmente para conhecimento da populacdo, sendo realizado através de sirenes,
viaturas de emergéncia, mensageiro da comunidade, entre outros. Normalmente estes alertas
e alarmes sdo repassados através de um posto de comando. Os postos de comando sdo locais
onde estdo presentes 0s representantes das agéncias e gestores de risco com poder de decisao.

Ap0s esta comunicacdo, o plano de contingéncia comeca a ser executado, adaptando-se
de acordo com as circunstancias e as necessidades do evento. Cada agéncia, porém, deve
possuir seu plano de acdo, plano de operagdo, ou plano de resposta. Estes planos sdo
importantes para cada agéncia atuar de forma eficiente antes e durante o desastre. Estes
planos sdo também articulados de forma dindmica, adequando-se as situacGes, além de
possuirem respostas multissetoriais e multidisciplinares, exigindo uma comunicacdo

interagencial.

A comunicacdo interagencial € desencadeada a partir de um sistema de comando de
operacdes, outra importante ferramenta na gestdo de desastres. Um sistema de comando de
operacdes possibilita: mais seguranca para todas as agéncias envolvidas no desastre; uma
ajuda no atingimento dos principais objetivos das agéncias envolvidas; um uso mais eficiente

dos recursos utilizados, como recursos humanos, financeiros ou de informacoes; padronizar
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0s modelos de gestéo utilizados pelas agéncias, permitindo que as mesmas possam se integrar
rapidamente em uma Unica estrutura comum; facilitar o fluxo de comunicacgéo e repasse de
informagdes entre as agéncias; oferecer apoio administrativo e logistico para as equipes

operacionais; evitar a duplicacdo de atividades e esfor¢os entre as agéncias (ANPC, 2013).

Cada plano de contingéncia pode abordar diferentes cenarios de desastres e
procedimentos. Caso ndo exista um plano de contingéncia em situacao de desastre, as acfes
de resposta terdo de ser tomadas em funcdo da autorizagéo e das decisdes institucionais dos
Orgdos de resposta. Estas autorizagcBes podem exigir tempo, uma vez que Sera preciso
identificar as agéncias envolvidas na operacdo e estabelecer um entendimento, 0 que pode
comprometer a eficicia dos procedimentos. Para execucdo de um plano de contingéncia
durante a ocorréncia de desastres, os meios de comunicagdo sdo um fator essencial para o

repasse de informacdes entre as agéncias (Ministério da Integracdo Nacional, 2017).

2.3 Impasses na gestao de riscos, comunicacOes interagenciais e planos de emergéncia

A comunicacao interagencial tornou-se uma atividade cada vez mais importante na
gestdo de riscos. Hoje, a gestdo de riscos a desastres vai muito além das respostas imediatas
as emergeéncias, procurando solucgdes integradas e planos que enfatizam a prevencédo e a
preparacdo de equipes para diferentes cenarios catastroficos. As organizagdes envolvidas na
gestdo de riscos necessitam de um sistema de comunicagdo integrado que permita o envio e
a recepcdo de informacdes, podendo ocorrer através de redes de computadores, canais de

radio ou telefonia (Hoppner et al, 2012).

A falta de coordenacdo e cooperacdo entre agéncias de resposta a desastres vem
acontecendo h& muitos anos. Nos Ultimos anos tém ocorrido discussfes a respeito da
necessidade de novas abordagens na comunicacdo entre agéncias. No setor militar, por
exemplo, o termo interagéncia ganhou reconhecimento no final da década de noventa do
século XX com inumeras malsucedidas misses militares ao redor do mundo, como a Guerra
do Iraque, onde se tornou evidente que o poder militar por si s era insuficiente para
reconstruir a sociedade iraquiana. Cenarios de emergéncia podem estar vinculados a questfes

de carater politico. Estas questdes politicas, quando se enquadram em divergéncias
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ideoldgicas, podem motivar interferéncias no processo de resposta a emergéncia devido a

falta de comunicacéo e de consenso entre as agéncias (Ulin, 2010).

As operacdes das agéncias de resposta a emergéncia podem ser afetadas por inUmeros
motivos. Estes sdo os impasses mais comuns (IFRC, 2008):

1. Capacidade organizacional limitada: ocorre, principalmente, com organizagdes
ndo governamentais, que carecem de técnicas e experiéncia na resposta a
emergéncias. As organizacbes podem utilizar recursos que poderiam ser
utilizados por outras organizacdes mais especializadas, causando danos nas
operagdes em conjunto.

2. Limitagdes nos planos nacionais de emergéncia: em paises que possuem
capacidades governamentais limitadas, as organizacGes internacionais sdo uma
peca importante nas respostas de emergéncia. Em determinadas situacGes, o
governo da regido em risco pode nomear organizagdes internacionais para serem
temporariamente responsaveis pelas atividades de resposta ao desastre, uma vez
gue ndo possua recursos organizacionais suficientes. Quando a situacdo no
desastre estabiliza, na maioria das vezes o governo prefere assumir a lideranca
novamente e receber os créditos pelos servicos prestados durante o periodo critico
do desastre, gerando conflitos com as organizagfes que estavam anteriormente na
lideranca. Por esta razdo, os planos de emergéncia devem ser bem definidos,
identificando de forma clara as competéncias de cada agéncia envolvida.

3. Planejamento inadequado devido a falta de informacdes fidedignas sobre o
desastre: as fases iniciais das respostas a desastres constituem um grande desafio,
pois as a¢des tomadas exigem informagdes fidedignas. Todavia, a disponibilidade
dessas informacdes é inicialmente incompleta e voléatil, mudando a cada minuto.
As agéncias necessitam de informagdes ndo somente em seus sistemas internos,
como também para com as outras agéncias envolvidas. Sabe-se que os desastres,
na maioria dos casos, ocorrem de forma repentina, necessitando de avaliacGes
rapidas das agéncias de emergéncia. Com informagdes incompletas, as decistes

operacionais tornam-se dificeis.
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Outro desafio é a baixa qualidade dos sistemas de informagdes, principalmente em
paises em vias de desenvolvimento. Caso um pais ndo possua um sistema de informacéo forte
e eficiente, e se este sistema funcionar de forma deficiente antes do desastre, os dados
fornecidos as agéncias atuantes serdo imprecisos, prejudicando a resposta ao desastre e a
comunicacdo interagencial. Nestas circunstancias, uma alternativa seria criar um banco de
dados alinhado com o sistema usado pelo pais. Esta solugdo apresenta, entretanto, barreiras
para o seu funcionamento, uma vez que os dados teriam de ser fornecidos por outras
organizacfes e muitas agéncias de emergéncia nao sao propensas ao compartilhamento de
informacBes de avaliacdo e monitorizacdo. Além disso, pode ocorrer que as agéncias
designadas para determinadas tarefas ndo possuam capacidade técnica para as gerir, sendo
importante, durante a criacdo dos planos de emergéncia, verificar as aptiddes de cada agéncia.
Independentemente de boa estruturacdo dos planos de emergéncia e contingéncia, varias
restricdes de recursos e capacidades podem ser reduzidas antes de um desastre acontecer
(Heikkila et al., 2010).

Nas primeiras horas e nos dias seguintes a um desastre, as informacgdes sao
normalmente inconsistentes e incoerentes, pois baseiam-se em dados incompletos que
atribuem prioridade as maiores necessidades existentes. Algumas agéncias optam por esperar
por informacdes e dados, dificultando a tomada de decisdo e retardando o processo de
resposta. Apesar de muitas agéncias serem relutantes no compartilhamento de dados, a
criacdo de um comité permanente de ligacdo entre agéncias pode ser util, em algumas
situacOes, no compartilhamento de informacdes e dados vitais para analises de dados entre

as agéncias envolvidas, que depois podem comecar 0s seus preparativos.

Informacdes e dados mais detalhados sdo imprescindiveis para as intervengdes num
desastre. Uma comunicacdo efetiva envolve ndo somente uma competente coleta de dados,
como também um compartilhamento entre as agéncias, sendo esse processo um elemento
essencial para o éxito de planejamento e das acdes de intervencdo. As vezes, em emergéncias,
estes dados sdo coletados de forma apressada, pois para se obter financiamento e apoio de
outras agéncias sdo exigidas avaliacdes e relatérios imediatos e, em consequéncia, os dados

coletados contém informacdes incongruentes e ndo confiaveis. Isto faz com que as
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intervengdes ndo atendam as reais necessidades do desastre. As agéncias devem garantir que
todos os dados coletados sejam compartilhados ap6s cuidadosa andlise, para que as
intervencdes imediatas e de longo prazo possam ser seguras e eficazes (IPI, 2012).

2.4 Logica da coleta de dados e informacdes em desastres

Dados precisos e com niveis altos de confiabilidade geralmente demoram semanas a
ser coletados e analisados. Por isso, algumas decisdes das agéncias de emergéncia sdo
tomadas quando os dados ainda ndo sdo totalmente precisos. Nos trés primeiros dias ap6s o
inicio do evento, é necessaria uma avaliacdo rapida das necessidades do local afetado,
verificando desde os grupos populacionais vulneraveis com alto risco de morte até os planos

e atividades das entidades presentes no local e suas necessidades.

Ao iniciar uma operacdo de emergéncia, € necessério considerar os planos de
emergéncia de longo prazo existentes no local, principalmente em desastres sazonais como
enchentes, onde as autoridades e organizacgdes locais possivelmente ja tenham desenvolvido
acOes para a capacitacdo e resposta junto das comunidades. Nesta situacdo, os planos de
emergéncia devem ser integrados no ciclo de gestdo vigente na comunidade, para que juntos
possam atingir um nivel de resposta mais eficiente. A avaliacdo rapida feita nos primeiros

dias apds o inicio do desastre cumpre as seguintes etapas (IFRC, 2008):

1. Deverdo ser coletadas informacgdes basicas a respeito do espaco geografico onde se
localiza a emergéncia, o cenario da populacdo afetada e os fatores politicos que
podem influenciar as intervenc@es. Estas informacdes deverdo ser preferencialmente
coletadas através de organiza¢des governamentais ou ndo governamentais confiaveis
presentes no local.

2. Uma comunicacao interagencial devera ser estabelecida (ou reforcada, caso ja exista),
entre as agéncias envolvidas e as respetivas avaliagdes do desastre.

3. As equipes e profissionais multidisciplinares de emergéncia deverao ser contactadas
e monitorizadas, verificando a necessidade de auxilio internacional em catastrofes

com alto nivel de perigosidade.
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4. As equipes que realizarem a avaliacdo rapida deverdo possuir objetivos claros e
prioridades a serem avaliadas. Caso existam listas de verificacdes ja utilizadas por
outras agéncias, as informacoes deverdo ser coordenadas em conjunto.

5. Todos os departamentos das agéncias devem estar diretamente envolvidos no
processo de avaliagéo.

6. A equipe deverd possuir equipamentos essenciais de comunicagdo e sobrevivéncia,
como GPS, mapas e kits de primeiros socorros.

7. As informacdes necessarias para verificacdo da seguranca do local deverdo ser
coletadas a partir das autoridades locais.

8. As equipes devem estar cientes que erros podem ocorrer no processo de avaliagdo e
devem estar preparadas para a sua ocorréncia, seguindo planos de emergéncia, ou
caso existam, protocolos de intervencao.

2.5 Préticas e principios nas comunicacgdes

A comunicacdo é uma ferramenta essencial ndo apenas para obter apoio e
compartilhar informag6es, mas também para estimular novas ideias e para fomentar criticas
construtivas. A comunicacéo interagencial pode ser desafiadora para o entendimento comum
nas operac@es, mas também permite um conhecimento aprofundado entre as agéncias e as

suas diversidades.

As agéncias refletem os fluxos de comunicacdo nas suas estruturas. Em uma agéncia
mais hierarquica, a comunicacao é realizada mais formalmente, de forma escrita e seguindo
um fluxo hierarquico de cima para baixo. Em uma agéncia menos hierarquica, a comunicagdo
tende a ser mais informal, presencial, com e-mails menos formais, seguindo um fluxo que se
diversifica de cima para baixo e de baixo para cima. Embora sigam uma estrutura
organizacional hierarquica formal na maioria das vezes, as operacOes de resposta a desastres
sdo um hibrido das duas estruturas. Logo, torna-se impossivel a hierarquizacdo das
comunicacgdes interagenciais durante as operacdes de emergéncia, devido as diferencas
organizacionais existentes entre as agéncias. Além disso, nas atividades de campo, as equipes
de diferentes agéncias tendem a ser mais flexiveis e menos formais. E comum as agéncias

muitas vezes utilizarem um reconhecimento interagencial rapido, definindo com que
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agéncias estdo diariamente em contato, permitindo um maior contato para a resolugédo de

questdes substantivas (IP1, 2012).

A comunicacgdo entre agéncias € extremamente importante, pois a precisdo das
informacdes compartilhadas e a eficiéncia com que essas informagdes séo usadas podem ser
um fator determinante para a seguranca das comunidades afetadas por um desastre e dos
profissionais envolvidos (Remenick 2018). Falhas na comunicacgéo, que vao desde o primeiro
alerta até a forma de como sdo transmitidas informagdes importantes, sdo muitas vezes a
causa de vitimas em desastres. Portanto, além de um plano de contingéncia, equipes
capacitadas, disponibilidade de equipamentos e de planos de acdo, a comunicacao € essencial
na gestao de desastres, facilitando a atuacéo das agéncias de emergéncia. De fato, estabelecer
uma comunicacdo interagencial pode ser uma tarefa ardua quando existe relutancia no
compartilhamento de informac6es. Esta relutancia justifica-se pela emergéncia de interesses
econémicos e politicos, assim como por diferencas entre sistemas organizacionais e
ideologias entre as agéncias. Apesar das diferencas culturais e operacionais, 0 processo de
interagéncia deve encontrar na diversidade das agéncias os incentivos na busca de um
objetivo em comum. Para que isto ocorra € necessario que, de forma consensual, sejam
definidas as fungdes operacionais especificas de cada agéncia nos cenarios de desastres.
Deverdo, também, ser especificados os niveis de autoridade de cada agéncia (Ministério da
Defesa, 2017).

Vaérios fatores positivos acompanham uma eficiente aplicacdo da interagéncia em
resposta a desastres, como o desenvolvimento e aprimoramento de metas compartilhadas que
oferecem beneficios mutuos e a utilizacdo eficaz de materiais, assim como a criacdo de rede

de contatos com outras agéncias, construindo la¢os de confianca e de parceria (Murk, 1994).
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PARTE II

ESTUDO EMPIRICO

28



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

Neste capitulo comecgaremos explanando a metodologia utilizada, incluindo os principais
objetivos da pesquisa, 0os métodos utilizados, 0s processos de coleta de dados e a prévia
andlise dos mesmos. Posteriormente, sdo apresentados os resultados, seguidos da discussao

e da conclusao.
1. Metodologia
1.1 Objetivos da investigacdo

Os incéndios florestais apresentam impasses que demandam um sistema de gestéo e
de alerta e de risco especifico. Um sistema de gestdo e de alerta de incéndios florestais €
indispensavel para a estruturacdo de uma eficaz comunicacao interagencial e para uma
satisfatoria capacidade de resposta das agéncias de combate aos incéndios. Neste
contexto, apds uma revisdo de literatura pertinente ao estudo em causa, 0s objetivos desta
investigacdo foram formulados de acordo com as informacgfes encontradas sobre o
sistema de gestdo de incéndios florestais e na comunicacéo interagencial das agéncias de

combate a incéndios florestais em Portugal.

O objetivo central do estudo consiste na avaliacdo da eficacia da comunicacdo entre
as agéncias de combate aos incéndios florestais que ocorreram em Portugal no periodo
de 2017 a 2019. Mais especificamente, pretende-se analisar as principais agéncias
envolvidas no processo de gestdo de incéndios, tendo por critério de avaliacdo as suas
politicas internas, o processo de resposta aos incéndios e as parcerias com outras agéncias
de combate aos fogos florestais, com énfase nas suas interacdes e na capacidade de

comunicagéo e trabalho conjunto.

1.2 Métodos e materiais

Realizou-se uma pesquisa qualitativa (revisdo de literatura). Os artigos e documentos
incluidos neste estudo foram obtidos atraves das plataformas Google Académico,
Scientific Electronic, Library Online (SciELO) e Science Research. Estas plataformas
permitiram acessar as principais bases de dados: Instituto de Conservagdo da Natureza e
das Florestas (ICNF); Assembleia da Republica; Instituto Portugués do Mar e da

Atmosfera (IPMA); Dario da Republica Eletronico (DRE); Republica Portuguesa; Grupo
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da Protecdo Civil (PROCIV). Os titulos de assuntos pesquisados e termos livres
incluiram: incéndios florestais/wildfires; incéndios florestais em Portugal; comunicacdo
interagencial/Interagency Communication; sistema de gestdo de incéndios florestais em
Portugal. Os critérios de inclusdo foram: artigos e documentos escritos em lingua
portuguesa e em lingua inglesa; textos completos, desconsiderando resumos; todos 0s
tipos de artigos e documentos retirados das plataformas online anteriormente
mencionadas entre 2017 e 2020. Foram ainda consideradas as referéncias encontradas

nos artigos e documentos selecionados.

A seccdo 1 do capitulo 1, relativa aos incéndios florestais e suas defini¢Ges, causas e
consequéncias, passou por um cauteloso processo, fundamentado em artigos e
documentos publicados em diferentes paises como Estados Unidos, Brasil e Portugal e
preferencialmente com data de publicag&o recente. No final do capitulo 1 foram descritas
na seccdo 1.4 as estratégias de prevencdo e reducdo de risco nos incéndios florestais,
dando inicio ao capitulo 2, relativo a comunicacédo interagencial na gestdo de riscos em
incéndios florestais e seus fundamentos utilizados por agéncias de combate a incéndios

florestais.

De seguida, os incéndios florestais ocorridos em Portugal no periodo de 2017 a 2019
serdo objeto de analise, com destaque para 0s sistemas de gestdo de incéndios florestais
responsaveis pela comunicacao entre as agéncias de combate aos fogos: o Plano Nacional
de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), o Sistema de Defesa da Floresta contra
Incéndios (SDFCI), o Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), o
Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), a Diretiva Operacional Nacional

(DON) e o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIR);

1.2.1 Incéndios florestais em Portugal entre 2017 e 2019
Visando um melhor entendimento do histérico de Portugal no combate aos incéndios
florestais, nesta seccdo abordaremos uma revisao dos incéndios rurais no pais, com énfase

nas ultimas trés décadas.
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Portugal lidera no ranking de paises mediterranicos com maior incidéncia de incéndios

florestais (WWF, 2019b). Mdltiplos fatores, como uso inapropriado do solo, areas agricolas

e florestais carentes de manutencao e propensas a ignicao de fogos, alteraces demograficas,

como a deslocacdo de populacbes de zonas rurais para zonas urbanas e as mudancas

climaticas graduais, contribuem para o alto indice de incéndios florestais no pais. Nos anos

de 2003, 2005 e 2017, as alteracBes climaticas geraram Verdes rigorosos e incéndios

catastroficos que excederam as aptiddes do sistema portugués de protecdo contra incéndios.

As alteracdes climaticas atuam como catalisadoras na ignicao de fogos em areas propensas a

incéndios florestais (Beighley e Hyde, 2018). No periodo entre 2017 e 2019, os principais

eventos catastroficos causados por incéndios florestais em Portugal foram:

2017: arderam em Portugal cerca de meio milhdo de hectares, representando mais de
50% de toda area ardida nos paises localizados no Sul da Europa. Esta catastrofe
superou as extensdes de grandes areas ardidas que ocorreram nos anos de 2003 e
2005, afetando ndo somente espacos florestais como também infraestruturas
empresariais e habitacdes particulares. Em junho de 2017, Portugal foi consumido
por diversos incéndios de grandes proporcdes nos distritos de Leiria (concelhos de
Pedrogdo Grande, Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos, Alvaidzere e Ansiao),
Castelo Branco (Sertd e Oleiros) e Coimbra (Gois, Pampilhosa da Serra, Arganil e
Penela). Em 20 de junho de 2017 o incéndio no concelho de Pedrogdo Grande
aumentou em dimensdo e se agregou ao incéndio de Gois, causando o maior episodio
catastrofico e destrutivo de areas florestais que Portugal testemunhou na sua historia.
A catéstrofe contabilizou 66 dbitos e 254 feridos (Comissdo Técnica Independente,
2018; ICNF, 2017b). O incéndio na regido de Pedrogdo Grande, o qual possuiu as
maiores dimensdes em area ardida, foi ocasionado por descargas elétricas mediadas
por raios e pela rede de distribuicdo de energia. Foi gerada uma rapida libertacéo de
energia no solo, ocasionando um alastramento violento do fogo. A rapida acdo do
fogo, também impulsionado pelo vento, ocasionou o deslocamento dos habitantes
locais em busca de abrigos nas sedes do concelho afetado, gerando aglomeracgdes e
consequentes mortes. Cerca de 490 habitacdes foram destruidas pelo incéndio e cerca

de 70% das vitimas pereceram durante 0 momento de deslocacdo, incluindo
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habitantes e visitantes presentes na regido. Entre as vitimas, 50% do total se
enquadravam no segmento etario dos 20 aos 59 e cerca de 35% apresentavam idade
superior aos 60 anos (Comissdo Técnica Independente, 2017). Os acontecimentos
gerados pela catastrofe de junho de 2017 desencadearam uma maior atencéo para a
problematica dos incéndios florestais em Portugal, de forma a incentivar a procura de
solugdes mais solidas e consensuais entre as agéncias de emergéncia no combate aos
incéndios florestais.

e 2018: entre 1 de janeiro e 15 de setembro de 2018, um total de 9.725 incéndios rurais
ocasionaram 38.223 hectares de area ardida. Comparando com os valores anteriores,
em 2018 houve uma diminuicdo de cerca de 44% de incéndios rurais e de 63% nha
area ardida. No dia 3 de agosto, o sitio de Perna da Negra, na freguesia e concelho de
Monchique, distrito de Faro, foi acometido por um incéndio florestal, sendo
parcialmente dominado apds sete dias. O incéndio comecou em Perna da Negra e
posteriormente se alastrou para o concelho de Silves. O incéndio afetou cerca de
27.154 hectares, necessitando de mais de 1.400 bombeiros no combate ao incéndio,
acompanhados de 160 militares e 14 avibes de combate a incéndios. O incéndio
florestal totalizou 41 feridos, sem vitimas fatais. As disparidades sdo uma das
principais causas dos incéndios em Monchique, uma vez que 40% das areas florestais
da regido sdo dominadas por vegetacGes de eucalipto e 40% por mato, traduzindo um
elevado potencial de combustdo. Quanto as causas das igni¢cdes investigadas,
determinou-se que cerca de 40% se ficou a dever ao uso do fogo de forma inadequada,
15% por motivos acidentais, 9% por incendiarismo e 40% por causas indeterminadas.
As linhas de transporte de energia apresentam irregularidades em algumas
localidades, como em Monchique, por estarem perto de vegetacGes com potencial de
combustéo, potenciando a ocorréncia de incéndios florestais. Apesar do incéndio em
Monchique n&o ter ocasionado 6bitos, o distrito de Faro apresentou uma evolugéao
nos episodios de incéndios florestais em relagdo as reas ardidas na regido de Portugal
continental. Ainda em 2018, os povoamentos florestas foram os mais afetados pelos

incéndios na regido de Faro, apresentando maiores propor¢ées em comparagdo com
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0s anos anteriores (cerca de mais 16.000 hectares de povoamentos florestais ardidos)
(ICNF, 2018a; Comissdo Técnica Independente, 2019).

e 2019: entre 1 de janeiro e 16 de outubro de 2019, um total de 10.841 incéndios
florestais ocorreram em Portugal, resultando em 41.622 hectares de area ardida que
incluiram povoamentos (21.163 hectares), mato (15.782 hectares) e areas agricolas
(4.677 hectares). Em 2019, Portugal apresentou menos 46% de casos de incéndios
florestais e menos 70% de area ardida em comparacdo com a média anual nos dez
anos anteriores. Pela primeira vez desde 2009, verificou-se a reducéo de area ardida.
Séo considerados grandes incéndios sempre que a area ardida seja superior ou igual
a dez hectares. Com base neste parametro, em 2019 a frequéncia de incéndios
florestais inferiores a um hectare aumentou significativamente, representando 85%
dos incéndios florestais. A principal causa dos incéndios foi o incendiarismo, sendo
29% dos incendiarismos causados por acfes intencionais imputaveis e 26% por
gueimadas de areas florestais e agricolas (ICNF, 2019a). Neste mesmo ano, em 20 de
julho, na regido da Fundada, concelho de Vila de Rei, distrito de Castelo Branco, um
incéndio de grande escala afetou a regido, alastrando-se por mais dois concelhos:
Sertd e Macdo, ambos no distrito de Santarém. Este incéndio foi o maior registado
em Portugal em 2019, ardendo cerca de 9,2 milhares de hectares e correspondendo a
cerca de 22% da area total ardida no ano, sendo 6.881 hectares em areas de
povoamento florestais, 1.862 hectares em mato e 506 hectares em &reas agricolas. A
andlise feita pelo Observatério Técnico Independente da Assembleia da Republica
mostrou que o numero de ocorréncias de incéndios florestais e as areas ardidas em
2019 ndo sdo facilmente correlacionaveis. Isto significa que diversos fatores
influenciaram a ignig&o de incéndios florestais no pais. Fatores como os declives nas
areas ardidas, facilitando a rapidez inicial dos incéndios, a vegetacdo das areas
ardidas, composta por pinheiro bravo, eucaliptais e areas de mato, propensas a uma
rapida ignicdo de fogos e, sobretudo, as alteracfes climaticas (Observatorio Técnico
Independente, 2020a). Em 2019, entre fevereiro a maio, Portugal apresentou valores

de temperatura do ar (méxima e média) superiores ao valor normal, com temperatura
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maxima superior a 30°C em dias quentes. Maio de 2019 foi o 7.° més mais quente

desde 1931 e 0 4.° mais quente desde 2000 (IPMA, 2019a; IPMA, 2019b).
Devido aos incéndios florestais recorrentes no periodo de 2017 a 2019, Portugal passou
por mudancas abruptas em seus planos nacionais de gestdo de incéndios e nos sistemas de
protecdo. Abaixo serdo descritas tais mudancas, que auxiliaram no desenvolvimento dos

resultados deste estudo.

1.2.2 Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI)

Em vigor desde 2006, o propésito do PNDFCI era garantir uma defesa contra 0s
incéndios florestais que abrangia cinco eixos estratégicos: (i) aumento da resiliéncia do pais
no combate aos incéndios florestais; (ii) reducdo da incidéncia dos incéndios; (iii) aumento
da eficacia no combate aos incéndios; (iv) recuperacdo das areas afetadas na fase pos-

incéndio; e (v) capacidade de adaptacédo da estrutura do Plano de Defesa.

O PNDFCI atuou entre 2006 e 2018, periodo em que foram observadas reducdes no
numero de igni¢cdes. Nao foram, contudo, alcancadas as metas nos indicadores de areas
ardidas. As areas ardidas totais anuais no pais ndo conseguiram ficar abaixo dos 100.000
hectares, principalmente nos anos de 2012 (110.232 hectares de area ardida) e 2017 (442.418
hectares de area ardida). Além disso, a meta da reducdo dos reacendimentos ndo foi
alcancada. Ficou provado que o SDFCI ndo possuia capacidade de resposta adequada as
necessidades ditadas por cendrios catastroficos exigentes, assim como ndo possuia
capacidade suficiente para realizacdo de uma comunicagao interagencial na execucao do seu
Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios (SDFCI) (Beighley e Hyde, 2018; ICNF,
2012; ICNF, 2017).

O SDFCI entrou em vigor em 2006, incorporado o PNDFCI. Este sistema sustentava
trés pilares: (i) prevencdo estrutural, a cargo do Instituto da Conservacao da Natureza e das
Florestas (ICNF); (ii) vigilancia, detecdo e fiscalizacdo de incéndios florestais, a cargo da
Guarda Nacional Republicana (GNR); e (iii) a resposta e combate aos incéndios, a cargo da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC).
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Assim como o SDFCI, o SDFCI também mostrou uma dificuldade operacional e
complicagdes na adaptacdo nas respostas as necessidades que o pais enfrentava perante o0s
inimeros incéndios florestais. A falha na producdo de informacgdes e a fragilidade na
comunicacdo entre as agéncias de combate foram fatores primordiais para a renovacao do
regime vigente. Em 2017, com a deflagracao dos incéndios florestais de grandes dimensdes,
era indispensavel a reforma no sistema de prevencao de incéndios florestais. Para que isto
ocorresse, 0 PNDFCI foi substituido pelo atual Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos
Rurais (PNGIFR) (Diério da Republica, 2017; Diario da Republica, 2020).

1.2.3 Plano Nacional de Gesté@o Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

O PNGIFR comecou a ser elaborado em 2019, seu ano-zero de implementacao, sendo
oficialmente aprovado em 7 de marco do seguinte ano e aplicado a todo territério portugués.
O PNGIFR atuara desde 2020 até 2030. Este novo modelo de governacao de riscos trouxe
estratégias inovadoras que clarificaram as responsabilidades das agéncias de combate aos
incéndios. A comunicacdo interagencial foi uma prioridade na elaboracdo do plano,
permitindo uma ligacdo reforcada entre entidades pablicas e privadas de combate a incéndios.
O PNGIFR reconhece que os incéndios florestais sdo inevitaveis. Por conseguinte, 0 novo
plano assegura ndo somente uma melhor preparacdo do territério, como também medidas
operacionais que ligam as agéncias de combate a comunidade em risco (Diario da Republica,
2020).

O PNGIFR conta com o apoio da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(AGIF). A AGIF, criada pelo Decreto-Lei n.° 12/2018, de 16 de fevereiro, tornou-se
responsavel pelo planejamento, coordenacéo de estratégias e avaliacdo do Sistema de Gestédo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR). O SGIFR comecou a ser planejado em 2017 pela
Estrutura de Missdo para a Instalacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
através da realizacdo de um encontro com agéncias de combate a incéndios de diferentes
paises. Neste encontro foi possivel a recolha de informacdes das melhores praticas e métodos,
relativos a incéndios florestais, utilizados por tais agéncias com problemas similares nos

outros paises.
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O SGIFR possui dois eixos principais: (i) a Gestdo de Fogos Rurais (GFR); e (ii) a
Protecdo Contra Incéndios Rurais (PCIR). Ambos os mecanismos tém como missdo a
protecdo do territorio portugués contra incéndios rurais através de acdes de prevencédo e de
supressdo do fogo. Algumas agéncias que atuam sobre responsabilidades do SGIFR s&o:
bombeiros, Forca Especial de Protecdo Civil, GNR, Sapadores Florestais e For¢as Armadas,
todas primordiais na fase de combate aos incéndios em Portugal. A articulagdo entre o AGIF
e SGIFR assegura a gestdo de incéndios florestais no pais, através da cooperacdo e
participacdo de agéncias de combate que integram o sistema de protecdo contra incéndios
florestais (AGIF, 2019; Diério da Republica, 2020).

1.2.4 Sistema de prevencdo de incéndios florestais em Portugal: Diretiva Operacional
Nacional (DON) e Dispositivo de Combate a Incéndios florestais (DECIR).
Atraveés da Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 20/2018, de 1 de marco, foi aprovada
uma Diretiva Operacional (DON), subsidiaria da Diretiva Unica de Prevencdo e Combate
(DUPC), com objetivo de coordenar todo o dispositivo operacional de prevencdo e combate
da AGIF. Segundo a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), “a
Diretiva Operacional assegura a mobilizacdo, prontiddo, empenhamento e gestdo de todos

meios disponiveis de forma eficiente e eficaz e adequada em suas diversas acdes” (ANEPC,

2019, p. 11), tais como (DECIR, 2019; Diretiva Financeira, 2019):
(1) Vigilancia dissuasiva;

(2) Antecipacdo da resposta por via do pré-posicionamento de meios de combate para

intervencdo imediata e de acordo com o risco e em funcdo da meteorologia;
(3) Deteccéo e alerta oportuno de incéndios rurais;
(4) Despacho imediato de meios de ataque inicial,
(5) Dominio de incéndios na sua fase inicial;
(6) Recuperacdo continua da capacidade de Ataque Inicial (ATI);

(7) Reforco rapido dos Teatros de Operagdes (TO);
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(8) Limitagdo do desenvolvimento catastrofico de incéndios rurais;
(9) Permanente consolidacdo da extincao;

(10) Unidade de comando;

(11) Gestéo centralizada da informac&o publica operacional.

A Diretiva Operacional Nacional (DON), estabeleceu o Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Rurais (DECIR), criado pela Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecédo Civil (ANEPC). O DECIR é um instrumento de planejamento técnico e organizacao
institucional que assegura a coordenacdo operacional durante a atuacdo das agéncias que
trabalham nas operac6es de defesa contra incéndios florestais durante os periodos de perigo
considerados. O DECIR foi criado com a finalidade de articular as agéncias de combate a
incéndios florestais, de forma a coordenar as suas respostas operacionais de acordo com a
gravidade e dimensédo de cada incéndio florestal. O dispositivo terrestre conta com 11.492
elementos, constituidos em 2.653 equipas e 2.495 viaturas durante o periodo de maior risco
de incéndio (1 de julho a 30 setembro). De acordo com informacdo extraida da Comissédo

Nacional de Protecdo Civil (Republica Portuguesa, 2019, p. 23),

O DECIR 2019 é constituido por meios dos Corpos de Bombeiros (5.729), da
Forca Especial de Bombeiros da ANEPC (256), do Servico de Protecdo da
Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana (1.842) e da Unidade
de Emergéncia de Protecdo Civil da GNR (1.213), da Policia de Seguranca
Publica (338), dos Sapadores Florestais (1.610), do Corpo Nacional de Agentes
Florestais do Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas (248), da
AFOCELCA (256) e das Forgas Armadas (220).

O DECIR conta com diversas forcas de empenhamento permanentes e eventuais. As
forcas de combate a incéndios florestais organizam-se em diversos tipos de unidade terrestres
e aéreas, as quais ndo interferem diretamente na organizacdo das Forcas Armadas ou das
Forcas de Seguranca de Portugal (ver Anexos A e B, infra) (DECIR, 2019).
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2. Resultados

Nesta seccdo serdo apresentados os resultados obtidos na sequéncia da revisdo de
literatura. Os resultados aqui apresentados atendem aos objetivos delineados na construcao
deste estudo, de forma a responder as questdes de pesquisas formuladas. Serdo corroborados
os resultados a respeito dos seguintes topicos: caracteristicas dos incéndios florestais em
Portugal e pratica da comunicacgéo interagencial no sistema de gestdo de incéndios florestais

do pais.
2.1. Incéndios florestais em Portugal

Nos ultimos 50 anos, a probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais aumentou
substancialmente nos paises do norte do Mediterraneo, como Grécia, Italia, Espanha, Franca
e Portugal. Hoje, Portugal inclui-se entre os paises mais afetados por incéndios florestais na
Europa (Vallejo, 2013). Entre os varios paises do mundo que sao sistematicamente afetados
por incéndios, Portugal destaca-se ndo apenas pelo nimero de incéndios que ocorrem em
varias areas de seu territorio, mas também pela dimensdo das areas queimadas (Lourenco et
al., 2012). A média de hectares florestais afetados por incéndios aumentou de 75.000 hectares
em 1980 para 100.000 hectares em 1990 e para mais de 150.000 hectares em 2000 (Beighley
e Hyde, 2018). Além disso, o nimero de hectares afetados por incéndios em Portugal entre
1980 e 2004 resultou na queima de aproximadamente 30% do territério portugués (Pereira et
al., 2006).

Entre 2015 a 2019, Portugal registou um historico de incéndios florestais de larga e
pequena escala que podem ser observados nos Anexos C, D, E, F, G da dissertacdo. As
temperaturas elevadas (devido as alteracGes climaticas), os ventos inconstantes, a vegetacao
propensa a combustédo, além da populagdo negligente com a limpeza de matos junto as casas
em areas rurais, sdo fatores que aumentam a vulnerabilidade de Portugal a incéndios
florestais. Esse aumento extraordinrio no numero de incéndios florestais e na area afetada
continua sendo uma problematica persistente e de dificil resolugéo, causando a morte da
vegetacdo, a inviabilidade dos solos e colocando em risco a vida de milhares de cidad&os
(Beighley e Hyde, 2018).
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2.1.1. As causas dos incéndios florestais em Portugal

Vistas como um catalizador na ignicdo de fogos, as altera¢Ges climéticas sdo um fator
ambiental de bastante periculosidade para ocorréncia de incéndios florestais em Portugal,
principalmente durante as estacfes mais quentes e secas. Outro fator ambiental influente no
aumento do numero de incéndios sdo as areas florestais afetadas por incéndios e que
posteriormente foram abandonadas, sem nenhuma manutencdo pds-incéndio. Estas areas
afetadas, em seu processo de regeneracao, sdo cobertas por espécies arbustivas e lenhosas,
aumentando a probabilidade de ignicdo de incéndios na mesma area. Em 2015 verificou-se
também a reducdo do uso agricola do solo, em cerca de 1,1%. Além disso, cerca de 1/3 da
area florestal de Portugal (em torno de 1 milhdo de hectares) é ocupada por espécies de
sobreirais e azinhais, altamente utilizados na produgéo lenhosa. Os eucaliptais ocupam cerca
de 26% da area florestal continental em Portugal (em torno de 854 mil hectares). Esta
vegetacdo natural do pais, baseada em arvores coniferas e eucaliptos altamente inflamaveis,
torna-se outro fator para o aumento das dimensdes dos incéndios (DECIR, 2020).

Todavia, as variagdes climaticas sazonais e as condi¢des ambientais ndo sdo os Unicos
fatores determinantes da frequente ocorréncia dos incéndios em Portugal (Vallejo, 2013).
Segundo o relatorio do Fundo das Na¢des Unidas para a Populagdo (UNFPA, 2007), em 2007
Portugal passou por grandes transformagdes socioeconémicas. Lugares antes considerados
rurais passaram a ser considerados urbanos. Além disso, 0 nimero de habitantes cresceu
progressivamente nas cidades. Notou-se também em 2007 um aumento da procura de lenha
para uso como combustivel e um significativo aumento do turismo e de visitas a areas
florestais. De acordo com o relatério nacional das Nacdes Unidas sobre urbanizactes
aceleradas, em 2016 cerca de 62,2% (6.566.925 habitantes num total de 10.562.178
habitantes) da populagdo de Portugal concentrava-se em &reas urbanas (ONU, 2016). Todas
essas transformacdes aumentaram a propensao a combustdo em areas florestais.

Ainda no que se refere ao fator humano como fator determinante de incéndios
florestais, Portugal apresenta um nimero desproporcional de igni¢cbes com origem humana.
Cerca de 98% dos incéndios florestais ocorrem por causas humanas, voluntarias ou
negligentes. Este é um fator alarmante que, sem uma intervencdo a longo prazo, pode trazer

um quantitativo de mais de 500.000 hectares de area ardida (Revista VVoz da Terra, 2017).
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Com intuito de diminuir os frequentes episodios de incéndios florestais e decrescer as areas
ardidas durante a ocorréncia dos mesmos, foram identificadas trés categorias que necessitam
de melhorias para uma gestdo de incéndios mais eficaz (Vallejo, 2013): (i) prevengéo de
ignicdes de incéndios florestais de origem negligente; (ii) criacdo de um sistema de gestao
de incéndios centrado na reducdo da carga combustivel (como matos e vegetacdes lenhosas)
em areas criticas pos-incéndio; (iii) ajuste e melhoria das estratégias de controle de incéndios
em situagdes de emergéncia durante a ocorréncia de incéndios florestais de largas dimensdes.

2.1.2. A catastrofe em Pedrdogao Grande

Em 2017, Portugal foi marcado por inimeras ocorréncias de incéndios em todo o pais,
incluindo o incéndio catastréfico em Pedrogao Grande em junho de 2017, que se espalhou
para 0s municipios vizinhos, causando 66 mortes, mais de 254 feridos e perdas em torno de
500 milhdes de euros (Comissdo Técnica Independente, 2017). A severidade dos incéndios
florestais no ano de 2017 causou um impacto nunca antes observado noutro pais da Europa
Ocidental ou do Mediterraneo. Este impacto afetou diretamente os cidad&os e o patriménio
natural ardido em Portugal. As principais fragilidades sistémicas observadas apds a catastrofe
de 2017 foram a escassez de estratégias de prevencdo e a caréncia de uma comunicagédo
interagencial eficaz entre as agéncias de combate aos incéndios. Foi reconhecida a
necessidade de uma nova abordagem na gestdo de incéndios florestais centrada em trés
pilares: (i) prevencdo concomitante com as técnicas de combate; (ii) qualificacdo dos
profissionais participantes nas respostas de emergéncia nos incéndios florestais; e (iii)
especializacdo e integracdo das agéncias de intervencao em incéndios.

Através de debates que incluiram especialistas e a sociedade portuguesa, foi
estabelecido um plano integrado com o objetivo de reunir a participacdo dos agentes de
combate aos incéndios, para que se pudesse transformar os incéndios florestais de largas
dimensGes em eventos raros.

2.2. A comunicacao interagencial no sistema de gestéo de incéndios de Portugal

Um sistema de gestdo e de alerta de incéndios florestais é indispensavel para a
estruturacdo de uma eficaz comunicacéao interagencial e de uma satisfatoria capacidade de
resposta das agéncias de combate aos incéndios. Neste contexto, em 2018 foi criada a
primeira Agéncia para a Gestédo Integrada de Fogos Rurais em Portugal (AGIF) que participa
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no Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) e faz parte do Sistema de
Defesa da Floresta contra Incéndios (SDFCI) e do Plano Nacional de Gestéo Integrada de
Fogos Rurais (PNGIFR).

A AGIF garante a articulacéo entre as diversas entidades que a comp8em, procurando
garantir o reforco dos sistemas de informag0es e comunicagdo entre as suas entidades,
aprimorando, dessa forma, as decisGes operacionais durante situacdes emergenciais. Cada
acao realizada pela AGIF, no ambito do SGIFR, procura garantir de forma precisa as
articulaces e esforcos entre as entidades do sistema, pois ambos fazem parte do atual Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), o qual se aplica em todo o
territério portugués, tendo como um de seus principais objetivos o vinculo entre entidades

publicas, privadas e cidadaos.

O SGIFR diferencia-se do anterior Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios
(SDFCI), pois as suas acdes estao voltadas tanto para a prevengdo como para a supressao dos
incéndios florestais. Estas acGes ocorrem de forma balanceada, ou seja, 0s seus sistemas de
gestdo estdo sincronizados para que as acOes de prevencéo e supressao ndo se sobreponham.
Além disso, estas acdes sdo focadas na coordenacdo estratégica e operacional das suas
entidades. As entidades do SGIFR articulam-se de forma transversal, sem atuacdes seletivas
ou hierarquicas, permitindo aos diferentes ministérios e organismos centrais participantes do
sistema 0 estabelecimento de uma comunicacao interagencial. Estes ministérios e organismos
centrais asseguram a coordenacao e a supervisao de agentes locais e dos proprietarios de
terrenos rurais, formando uma rede de agéncias e 6rgdos especializados (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 45-A/2020).

Segundo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020 (a respeito do Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais), uma intervencdo de nivel hierdrquico ou
organizativa de nivel superior somente € realizada quando se verifica uma insuficiéncia ou
incapacidade de resposta das entidades que estdo a realizar a intervencdo. Em qualquer outra
situacdo, 0 SGIFR e seus processos sdo articulados de forma a que as entidades especializadas
respondam ao evento de forma integrada. Esta possibilidade de trabalho integrado e

transversal permite as entidades uma maior agilidade em suas respostas de emergéncia, além
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de também possibilitar a transparéncia das suas responsabilidades, garantindo a adequacéo
dos recursos necessarios em cada missdo. A transparéncia permite, ainda, a delegacdo de
poder (assumido por diferentes niveis territoriais: nacional, regional, sub-regional e
municipal) para a entidade mais proxima e mais especializada de acordo com o cenério

emergencial.

Entre as varias medidas adotadas apds a criacdo do novo SGIFR, destaca-se uma
diretiva Unica de prevencao e combate aos incéndios, aplicada através do DECIR. O DECIR
aplica-se a todo o territério continental, com excecdo do Parque Nacional da Peneda-Gerés,
o qual, devido as suas caracteristicas de fauna e flora Unicas, possui seu préprio plano de
operacdes em combate a incéndios florestais, coordenado pelo Corpo Nacional de Agentes
Florestais (CNAF) (PCM, 2020).

Atualizado anualmente, o DECIR permite que todas as entidades de combate aos
incéndios florestais participantes do SGIFR operem de forma articulada e adequada
conforme a gravidade do incéndio florestal e a probabilidade de ocorréncia em periodos
considerados perigosos para ignicéo de fogos em areas florestais. O DECIR ¢é subsidiario do
Dispositivo Integrado das Operacdes de Protecdo e Socorro (DIOPS) da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC). Na execucdo da comunicacdo interagencial em
missGes de combate a incéndios florestais, 0 DECIR estrutura o seu comando, coordenacao
e controle através de trés sistemas de comunicacdo: (i) banda aerondautica: através de
transmissdes em frequéncia VHF/AM, com equipamentos préprios para aeronaves; (ii) banda
alta: através de transmissdes VHF/FM, com equipamentos para aeronaves, veiculos e
equipamentos portateis; e (iii) Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de
Portugal (SIRESP): redes de comunicacdo movel via satélite, instaladas em diversos
equipamentos e veiculos (DECIR, 2020).

A catastrofe em Pedrogdo Grande gerou uma mobilizacdo para a alteracdo e
aprimoramento ndo somente dos planos e sistemas de controle e combate a incéndios
florestais em Portugal, como também para a renovacao dos sistemas de comunicacao no pais,
uma vez que as falhas ocorridas no SIRESP durante a catastrofe geraram complicacGes na

aplicacdo das estratégias de combate aos incéndios nos teatros de operagdo. O DECIR visa
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apoiar a utilizacdo de novas tecnologias de comunicacdo em Portugal, desenvolvendo-se em
trés areas: (i) nas tecnologias das informagdes e comunicages; (ii) nas tecnologias de
monitorizacgdo do desempenho operacional das agéncias de combate; e (iii) na monitorizagao
dos recursos e materiais necessarios nas operacdes especializadas (Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 45-A/2020)

3. Discussao de resultados

3.1 A catéastrofe de 2017 e a necessidade de mudancas

A ocorréncia dos incéndios florestais catastréficos em Pedrdgrdo Grande no ano de
2017 fez com que o poder politico e a sociedade portuguesa comecgassem a interpretar os
incéndios florestais de uma nova forma, questionando o gerenciamento dos recorrentes
incéndios no pais e requerendo respostas para a solugdo dos problemas existentes.

Uma das respostas foi a criacdo da Comissao Técnica Independente (CTI), em junho
de 2017, com intuito de analisar os grandes incéndios florestais ocorridos nesse ano. Com
base nos dados publicados pela CTI, em outubro de 2017 foi aprovada a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, que introduziu alteragdes estruturais na prevencao e
combate a incéndios florestais, valorizando as institui¢cbes que possuissem um Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) e indicando reformas profundas no
sistema. Estas reformas passaram por um conjunto de medidas solidas na prevencao e
combate aos incéndios florestais, orientadas para trés grandes principios:

(i) O principio da profissionalizacdo e capacitacdo do sistema, com incentivos a
aplicacdo do conhecimento cientifico durante as fases de planejamento,
antecipacdo e gestdo dos incéndios florestais, assim como uma maior
qualificacdo dos profissionais intervenientes;

(i) O principio da especializagdo, com uma segmentacdo de meios vocacionados
para a protecdo de pessoas e bens na gestdo de incéndios florestais que
requerem de uma intervencao altamente especializada;

(ili) O principio da aproximagao entre acdes de prevengéo e combate aos incéndios
florestais, que implicou uma reorientacdo de recursos para os pilares de

prevencdo e combate aos incéndios.
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Para que as agdes de prevencdo e combate, asseguradas pelo Sistema de Gestéo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), ocorressem de forma coordenada, foi criada a Agéncia
para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF), seguindo as recomendacdes formuladas
pela CTI. Logo a seguir, foi criado, pela Lei n.° 56/2018, de 20 de agosto, o Observatdrio
Técnico Independente, em parceria com a Protecdo Civil, para a realizacdo de analises,
acompanhamentos e avalia¢des dos incéndios florestais que viessem a ocorrer no pais.

3.2 Houve uma mudanca no sistema de gestdo de incéndios em Portugal apds os

incéndios em Pedrogao Grande?

Nos anos anteriores a 2017, Portugal adotava uma estratégia nacional voltada para o
investimento nos meios de combate aos incéndios florestais, de forma a deixar para segundo
plano os investimentos em acles de prevencdo de incéndios e de reducdo de combustiveis
(Beighley e Hyde, 2018). Como resposta do governo ao desastre de 2017, foram adotadas
novas orientacdes de prevencdo e combate aos incéndios no plano de gestdo nacional, através
de dois eixos de combate e prevencao de incéndios florestais: a Gestdo de Fogos Rurais
(GFR) e a Protecdo Contra Incéndios Rurais (PCIR). Ambos 0s eixos apresentam uma
abordagem que se inclui no conceito de Gestdo Integrada dos Fogos Rurais, definida como
um conjunto de abordagens e orientacdes que procuram minimizar os efeitos negativos do
fogo no meio ambiente, levando também em conta seus efeitos positivos na conservagdo da

biodiversidade.

A concretizacdo e coordenacdo da Gestdo Integrada dos Fogos Rurais deveria ficar,
em principio, a cargo das agéncias de combate e/ou prevencdo de incéndios florestais e depois
a cargo da AGIF. A AGIF seria responsavel por coordenar e executar um novo Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), que devia ser aprovado até abril
de 2018. Todavia, 0 PNGIFR foi aprovado em junho de 2020, mais de dois anos apds a data

esperada, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020.

3.2.1 A morosidade na aprovacao do Plano Nacional de Gestédo Integrada de Fogos
Rurais (PNGIFR)
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De acordo com a alinea b) do nimero 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 12/2018, o
PNGIFR devia ser aprovado no ano de 2018 pelo Conselho Diretivo da Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (AGIF), o qual seria responsavel pela elaboracéo do Plano Nacional de Gestéo
Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR 2019-2030). Foi também atribuida a AGIF a criacdo de
uma comunicacao interagencial responsavel pelo planejamento de acbes de prevencao de
incéndios florestais e pela recuperacdo de areas ardidas. No entanto, 0o PNGIFR néo chegou
a ser reconhecido, nem aprovado, no ano de 2018.

Em 2019, a Resolugdo n.° 12/2019 do Conselho de Ministros contemplava a entrega
do PNGIFR ao governo até 30 dias ap0s a data de publicacdo da Resolucdo. Ainda assim,
apenas no dia 5 de dezembro de 2019 foi publicada a Estratégia 2020-2030 do PNGIFR,
incluindo um documento a respeito da Cadeia de Valor do Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (que abordou os eixos Gestdo de Fogos Rurais — GFR e Protecdo Contra
Incéndios Rurais — PCIR) e outro documento intitulado “Visdo Integrada — Portugal
protegido de incéndios rurais graves”, fazendo referéncia as despesas previstas no contexto
do PNGIFR. A versdo preliminar da Estratégia do PNGIFR (2020-2030) foi colocada em
consulta publica no dia 16 de dezembro de 2019, tendo sua versdo final sido publicada em
16 de junho de 2020, no Diéario da Republica n.° 115/2020, 1.° Suplemento, Série I, de 16 de
junho de 2020.

3.2.2 Avaliacdo do PNGIFR: houve melhoria dos sistemas e agéncias de combate

aos fogos florestais?

Nos anos anteriores a 2019, Portugal tinha uma estratégia inconsistente com as reais
necessidades do pais, além de se notar a necessidade de uma reestruturacdo da organizacao

entre as agéncias de combate a incéndios (Beighley e Hyde, 2018).

Entretanto, o programa de agcdo do PNGIFR (2020-2030) apresentou novas linhas de
acdo e responsabilidades detalhadas das agéncias de prevencdo e combate aos incéndios
florestais. Na verséo final deste Plano Nacional, a visdo, a missdo e os principios do plano
sdo explicados minunciosamente, apresentando um sistema de indicadores e metas

ambiciosas, porém realistas, que conduzem as suas a¢des. Também se observa uma mudanca
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de paradigmas na percepcao dos incéndios florestais, sendo a comunicagao interagencial
eficaz das agéncias vista como fator primordial para a concretizagdo dos objetivos do plano.
Além disso, os incéndios florestais passaram a ser vistos como eventos incontrolaveis por
completo, sendo previstas acdes de prevencao aos incéndios que incluem ndo somente as
agéncias de combate, como também a sociedade e a 0s organismos de protecdo do territdrio,
incrementando a seguranca de todos. Todavia, € importante salientar que cenarios como
mudancas climéticas e socio-demogréaficas ndo foram ponderados no novo PNGIFR, sendo,
no entanto, considerados de suma importancia para a melhoria e completa funcionalidade do

sistema.

No que se refere a qualificacdo dos agentes envolvidos no SGIFR, 0 novo plano
apresenta trés fatores capacitadores para a realizacdo desta qualificacdo: governanca,
qualificacdo e sistemas de informacdo e comunicacdo. No entanto, ainda é incerto que
organismo que ira organizar e dirigir este processo de qualificacdo, ndo estando determinado
no plano se estara sob responsabilidade da AGIF (Observatorio Técnico Independente,
2020D).

3.3 Acomunicacao interagencial das agéncias de combate e prevencao de incéndios

e a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF)

De acordo com o artigo 8.° do Decreto-lei n.° 12/2018, de 16 de fevereiro, cabe a
AGIF “coordenar, de forma estratégica, integrada ¢ transversal, a implementacdo do SGIFR
por parte das entidades responsaveis”, que sdo a Autoridade Nacional de Emergéncias e
Protecdo Civil (ANEPC), a Guarda Nacional Republicana (GNR) e o Instituto para a
Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF). Por outro lado, é evidente a falta de integracéo
da estrutura da AGIF no préprio sistema de prevencao e combate aos incéndios florestais em
Portugal. Dessa forma, o papel da AGIF ndo ficou totalmente esclarecido em sua prépria

estrutura operacional.

De acordo com o Observatorio Técnico Independente, a criagdo de um centro
interagencial que albergue agéncias como a ANPEC, o ICNF, a GNR, a FFAA, 0 IPMA e a

AGIF seria de significativa importancia para reunir no mesmo espaco fisico tais agéncias
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com intuito do compartilhamento de competéncias e coordenacao do sistema de prevencao e
combate aos fogos florestais. Dessa forma, as ac@es especificas de cada agéncia poderiam
ser planeadas e postas em pratica de forma mais eficaz. A institucionalizacdo através da
criacdo deste espaco fisico ndo foi, no entanto, considerada na preparacao do novo plano

(Observatério Técnico Independente, 2020c).
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CONCLUSAO

Situacgdes catastréficas marcam a historia do local em que acontecem, além de causar
um profundo impacto na cultura e na sociedade afetada. Tais impactos podem contribuir para
as mudancas de comportamento e atitudes da populagéo e do atual sistema de gestéo do local
afetado. E perceptivel que os incéndios florestais ocorridos em 2017 no territorio de Portugal
irdo constituir um marco histdrico que trouxe incalculaveis danos humanos, ambientais e
materiais. Contudo, a catéastrofe de 2017 ditou uma preocupacao em minimizar a deflagragéo
de incéndios florestais no pais, uma vez que o problema dos incéndios ndo ocorria apenas a
nivel regional, ou a nivel rural, mas abrangia todo o pais, inclusive ultrapassando as

fronteiras.

As temperaturas extremas (motivadas pelas alteracGes climaticas), os ventos
inconstantes e a vegetacdo predisposta a combustdo aumentam o risco de incéndios florestais
graves. Todavia, as causas dos incéndios também possuem origem humana, de carater
intencional ou apenas fruto da negligéncia. Nos incéndios extremos ocorridos no pais, além
de milhares de hectares de floresta destruidos pelo fogo, vidas humanas e importantes meios
de subsisténcia também foram perdidos. Nos Gltimos anos, alteracdes no quadro das politicas
publicas de protecdo civil e da defesa da floresta contra incéndios foram primordiais na
reconfiguracdo do atual sistema de governacéo do risco de incéndios florestais em Portugal.

Estas altera¢6es foram impulsionadas principalmente pela catastrofe de 2017.

Neste contexto, a criacdo da AGIF facilitou a comunicacdo entre as agéncias de
prevencdo e combate aos incéndios, permitindo uma maior articulagdo, monitorizagéo e
avaliacdo entre as mesmas (através do SGIFR). Apesar disso, a capacitacdo e
profissionalizacdo dos agentes de prevencdo e combate aos fogos florestais estd ainda em
construcdo, uma vez que a preparagdo destes agentes € concomitante com o suporte oferecido
pelo sistema de gestdo de incéndios, ao qual foram identificadas falhas nos ultimos anos:
uma insuficiente gestéo florestal; a caréncia de programas para recuperacao das areas ardidas;

a mitigacéo de riscos desadequada; a falta de definigcdo de responsabilidades das agéncias na
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organizacdo territorial e a escassez de programas de prevencdo e manutencdo de
comportamentos de risco para a populacdo em condigdes favoraveis a ocorréncia de
incéndios. Estas falhas demonstram a preparacéo insuficiente para o controle e combate aos
incéndios florestais em Portugal. Elas expuseram a desarmonia e a inconsequéncia dos planos
de gestdo existentes, da comunicacgdo entre os agentes e a populacdo em geral, e as falhas de
sistematizacdo dos comandos operacionais e de organizacdo das entidades e agentes

envolvidos.

Apesar de Portugal estar trabalhando para a melhoria de seus modelos de interagencia
através da inclusdo de todos os agentes no planejamento e operacionalizacdo na prevencao e
defesa contra os incéndios, ainda hd um longo caminho a ser percorrido para haver mudancas
no sistema. Em suma, € necessario reconhecer que os incéndios florestais ndo podem ser
impedidos por completo, logo, é necessario preparar nao apenas o territorio, mas as pessoas
e 0s agentes de prevencdo e combate para trabalharem juntos de modo a incrementar e

assegurar a seguranca de todos.
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Anexos

Anexo A - Tipologia das agéncias integrantes ou cooperantes do DECIR (meios
terrestres)

Elementos/Quantidades

MEIOS TERRESTRES

Um veiculo de intervencéo
Equipe de Combate a Incéndios (ECIN) florestal e guarnicdo de cinco
bombeiros.

Um veiculo de intervencéo
Equipe de Combate a Incéndios de Reforco | florestal e respetiva guarnicao
(ECIN/Reforgo) de cinco bombeiros de um

corpo de bombeiros.

Um veiculo de intervencédo
Equipe de Intervencdo Permanente (EIP) florestal e respetiva guarnicédo
de cinco bombeiros.

Dois ou trés bombeiros e um
Equipe Logistica de Apoio ao Combate (ELAC) meio técnico de apoio logistico

as operacoes.

Constituida por trés elementos
cada, acionados pelo Comando
Nacional de Emergéncia e
) . Protecdo Civil (CNEPC) por
Equipe de Analise e Uso do Fogo (EAUF) L
propria iniciativa ou de acordo
com solicitacGes dos
Comandos Distritais  de

Operac0es de Socorro
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(CDOS). As equipes sdo
qualificadas para realizacdo de
identificacdo, supressdo e

extincao do fogo.

Equipe de Sapadores Florestais (ESF)

Constituida por cinco
elementos cada, tecnicamente
coordenadas pelo Instituto da
Conservacao da Natureza e das
Florestas (ICNF) e acionadas e
operacionalmente coordenadas
pelos Comandos Distritais de
Operacodes de Socorro
(CDOS). Estas equipes sao
qualificadas especificadamente
para missdes de Ataque Inicial
(ATI).

Brigada de Sapadores Florestais (BSF)

Equipes  constituidas  por
quinze elementos cada e
coordenadas pelo Instituto da
Conservacao da Natureza e das
Florestas (ICNF). S&o ativadas
através da solicitacdo dos
Comandos  Distritais  de
Operag0es de Socorro (CDOS)
com intuito de realizar missoes
de apoio a Ataque Ampliado
(ATA). Além disso, as equipes
verificam o perimetro das areas

afetadas pelos incéndios. O
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lider da BSF deve possuir
credenciamento técnico em

controle de fogos elo ICNF.

Equipe de Reconhecimento e Avaliacdo de Situacao
(ERAS)

Constituidas por dois
elementos cada, deslocando-se
para os Teatro de OperagOes
(local onde se determina a
localizacdo dos meios a serem
utilizados na missdo e se
estabelece os objetivos téticos)
para avaliagio e apoio

operacional.

Brigada de Combate a Incéndios (BCIN)

Integra até duas Equipes de
Combate a Incéndios (ECIN) e
uma Equipe de Combate a
Incéndios de Reforco (ELAC),
possuindo um total maximo de
doze bombeiros, podendo ser
acrescida de um veiculo de

comando com condutor.

Grupo de Combate a Incéndios Florestais (GCIF)

Sao constituidos por quatro
veiculos de combate a
incéndios (VCI), dois veiculos
tanque tatico (VTT), um
veiculo de comando tatico
(VCOT) e as respetivas
equipes, num total de vinte e
seis bombeiros. O seu objetivo

é o reforco do TO.
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Grupo de Refor¢o para Incéndios Florestais (GRIF)

Tém o objetivo de reforgar os
TO nos distritos adjacentes ou
onde o local de concentracdo e
a Zona de Rececdo de Reforcos
(ZRR)/Zona de Concentragéo e
Reserva (ZCR) ndo supere as
trés horas de viagem. S&o
constituidos por um Grupo de
Combate a Incéndios Florestais
(GCIF) de vinte e seis
bombeiros acrescido de 1 um
veiculo de apoio (Veiculo de
Transporte Tatico de Pessoal
(VTTP), Veiculo de Operagdes
Especificas  (VOPE)  ou
Veiculo com Equipamento
Técnico de Apoio (VETA)) e
de uma ambulancia de socorro
(ABSC), num total de trinta
bombeiros, acrescido de um
guia, fornecido pelo distrito
recetor do Grupo de Reforco
para Combate a Incéndios
Florestais (GRIF).

Grupo de Reforgo em Ataque Ampliado (GRUATA)

Constituido por um total de
trinta e dois bombeiros e quatro
veiculos de combate a
incéndios (VCI) com o

objetivo de atuacdo em
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qualquer TO em Portugal

continental.

Agrupam-se aos meios dos CB,
a ordem do CNEPC. Possuem
cinco veiculos tanque de
Grupo Logistico de Reforco (GLOR) grande capacidade (VTGC) e
um VCOT. As respectivas
equipes possuem um total de
doze bombeiros.

A ordem do CNEPC possuem

um total de noventa e dois

Companhia de Reforgo a Incéndios Florestais

bombeiros, acrescido de um
(CRIF)

guia fornecido pelo distrito
recetor da CRIF.

Constituida por sessenta e

_ ) cinco militares da UEPS-
Companhia de Reforgo para Ataque Ampliado

GNR e equipada com dez
(CATE)

veiculos de combate a

incéndios.

Fonte: Diretiva Operacional Nacional n.° 2 — DECIR - Dispositivo Especial de Combate a

Incéndios Rurais. 2019. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecédo Civil.
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Anexo B - Tipologia das agéncias integrantes ou cooperantes do DECIR (meios
aéreos)

Elementos/Quantidades

MEIOS AEREOQOS

Possuem cinco, oito ou doze
especialistas operacionais
Equipes Helitransportadas de Ataque Inicial | transportados num helicdptero.
(EHATI) Tém uma missdo especifica de
intervencdo  imediata em

incéndios rurais.

Constituidas por duas ou mais
Seccdo Helitransportada de Ataque Inicial (SHATI) | EHATI, transportadas por

helicdptero.

Constituidos por dois avides de
coordenacdo (AVRAC) e um
helicoptero de coordenacao
Meios Aéreos de Reconhecimento, Avaliacdo e | (HERAC) especifico, atuando
Coordenacédo (MARAC) em missdes de conhecimento
avaliacdo e coordenacdo de
incéndios florestais. Estdo a
ordem do CNEPC.

Empenhamento imediato e

prioritario de dois tipos de

helicdpteros: Helicopteros
Helicdpteros de Ataque Inicial (HEATI) Bombardeiros Ligeiros
(HEBL) e  HelicoOpteros
Bombardeiros Médios

(HEBM) com as respetivas
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equipes ou brigadas
helitransportadas, para
distancias até quarenta
quilébmetros, com apoio direto
aos CDOS.

Helicopteros de Ataque Ampliado (HEATA)

Comtemplam helicOpteros
bombardeiros pesados
(HEBP), para distancias até
setenta quilometros, estando a
ordem do CNEPC. Seguem o
plano de acdo do PCO, de
acordko com o Manual
Operacional para Emprego de
Meios Aéreos em Operagdes
de Protecao Civil da ANEPC.

Avibes de Ataque Ampliado (AVATA)

Agrupam avides bombardeiros
médios (AVBM) ou pesados
(AVBP), a ordem do CNEPC.
Estes meios sdo integrados no
plano de acdo do PCO, de
acordko com o Manual
Operacional para Emprego de
Meios Aéreos em OperacOes
de Protecdo Civil da ANEPC.

Reserva do dispositivo aéreo

Sdo utilizadas aeronaves de
ATl a locais de maior
vulnerabilidade, risco ou
esforco, por deciséo do
CNEPC.
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Utilizada em missdes de MAA,
por decisdo expressa do
o CNEPC. Utilizam avides
Monitorizacdo Aérea Armada (MAA) )
bombardeiros, desde que
disponiveis, e planeadas pelos

CDOS.

Fonte: Diretiva Operacional Nacional n.° 2 — DECIR - Dispositivo Especial de Combate a

Incéndios Rurais. 2019. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil.
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Anexo C — Mapa de area ardida em Portugal em 2015
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Fonte: Guarda Nacional Republicana,
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Fonte: Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, 2015).
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Anexo D — Mapa de area ardida em Portugal em 2016

LEGENDA

- Area ardida
Distrito

AREAS ARDIDAS 2016

Fonte: Guarda Nacional Republicana,
Gabinetes Técnicos Florestais e Landsat

Ref.? da shapefile:
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Data: 9 de agosto de 2017
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Fonte: Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, 2016).
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Anexo E — Mapa de area ardida em Portugal em 2017

LEGENDA

- Area Ardida 2017
Distrito

AREAS ARDIDAS 2017
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Fonte: Guarda Nacional Republicana,
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Fonte: Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, 2017a).
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Anexo F — Mapa de area ardida em Portugal em 2018
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Fonte: Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, 2018Db).
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Anexo G — Mapa de area ardida em Portugal em 2019

Legenda

B Areas ardidas (provisérias)
[ Limite de distrito

AREAS ARDIDAS DE 2019
(versio provisoéria)

Fonte: ICNF, L.P. Esc: 1:1600000

Data: 13 de margo de 2020 01 'A3

Fonte: Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, 2019b).

62



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

Referéncias Bibliograficas

AGIF. (2019). Plano de Atividades. Disponivel em:
<https://www.agif.pt/app/uploads/2020/06/PLANO-DE-
ATIVIDADES_AGIF_2019 28.08.2019.pdf> [Consultado em 05.08.2020].

Ahmed, S. (2019). Effects of cigarette smoking on Environment and Health. Sub Journal of

sustainable environment and development, 4(7), pp. 109-118.

Alexander, C. e Marshall, M. I. (2006). The Risk matrix: Illustrating the importance of risk
management strategies. Journal of Extension, 44(2). Disponivel em: http://www. joe.
org/joe/2006april/ttl. php. [Consultado em 14.03.2020].

Anderson, L.O., et al. (2019). Modelo conceitual de sistema de alerta e de gestéo de riscos e
desastres associados a incéndios florestais e desafios para politicas publicas no Brasil.
Territorium, 26 (1), pp.43-61.

ANPC. (2008). Manual de apoio a elaboracéo e operacionalizacdo de Planos de Emergéncia
de Proteccéo Civil. Disponivel em: <https://www.bombeiros.pt/wp-
content/uploads/2013/02/CTP3-Manual-de-Apoio-a-elaboracao-e-operacionalizacao-de-

Planos-de-Emergencia-de-Proteccao-Civil.pdf> [Consultado em 20.04.2020].
ANPC. (2013). Plano Nacional De Emergéncia De Protecdo Civil. Disponivel em:
<http://www.prociv.pt/bk/RISCOSPREV/Documents/Componentes_p%C3%BAblicas.pdf

> [Consultado em 20.04.2020].

Araljo, R.A., et al. (2005). Impacto da queima controlada da palhada da cana-de-agucar

sobre a comunidade de insetos locais. Neotropical Entomology, 34(4), pp. 649-658.

63



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

Batista, A.C. e Soares, R.V. (1993). Relagdes entre a altura de carbonizacdo da casca das
arvores e algumas varidveis do comportamento do fogo em uma queima controlada em

povoamento de Pinus taeda. Floresta, 23(1/2), pp. 47-56.

Beighley, M. e Hyde, A.C. (2018). Portugal Wildfire Management in a New Era: Assessing

Fire Risks. Portugal, Resources and Reforms.

Bernardy, K., et al. (2011). Impactos ambientais diante das catéstrofes naturais—secas e
gueimadas. XVI Seminario Interinstitucional de Ensino, Pesquisa e Extensdo, Universidade
de Cruz Alta, 5-7 de outubro.

Bunnell, D. L., e Zimmerman, G. T. (1998). Fire management in the north fork of the
Flathead River, Montana: an example of a fully integrated interagency fire management
program. In Fire in ecosystem management: shifting the paradigm from suppression to
prescriptions. Tall Timbers, Fire Ecology Conference Proceedings 20(1), pp. 274-279.

Comissdo técnica Independente. (2017). Andlise e apuramento dos factos relativos aos
incéndios que ocorreram em Pedrogdo Grande, Castanheira da Pera, Ansido, Alvaiazere,
Figueird dos Vinhos, Arganil, Goéis, Peneca, PAmilhosa da Serra, Oleiros e Sertd, entre 17 e
24 de junho de 2017. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Documents/2017/Outubro/Relat%C3%B3rioCTI_VF%20.pdf
[Consultado em 20.05. 2020].

Comissdo técnica Independente. (2019). Avaliacdo do Incéndio de Monchique. Disponivel
em: <https://www.parlamento.pt/Documents/2019/maio/FINAL-Relatorio-Monchique.pdf>
[Consultado em 20.05. 2020].

CTIF. (2017), World fire statistics n® 22. Disponivel em:
<http://www.ctif.org/sites/default/files/ctif _report22_world
_fire_statistics_2017.pdf>. [Consultado em 21.11.2019].

64



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

Diario da Republica, 1.2 série, Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45-A, 2020. Plano

Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais. Portugal.

Diario da Republica, 1.2 série, Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 158, 2017. Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios. Disponivel em:
<https://dre.pt/application/conteudo/108010872> [Consultado em 05.08.2020].

Diretiva Financeira. (2019). Comparticipacdo de despesas resultantes de intervengdes no
ambito das operagdes de protecdo e socorro e estados de alerta especiais. Disponivel em:
<http://www.prociv.pt/bk/PROTECAOCIVIL/INSTRGESCONTR/OUTROSINSTGESTA
O/Documents/Diretiva_Financeira_2019.pdf> [Consultado em 07.07.2019].

Diretiva Operacional Nacional. (2019). Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais.
Disponivel em:
http://www.prociv.pt/bk/PROTECAOCIVIL/LEGISLACAONORMATIVOS/OUTROSN
ORMATIVOSDIRETIVAS/Documents/ ANEPC_DON_2 DECIR_2019 www.pdf.
[Consultado em 10.07.2020].

Diretiva Operacional Nacional. (2020). Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais.
Disponivel em:
http://www.prociv.pt/bk/PROTECAOCIVIL/LEGISLACAONORMATIVOS/OUTROSN
ORMATIVOSDIRETIVAS/Documents/DON_2_DECIR_2020.pdf?fbclid=IwAR1xkOQuifv
Vgnlp2Q71MvRg8WCjay3wmkPmXzAEC LHnowhKLjFILj]MXDEE [Consultado em
20.10.2020].

European Commission. (2012). The European Forest Fire Information System (EFFIS).
Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc_rio20_the_european_forest_fire_information_s
ystem_en.pdf>. [Consultado em 20.04.2020].

65



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

Faria, A.B., et al. (2011). Efeitos da intensidade da queima controlada sobre o solo e
diversidade da vegetacdo de campo em lrati-PR, Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias
Agrarias, 6(3), pp. 489-494.

Faugeéres, L. (1990). La dimension des faits et la théorie du risque. In: Le Risque et la Crise,
Malta, Foundation for International Studies, pp. 31-60.

GFCS. (2011). Quadro Global de Servicos de Clima. Disponivel em
<https://www.ipma.pt/export/sites/ipma/bin/docs/institucionais/flyer.gfcs_pt.pdf>  Acesso
[Consultado em 20.04.2020].

Greenpeace. (2012). Incendios Forestales (Qué perdemos?. Disponivel em:
<http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/other/incendiosforestales-que-
per.pdf> [Consultado em 06.11.2019].

GWIS. (2020). Global  Wildfire  Information  System.  Disponivel em
<https://gwis.jrc.ec.europa.eu/>. [Consultado em 20.04.2020].

Heikkila, T.V., Gronqgvist, R. e Jurvélius, M. (2010). Wildland fire management: handbook

for trainers. Roma, FAO.

Hoppner, C., et al. (2012). Linking social capacities and risk communication in Europe: a

gap between theory and practice. Natural hazards, 64(2), pp. 1753-1778.
ICNF. (2014) - Anélise das Causas dos Incéndios Florestais: 2003-2013. Disponivel

em:<http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/relat/relat-causa-incendios-2003-2013>.
Consultado em [01.10.2019].

66



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

ICNF. (2015). Relatério anual de areas ardidas e incéndios florestais em Portugal continental.
Disponivel em:
<http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/img/maps/aa2015_20170208.jpg>
[Consultado em 02.09.2020].

ICNF. (2016). Relatorio anual de &reas ardidas e incéndios florestais em Portugal continental.
Disponivel em:
<http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/img/maps/aa2016_final.jpg>
[Consultado em 02.09.2020].

ICNF. (2017a). Relatério anual de &reas ardidas e incéndios florestais em Portugal
continental. Disponivel em:
<http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/img/maps/aa2017_provisorio_2010201
7.Jpg> [Consultado em 02.09.2020].

ICNF. (2017b). Andlise dos incéndios florestais e prevencdo estrutural. Relatérios de
incéndios florestais referentes a 2017. Disponivel em:
<http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/relat/rel-if/2017> [Consultado em 02.09.2020].

ICNF. (2018a). Relatorio anual de areas ardidas e incéndios florestais em Portugal
continental. Disponivel em:
<http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/img/maps/aa2018_final.jpg>
[Consultado em 02.09.2020].

ICNF. (2018b). Relatério provisério de incéndios rurais. Disponivel em: <

<http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/rel/2018/6-RIR-1jan-
15set2018.pdf> [Consultado em 20.05. 2020].

67



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

ICNF. (2019a). 8.° Relatorio Provisério de Incéndios Rurais. Disponivel em:
<http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/rel/2019/2019-10-16-RPIR-08-
01jan-15out.pdf> [Consultado em 20.05. 2020].

ICNF. (2019b). Relatorio anual de éareas ardidas e incéndios florestais em Portugal
continental. Disponivel em:
<http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/img/maps/aa2019-provisorio.jpg>
[Consultado em 02.09.2020].

IFRC. (2008). The Johns Hopkins and Red Cross Red Crescent Public Health Guide in
Emergencies. Disponivel em:
<https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Forward.pdf>  [Consultado  em
20.04.2020].

IPI. (2012). International Peace Institute. The Management Handbook For UN Field
Missions. Disponivel em:
<https://www.files.ethz.ch/isn/151466/management_handbook_linked.pdf> [Consultado em
20.04.2020].

IPMA. (2019a). Boletim Climatolégico  de  Julho. Disponivel em:
<https://www.ipma.pt/resources.www/docs/im.publicacoes/edicoes.online/20190814/1gJyq
xXzPmaBwcCqdPZW/cli_20190701_20190731_pcl_mm_co_pt.pdf> [Consultado em
20.05. 2020].

IPMA. (2019b). Boletim Climatologico de Maio. Disponivel em: <
https://www.ipma.pt/resources.www/docs/im.publicacoes/edicoes.online/20190617/geZghl
YngMCZrOGEXoep/cli_20190501 20190531 pcl_mm_co_pt.pdf>  [Consultado em
02.09.2020].

68



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

Junior, F. A. M., et al. (2019). Licenciamento Ambiental a nivel estadual: analises das
emissdes nos municipios da Bacia Hidrogréfica do Acaral (Ceard—Brasil). Revista Brasileira
de Meio Ambiente, 6(1), pp. 50-59.

Kapucu, N. (2006). Interagency communication networks during emergencies: Boundary
spanners in multiagency coordination. The American Review of Public Administration, 36(2),
pp.207-225.

Keeley, J. E., e Fotheringham, C. J. (2000). Role of fire in regeneration from seed. In: Seeds:
the ecology of regeneration in plant communities, USA, California, University of California,
pp. 311-330.

Lourenco, et al. (2012). Causas de incéndios florestais em Portugal Continental. Analise
estatistica da investigacdo efetuada no ultimo quinquénio (1996 a 2010). In: Cadernos de
Geografia. Coimbra, FLUC, pp. 61-80.

Marcatto, C. (2002). Educacdo ambiental: conceitos e principios. Disponivel em:
<http://jbb.ibict.br/handle/1/494> [Consultado em 21.11.2019].

McCarthy, D., et al. (2011). Enhancing Community Disaster Resilience Through Mass
Sporting Events. Disaster Medicine and Public Health Preparedness, 5(4), pp.310-315.

Ministério da Defesa. (2017). Operac@es Interagéncias, Estado-Maior, conjunto das Forcas
Armadas. Disponivel em:
<https://bdex.eb.mil.br/jspui/bitstream/123456789/188/1/MD33_m_12 1 ed_2012.pdf>
[Consultado em 15.07.2019].

Ministério da Integracdo Nacional. (2017). Resposta: gestdo de desastres, decretacdo e
reconhecimento federal e gestdo de recursos federais em protecdo em defesa civil para

resposta. Disponivel em

69



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

<http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/publicacoes/paz/resposta-livro-base.pdf>
[Consultado em 15.07.2019].

Murk, P. J. (1994). Addressing community interagency cooperation. Economic Development
Review, 12(3), pp. 61.

National Geographic. (2019). Wildfires, explained. Disponivel em:
<https://www.nationalgeographic.com/environment/natural-disasters/wildfires/>
[Consultado em 30.09.2019].

Observatério Técnico Independente. (2020a). Relatério de Avaliacdo do incéndio de
Fundada (Vila de Rei - Macao). Disponivel em: <
https://www.parlamento.pt/Documents/2020/fevereiro/FINAL-Relatorio-de-Vila-de-
Rei.pdf> [Consultado em 02.10.2020].

Observatorio Técnico Independente. (2020b). Trés anos ap6s Pedrogdo: onde estamos e onde
gueremos chegar?. Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/oti/nota-informativa-2-2020.pdf>
[Consultado em 02.10.2020].

Observatorio Técnico Independente. (2020c). Parecer sobre a Estratégia 20 — 30 do Plano
Nacional de  Gestdo Integrada de  Fogos  Rurais.  Disponivel  em:
<https://www.parlamento.pt/Documents/2020/fevereiro/20200206-FINAL-Parecer-
PNGIFR.pdf> [Consultado em 02.10.2020].

ONU. (2016). Habitat Il - Relatorio Nacional - Portugal. Disponivel em:

<http://habitat3.org/wp-content/uploads/PT_UN-
Habitatll1_NationalReport 2016 08 04 PT.pdf> [Consultado em outubro 2020].

70



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

Pausas, J.G. e Keeley, J.E. (2019). Wildfires as an ecosystem service. Frontiers in Ecology
and the Environment, 17(5), pp.289-295.

PCM. (2020). Perfis dos profissionais para a gestdo integrada de fogos rurais no ambito da
Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais. Disponivel em:
<http://www.sg.pcm.gov.pt/media/32733/perfis-dos-profissionais-para-a-gest%C3%A3o-
inegrada-de-fogo-rurais-no-%C3%A2mbito-da-agif.pdf>. [Consultado em outubro 2020].

Pereira, J.M, et al. (2006). Alguns Conceitos Basicos sobre os Fogos Rurais em Portugal.
Lisboa, ISA Press.

Reis, M. D. G. F. (1995). Campanha De Conscientizacdo Sobre As Queimadas Do Nucleo
De Educacgdo Ambiental Da Universidade Federal De Vigosa “Nao Mate O Verde—Evite
Queimadas”. Anais Do | Forum Nacional Sobre Incéndios Florestais, Piracicaba, Sdo Paulo,
26 — 28 de Abril.

Remenick, L. (2018). The role of communication in preparation for wildland fire: A literature

review. Environmental Communication, 12(2), pp. 164-176.

Republica Portuguesa. (2019). Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais.
Disponivel em
<https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/comunicado?i=dispositivo-especial-de-
combate-a-incendios-rurais-2019> [Consultado em 07.07.2019].

Revista Voz da Terra. (2017). Confederacdo Nacional da Agricultura. Disponivel em

<http://www.inforcna.pt/Media/Files/2019123_Vozdaterra82.pdf> Mensal. [Consultado em
03.10.2020].

71



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

Ribeiro, G.A. (1997). Estudo do comportamento do fogo e de alguns efeitos da queima
controlada em povoamentos de Eucalyptus viminalis Labill em Trés Barras, Santa Catarina.
Tese de doutorado, UFPR, Curitiba.

Ribeiro, G. A. (2004). Estratégias de prevencdo contra os incéndios florestais. Floresta,
34(2). pp.243-247.

Ribeiro, L., Soares, R. V., e Bepller, M. (2012). Mapeamento do risco de incéndios florestais

no municipio de Novo Mundo, Cerne, 18(1), pp. 117-126.

Rocha, D. A. (2019). Conceitos do Manejo Integrado do Fogo para promocao e estabilizacdo
de ecossistemas resilientes. Biodiversidade Brasileira, (1), 84. Disponivel em:
<https://www.icmbio.gov.br/revistaeletronica/index.php/BioBR/article/viewFile/1161/730.
> [Consultado em 26.10.2019].

Sales, G.M, et al. (2019). Emprego dos focos de calor na avaliacdo das queimadas e em
incéndios florestais em Paragominas, Pard, Brasil. Boletim do Museu Paraense Emilio
Goeldi-Ciéncias Naturais, 14(1), pp.55-77.

UFSC. (2014). Curso de Capacitacdo: Gestdo de desastres e acdes de recuperacdo, mddulo
I, 28 Edicao. Disponivel em: <https://www.ceped.ufsc.br/wp-
content/uploads/2013/02/Defesa-Civil-Modulo-03-2-ed-finall.pdf > [Consultado em
20.04.2020].

Ulin, B. (2010). About Interagency Cooperation. Disponivel em: <
https://thesimonscenter.org/about-interagency-cooperation/> [Consultado em: 20.04.2020].
UNCCD. (2013). Convencdo das Nagdes Unidas de combate a desertificacdo. Disponivel
em:  <https://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/unccd_portugues.pdf>
[Consultado em 15.09.2019].

72



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

UNDRR. (2017). Terminology on Disaster Risk Reduction. Disponivel em:
<https://www.unisdr.org/we/inform/terminology> [Consultado em 25.11.2019].

UNFPA. (2007). Relatério "Situacdo da Populacdo Mundial”. Disponivel em
<https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/unfpa/swp_2007.pdf> [Consultado em
02.09.2020].

UNISDR. (2009).  Terminology  on Disaster  Risk. Disponivel em:
<https://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologyEnglish.pdf> [Consultado em
25.11.2019].

UN-SPIDER. (2019). Disaster Risk Management. Disponivel em: <http://www.un-

spider.org/risks-and-disasters/disaster-risk-management> [Consultado em 23.03.2020].

UTAH. (2019). Wildfires: Interesting Facts and F.A.Q. Disponivel em:
<https://nhmu.utah.edu/trails/resources/wildfires> [Consultado em 21.09.2019].

Vallejo, R. (2013). Incéndios. Disponivel em
<http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-
PT/ond/lucinda/b2_booklet_final_pt rev3>. [Consultado em 12/05/2019].

Vettorazzi, C. A, e Ferraz, S. F. D. B. (1998). Uso de sistemas de informacdes geograficas
aplicados a prevencao e combate a incéndios em fragmentos florestais. Série Técnica IPEF,
12(32), pp.111-115.

World Health Organization. (2017). Communicating risk in public health emergencies: a
WHO guideline for emergency risk communication (ERC) policy and practice. Disponivel
em: <https://www.who.int/publications/i/item/communicating-risk-in-public-health-

emergencies> [Consultado em 02.09.2020].

73



Comunicacao interagencial em resposta de emergéncia: Os incéndios florestais ocorridos em Portugal no
periodo entre 2015-2019

WWEF. (2019a). O que vocé precisa saber sobre os incéndios florestais da Amazonia.
Disponivel em:  <https://www.wwf.org.br/?72662/0-que-voce-precisa-saber-sobre-os-
incendios-florestais-da-Amazonia> [Consultado em 14.09.2019].

WWEF. (2019b.) Arde el Mediterraneo. Propuesta mediterranea de WWEF para la prevencion
de incéndios. Disponivel em:
<forestales~http://awsassets.wwf.es/downloads/wwf___informe_incendios_forestaales_201
9 arde_el_mediterraneo_2019.pdf?_ga=2.34938145.1488683151.1562137549-
2094876188.1525945023> [Consultado em 11.09.2020].

Zwolinski, M. J. (1990). Fire effects on vegetation and succession. Disponivel em: <

https://www.fs.fed.us/rm/pubs_rm/rm_gtr191/rm_gtr191 018 024.pdf> [Consultado em
21.09.2019].

74



