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Resumo

Desde épocas milenares que o homem tem vivido entre os campos e as cidades, mas,
incontestavelmente, nos ultimos séculos a sua preferéncia tem recaidos nestas ultimas, o que,
por forga da elevada procura e dificuldade na resposta, ao longo desse tempo, tem originado

sérios e conhecidos problemas, ainda em solu¢do, nuns casos, e agravar-se, em outros.

Neste momento, diversos organismos nacionais, internacionais, governamentais,
intergovernamentais ¢ nao governamentais (Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Energia; JPI Urban Europe; OCDE; Conselho Europeu da EU; UN-Habitat; ECTP-
CEU; DETR; MENZ; etc.), apontam vérias tendéncias resolutivas com nitidos denominadores
comuns e metas ambiciosas, num aparente acerto de objetivos, esfor¢os conjuntos e prazos de

agenda, por entre uma preocupagdo ¢ motivagdo principal: a sustentabilidade.

O objetivo deste trabalho consiste na consciencializagdo dos temas que preocupam estas
organizagdes, ¢ a Humanidade como um todo, o que poderé e devera ser feito para melhorar a
situagdo preocupante em que ja vivemos e que devera agravar-se, se nada for feito, bem como
em que o urbanismo ¢ o ordenamento do territério poderao colaborar para uma melhoria da
seguranca, equilibrio, estabilidade, resiliéncia, bem-estar, conforto e progresso social,

econdmico, tecnoldgico e cultural das cidades e sua populagdo.

O designado “Novo Urbanismo”, sendo uma corrente de concecdo e desenho urbano, nascido
nos EUA, no inicio dos anos 1980, ¢ que se tem vindo a expandir ¢ reequacionar, visa a
promoc¢do de um cidade essencialmente pedonal, certamente mais liberta dos transportes
poluentes (libertadores de CO2), com uso misto do solo urbano (numa agregacao de habitagao,
comércio, servigos, educagdo, satde, cultura, uso do espago publico, entretenimento, etc.), num
regresso aos bairros tradicionais, procurando conter expansao suburbana, reocupando o centro,
densificando-o, ¢ promovendo uma comunidade saudavel, inclusiva, participativa e solidaria
(com caracteristicas que incluem ruas de passeios largos, mobiliario urbano, vias dedicadas para

transportes publico, percursos pedonais e ciclovias, entre outras particularidades).

Pretende este trabalho fazer um breve resumo da historia recente do urbanismo e o ordenamento
do territério, o que se fez e aprendeu, efetuando um ensaio de uma versao pessoal dos “novos
principios do urbanismo”, tendo por base a compilacdo de diversos autores e entidades, bem

como os critérios do proprio subscritor.
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Résumé

Depuis I'Antiquité, 'homme a vécu entre les champs et les villes, mais, sans aucun doute, au
cours des derniers siccles, sa préférence est tombée sur ces dernieres, qui, en raison de la forte
demande et de la difficulté a répondre, au cours de cette période problémes graves et connus,

encore en solution, dans certains cas, et s'aggravant, dans d'autres.

A T'heure actuelle, plusieurs organismes internationaux et nationaux, intergouvernementaux,
gouvernementaux et non gouvernementaux (ONU-Habitat, Conseil européen de 1'UE, JPI
Urban Europe, OCDE, ministére de I'Environnement, du Territoire et de I'Energie, DETR, etc.),
signalent plusieurs tendances a la résolution avec des dénominateurs communs clairs et des
objectifs ambitieux, dans une apparente réussite des objectifs, des efforts conjoints et des

échéanciers, parmi une préoccupation et une motivation principales: la soutenabilité.

Le but de ce travail est de sensibiliser aux problémes qui concernent ces organisations, et
I'humanité dans son ensemble, qui peuvent et doivent étre faites pour améliorer la situation
préoccupante dans laquelle nous vivons déja et qui devrait s'aggraver, si rien n'est fait, aussi
bien, comme dans lequel l'urbanisme et 'aménagement du territoire peuvent collaborer pour
améliorer la sécurité, 1'équilibre, la stabilité, la résilience, le bien-étre, le confort et le progres

social, économique, technologique et culturel des villes et de leur population.

Le soi-disant «Nouvel Urbanisme», courant de conception et de design urbain, né aux USA au
début des années 1980, et qui s’étend et se rééquilibre, vise a promouvoir une ville
essentiellement piétonne, certainement plus libre de transports polluants (libérateurs de CO2),
a usage mixte du foncier urbain (dans un agrégat de logement, de commerce, de services,
d'éducation, de santé, de culture, d'utilisation de I'espace public, de divertissement, etc.), dans
un retour aux quartiers traditionnels, cherchant a contenir 1'expansion périurbaine , réoccuper
le centre, le densifier et promouvoir une communauté saine, inclusive, participative et solidaire
(avec des caractéristiques qui incluent de larges trottoirs, du mobilier urbain, des itinéraires de

transports publics dédiés, des sentiers pédestres et des pistes cyclables, entre autres).

Ce travail entend faire un bref résumé de 1'histoire récente de 1'urbanisme et de 'aménagement
du territoire, ce qui a été fait et appris, en faisant un essai d'une version personnelle des «
nouveaux principes de 1’urbanisme », basé sur la compilation de plusieurs auteurs et entités,

ainsi que les propres critéres de I'abonné.
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Abstract

Since ancient times, man has lived between the fields and the cities, but, unquestionably, in the
last centuries his preference has fallen on the latter, which, due to the high demand and difficulty
in responding, over that time, has originated serious and known problems, still in solution, in

some cases, and worsening, in others.

At the moment, several international and national, intergovernmental, governmental and non-
governmental bodies (UN-Habitat, EU European Council, JPI Urban Europe, OECD, Ministry
of Environment, Spatial Planning and Energy, ECTP-CEU, DETR, MENZ, etc.), point to
several resolving trends with clear common denominators and ambitious goals, in an apparent
success of objectives, joint efforts and agenda deadlines, among a main concern and motivation:

sustainability.

The aim of this work is to raise awareness of the issues that concern these organizations, and
Humanity as a whole, which can and should be done to improve the worrying situation in which
we already live and which should get worse, if nothing is done, as well as in which urbanism
and territory/spatial planning can collaborate to improve security, balance, stability, resilience,
well-being, comfort and social, economic, technological and cultural progress of cities and their

population.

The so-called “New Urbanism”, being a current of urban conception and design, born in the
USA in the early 1980s, and which has been expanding and rebalancing, aims to promote an
essentially pedestrian city, certainly more free from transport pollutants (CO2 liberators), with
mixed use of urban land (in an aggregation of housing, commerce, services, education, health,
culture, use of public space, entertainment, etc.), in a return to traditional neighbourhoods,
seeking to contain suburban expansion, reoccupying the centre, densifying it, and promoting a
healthy, inclusive, participatory and solidary community (with features that include wide
sidewalks, urban furniture, dedicated public transport routes, walking routes and cycle paths,

among other features).

This work intends to make a brief summary of the recent history of urbanism and
territory/spatial planning, what has been done and learned, making an essay of a personal
version of the “new principles of urbanism”, based on the compilation of several authors and

entities, as well as the subscriber's own criteria.
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Introducio

Ordenamento do territorio € o estudo, planeamento e organizagio do solo emerso, na soma do
espaco urbano e rural, abrangendo toda a area afeta a um pais (numa defini¢do simplista, mas
pratica e correntemente a oficial, a que se associa a gestao territorial — com seus objetivos e
estratégicas de desenvolvimento — desde o nivel nacional a municipal, podendo passar por

regides e estados, dependendo da estrutura administrativa de cada nacao).

Urbanismo serd, por conseguinte, o somatdrio dos mesmos atos aplicados ao solo urbano, ou a
isso destinado, do que urbanizar ¢ o processo pelo qual um territério e ambiente
predominantemente rural (desde intacto a densamente explorado — agricola, florestal ou em
outra atividade ndo construtiva) se transforma em urbano (edificado, para fins de uma ocupagao
significativa, em densidade e atividades carateristicamente humanas, como residir, produzir,

comercializar e recrear).

O urbanismo aparece, entdo, como a ciéncia do estudo do fendmeno urbano, observando-o e
propondo solucdes, seja para problemas existentes como, sobretudo, para evitar o seu
aparecimento, planeando, através da elaboracdo de medidas e/ou modelos que previnam as
futuras necessidades, proporcionando as melhores opgdes, antecipadamente. Todavia, tal
designio e ambig¢do ¢, cada vez mais, uma quase impossibilidade, porque os avangos
tecnoldgicos, as mudancas de conceitos, as necessidades e aspiracdes da Humanidade estdo em

mutagdo constante, aumentando em nimero e severidade (exigéncias) cada vez maiores.

Dai que se esta relagdo, entre 0 homem e o territério, ndo tem sido muito feliz, uma vez que os
planos de ocupagdo (e ordenamento) tem sido mais reativos que atuantes (e proativos), sendo
mais comuns medidas de mitigagdo dos estragos ja realizados, do que uma implementagdo de

planos atempados, enquanto os reptos do futuro ndo auguram tempos mais faceis.

Contudo, certo ¢ que nas ultimas décadas este cenario se tem tentado alterar, com sucesso
relativo, por entre ferramentas juridicas de organizagao e licenciamento municipal, as diretrizes
nacionais e, mais ultimamente, as recomendacdes mundiais de instituigdes de carater global
(como a Organizacdo das Nacdes Unidade, ONU, e outras afins). Porém, ainda que

formalmente (documentalmente e com for¢a de lei) os progressos sejam manifestos,
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basicamente s6 nos paises mais evoluidos o efeito pratico se tem sentido e, mesmo aqui, por

etapas e de modo fragmentario.

De uma forma igualmente breve, mas mais expressiva, aproveitando uma coletdnea de
defini¢des terceiras (Knorek e Julido, 2017), faz-se uma sumula pessoal, em que se define o
Ordenamento do Territorio como “a organizagado integrada (cientifica, técnica, administrativa e
politica) das transformagdes sustentaveis do espaco biofisico para o uso humano”, o que inclui
o respeito pelos limites das suas capacidades, com a conservagdo dos valores de equilibrio
biologico e de estabilidade ecologica (protegao e reserva do ambiente), as vocagdes naturais do
solo, e, por ultimo, a promoc¢ao do desenvolvimento social, econdomico, cultural e sanitario da
sociedade, com a melhoria da qualidade de vida das populacdes, numa gestao responsavel dos
recursos naturais e a utilizagdo racional do territério (aproveitando as suas potencialidades com
a maximizag¢dao da producdo), numa interagao decisora entre todos os agentes interessados

(individuais, coletivos e institucionais).

Numa consolidagao do pardgrafo anterior, dir-se-ia que falar de Ordenamento do Territdrio &,
necessariamente, discutir o seu planeamento genérico e o urbanismo integradamente
(aparecendo, aqui, a arquitetura, a engenharia, a economia, a sociologia e outras especialidades,
como complementares, até afins, mas distintas). Porém, antes de qualquer outro objeto, estas
disciplinas levantam questdes e procuram respostas associadas a presenga do Homem sobre a
terra e na Terra (a primeira como o solo, simplesmente, a outra enquanto planeta, mais

complexamente).

Falar de Ordenamento do Territério e Urbanismo € percorrer inimeras perspetivas que fazem
mudar, com bastante significado, a forma de olhar o espaco e, sobretudo, de o compreender e
utilizar, do que se reuniram e elegeram (para este trabalho) as constantes da Imagem 1 (estes
diferentes angulos de abordagem acabam por enclausurar os topicos a debater nestes temas e,
de modo mais ou menos direto, os seus principios, a discutir em capitulo proprio, mas que aqui
se colocaram em quatro (4) blocos principais: 1) a natureza dos territdrios e as suas carateristicas
inatas, nas quais o clima ndo pode ser omitido; ii) as infraestruturas fisicas e equipamentos
fundamentais ao suporte e desenvolvimento de vida humano; iii) a producdo de bens, servigos
e as transagoes inerentes a atividade humana; iv) as condigdes e qualidade de vida da populagao,
incluindo os aspetos objetivos tangiveis, individuais e sociais, bem como os de carater subjetivo
e emocional). De notar a sustentabilidade como condicdo primaria e inaliendvel para a

continuidade da persecugdo de qualquer visao e seus objetivos.
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* Criacao e favorecimento de novas
centralidades e supremacia ao trajeto
pedonal urbano - com uso misto do solo
urbano (nicleos citadinos que dispoem de
todas as formas de ocupacao do solo,
entre habitar, trabalhar, abastecer e
recrear - para além de cuidar, aprender e
cultivar) e deslocamentos de proximidade,
na suficiencia das necessidades basicas
dos residentes por movimentos pedonais;
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publico e de lazer, para além dos modelos
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civica, convivéncia geracional e universal,
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implementacao dos direitos do homem.

Perspetivas do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo.



Tendéncias do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, num contexto de mudanga

Testemunho e prova disso serd o facto de se, historicamente, ¢ discutivel que nos tltimos 100

anos o mundo tera mudado quase tanto como nos seus antecedentes 2 mil, urbanisticamente

basta percorrer uma jornada de 70 anos, entre 1933 e 2003, para visualizar significativas

diferencas nos conceitos defendidos. Expondo:

1.

A versio original da Carta de Atenas, de 1933 (resultado do IV CIAM, Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna), com uma visdo de desenvolvimento das
cidades baseada em areas de viver e trabalhar de alta densidade, ligadas por sistemas
de transporte de massa altamente eficientes, bem como a cidade dividida por fungdes
(trabalhar, habitar, circular e recrear, ou o cultivar do corpo e do espirito), de forma
basicamente estanque e autdnoma entre si, tragando os principios da ordenagdo da
cidade contemporanea, no apogeu no Modernismo (que estabelecia o funcionalismo
a partir do zoneamento do uso do solo, definindo como elementos do urbanismo o
sol, o verde e o espaco, organizando a sociedade e o territorio por meio das suas
funcdes-chave, admitindo-se essa versdo da organizagdo da cidade algo assente e
estabilizado para o futuro, bem como suas urbanizagdes claramente tipificadas e a
morfologia urbana padronizada, de edificios de elevada concentragao humana — do
residir ao produzir, ou entreter), era um conceito baseado numa igualdade entre os
homens (ao gosto e reflexo do “Estilo Internacional”), pressupondo biologia, valores
sociais e culturais idénticos, que permitissem ver a habitagdo como uma “méquina
de morar” e tivéssemos um modelo tnico de homem universal, homogéneo, bem
assim como suas cidades, alicer¢adas em principios formais e funcionais repetiveis
(uma certa utopia, mas munida de uma indiscutivel simplicidade e praticidade, que
merece um lugar na histéria da arquitetura e do urbanismo, tendo perdurado por
décadas), Imagem 2;

Contrapde-se a “Nova Carta de Atenas”, adotada em 1998 pelo Conselho Europeu
de Urbanistas (ECTP-CEU, que agrupa as associagdes profissionais dos urbanistas
dos paises da Europa, assim como os membros correspondentes, com fundagdo em
1985), posteriormente revista e atualizada em julho de 2003 (sendo, entdo,
denominada por “Nova Carta de Atenas 2003”) e, mais recentemente, em 2010,
nova revisdo denominada como “Adenda de Istambul”, sendo a versdo atual, de
2013, uma renovacao dessa adicdo, divulgada como “A Carta do Planeamento
Europeu - Visao para as Cidades e Regides - Territorios da Europa no Século XXI”

(ECTP-CEU, 2013), trazendo esta ultima versdao a evidéncia de um mundo em
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rdpida mudancga, com novas formas de comunicacdo e inovagdo tecnologica,
extremamente influentes, traduzindo-se numa nova conjuntura de imprevisibilidade
e necessidade de adaptagdo permanente, e na certeza do urbanismo ser, também,

pensado por profissionais de outras areas do saber.

Dos dois documentos acima ressalta uma evidéncia incontestavel, mas que nada tem que ver,
diretamente, com doutrina e principios, sequer que fosse preciso dezenas de anos para se
compreender que o mundo muda, constante, pois isso ja era conhecido, mas o que talvez ainda

nao fosse percetivel € que: muda cada vez mais rapido e nao ha solucoes definitivas.

Obviamente que essa verdade ndo diminui outra diferenga expressiva, sendo brutal: em 1933 a
mensagem mais forte era dividir a cidade por func¢ées, em 2003-2013 ¢é ter uma cidade de

funcdes (ou, por outra, ter funcdes em toda a cidade).

Deste modo, passadas sete décadas muda o paradigma e pergunta-se: como se adapta uma

cidade concebida e construida por pontos de fungdes, noutra de pontos com todas as fungdes?

Mas porqué apostar nessa mudanga? Qual a garantia que em 70 anos o paradigma nao mude,

de novo, e tudo tenha de ser recriado, novamente?

Nao temos resposta, mas parece-nos que em cada momento ha que construir o que os conceitos
da contemporaneidade recomendam, sem preocupacdes definitivas, desprovidos (que estamos)

do conhecimento das tendéncias do futuro.

As novidades do primeiro quinto deste milénio (2000-2020) nao param por aqui, importando-
nos, sobretudo, saber o que motiva o planeta para os proximos anos, designadamente na area

em titulo, onde a realidade se tornou uma transformagao permanente.

Neste capitulo, incontornavel sera falar da Agenda 2030, da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), consistindo em 17 (dezassete) ambiciosos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e suas 169 metas correspondentes, resultado do consenso obtido pelos delegados dos

Estados Membros da ONU, em agosto de 2015.

Estes ODS sdo o dmago da Agenda 2030, com implementagdo a ocorrer no periodo 2016-2030,
e tem vindo a merecer a sua incorpora¢cdo em muitos dos programas-quadro estruturantes de
paises e comunidades um pouco por todo o mundo, com vista a sua conclusdo com totalidade

de sucesso, Imagem 3.
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Assentes em 5 (cinco) pilares — pessoas, planeta, prosperidade, paz, parceria — estes designios
surgem na sucessdo dos Objetivos do Milénio (ODM), aprovados em setembro de 2000, no
contexto da Declaracdo do Milénio da ONU, subscrita pelos lideres mundiais reunidos na sede
das Nagoes Unidas, os novos ODS ampliam os anteriores ODM, ao mesmo tempo que as suas
metas se aplicam a todos os seus Estados-membros, com a promocao do desenvolvimento

sustentavel nas suas trés dimensoes: social, econdmica e ambiental.

Sendo o objetivo 11 (onze) o que trata as Cidade e Comunidades Sustentaveis, sera este o item
que vai concentrar a nossa maior atencao, tendo por objetivo principal tornar as cidades e os

assentamentos humanos' inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

A sustentabilidade, cada vez mais, prima entre todos os atributos, como a necessidade de manter
o planeta na constancia dos niveis de vida atuais, por prazo indeterminado, ndo se podendo
comprometer a sobrevivéncia das geracdes futuras. As premissas colocam-se no ambito social,
energético, econémico e ambiental, estabelecendo-se que para que um empreendimento seja
classificado de sustentavel ser obrigatorio garantir que seja: i) ecologicamente correto; ii)
economicamente  viavel; i) socialmente justo e iv) culturalmente diverso

(https://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade).

Em funcdo desta multiplicidade de iniciativas e conceitos, outras perguntas surgem, espontanea
e intuitivamente, por exemplo, como serd isso obtido dentro da globalizacdo em marcha?
Caminhamos para um mundo homogéneo (étnica, cultural, linguistica e religiosamente),

devendo os novos conceitos futuros do urbanismo e da arquitetura ser um s6?

Num regresso aos dois textos iniciais em causa (as “cartas de Atenas’) e que versam o assunto
deste trabalho, em exclusividade, deixa-se para melhor oportunidade alimentar esta ultima
discussdo, se e quando pertinente para o nosso tema. A versao em portugués da “Nova Carta de
Atenas 2003, de 20 de Novembro de 2003, denominava-se “A Visdo do Conselho Europeu de
Urbanistas sobre as Cidades do séc. XXI” (Conselho Europeu de Urbanistas, 2003), sendo
manifesto, para além do acima descrito, preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel, os
objetivos da manuten¢do da qualidade de vida, o assegurar do acesso continuo aos recursos

naturais e o evitar a persisténcia dos danos ambientais.

! Assentamentos humanos podem ser vistos como espagos territoriais ocupados por humanos, normalmente em
ambiente rural, pelo que geralmente constituido por camponeses ou trabalhadores agricolas.
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Trata-se de um documento relativamente regional (Europa), mas que num planeta globalizado
merece questionar se € aplicavel a qualquer cidade do mundo, j& que as novas tecnologias e
uma nova visdo da evolucdo das cidades ndo tardara a ter uma implementagdo alargada e
generalista (com as suas particularidades proprias a preservar e potenciar, assim se espera), o
que, no fundo, j& estamos a assistir, por entre uma arquitetura ¢ um urbanismo bastante
uniformizados ao nivel do planeta, por mais liberalizada ou contida que seja (fruto da
regulamentacgdo local, mas que ndo altera as tendéncias do desenho, inventivo e, a0 mesmo

tempo, repetitivo).

Na “Nova Carta de Atenas 2003” o conceito € criar uma rede de cidades em cima de 4 (quatro)

pilares fundamentais (Conselho Europeu de Urbanistas, 2003):

1. Conservagao da riqueza histérica, cultural e diversidade propria;

2. Ligadas por uma multiplicidade de redes (de transportes, de comunicagdes, de
tecnologias, de ideias, de ideais, etc.), preenchidas de contetidos e de fungdes uteis;

3. Seguramente criativas, inovadoras e competitivas, mas, simultaneamente,
complementares e cooperativas;

4. Com foco no bem-estar e conforto dos seus habitantes, bem como no de todos os

que as utilizam.

Daqui surge a urgéncia, entre outras, do: i) redesenho urbano e do seu contetdo, com vista a
socorrer e aperfeicoar as ruas, as pracas, os caminhos e percursos pedonais, como elementos e
instrumentos de continuidade do tecido urbano; ii) incentivo a reabilitagdo urbana, com
aproveitamento das intervengdes para a melhoria do desempenho das edificacgdes; iii) fomento
e facilitacdo do contacto entre pessoas, na promog¢ao do sentimento individual e coletivo de

seguranga, de partilha e de objetivos.

Mas, o Desenho Urbano ¢, também, onde negocios (vendas — dos promotores imobilidrios — e
usos — dos comerciantes e proprietarios senhorios), pessoas (compras — dos proprietarios
imobilidrios — e usos — dos residentes, proprietarios ou inquilinos), governos (do central ao
municipal — com normas e tributos), planeamento e projeto (dos técnicos) convergem, ou

divergem.

Para satisfagdo dos quesitos precedentes, a tendéncia atual €, insofismavelmente, a reunido de

competéncias urbanas, ao contrario de uma dispersdo (simultanecamente modernista e
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alimentada durante décadas, neste Ultimo caso por forca da disponibilidade de espacos
periféricos e seu menor preco), sendo que as preocupagdes gerais se mantém (o conforto, bem-

estar e seguranga do homem), apenas que as solugdes se afastam.

Deste modo, a nova estruturacdo urbana tem em vista uma densificacdo equilibrada e a
desmotivacao da difusdo construtiva, dando ao habitante todas as facilidades e funcionalidades

que o fixem e o satisfagam dentro do territorio de residéncia, ponderando varidveis como:

¢ Distribuir, cuidadosamente, as fun¢des da cidade para garantir menores distancias entre
elas?, além de uma massa critica de pessoas € eventos, criando novas centralidades®
onde o viver seja pleno, entre o habitar, o trabalhar, o estudar, o abastecer, o conviver,
o divertir, o exercitar, o tratar, o relaxar e outras atividades simples, mas cruciais e
necessarias;

e A disponibilidade de uma rede viaria com um tragado de ligacdo entre nucleos
habitacionais j& consolidados, sem futuras vias estruturantes que favorecam a
proliferacdo edificativa de novos territdrios (ndo planeados - pois o objetivo ndo ¢ uma
proibicdo absoluta, nem negar uma expansao necessaria e sustentavel, ou novas opgdes
urbanisticas);

e Melhoria e otimizagdo das infraestruturas de redes de dgua, eletricidade, esgotos e seu
tratamento, transporte coletivo, coleta de lixo, entre outros, nos ntcleos habitacionais
ja consolidados;

e Refor¢o e renovacao dos espacos publicos (com zonas de lazer, convivio e desporto),
escolas, creches, postos de saude e equipamentos sociais, nos nicleos habitacionais ja
consolidados;

e Licenciamento habitacional baseado num maximo de habitantes por unidade de area e
previsdo de equipamentos urbanos e comunitdrios na saudavel e correspondente
proporg¢ao, nos nucleos habitacionais ja consolidados;

e Promocao de novas Centralidades, fortalecendo e viabilizando as concentragdes de

estabelecimentos comerciais ¢ administrativos existentes com outros novos,

2 Temos de entender e aceitar que nem todos os tipos de equipamentos podem estar presentes em todos os bairros,
como hospitais centrais, universidades, centros financeiros, industrias pesadas, etc.

3 Centralidade Urbana, pode ser definida como um territorio de maior compacidade e densidade de fungdes
urbanas, possuidor de significativa diversidade de atividades (classicamente dispersas pela cidade), tornando-se
um polo atrativo para residir, mas também para visitar, pelo fluxo de pessoas e bens que provoca, desde que as
condigdes de acessibilidade com a envolvente estejam presentes (IMTT, 2011).
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estimulando, ainda, a organizacdo, variedade, regeneracdo, limpeza e manuten¢do do

espaco publico e seu uso, nos nucleos habitacionais ja consolidados.

De notar a enfiase “nos nucleos habitacionais ja consolidados”, na intencdo perfeita de

apelar a concentracao da qualificacido e densificacio urbana nas areas ja urbanizadas

(mesmo que de forma deficiente e a melhorar), ao invés de propiciar uma nova

disseminacio desprestigiada, insistir em desagregar a cidade, provocar repetida perda de

oportunidades em beneficiar, terminar de preencher e cultivar o ja existente.

No pressuposto dos paragrafos anteriores, este trabalho objetiva uma dissertagdo no campo do

urbanismo, do planeamento e gestdo territorial e urbana, pretendendo-se atingir os seguintes

propositos (com a correspondente organizacao):

Identificar, observar e ponderar as questdes decorrentes do urbanismo e do ordenamento
do territdrio, da sua razdo de ser e das suas principais motivagdes, refletindo na relagdo
entre a sociedade e o espaco ao longo do tempo, mas, sobretudo, na contemporaneidade,
época que, inequivocamente, marca alteracoes e pressdes relevantes sobre o planeta
nunca antes vistas, fruto da explosdo demografica e da poluicao generalizada, sobretudo,
uma vez que a exclusdo e a desigualdade social ¢ milenar — o que se considera,
minimamente, efetuado no 1.° capitulo desta dissertagdao, no que trata ao intervalo de
tempo (aproximado) entre 1750 e 1900 (““O urbanismo, o planeamento do territorio e a

antiga contemporaneidade”);

Na continuidade do capitulo anterior, mas nos riquissimos cenarios € mudangas radicais
do século passado (XX), vaguearemos pelos acontecimentos ¢ fendomenos ocorridos ¢
nas suas relagdes politicas, sociais, econdmicas, urbanisticas, arquitetonicas, culturais,
artisticas e ambientais — compondo o 2.° capitulo (“Centro e periferia, entre ciclos e

metamorfoses, num balancgo critico do século XX”);

Numa sintese analitica e critica dos capitulos anteriores, e tendo em vista as tendéncias
atuais, e como principal motivagdo e objetivo deste trabalho, efetuar um ensaio sobre os
novos principios basicos do urbanismo na perspetiva do subscritor — formando o 3.°
capitulo (“O urbanismo e o planeamento do territério nas tendéncias e projecoes

atuais”);

Conclusdes e recomendagdes, como remate e fecho tradicional (e necessario) do

presente trabalho.
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Uma palavra final para “desmistificar” a tltima parte do titulo deste trabalho, em que se refere
as tendéncias do ordenamento do territdrio e do urbanismo, num “contexto de mudanga” (sendo

certo que desde sempre tudo esta em permanente mutagao, continuamente).

Efetivamente, ainda que se niao transmita, de forma explicita, a questao premente é a

constatacio geral (ou quase) da populacio mundial, e dos seus lideres, para a importancia

e emergéncia da sustentabilidade, como o novo paradigma do momento e do futuro,
prioridade absoluta da Humanidade, cuja situacido de garantia de sobrevivéncia nunca
tera sofrido um desequilibrio tao acentuado, pese embora grandes progressos em todas as

areas do saber.

Sem prejuizo desta asser¢do, o grau de imprevisibilidade em todos os campos em que 0 homem
se move €, manifestamente, crescente, com os indices de incerteza no futuro em valores
constantemente preocupantes (seja pelas novidades tecnoldgicas — positivas, em geral, mas com
potencial substituto das tarefas humanas — como pelos diversos tipos de ameagas,
nomeadamente de satide publica e caréncia de alimentos, para uma populacdo em crescimento
ainda n3o controlado), ao que o Ordenamento do Territério ¢ o Urbanismo ndao podem

permanecer indiferentes, dado que nada e nem ninguém podera ficar.

Neste sentido, terminaremos este texto na consciéncia que os novos principios a desenvolver,
serdo fortemente condicionados por estes fatores, alguns dos quais antigamente se tinham quase
como garantidos, enquanto outros tipos de preocupacdes se tornava mais incidente, sendo certo
que muitas destas ndo se dissiparam (e mesmo agravaram) e estardo presentes no nosso discurso
e recomendagdes — que se baseardo, grandemente, na crescente intervengao e divulgacao dos
pressupostos de organismos nacionais e internacionais (universais e idoneos) e muito pouco na
propria crenca pessoal de quem escreve (mas sem que pudores e temores evitem uma opinido

fundamentada).
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1. O urbanismo, o planeamento do territorio e a antiga contemporaneidade

Ao longo da existéncia do homem o urbanismo sempre esteve presente, de forma mais
incipiente ou antes exuberante, porém, em termos de conceitos e principios bem identificados
(sobretudo em associagdo ao ordenamento do territério) € relativamente recente (excetuando
algumas civilizagdes que o cultivaram de forma politica, administrativa e expansiva-imperial,
como a romana, entre outras), pelo que vamos limitar a nossa andlise ao produzido na
contemporaneidade, que se estabelece desde cerca de 1789 até hoje, no sentido de esbogarmos
0 que se podera considerar como os designios atuais do Urbanismo e do Ordenamento do

Territorio (sempre sujeitos a criticas e discordias, mas que traduzira a posi¢ao do signatario).

Deste modo, por regra, entendeu-se restringir este capitulo a simula urbanismo dos tltimos 200
anos, com excec¢des pontuais (caso da Baixa Pombalina), dado ser o interessante para os
objetivos em vista, bem como ao ambito limitado deste trabalho (6bvio que tal decisdo nao
elimina do nosso conhecimento de épocas e obras anteriores, que remontam a para la do tracado
quadricular de Mileto, na Grécia classica, entre o século X a VI a.C., pelo arquiteto Hipédamo,
mas que nao terd sido o primeiro a usar essa geometria e organizacgao espacial, muito utilizada

ao longo da historia do urbanismo).

Neste capitulo, em que cometemos o propositado paradoxo de o titular da “antiga
contemporaneidade”, nos situaremos, cronologicamente, da metade do séc. XVIII ao quarto
final do séc. XIX, com o Iluminismo e determinantes altera¢des ideoldgicas e culturais da
sociedade no percurso (admitindo que o século XX e os inicios do XXI justificam uma

separacao).

Muito embora, e sem prejuizo da densa historia anterior, foi a partir do século XIX que as
grandes intervengdes de regeneracdo das cidades tiveram lugar, numa escala que integrava a
urbe no seu total (salvo ocorréncias excecionais, como Lisboa pds-terramoto de 1755), sendo
os casos de Barcelona (Plano de Expansao de Barcelona, Ildefonso Cerda, 1859), Paris (Plano
de Reestruturacao de Paris, Haussmann, 1853 — 1869), Viena (Ring de Viena, 1859 - 1872) e

Amesterdao (Plano de Amesterdao, 1866) os mais citados desse século.

4 Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/ldade_Contempor%C3%A2nea.
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1.1. O iluminismo e o despertar das revolucdes (sociais e tecnolégicas)

Este intervalo de tempo caraterizou-se pela forca das ideias baseadas na verdade demonstravel,
na ciéncia ¢ sua prova, na “luz” da razdo materializada, em contraposicdo as “trevas”,
associadas (sobretudo) a influéncia do clero e alguma nobreza, surgindo um movimento de
oposicdo que aceita sustentaculo apenas no que encontra explicado e ndo no que resulta de
simples fé. Sao tempos da valorizagdo do conhecimento, da civiliza¢do erudita, da liberdade de

pensamento, da fraternidade e da igualdade: o Iluminismo.
O Iluminismo fundamenta-se, portanto, na razao e caracteriza-se por:

e Posigoes antiaristotélicas e antiformalistas;

e Oposicao a ilagdes filosoficas que ndo se fundamentem em factos e leis comprovaveis;
e Oposicao ao espirito do sistema;

e Defesa do uso da via mais clara e curta para chegar a verdade;

e Acao contra os Jesuitas ¢ desconfianca relativamente ao misticismo;
e Aplicacdo do rigorismo na religido;

e Cuidado na manipulagdo de textos sagrados;

e Desconfianca da veracidade dos relatos hagiologicos e dos milagres;
e Anticlericalismo;

e Oposicao aos excessos devocionais;

e Defini¢ao de moral;

e Antirracismo;

e Opinido de que a educagdo ¢ que molda o Homem;

e Valorizagdo do prazer;

e Fomento das técnicas e tecnologias;

e Valorizag¢do do experimentalismo;

e Racionalismo juridico;

e Culto da simplicidade e verosimilhanga;

e Reforma do ensino com cariz antijesuitico;

e Ensino das linguas vivas;

e Depuracio da linguagem;

e Apoio as ciéncias exatas e naturais;

e Transmissor de mudanca de mentalidades ¢ da discussdao com o exterior;
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e Protecdo das artes e interag@o internacional entre artistas;

e Desenvolvimento do gosto pela musica e pelo teatro;

e Proliferacdo de publicagdes periodicas;

e Multiplicagdo de academias, com destaque para a Academia Real das Ciéncias, 1779,

no caso portugués, onde se propagaram melhoras ideias das “Luzes”.

Gerando um processo de reestruturagdo social, que implicou uma nova concegdo do espago
urbano, dois factos tendem ainda a revelarem-se como incontornaveis; i) a ambiguidade e
anacronismo existente entre a afirmacdo simultdnea de um poder absoluto, tradicionalmente
ligado a valoriza¢do de uma aristocracia de corte, e ii) a valorizagdo de uma burguesia liberal,
financeiramente em prosperidade (pelo comércio, numa fase pré-industrial) e, sobretudo,
tendencialmente afeta as tecnologias, a um progresso inovador e gerador de novas riquezas (na

fase industrial), afastadas dos campos, dominados pela fidalguia.

A adesdo a um (ainda) incipiente racionalismo € crescente, com a universalidade da razdo e da
liberalizagdo da circulagdo de pessoas e de ideias, na trajetéria da influéncia das academias,
dos saldes/cafés, dos jornais e grandes vultos da cultura e da ciéncia, como Kant da Alemanha,
Descartes, Voltaire, Rousseau, Diderot, D’Alembert e Montesquieu em Franga, e
Locke, Newton, Hume, Adam Smith em Inglaterra, que nunca teriam chegado ou sido aceites

em Portugal, provavelmente (https://www.infopedia.pt/$iluminismo-em-portugal).

Destes novos pensadores € de modos de pensar surge uma revolugao intelectual e sociocultural,
que, coincidentemente ou ndo, tem uma simultaneidade com a revolug¢do industrial e o inicio

da mobilizag¢ao da populagdo e o surgimento de paixdes no protesto e na reivindicagdo politica.

O urbanismo, a arquitetura e arte seriam arrastadas por estes movimentos sociais.

1.2. O urbanismo e a arquitetura Pombalina (o estilo Pombalino, 1755)

Merece, de facto, uma curta referéncia a Lisboa pombalina, muitas vezes esquecida nos

compéndios da especialidade, tanto nacional, como internacional.

Apobs a destruicdo macica da capital de Portugal (pelo terramoto, maremoto e incéndio
generalizado), em 1 de Novembro de 1755, iniciado entre as 9h 30m e 9h 40m dessa manha,
em Dia de Todos os Santos (com muitas igrejas compostas de fieis), o rei D. José I e um dos

seus trés Secretarios, Sebastido José de Carvalho e Melo (1° Conde de Oeiras e 1°. Marqués de
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Pombal) prontamente se propuseram levar a efeito a reconstru¢ao da cidade, sobretudo no que
tratou a sua zona mais nobre e afetada: a baixa (dai da designacdo de “baixa pombalina”, em
alusdo direta ao Marqués de Pombal). De facto, o estilo Pombalino arrecada este nome devido
ao Marqués de Pombal, enquanto o mais influente ministro do rei e principal impulsionador da

reurbanizacdo e reedificacdo de uma Lisboa praticamente destruida.

A cidade, prévia ao terramoto, tinha sido construida numa perspetiva medieval, ndo planeada,
labirintica, doentia, insegura, de ruas estreita e sujas, sem qualquer qualidade urbanistica (onde

inexistiam passeios, saneamento basico e seu tratamento), Imagem 4 e Imagem 5.

Imagem 4. Planta de Lisboa em 1650 (http://lisboadeantigamente.blogspot.pt/2016/11/e-tudo-o-terramoto-
levou-grande-capela.html)

Sendo o Marqués de Pombal o poderoso lider da parte politica e administrativa da reconstrugao,
os autores do seu projeto foram os técnicos Manuel da Maia (Engenheiro-Mor do Reino),
Eugénio dos Santos (arquiteto e engenheiro militar) e Carlos Mardel (engenheiro e arquiteto de
origem hungara, mas Oficial de Fortificagdo portugués naturalizado), enquanto verdadeiros

autores das propostas apresentadas. Na verdade, ¢ o General Manuel da Maia, com os seus
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quase oitenta anos, e uma longa folha de servigos sob o reinado de trés monarcas, que apresenta

as alternativas para a reconstrucdo (Franga, 1989).

E de salientar e enaltecer a estética, inteligéncia e funcionalidade da arquitetura e engenharia
destes mestres, que criaram um dos primeiros sistemas antissismicos € de construgdo pré-
fabricada (em grande escala) do mundo. Em termos urbanisticos, a cidade ¢ completamente
requalificada, adotando-se um tragado retilineo ortogonal, regularizando a area compreendida
entre as antigas pracas da cidade, Rossio e Terreiro do Pacgo, corrigidas e ordenadas (Santos,

2017).

Imagem 5. Maqueta reconstitutiva da cidade de Lisboa antes do terramoto de 1755
(http://www.arquiteturaportuguesa.pt/lisboa-pombalina/)

Deste modo, criam-se amplos espacos, possibilitando condi¢des de iluminagdo e arejamento
inexistentes na cidade medieval. A Praga do Comércio transforma-se no centro dos varios
ministérios e fica totalmente desafogada, enquanto no Rossio o antigo e arruinado Hospital de
Todos os Santos ndo chega a ser reconstruido (como previsto), ficando as ruas hierarquizadas

condicionando a tipologia de edificios construidos (Imagem 6).

Assim, prevalece um tragado cartesiano regular, da autoria de Eugénio dos Santos (e continuado
por Carlos Mardel), com um polo no Rossio e outro na futura Praga do Comércio (antigo
Terreiro do Pago), fortemente alicercado em conceitos urbanisticos da corrente iluminista

europeia (Morais, 2015).
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As edificacdes obedecem a um desenho-tipo de fachada adaptado a rua onde se localizam,
enquanto a organizacao do interior dos edificios ¢ deixada ao critério dos proprietarios. Poder-
se-a afirmar que existe um cuidado prioritario com o conjunto, a malha urbana, ¢ ndo com o
objeto arquitetdnico, o edificio (Mexia, 2014). Lisboa renova-se € assume-se como uma cidade
moderna e cosmopolita, com uma nova dignidade, abragando o sistema racional do
pombalismo, Imagem 7 e Imagem 8. Genericamente, o edificio Pombalino ¢ uma estrutura até
quatro pisos, com arcadas para lojas no piso térreo, varandas ou varandins no primeiro andar e

cobertura em agua furtada (Santos, 2017), Imagem 9.

e
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Imagem 6. Planta da época de Lisboa apés a reconstrucio da cidade, apds 1755
(http://lisboadeantigamente.blogspot.pt/2016/11/e-tudo-o-terramoto-levou-grande-capela.html)

Existe a preocupagdo da homogeneizacao construtiva, um pouco segundo um espirito militar,
em que todas as edificacdes seguem a mesma tipologia, sendo acrescentados pormenores

decorativos na fachada (e alguma alternincia cromatica), consoante a importancia do local.

O edificado obedece a uma disciplina ldgica e homogénea, segundo uma hierarquia de preceitos
de qualidade, sendo os prédios das trés ruas principais ou nobres (que ligam a Praca do
Comércio ao Rossio) de maior exigéncia (como se disse), mas a disciplina do tragado mantém

o rigor no cumprimento de uma certa uniformidade racional (Franga, 1989).
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Planta altimétrica da reconstituicio 2D de Lisboa apds a reconstrucio da cidade

Imagem 7.

[82](https://sites.google.com/site/brunomrosa/)

Planta altimétrica da reconstituicio 3D de Lisboa apds a reconstrucio da cidade

Imagem 8.

(https://sites.google.com/site/brunomrosa/)
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AT

Imagem 9.

Uma fachada tipica da baixa de Lisboa reconstruida (detalhe da parede corta-fogo a cerca 2/3 do
telhado) (https://sites.google.com/site/brunomrosa/)

Mas os novos conceitos quiseram ir mais longe, acrescentando mais-valias e resolvendo vérias

pendéncias (Mexia, 2014):

D)

Vi)

as construgdes sdo isoladas por quebra-fogos, através de paredes elevadas acima dos

telhados, impedindo a propagacao entre prédios, em caso de incéndio (Imagem 11);

com as cloacas (sistema de esgotos) procura-se resolver o problema da drenagem e

da insalubridade;

ao pensar numa estrutura independente para os edificios, associada ao

amortecimento sismico, tenta-se resolver o problema dos terremotos;

ao fixar uma altura para os edificios proporcional a largura das ruas, pretende-se

diluir o problema da circulacao do ar, da insolagdo e das pestes;

ao ponderar em ruas retas, largas, calcadas e com passeios laterais, visando a

separacao do fluxo de pedestres e veiculos, procurou resolver o problema do trafego;

ao proibir as passagens cobertas, refletiu-se em resolver o problema da inseguranga

noturna e da umidade no térreo, etc.
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Imagem 10. Vista sobre a Praca do Comércio (antigo Terreiro do Paco) desde [Imagem Google]

Imagem 11. Parede Corta-Fogo, usada para impedir a expansio do incéndio (Santos, 2017)
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De notar que, apesar da aparente condicionante da altura para os edificios ser proporcional a
largura das ruas (algo que ainda aparece no RGEU da atualidade), a verdade ¢ que essa
dimensdo permanece idéntica em toda a baixa pombalina, ainda que a hierarquia das ruas lhes

imponha larguras diferentes.

Nao deveremos ser condicionados no aparente papel do Marqués de Pombal (e sua equipa) a
simples conjuntura que envolveu a catastrofe natural e o seu posterior tratamento, minorando
ou reduzindo o seu papel historico, no contexto da arquitetura e urbanismo, a este evento. Na
verdade, foi o aproveitar de uma oportunidade, pois ele ja tinha em vista construir uma “cidade

util” (baseada na funcionalidade), almejando, entre outros fatores (Silva, 2018):

e Um nova sede do Governo Imperial, sem preocupagdes com a realeza, que, inclusive,
assustada, se queria afastar da zona destruida do Terreiro do Pago (regido baixa da
cidade, sujeita a marmotos e a mais fustigada pelo terramoto, dada a sua natureza
geologica — ainda que, provavelmente, circunstancia de vulnerabilidade desconhecida

nessa €poca);

e A auséncia de paldcios e conventos (0 que conseguiu, pelo menos evitando novos

edificios desta tipologia, na baixa da cidade);
e Favorecer a habitagdo no centro da cidade para a classe média e média-alta;

e Edificar uma nova urbe onde se pudesse viver de forma arejada, saudavel e segura,

contra a situag@o pré-sismo, de insalubridade e inseguranca;

e Criar uma estrutura comercial forte e desenvolvida (no caminho da ascendéncia da

burguesia).

De notar que para este efeito foi necessario expropriar terrenos e garantir a sustentabilidade
econémica do grande projeto em marcha, em que a iniciativa privada (a par do investimento
publico — muito por for¢a de novos tributos no Brasil, que gerou o descontentamento local)
seria, também, fundamental (Silva, 2018). Mas a interven¢ao regional ndo se limitou a baixa
lisboeta, nem a reconstrucdao dessa area, pois obras de infraestruturas, como o Aqueduto das
Aguas Livres, ja faziam parte dos planos do marqués e da sua extraordinaria equipe (que ja
existia antes do sismo de 1755), bem como o recurso ao fabrico em série em obras de construgao

civil (Silva, 2018).
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Acresce que a reconstrucdo da capital ndo foi uma operagcdo de emergéncia e desgarrada do
contexto da cidade, mas antes uma integracdo organica da cidade consigo propria. A
“memoria” foi incluida no projeto, designadamente a relagdo com as ruas e as pragas anteriores,
como o Rossio e os bairros laterais, promovendo (dentro do possivel) sua requalificagdao
(conservando, até, referéncias edificadas reconhecidas, como os torredes e as arcadas da antigo

Terreiro do Pago — equilibrando o novo com o antigo) (Silva, 2018).

Nao sera despropositado associar o Iluminismo a corrente ideoldgica que arrastou a postura
arrojada, reformista e inovadora da reconstrucao de Lisboa, como um movimento de oposi¢ao
a um certo poder de resisténcia ao progresso e ao equilibrio social, que procura encontrar a
“luz” da razdo, do conhecimento, da civilizagdo, da liberdade, da fraternidade e da igualdade.
Deste modo, quem aderia as “luzes” seria considerado "esclarecido", na sua area de atividade,
0 que ocorreu, preponderantemente em Portugal, durante o século XVIII, designado pelo

“Século das Luzes” portugués (www.infopedia.pt/$iluminismo-em-portugal).

Deste modo, sera facil aceitar as eventuais influéncias do Iluminismo (refletindo o seu
racionalismo cientifico - embora muitas destas carateristicas ndo sejam seu exclusivo,

propriamente dito), existindo um plano bem delineado e padronizado, traduzido:

e Na coerente malha urbana ortogonal, sobretudo nos seus aspetos funcionais e

hierarquizados das suas vias;

e Naadocao do mesmo critério racional na imposi¢do das fachadas idénticas, por tipos de

ruas, e sua categorizagao;

e Na tipologia dessas edificacdes, que colocavam lojas comerciais no piso térreo e
pequenas residéncias no 1.° andar e seguintes, em clara adaptagdo e favorecimento aos
interesses da burguesia em ascensdo, em detrimento da nobreza e do clero (que foram
banidos da baixa da cidade — até o Palacio Real foi deslocado do Terreiro do Pago, que,
convenientemente, foi rebatizado com o nome de Praga do Comércio, onde apenas ficou

o Poder Executivo, liderado pelo seu proprio mentor, Marqués de Pombal);

e A adogdo da “gaiola pombalina”, enquanto exemplo de constru¢do antissismica — no

topo da tecnologia mundial da época;
e QOutros aspetos técnicos inovadores e funcionais nas edificagdes, como:
1) A drenagem predial de dguas residuais domésticas (o aparecimento da “cloaca”) e

de aguas pluviais;
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i1) A seguranca contraincéndio (pelo revestimento das estruturas de madeiras com
argamassas ignifugas e outras disposi¢des construtivas — nomeadamente a largura

dos arruamentos e paredes mestras em pedra corta-fogo, acima do telhado);

iil) A pré-fabricagdo massiva, como pioneirismo mundial.

Contudo, esta visdo ndo ¢ consensual, pois autores existem que defendem que «as cidades
planejadas com tragado em tabuleiro xadrez, tal como o adotado em Lisboa por Pombal e sua
equipe, ndo sdo originarias da logica racional do iluminismo, sequer da concecdo cartesiana de
espago, e sim da urbanistica romana, posteriormente utilizadas pelo Renascimento pois
coadunavam-se com a sua concecao perspética do espago» (Ribeiro, 2003). Mas, em que é que

uma coisa impede a outra?

De recordar que os planos hipodamicos eram, evidentemente, de origem greco-romana, € ja
estavam em recupera¢do desde o Renascimento, mas seriam sempre atraentes para a

mentalidade racionalista do Iluminismo (Silva, 2018).

Por ultimo, uma palavra para a designada “gaiola Pombalina” caraterizada por uma estrutura
em madeira flexivel inserida nas paredes, pavimentos e coberturas, revestida por materiais de

enchimento de construc¢do pré-fabricada (como ja referido), Imagem 12.

Imagem 12. A “gaiola Pombalina” como estrutura em madeira flexivel e sismo-resistente (Bueno)
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Este sistema tem capacidade de absorver e dissipar a energia dos sismos, bem como travar os
deslocamentos laterais dos edificios, através de escoras e tirantes com funcionamento

alternados de compressao e tragao (como se dizia na época: "abana mas nao cai") (Mexia, 2014).

Conforme se pode apreciar nas Imagem 12 e Imagem 13, este interessante sistema antissismico
era colocado da retaguarda do revestimento tradicional das paredes exteriores (que se
designavam de “frontais”), em alvenaria de pedra, sendo ele que suportaria a energia principal
do sismo e garantiria a estabilidade e resisténcia do conjunto, bem como o controle da sua

propria deformabilidade.

Por outro lado, como a baixa de Lisboa esta construida em zona instavel e deformavel, recorre-
se a outro sistema inovador para transmissdo das cargas ao solo, formado por conjuntos de
estacas enterradas (que procuram terreno mais estavel e resistente), aproveitando o facto da
madeira permanentemente imersa nao se degradar, sem o perigo de se putrefazer conservando

a sua elasticidade natural (http://www.arquiteturaportuguesa.pt/lisboa-pombalina/).

Imagem 13. A “gaiola Pombalina”, aparente em maqueta, na recuperacio de edificio da baixa lisboeta (Bueno)

25



Tendéncias do Ord to do Territério e do Urbani num contexto de mudanca

Deste modo, protegia-se a cidade de forma tecnologicamente revoluciondria (em construcao
antissismica e pré-fabricada, com o edificio inteiramente fabricado fora da cidade, transportado
em pecas, ¢ posteriormente montado no local) e, inquestionavelmente, pela primeira vez no

mundo, a esta escala (http://www.arquiteturaportuguesa.pt/lisboa-pombalina/).

1.3. O “renascimento” do urbanismo

Tera sido entre 1830 e 1850 que o urbanismo contemporaneo sofre um impulso mensuravel (ao
contrario da paralisia da arquitetura, perdida entre o gotico e o classico, de costas voltadas para
os avangos tecnoldgicos, para a forca da industria e sua produgdo), com a elaboragdo das

primeiras normas sanitarias (Benevolo, 2001).

Tratava-se, portanto, de reformular um desenho insalubre, inseguro e ultrapassado, preso a
centenas de anos de paragem de conceitos (pelo menos em execugdo), bem como incapaz de
responder ao crescimento populacional (pelo €xodo rural) e empreendedor (pelo forte

crescimento industrial e maior oferta de emprego) das cidades, Imagem 14.

O crescimento urbano
no século XIX

Transformacoes econémicas, sociais e culturais:
o crescimento urbano

RAPIDO
CRESCIMENTO
URBANO

Imagem 14. Fatores consequentes ao deslocamento populacional desde os campos para as cidades
(https://ensina.rtp.pt/artigo/o-crescimento-urbano-no-seculo-xix/)
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1.3.1. Cerda e a nova “Ensanche” de Barcelona (1859/1860-1900)

Numa breve referéncia, em termos dos planos urbanos mais famosos do Séc. XIX, Ildefonso
Cerdd (Engenheiro urbanista e politico cataldo, 1815-1876, autor da “Teoria Geral da
Urbanizacao”, publicado em 1867, onde o termo urbanismo aparece, talvez pela primeira vez,
com o atual significado) tem no seu plano de plano de reforma e ampliagdo para Barcelona
(também designado por “Ensanche de Barcelona”) um formidéavel desafio de expansdo da

cidade para fora de muralhas, ao que responde sem mexer, praticamente, nesse nucleo antigo.

Cerda, para além das questdes urbanisticas técnicas da cidade, preocupa-se com a sua ligagao
aos problemas funcionais, sociais, economicos e publico-administrativos, olhando a cidade

como um todo, percebendo-a como um organismo complexo e de conjuntos individuais com

realidades, necessidades e dinamicas diferentes.

Imagem 15. Plano de Barcelona de Ildefonso Cerda, 1859 construida (Valente, 2014).
Acrescia a necessidade da alteracdo morfologica e tipoldgica dos edificios, provendo-os de uma
nova capacidade de ventilagdo, luminosidade, de compartimentacdo e sua distribuicdo.
Recorde-se que Barcelona se encontrava com um exponencial aumento de populacdo, devido a

industrializagdo e a alta taxa de natalidade, tendo, em meados do século XIX, a maior densidade
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populacional da Europa. Na verdade, o governo central ndo permitia, desde 1714, que o povo
de Barcelona crescesse para fora dos muros da cidade antiga, causando péssimas condigdes
sanitarias, agravadas pela falta de esgoto e cemitérios em frente as igrejas, com uma
elevadissima densidade populacional e os edificios do centro cada vez mais proximos uns dos
outros, ndo admirando que numa cidade de 183 mil habitantes, a esperanga média de vida da

classe trabalhadora ser de 24 anos (http://todosobrebarcelona.com/la-historia-eixample-plan-

cerda/).
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Imagem 16. Contraste de cheios e vazios, em espaco, vias e construcdes (Valente, 2014)
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Tendo por base as possibilidades financeiras de uma regido rica e a enriquecer, o seu plano ¢
ambicioso e alarga a cidade até ao pé das serras que a cercam, ou seja, aumenta a sua area total
até¢ ao limites geograficos maximos possiveis (entre o Mediterraneo, a Sul, e as baixas, mas

numerosas, montanhas, a Norte), Imagem 15.

A proposta ¢ uma malha ortogonal, igualmente espagada, de quarteirdes, por entre uma rede de
vias principais estruturantes, Imagem 16, na qual pontua a famosa “diagonal” de Barcelona,
que, se observarmos bem, aponta para uma das duas Unicas saidas viaveis da cidade, para 1a das
aguas do mar (sendo a outra alternativa, a Nascente, mas mais estrangulada entre as elevacoes
montanhosas, com acesso por outra via obliqua, a Av. Mediana, que se cruza com a Av.

Diagonal no principal n6 da cidade, a Praga das Glorias Catalds) (Imagem 17 a Imagem 19 ).

Novos eixos e tragados externos eram exigiveis, uma nova filosofia de artérias viarias, quer em
sentido longitudinal como transversal (ruas e avenidas de maior largura e possibilidades de
varios tipos de transito), criando avenidas coletoras (do transito local) e arteriais (eixos
principais estruturantes, de orienta¢do e escoamento, entrada e saida da cidade), com amplitude

para receber um trafego crescente, dar espaco de conforto, visibilidade e seguranca aos

transeuntes.

Imagem 17. A “diagonal” de Barcelona cruzando-se com a Av. Mediana na Praca das Gloérias Catalas (reparar a
presente opcio urbana de colocacdo das vias sob o solo, ficando a superficie para pedes e o verde) [Imagens Google]
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Imagem 18. Vista da Sagrada Familia e da “diagonal” de Barcelona, com seus quarteirdes carateristicos [Google]

Imagem 19. Barcelona hoje, mas reconhecidamente marcada pela intervencio de Cerda [Imagens Google]

Cerda consegue reunir o antigo (centro urbano) com a nova metrépole em surgimento, através
da antecipagao do seu crescimento, concebendo artéria principais e secundarias, por entre uma
estrutura morfoldgica ao nivel do quarteirdo muito bem concebida, sendo genial, numa altura

em que o automovel nem seria uma miragem, ainda.
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Conserva a cidade historica (mantendo seus monumentos € o comumente designado “casco
urbano”) e integra-a (praticamente inc6lume) numa nova e arrojada visdo futurista, ou seja, ¢
um visionario ¢ empreendedor, concorde-se (até porque se o projeto sera mais uma ampliacao
- capaz de alojar 800.000 pessoas - que um redesenho da cidade velha, a sua trama de vias
ordenadas, associa quarteirdes regulares onde se localizam os edificios, equipamentos e jardins

que permitiam a implantacdo de espacos verdes, externos e internos).

1.3.2. Haussmann e Paris a Cidade-Luz (1856)

O Barao Georges-Eugéne Haussmann mantém-se entre o francés que transformou Paris na
Cidade Luz (como grande empreendedor e planeador) e o megalomaniaco imperialista que

destruiu a cidade antiga.

Certo ¢ que, ao contrario de Ildefonso (que resguarda a morfologia viaria e edificada do centro
urbano), Georges-Eugene abre novos eixos dentro da cidade a partir do seu nucleo historico,
obrigando a expropriagdes e reorganizacdo fundidria, com a constru¢do de novas
infraestruturas, equipamentos e espacos publicos (reconheca-se, poupando o patrimonio

monumental, alias, a partir do qual abre as novas avenidas).

Assim, esses eixos partiram dos monumentos a preservar, revalorizando-os e reenquadrando-
os no novo tragado da cidade, obtendo-se as novas perspetivas dominantes vidrias a partir

destes, enquanto elementos focais da paisagem urbana, Imagem 20.

Em termos arquitetonicos estabelece para as ruas, avenidas e pragas (mais marcantes) um
desenho invariavel e nobre das suas fachadas, sacrificando o quarteirdo regular e retangular em

funcdo da posicdo geografica dos pontos monumentais, Imagem 21.

Estas decisdes, associadas a uma interven¢ao que engloba toda a cidade, incluindo as suas zonas
periféricas, transforma a capital francesa de uma urbe habitualmente doente e com constantes
surtos epidémicos locais (como de coélera e tifo), Imagem 22 e Imagem 23, numa cidade
moderna (numa intervengao generalizada a varias escalas — do lote a cidade, passando pela rua
e pelo bairro), arejada (com a demolicao de becos e vielas), luminosa (avenidas amplas e retas)
e espagosa (novos espacos publicos arborizados e pracas como os centros de convergéncia das
vias), além de uma nova e coerente arquitetura (ladeando os boulevards que ligam os pontos

principais da disposi¢ao urbana).
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Imagem 21. Fachadas tipicas da Paris de Haussmann (https://mymodernmet.com/haussmann-paris-architecture/)

Cognominado entre o homem demolicdo (www.theguardian.com) e o artista da destrui¢dao
(www.terra.com.br), o administrador publico, sem qualquer formagdo em arquitetura ou
planeamento urbano, iniciou os trabalhos em cerca de 1853 e transformou Paris num gigantesco
estaleiro de obras, por 2 décadas, mantendo-se os seus projetos em execugdo por mais de meio
século (até¢ o final dos anos 1920), ainda que for¢ado a deixar o cargo em 1870 (pelo

descontentamento que o imperador enfrentava, a cerca dos excesso de gastos publicos).

Concebido e executado em trés fases, o plano incluia a demolicdo de 19.730 prédios
envelhecidos e a construgdo de 34 mil modernos, cuja altura padrao ndo ultrapassaria os seis
pisos. As antigas ruas foram substituidas por grandes e amplas avenida, em cerca de 300
quilometros de novas vias, caracterizados por um continuo de prédios neoclassicos em tons
claros, devidamente alinhados e proporcionados, servidos por servigos de esgoto, gas

canalizado, abastecimento de dgua potavel (fornecida por 600 quilometros de aquedutos), que
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foram sendo realizados nos vinte anos seguintes, a par de iluminacdo publica, fontes, instalagdes
sanitarias publicas e arborizacdo abundante e bem repartida, mas e sobretudo, ofereceu aos

parisienses de todas as classes sociais parques de entretenimento e convivio.

Nenhuma outra grande cidade teria ja sofrido tamanha transformagao em tempos de paz, numa
época em que a cidade dobrou seu tamanho e a populagdo triplicou (www.theguardian.com,

www.terra.com.br), Imagem 24 e Imagem 25.

Imagem 22. Mancha construida de Paris no pré-Haussmann [Imagem Google]

Os planos de Haussmann foram admiraveis, atendendo ao conjunto dos seus resultados
quantitativos e qualitativos, bem como a uniformidade patenteada num curto intervalo de
tempo, vindo a ser um modelo observado nas reformas de cidades tdo importantes como Buenos

Aires (Torquato de Alvear), Rio de Janeiro (Pereira Passos) e Nova York (Robert Moses).

Como curiosidade e significado, sobre sua primeira reunido com Haussmann, em 1853,
Napoleao III escreveria: «eu tinha diante de mim um dos homens mais extraordinarios de nosso
tempo, grande, forte, vigoroso, com energia, € a0 mesmo tempo esperto € malandro, com a alma

cheia de recursos» (www.theguardian.com, www.terra.com.br).
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Imagem 23. Rua
parisiense pré-Haussmann
e as grandes demolicdes do

seu plano de reconversio
de Paris [Google]
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Imagem 25. Perspetiva zenital (2D) e espacial (3D) do efeito Haussmann [84]

1.3.3. O “Ring” de Viena, 1857

Viena de Austria foi uma cidade fustigada por diversas invasdes ao longo da sua historia,
nomeadamente na Idade Média, tendo sido fortificada (em geometrias poligonais) nos séculos
XVIe XVII, tendo essas muralhas sido fortemente danificadas por Napoledo, em 1809, levando
a que em 1857 o restante das mesmas principiasse a ser demolido, permitindo mais espago a

cidade, designadamente pela construcao de um grande bulevar, o “Ringstrasse”, Imagem 26.
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Com ele, alicercado no
plano do arquiteto Forster,
surge uma via circular
perimetral, que se baseava
em tornear a cidade antiga
por anéis de crescimento,

reordenando-a sobre a

medula urbana primitiva,

inspirando um crescimento

urbano por geometrias de
expansao progressiva,
sensivelmente  circulares
(este tipo de expansdo

urbana teve a reproducao

em outros centros urbanos,
como 0 caso de

Amesterdao, 1866).

Imagem 26. O anel (“ring”) de Viena (Valente, 2014)

De notar que este “anel” (“Ring” de Viena) transformou-se numa prodigiosa alameda onde
foram erigidos importantes edificios publicos, como Palacio Real Hofburg, os Pacos
Municipais, a Bolsa, o Parlamento, o Burgtheater, a Igreja Votiva, a Universidade, o Museu de

Historia da Arte e o Museu de Historia Natural (https://www.tudosobreviena.com/ringstrasse).

1.3.4. Plano de Amesterdao, 1866

O Segundo Século de Ouro de Amsterdao corresponde as ultimas décadas do século XIX (o seu
Primeiro Século de Ouro terd sido o XVII), com a revolugao industrial e uma nova riqueza que
mudou a paisagem urbana consideravelmente, numa profusdo de grandes obras publicas e
constru¢do de equipamentos (como novos museus € a Estacdo Central), bem como a abertura
de novos canais e a expansdo da cidade (https://www.tudosobreamsterdam.com/historia). O
sistema de canais existente foi iniciado do Século XVII, devido a volumosa imigracao da época,
compreendendo quatro meios-circulos principais, concéntricos € com término na Baia de
Amsterddo, unidos por multiplas pontes, pretendendo o Plano de 1866 tragar a planta urbana de

uma nova zona a consolidar de forma segura, conforme planta do projeto da Imagem 27.
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O conceito ¢ um territorio organizado entre uma ocupacao residencial, comercial e de espagos
publicos de diversa natureza, traduzindo-se num equilibrio, harmonia e, até, beleza do desenho

urbano, conforme se pode apreciar (Imagem 27).

Imagem 27. Plano de Amesterdao de 1866 (Valente, 2014) e o seu resultado (parcial) nos dias de hoje (Google).
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2. Uma entrada no Século XX, seus principais atores, visdo e convic¢des

Na introdugdo escreveu-se, um pouco, sobre as “Cartas de Atenas”, da original a “corrigida”,
naquilo que foi o entendimento modernista e do Estilo Internacional, da arquitetura e do
urbanismo, numa época de ouro da acdo politica (na repercussao da revolugdo bolchevique de
Vladimir Lenine, em 1917), num pés duas grandes guerras mundiais (1914-1918 e 1939-1945),
uma pandemia da “gripe espanhola/pneumodnica” (1918-1920) e uma gigantesca depressao

economica (1929), em contraponto de alguma acalmia social e bélica, entre 1998 e 2003 (“Nova

Carta de Atenas), Imagem 28.

Imagem 28. Periodo modernista e as convulsdes da sua época [imagens Google]

Obvio serda que nem tudo foram desgragas no tempo do percurso modernista, lembremos a
“Belle Epoque” (acompanhada de fenomenos artisticos como o cubismo, purismo,

neoplasticismo, abstracionismo, futurismo, etc.), percursora do estilo em causa, num periodo
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de forte vivéncia cosmopolita, com o alimentar da cultura urbana de divertimento, entre o
ultimo terco do século XIX até a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, em que a filosofia e
a arte tomavam novos formatos com o Impressionismoe a “Art Nouveau”, 1890-1920
(Imagem 29), seguida da “Art Déco”, 1920-1940, e, também, nem sempre o mundo foi pacifico
e maravilhoso nos curtos anos’ da sua reforma de conceitos formalizada nos anos 1990 a 2010

(caso do ataque terrorista as “Torres Gémeas” de Nova lorque, por exemplo).

Imagem 29. “Belle Epoque”, Impressionismo e a “Art Nouveau” [imagens Google]

A atividade (e tentativa) transformativa do panorama urbano tem, efetivamente, uma
continuidade ao longo do século XX, com a sua primeira metade dominada pelo Movimento
Moderno, de que se destaca o “Plan Voisin”, de Le Corbusier, em 1925, propondo a demoli¢ao
de diversos quarteirdes medievais de Paris (na senda de um Baron Haussmann renascido) e sua
transmutacao para espaco verde, associada as suas novas tipologias em torre (com preservacao
dos monumentos simbolicos) e a sugestdo da desvitalizacdo do centro de Londres, em 1939,
por Frank Lloyd Wright, com os mesmos principios de Le Corbusier, conservando seu

monumento mais iconico num grande espago verde (de acordo com a sua tendéncia organicista).

5 Referimo-nos, exclusivamente, ao tempo médio entre a elaboragio e publicagdo da versdo original “Nova Carta
de Atenas”, porque a discussdo dos pressupostos do Modernismo se inicia nos anos 50, com primeiro epilogo
formal do Gltimo CIAM (Setembro de 1959) organizado e intervencionado pelo “Team X”, mas tendo as posi¢des
criticas crescido e se consolidado através das décadas seguintes, até hoje (ainda que muitos dos seus principios e
inten¢des jamais se percam no pensamento da arquitetura e do urbanismo).
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No encerramento dos CIAM’s, entre 1956 (Dubrovnik) e 1959 (Waterloo), com forte
interven¢do o “Team X”, as necessidades sociologicas comegavam a ocupar o espago dos
principios modernistas de urbanismo e arquitetura, sem prejuizo da tradicdo modernista, ainda
hoje presente, mas mais consciente da relagdo com os valores da qualidade ambiental e os
problemas sociais (sendo incerto e muito discutivel se, em qualquer momento, os principios do
movimento moderno podem ser responsabilizados pela perda de seguranga e vida comunitéria

nos bairros assim desenhados).

Muito embora, parece razoavel admitir que uma redugdo de escala (dos edificios e sua extensa
area de implantacdo) para solugdes intermédias, com a estrutura da cidade decomposta em
unidades menores, permitindo uma vida social mais préxima e participativa se mostre uma
solugdo interessante, na negacao do pos II Guerra Mundial (onde a reconstrugdo das principais
cidades europeias se realiza com a construgdo residencial em massa, segundo o prototipo da
Carta de Atenas (1933), no sentido de um realojamento urgente, mas que ird acentuar a distancia
entre a periferia e a cidade historica) (Valente, 2014). Nao por acaso, mas por falta de
investimento, as areas mais vetustas resistentes a guerra e ao Movimento Moderno, sdo votadas
ao ostracismo e entram em degradacdo progressiva, algumas até atualidade, outras salvas pelo

turismo histérico urbano.

Sendo certo que alguns simpdsios internacionais produziram algum efeito, como a Carta de
Veneza, em 1964, e a Carta de Gubbio, em 1970 (que clarifica as inten¢des de Veneza), que
denunciam a ruina dos Centros Historicos, apontando para a relevancia da sua preservagao, seja
como edificios monumentais, quer como conjuntos edificados com interesse no ambiente

urbano e paisagistico (Valente, 2014), o poder publico raramente respondeu com solugdes.

Mas sera em 1975, com a Carta Europeia do Patrimonio Arquitetonico, e por alguma nova
aten¢do e consciéncia generalizada sobre a tematica, que a importancia da defesa do patrimonio
arquitetonico, enquanto testemunho da presenga da historia, com salvaguarda de valores
espirituais, culturais, econdmicos e sociais (de valor insubstituivel), consegue mobilizar a
conservacao dos centros historicos, designadamente através da manutencdo das populagdes

residentes, evitando o éxodo dos seus residentes de condicao humilde (Valente, 2014).

Admite-se por oportuno uma retrospetiva critica dos principais autores e influenciadores (dai o
titulo deste subcapitulo seja “atores”) sobre estes temas (ocasionalmente também ligados a

arquitetura), de forma curta (apenas os principais ou os da preferéncia de quem escreve) e
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sintética (trazendo apenas as suas ideias-forca). A ideia ndo ¢ um estudo profundo de atores e
atos, mas obter elementos base para a criagdo dos principios e orientagcdes elementares do
Urbanismo e Ordenamento do Territorio, na visao deste trabalho (numa busca na Web, “World
Wide Web”, com abreviagdo “WWW?”, “www” ou “Web” — sistema hipertextual que atua
através da internet — encontramos inimeras paginas que elegem os melhores, mais famosos
ou ativos urbanistas dos ultimos 100 ou mais anos, ndo havendo consenso, como seria de

esperar, ainda que varios nomes figurem em todas essas listas, ou quase).

Atendendo ao que importa a este trabalho, sem prejuizo de erros ou omissdes grosseiras na
selecdo, entendeu-se citar os que seguidamente se incluem, sem que isso indique concordancia
ou rejeicdo dos seus postulados, até porque os mesmos se colocam em cronologias diferentes
que determinaram seus pensamentos e agdes (0s mesmos protagonistas, hoje, poderiam

defender pontos de vistas distintos).

2.1. Le Corbusier e a cidade setorial

Provavelmente, o arquiteto e urbanista mundialmente mais conhecido de sempre ¢ Le
Corbusier, seguramente na contemporaneidade (se fixada como o século passado e o vigente),
pelo que néo é facil falar deste nome sem omissdes, paixdes ou desamores. A parte de um nome
publico, o Modernismo e o Estilo Internacional (que ocuparam quase todo o século XX,
sobretudo a sua primeira metade, e cuja influéncia se mantém e continuard) estdo-lhe,
inequivoca e incontornavelmente associados, como a muitas outras figuras e escolas também®.
De notar que este movimento ndo teve os seus limites na arquitetura e urbanismo, mas
igualmente no contexto artistico e cultural (literatura, design, pintura, fotografia, escultura,
teatro, musica, ...) e até politico. Segundo autores como Leonardo Benevolo e Kenneth
Frampton, estes estilos (ainda que nunca tenham sido assumidos como tal) surgem numa

conjun¢do de renovagdes tecnoldgicas, produtivas, sociais, politicas e culturais relacionadas

6 Cite-se Walter Gropius e Mies van der Rohe (conhecido pelas emblematicas frases "less is more "/"menos é
mais") e "God is in the details"/"Deus estd nos detalhes"), desde a Bauhaus, na Alemanha; Frank Lloyd
Wright, dos Estados Unidos; Arne Jacobsen, da Dinamarca; Kenzo Tange, do Japdo; Richard Neutra, austro-
americano; Oscar Niemeyer, do Brasil; Alvar Aalto, da Dinamarca; entre muitos). Uma mengdo a era pré-
modernista, em que a logica comegava a imperar, com o afastamento do ornamental e a aproximacdo ao
tecnologico/industrial (com a célebre frase de Louis Sullivan “form follows function/*“a forma segue a fungido” e
Adolf Loos e “Ornamento ¢ Crime”). De notar que o “menos é mais”, de Mies van der Rohe, é um discurso
minimalista, que enfatiza a perfei¢ao, a simplicidade, a pureza absoluta e elogia a tecnologia (que podemos ver,
de certa forma, em Tadao Ando, nos anos de 1970).
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com a revolucao industrial e a transferéncia populacional do tradicional meio rural para a cidade
(e no seguimento da corrente ideoldgica iluminista, ja caraterizada, que, nomeadamente, coloca

a causa social no topo das prioridades).

Ainda que nao se possa falar de um momento especifico para o arranque da arquitetura
moderna, até porque foi uma evolucdo e compatibilizagdo de outras correntes (como o
movimento “Arts & Crafts”, a “Art Nouveau” (seguida da “Art Déco”, com bastante mais
simplicidade), o cubismo de Cézanne e Picasso (e a representacdo da natureza por figuras
geométricas), o abstracionismo, o neoplasticismo, o purismo de Ozenfant (arte
sem valores emocionais, racional e rigorosa), o futurismo, o racionalismo de Louis Sullivan,
Escola de Chicago (que divergia do modernismo no principio da razdo e da justificagdo para
cada projeto arquitetonico, numa indole mais “organica”, que ndo, simplesmente, um conjunto
de regras de cumprimento obrigatorio), entre outras, a criacdo da academia de artes modernas
Bauhaus, em 1919, por Walter Gropius (inicialmente em Weimar, na Alemanha) ¢ um ponto

de referéncia do seu rétulo institucional (antecipada pela congénere holandesa “De Stilj”).

Com base no funcionalismo da construgdo, na rejeicao dos estilos historicos e do ornamento
supérfluo e superficial, afasta-se de todos os lagos e reminiscéncias da arquitetura classica,
aproximando-se do conceito e forma industrial, da tecnologia, da estrutura metélica e do betao
armado, a par das resposta ao crescimento demografico da Europa (e correspondente
necessidade de maior volume de habitagdes), a que se juntam novos conceitos estéticos, com o
surgimento de projetos espontdneos para a inovacdo em habitagdo coletiva (em edificios
necessariamente econdmicos, higiénicos/saudaveis e uteis), para além de planos quiméricos
para cidades inteiras (com génese no conceito de cidade-jardim). Assim, e genericamente, o
movimento Moderno defende a atualizagdo da arquitetura e do urbanismo, em conformidade
com a nova realidade, adotando uma postura de padronizagdo e constru¢do em massa, que
permita acompanhar o progresso ¢ a demanda dos tempos modernos. Esta estandardizacao da
arquitetura e urbanismo ¢, também, uma resposta a desigualdade social, as necessidades de uma
sociedade pos-guerra (1914-1918) e localizar o arquiteto e o urbanista como interveniente e

transformador da sociedade.

Podemos ver o Estilo Internacional como o prolongamento planetario do Modernismo, muito
associado aos CIAM’s (Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna), em que se denota
1) a funcionalidade e utilitarismo; ii) a racionaliza¢do econdémica do espago arquitetonico; iii) a

tecnologia (e industrializagdo, com o uso de materiais industriais, produzidos em série) como
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principio base e regra pratica-construtiva (ligada a técnica); iv) a auséncia de decoracio
(rejeicdo dos estilos historicos); v) a ordenagdo em série; vi) a pureza das formas, com
simplificagdo ¢ modulagdo geométrica justificada; vii) linhas retas e simplicidade; viii) cor
branca como dominante e ix) na adocao de superficies planas opacas, alternando com areas

transparentes, de vidro, em geral.

Em termos urbanisticos, Le Corbusier, enquadrado e enquadrando o espirito acima exposto,
apresenta, em 1930, durante o III Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (II1 CIAM),
em Bruxelas, a “Ville Radieuse” (no seguimento do seu livro “Urbanisme”, de 1929, Imagem
30), que constituiu a sinopse das novas possibilidades de organizagdo urbana de: 1) uma cidade
verdejante; ii) que liberta o solo da implantagdo construtiva, edificando em altura; iii)
acrescentando, mesmo da base desses edificios, colunas que se desprendem da terra; iv)
adotando prédios monofuncionais, em que a unidade de habitacdo concretiza da “maquina de
habitar”, v) vias espagosas para transito automoével e livres para os pedestres (no limite, os
fluxos de pedestres e de automoéveis eram separados, com a via de veiculos elevada a cinco
metros do chdo, na frente de uma das faces dos edificios, criando um passadico para os
pedestres, estando a outra face do edificio voltada para os parques e locais de desporto, para os
seus residentes), do que propde uma cidade aberta, verde e livre, pontuada por edificios
afastados (de significativa altura e com capacidade até 2.700 familias), higiénicos, salubres,
soalheiros e integrados numa paisagem urbana otimizada e idilica, em que cada zona da cidade

respondia por destinos e atividades diferentes, Imagem 31.

Imagem 30. “Urbanisme” e “La Ville Radieuse” como obras de referéncia de Le Corbusier [imagens Google]
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Le Corbusiere e a nova organizacio urbana proposta pelo Modernismo: 1) uma cidade verdejante; i1) que liberta o solo da
implantacdo construtiva, edificando em altura; iii) acrescentando, mesmo da base desses edificios, colunas que libertam o solo;
iv) adotando prédios monofuncionais, em que unidade de habitacdo concretiza da “maquina de habitar’; v) vias espacosas para
transito automovel e livre para os pedestres (no limite, os fluxos de pedestres e de automodveis eram separados, com circulagio

de veiculos elevada a cinco metros, na frente de uma das faces dos edificios, criando um passadico para pedestres, estando a

outra face voltada para os parques e locais de desporto, dos seus residentes), sugerindo uma cidade aberta, verde e livre,
pontuada por edificios afastados (de significativa altura e com capacidade até 2.700 familias), higiénicos, salubres, soalheiros e
integrados numa paisagem urbana otimizada e idilica, em que cada zona da cidade respondia por destinos e atividades diferentes

Destaque, ainda, para os seus 5 principios da nova arquitetura, aplicados na “Villa Savoye™: 1) planta livre da estrutura,
com paredes sem fun¢do de suporte; 2) construcio sobre colunas; 3) terrago-jardim, sem cobertura tradicional inclinada, mas
antes a possibilidade de visitabilidade e de preenchimento vegetal; 4) fachada livre, por eventual recuo estrutural; 5) janelas em
fita, com aberturas “ilimitadas”, iluminadas e ventiladas. [imagens Google]

Imagem 31. A “Ville Radieuse”, de Le Corbusier, e os principios modernistas do urbanismo e arquitetura [Imagens Google].
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2.2. A segunda vaga da contestacido ao Modernismo e a intelectualidade

emocional

Na trajetoria do “Team X7, para além de vozes individuais dissidentes anteriores (talvez
potenciadas e estimuladas por alguns derivados modernistas de 2.* fase, como o “brutalismo” e
o0 “expressionismo estrutural”), ¢ nos anos de 1960 que a critica a0 Modernismo (sobretudo de
carater mais funcional, dado o organicista sempre ter sido bastante mais poupado, mesmo pelos
mais ativos contestatarios do Modernismo como um todo, a par do Estilo Internacional), que

varias correntes € autores assumem um protagonismo mais evidente e significativo.

De facto, com forte contributo mediatico do critico de arquitetura Keneth Frampton, sobretudo
a arquitetura moderna, viu espalhada uma recensdo significativa desfavoravel, que gerou um
p6s-Modernismo do “menos ¢ tédio”, com subscricdo de nomes como Robert Venturi, Philip
Johnson, Michael Graves, Aldo Rossi, James Starling, Charles Moore. Ainda que este
movimento ndo fosse uma antitese do Modernismo, mas mais a sua evolugdo natural, como

ressentimento da massificagdo na reconstru¢ao do pds-guerra, pds um fim ao seu reinado.

Os novos conceitos apostam na heterogeneidade e na diferenga, no pluralismo e na diversidade,
gerando segundas vagas como o “Regionalismo Critico”, com Alvar Alto e Tadao Ando, o
“neo-historicismo” de Robert Venturi e Aldo Rossi, 0 “pds-Modernismo revivalista” de James
Stirling, o “poés-Racionalismo” de Aldo Rossi, o “High-Tech” tecnoldgico, sofisticado e
exibicionista de Richard Rogers e Renzo Piano, o “Modernismo Tardio” de Richard Meier ou,
até, o “desconstrutivismo” desconcertante de Frank Gehry, Zaha Hadid ¢ Rem Koolhaas, em
que “a forma segue a fantasia” (sem perda de estilos mais pessoais como Norman Foster, Siza

Vieira e Santiago Calatrava).

Na impossibilidade de referirmos o conjunto de intervenientes nessa desapiedada cruzada (que
sepulta 0 Modernismo, ainda que o mesmo resida, basicamente, em todos os estilos que lhe
sucederam, num refrdo muito préximo do “nada serd como dantes”), vamos referenciar alguns
dos seus mais ilustrativos e carismaticos adversdrios (Jane Jacobs), bem como percorrer
(levemente) alguns marcantes autores (Lynch, Cullen e Bacon) que titulamos de
“intelectualidade emocional”, positivamente e pela forma curiosa (por diferente), fértil (pela
volumosa riqueza produzida) e sensivel (que passa pelo sistema de orientacdo, visualizagao e,
até, tatil e olfativo — “sentindo” os odores da cidade) como abordam e experimentam a cidade

(afinal, o cerne do urbano).
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2.2.1. Jane Jacobs e o0 ativismo humanista

Em oposi¢do ao Movimento Moderno ortodoxo (dai a razdo da sua inclusdo neste trabalho,
permitindo uma discuss@o no direito ao contraditorio), Jane Jacobs, escritora e ativista, ainda
que nao sendo uma urbanista, popularizou-se pela sua luta contra as politicas urbanas
modernistas, as quais responsabilizou pelo declinio dos bairros (crescentemente violentos, sujos
e degradados) de diversas cidades americanas, defendendo uma nova orientacdo para a
existéncia urbana local. Esta perda de qualidade de vida e aumento da insegurancga, ao contrario
da expetativa planeada pelo urbanismo modernista, ficou espelhada na sua obra mais conhecida
“Morte e Vida de Grandes Cidades, “The Death and Life of Great American Cities” (Jacobs,
1961), na qual censura severamente as decisdes de renovagdo do espago publico nos Estados
Unidos, sobretudo dos anos 50 do século passado (nomeadamente as tomadas pelo urbanista

Robert Moses).

Particularmente, aponta a falta de sensibilidade do planeamento urbano, no que trata ao
entendimento do funcionamento social especifico de cada grupo da populacdo, bem como
rejeitando o urbanismo racionalista, nomeadamente narenova¢do urbana com zonas
demarcadas para cada funcao da cidade (ou seja, a separagdo em areas residenciais, industriais,
comerciais, etc.). Segundo a sua opinido, esse tipo de projeto urbano desagregou e destruiu as
comunidades, isolando os espacos urbanos e forjando territorios ndo naturais. Por outro lado, a
cidade perdeu a sua vitalidade urbana, fungdo da menor presenca de pessoas, quarteirdes
excessivamente grandes, a insuficiéncia do papel dos passeios publicos ¢ a auséncia da
diversidade de usos. Culpava, ainda, o brutal aumento do trafego automovel, bem como
argumentava que edificios individuais autocéfalos, conduziriam ao término do espaco urbano e

a vida da cidade, removendo-lhe a vitalidade, por esvaziamento de pessoas.

Em alternativa, defendeu o que apelidou de "quatro geradores de diversidade", que fariam
regressar o bom funcionamento dos bairros e criariam polos econdémicos de desenvolvimento e

equilibrio social:

e Usos mistos, mantendo as ruas ativas em diferentes momentos do dia;
e Quarteirdes menores, permitindo a permeabilidade dos pedestres e sua humanizagao;
e [Edificios de varias idades, mas no devido estado de reparacao;

e Densidade populacional suficiente e equilibradamente distribuida.
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Conseguiu manter algumas comunidades preservadas, pelo menos em algum percentual,
através do seu ativismo e, se repararmos, Jane Jacobs antecipou (parcialmente) os (novos)
principios atuais do urbanismo e do ordenamento do territdrio, nomeadamente no que toca a: 1)
eliminar a insalubridade, a degradacdo e a inseguranca dos bairros; ii) proceder ao
rejuvenescimento urbano, adotando o uso misto e a abertura dos quarteirdes; iii) melhorar a

circulacdo da cidade, privilegiando o pedestre e conectando os bairros.

2.2.2. Kevin Lynch e a cidade por imagens

Kevin Andrew Lynch foi um reputado urbanista americano, bem como professor do MIT
(Massachusetts Institute of Technology, USA), onde se graduou, tendo vivido entre 1918 e
1984, trabalhou com Frank Lloyd Wright (pai do modernismo organicista, numa face mais
humana que a vertente funcionalista, adaptando-o os principios base modernos ao contexto
local e especificidade do projeto) e deu uma importante contribui¢do ao planeamento urbano,
sobretudo na pendente tedrica, através de pesquisas sobre como os utentes das cidades
observam, percebem e transitam na paisagem urbana, de forma solida e pressentivel, criando
esquemas (imagens) mentais com cinco componentes principais (Lynch, 1961;

https://pt.wikipedia.org/wiki/Kevin Lynch), Imagem 32:

e Caminhos/vias — S3o elementos lineares a partir dos quais o observador se move e
estabelece seu ponto de vista (como ruas, passeios, canais,
ferrovias, etc.), tendo sido considerados como os principais
elementos estruturadores da percecdo da envolvente urbana
para a maioria das pessoas entrevistadas por Lynch. Ao
dividirem o espago, acabam por o0 marcar,
inconscientemente, instituindo as suas particularidades, ao
mesmo tempo que estabelecem o movimento, pois ¢ neles
que o observador se move. Por esta tltima razdo, a cidade
¢ principalmente percebida enquanto nos deslocamos pelos

seus percursos, oferecendo outros elementos da imagem da

cidade, como os edificios e os espagos publicos. Alguns
caminhos especificos podem adquirir peculiar relevancia
na nossa mente, dado que: 1) correspondem a algum tipo especial de uso (como cal¢adas

exclusivamente comerciais); i1) detém propriedades distintas (como de geometria, ou
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de tipo de pavimento); iii) sdo intensamente arborizadas, ou as espécies arboreas sao
menos usuais; iv) estendem-se de forma continua, ligando ambientes diferentes, ou
tendo um tragado e uma paisagem incomum; v) sdo visiveis de outras partes da cidade,
ou delas se vé a cidade; vi) unem origem e destino marcantes, ou bem identificaveis.

e Limites - S3o os perimetros percetiveis (ndo necessariamente reais, fisicamente) -
elementos lineares compostos pelas fronteiras de duas zonas distintas, ou seja,
descontinuidades identificdveis na paisagem, que marcam um fim e um inicio
(separadores ou articuladores entre areas distintas), mesmo que apenas discretamente,
mas com suficiente impressao cognitiva e/ou emocional -
tais como edificios, muros e a orla maritima. Os limites
mais fortemente percebidos sdo aqueles ndo apenas
proeminentes visualmente, mas também continuos na sua

\

a circula¢do. Podem ser

forma e sem permeabilidade
considerados barreiras (rios, estradas, viadutos, etc.) ou como elementos de ligacao
(pracas, ruas de pedestres, etc.). Podem ter qualidades direcionais, assim como os
caminhos. Ao longo de um rio, por exemplo, sempre se tem a nog¢ao de que direcao se
estd percorrendo, uma vez que a margem do rio fornece essa orientacdo. Outra
caracteristica dos limites ¢ que eles podem ter um efeito de segregacdo nas cidades.
Limites numerosos e que atuam mais como barreiras do que como elementos de ligacao,
acabam separando excessivamente as partes da cidade, e prejudicando uma visdo do
todo.

e Bairros/locais/distritos urbanos: Normalmente, segmentos relativamente grandes da
cidade (no minimo de média dimensao, mas locais de area total significativa e com um
nome conhecido e popular), reconhecidos por alguma
caracteristica comum do seu interior, podendo-se
identificar uma ou mais entradas/saidas, caraterizam-se /" rll;ﬁ‘i""\
por fracdes visualmente homogéneas do territorio, ({iw v
providos de 1imagem e legibilidade propria, =
diferenciavel do resto do tecido urbano da cidade (sem
necessaria relagdo com os limites administrativos oficiais). As suas singularidades
podem estar na morfologia, nas texturas, na configuragdo dos espacos, arquitetura e

seus detalhes, simbolos locais, tipologia do edificado, topografia, mas, também, outras
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carateristicas sem forma fisica, como os usos, atividades, religido, origem e etnia os
seus habitantes, etc;

e Pontos nodais: Posi¢des geograficas de convergéncia de pessoas ou atividades, tais
como esquinas, cruzamentos, rotundas, pragas ou outros elementos urbanos, mas,
forgosamente, pontos estratégicos e/ou focais da cidade, que potenciam uma envolvente
relevante (provavelmente, locais para onde se vai e de onde se vem, habitualmente). A
sua dimensdo ndo ¢ importante, mas aquilo que
significam, pelo que a ndo tem escala, propriamente
dita, sendo esta subjetiva e relativa & comparacdo com
o territério que conseguem mobilizar (podendo ser
bairros ou a cidade inteira, se numa observagao feita
ao nivel regional). Dado que o importante ¢ o que neles conflui e as ligagdes que
disponibilizam, podem ser centros intermodais de transporte, mas, também, simples
estacdes de metro, de camionagem ou comboios. Igualmente, centros de eventos ou
comerciais, que atraem publico numeroso, podem ser utilizados como referenciais desta
natureza.

e Marcos/referenciais: Elementos individuais marcantes no panorama da cidade e que
podem servir de orientagdo urbana, sobressaindo da sua envolvente, sem que a escala
relativa seja importante (tais como monumentos, igrejas,
torres, domos, edificios, esculturas, etc.). Sua principal
caracteristica ¢ a pessoalidade, algum aspeto que € inico ou @ﬂ :: L’-h-l
memoravel no contexto. Por contraste ou por destaque, sua
notéria visibilidade o denota e afirma, em relagdo aos
elementos mais proximos. Por regra, apenas sdo usados por m ’—]m
quem conhece a cidade, sobretudo os marcos menos

proeminentes, mais discretos € em zonas menos centrais ou de menor transito.

Landmark

Imagem 32. Ilustracio dos cinco elementos da imagem
(mental) da cidade de Lynch
(https://semanurcan.wordpress.com/2019/10/27/the-city-image-
and-its-elements-by-kevin-lynch/)
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Nenhum desses elementos existe isoladamente, podendo algumas pegas urbanas ter mais do
que uma dessas carateristicas reunidas, mas, sobretudo, o importante ¢ o sentido do todo, do
que Lynch afirma “o projetista deve, portanto, criar uma cidade que seja prodiga em percursos,
limites, marcos, n6s e bairros, uma cidade que use ndo apenas uma ou duas qualidades

funcionais e/ou simbdlicas, mas todas elas” (tradugdo livre pessoal).

De notar que, embora o respeito pelo individual, o urbanista, no momento das decisdes que

importem ao espago publico, tem de assumir decisdes de consenso e interesse coletivo.

Procura, ainda (Lynch, 1981), estabelecer os elementos fisicos e psicolégicos que devem
fundamentar a construgdo e evolucdo da cidade, para que esta seja um bom local de
desenvolvimento pleno e conseguido das atividades da sua populacdo, de acordo com os
anseios culturais, fisicos, materiais ¢ emocionais. Nesse sentido, propde um conjunto de
requisitos de desempenho para a avaliagdo dos espagos urbanos, no atendimento das
necessidades humanas, a partir da perce¢do individual: 1) Vitalidade; ii) Sentido; iii)

Congruéncia/adequagdo; iv) Acesso; v) Controle; vi) Eficiéncia; vii) Justica.

Nao se comentard estes requisitos, passados quase 40 anos, entendendo-se deslocadas

observagdes criticas negativas, mas admitiu-se ndo ser de omitir a percecao de Lynch, em 1981.

No fecho do resultado agregado destas duas associa¢des de Lynch, parece que poderiamos usar
as suas perspetivas e critérios para as transformar em técnicas do desenho da cidade, do que
lograriamos crid-la com a imagem/sentido/efeito que quiséssemos produzir (Imagem 33). Como
veremos, muito embora, facil é agrupar esta imagem em principios de outros autores (como

veremos seguidamente, com Gordon Cullen).

Se bem que se possa dizer que a abordagem de Lynch ¢é de cariz romantico’, comparada com a
forga, persisténcia, praticidade e materialidade de Le Corbusier, a verdade ¢ que €, de todas as
perspetivas, talvez seja aquela que reflete as sensagdes e interpretacdes mais proximas e gratas
ao cidadao comum, portanto, visao incontornavel no estudo dos problemas do urbanismo (da

psicologia e comportamento urbano), do seu planeamento e implementagao.

7 Provavelmente fruto da sua veia de escritor, além de urbanista, concomitantemente com intrusdes na area da
psicologia e da antropologia.
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Dir-se-ia que Lynch projetou para o desenho e a letra, tudo quanto ja se sabia (ou pressentia),
mas ninguém escrevia ou assumia, tendo-o feito de forma cientifica (em termos de metodologia
do trabalho desenvolvido), psicoldgica e emocionalmente justificada (pelo tipo orientagdo que
adotou e pela amostra que recolheu), num campo subjetivo de dificil transi¢ao para conclusdes

assertivas e coletivamente aceites.
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Imagem 33. A construcio da imagem, olhando pelos principios de Lynch e com a visdo de Cullen (Freitas)

2.2.3. Gordon Cullen e a paisagem na cidade

De acordo com Cullen, paisagem urbana ¢ a arte de tornar coerente e organizado, visualmente,
o enredo de edificios (equipamentos), ruas e espagos que constituem o ambiente urbano,

tornando-o uma unidade geradora de bem-estar e comodidades, levando-as a viverem em

comunidade (Cullen, 1966).

A apropriagdo do espaco, de Cullen, ¢ a sua ocupagdo, por pessoas que, na multiplicidade e
heterogeneidade dos territorios da cidade, dele usufruem. Além da presenga fisica,
eventualmente estatica (externa), temos, também, a apropriacao pelo movimento, cujos trajetos
(bem orientados) podem traduzir-se num privilégio de percursos (linhas) selecionados e

qualificados, Imagem 34.

53




Tendéncias do Ordenamento do Territorio e do Urbani num contexto de mudanca

Nesses trajetos (eventualmente viscosos/sinuosos) encontrariamos enclaves (espaco interior
aberto para o exterior, comunicando livremente, entre si), recintos (como unidade base da
morfologia urbana, em que concorrem e circulam — quando ndo param — pessoas ¢ veiculos),
pontos focais (enquanto simbolo local de convergéncia, potencialmente colocado num recinto),
unidades urbanas (locais bem identificados pela sua funcdo ou carateristicas visiveis,
normalmente associaveis a enclaves, recintos e pontos focais). Por outro lado, mais numa
extensao e associacdo, temos uma aparente contradicdo uma designada “paisagem interior”
(nomeadamente abrindo o ambiente interno, prolongando o exterior para dentro) e uma

compartimentacao exterior (em que se tenta humaniza-lo, querendo-o semelhante ao interior).

Nesta filosofia de espago, sua apropriagdo e movimentos, encontramos uma panoplia de
elementos fisicos, discretos ou exuberantes (como circulagdes, obstaculos, contornos, limites),
e situagdes (como o aqui € o acold). Estes elementos e situacdes geram focos, mas também
barreiras (truncamentos), desniveis (passagens desencontradas, patamares), entrelagamentos
(articulagdes entre espacos), silhuetas (recortes ou vista peculiares), perspetivas grandiosas
(grandes espacos com desenho proprio) e divisao de espagos (repartindo o territdrio e gerando

vistas distintas e unicas, com sensagdes isolaveis/independentes).

Imagem 34. Capa “The concise townscape” que invoca o espirito do livro de Gordon Cullen [imagens Google]
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Assim, teremos os pontos de vista (6tica, sobretudo no movimento), o sentido de local
(determinante nas paragens e observagdes) € o conteido (do que nos cerca fisicamente e
envolve emocionalmente). Outras nuances fisicas podem ser identificaveis e valorizaveis na
paisagem urbana, como saliéncias e reentrancias, acidentes (variacdes marcantes da paisagem),
pontuagdes (pontos singulares), estreitamentos, ondulagdes, delimitagdes, caminhos (conexdes
e pavimentos, continuidade e bloqueios), geometrias, etc. Porém, como atras enfatizado, o
carater pode ser, ou também ter, uma interpretacdo sensorial, como expetativa, infinito,
mistério, imediatismo, identificabilidade, pormenores, complexidade, rudeza, vigor,
extravagancia, nostalgia, intimidade, ilusdo, metafora, indicio, animismo, contrates, escala,

distorg¢do, etc.

Manifestamente, Gordon apresenta varias dezenas de parametros valorizaveis, dos quais se

elegem cinco (5) que parecem sobressair:

e Ponto focal — simbolo vertical da convergéncia;

e Viscosidade — quando um local e simultaneamente objeto de uma ocupagao estatica pelo

equipamento e de uma ocupacao pelo movimento;

e Compartimentos e recintos exteriores — relaciona-se com a sensacdo de posicdo, a
maneira como reagimos perante a posi¢ao que ocupamos no meio-ambiente, pensando,
neste caso, por exemplo «estou exposto», «sou vistoy;

e Perspetiva grandiosa — liga¢do do primeiro plano com a paisagem longinqua, que induz

uma sensa¢do de dominio e de omnipresenga;

e Ocupagao estatica — presenca de mobiliario urbano permanente.

Nao esgotamos a caraterizacdo da paisagem urbana de Gordon Cullen, mas percorremos o
bastante para o entender (até saborear), sendo insofismavel que acaba por ter uma abordagem
ainda mais poética da cidade que Lynch (este tltimo mais conciso e cientifico — até pela forma
como chega aos seus resultados — enquanto Cullen leva a sua “poesia” a uma maior detalhe e

sofisticacdo, eventualmente perdendo-se um pouco e complicando em demasia, fatigando).

2.24. Edmund Bacon e a narrativa urbana

Ainda que a obra “Projeto das Cidades”, inicialmente publicada em 1967, por Edmund Bacon

(Bacon, 1967), tem um enquadramento mais fraco neste trabalho, acaba por ser uma narrativa

55



Tendéncias do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, num contexto de mudanga

ilustrada do desenvolvimento da forma urbana, pelo que se lhe reserva uma pequena referéncia,

merecida.

Tendo a particularidade de estudar aspetos que afetaram o projeto de cidades, designadamente
nas interagdes entre as pessoas, o patrimonio construido e a natureza, consegue recolher
interessantes pontos de contato e interacdo entre estes elementos, nomeadamente no que toca
ao desenvolvimento do urbanismo e do planeamento urbano. No caso presente, vamos limitar-
nos a ilustrar os 8 (oito) pontos mais notaveis desta influéncia reciproca, percecionada por

Edmund Bacon (https://en.wikipedia.org/wiki/Design_of Cities), Imagem 35:

e Encontrando o Céu — sendo certo que esta carateristica foi observada na Grécia classica
e no barroco, teve um forte regresso, ainda que com geometrais ¢ materiais diversos,

nas novas cidades de arranha-céus, sendo o mais forte icone das mesmas;

e Encontrando a Terra — uma escadaria monumental sempre tera sido o testemunho da
importancia do edificio ¢ do homem que nele mora ou atua, a par de outras pegas
arquitetonicas que fortalecem a ligacdo ao solo e a comparagao com a grandeza de
edificios vizinhos, gerando alguma forma de poder na terra, para além da importancia

da sua localizag¢do no contexto da cidade;

e Pontos (notaveis) no Espago — podendo ser usados para dar enfase e alguma tensdo e
relevo entre os elementos discretos em pontos estratégicos, também ndo deixam de ser

ornamento;

e Planos de Destaque — estabelecem a escala relativa da edificagcdo, demarcando-a e

enquadrando-a;

e Desenho em Profundidade — cria a sensacdo de movimento urbano, gera multiplas

perspetivas e realca o fator escala;

e Subindo e Descendo — circunscreve a hierarquia edificada e de caminhos urbanos, para
além de que os deslocamentos ascendentes e descendentes proporcionam significados e

vistas diferentes;

e Convexidade de Concavidade — marcam e regulam o desenho urbano, entre a

aproximacao e o distanciamento, conforme a forma envolve ou se salienta na paisagem;

e Relacdo com o Homem — estabelece a liga¢do entre o ambiente construido e o homem,

ao mesmo tempo que coloca, ou ndo, edificio numa correta relacio e escala humana.
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Imagem 35.

Os 8 (oito) pontos mais notaveis nas interagcdes entre as pessoas, o patrimonio construido e a natureza, na percecio de Edmund

Bacon (https://en.wikipedia.org/wiki/Design_of Cities)

Estes 3 (trés) autores (Lynch, Gordon e Bacon) serdo o auge da nossa cognominada
“intelectualidade emocional” do urbanismo, tendo escrito o seu legado principal nos anos de
1960, cuja década foi prodiga em movimentos culturais, musicais, sociais, pacifistas e
estudantis que marcaram uma ¢época de profunda discussao dos valores morais da altura, de
questionamento dos sistemas politico e da educagdo tradicional, da contracultura, a par do

aparecimento da sigla “make love, not war” e do uso de estupefacientes alucinogénios.

2.3. Centro e periferia, entre ciclos e metamorfoses, num balanco critico do

século XX

Se o século XIX nos trouxe a realiza¢dao de grandes obras urbanisticas, seja: i) pela urgéncia
imediata (Lisboa, 1755); i1) pelas necessidades de expansdo das cidades, pressionadas pelo
inicio da explosdo demografica dos tltimos 200 anos, bem como por questdes de satde publica

(como Paris, 1853-1870, e Barcelona, 1859/1860-1900); iii) pela riqueza das cidades e sua
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ambicdo de crescimento (caso de Viena, 1859, e Amesterddo, 1866), o século seguinte (XX),
ainda que na esteira de profundas mudancas politicas, econdmicas e sociais que ja vinham
ocorrendo, sofre mutagdes mais notaveis logo no seu inicio, como estadistica e
administrativamente o aparecimento dos regimes republicanos, as novas doutrinas sociais
(como o socialismo e a revolugdo bolchevique), tecnoldgicas (a revolugdo industrial, o
comboio, 0s navios a vapor, o carro, o avido, as comunicagdes a distdncia — telefonicas e de
radio, a eletricidade, o cinema, etc.), culturais e artisticas (com diversos autores que mudam a

forma de pensar e olhar a vida).

Na decorréncia destas multiplas evolucdes, bem como pela demanda populacional galopante,
ndo serd de estranhar o aparecimento da corrente modernista (no urbano, na arquitetura, nas

artes e design) e a sua inequivoca e imparavel expansdo planetaria.

Todavia, como sempre sucede, seja pela mudanca de estilos e desejos de vida, quer porque nao
existem solugdes definitivas, esta visdo mais ortodoxa e rigida do mundo sofreu crescentes
contestagdes (uma justas, outras menos assertivas), conduzindo a movimentagdes contrarias ao
seu sucesso na primeira metade do século e, mesmo, ainda durante as suas décadas de 60 e 70.
Como ja parcialmente comentado, sdao disso reflexo o fim dos CIAM (com dissidéncia parcial
do Team X), bem como personalidades ativistas (como Jane Jacobs) e especialistas da 4rea do

urbanismo e da arquitetura (que serdo introduzidos neste subcapitulo).

Obvio que a crescente tensio social do pos II Guerra Mundial, com o crescer da consciéncia
critica de uma parte da populagdo, bem como a gradual inseguranca nos bairros e na cidade, a
manutengdo ou agravamento das desigualdades sociais e, preponderantemente, a necessidade
de moradia de um numero crescente de pessoas, acentuada pela incapacidade de resposta do
centro urbano do velho burgo (envelhecido e de dificil acesso automoével), deslocou (sem

grandes alternativas) a populagdo para os suburbios da cidade.

Esta migracdo massiva provocou urbanizagdes avulsas e, muitas vezes, cadticas,
desinfraestruturadas, desregradas e desgarradas, bem como movimentos pendulares que
obrigam os moradores externos a cidade-capital a deslocagdes didrias, dolorosas, dispendiosas
e demoradas. Mas, mais que uma deslocaliza¢do populacional, e para além do surgimento de
problemas sociais e auséncia de equipamentos urbanos locais, provocou-se uma desertificacao

dos centros urbanos, sem que a periferia tenha adquirido as esperadas qualidades.
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Nas proximas paginas vamos apreciar o fendmeno atrds referenciado na 6tica de alguns dos
seus melhores analistas, com vista a uma maior consciencializagdo do mesmo, bem como a sua
possivel escalpelizagdo e eventual apontar de solugdes. Como veremos ainda neste capitulo,
mas mais adequada e desenvolvidamente no proximo, as ultimas décadas estao a desaguar em
alguns consensos, no que trata a resposta ao problema, sendo certo, contudo, que outras

solugdes (no imediato) e novas (no futuro) poderdo vir a provocar.

2.3.1. Rem Koolhaas

A cidade genérica de Koolhaas ¢, no fundo, a cidade do século XX, em que a arquitetura e o
urbanismo modernista terdo igualado a paisagem urbana, um pouco por todo o lado, tornando
as cidades “todas iguais”, desprovendo-as de identidade propria, despojando-as de carateristicas
unicas e diferenciadoras (Koolhaas, 2010). Porém, dada a escala planetaria em que ocorreu essa
homogeneizacao, havera uma logica e uma defensibilidade justificada para o fendmeno, em
aparéncia, com eventuais desvantagens na perda de identidade e vantagens na sua auséncia, ndo
tanto porque quando uma maioria aprova se torna norma (lei) — pois isso pode ser mera,
aceitavel e aplaudivel democracia — mas porque o ser genérico € ser passivo, conformado,
afeicoado a facilidade, preguicoso de pensamento, desistente da resisténcia, temente do

protesto, em suma, conivente na acefalia e na perda do livre arbitrio.

Desde a ocupagdo massiva do espaco citadino pela explosdo demografica, inabilitando o centro
historico de suportar esse crescimento, até a invasdo turistica do mesmo (onde novos hotéis
eliminam o passado), a periferia acaba s6 existindo porque hd um centro, transformando a

cidade no local onde tudo tem que suceder: o velho, o novo, o estatico e o dinamico.

Nesta dicotomia, o Centro ndo pode abdicar de se atualizar, ou, por outras (preferiveis) palavras,
de se manter... atrativo. Muito embora, adaptando-se para o uso contemporaneo, arrisca-se a
nao conservar o valor histoérico; mas para preservar este valor, tem de se reabilitar; fazendo-o,
desfazer-se (da autenticidade). Concomitantemente, o restante do exterior ao nucleo (a “Cidade
Genérica”) beneficia da auséncia condicionante da identidade, sendo livre da Historia que
aprisiona, podendo assumir novas formas e fun¢des. Sendo expansivel, ndo tens limites fisicos;
ndo tendo passado vinculante, é renovavel; se perder a emogao, produz-se nova decoragio (pois
toda a mudanca ¢ plausivel e aceitavel — porém, corre o risco de ser abandonada, em vez de

melhorada). Rematando, ¢ auto-destrutivel e auto-renovavel, expansivel e retractil, adaptavel,
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repetivel e pouco exigente na sua constru¢do e manutengdo. Acresce que, simultaneamente, ¢
modelar, fractal, repetivel, reconstituivel, ou seja: para além de copiavel, as suas partes isoladas

repetem os mesmos tragos, num padrdo sempre idéntico ao do todo completo.

Socialmente ¢ multicultural, multirreligiosa, multirracial, hiper-global e flexivel, detendo os
seus méritos, de atragdes e liberdades, além de estradas, edificacdes e natureza quanto baste
(em alguns casos, mais felizes), enquanto urbanisticamente deslocalizou a antiga densidade
habitacional horizontal do centro, para a verticalidade da periferia, criando novas densidades
isoladas em torres, servidas de generosas vias, que se negam ao Centro e dele se afastam,

isolando-o. Mas, Koolhaas vai mais longe ao afirmar que (Koolhaas, 2010):

“Ao longo da Historia da Humanidade - para iniciar um paragrafo a maneira americana -
cidades cresceram mediante um processo de consolidagcdo. Mudangas sdo feitas. Coisas
sdo melhoradas. Culturas florescem, decaem, revivem, desaparecem, sdo saqueadas,
invadidas, humilhadas, estupradas, triunfam, renascem, tém anos dourados, caem
subitamente em siléncio - todos no mesmo local. Por isso arqueologia é uma profissdo
que consiste em escavar. Revela camadas apds camadas de civilizagdes (quer dizer, da

cidade).”

Rem, possivelmente, serd o menos resignado e decifrdvel desta geragdo de autores,
provavelmente um dos mais inteligentes e, seguramente, o mais criativo, eloquente e
acidamente brilhante (brinca, seriamente, com seu pensamentos e palavras). Acredita o
subscritor que ndo ¢ o efeito redundante e redondo do modernismo (ou outros resultados
colaterais e tardios do estilo internacional) que o perturba, mas a imperturbabilidade da

sociedade (obesa — em numeros e letargias, intelectualmente autofagica e neutra).

2.3.2. Giuseppe Dematteis

Em 1998, Dematteis acredita que a periurbanizagdo (urbanizacdo das margens e periferia das
grandes cidades, transformando-a na «cidade difusa», mas com uma recuperagao da polariza¢ao
urbana, que se traduz na dilatagdo progressiva das auréolas externas e ramificagdes radiais dos
sistemas urbanos, com propensao para a redu¢do dos residentes nos ntcleos centrais) segue um
caminho Unico, homogeneizado, no futuro, unificando os modelos latino-mediterranicos e os
anglo-saxonicos europeus de suburbanizagdo (que durante muito tempo seguiram caminhos

diferentes).
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Na verdade, acredita que a convergéncia sera idéntica em toda a Europa, vindo-se a obter um
modelo unico e comum, que apelida de «cidade sem centro». Esta seria constituida por uma
estrutura reticular, cujos «nods» (sistemas urbanos singulares, em provavel designacido das
“cidades satélite”) «preservam e realgam a sua identidade através de processos inovadores de

competicao e cooperacaoy.

Numa (re)qualificacdo gradual das novas periferias (onde a sua riqueza emergente o permite),
bem como detentoras de uma maior area territorial de crescimento, estas aparentam poder
assumir um papel mais determinante e influenciador no destino da metropole (papel que estaria

reservado a cidade-central, exclusivamente, dado ser o burgo primitivo gerador), Quadro 1.

REPRESENTACAO DA PERIFERIA URBANA (1960-1990)

Critérios

Periferias da cidade fordista

Periferias da cidade pos-fordista

Posicdo geografica

em torno do centro

gravita sobre o centro

periurbanizacio e «cidade difusa»
reticular, distante dos centros
principais

Pozigdo geopolitica

espaco dominado pelo centro,
suporte passivo do que o centro
recusa ou nao pode conter

wcidade sem centros, rede
interconexa de sistemas urbanos
autdnomos complementares
interdependentes

Qualidade e valores urbanos

ecpacos urbanos sem qualidade,
nes quais os valores 530 sempre
inferiores aos do centro e valores
meio-ambientais inferiores aos do
campo

cidade «diversan com alguns
valores, sobretudo ambientais e
de qualidade de vida,
considerados superiores aos do
centro

Desejabilidade

partes da cidade habitadas por
agueles que carecem de meios
para viver no centro

espagos habitados por agueles
QUE Na0 QUErem VIver no centro

|dentidades, qualidades formais

espacos edificados monotonos,
sem ordem nem forma
reconhecivel, atopicos

espacos lahirinticos, mosaicos de
lugares com qualidades formais
proprias

Tempo, histdria

Conflita & cooperacio

localizactes desprovidas de
histdria, sem identidade, sem
raizes. Espagos de emodernizacio
forcada» dos emigrantes e da
mohbilidade zocial e territorial

bairros do wconflite construtivos
capital-trabalho, da coesao social
das classes

localizacdes enraizadas na sua
preexisténeia e nas suas tramas
sociais, com sentido territarial de
pertenca

lugares das «vantagens
competitivasy da afirmacio
individual

Inovacio

lugares da experimentacio social:
servigos colectivos, obras
publicas, planearmento
urhanistico, ete,

lugares dos novos estilos de vida,
daz novas claszes tociais
emergentes, da relacdo
localfglobal ndo mediada pelos
centros metropolitanos

Quadro 1.

A periferia urbana (Dematteis, 1998)
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A ser verdade (o que, passados 22 anos, sucedeu parcialmente), este facto (do avanco da
importancia relativa dos perimetros urbanos) se refletiria na transformag¢do do panorama
qualitativo das periferias, transitando de uma imagem negativa da cidade fordista, para outra

positiva da difusa cidade pos-fordista. Os factos ndo t€ém desmentido Dematteis.

Numa apreciag@o ao processo de suburbanizagdo europeu, tendo em conta alguma tendéncia de
desaceleragdo periférica no inicio dos anos 70 (em que j& ndo sdo apenas os nicleos centrais
das grandes cidades a perder populagdo), alguns suburbios entram em fase de desurbanizacao,
identificando-se um "ciclo de vida urbano" que, iniciado com a convergéncia da populagao para
o nucleo central da cidade (urbanizacdo), continuaria com o crescimento da periferia
(suburbanizagdo), até se registar um declive demografico (desurbanizac¢do), potencialmente

seguido pela recuperacdo do nucleo central (redesenvolvimento).

Entretanto, um efeito antagdnico pode-se desenrolar, acompanhando a transi¢do demografica
negativa das grandes cidades, que ¢ o aumento populacional de centros urbanos mais pequenos
ou rurais, apés um periodo de decadéncia ou crescimento reduzido (contraurbanizag¢do), com
estes nucleos secundarios a se encontrarem fora do raio de influéncia das grandes cidades

(Dematteis, 1998).

Resumindo: 1) concentragdo inicial no centro “muralhado”; ii) periurbaniza¢do, no abandono
desse centro para a periferia; ii) desurbaniza¢do, em que parte da periferia, ela mesma, perde
populagdo; iv) urbanizagdo, quando o centro recupera alguma populacio; v) suburbanizagao,
nas partes suburbanas que mantém crescimento; vi) redesenvolvimento, se o centro consegue
manter atracdo populacional persistente; e vii) contraurbanizacao, quando centros urbanos mais

pequenos, afastados ou rurais, convencem e deslocam populacdo do centro e/ou suburbios.

2.3.3. Francoise Choay

Numa caricatura, Choay argumenta que a cidade morreu, face ao aparecimento do “reino do
urbano”, ou seja, do surgimento das urbanizacdes que se implantam de forma dispersa, numa
muta¢do (alteracdo inesperada), ao contrario do que seria um desenvolvimento espectavel, ou
seja, uma evolucdo natural da cidade, nunca deixando o seu centro esvaziar-se. Assim, a cidade
morre, porque o nucleo se decompde e os seus limites se perdem, esbatidos ou impercetiveis
com o crescimento urbano nao planeado e sustentavel, mas, principalmente porque trabalhar e

viver ocorre em territorios diferentes, divorciando-se o “urbs” do “civitas” (Choay, 2004).
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Entre a evolugdo (desenvolvimento espectavel) e a mutagdo (alteracdes inesperadas, em que
ndo percebe a razdo da mudanca e sua génese, inequivocamente) produz-se o urbano, perde-se
o rustico e pode, ou ndo, fazer-se cidade. A verdade é que a cidade se expandiu, o que pode
continuar ou retroceder (fungdo da natalidade, da mortalidade e das migra¢des) bem como

progredir e integrar-se, ou, ainda, mais desagregar-se e perder-se: cada caso € um.

Mas algo parece certo, nesta fase: ndo se estabelecem mais os tracos bem identificaveis do
passado (fronteiras da cidade) e as definigdes perdem os contornos, tanto fisicos como
concetuais (Choay, 2004). Por outro lado, a separagdo funcional e hierarquica perdeu o esbogo,
das “paredes” urbanas que marcavam os espagos dedicados, restando formas, mas nao se
percebendo as balizas (os marcos/contornos/limites). Da concentracdo fulcral da cidade (o
centro) adivinhava-se e emanava a sua estrutura organizativa, que a volta do seu amago se
distribuia com alguma harmonia e certeza (cada peca, cada 6rgao estava no lugar espectavel,
nao se confundindo artes com oficios, nem entre estes se misturavam labores distintos). Esta

centralizag@o pressupunha hierarquia e restri¢do geografica funcional.

Na rapida difusdo da espécie (humana) e seu aumento numérico, a cidade ndo conseguiu
acompanhar e adaptar-se a uma disseminagdo quase instantanea, tanto no vive, como no
trabalha ou se diverte. A propagagdo dos algarismos respondeu a vulgarizagdo da expansdo
urbana, do crescimento do edificado e da amplia¢do viaria — impreparada, espontinea, dispersa,

sem escala e ordenamento.

2.3.4. Francesco Indovina

Para Francesco Indovina podemos ver dois fendmenos de difusdo; 1) um da cidade, em si, de
seus servicos, equipamentos e infraestruturas disseminados (quando, habitualmente, se
concentram no centro da cidade); ii) outro da urbaniza¢do, enquanto expressdo de tecidos
constituidos por vias e edificacdes. Deste modo, a cidade difusa perde a hierarquia
centralizadora e vertical tradicional, uma vez que a sua organizagdo espacial passa a ser
realizada por conexdes horizontais (entre pontos irradiados), predominantemente, ganhando um
carater difuso e dissolvendo-se a classica pirdmide territorial bem ordenada, seja politico-

administrativa como da sua estrutura funcional (Indovina, 2004).

Mesmo da urbanizacao difusa para a cidade difusa temos realidades distintas, em que de um

solo meramente edificado (total ou parcialmente) passamos para a existéncia de servigos

63



Tendéncias do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, num contexto de mudanga

minimos (empresariais, administrativos e comerciais), infraestruturas (de satde, de
entretenimento basico e de educagdo) e de populagdo ativa no local (Indovina, 2004). Ou seja,
de alguma forma a urbanizacao difusa, além de induzir uma cidade difusa, pode construir uma

nova cidade difusa.

Contudo, na cidade difusa, em contraste com a cidade concentrada (tradicional), temos a
auséncia de servicos mais valorizados (como financeiros, turisticos, cientificos, de pesquisa e
desenvolvimento), bem como infraestruturas mais ousadas (de cultura, de conhecimento e de
entretenimento), omitindo-se um ambiente mais atrativo e enriquecedor (proprio de cidades

hierarquizadas/verticalizadas funcionalmente e ndo estruturalmente horizontais).

Mas serd que o crescimento de cidades pré-existentes (a este fendmeno de explosdo
demogréfica e urbana) e ribeirinhas as centendrias ou milenares (como Vila Nova de Gaia,

Matosinhos € Maia, em relagdo ao Porto) ¢ periurbanizagao?

2.3.5. Nuno Portas

Nuno Portas dirige-se a este fenomeno classificando-o como a “crise da cidade herdada”
(Portas, 2004), gerada por “mil” motivos (como a saturacao populacional ou o seu inverso -
despovoamento do centro, a polui¢do, a inseguranca, a auséncia de politicas publicas e privadas
de regeneracdo e reabilitagdo urbana) que conduziu a expansao da cidade para o seu exterior,
gerando a necessidade de elevada mobilidade, deslocalizando pegas (de servigos e produgao) e
interesses (de consumo e entretenimento) e, até, provocando mudancgas nos estilos de vida,
ainda que se possam viver momentos de tentativas de requalificagdo dos espagos ocupados por

essa ampliacdo (e eventuais mutagdes, com seus estragos urbanisticos e sociais).

Essa “integracdo da cidade extensiva”, difusa e genérica, socorre-se de expedientes razoaveis e

de razao (Portas, 2004):

e Reconversdo de vias a malhas (com correcdo de deficits de infraestrutura e espaco

publico);

e Construcao de espago publico local e de conexao (integrando novos produtos urbanos,

multiplicando e misturando atividades, criando parques tematicos, etc.);

e Acentuar suportes de nova centralidade (preservando o ambiente, estabelecendo o verde

e a paisagem, baixando a densidade excessiva e praticando morfologias amigaveis).
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MUDANCA ECONOMIA (atividades) CRISE DA CIDADE MUDANCA MODOS DE VIDA (pessoas)
-»> - —
- deslocalizagdo produtiva HERDADA - individualizag¢do da procura
- deslocalizagdo de servicos e consumo - - diversificagdo de modelos de vida
- procura de grandes espagos actividade Saturacdo/despovoamento do centro - demanda de baixa densidade

- bolha imobiliaria Detericracdo do ambiente: co? - crescimento urbano # crescimento demografico

Insuficiéncia de politicas “res” ‘ * ‘

v ¥

Reabilitar - desenvolvimento ex-urbano
- processos aleatdrios, gestdo ad hoc

\

- colonizagdo da infraestrutura pré-existente

FACTORES DE DISPERSAO

- défice da “U” periférica de transicao Restaurar , b ludent

- emergéncia de infraestruturas macro Regenerar areas para-urbanos excludentes
‘ * * Requalificar * ‘ *
- Ocupagiio das margens de vias existentes. EXPANSAO/MOBILIDADE - Transporte individual, pela necessidade

de deslocamentos pendulares, entre a

cidade e a periferia (na auséncia de
superficies especializadas (de produtos de desporto, bricolage, automdveis, brinquedos, transporte publico/coletivo que responda

- Conglomerados de comércio-lazer, com hipermercados e centros comerciais, grandes

entre outros), "outlets" ou "discounts", organizando um aglomerado de ofertas com eficacia).
L)

complementares, nomeadamente de restauracio e hotelaria (hotéis e "fast-food") e algumas - Moradia na periferia, mais acessiveis

fungdes de lazer (cinemas multi-salas, video-jogos, bowling, parques tematicos). financeiramente, com maior espaco,
conforto, possibilidades na escolha de
- Enclaves de grandes equipamentos, como instalacdes universitarias, laboratorios de acabamentos e modelo arquiteténico,

privacidade e superiores possibilidades de

. . L . . convivio (familiar e com amigos), para além
equipamentos de saude, servigos especializados e de apoio; amplos centros desportivos, eventuais funcées recreativas.

investigacdo e servigos de apoio (restauragdo, residenciais universitarias, etc.); grandes

com pavilhdes cobertos e com infraestruturas externas; parques tematicos ou grandes
- Qualidade de vida, pela fuga a densidade

(populacional, comercial e outras), a
inseguranca, ao ruido, a poluicado e mais

parques verdes.

(e} - Areas produtivas terciarias (parques tecnolégicos, novos parques empresariais, parques fatores desqualificantes
g’ de logistica), que englobam atividades empresariais ligadas as novas industrias
:E (laboratérios e escritérios de software, design, publicidade, marketing, etc) e outros - Segunda residér,cia numa s, procu ra de
- . ] ] ) ] um local bom de viver a semana e nos fins-
c servicos (bancos, instalacdes desportivas, servicos de satide, cosmética e restauragio, etc.). de-semana.
@ . . . .
(W) As denominadas "zonas industriais" que passaram a "parques empresariais".
2
ISOACESSIBILIDADE/MALHA ESTRATEGIA DE REDE SUSTENTABILIDADE (7]
-> D ol o
- reconversdo de vias a malhas Integrar novos produtos urbanos - requalificagdo de sistemas ambientais =
- construcao de espaco publico local e de conexao = - “mix” de actividades 4= - construgdo de suportes de actividade E
- acentuar suportes de nova centralidade - parques tematicos - espago pL]inco adequado a morfologias de baixa @
) - i . (U
* * * = - continuidades eco-paisagisticas = densidade
- Reformulagao da rede de acessibilidades, * * ¢
oferecendo as mesmas condig¢bes que as do - Melhorar o comportamento social
Centro original. (do Estado e dos Cidadé&os), baseado nos

"5R's™: Recusar, Reduzir, Reutilizar,

- Reuniao de equipamentos e servicos, Repensar e Reciclar.

publicos e privados, que gerem na zona em

causa a satisfacdo de uma autonomia - Desenvolvimento e Sustentabilidade
razoavel e adequada aos residentes, de modo Urbana (economia inclusiva, incluindo
a minimizar os seus deslocamentos para v elevada produtividade e competitividade).
fora do territorio de residéncia. .

L o INTEGRAGAO DA CIDADE EXTENSIVA - Agenda das Cidades (ONU 2030,
- Criacéio de Espagos Publicos, (difusa / genérica) Habitat Ill), abordagens ao

com o numero, distribuicdo e o - ) . .

. - prioridade aos deficits de infra-estrutura e espago publico  desenvolvimento urbano e
qualidade que corresponda ou - aproveitamento de oportunidades: policentrismo
supere os do Centro original. - discriminagdo positiva: selectividade de iniciativas

FACTORES DE RE-URBANIZACAO

territorial integradas.

Quadro 2. Fatores de dispersio humana e de reurbanizacio - adaptado (Portas, 2004)

65



Tendéncias do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, num contexto de mudanga

No fundo, a ideia ¢ criar uma “estratégia de rede” (expurgando os fatores de dispersdo e
promovendo os de reurbanizagdo) invertendo o ciclo de atratividade, que se baseou em forgas
urbanas centrifugas, para outras, centripetas, ainda que o centro se possa localizar dentro da
nova urbe periférica (e ndo mais numa busca saudosista exacerbada do antigo centro, que tera
seu mérito e lugar intacto, bem como sua recuperagdo garantida e sustentavel no tempo — e ndo

mais sujeito a fuga e ao esquecimento), Quadro 2.

Estamos na presenga de um ciclo da era moderna, muito fruto de uma tecnologia
(particularmente aplicada na medicina) que levou a um crescimento populacional desenfreado,
cuja estabilizagdo (e recuo) ainda sé parece ter chegado aos paises mais evoluidos (mas, quem
sabe, num aumento da riqueza “per capita”, nova vaga reprodutiva ndo pega moda, levando

novos desafios para os urbanistas do futuro).

No momento, a metamorfose ¢, portanto, dupla (do centro e da periferia) resta saber se

terminadas as tarefas acima expostas esse ciclo se encerra.

2.4. Os novos paradigmas do final Século XX

Se os autores chamados ao subcapitulo anterior identificaram, com bastante justeza e clareza, a
problemdtica das grandes cidades nas tultimas décadas, com o apontar de algumas
recomendacdes, reservamos os proximos dois para uma abordagem mais incisiva, recente e

orientada para a solugdo.

Como veremos no proximo capitulo, o mundo, e suas instituigdes, caminham com emergéncia
improtelavel para ter respostas rapidas e eficazes para os grandes desafios demograficos,
urbanos, territoriais, ambientais, climaticos, alimentares e econdmico-sociais do presente ¢ do

futuro: uma questiao de sustentabilidade.

2.4.1. Francois Ascher

Num mundo galopantemente mais tecnologico, digital e virtual (cujos “confins” do futuros nem
o melhor “Julio Verne” atual consegue projetar) parece que estamos na presenca de uma
designada “modernizagdo refletiva” (Ascher, 2010) fruto da racionalidade e do exercicio da

cidadania, em que o cidaddo (aqui, propositadamente no singular, pois a consciéncia e o agir
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sdo cada vez mais individuais) ¢ um observador e critico ativo, mas, provavelmente, menos

interveniente na praga publica.

r

O “estarmos cada vez mais, em mais lugares e em menos tempo” é uma realidade fisica, mas
sobretudo de informacao e contato a distancia — pelo que difunde o conhecimento, a discussao
e leva a certeza (ap0s a tentativa e o erro). Com os avangos cientificos (que nao ¢ mais que
conhecer a natureza) que, a seu tempo, se vertem na tecnologia (que ja ¢ o dominio do homem
sobre essa natureza) temos uma vasta pandplia de cogitagdes, mais ou menos imaginativas,

mais ou menos reais.

Surgem, entdo, temas como a teoria dos jogos, das escolhas limitadas, das teorias da
complexidade, do acaso e do caos (Ascher, 2010) e, mais recentemente, da fisica quantica

transportada para a filosofia e para os universos paralelos.

A racionalidade se confunde com a pujanga, o rigor e profundidade das ciéncias cognitivas

(Ascher, 2010) ainda numa fase imberbe, mas promissora.

Sobretudo, atualmente, temos fatores de alguma novidade (ou que se sentem de forma diferente
de outrora) como o risco (primitivamente mais préximo da sensagdo de perigo e inseguranga,
como o desemprego, a titulo de exemplo) a individualizacao, a diferenciagdo (profissional e
social) com a mobilidade intrinseca (a qualidade do agente) e extrinseca (a procura do mercado
ou da sociedade por esse agente) (Ascher, 2010) e, acrescente-se, da visibilidade (nossa e dos
outros) que ndo se sabe onde termina a voluntariedade e comega a ameacga, surgindo a
globalizacdo (ndo s6 do capital e da producdo, mas também do individuo) o peso social e
profissional e a acdo da opinido dos seus pares e dos terceiros — todos observando todos e em

todo o lado.

Este conjunto forma a “sociedade hipertexto”, numa clara alusdo ao computador e as redes
sociais (ligadas, atentas e intervenientes) com novos ¢ multiplos vinculos e estruturas sociais
(Ascher, 2010). Os resultados sdo conhecidos e fazem os novos milionarios no campo da
cognicdo, com lucros muito superiores aos do capitalismo industrial, baseados numa hegemonia

de servicos tecnoldgicos da informacdo, do conhecimento e da comunicagdo (Ascher, 2010).

Contudo, a incerteza € o fator mais presente na nossa atualidade, como se o futuro fosse uma
brincadeira séria e insondavel, cujo nosso papel (e dos nossos filhos) fosse uma completa

“Caixa de Pandora” invertida (em que ndo ha males, mas também nao hé esperanga).
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| COMUNIDADE

SoEDADE INDUSTRIAL

SOCIEDADE HIPERTEXTO

Pouco numerosos,

curtos, nio

diversificados, pouco |

mediatizados, estdveis,
fortes ¢ multifuncionais

Mais numerosos,
de virios tipos,

evolutivos, fortes,
| em via de especializagio

Muito numerosos, muito
variados, mediatizados

| e directos, frigeis,
especializados

i
Comutativa

 Abertos, maltiplos, em
mudanca, de escala varidvel
(do local ao global), reais

€ virtuais

Reticular

T Complexidade, incerteza,
auro-regulagio, fAexibilidade
' Governincia

| Reflexivas

| Sistemas estatais
Subsididrios, direito
€ Contratos, parcerias,
opinido piablica

Cognitivas

l Diversificado ¢ hﬂ;:rin:in
(multipertenga social
c nul_turi]}

Sistema metapolitano

Tipo de Mecinica Orginica
solidariedade
Territérios Muito autdrcicos | Integrados num
sociais (espago | ¢ fechados, com conjunto mais alargado,
das relagbes centragem local entreabertos,
sociais) - | com base nacional
Morfologia Alveolar Arcolar
socio-
territorial
Paradigmas Crencas | Razdo universal
dominantes Tradigio ¢ continuidade | Funcionalidade
Destino Simplificacio
Forga, autoridade, ¢ especializacio
sabedoria Democracia
representativa
Acgbes chctitim ¢ rotineiras Racionais
Regulagtes Costumes, chefe Estado e leis
principais
Actividades Agricolas Industriais
econémicas
dominantes .
Cultura De dominante local | Fortes componentes
socioprofissionais
Tipo urbano Cidade mercantil | Eserurura urbana
dominante hicrarquizada
| € cidades industriais
Instituighes Freguesias, concelhos ¢ | Municipios, distritos,
distritos, administragio
Estado-nacio centralizada Estado-
-nagio-providéncia.

Pactos, aliancas
¢ tratados

| Aglomeragbes, paises,

| regites
Estado-nagio-providéncia
Organizagbes internacionais
| e supranacionais

ONG

Quadro 3.

Esquema da dindmica de modernizacio ocidental e do contexto das trés revolucdes

urbanas modernas (Ascher, 2010)
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Ascher coloca na sua obra um interessante «quadro esquematico de dindmica da modernizacao

ocidental e do contexto das trés revolucdes urbanas modernas», em que percorre as trés fases

comparando parametros de ambito social, econémicos, culturais urbanos e institucionais,

Quadro 3.

Os novos principios do urbanismo, como os do ‘“neourbanismo” de Asher ndo sendo

propriamente consensuais, merecem referéncia e estudo, do que se sintetizam os conceitos

principais (eventualmente ligeiramente alterados pela interpretagdo pessoal do subscritor, ou

alguma influéncia propria que acabou introduzindo, ainda que sem intencao deliberada de

alterar seu sentido original) (Ascher, 2010):

Elaborar e gerir projetos urbanos num contexto de incerteza — A impossibilidade de
estabelecer programas de longo prazo, para um futuro imprevisivel e incontrolavel, face
a mutabilidade da sociedade atual, bem como aos avangos tecnolégicos permanentes,
remove da doutrina contempordnea o tradicional diagnostico do presente, com a
identificacao das necessidades futuras e a elaboracao dos eventuais cenarios previsiveis,
do que sairia a defini¢do do programa, a elaboragdo do projeto, a sua execugao e gestao.
Esta sistematizacao ja ndo responde aos insondaveis desafios que se tornam impossiveis
adivinhar, pelo se torna preferivel uma gestdo de autodescoberta, com resolugdo de
problemas em tempo real, num processo incremental e iterativo, ou seja, mais cientifico
e, pretensamente, exato. Contudo, isto obriga a um trabalho exaustivo e nunca
encerrado, num ciclo sempre aberto, testando e confirmando ou refazendo, com
realizagdes por avangos sucessivos e parciais, que realimentam o projeto e possibilitam
procedimentos mais prudentes, estaveis e duraveis, numa estratégia baseada no
comedimento e restricdo espacial e temporal da intervengdo. Se esta ¢ a realidade que
parecemos viver e a qual nos devemos adaptar, isto tem um custo, como o planeamento
limitado e a grandeza possivel das obras publicas. Porém, obtemos um urbanismo
refletivo (de experiéncias reais), flexivel (pronto a adaptar-se aos ensinamentos e
necessidades), discutido (na procura das solugdes que se precisa encontrar, em cima de

um suporte informado e estudado) e em sincronia com as dindmicas da sociedade;

Prioridade estd nos objetivos ¢ nao dos meios - As regras simples, categoricas e fixas
(como a definicdo de zonas por fungdes, densidades, dimensdes, etc.), estabelecendo
pressupostos € a maneira de atingi-los, muito ao gosto dos habituais planos diretores

municipais, terd perdido uma boa parte do seu sentido. A sociedade atual privilegia os
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resultados a serem obtidos, incentivando os agentes publicos e privados a encontrar
formas de atingir objetivos, do modo mais eficiente para o conjunto dos interessados.
Deste modo, temos um urbanismo convergente, em resultado da multiplicidade de

agentes com conceitos e interesses diferenciados, a combinar entre si;

e Integrar os novos modelos de resultado — Sem colocar em causa as vantagens evidentes
de uma economia de escala (nomeadamente em termos de produ¢do e consumo, mas
que tem de saber reconhecer o valor da variedade e da mudanga, em tempo 1til), tal ndo
implica uma simplificacdo e sistematiza¢ao nas fungdes urbanas, bem como criacao de
regides exclusivas a cada exercicio, seja habitacional, como de servigos, comercial ou
industrial (excetuando atividades transformadoras ou extrativas especificas). A
diversidade e importancia dos diferentes contributos das mais variadas areas € crescente,
com aumento do dominio das influéncias transversais face as verticais. Isso gera
pluralidade e complexidade, mas os novos modelos de desenho e gestdo urbana ndo
podem deixar de responder a esta imposi¢cdo contemporanea, adaptando-se e evoluindo
com os mesmos. Assim, respostas multifuncionais e de novas centralidades (baseadas
na pluralidade e complementaridade) permitem melhor articulagdo, coordenacgdo e
resultados, mesmo em tempo de crise ou no resultado de novo ciclo de transformacgao
(ou, simplesmente, na corre¢do a uma tentativa que gerou erro). Deste modo, a
multicentralidade e a polivaléncia (de equipamentos e servigos) acompanhada da
facilidade dos transportes (intermodais) e da presengca das diversas redes e
infraestruturas da modernidade, garantem a eficiéncia do conjunto dos sistemas urbanos
metropolitanos, suas dindmicas e resultados que se exigem, cada vez mais. A satisfagdo
dos cidadios, eleitores do poder politico, apela a uma economia de recursos renovaveis,
da preservacdo dos patrimonios natural e cultural, da protecdo do ambiente e
salvaguardas da reutilizacdo e reciclagem intensivas, tantos dos produtos de consumo
correntes, como das proprias zonas ja urbanizadas, pois o importante € o conceito, ndo
apeca. O urbanismo e ordenamento do territorio terao de trabalhar por resultados
(objetivos/metas), recorrendo as técnicas disponiveis mais avancadas,
acompanhando a realidade tecnologica, utilizando ferramentas e meios
multidisciplinares permanentes, nomeadamente em termos de recursos humanos

das mais diversas competéncias e conhecimentos;

e Adaptar as cidades as diferentes necessidades — Nao podemos culpar o urbanismo

moderno por ter pretendido atingir solu¢des definitivas, criando tecidos coletivos e
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homogéneos de grandes dimensdes, numa necessidade de responder a enorme procura
de uma populacdo em grande crescimento e com maior longevidade, fruto da melhoria
das condi¢des de vida e progressos da ciéncia, com gigantescos desafios na habitagao,
no urbanismo e outras areas. Nesse contexto humano, e tendo em conta o
desenvolvimento tecnoldgico dessa época, os servigos coletivos eram dominantes,
enquanto hoje uma parte importante desses servigos passou para esfera individual (como
as comunicagdes, o acesso a informagao e ao audiovisual de entretenimento). Hoje, fruto
até da pandemia que assola o planeta, equipamentos coletivos tradicionais nao se
tornaram obsoletos (como universidades, hospitais, estadios, etc.), mas mais ainda se
devem incorporar no conceito de servico individualizado, que Ascher ja identificava ha
mais de 10 anos, rendendo-se as técnicas avangadas de transporte (como o Uber),
telecomunicacao (como a Net movel) e, em breve, inteligéncia artificial generalizada
(com elevado nivel de robotiza¢do e esvaziamento humano, ao qual ndo vai adiantar

tentar resistir...);

e Conceber os lugares em fungdo das novas praticas sociais — Independentemente do
modelo de infraestruturas e equipamentos as parcerias publico-privadas (ou
privatizagcdes parciais e totais) tem florescido, numa heterogeneidade que vai de
autoestradas a rentabilizacdo turistica e hoteleira de monumentos, passando por
concessdes de fornecimento de bens essenciais, como o abastecimento de agua as
populagdes. Simultaneamente, numa revolu¢ao de comportamento e aproveitamento
dos espacos, o uso dos equipamentos individuais portiteis permite desenvolver
atividades de natureza diversa e outrora inesperada, num mesmo lugar, como trabalhar,
comunicar e divertir durante um deslocamento ou num parque publico, como mero
exemplo. Repentinamente, o urbanista tem de incluir estas facilidades na raiz do seu

projeto, sob pena de omissdo grosseira;

e Agir numa sociedade fortemente diferenciada — O interesse geral dominante tem caido
a favor das minorias, sobretudo no mundo ocidental, ndo s6 em termos do contexto
étnico e racico, opcao sexual, migracdes, entre outros, como no direito de uso da
propriedade, expropriagdes e outras acdes corporativas do Estado, em favor da maioria,
pelos interesses coletivos admitidos como superiores aos interesses individuais ou de
uma populagdo minoritaria. Os politicos, o Estado, os urbanistas, todos os especialistas
podem, deste modo, cada vez menos pretender fundamentar suas decisdes e propostas

com base no interesse geral ou comum. Igualmente, a sofisticagdo dos temas e a
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dificuldade em impor uma sé visdo, para um mesmo problema, gera uma legitima
controvérsia, que remete as resolugdes para imobilizadores bloqueios preventivos. A
conflitualidade surge hoje, sobretudo, pelas reclamacdes das minorias e nao pela
opinido das maiorias, numa tentativa de encontrar compromissos globais, mesmo
em situacoes que tal é praticamente impossivel. O urbanista tem de disponibilizar as
suas competéncias aos diferentes atores e grupos, por entre novas questdes de ética e
deontologia, privilegiando a negociacdo e se afastando da cega aplicagdo da regra

majoritaria (eventualmente, da propria norma);

e Requalificar a missdo do poder publico — Cada vez mais vai ser necessario resolver
situacdes e projetar caso a caso, concebendo solugdes especificas para cada situagdo. O
cidaddo, em poucas décadas, vai rejeitar simples reprodugdes, exigindo a inovagdo
urbana, tal como acontece com a tecnoldgica. A cidadania participativa podera sofrer
um forte incremento, podendo obrigar a reformulaciao do papel regulador e impositivo
do Estado, designadamente no campo do urbanismo e ordenamento territorial, logrando
a opinido/vontade do leigo ser mais relevante que a recomendacdo dos especialistas

(situacdo que nem € uma surpresa absoluta, infelizmente);

e Responder a variedade de gostos e solicitagdes — A perspetiva funcionalista e
generalista, tradutora de uma solugdo unica e massiva, para a cidade, desmorona-se por
uma tendéncia que lhe parecia ser inicialmente favoravel, tendo em conta sua pendente
globalista, mas que acaba por lhe ser contraria, enquanto fruto de combinagdes variadas,
urbana e culturalmente, mesmo que na génese de um mesmo povo, mas que nunca tera
(ou teve) um uUnico pensamento (sobretudo numa sociedade -crescentemente
escolarizada e informada, bem como numa economia turistica e integrada de povos de
multiplas origens). Sem prejuizo desta realidade, o novo urbanismo pode caminhar (pelo
menos parcialmente) para a reproducdo ou conservacao da cidade antiga, preservando
trajetos e morfologia urbana pré-existentes, com melhoria dos espagos publicos,

eventualmente deficitarios;

e Promover uma nova qualidade urbana — E verdade que a visdo do urbanismo
modernista, confessadamente operacional, era elementar na identificacdo das fungdes
(como trabalhar, residir, entreter-se, abastecer-se, deslocar-se), assim como na forma de
realiza-las (sobretudo na simplicidade e repetibilidade urbanistica e arquitetonica), mas
teve a virtude de encontrar solucdes coletivas e efetuar uma histérica e notavel rotura

com o passado. Presentemente (na verdade, nas ultimas décadas), o progresso
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generalizado, em varios titulos, deslocou as tendéncias da perspetiva humana para
solugdes mais exigentes, mas, sobretudo, diversificadas e multifuncionais, numa
ascensdo qualitativa significativa, mudando a forma de ver e de viver, a0 mesmo tempo
que o mercado, mais competitivo, criava mais variedade e oportunidades para o cidadao
consumidor e utilizador. A qualidade, na sua profunda subjetividade, tem aspetos
pacificos e consensuais, em que o nimero ¢ heterogeneidade dos espacos publicos, e

privados de acesso publico, pontua;

e Adaptar a democracia a terceira revolucao urbana — Sendo certo que ainda nos
encontramos numa fase em que os governos municipais impdem regras muito restritivas
em termos arquitetonicos e urbanisticos, conseguindo fazé-las cumprir, em geral,
dependendo do pais e regido, as pressdes em sentido contrario poderdo ser crescentes.
Na presenca de grupos sociais diversificados, individuos de maultiplas origens,
territorios espacialmente deslocados, pode-se colocar a necessidade de novas formas de
concecao e realizagdo das decisdes publicas, interessando consultar e associar habitantes
no processo de tomada de decisdo, criando novos modelos de governanca urbana,
envolvendo um novo patamar da democracia representativa, através de novos
procedimentos deliberativos e consultivos. Claro que sem um poder regulador,
teoricamente independente e bem formado (ética e tecnicamente) podemos formar
guetos de toda a natureza, bem como zonas urbanamente controladas por grupos de
interesses suspeitos, além de aumentar ou criar desigualdades sociais. Um poder
regulador poderd sempre ser necessario, para assegurar uma boa vizinhang¢a, manter
equilibrios, o funcionamento da democracia, a observancia da lei e a consciéncia de um
futuro comum e solidario na sociedade. No final, o objetivo ultimo serd encontrar um
urbanismo multifacetado, constituido de componentes hibridos, multiplos recursos,
pluralista, abrangente, diferenciado, integrador, original, arquitetonica e culturalmente

enriquecido.

Em termos da influéncia, que a realidade e a visdo acima nos tras, para o ordenamento territorial
e do urbanismo, em geral, ¢ dibio, mas ¢ admissivel que o nivel de exigéncia acompanhe a
modernidade tecnoldgica, bem como as preocupacdes de sustentabilidade e qualidade
dominem, entre avangos € recuos, transformagdes, inércias e disfunc¢des. Sera de acolher um
pensamento positivo (sobretudo no uso dos bens comuns — entre os quais o espaco publico) e
em que valores ecoldgicos/ambientais, racionais e licidos ombreiem com coesdo, renovagao,

saudavel competitividade, comodidade e bem-estar (Domingues, 2009).
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2.42. Jan Gehl

No final desta sucessdo de autores, cumprindo alguma sucessdo cronologica, temos Jan Gehl,
arquiteto e urbanista dinamarqués, conhecido pelos seus trabalhos e interesses na melhoraria
da qualidade de vida citadina através da reorientagdo da organiza¢ao do desenho urbano e na

prioridade para pedestres e ciclistas.

No seu livro “Cidade para Pessoas” (Gehl, 2014) ap6s 1) fazer uma incursdo na vida das cidades,
bem como os aspetos humanos e da sua inser¢do neste ambiente, ii) procura caraterizar o que
deve entender por uma cidade viva, segura, sustentavel e saudavel, seguido da ii1) apresentagao
de um modelo de cidade horizontal (ao nivel dos olhos), propria para pedestres, ciclistas, de
caminhos faceis e prazerosos (sem degraus, com paisagens € siléncios) e, notadamente, com
pontos de encontro, iv) em que hd uma inversdo de prioridades, pela ordem vida, espago,
edificios, ou seja, cidades de pessoas, v) terminando com alguns principios de planeamento,
num capitulo que intitula “caixa de ferramentas”. Sendo certo que esta obra mereceria uma
exaustiva apresentagdo (pelo seu rico, organizado e bem orientado contetdo), também nunca
conseguiramos substituir a sua leitura, pelo que vamos privilegiar as mensagens principais Jan

Gehl, de que, com certeza, se tiram 6timos ensinamentos para o urbanismo contemporaneo.

Como base imediata incondicional propde cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis (e
atléticas), com reducgdo das ruas, com vista a reduzir o transito nas zonas centrais, promovendo
o transporte publico e a bicicleta (hoje, com o avento dos motores elétricos mais eficientes e a

motoriza¢do mista, sera mais realista ainda, sobretudo em cidades planas).

Igualmente, a cidade deve ser um local mais para caminhar do que somente andar, ponto de
encontros, de uma vida urbana multifacetada, onde as atividades necessarias se conjugam com
as opcionais, sendo que ambas ativam as propensamente sociais (Ribeira do Porto, onde os trés

tipos de atividade tem condi¢des de se promover, Imagem 36).

Trafego de baixa velocidade e longas permanéncias nas ruas significam cidades mais vivas, até

em termos turisticos (com arte e animacao no espaco urbano, sendo belas também a noite).

A qualidade do ambiente fisico impacta na utilizagdo dos ambientes externos e atividades ao ar
livre, ainda que dependendo do seu tipo, sendo estimulada, sobretudo, no caso das atividades
opcionais, mas também nas sociais — conquanto a maior atragao da cidade sdo as propria pessoas

(Imagem 37).
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Imagem 36. Ribeira do Porto, como a cidade local de convivio e do desfrutar: a rua como praca, largo, rossio,
terreiro (http://www.gofordmagazine.pt/?p=5181)

Sobre o ponto de vista dos conceitos urbanisticos esta informacao ndo pode ser negligenciada,

havendo que promover projetos que o considerem, com toda a atengdo que o assunto merece.

Jan Gehl subscreve a opinido de Jane Jacobs, no que trata a pressao da invasao do automovel e
da ideologia modernista no planeamento urbano, defendendo a escala humana na conce¢ado da

cidade, em oposicdo a escala do carro.

A propria escala também se mede pela velocidade de deslocamento, do que de 5 km/h se
relaciona com espacos pequenos, placas pequenas, bastantes detalhes e pessoas circunjacentes.
J& para a escala de 60 km/h necessitamos de espagos amplos, grandes placas e serd inutil

procurar o detalhe (ou pessoas).

Desta forma, escalas pequenas exprimem cidades deslumbrantes, ativas e afetivas, pois os
contatos carinhosos sucedem a pequenas distancias, sendo preferiveis espagcos pouco amplos

(ainda que atrativos, mas, mesmo assim, “na duvida, tire alguns metros", afirma Gehl).
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iMmoiente 1nsic

alta qualidade

ambiente fisico

baixa qualidade

atividades

necessarias

Imagem 37.

Este conceito ¢ independente do clima e visa afastar “a ideia do grande demais, alto demais,
rapido demais”. Com humor, Gehl afirma que a maioria das novas cidades esqueceu a escala

humana, pois edificios e espagos urbanos ficam cada vez maiores, mas as pessoas, que precisam

de os usar, conservam-se iguais (Imagem 38)!

Obvio que se uma area residencial esparsamente povoada ¢ fria e impessoal, tera de haver um

atividades

r"|| ¥lIanais

RS-
al -,I'._.-.::I"l' 3

sociais

Relagiao entre qualidade de ambientes externos e as atividades ao ar livre (Gehl, 2014)

equilibrio para uma densidade razodvel e um espaco urbano de boa qualidade.

Com certeza, também ndo serd interessante distdncias entre construgdes que nao permitam a

ventilagdo, a entrada da luz, a privacidade e o direito a paisagem, muito mais se entre prédios

altos.

Progressivamente, desde ha mais de um século, a concentragao de pessoas e edificios tem caido

paulatinamente, sobretudo nos centros urbanos, conduzindo a insuficiéncia de populacdo e

falsos vazios urbanos, Imagem 39.
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Imagem 38. A desproporcio entre o homem e o ambiente urbano e suas construcdes Gehl, 2014)
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Imagem 39. A concentracio populacional residencial ao longo dos ultimos cerca de 100 anos (Gehl, 2014)
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Dai se coloca a questdo: uma cidade densa serd uma cidade viva? Por si s6? Atendendo a
premissa que uma cidade viva necessita de alta densidade edificada, com elevada concentragao
residencial e de locais de trabalho? Ou ¢é na densidade razoavel e no espago urbano de boa

qualidade que esta a solugao?

Obviamente, surge como razoavel aceitar que a vida na cidade poderd ser uma questdo de

quantidade, mas certamente o ¢ de qualidade.

A densidade, por si so, ¢ improdutiva, pois um colossal indice de moradores e de edificios

(incluindo de servigos) ndo garante espacos urbanos convidativos e seguros.

Acresce que varios estudos apontam que € na tipologia de até dois pisos e recuado que temos
mais dindmica social de rua, concluindo-se que fabricar edificios altos, gerando densidades
altas, com espagos publicos mediocres ndo gera cidades vivas (talvez construtores mais

satisfeitos e politicos com recolha de mais impostos) (Gehl, 2014).

Entdo, surge como recomenddvel uma densidade média e espacos publicos funcionais e

atrativos, o que, segundo Jan (Gehl, 2014), podera ser:

“Caminhos logicos e curtos, pequenos espagos ¢ uma hierarquia do

espaco urbano.”

Uma alegoria interessante, que Gehl apresenta, ¢ que “numa rua estreita, de uma qualquer
cidadezinha pode-se, com facilidade, apresentar uma imagem viva e animada”, o que se
distingue da impessoalidade e inexpressao dos nimeros, s6 por si, pois “multiddes ou o tamanho
da cidade nada dizem, e sim a sensa¢do de que o espago da cidade ¢ convidativo e popular”.
Pelo exposto, uma avenida central em que as pessoas perpassam umas nas outras, entre prédios
de 40 (quarenta) andares, nada tem de interessante e convidativo, apenas porque as pessoas sao

muitas, com passeios e lojas abarrotando (mas as conversas nulas e os olhares furtivos).
O importante € criar espagos com significado, Imagem 40.

A diversidade e complexidade da vida urbana, onde as atividades sociais e de lazer estejam
combinadas, deixando espago para a necessaria circulacdo de pedestres e trafego, bem como

oportunidades para participac¢ao na vida urbana.
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Imagem 40. O espaco externo semiprivado térreo como motor de atividade ao ar livre (Gehl, 2014)
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Caminhamos nas
calgadas das ruas,
mas nao somos
indiferentes a
paisagem urbana. Os
andares térreos dos
edificios marcam a
sensacao do espaco
urbano e o que ele
nos comunica. Deste
modo, as figuras dos
espacos de passagem
da cidade sao
decisivas, sendo as
fachadas (nas suas
zonas baixas) que
vivemos mais
intensamente. E a
este nivel que se entra
e sai dos edificios,
bem como onde pode
haver interagdo com a
vida dentro das
edificagoes ¢ ao ar
livre. Na verdade, é o
espaco onde a cidade
encontra as
edificagoes, Imagem

41.

Nao poderiamos
concordar mais com

Jan Gehl.

Escala e Ritmo

Transparéncia

Apelo a muitos sentidos

Ritmo de fachadas verticais

Textura e Detalhes

Diversidade de funcdes

Interessante

——, R

ow horizonta

Vertical

Imagem 41. A zona baixa das fachadas e seu impacto visual (Gehl, 2014)
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Afirmando que “de todos os principios e
métodos disponiveis para reforcar a vida
nas cidades, o mais simples e o mais
eficaz € convidar as pessoas a passar
mais tempo no espago publico”, Jan
concretiza suas recomendagdes de

principios do urbanismo em 5 principais:

1. Aceita-se  distribuir  as
fungdes da cidade, desde
que otimizando a distancia
entre estas, bem como
tendo um senso criterioso,
além de uma massa critica
de pessoas e eventos;

2. A cidade terd de ser
versatil, pela variedade de
fungdes, devidamente
integradas, = concedendo
uma multiplicidade de
experiéncias, solidariedade
e paz social, além de um
sentimento de seguranga;

3. Espago urbano concebido
para o pedestre e para o

ciclista;

4. Abrir os edificios a cidade,
através de zonas de
transicdo que permitam
que a vida no interior das
edificagdes e nos espacos

urbanos interajam,;

Abrir para

Aumentar !

Imagem 42. Geometrias urbanas que adicionam ou
subtraem (Gehl, 2014)
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5. A vitalidade dos espacos ¢ a mesma com algumas pessoas por muito tempo, como
por muitas pessoas por pouco tempo, sendo o importante aceitarem, o convite de

permanéncias mais longas no espago publico.

Por ultimo, sobre este destacado autor, incluimos trés esquemas que falam por si, mas que
comentaremos, com brevidade: 1) na Imagem 42, Gehl apresenta uma série de esquema
funcionais que regulam a dimensdo dos trajetos, com a localiza¢do e nimero de elementos, bem
como a sua disposicdo, de modo a obter-se um determinado efeito, de adicionamento ou
substracdo; 11) na Imagem 43, traz-nos diferentes disposi¢des de promover/facilitar ou

desencorajar/inibir o contato auditivo e visual e iii) na Imagem 44, importantes critérios de

qualidade na paisagem do pedestre.

Imagem 43.

REPELIR

INHIBITING CONTACT
Visual and auditory

Com paredes
1. Walls

Distancias longas

2. Long distances

Altas velocidades

3. [igh speeds

Niveis diferentes
4. Multiple levels

Orientagao de cotas

5. Back-to-back orientation

As cinco formas base de promover/facilitar ou desencorajar/inibir o contato auditivo e visual (Gehl, 2011)
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CONVIDAR

PROMOTING CONIACT
Visual and auditory

Sem paredes
1. No walls

Distancia curtas

2. Short distances

Baixas velocidades

3. Low speeds

Mesmo nivel

4. One level

Orientacao de frente

2. Face-to-face ovientation
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Imagem 44. 12 critérios de qualidade na paisagem do pedestre (Gehl, 2014)

Muito ficou por dizer sobre esta soberba obra de Jan Gehl, sobretudo do que nos ensina, mas

este trabalho ndo podera ser um repositorio de todo o seu saber e sensibilidade.

Admitiu-se efetuar uma andlise global observativa deste capitulo, no seu final, dada a
quantidade de temas que versa, mas entendeu-se preferivel colocar toda a massa critica que

suscita nas conclusoes finais deste trabalho, por questdes de consisténcia, coesdo e unidade.
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3. O urbanismo e o planeamento do territério nas tendéncias e projecdes atuais

O capitulo anterior escorreu por entre factos historicos, razdes e contrarrazdes de diversos
pensadores e executores, tentando transmitir, com a plenitude e clareza possivel, o que de mais
significativo se passou no campo do Ordenamento do Territério e do Urbanismo no século

findo. Previamente, ja haviamos percorrido os quase 150 anos a este anteriores.

Parte-se, agora, para a andlise do que atualmente se cogita nestes topicos, perspetivando o
futuro, na certeza de que se deixou de considerar como uma temadtica que possa ser vista
individualmente e, muito menos, isoladamente. Ordenamento do Territorio € Urbanismo sio,
hoje, disciplinas transversais no contexto dos mais basicos interesses da sociedade e do homem,
enquanto cidaddo interessado e com interesses, como tal, movimentando um conjunto

alargadissimo de especialidades, especialistas, paixdes, motivagdes e beneficios.

Este capitulo, alicercado nos anteriores, ird permitir formular um ensaio, como parte do objetivo

final deste trabalho, de uma perspetiva pessoal sobre os principios para um novo urbanismo.

3.1. Entre os campos, as cidades e os seus conflitos relacionais e internos

Numa divisdo, mais ou menos consensual, que a parte emersa habitdvel (ou,
recomendavelmente, ocupavel pelo homem) do planeta se distribui entre as cidades e os
campos, sao as primeiras que concentram, na atualidade, a grande maioria da populacao e das
atividades economicas e, com isso, da riqueza (mas também do consumo e formacdo de

residuos, em valores desproporcionais a area relativa que ocupam, Imagem 45).

THE GLOBAL CONTEXT Contexto Global

Cities today occupy approximately only 2% of the total land, however:

As cidades ocupam cerca de apenas de 2% do total de terra, porém;

Over 60%

70% 70%

Global Energy Greenhouse Gas Global Waste

Economy (GDP) Consumption Emissions

http://habitatd.org/the-new-urban-agenda/

Detém 70% do PIB mundial ~ Consomem 60% Emitem 70% dos gases Produzem 70% do
da energia lixo mundial
Imagem 45. Peso das cidades na economia, consumo e formacao de residuos (UN-Habitat I1I)
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Sendo certo, portanto, que se constituem como os locais de maior dinamizagao latente, quer do
crescimento econdmico, como da geracdo de emprego, das formulas da competitividade e do
fomento da inovagdo, atraem, proporcionalmente, dificeis dilemas e enormes desafios, que, em
regra, se colocam (e identificam) posteriormente aos factos que os originam, ou seja: nao se
preveem e previnem, atempadamente. Assim, e pelo exposto, parece certo e pacifico que os

maiores problemas e reptos analogamente se colocam aqui.

Segurando o tema do planeamento territorial e do urbanismo e tentando identificar o nascimento
da questdo basilar, faz-se notar que os processos de urbanizagcdo de uma malha base viaria (pois
que sem acessos nao ha urbanizagdes), espontdnea ou planeada (incluindo loteamentos, bem
como a propria construcdo de edificios, seja em lotes regulares como em terrenos avulso), que
se associam, em segmentos consecutivamente superiores, aos bairros, as cidades e as
metropoles, sao de substancia “multi” e “inter” escalar, porquanto realizados em varias escalas
e entre estas, espelhando diferentes dimensdes e realidades que se articulam, podendo
aglomerados urbanos dominantes absorver outros menores, no seu crescimento — para além das
areas rurais envolventes — logrando formar manchas semelhantes e indistinguiveis (da sua
individualidade e fronteiras), ainda que espagos vagos possam ficar marcando a paisagem,

testemunhos de uma ruralidade desassociada e em perda.

Temos, portanto, um processo evolutivo de crescimento, mais, menos ou nada planeado, mas
que no seu desenvolvimento vai gerando niveis e dimensdes distintas com impasses graduais.
Na verdade, o urbanismo e o ordenamento do territorio, como um todo, vivem e transitam entre
escalas diversas, podendo a sua organizacao e funcionalidade variar em cada nivel (ou camada)
e dentro de cada um destes, entre a harmonia e o caos (numa representagdo através de virtuais
pontos, linhas ou areas da camada — simbolizando edificios, mas também pracas, marcos ou
ruas e estradas, como também avenidas e eixos, quer bairros inteiros, ou somente parques e

nucleos: tudo depende da representagdo simbodlica geométrica).

Como o crescimento das cidades e metropoles se faz no tempo, as vezes por impulsos erraticos,
entre periodos de pausa (associados a crises econdmicas e/ou paragens do mercado/procura —
as verdadeiras dinamicas da urbanizagdo, pois que s6 dependem da caréncia habitacional, do
crescimento populacional, ou migratorio, e da riqueza das familias ou do crédito imobiliario),
a continuidade e a regularidade ndo sdo o padrdo, até porque conceitos e desenhos mudam

através das sucessivas geragoes.
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Se acrescentarmos os precos varidveis dos terrenos (dependendo da vontade dos proprietarios,
as vezes mais importante que a sua localiza¢do) e a maior facilidade de aprovacao de projetos,
ou de rentabilizacio do solo® (atendendo a velocidade do licenciamento e ao que se pode
construir em altura, bem como a area admissivel de implantagdo), o resultado sdo cidades
extensas (cobrindo grandes areas e invadindo o ambiente rural), difusas (com intimeras
manchas, de densidade e geometria distinta), retalhadas (entre cheios e vazios), heterogéneas

(de quarteirdes irregulares e arquiteturas variadas) e desagregadas (sem articulagdo).

1. Tipologias Elementares 2. Estruturas Compésitas 3. Sistemas Complexos
1.1 Ocupacgao Extensiva de Baixa 2.1. Radial Monocéntrico 3.1. Territério Fragmentado Policéntrico
Densidade

1.2. Nucleacgido 2.2. Radioconcéntrico

b
1.3. Linear 2.3. Radial Estrela

. " /'f
Ty i

Imagem 46. Padrées de ocupacio do solo (IMTT, 2011)
Em geral, o crescimento das areas construidas faz-se por extensdo (nova area transitada da
rural), densificagdo (ocupagdo crescente desse solo) e colmatacio (preenchimento dos vazios
descontinuos, que ficaram de épocas construtivas anteriores). Porém, o incremento urbano por
extensdo-agregacdo (incluindo a absor¢do de areas contiguas ja erigidas) serd o modelo de
crescimento mais proximo do caso das metrdpoles, mas o resultado final (por este e outros

motivos) pode ser diverso (Imagem 46).

8 Fatores importantes (muitas vezes decisivos) mas que poucas vezes sdo valorizados pelos urbanistas, mais
académicos, preferindo apontar a rede de vias e transportes (com o automével e o metro) como os grandes culpados
(sendo quase Unicos), associados a deslocalizagdo de servigos, comércio e industrias (o que, de facto, terdo tido
uma quota parte, sobretudo no inicio do fenémeno, décadas atras).
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Morfologias de transicao entre o rural e o centro financeiro (ou comercial) da cidade

RURAL ZONES | URBAN ZONES

1) RS
- P o 3 e

Imagem 47. Morfologias de transi¢do entre o rural e o urbano (Bohl & Plater-Zyberk, 2006)
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Imagem 48. A transformacio do solo e sua ocupacgio desde a forma primitiva a mais elaborada (MPO, 2019)

Entretanto, estas morfologias de transicdo (incluindo do rural para o urbano) sdo bem
conhecidas e podem-se sintetizar na Imagem 47 (Bohl & Plater-Zyberk, 2006) e Imagem 48
(MPO, 2019).

Simultaneamente, a dilatagdo da urbe inicial, com um centro bem definido, a volta do qual tudo
orbitava, dilata-se, produzindo uma outra cidade, mais ampla, heterogénea ¢ multipolarizada
(ou, em alguns casos, simplesmente criando “dormitorios” gigantescos e desequipados), mas
que quase sempre deixa um rasto de intersticios urbanos, como tecidos esponjosos em que 0s

vazios pontuam ou dominam, esperando uma colmatacao futura.

Atualmente a densifica¢do parece ser um dos fulcros do urbanismo, podendo assumir varios
cenarios, que vao entre a simples ocupacdo de vazios urbanos até¢ a diminui¢ao da distancia
entre os edificios e o seu desenvolvimento em altura, tornando os espagos construidos mais

compactos e volumosos.

A propensao do regresso ao centro antigo parece estar associada, quase unicamente, com o
turismo, hotelaria e restauragdo associados, nao mais a um comércio tradicional forte e
autossustentavel, e ainda que exista alguma procura pelos nativos da cidade, esta se limita aos

momentos ludicos, sem qualquer intengdo de residir.

Os investimentos publicos de reabilitacdo e requalificagdo dos centros urbanos, por si mesmos,
mostraram-se insuficientes para uma renovagao dessa centralidade original, pois se demonstrou
ndo existir atratividade em residir (a titulo permanente) num local sem estacionamento
automovel, transito complexo e intenso, inseguranga, sem retomada da atividade comercial e

de servicos, com ruas continuamente vazias, apos o anoitecer (obviamente, referimo-nos a
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cidades-capitais envelhecidas, como Porto e Lisboa, num periodo pré-expansionista turistico,
dada o seu novo contexto apelativo as estar a transformar em verdeiros centros de reabilitacao

urbana - mas ¢ uma realidade especifica local, ndo extensivel a generalidade, acautelemos).

Entretanto, a cidade perde as suas antigas atividades para os suburbios, com terrenos mais
baratos e acessibilidades muito superiores, em numero e qualidade, que qualquer dos seus
bairros, incluindo os mais periféricos (embora cada cidade seja uma historia diferente e

independente, com tragos urbanos que podem ser acentuadamente diferentes, Imagem 49).
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Imagem 49. Tecidos urbanos de varias cidades de referéncia, com geometrias bastante dispares (Li, 2010)

A fuga (ou deslocalizacdo) ndo se remete apenas ao habitar, pelo contrario, ¢ em setores como
o comércio (e mesmo alguns servigos, como os designados “parques empresariais”’, desde
tecnologicos a logisticos) em que mais se verifica essa evasdo axifuga das outrora influentes
lojas comerciais do centro da cidade, sendo criados polos de agrega¢do funcional polivalente
(servigos, comércio-lazer e industria) em locais a 30 a 60 anos puramente rurais. Ao mesmo
tempo, a cidade-mae esvazia-se e debilita-se, restando as instalagdes universitarias, principais
equipamentos de saude e a direcdo administrativa, ou seja, o que depende da vontade do poder

politico, pois o investimento privado se retirou.
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A construcdo vai para onde as acessibilidades forem, por regra (que pode ser alterada em
momentos de grande explosdo construtiva, ocupando-se territdrios desinfraestruturados a
desnorte), e se passaram pelos “caminhos-de-ferro”, com a introdu¢do dos comboios
suburbanos e suas estagoes, que hoje regressaram, na forma do metro, com maior conforto e
muitos mais pontos de paragem, sem prejuizo para o eterno transporte sobre rodas, cuja
popularidade (e cariz individual) podera passar do motor de combustdo elétrica para a

acumulacao elétrica, mas jamais desaparecer.

Dispersou-se a cidade (residida e vivida), pulverizamos a logistica, o comércio, a industria, a
saude, o desporto e o entretenimento... urge reconcentrar e reintegrar, adequada, sensata,

planeada e humanamente.

3.2. Pontos de partida para o novo urbanismo

O diagnéstico anterior, em geral, estard bem feito, como publicagdes afins o indicam, até porque
sobrepdem conceitos e contetidos conhecidos, seja de diversos e conceituados autores (como
vimos no capitulo 2) quer de institui¢cdes reconhecidas (Ministério do Ambiente, Ordenamento

do Territorio e Energia, 2015; ONU-Habitat, 2015).

Porém, parece excessivo (sendo totalmente deslocado) culpar a implementacao e construcao de
novas vias e infraestruturas (geradoras de acessibilidade e a facilidade logistica) a inexisténcia
de um setor de bens transacionaveis, ao peso excessivo do setor da constru¢do na economia, a
“um modelo de expansdo urbana extensivo”, e, sobretudo, “desfasado das reais dindmicas

demograficas e sociais” (Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, 2015).

De facto, o planeamento urbano e do territorio (como um todo) tem diversos objetivos, entre os
quais o econdmico e social, como sua raiz e razao principal, do que resulta a organizagdo e a
vida das cidades e regides, numa perspetiva de prosperidade e harmonia, bem-estar e seguranga

para todos.

Simultaneamente, os instrumentos administrativos de intervencdo e ordenamento, devem
acautelar as mudangas demogréficas urbanas (desde o crescimento ao declinio, passando pela
estagnacdo e deteriora¢do — sendo este estagio intermédio um dos que nos parece merecer mais
aten¢do), de modo a melhorarem a qualidade de vida dos povoados urbanos existentes ¢ em

surgimento (ONU-Habitat, 2015).
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A ONU, na sua agéncia dedicada a habitacdo (ONU-Habitat), em suas diretrizes de 2015, fixou

as escalas de continuidade no planeamento do espaco territorial (ONU-Habitat, 2015):

Nivel supranacional e transfronteirico — visando a eficiéncia energética, a expansao
integrada de areas urbanas em regides transfronteirigas e o gerenciamento sustentavel

de recursos naturais compartilhados;

No nivel nacional — polos econdmicos e de infraestruturas, incluindo corredores

interurbanos;

No nivel da cidade-regido e metropolitano — economias de escala e de agrupamento
regional, revigorando os vinculos entre o urbano e o rural, diligenciando a coesao ¢ a

complementaridade territorial, quer nas dreas em crescimento como nas em declinio;

No nivel das cidades e dos municipios — estratégias de desenvolvimento integrado e
planos de uso do solo priorizando investimento, sinergias e interagdes entre areas
urbanas desligadas (com protecdo de areas ambientalmente vulneraveis, regulacao do
mercado imobilidrio, revitalizacdo urbana, minimiza¢do dos custos do transporte e da
entrega de servigos, modernizagdo dos tecidos urbanos — “retrofitting”, com aumento

da densidade residencial e econdmica, permitindo gerar espacos urbanos abertos);

No nivel do bairro — desenvolvimento de vias amplas e espagos publicos, integracao
social, espacial e conectividade, seguranga e resiliéncia humana, associada a

responsabilizacdo social.

Para além da necessidade do compromisso e articulagdo politica no funcionamento entre as

escalas descritas, € preciso atender aos trés principais ingredientes catalisadores que se expoe,

e que apenas serdo eficientes, independentemente da doutrina e do modelo, na presenca de uma

séria e robusta lideranga governativa, parcerias apropriadas entre todas as partes interessadas,

de que resultem procedimentos exequiveis, simples e eficientes (ONU-Habitat, 2015):

Bases juridicas concretizaveis e transparentes — criagdo de um sistema de normas e
regulamentacdo que garantam estabilidade, seguranca e capacidade juridica de longo
prazo, permitindo uma aposta de continuidade no desenvolvimento urbano;

Planeamento e desenho urbano consistente e flexivel — em que se distingue 1) os espagos
comuns (diriamos que publicos ou privados, desde que com acesso universal) como um
dos primordiais elementos da germinagdo de valor urbano, bem como os padrdes de rua

e as conexdes viarias ¢ pedonais globais; ii) ao que se adiciona uma inteligivel e
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funcional geometria e desenho dos quarteirdes e dos lotes edificéveis, incluindo uma
concecdo compacta, de economia mista, com potencialidades redutoras das
necessidades de mobilidade, bem como dos custos de prestacdo de servigo per capita;
1i1) almejando o robustecimento da diversidade social, permitindo uma combinacao
saudavel e interativa, baseada em aspetos culturais a preservar e concertar;

e Um plano financeiro de viabilidade e uma relagao custo-beneficio eficiente — sendo de
compreender e aceitar a dificuldade de sucesso sem uma base financeira solida,
nomeadamente na capacidade de investimento publico inicial (dinamizadora e
polarizadora), associada a beneficios econdmicos e financeiros para os empreendedores
(designadamente fiscais e de baixo juro), para cobrir os custos de compartilhamento do

valor urbano acrescentado, entre todas as partes interessadas.

Com o objetivo de “criar cidades e territorios mais compactos, socialmente inclusivos, melhor
conectados e integrados”, as Diretrizes Internacionais para Planeamento Urbano e Territorial,
produzidas pela ONU-Habitat, e aprovadas pelo seu Conselho de Administragdo, através da
Resolugdo 25/6, de 23 de abril de 2015, apresentam doze (12) principios orientadores no
desenvolvimento ou revisdo de politicas, planos e projetos urbanos tendo em vista um

planeamento integrado (ONU-Habitat, 2015).

Estas doze (12) recomendagdes da ONU-Habitat (Diretrizes Internacionais para Planeamento
Urbano e Territorial) sdo de elevada importancia, sendo que se estabelecem em quatro (4)
seccoes principais (de “A” a “D”), com a sua segunda (a “B”) dividida em trés (3) subsecgdes
(de “B1” a “B3”), podendo obter-se detalhe das diretrizes para todos os intervenientes
(governos nacionais, autoridades locais, organizagdes da sociedade civil e suas associagoes,
profissionais de planeamento e suas associa¢des) no documento original (ONU-Habitat, 2015),

de que se deixa um resumo interpretativo pessoal.
Politica Urbana e Governanca (seccdo A):

e Recomendacdo 1 — a estratégia geral de planeamento e desenvolvimento urbano, assim
como de politicas urbanas nacionais, regionais e locais e territoriais ¢ um processo de
decisdes integrado e participativo, com enfase para os interesses competitivos, muito
mais que uma ferramenta técnica administrativa e inerentemente burocratica;

e Recomendagdo 2 - torna-se necessario renovar a componente da administragao publica

no planeamento urbano e territorial, promovendo a discussdo e a democracia local, a
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participagdo e a inclusdo, a transparéncia e a responsabilidade, com vistas a garantir a

urbanizagdo sustentavel e a qualidade do espaco.

Planeamento Urbano e Territorial para o Desenvolvimento Sustentavel (sec¢ao B)

O planeamento urbano e territorial deve ser intimamente associado com as seguintes dimensoes

complementares do desenvolvimento sustentavel: i) desenvolvimento social e inclusdo; ii)

crescimento econdmico sustentado e iii) a protecao e gestdo ambiental.

Planeamento Urbano e Territorial e Desenvolvimento Social (subse¢ao B1, da seccio B):

Recomendacdo 3 — obter padrdes de vida e condi¢des de trabalho apropriados, para
todos os segmentos das sociedades atuais e futuras é o objetivo principal, a par da
reparticao igualitaria de custos, oportunidades e beneficios que o desenvolvimento
urbano deve procurar, particularmente na inclusdo e na coesao social;

Recomendag¢dao 4 — O planeamento urbano e territorial deve conhecer e provir as
necessidades distintas dos varios grupos sociais, bem como a diversidade cultural que

os compdem, intentando processos bem-sucedidos de globalizagao.

Planeamento Urbano e Territorial e Crescimento Econémico Sustentavel (subsecio B2,

da seccao B):

Recomendacdo 5 — O planeamento urbano e territorial deve ser uma ferramenta
estimuladora do crescimento econdémico sustentado e inclusivo, geradora de novas
oportunidades, reguladora do mercado do solo e habitagdo, bem como proporcionadora
das infraestruturas adequadas e servicos basicos;

Recomendagdo 6 — Outro dos seus objetivos ¢ assegurar um crescimento econdémico
continuo, o desenvolvimento social e a sustentabilidade ambiental, tendo em vista

diligenciar uma melhor interagdo a todos os niveis territoriais.

Planeamento Urbano e Territorial e 0 Meio Ambiente (subse¢iao B3, da seccio B):

Recomendacao 7 — O ambiente natural e construido das cidades e territorios deve ficar
assegurado, incluindo biomas e a sua biodiversidade, os recursos nativos do solo e da

natureza, avalizando o desenvolvimento integrado e sustentavel;
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Recomendacdo 8 — A gestdo de riscos e perigos naturais ¢ ambientais deve acompanhar
uma aposta na resiliéncia ambiental, socioeconémica e a adaptacdo as mudancgas

climaticas, num contributo unificado para aumentar a protecao humana.

Componentes do Planeamento Urbano e Territorial (seccao C):

Recomendagdo 9 — O objetivo de promover cidades mais compactas e sinergias entre
territorios, num correr de periodos temporais e escalas geograficas, gerindo o espago,
as vertentes institucionais e financeiras, € um processo continuo e iterativo, que deve
ser regulado de forma obrigatoria (mas cuidadosa e com a intervengdo minimamente
necessaria, acrescentariamos);

Recomendagao 10 — A articulagdo das decisdes politicas, com vista no desenvolvimento
de cidades e territorios integrados, deve ser efetuada com base em cenarios diferentes e

realistas, dado que transformarao o espago fisico e social.

Implementacio e Monitoramento do Planeamento Urbano e Territorial (sec¢do D):

Recomendacdo 11 — Consensos, lideranga politica, legislagdo adequada e estavel,
gestao eficiente, coordenagdo de exceléncia e eliminagao de esfor¢os duplicados serao
as bases da implementacdo adequada dos planos urbanos e territoriais, quer para os
desafios atuais como futuros;

Recomendacdo 12 — A implementacdo das a¢des constantes do planeamento territorial
e urbano requerem monitoramento continuo, acertos periddicos e competéncias

suficientes em todos os niveis.

Este documento (ONU-Habitat, 2015) ¢ um compéndio de praticas inspiradoras, ilustrando

diretrizes que sairam de um trabalho mais alargado, com vdrias partes, como ¢ o caso do

documento informativo designado de “International Guidelines of Urban and Territorial

Planning - Towards a Compendium of Inspiring Practices” (ONU-Habitat, 2015a), que inclui

uma amostra de 26 experiéncias (em cidades) internacionais em planeamento urbano e

territorial, desenvolvidas pelo Grupo de Especialistas e suas redes associadas.

Este texto (ONU-Habitat, 2015a) fornece uma apresentacdo transversal de casos criativos,

ambiciosos e unicos que abordam questdes comuns de desenvolvimento urbano e territorial,

que destaca exemplos bem-sucedidos de como um bom planeamento pode remodelar paises e

regides, permitindo um desenvolvimento mais sustentavel.
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Existindo trechos com 6bvias semelhancas entre este documento (ONU-Habitat, 2015a) e o
anteriormente resumidamente apresentado (ONU-Habitat, 2015), vamos abster-nos de

sobreposi¢des, bem como limitar-nos ao essencial para este trabalho.

Sumariamente, cinco ligdes principais parecem poder ser destacadas destes 26 casos de estudos

selecionados (ONU-Habitat, 2015a):

1. Formulagdo e implementagdo de politicas integradas — a obtengdo de uma trajetéria
de longo prazo, que abranja as necessidades atuais e futuras, sera dificil de alcangar
sem planeamento prévio e empenhamento politico posterior, numa integragao e
apoio publico vertical e horizontal;

2. Estratégias de renovagdo transformadora — a perda de wvalor econdmico,
instabilidade social e declinio ambiental conduzem a desertificacdo populacional,
cuja renovagdo urbana tem de assentar no crescimento econdémico, restauragao do
tecido social e melhoria do ambiente natural, normalmente dependentes de um
sucesso baseado em choques inovadores e invulgares;

3. Planeamento e gestdo ambiental — o retorno ao ambiente natural tornou-se uma
exigeéncia atual, sobretudo na presenca de uma consciéncia das mudangas climéaticas
e dos riscos correspondentes (como desastres naturais), bem assim como a
necessidade de fornecer recursos suficientes para sustentar uma populagdo em
crescimento, levando a integragdo do ambiente natural nas politicas e processos de
planeamento urbano e territorial, tendo em conta o desenvolvimento de cidades
resilientes;

4. Planeamento de cidades e regides compactas e conectadas — cidades e regides
dispersas e desconectadas sdo menos produtivas e mais onerosas para 0 meio
ambiente, além de redutoras das oportunidades de emprego e socialmente menos
inclusivas;

5. Planeamento inclusivo e participativo — a participa¢do da populagdo prevalece em
todos os casos de estudo, como um beneficio obtido para melhores resultados

sociais, culturais e urbanos.

As conclusdes parecem apontar para que as principais ilagdes podem ser aplicadas ao nivel
local, subnacional, nacional e mesmo supranacional, refletindo a continuidade, em varias

escalas, do planeamento e desenvolvimento urbano.
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A pandplia € vasta e se estende dos problemas ambientais aos fendmenos de exclusdo social, e,
embora cubra “somente” 26 casos de cidades de estudo observados, as indicacdes genéricas,
retiradas do todo, permanecem validas, evidenciando-se a perca (ou auséncia) de condigdes e

qualidade de vida, um pouco por todo o lado.

No ano seguinte a esta publicacdo (ONU-Habitat, 2015a), em Quito, Equador, numa declaragao
com 175 pontos, de Chefes de Estado, de Governo, Ministros e Altos Representantes, langaram-
se as escoras das cidades do futuro, enquanto aglomerados urbanos sustentdveis para todos,
numa previsao de que até 2050 a populacdo urbana quase duplique, tornando a urbanizagao

num dos mais transformantes movimentos € desafios do Século XXI.

A declaracdo termina recomendado a realizacdo de uma préoxima Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat IV) em 2036, no
contexto de um compromisso politico renovado para avaliar e consolidar o progresso da Nova

Agenda Urbana, de 2030, Habitat III (UN-Habitat, 2016).

De notar que a Agenda 2030 ndo se limita a propor os ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), mas trata igualmente dos meios de implementagdo que permitirdo a concretizagao
desses objetivos e de suas metas. Esse debate engloba questdes de alcance sistémico, como o
financiamento para o desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, capacitagdo técnica e
comércio internacional. Além disso, prevé mecanismos de acompanhamento dos ODS e de suas
metas, para auxiliar os paises a comunicar seus €xitos e a identificar seus obstaculos, bem como

a tragar estratégias e a avangar em seus compromissos com o desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, na senda de uma Europa com cidades e regides (territorios) economicamente mais
fortes e qualificadas para a vida humana, mas, tendo em conta as mudangas e pressdes
intolerdveis sobre os recursos terrestres, aéreos e hidricos, o ECTP-CEU (European Council of
Spatial Planners - Conseil Européen des Urbanistes) publica as suas preocupagdes e aponta os
seus principios de solugdo para o futuro do desenvolvimento europeu (ECTP/CEU, 2013 —

selecao/parcial e adaptado):
Quanto ao bem-estar econdmico:

e Admitindo que o bem-estar econdmico ¢ afetado pela globalizacdo e a especializacao
local (ou regional), isto implica que as cidades e regioes (ou os Estados) sdo sensiveis

e expostas as mudancgas nas condi¢des locais e externas decorrentes da volatilidade da
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economia global, a que ninguém consegue ficar indiferente, pelo que a promog¢ao de
uma competitividade economica forte (baseada na inovag¢do tecnologica e alta
produtividade), equilibrada (com retos impostos, regulares incentivos e justica social)
e sustentavel (sem apoios governamentais de longa duragao) se torna crucial;

Seria, entdo, necessaria uma equitativa propor¢do entre os fatores locais e externos
geradores de assimetrias, o que poderia ser alcancado com a criagdo de ambientes de
trabalho e vida atrativos e, como tal, agradaveis, saudaveis e seguros (detentores de
qualidades culturais e naturais, proprios das singularidades e diversidades de cada
cidade e regido, rejeitando a tentativa homogeneizante das atividades corporativas
globais);

Os deslocamentos pendulares das populagdes estdo aumentando em niimero e distancias
percorridas, bem como ocupando solo rural de forma desordenada, com uma maioria
da populacao vivendo em 4reas metropolitanas (e mega-regides associadas, que se estao
tornando as poténcias econdmicas nacionais), do que as cidades e regides (territorios)
devem colaborar para manter e ampliar suas vantagens competitivas, o que, dependendo

das contextos locais, pode assumir a forma de:

1. Uma associagdo de cidades igualmente especializadas, que atingem a visibilidade, a
dimensdo e a produtividade necessarios para serem competitivas globalmente por
meio da cooperacao funcional e organizacional,

2. Unido de cidades com diferentes especialidades, para suprir-se umas as outras,
orientando projetos publicos de interesse comum entre as mesmas;

3. Formar uma rede de cidades conectadas num sistema flexivel de troca de bens e
servigos, ou de compartilhamento de interesses econdémicos e/ou culturais comuns,

o que fortalece seu perfil e, portanto, sua vantagem competitiva.

Quanto a qualidade de vida:

Planear, atempada e eficazmente, mitiga e absorve as ameacas da répida urbanizacao,
das crescentes desigualdades sociais e da perda dos ecossistemas vitais (entre estas as
causadas pelas alteragdes climaticas), reduzindo e compensando os desafios da
globalizacdo, do aumento da homogeneizagdo cultural e do envelhecimento da
populagdo;

Localizar as atividades humanas dentro do nticleo urbano e reverter a fragmentagao ¢ a

tendéncia de expansao para o interior rural, consumindo areas agricolas e naturais;
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e Prover ou criar novos transportes e infraestruturas que nao encorajem padrdes dispersos
de atividades;

e Fomentar novas centralidades, dentro do tecido urbano ja existente, fornecendo mais
habitacdo, além de instalacoes e servigos educacionais, comerciais, culturais e
recreativos que sejam acessiveis aos cidaddos e complementados por um forte senso de

identidade, propriedade e seguranca da comunidade’ (empoderando-as).
Quanto a qualidade e protecao ambiental:

e Enquanto um pré-requisito para a sobrevivéncia, a qualidade ambiental, a protecao dos
ecossistemas e a biodiversidade sdo fundamentais para garantir a coesdao social e
cultural, bem como a competitividade econdmica, tornando-se necessdrio uma
abordagem integrada da paisagem (incluindo seus recursos naturais e culturais,
nomeadamente de energia - utilizando de fontes renovaveis, de agua ¢ na gestdo de
residuos) nas politicas de planeamento publico e privado;

e O desenvolvimento sustentavel requer a manutengao, valorizacao e criagdo de recursos
naturais que se encontram nas cidades, ou que lhes prestam servigos, envolvendo i) o
uso racional dos meios existentes, especialmente minimizando o gasto abusivo dos
recursos naturais da terra, do ar e da 4gua, com consumos relacionados as necessidades
reais e ndo simplesmente a demanda do consumidor; ii) maior prote¢ao das cidades da
poluicao, da degradagdo e do risco de desastres naturais catastroficos, para que possam
manter sua qualidade ambiental; iii) niveis de eficiéncia sem precedentes na producao
e utilizacdo de energia, sendo uma prioridade crescente a utilizacdo de fontes
renovaveis; iv) tratamento de residuos (solidos e liquidos, mas também gasosos e de

particulas) geral, eficiente, reciclativo e sustentavel.

A perspetiva acima descrita foi refor¢ada através da “Carta Europeia de Democracia
Participativa nos processos de ordenamento do territdrio e urbanismo”, em Fevereiro de 2016,

emanada pelo ECTP-CEU (Conselho Europeu de Urbanistas).

De notar, uma pequena diferenga, quase impercetivel mas presente, entre a postura do ECTP-
CEU e da ONU-Habitat, em que na primeira se subentende alguma prudéncia na implementagao

de um globalismo desregrado e demasiado invasivo, nomeadamente nos aspetos econdémicos e

? Comunidade, aqui, é no sentido lato, ou seja, corresponde a sociedade em geral e a nenhum grupo individualizado.
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de competitividade (justa e equilibrada), bem como uma preocupacao de organizacdo produtiva
e solidaria entre cidades europeias (inteligéncia industrial, de servigos e sua coordenagdo, a bem

de todos).

Paralelamente, o Joint Programming Initiative Urban Europe (JPI Urban Europe) ¢ uma
plataforma europeia para criar, combinar, discutir e disponibilizar conhecimento e evidéncias

robustas para solugdes urbanas sustentaveis (JPI Urban Europe, 2019).

Da iniciativa do Conselho Europeu (em 2010, mas com inicio formal em 2011 e maior
visibilidade a partir de 2016), visa estabelecer prioridades comuns de pesquisa e inovagao (R&I
- Research & Innovation), melhorando e alinhando instrumentos, moderando processos de
politica técnico-cientifica e apoiando a colaborag@o transnacional para a construcdo e refor¢o

da capacidade local.

Ainda que independente da iniciativa das Nag¢des Unidas (ONU-Habitat), esta com esta
fortemente alinhada, dado os objetivos afins, Imagem 50 (numa perspetiva de longo prazo de
apoio a transi¢do das areas urbanas europeias para locais sustentaveis, resilientes e habitaveis,
geradores de crescimento e igualdade social e econdmica, enquanto espagos vibrantes,
acessiveis e amigos do ambiente — Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, “Sustainable

Development Goals/SDGs”).

Deste modo, o JPI Urban Europe pretende acertar o seu cronograma com esta entidade mundial,
nomeadamente em termos da ambiciosa Agenda 2030 (JPI Urban Europe, 2019) e sem prejuizo
de outras iniciativas ou coordena¢des com a Comissao Europeia, com base no seu Conselho

Consultivo Cientifico, “Scientific Advisory Board/SAB”.

De facto, a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, com os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) - Sustainable Development Goals (SDGs) - publicada em 2016, foi pioneira
na meta urbana explicita (ODS 11/SGD 11) de tornar as cidades e
assentamentos/ajuntamentos/povoados humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis,
colocando o desenvolvimento urbano como uma das prioridades para nosso futuro sustentavel

global, Imagem 51 (JPI Urban Europe, 2019).
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Nesse sentido, a JPI Urban Europe, em Janeiro de 2019, emite a “Agenda Estratégica de
Pesquisa e Inovagdo — 2.0” (ou “Strategic Research and Innovation Agenda - SRIA 2.0”, na

sigla em inglés), tendo em vista (JPI Urban Europe, 2019):

e Transformar os atuais e futuros conflitos das transi¢des urbanas em potencial sinérgico,
criando conhecimento e evidéncias cientificas sobre o tema;

e Aumentar as capacidades de pesquisa, inovagdo, decisdo politica e atuagdo social
abrindo espaco para experimentacao, cocriagdo e cooperagdo cientifica-politica-social
para desenvolver e implementar, conjuntamente, caminhos de transicdo de forma
integrativa,

e Promover modelos e instrumentos para apoiar essa cooperagdo, designadamente
transnacional e transdisciplinar, em questdes urbanas para posicionar a Europa na

vanguarda da investigacdo e inovagdo urbanas.

Sendo certo que o programa SRIA 2.0 tem por base investiga¢ao e producao cientifica urbana

e territorial no espago europeu, ndo deixara de ter pontos em comum com outras partes do
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mundo, quer da realidade imediata, como da antecipacdo de situacdes futuras (tendo em conta

algum avango em relacdo a outras realidades).

De acordo com a configuragao particular do JPI Urban Europe, o programa visa criar impacto

em trés dimensdes (JPI Urban Europe, 2019), Imagem 52:

e C(Cidades;
e Politicas urbanas nacionais;
e Estratégias de Pesquisa e Inovagdo, P&I, e Investigagdo e Desenvolvimento, [&D (R&I,

Research and Innovation).

Numa visdo responsavel, JPI Urban Europe identifica e aceita a figura da incerteza neste
contexto da melhor solugdo em termos urbanisticos e territoriais, mormente aquela que
antecipara e satisfard os desafios das futuras necessidades, classificando o problema como um
“dilema” que, abreviadamente, pode significar a decisdo entre duas ou mais alternativas que
parecem igualmente desejaveis ou indesejaveis, ou em que a aparente op¢ao nao ¢ claramente
benéfica, mas ha necessidade de avancar, mesmo no meio de um nivel de incerteza muito alto
(JPI Urban Europe, 2019) — situacdo relativamente normal na concecdo de novos projetos

(mesmo de escopo tradicional).

O conjunto de dilemas mais significativo, e prioritario para a SRIA 2.0, que JPI Urban Europe
se propde enfrentar, estd diretamente ligado as submetas do ODS 11 (da ONU-Habitat),
traduzindo-se nestes 4 itens principais (JPI Urban Europe, 2019), Imagem 53:

Transicdo digital na governancga urbana;
Da resiliéncia para a robustez urbana;

Uso sustentavel do solo e infraestruturas urbanas;

o=

Espacos publicos inclusivos para habitabilidade urbana.

Ainda que todos estes pontos representem enormes reptos, parece o 2.° surgir como 0 maior

entre eles, pela sua extensdo e subjetividade.

De notar que nada contra o “mais sustentavel, centrado na reabilitagdo e regeneracdo dos
territorios existentes, na contencao dos perimetros urbanos e na promocao de uma estruturacao

territorial policéntrica”, menos ainda, no que “importa criar condi¢des para que as cidades (...)

102



Tendéncias do Ord to do Territério e do Urbanismo, num contexto de mudanga

ganhem escala e competitividade no reforco, crescimento e internacionalizacdo da economia

(...)” (Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, 2015), mas tudo a favor.

CAPACITY BUILDING IM CITIES

for urban transitions and
local actions

Capacidade
construtiva/regenerativa

das cidades e regides
ﬁ N A

i =

CROSS5-S5ECTOR URBAN POLICIES CHALLENGE-DRIVEN R&I POLICIES
on regional, European and using innovative funding schemes
international level and integrated R&| programmes

Politicas urbanas ao nivel
regional, continental/europeu e
internacional

Desafio da pesquisa e inovagao

Imagem 52. Dimensdes do impacto esperado criado pelo programa JPI Urban Europe (JPI Urban Europe,
2019, adaptado)

De notar, ainda, que nada contra o “mais sustentavel, centrado na reabilitagdo e regeneracao
dos territorios existentes, na contencdo dos perimetros urbanos € na promoc¢do de uma
estruturacao territorial policéntrica”, menos ainda, no que “importa criar condi¢des para que as
cidades (...) ganhem escala e competitividade no refor¢o, crescimento e internacionalizacao da
economia (...)” (Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, 2015), mas

tudo a favor, de novo.

Contudo, a flexibilidade e adaptabilidade parecem-nos os mais importantes requisitos urbanos
do presente e, inequivocamente, do futuro. Impor nunca foi solucdo, sendo preferivel monitorar
o fluir dos movimentos e opgdes, enquadrando-as em regras justificadas pela ciéncia (o que

inclui a sustentabilidade) e a experiéncia possivel (em factos passados semelhantes).
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Dai que uma citacdo como “cidades inteligentes, vividas, habitadas, atrativas” (Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, 2015) faz todo o sentido, estabelecendo e
sintetizando, numa palavra, o mais importante que uma cidade dever ser (admite-se que se a
cidade for “atrativa”, necessariamente ¢ habitada, inteligente e vivida, sem prejuizo da

utilizacdo enfatica das trés restantes carateristicas).

Transicdo Robustez Infraestruturas Espaco Publico

digital Urbana Urbanas Inclusivo

R

? E‘ ' »

® 4 8 m @ 05! 3 -

= - 1 '0. H -

@ L
HIES GR). BRL LT LIRS, e 1127 1180 e 11
ODS11 - Cidades e comunidades sustentaveis

Imagem 53. Contribuic¢do indicativa das prioridades SRIA 2.0 para as submetas do ODS 11 (JPI Urban Europe,

2019, adaptado)

Pretende, ainda, integrar-se no programa “Horizonte Europa”/“Horizon Europe” (JPI Urban
Europe, 2019), que ¢ um ambicioso programa de investiga¢do e inovacdo com um orgamento
de 100 mil milhdes de euros, que sucede ao presente “Horizonte 2020 (interessante relacionar
os conceitos patenteados pela JPI Urban Europe e aqueles que se podem resgatar das

publicacdes europeias, em geral, quando suportadas pela EU-European Union).

Exemplo disso ¢ o Quadro 4, onde se efetua uma sequéncia de ideologias politicas, sociais e
economicas desde 1900, concluindo-se que os tltimos 100 anos podem ser divididos em cinco

eras principais, com ideologias e conceitos sociais distintos, estruturas e episodios relacionaveis
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(COST, 2010). Independentemente de cada ideologia e factos associados, o que se pretende
evidenciar ¢ a visdo positiva do futuro, em que uma benigna esperanca (carateristica do pés 11
Guerra Mundial, da reconstrug¢do europeia e do relativo sucesso da sua unido politica, social,
econdmica e monetaria - aqui nao total) impera plena e formalmente. Sem querer debrugar-nos

sobre este tema, teme-se um excessivo otimismo, neste contexto € em outros ambitos.

Futurism, Taylorism
& Fordism, World
War |, Golden

Twenties World Economic

Crisis, Nationalism,

Totalitarianism, -
World War 1l  Consumer society,

Mass-motorisation,
Keynesianism, Social

Conservatism | imits to Growth’,
Social Liberation,
‘Generation 68,
Solidarity Neo-liberalism: Deregulation
& Privatisation, end of State ?
Socialism & Cold War, Finan- ’
cial Crisis, Climate Change Greener technology;
economic incentives &
coercion, paternalismé&
neighbourh. solidarity

I I [ I I | [ I I [ [ I I I
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Quadro 4. Visao geral das principais ideologias e eventos do século 20 (COST, 2010)

Outra entidade extremamente relevante e influente a nivel mundial, a OCDE (Organizagao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), em 2019, divulgou os seus Principios sobre
Politica Urbana, que consolidam as li¢des retiradas dos ultimos 20 anos de trabalho, para
orientar os decisores de politicas na constru¢do de cidades inteligentes, sustentaveis e inclusivas

(OECD, 2019).

Neste sentido, as recomendagdes urbanisticas preconizadas pela OCDE podem-se sumarizar

nos paragrafos seguintes (OECD, 2019a), Imagem 54.

¢ Olhando um nivel eficaz de acdo politica em todas as cidades:

1. Maximizar o potencial das cidades de todos as dimensodes, afim de promover a
prosperidade e o bem-estar universal ao longo do tempo;
2. Adaptar a acao politica ao local onde as pessoas vivem e trabalham;

3. Apoiar as interdependéncias e a cooperagao entre a area urbana e rural.

e Adotando uma estratégia coerente, integrada e eficaz para construir cidades

inteligentes, sustentaveis e inclusivas:
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4. Definir uma visdo clara para a politica urbana, adequada para o futuro;

5. Estimular o potencial de cidades de todos os tamanhos para o avango da qualidade
ambiental e a transi¢do para uma economia de baixo carbono;

6. Promover cidades inclusivas, que oferecam idénticas oportunidades a todos;

7. Diligenciar uma politica urbana nacional e multinivel, que estabeleca incentivos de
desenvolvimento ¢ bem-estar;

8. Possibilitar financiamento para a eficaz implementagdo das decisdoes e

responsabilidades politicas no progresso das cidades.

Envolvendo as partes interessadas em uma politica urbana co-projetada, co-

implementada e co-monitorada:

9. Conduzir ao envolvimento das partes interessadas na concecao e implementacao das
politicas urbanas estabelecidas e necessarias;

10. Robustecer a capacidade dos interventores urbanos para inovar e cumprir as suas
fun¢des de forma eficaz, eficiente e inclusiva;

11. Assegurar o monitoramento, avaliacdo e responsabilizacdo da governanga urbana e

resultados das politicas fixadas.

5 i
Ee
National Urban @
Policy
Environmental %@
quality

Opportunities
for all

 Policy

g Cities of all sizes

Monitoring,
evaluation and

STAKEHOLDERS 1 : 7 %
accountability
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Imagem 54. Principios da OCDE sobre Politica Urbana (OECD, 2019)
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Notoriamente a OCDE encaminha para a via da decisdo e responsabilizagdo politica as questoes

urbanisticas e do ordenamento do territdrio, sabedora que cabe ao Estado, e ndo aos privados,

solucionar os problemas do territorio e das cidades.

Hoje, mais que uma mudanga dos conceitos urbanos, existe o reconhecimento oficial de alguns

erros perfeitamente identificaveis do passado, como a proliferacdo desregrada e ndo planeada

de urbanizagdes, cujo crescimento explosivo e incontrolado gerou pequenas (ou grandes)

“cidades dormitdrio” (chavao popular conhecido faz décadas), pelo que o padrao de decisdao

publica administrativa deslocou-se para os seguintes principios (Ministério do Ambiente,

Ordenamento do Territdrio e Energia, 2015), que se comentam:

O planeamento ¢ “reorientado” para as zonas ja urbanizadas, passando a ser estas o
foco, ao invés da expansdo adentro areas ainda ndo edificadas, promovendo a
regeneracdo de tecidos urbanos doentes, proporcionando a melhoria da qualidade de
vida desses territorios;

Deste “novo” pensamento, com décadas de atraso, surge a reabilitagdo urbana como
novo paradigma das cidades, acusando-se o “alargamento dos perimetros urbanos” e a
“constru¢do dispersa e desordenada” como o culpado pelo esbanjamento de recursos,
da degradacao do ambiente e, até, do desperdicio produtivo do solo (do que ha obvias
dificuldade de entendimento, com tanta terra abandonada ¢ com um éxodo massivo do
campo para as cidades);

De facto, existem “areas urbanas desqualificadas”, mas estas sempre existiram e irdo
existir, nem que seja passageiramente, numa necessidade permanente da Humanidade
se readaptar aos novos conceitos de viver, funcdo dos avangos tecnoldgicos, culturais e
sociais, abandonando o obsoleto e procurando a novidade —nao adianta querer combater
a ambicao e a ilusdo do homem, sem o educar e esclarecer, antecipadamente;

Aos problemas identificados associam-se queixas de “custo acrescido no refor¢o das
infraestruturas e equipamentos, assim como custos ambientais e sociais inerentes a um
aumento dos movimentos pendulares, baseados fundamentalmente no transporte
individual”, ao que se cria uma nova ideia, para além da reabilitagdo urbana, em si
mesma, a das “novas centralidades” em que o territorio habitavel terd de ser o mesmo
em que se trabalha, compra (e vende), diverte, aprende (e educa), se trata (satde) e se
morre — a bem da economia, do ambiente, da mobilidade e da “prépria inclusao social”

— gerando-se bairros autossuficientes e autossustentaveis;
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Obvio que nas palavras tudo parece correto, como i) a abordagem da cidade nas suas
multiplas dimensdes (intraurbana, cidade-regido e interurbana); ii) planeando o
territério como um todo e reforcando a coesdo nacional; iii) organizando e aumentando
a “complementaridade de fungdes econdmicas, sociais e culturais entre cidades”; iv)
“contendo a expansdo urbana e a edificagdo dispersa”; v) “corrigindo as assimetrias
regionais”, e vi) “assegurando a igualdade de oportunidades dos cidadaos no acesso as

infraestruturas, equipamentos, servicos e funcdes”.

Deste modo, o MAOTE (Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia)

estabelece, em 2015, os desafios e estratégias que se apresentam:

—

Competitividade e crescimento;
Inclusdo e coesdo social;
Transformacgdes demogréaficas;
Governanga estratégica;
Disciplina do uso do solo;
Viabilidade financeira;
Regeneragdo urbana;

Sustentabilidade e resiliéncia;

A AT B o B

Integragao urbano-rural.

As utilizagdes de um novo vocabulario, com apenas ligeiras alteragdes de significado,

conduziram as seguintes defini¢gdes (MAOTE, 2015):

Dimensao intraurbana, que se relaciona com o funcionamento social, econdémico,
cultural e ambiental interno a cidade, aos seus nucleos urbanos e espagos urbanos
edificados;

Dimensao cidade-regido, respeitante as areas de influéncia funcional das cidades, que
ndo apenas a si mesma, mas as interagcdes e interdependéncias econdmicas e sociais
entre os centros urbanos e a regido urbano-rural onde se inserem (mas de alguma
proximidade);

Dimensao interurbana, referente as redes entre cidades e aos seus fluxos, tendo em conta
os polos que as caraterizam e diferenciam, mas, também, as complementam e

hierarquizam, eventualmente (gerando associagdes ¢ sinergias).
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Mas, mais importante que designagdes e subestruturagdo, sdo os objetivos a atingir, no

desempenho das cidades, com a seguinte visao (MAOTE, 2015):

Cidades + prosperas — com elevados padroes de qualidade de vida e funcionalidade,
aliciando e fixando investimento, pessoas e conhecimento, oferecendo
oportunidades na producdo de valor, inovagdo e criatividade, providas de
inteligéncia e organizacdo, movimentadoras de talentos e das capacidades
individuais e coletivas (de grupos, empresas ¢ comunidades);

Cidades + saudaveis — com ambiente urbano e espagos publicos de qualidade, que
permitem o lazer e a pratica desportiva, explorando convenientemente 0s recursos
locais, privilegiando a ecoeficiéncia, a reducdo do desperdicio e o seu correto
tratamento;

Cidades + resilientes — que acompanham as tendéncias, tém flexibilidade e
capacidade de adaptagdo, que vencem e convencem em contextos de mutabilidade
e imprevisibilidade, mas se comprometem a manter a sua identidade e proteger o
seu patriménio humano e material;

Cidades + justas — promotoras do exercicio participativo da cidadania, da identidade
cultural, abertas a iniciativa civica ativa do individuo e das comunidades,
inovadoras, transparentes e centradas na qualidade de vida dos cidadaos;

Cidades + inclusivas — que previnem a exclusdo, a vulnerabilidade e o isolamento
social, fomentando a coesdo territorial, a solidariedade intergeracional e o didlogo
intercultural, com livre e global acesso a habitacao, educagdo, satde, seguranca e
justiga, no respeito da diversidade e diferenciagdo;

Cidades + conectadas — ligadas ao mundo, integrando a economia local nos
mercados internacionais, modernas, amistosas, economica, comercial e

industrialmente plurais e cooperantes.

Tendo por bom que os Principios orientadores estdo mais associados a politicas de

investimento publico e sua coordenacdo, sem prejuizo da sua visualizacdo e entendimento,

avancamos sobre os Eixos Estratégicos, notoriamente mais generalistas, de informacao e

interesse geral (MAOTE, 2015), Quadro 5 (num total de 17 itens):

e Inteligéncia & Competitividade:

1.

Conectividade e internacionalizagio;
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Inovagao urbana;

Identidade e atratividade;

A

Emprego e valorizagdo empresarial e institucional;

Tecnologias de informacao e comunicagao.

]
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Quadro 5.

e Sustentabilidade & Eficiéncia:

6. Regeneragao e reabilitacdo urbana;

7. Habitagao;

8. Ambiente urbano;
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9. Baixo carbono;
10. Alteragdes climaticas e riscos;

11. Integrag@o urbano-rural.
¢ Inclusdo & Capital Humano:

12. Incluséo social;
13. Capacitagao e iniciativa;
14. Cultura, cidadania e responsabilidade;

15. Comunidades urbanas.
e Territorializagdo & Governanca:

16. Informagao e conhecimento;

17. Networking e capacitagao institucional.

A tarefa talvez seja facilitada nos paises com encolhimento populacional, mas, mesmo assim,
regides (sobretudo metropolitanas de grande procura) podem manter dificuldade nesta cruzada
urbanistica, até porque a procura ndo se compadece com ideais publicos desajustados da
realidade, nem imposi¢des avulsas descompensadas e perdidas de alternativas viaveis (social e
economicamente). No Anexo A, que rotulamos de “A convivéncia conivente das leis do
ordenamento, uso e ocupacdo do solo”, abordamos a relacdo entre o regime juridico do

Ordenamento do Territorio portugués e o cidaddo (ainda que de forma, evidentemente, ligeira).

Dentro de uma necessaria e saudavel diversidade de opinides e formas de abordar um mesmo
tema, enriquecendo a discussdo, encontrou-se por interessante introduzir uma abordagem
consideravelmente diferente, ainda que ligeiramente institucional, mas, significativamente
menos politica e mais técnica, todavia bastante sintética e objetiva sobre os objetivos do

urbanismo (DETR, 2000; MENZ, 2005; City of London, 2010):

e Personalidade — capacitar a cidade e os lugares com identidade propria;

e Continuidade e fecho — uma cidade onde os espacos publicos e privados sdo claramente
distinguidos, ainda que ambos possam ser acessiveis;

¢ Qualidade do dominio publico — onde as areas exteriores sejam atrativas e de sucesso;

e Facilidade de movimento — um territorio de facil acesso € movimentacgao;

e Legibilidade — lugares que tem uma imagem clara e facil de entender;

e Adaptabilidade — onde tudo pode mudar facilmente;

111



Tendéncias do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, num contexto de mudanga

e Diversidade - variedade e escolha, dos edificios aos transportes.

Nitida e incontroversamente, estamos a assistir a substituicao de autores isolados no tema

urbanismo, por instituicdes internacionais que querem mudar o ordenamento do mundo.

Sem prejuizo de outros sentidos e sensibilidades, os conceitos acima patenteados (ONU-
Habitat; JPI Urban Europe; OCDE; Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Energia; DETR, etc.), bem como da nova redacdao da Carta de Atenas (2003-2013), abragam
(ou se acredita que o pretendam) a seguinte “uma duzia de pontos de partida para um novo

urbanismo” que se arrisca sumariar:

1. Inclusdo — o urbanismo ¢ para todos, promovendo o equilibrio social e a liberdade;

2. Participagdo — em todas as escalas da cidade (da rua a metropole, passando pelo
bairro e a propria cidade), onde o cidaddo deve dispor de espagos de envolvimento
e participagdo publica para viver e gerir a cidade;

3. Preservacio e solidariedade — sendo a cidade um refugio protegido, o local adequado
para proporcionar o bem-estar geral e a criacdo lacos de coesdo entre as geragoes;

4. Saude, salubridade, ambiente ¢ sustentabilidade — com melhores e mais saudaveis
habita¢des, equipamentos hospitalares e assisténcia médica, respeito pelo meio
ambiente e planeamento sustentavel, por uma cidade ecoldgica e amiga do ambiente,
reducao da poluicao, do ruido, conservacao dos recursos naturais € a presenca de
uma rede desportiva e de recreagdo ativa;

5. Produtividade e coesdo econdmica — para uma maior competitividade, a0 mesmo
tempo que germina emprego e propicia negdcios, robustecendo a economia e
melhorando o nivel de vida dos cidadaos, disponibilizando educacdo e formacgao
profissional, reinventando a globalizacao e a regionalizag@o, mas reindustrializando
como prioridade absoluta (com base em elevada tecnologia);

6. Eficiéncia energética e conservacao de recursos — no consumo minimo necessario
para a satisfazer a tarefa publica citadina a executar, maximizando a conservacao e
emprego dos recursos disponiveis, obtendo o seu melhor desempenho e otimizagao;

7. Acessibilidade, mobilidade e fluxos — aposta na variedade de escolhas de formas de

deslocagdo (planecamento estratégico de transporte integrados e interligados —
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sistemas intermodais), aperfeicoando ruas e seus sentidos (o estrito e o lato)'”,
devolvendo os passeios aos cidaddos (de facto, a propria cidade, da qual o automovel
de apoderou), promovendo a circulacdo pedonal e o uso da bicicleta ou meios
equivalentes;

8. Informagdo e comunicacdo — com redes ativas, fiaveis e acessiveis;

9. Inovagdo, desenvolvimento e antecipacdo — apostando, criando e utilizando
tecnologias de informagdo, comunicacdo, servi¢cos e produgdo industrial, com
acesso universal, desenvolvendo redes policéntricas, cidades multifacetadas e
comprometidas com os processos de governanga e gestdo, bem como acompanhar a
inovacao cientifica e seu desenvolvimento, antecipando o futuro do curto ao longo
prazo, sem nunca negligenciar o fabrico de bens transacionaveis e exportaveis;

10. Cultura e riqueza (multicultural) — manutengdo dos elementos tradicionais, a
memoria, a histéria e a identidade do meio ambiente urbano, incluindo os habitos
locais, o patriménio edificado, monumentos e bairros histéricos, espacos abertos e
verdes, sem prejuizo da presenga e do convivio com outros usos e costumes;

11. Integragcdo urbana, diversidade, legibilidade, a cidade continua e compacta — dos
aspetos sociais (profissionais e pessoais) e culturais do meio urbano, integrando o
trabalho, habitacdo, transporte e lazer, ao oposto da Carta de Atenas de 1933, para
propiciar uma melhor qualidade de vida aos cidaddos, gerando novas centralidades
plurifacetadas e multitarefa (com acesso simultaneo aos equipamentos e aos servigos
educativos, comerciais, culturais, de satde e de lazer, assim como o direito a
habitagdo, num mesmo espaco/territério urbano), reduzindo a dispersdo
(erradicagdo da difusdo desregrada das urbanizacdes) e aumentando a compacidade
(eliminacao de vazios urbanos e otimizagao do aproveitamento do solo), assim como
diversidade tipologica e arquitetonica, com opcdes de escolha, por intermédio de
uma combinacdo de moradias e edificios compativeis com os usos do solo, bem
ainda como legibilidade urbana, enquanto existéncia de um padrao de
implementagdo urbano claro e simples, que permita que residentes e visitantes
entendam como uma area esta organizada e se podem movimentar;

12. Adaptabilidade — finalmente, mas igual e ndo menos importante, o0 mundo e as

cidades estdo em constante mutacdo, pelo que o seu sucesso estd diretamente

10O restrito referido ao sentido de circulagdo na via, o amplo ao significado € uso da rua, como espago publico.
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relacionado com a sua capacidade de se adaptarem e transformarem, ao longo do
tempo, acompanhando as tendéncias e mudancas sociais, tecnoldgicas e

econdmicas.

3.3. As tendéncias (e diretrizes) para um novo urbanismo

Apos aferirmos os conceitos e presuncdes das orientagdes principais que se pretendem para o
futuro do urbanismo e do ordenamento do territério (obviamente, como sempre o foi ao longo
da historia do homem, indissocidveis das grandes linhas-for¢a das vertentes sociais,
econdmicas, culturais e tecnologicas — atualmente, este ultimo pardmetro com mais peso do que
nunca), que apelidamos de “pontos de partida para o novo urbanismo”, pois este contexto passa
muito mais por decisdes politicas e governamentais (quer centrais como ao nivel local), do que
por teorizagdes e ensaios académicos ou privados, vamos debrugar-nos sobre as tendéncias que
estes compromissos € metas politicas estdo a gerar, no seio do urbanismo e do ordenamento do

territorio.

Obvio sera admitir que, em geral, os politicos e decisores finais ndo sdo urbanistas, pelo que
recolhem a opinido dos mesmos, mas, como ¢ sabido, mais facilmente se praticam importantes
alteragdes a mesa de um Conselho de Ministros (ou de um Executivo Municipal) que uma total
observancia de um parecer técnico. Muito embora, hoje em dia, por forca da pressiao da opinido
publica (crescentemente mais informada e consciente) admite-se que serd mais provavel, pelo

menos no mundo Ocidental, uma menor fuga as recomendagdes técnicas bem fundamentadas.

De qualquer modo, o nosso papel é pro-ativo e de expectativa positiva, pelo que seguiremos

uma conduta essencialmente orientada pelo urbanisticamente desejavel e tecnicamente correto.

3.3.1. O mundo em movimento para uma nova ordem das cidades

Um amplo movimento de criagdo de uma nova ordem nas cidades estd em curso, parece
incontroverso, sendo muito proprio do inicio do presente século (pelo menos em termos de uma
maior visibilidade), abarcando associagdes de Estados soberanos (como a ONU e a EU), estes
por si so (os Estados, isoladamente), as proprias cidades e seus poderes municipais (em muitos
paises, como os USA, com fortissimas associacdes de enorme poder interventivo), organizacdes
ndo governamentais, as universidades, um combinado de outras iniciativas e, até, conjuntos de

entidades. O primeiro passo ja esta a ser dado, como veremos, no regresso do cidadao a rua.
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De facto, nos parece que o mundo move-se em todos os sentidos, tentando ndo parar uma onda
de mudanca (que alguns pretendem vertiginosa), nem permitir as fugas ao planeamento e seus
recursos, com titulos e frases iconicas como (International Press Institute, 2013): i) “O global ¢é
local, e o local ¢é global”; i1) “Responsabilizar «os grandes»: como pdr a corrupcao a descoberto”
e iil) “Manter o dinheiro debaixo de olho: como fazer cobertura jornalistica sobre o dinheiro
por detrds dos ODM”; iv) entre outros. Sendo 6bvio que ndo serd rapido ou milagroso, e sempre
sujeito a demagogias, inverdades e trafico de influéncias, acredita-se que os efeitos serdo
irreversiveis, do mesmo modo que se espera que os exageros de falsos movimentos

humanitarios e de extremismos religiosos devam ser bloqueados, ndo atendidos e denunciados.

Num exemplo de associacdo académica entre varias universidades, temos a publicacio do grupo
de trabalho “Cidade e Mobilidade”, titulada de “Desafios para uma mobilidade urbana de
futuro” (Bonifaz, 2004 — RUITEM e IFHP), no sentido de encontrar propostas para este tema,
da inter-relacdo e planificacdo urbana, de usos da cidade, funcionamento de redes e servigos,

sobretudo ligados a mobilidade urbana.

A figura da capa desta publicacdo (Imagem 55), centrada na mobilidade urbana e suas formas
de transporte, esta focada nos pedestres e na logistica (mercadorias essenciais), secundarizando
o papel do automoével (embora ndo o exclua, nem poderia). Partindo de duas ideias norteadoras,
como seja a da mobilidade se relacionar com 1) as conexdes entre multiplos pontos de partida e
de chegada, em que o tempo entre estes ¢ determinante, bem como ii) que na origem do roteiro
estard, sempre, uma primeira viagem feita a pé (i.e., o pedestre como centro nevralgico da
mobilidade), s6 depois se colocando a possibilidade de se manter a pé ou usar veiculos
empregues para a mobilidade urbana ou interurbana (bem como estacionar o seu veiculo e

continuar a pé até ao destino final).

Imagem 55. Desafios para uma mobilidade urbana de futuro (Bonifaz, 2004 — RUITEM e IFHP)
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Este crescer de preocupacgdes com o cidadio e o disfrutar do seu espago na cidade, tem toda a
razdo de ser, ndo sendo um capricho irrazodvel voltar a ter o dominio do logradouro publico,

conquistado pela maquina.

Conforme a Imagem 56, o nivel de convivio de vizinhanga (bem como a circulagdo pedonal)
cai, dramaticamente, em fun¢do do volume de trafego na rua (Lovene et al, 2019). Sobretudo,
quando da necessidade de atravessar a rua, situagdo em que praticamente as visitas sociais ficam

inibidas ou restringidas ao absolutamente necessario (pelo menos em grandes artérias).

Hoje muitas cidades estdo a optar por passagens superiores, ou inferiores, para as travessias
pedonais de avenidas movimentadas no centro da cidade, mas a estratégia do futuro sé
podera ser outra (ja implantada em algumas cidades, pontualmente, como em Barcelona), a
de serem os veiculos a se movimentarem abaixo do solo (as solucdes de transito acima do
solo, no passado muito adotadas nas cidades americanas, causam tremenda polui¢cdo sonora e
inseguranga, para além de remocdo da privacidade ao nivel que se deslocam). Muito embora,
acredita-se que, com a exce¢do de cruzamentos relevantes, com fluxos de transito notaveis, toda
a circulagdo se deve fazer a superficie (mesmo recorrendo a estratégia de sentido Uinico), pois

as solugdes enterradas sao caras, sujeitas a inundacoes e dificil retirada de acidentados.

Interacoes sociais e trafego urbano - Vizinhanca e visitas
Social Interactions on Three Streets - Neighboring and Visiting
HEAVY TRAFFIC MODERATE TRAFFIC LIGHT TRAFFIC
- 8l i) ; Onde estio
| I : I os amigos
o Where peaple
o o have friends
-] )
= E = 1
E ] 2 Where peaple
= B o gather
[*] =] 9 Onde as
o Y pessoas
(] o =
L m [l reunem
‘s [ =
= s
=
Imagem 56. Efeito da intensidade do trafego nas interacdes sociais dos residentes (Lovene et al, 2019 - adaptado)
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Portanto, parece 6bvio que transportes coletivos planeados, como o metro de superficie, podem

e devem circular ao nivel do solo, quando devidamente integrados na paisagem urbana.

Na sequéncia desta atual reviravolta no desenho das cidades, os cortes transversais das artérias
serdo profundamente alterados, com variagdes que apenas os limites da imaginacao podem

restringir, de que a Imagem 57 ¢ simples protdtipo.

O que imediatamente se percebe, ¢ a reducdo das vias disponiveis para o transito automoével
tradicional particular, com o aparecimento de vias dedicadas para transporte publico coletivo e
margens laterais aos edificios aumentadas, com mais vegetagao, ciclovias, mobiliario urbano
ou outras solucdes que transformem a rua em espago publico dominado pelo cidaddo. Em
alguns casos poderi ir-se ao extremo de banir o estacionamento automével, noutros de limitar
arua a sentido Gnico e deixar uma baia de estacionamento, em muitos desse estacionamento ser
apenas para veiculos elétricos de pequeno porte (entre muitas outras solugdes), do que se falara

no subcapitulo seguinte (3.3.3).

More road area is given to less efficient motor vehicle travel

Mais area de rua para veiculos menos eficientes

More road area is given to more efficient modes of non-motorized transport

Mais area de rua para veiculos mais eficiente e modos de
transporte nio motorizados

Imagem 57. Mudanca de paradigma em que a rua passa o pedestre e transportes mais eficiente (ITDP, 2018)

Simultaneamente, outro tipo de preocupacdes humanitarias e sociais assaltam a sociedade,
como a protecdo dos mais fracos e vulnerdveis, como crian¢as ¢ ancidos (Imagem 58),

conduzindo a uma sociedade mais atenta, solidaria e interventiva.

117



Tendéncias do Ord to do Territorio e do Urbani num contexto de mudanca

Cuidar dos mais velhos:

- Ambiente externo com espaco
publico amigavel e com
mobilidade para todas as
condicoes.

- Transportes adaptados.

AGE-
FRIENDLY

Communical Er:ﬂ\g:;??_ -
inform.

- Casas adequadas.

- Participacio social.

- Inclusio social e sem
descriminagio.

- Compromisso civico e
emprego.

- Comunicagio e informacio
disponivel e apropriada.

- Apoio comunitario e servigos
de sande.

(WHO, 2017)

Imagem 58. Cuidar dos mais vulneraveis é tarefa do urbanista e do urbanismo (WHO, 2007; WHO, 2017)

3.3.2. Na vaga das cidades sustentaveis e inteligentes, do desenho urbano

requintado e do espaco publico revitalizado

No prolongamento, espontaneo, do subcapitulo anterior, ¢ de adivinhar que uma vaga raramente
vem s0, pelo que chegamos ao momento de identificar como, em termos da produgdo e
circulagdo de novas doutrinas de principios urbanos, nos encontramos. Naturalmente existem
diversos tipos de tendéncias, mais ecoldgicas, da biodiversidade, simplesmente racionais, com
pendor mais tecnologico, ditas de inteligentes, mas, em comum, todas (ou quase) tém o fator

da sustentabilidade.

De reparar que, se neste subcapitulo nos vamos centralizar nas ultimas tendéncias (e,
previsivelmente, futuras) do urbanismo, recentes e pertinentes obras no campo do desenho
genérico das cidades existem, como a de Leonhard Schenk (2013), mas de que se entende

isentar o texto deste trabalho, dado o seu objetivo principal ndo ser o seu projeto executivo.

Assim sendo, em sumario, iremos aqui trazer concisos exemplos que se julgam mais ilustrativos
e representativos de uma maioria de aceitacdo, ou que detém principios que sdo menos comuns
de encontrar. Na verdade, o primeiro exemplo (Quadro 6) foi selecionado por ser mais
abrangente, ja que cita a componente industrial, praticamente inexistente na maioria das outras

versoes (provavelmente, porque os parques industriais - hoje - se afastaram dos centros das
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cidades), mas, também, por ser extremamente singular no seu contetildo, como se comentara.
Reparando que esta versao sé possuiu cinco principios base, todavia adiciona diversos
elementos-chave (a cada um deles) o que os multiplicam consideravelmente (embora a sua

aplicacdo possa ser exclusivamente regional, local ou mutua).

PRINCIPLES KEY ELEMENTS

Comprehensive Assessment of Environmental Impact and Risk

Water Resource Development and Sponge City

Ecological Restoration and

Assess Impact on Air Quality and Plan for Climate Change
Urban Patch P Q v &

Plan for Ecological Restoration and Development

Urban Renewal Projects

Urban Density and Functions

Employment and Sustainable Economic Growth

Land Development and Inte- | Mixed-use Development and TOD

gration of Urbanization and
Industrialization Development of Underground Spaces

Innovation and Entrepreneurial Space

Green Finance

Public Spaces

Slow-Traffic Systems for Pedestrians and Bicyclists

Landscape with an Emphasis on Mountains, Waters, Forests, Farmlands and
Livable Cities and Healthy | Lakes
Buildings

Planning of green space systems

Smart Cities

Green Buildings and Green Communities

High-efficiency utilization of water resources

Waste Disposal Recyclin
Environmental Protection & posaland Recy £

and Resource Recycling Renewable Energy Development

Environmental protection budget

Barrier-free design

Social Equality and Public Participation in Plannin:
Social Inclusiveness and qhatty P g

Cultural Promotion Local Cultural Features

Labels for Environmental Friendly Ecological Systems

* Applies to both Regional and Parcel Projects
* Applies only to Regional Projects
* Applies only to Parcel Projects

Quadro 6. Principios e elementos chave do planeamento urbano sustentavel (Paulson Institute, 2017)

Nitidamente plural (no alcance), o Paulson Institute teve a grande vantagem de estar ligado a
um projeto do Conselho de CEQ’s EUA-China para Urbanizacao Sustentavel, pelo que se supde
ter tido fundos suficientes para um estudo alargado e cuidado. Obviamente surge como muito
conectado aos problemas trazidos pela elevada industrializagdo da China, com correspondente

alta poluicdo, entre outras questdes sanitarias e ambientais.
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Partindo do principio da necessidade do 1) resgate ecologico e regeneragdo urbanistica, segue
por entre o ii) desenvolvimento fundiario e integragdo da urbanizacdo e da industrializa¢ao (no
proposito do avangado no paragrafo anterior), percorre a questdo das iii) cidades habitaveis e
edificios saudaveis, enfrenta o problema da iv) prote¢do ambiental e reciclagem de recursos e

acaba na v) inclusdo social e promogao cultural.

Do exposto, e para quem tiver efetuado um pesquisa dentro dos principios do novo urbanismo,
¢ percetivel que, embora haja pontos globalizantes comuns nas aproximagoes, existem nitidas
diferencas e preocupagdes dissemelhantes, entre esta versao (do Oriente chinés, mais
preocupada com o efeito da industrializacdo) das que se observam no lado Ocidental (mais
voltadas para o cidaddo). Facil serd entender e aceitar que existirdo divergéncias (sociais,
politicas, econdmicas e industriais) entre as questdes levantadas pelo urbanismo e ordenamento
do territorio de Pequim ou de Washington (como de Berlim, Lisboa ou Brasilia — e se entre

estas os principios podem ser semelhantes, a sua implementacdo dificilmente o serd).

Como exemplo do Urbanismo Verde (enquanto modelo defensor do projeto urbano de petroleo-
fossil, emissdo de carbono e lixo zero, surgido na década de 1990, promovendo um
desenvolvimento urbano de eficiéncia energética, regeneragcao dos centros da cidade e parques
pos-industriais, sociedades ambientalmente sustentaveis) temos os 15 (quinze) principios
orientadores de Lehmann (2010), cuja virtude ¢ serem arredados de algum excesso radicalista,
a0 mesmo tempo que incorporam conceitos gerais transversais e absolutamente necessarios a
um novo urbanismo (ainda que alguns deles possuam um ambito excessivamente da esfera

politico/governamental, para figurarem como principios basicos do urbanismo, nos parece):

1. Clima e contexto (projeto em cima da geografica e ambiental local);

2. Uso de energia renovavel para zero emissdes de COz;

3. Cidades com desperdicio nulo (ecossistema de circuito fechado, evitar residuos,
mudando o comportamento de consumo e tratando o inevitavel);

4. Agua (como elemento no topo da preservagio e da qualidade);

5. Paisagem, jardins e biodiversidade urbana;

6. Transporte sustentavel e qualidade no espago publico: cidades compactas e
policéntricas;

7. Materiais locais e sustentaveis, com menos energia incorporada;

8. Densidade e adaptacdo (reformulagdo e reabilitacdo) dos bairros existentes;
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10.

11.
12.
13.

14.
15.

Edificios e espacos verdes, usando principios de desenho passivo (energia solar e
ventilagdo);

Qualidade de vida (habitabilidade para todos, comunidades saudaveis e programas
de uso misto);

Alimentos locais e cadeias de abastecimento curtas;

Herangas culturais, identidade e senso de lugar;

Governanga urbana, lideranca, transparéncia e as melhores praticas de gestdo
urbana;

Educacao, pesquisa e conhecimento;

Estratégias para cidades em paises em desenvolvimento.

Outra versao dos novos principios do urbanismo, ainda que significativamente diferente, adota

dez (10)

Principios do Urbanismo Inteligente no Planeamento e Desenho Urbano

(Entrepreneurial Urbanism & Design, 2015):

A

Visdo coletiva (através de uma relacdo de compromisso entre a comunidade,
governos, estudiosos e profissionais);

Em equilibrio com a natureza (balango ecologico e recuperagao das fontes naturais);
Em harmonia com a tradi¢do e o patrimonio edificado;

Usando a tecnologia apropriada (de técnicas e materiais de construgao);

Convivio e interagdo social (no espago publico), predispondo sociedades vibrantes:
1) com lugar para o individuo; ii) outro para a amizade; iii) mais um para a familia;
1v) sem esquecer a vizinhanga; v) as comunidades e vi) a propria cidade.

Eficiéncia (energética e de uso de recursos naturais);

Respeitar a escala humana (desenvolvimento urbano ao nivel do solo, percorrido a
pé e orientado para as pessoas com base em medidas antropométricas);

Criar matrizes de oportunidade, de desenvolvimento econémico e social, com bases
em planos conjuntos que conduzam a: i) educacdo bdsica e primaria,
desenvolvimento de habilidades e conhecimento sobre o mundo urbano; ii) atengao
basica a saude, dgua potavel, tratamento de residuos solidos e higiene; iii)
instalagdes urbanas como drenagem pluvial, iluminagao publica, estradas e trilhas;
iv) recreacdo e entretenimento; V) transporte, energia, comunicagdes; Vi)
participagdo publica e debate; vii) mecanismos de financiamento e investimento;

viii) terreno e/ou area construida onde bens e servigos podem ser produzidos; ix)
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infraestrutura econémica rudimentar; x) com o urbanismo inteligente a fornecer uma
ampla gama de zonas, onde as atividades e fungdes podem ocorrer sem se prejudicar
mutuamente;

9. Integragdo regional (o Urbanismo Inteligente idealiza a cidade como uma parte
organica de um sistema ambiental, socioecondmico e cultural-geografico mais
alargado, fundamental para sua sustentabilidade, vendo o desenvolvimento da
cidade, e seu interior, como um Unico processo globalizante de planeamento);

10. Equilibrio nos deslocamentos (o Urbanismo Inteligente preconiza sistemas de
transporte integrados, que incorporam um equilibrio entre caminhar, andar de
bicicleta, automovel e transporte pubico rapido, eventualmente ligados por

interfaces modais — sendo que o carro ndo ¢ tomado como essencial no projeto).

Este exemplo de principios para um Urbanismo Sustentavel Inteligente ¢ um entre muitos que
vem aparecendo, como um dos tipos de maior ressondncia, inequivocamente, dada a sua

pretensa combinagdo entre a sustentabilidade e a eficiéncia.

Como mera variacao elucidativa (com alguns desencontros pontuais), e ainda que, aqui (MPO,
2019), surjam como “principios para um crescimento inteligente”, notam-se Obvias
convergéncias, mas também dissemelhancas, mantendo o nimero de principios na dezena: 1)
misturar os usos da terra; ii) aproveitar as vantagens do desenho compacto; iii) criar uma
variedade de opcdes e oportunidades de habitacdo; iv) conceber bairros onde se pode caminhar;
v) promover comunidades distintas e atraentes com um forte senso de lugar; vi) preservar
espagos abertos, campos agricolas, belezas naturais e dreas ambientais criticas; vii)
desenvolvimento direcionado para as comunidades existentes; viii) fornecer uma variedade de
opcdes de transporte; ix) tornar as decisdes de desenvolvimento previsiveis, justas e
economicas; X) incentivar a comunidade e a colaboragdo das partes interessadas nas decisoes

de desenvolvimento.

Posigdes individuais, “contra-o-sistema”, sdo possiveis de encontrar, algumas com contetdo

que merece leitura, mas cujo unico exemplo que selecionamos colocamos no Anexo B.

Faz-se notar que as questdes aqui trazidas, em termos do urbanismo, como um todo, encontram-
se replicadas na sua importante se¢ao do desenho urbano, que opera com temas de vérias

envolventes disciplinares, tais como (Del Rio, 1999):
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e Técnicas e instrumentos de controle do desenvolvimento do meio ambiente construido;
e Interpretagdo de valores e necessidades comportamentais individuais e de grupo;

¢ Identificacdo de qualidades fisico-espaciais;

e Desenvolvimento de técnicas operacionais do ambiente urbano;

e Solucionamento de problemas interdisciplinares;

e Promocao de meios de implementacao.

Sendo que a “cada cabecga a sua sentenga”, apresenta-se uma forma bastante organizada de tratar

os aspetos fundamentais do design urbano, realizada por Yeang (2000):

e Lugares para Pessoas — se ninguém ama o que ndo conhece, certo ¢ que as afei¢des se
geram pelos locais seguros, confortaveis, variados e atraentes. Mais crescerd esse
sentimento por lugares distintivos, que oferecem variedade de escolha e diversao (serdo
até vitalizantes se permitirem oportunidades para conhecer pessoas, brincar a apreciar
a paisagem e seus utilizadores);

e Enriquecer o existente — o antigo ndo precisa de ser serdédio ou ocioso, podendo-se (e
devendo-se) enriquecer as qualidades dos espagos urbanos pré-existentes,
transformando-os (independentemente das escalas a que trabalhamos - a regido, a
cidade, o bairro e a rua);

e Conectar — facilidade de chegar a esses locais, até de os visualizar a distancia, ¢
condigdo primadria para aceitar o seu convite, numa ordem légica de locomover a pé, de
bicicleta, de transporte publico e de carro (por essa ordem);

e Aproveitar e criar paisagens — o equilibrio entre o ambiente natural e o ambiente
produzido pelo homem (sobretudo utilizando os recursos nativos), jogando com o
clima, o relevo, a vegetacdo e o mobilidrio urbano, permite o uso e construcido de
cenarios apelativos e harmoniosos, bons de utilizar;

e Misturar usos e formas — lugares estimulantes, envolventes e convenientes atendem a
uma variedade de pedidos e desejos, da mais ampla gama possivel de utilizadores,
gostos e grupos sociais;

e Gerenciar o investimento — para que dure, qualquer projeto tem de ser economicamente
viavel, corretamente administrado e mantido;

e Desenho para a mudanga — novos empreendimentos (e assim devem ser entendidos até
os espacos publicos) precisam ser flexiveis e adaptaveis, de forma a responder a futuras

mudangas no uso, de estilo de vida, de utilizadores e de demografia.
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Em complemento a estas curtas notas, cuja atualidade e o futuro prometem crescente
criatividade, Yeang traz-nos uma relacdo dos aspetos-chave do desenho urbano com os seus

objetivos e principios, de forma a melhor estruturar esta relagdo, Quadro 7.

upc By Design Princes Foundation Responsive PPS1
Key aspects of Principles of Design and Environments Principles of good design
urban design urban design theory principles

Places for people Quality of the public Make Places Robustness create an environment where
realm everyone can access and
benefit from the full range
of opportunities available to
members of society

Continuity and
Enclosure

Enrich the existing Character Build beautifully Visual appropriateness | be integrated into the existing
urban form and the natural and
built environments

Richness

Make connections Ease of Movemnent Allow movement Permeability be integrated into the existing
logically and legibly urban form and the natural and
built environments

Legibility Legibility address the connections
between people and places by
considering the needs of people
to access jobs and key services

Work with the Design using natural consider the direct and indirect
landscape harmonics impacts on the natural
environment.

Mix uses and form Diversity Engender social Variety address the connections
interaction between people and places by
considering the needs of people
to access jobs and key services

Manage the Sustain land value
investment

Design for change Adaptability Personalisation create an environment where
everyone can access and
benefit from the full range
of opportunities available to
members of society

Quadro 7. Relacio dos aspetos-chave do desenho urbano com os seus principios (Yeang, 2000)

Sem prejuizo desta abordagem mais tedrica, ou concetual, o desenho urbano (para o novo
urbanismo) continuara a ser feito em cima de sélidos, profundos e transversais conhecimentos

técnicos, além de em total combinagdo e integracdo com outras especialidades, Imagem 59.

Assim, os mesmos temas, exigéncias e condicionantes de projeto se irdo manter, por mais que
a tecnologia progrida, o Sol, o Ar, a Agua e a Terra como elementos fundamentais na conce¢ao

das cidades do futuro.

124



—7-8m—y

Mews: 60— 70% loss of total annual solar radiation

e

——13—14m———y

Street: 30 - 40% loss of total annual solar radiation

g

Efeitos das constru¢ées

2g—30m |

Square or high street: 5% loss of total annual selar radiation

Photovoltaic

pani

Efeitos da arborizacao

Smaller deciduous trees enable greater solar gain

Planting to maximise solar gain should not need radical
changes. Indeed, planting in a typical 19th century block
can be easily adapted to optimise solar potential.

ak

9.l &
- ™
t .‘.3 I

3114

/—L S

Orientate according to site contours

150

B5m

p3m

0t

= =
EEE

gounits / hectare
Low permeability
Large variely of uses
accommodated

High wildlife support

- 7o units / hectare {mare flats)
-+ Good permeability
« Mediumvariety of uses

accommaodated

- Mediumwildlife support

« g5units / hectare
+ High permeability
« Lowvarietyof uses

arcormmodated

« Low wildlife support

There is a trade-off to be struck beteen

block size and biodiversity

lar

éncia so

~

d

na inci

lar

éncia so

~

d

Efeitos da geografia na inci

e topografia

Efeitos da dimensao dos quarteirdes e/ou
das construcdes na permeabilidade urbana

a

A S

>

o B 1 ‘

— B
e

Ahighly integrated street pattern encourages high

levels of air movement. W
low, densely built areas.

inds are ‘'smoothed’ over

-
L4

iR WOy, S

With greater spacing winds are forced down to make
open spaces potentially uncomfortable

— W

=

Q)= |

This is intensified by tall freestanding bulildings,
creating eddies that also result in building heat loss
(adapted from Gehl,1987)

Building form can also aff.

ect the quality of public

space by channelling wind along streets ...

! #
... 0F creating vortexes in

plazasin

front of tall buildings (from Lang, 1994)

7.5—12m —

Mews

Residential street

12-18m ——y

Efeitos das construcées no fluxo do vento

das suas carateristicas urbanas

18-30m ]
‘]
™ ﬂ_‘ i&l tg
B | — ) g-
n [ EE——
=]
l_[l ) 4 r\ - ! s
" — 1 £
[ V]
High street w
“ @] =]
== ' 18—1oom 4 e

B e k -
s E
- f a = ©
“p_.....as ;j : ) L 3
T TR AT iﬁm:mﬂl H
Square w
| 27—36m o
i U a h
1 M | 2
? e ) e 10
L o G g
@
Boulevard E
o

Imagem 59.

Efeitos das e nas construcoes e tecidos urbanos (Yeang, 2000)

Smaller parcel and plot sub-divisions facilitate a
greater diversity of forms and uses, and a more
active street frontage

icada

Ifica

d

.-

Singularidades em espacos puiblicos e sua relagao e condicionamento pela morfolog

Efeitos da morfologia construtiva no desempenho e

identidade dos quarteirdes

laviariaee



Tendéncias do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, num contexto de mudanga

Entdo, o que serd um bom desenho urbano, com vista a um novo urbanismo? O departamento
de planeamento urbano da cidade de Nova lorque tem uma resposta curta, mas eventualmente

feliz (NYC Department of City Planning, 2018), Imagem 60:

1. O que respeita o local, criando e/ou refor¢gando um senso (sentido) do mesmo,
dando-lhe identidade e qualidade, tornando-o popular e amigavel;

2. O que ¢ equitativo, ndo esquecendo ninguém e permitindo o seu acesso a todos;

3. O que se enriquece com o detalhe que merega a atengdo e repeticdo de ser visto e
apreciado, memorizado;

4. O que da conforto (e seguranga) esperado pelo utilizador, vezes sem conta, com a

mesma vivacidade e aspeto de sempre, dando-lhe prazer e bem-estar.
E como se consegue, esse bom desenho urbano? A mesma fonte responde:

1. Conhecendo o lugar, fisicamente, historicamente, socialmente;

2. Deixe-o ser visto, ndo o altere com tdo intimamente que ele possa perder a sua

identidade;
3. Mantenha a escala, do local e da sua relagdo proporcional com a envolvente;
4. Nao permita que se desatualize, dando margem a um projeto atualizavel com

facilidade, sobretudo em tempos de rapidas mudangas como os de hoje e do futuro;
5. Realizar um projeto questionante, inquieto, que ndo aceite, com facilidade a

manuten¢do da situacdo atual, mas que a provoque e transforme.

Uma interessante associacdo de cidades (National Association of City Transportation Officials
- NACTO), sobretudo das principais Norte-americanas, mas ndo sO, se organizou com o
objetivo de transformar e construir cidades como lugares para as pessoas, com alternativas de
transportes seguros, sustentdveis, acessiveis e equitativos, que patrocinem uma economia
possante e uma qualidade de vida vibrante. Os seus principios-base, para um urbanismo que
designam de ‘“autonomo”, sao (NACTO, 2019): 1) Projetar para a seguranca; ii) Movimentar
pessoas € ndo automoveis; iii) Distribuir beneficios de forma equilibrada e equitativa; iv)
Tomadas de decisdes baseadas em dados (ciéncia e assertividade); v) Tecnologia é uma

ferramenta; vi) Agir de imediato!

Nesta visdo e missao, na Imagem 61, a NACTO efetua uma previsao da transformacao das ruas

da cidade num futuro que ja se move, devolvendo-as a populacao.
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Transforming the Street Transformando as ruas

Today Hoje
Single-occupancy

vehicles (SOV) are

prioritized. People

taking transit, biking,

or walking are forced to

compete with personal l1
cars, reducing safety.

Transit efficiency

decreases, VMT -
Increases.

o

\

Atualmente, os veiculos motorizados ainda tém a supremacia e privilégios, nas ruas da
cidade, tornando-as inseguras para pedes e ciclistas, aumentado conflitos e acidentes.

Interim
Cities re-organize A prazo
thelir streets to intermédio

prioritize the most
efficient modes,
increasing mobility
options and safety
for everyone. Pricing
and transit-priority
policies lead to VMT
decreases.

Com uma reorganizacdo parcial da morfologia viaria e de toda a secdo transversal dos
arruamentos, as prioridades vao mudando para os pedestres e veiculos nao motorizados,
com mundacas no cenario urbano classico, bem como aumentado a seguranca e espaco
publico para pessoas.

L I ik
Future - " | *nd

Supported by smart o :
street design, AV 4 A Y’
technologies enable ' ;
further reductions in i } ; ) =
emissions and VMT { I
and improvements in # ' 3
safety. ﬂ '

Futuro

Finalmente, um desenho urbano inteligente, funcional e de devolucao das ruas aos cidadaos
tem lugar, com um ambiente mais saudavel e usufruto (quase pleno) do espaco publico pela
populacéo (o territério da cidade, e seu mobiliario urbano, sdo concebidos e executados
tendo em vista as ruas serem um local de encontros, convivios e confraternizacao).

Imagem 61. Transformando as ruas da cidade, devolvendo-as a populacio (NACTO, 2019)
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Comecamos este paragrafo com a motivagdo do ultimo (“agir de imediato”). Entdo, vamos
exigir que o espago publico nos premeie com: i) conforto; ii) distensdo/relaxamento; iii)
encantos passivos (como simples olhares sobre cendrios urbanos); iv) encantos ativos (como
ruas animadas com a nossa propria presenga € convivio); v) descoberta (entre lugares ainda
desconhecidos e eventos de qualquer natureza); vi) uma boa localizagdo (fisicamente acessivel
e visualmente apelativa); vii) em que as ruas sejam participativas e inclusivas; viii) que tudo
interessante se passe num mesmo nivel (cota); ix) com trajetos com sentido e sentidos (da dgua
as esculturas e representacdes, as guias, aos adornos e assentos, ao sol e & sombra, com cores e
espacos, paragens e compassos), além de mobiliario urbano condizente (com verde presente);
X) assentos movimentaveis, deslocando-se os panoramas; xi) movimentados, iluminados,

sinalizados e seguros; xi) com pavimentos ricos, expressivos, comunicativos ¢ desenhados.

Reconquistemos a rua (Imagem 62)!

Imagem 62. (Re)ocupacio do espaco publico por incursao na via do automovel (Anastasia et al, 2012)

Percebe-se, facilmente, a forca deste movimento por um novo urbanismo, que visa a retomada
da cidade pelo cidaddo, despojando o automovel do seu protagonismo dos ultimos 100 anos
(como o testemunha a formagdo da NACTO, nos USA, e todas as deliberagdes institucionais e

iniciativas particulares neste sentido, na Europa, Australia, Nova Zelandia, China, entre outros).

Deste conjunto e posi¢des consolidadas, entretanto, e de forma minimamente conjugada com a
Agenda 2030 (ONU — Habitat), deu-se inicio a um processo de certificagdo de cidades, sendo
a ISO (International Organization for Standards) 37120, sob a designagao de “Desenvolvimento
sustentavel de comunidades — Indicadores para servigos urbanos e qualidade de vida™ a primeira

norma sobre a Cidade Sustentavel (ISO 37120, 2018), Imagem 63.
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Com os seus 100 indicadores, divididos em 17 categorias (Imagem 64), esta Norma ISO 37120
permite ajudar as cidades a medir o desempenho dos seus servigos urbanos e a calcular a sua
qualidade de vida ao longo do tempo. Efetivamente, através de conjuntos de dados
quantitativos, qualitativos ou expositivos, obtém-se de indices que permitem aferir do

desempenho das cidades.

No fundo, trata-se de monitorizar indicadores que respondem pelo resultado dos véarios
investimentos aplicados em favor da cidade, com reconhecimento a nivel global, através de

certificagdo dada pelo WCCD (World Council on City Data) (WCCD & UNISDR, 2018).

Por outro lado, os municipios estdo em melhores condi¢cdes de tomar decisdes devidamente
informadas, no sentido de desenvolver planos de acdo com o objetivo de aperfeigoar o seu
desempenho, utilizando métodos cientificos de identificagdo de problemas, abandonando
pressupostos subjetivos incertos. O seu ciclo de funcionamento serd um renovado: 1) planear;

i1) executar; iii) verificar; iv) agir (corrigir).

WCCD 1SO 37120 CERTIFIED CITIES

SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF COMMUNITIES

1S0 37120
Indicators for City Services & Quality of Life

IS0 37122 IS0 37123
Indicators for Indicators for

HELSINKI Smart Cities Resilient Cities

SURREY_
PORTLAND,
LOS ANGELES,

TORREON/
ALAJARA
GUADALAIARY MINNA

\soGoTh

_TSHWANE,
BUENOS AIRES CAPETO < _BRISBANE
AN \ JOHANNESBURG

GREATER MELBOURNE ' \MELBOURNE LGA

Imagem 63. Mapa das cidades ja certificadas pela Norma ISO 37120 (WCCD & UNISDR, 2018)
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Desta norma base (ISO 37102) derivam 2 (duas) outras, que se desdobram em 1) indicadores
para Cidades Inteligentes, ISO 37122 e ii) Cidades Resilientes, ISO 37123 (WCCD &
UNISDR, 2018):

e ISO 37122, Cidades e Comunidades Sustentiveis — Indicadores para Cidades
Inteligentes, sendo que cidades sustentaveis inteligentes sdo aquelas que inovam, usam
tecnologia de informagdo e comunicacdo, assim como outros meios, com vista a
melhorar a qualidade de vida dos seus cidadaos, aumentar a eficiéncia dos servicos e
operagdes urbanas, desenvolver a sua competitividade, enquanto garantem o
compromisso de satisfazer as necessidades econdmicas, sociais e ambientais da
presente e futuras geracdes;

e ISO 37123, Cidades e Comunidades Sustentdveis — Indicadores para Cidades
Resilientes, que visam aumentar a eficacia e praticidade da norma “mae” (ISO 37120),
no sentido de reduzirem riscos e promoverem a resiliéncia, como tal, estdo aptas a
administrar, adaptar, manter e garantir os servigos da cidade, sem perda de qualidade

de vida, diante de perigos, choques e tensoes.

Creating a Family of ’nd’bap /s — . )
Standards for City %60"3-\ =% Economy Governance 6 Telecommunications
Da_ta ’L%‘::, Economia Governanga Telecomunicagoes
f"af’lfhd"ma % o Education Health Transportation
amilia de Q. - .
normas para ?f*& Educacdo Saude Transportes
cidades Energy Recreation ) Urban Planning
Energia Recreacdo Planeamento urbano
a3 Environment Safety 9 Wastewater

83 i 2 Ambiente Seguranga Drenagem residual
25 S - () Finance @ Shelter e Water & Sanitation

= (o) -1 . . -
83 {p’&\, % e Finangas Alojamento Agua e Saneamento
o - Q = a ) -
LR 0\,;)*»%&_ Q@ o Solid Waste o Fire & Emergency
2 % 3 . (T AT At
T35 ""93 '{’@’?( ) 3 Residuos solidos Incéndio e Emergéncia
e 2 , 9
=0 tieg “

Imagem 64. As 17 categorias da Norma ISO 37120 e sua ligacdo com as ISSO 37122 e 37123 (WCCD &

UNISDR, 2018)

Existem, ainda, outras normas no ambito do tema das cidades, como ¢ do caso da ISO 37101
(Desenvolvimento sustentdvel de comunidades — Sistema de gestdo para desenvolvimento
sustentavel — Requisitos com orientagdes para uso) e da ISO 37121 (Desenvolvimento
sustentavel nas comunidades — Inventario das diretrizes e abordagens existentes sobre o

desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia nas cidades).
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De notar que a ISO 37122 (cidades sustentaveis inteligentes), que deve ser usada em conjunto
com a [SO 37120, auxilia as cidades a identificar indicadores para a aplicagdo dos seus sistemas
de gestdo, assim como, junto com a ISO 37101, a implementar politicas, programas e projetos

de cidades inteligentes, com os objetivos de:

e Resolver desafios complexos, como mudangas climaticas, acelerado crescimento
populacional e instabilidade politica e econdmica;

e Utilizar métodos de lideranca colaborativa e interdisciplinar;

e Processar informacgdes de dados e tecnologias para permitir melhores servicos e
qualidade de vida aos residentes e visitantes;

e Melhorar, em geral, o ambiente e qualidade de vida;

e Atingir todos os objetivos de sustentabilidade de uma forma mais inovadora,
oferecendo infraestruturas inteligentes, apoiando a inovagao e o crescimento;

e Gerar uma economia dindmica e criativa, adaptada para os desafios do futuro.

Quanto a ISO 37123 (cidades sustentaveis resilientes), os seus indicadores relevantes servem
para um planeamento que abarca as seguintes dimensdes (WCCD & UNISDR, 2018): 1)
Vulnerabilidade da comunidade; ii) Qualidade ambiental; iii) Qualidade dos servicos de
infraestrutura; iv) Capacidade e governanca municipal; v) Sistemas de Saude; vi) Capacidades

de Resposta a Emergéncias; vii) Resultados e impactos.

3.3.3. Partindo para o futuro com a 1.° revolu¢io urbanistica do Sé. XXI

Aproximando-nos do final deste trabalho, e sendo certo (como ja percebemos e ainda
reforgaremos) que urbanismo e o ordenamento do territdrio ndo sd3o apenas os caminhos das
terras e das cidades, tem sido muito por aqui que tem andado a sua resposta e afirmacao (longe

vao os tempos de Pombal, Cerdd e Haussmann, em que além das vias se impunham os edificios).

Entdo, se atualmente, a forca e novidade do urbanismo ¢ do ordenamento do territério esta,
sobretudo, nas ruas e estradas do espago terrestre (pois nas construg¢des, tudo indica uma
tendéncia para subida em altura nos centros financeiros e descida — ou manutengdo — em todo
o resto do espago citadino), vamos dedicar breves paginas a essa analise, perspetivando futuros,
por entre o presente, com agil e atrevida expedi¢do projetiva as provaveis estruturas dos futuros

tecidos urbanos (mas com confessada probabilidade de expressivo equivoco).
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O mundo mudou! Sem novidade. Outros o disseram quando o Império Romano se desmoronou

e, continuamente, desde a Renascenca.

4

Sera que a “1.° revolugdo urbanistica do Séc. XXI” é a consolidacdo da alteracio da

morfologia, usos e ocupacio das vias?!

Obviamente usamos a palavra “consolidagdo”, porque sempre houve ruas completamente
pedonais ou mistas, apenas que o conjunto somado de fungdes hoje ¢ bem mais amplo e esta
doutrinado (com ciclovias, faixas dedicadas a transporte publico, mobilidrio e espaco urbano,

etc., num conceito unificado).

Atualmente, nas sociedades ocidentais, entre outros decursos de protesto e contenda, temos a
demonizagdo dos motores de combustio interna baseados em carbono, ainda que a progressiva
passagem a motorizagdo elétrica, ndo parega livrar estas ferramentas de transporte da

impopularidade, sendo certo que quase todos estamos dependentes das mesmas.

Num compromisso entre a

. WALKING Caminhar
necessidade do transporte sobre
rodas e a reocupagdo do espago CYCLING Uso de
bicicleta

urbano pelo cidaddo, surgem

N et TRANSIT Transporte
tendéncias de compatibilizacdo e Coletivo
partilha, em que o automoével cede GOODS MOVEMENT Logistica
a prioridade, Imagem 65, mas evita

Lo . . VEHICLES Automovel

a sua extingdo (até porque ndo o
poderemos evitar, completamente,
conforme Imagem 66, em que 0 uso Imagem 65. Prioridades da mobilidade urbana (City of

.. . Edmonton, adaptado)
de bicicleta pode mostrar-se mais

rapido que o transporte publico por autocarro, mas o raio de agdo pedonal ¢ relativamente

baixo).

Na verdade, muita desta discussdo se encontra focada nos centros urbanos, seja o principal (a
classica “baixa” da cidade, especialmente quando turistica) como outros emergentes ao longo

dos tempos, em locais estratégicos da cidade.
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Distancias percorridas em 30 minutos,
por diversos meios de transporte e areas
potencialmente acessiveis a partir de um
ponto do territério

. A pé (1256 ha; 4km/h; r=2km)
- Autocarro (17671 ha; 15km/h; r=7,5km)
. Bicicleta (31415 ha; 20km/h; r=10km)

D Metropolitano (45238 ha; 24km/h; r=12km)

|
I—| Automével em meio urbano (196349 ha; 30 Km/hora; r=15km)

40km 30km 20km\ 10 km' 20km 30km 40km

D Comboio (125663 ha; 40km/h; r=20km)

I:I Automovel em auto-estrada (785398 ha; 100 Kmy/hora; r=50km)

Raios de acgao espacial do pedo conforme a idade

Crianga (Idade pré-escolar) 200m

I I I I I I |

Crianga (Idade escolar) 400m

I I I [ I I |

Adulto 600m

I I I I I I |

Idoso 400m

I I I I I | |
Imagem 66. Distancias percorridas em 30 minutos e raios de acdes de um pedo (IMTT, 201 1)

Genericamente, sendo certo que outras recomendagdes sobre o topico facilmente se encontram,

mas tentando sintetizando, a ideia sera (ITDP, 2011):

1. Caminhar, através de estimulos de vizinhanga (entre espaco publico confortavel,
seguro, ativo e atrativo);

2. Bicicleta e meios motorizados movidos pela for¢ca humana, ainda que auxiliado com
motores ndo poluentes;

3. Conectar, através de urbanizagdes densificadas e permeaveis (Imagem 67);

4. Trafego urbano publico altamente qualificado (metro e vias rapidas dedicadas de
autocarros);

5. Mistura de usos, pois a separagdo conduz a elevadas distancias, consumo de tempo
e bloqueios de transito (habitagdo propria, emprego, educagdo, saude, comércio e
servigos, entretenimento e moradia para diferentes grupos de renda, num mesmo

bairro, como escala maxima);

134



Tendéncias do Ord to do Territério e do Urbani num contexto de mudanca

6. Densidade, dado ser necessaria para o uso eficiente da infraestrutura urbana, para o
aumento de oportunidades, redu¢dao do custo dos servigos, melhoria da eficiéncia
econdémica de longo prazo;

7. Compacidade, para menores viagens locais;

8. Alteragdo de costumes, com aumento da mobilidade regulando o estacionamento e

0 uso da estrada.

© ROGER EVANS ASSOCIATES LTD.

Imagem 67. Dez modos de obter a mesma densidade em 3 He (ITDP, 2011)

Com a propositura acima, no seguimento do pensamento expressado ao longo do capitulo (ndo
pelo autor, necessariamente, mas “por quem de direito”, veja-se Imagem 61, da NACTO), as
alteracdes estdo a surgir por todas as cidades do mundo, da Europa as Américas (do Norte ao

Sul), Asia, Oceania e, com algum atraso (mas chegando), a Africa. Conforme Imagem 68, o
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conceito atual, desde a Agenda 2030 ao espirito dos mais recentes PDM, mundo afora, coloca

as pessoas primeiro.

Buildings
Imoveis

Traffic

pisdis

Life
Viver

'
LRI S AN

# 4

Trafego

[
p e 4
+
Buildings
Imoveis

£ 8y

Life ?
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2.

Imagem 68. Do pensamento modernista, para o humanista — pessoas primeiro (ITDP, 2011)

Sem grande contestacdo, mesmo para os adoradores do automoével, as ruas e suas segoes

transformam-se, assumindo o desenho tipico explicado das Imagem 69 e Imagem 70.

Frontage
Zone

Zona de
fachada

Zona Pedonal

Mobiliario Zona de

Urbano Transi¢io
(e amortecimento)

Dominio da Via de

BUS LANES  THROUGH LANES
TURN LANES  DELIVERY ZOMES

PECESTRIAN CROSSING ISLANDS
BICYCLE PARKING CORRALS
Paisagens, retorno, ilhas/balas de
passagem pedonal, paragens de
bicicleta, vias de transito

Dominio do Pedestre ROADWAY Circulacdo Motorizada
REALM
~l PEDESTRIAN PEDESTRIAN
REALM REALM
M A i)
Pedestrian Furnishing Zone Curb SIDEWALK BIKE RACKS | I LANDECAPE l 1 Passeios, arborizacéo, mobilidrio
Zone Zone Mm[ﬂﬁ;ﬂjyfﬁf,,,m P ;tlﬁgT,::‘EG_ERS BIKE LAMES  PARKING LANES T;:;:‘;L’:;;S Vias de bicicleta, transportes urbano, apoios de bicicleta,

piblicos, retorno, estaci to,
descargas, passagens

Imagem 69.

Secio transversal tipo de uma via urbana redimensionada para o dominio do pedestre (Miami-Dade County, 2016)
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Imagem 70. Perfis transversais e planta tipicos dos novos conceitos de vias urbanas - transicio do motorizado

para o pedonal (NACTO, 2019b)

Algumas observagdes interessantes sobre o contetido das Imagem 69 e Imagem 70:

e Os passeios/calgadas dilatam-se e assumem cinco (5) zonas, combinaveis em ruas mais
estreitas, compondo-se de 1) zona da fachada (e acesso aos edificios); i1) faixa livre
pedonal claramente instituida; iii) mobiliario urbano, servindo a populagdo utente; iv)
ciclovia e v) zona de transi¢do ou amortecimento, para o leito circulante;

e O transporte publico assume, em definitivo, uma via dedicada/exclusiva;
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e O sentido unico pode vir a imperar, sistematicamente, onde a largura da secdo
transversal ndo permitir ambos, pois o automoével caiu para ultimo na escala das
prioridades (também para permitir estacionamento, onde ndo exista);

e Os passeios/calgadas sao espacos publicos de pleno direito, onde tudo que motiva o
cidaddo pode suceder;

e Nos cruzamentos hd um estreitamento da via de trafego motorizado, facilitando a
aproximacao pedonal entre passeios opostos € aumentando a apropriagdo do espaco

pelo pedestre.

Estas alteragdes conduzem as antigas ruas e avenidas a figuras completamente novas da

estrutura urbana, seja em desenho como em funcionalidades, Imagem 71.

Transformacao de vias urbanas, com passagem da
prioridade péta o pedestre e a ciclovia, ampliacao do
espaco publico, de convivio e entretenimento, com
ruas eventualmente limitadas ao transito apeadoe -
de usufruto do cidadao, bem como transportes

publicos com faixas dedicadas exclusivas.
A N

Imagem 71. Transformacio de vias urbanas para novas funcionalidades, mais préoximas do homem (NACTO, 2019b)

Na presenca destes novos critérios, varias solucdes podem ser concebidas, em funcdo das
necessidades e particularidades locais, pois o desenho urbano significa considerar a cultura
local e o contexto em causa. De facto, as caracteristicas especificas de cada local devem auxiliar
a identificar os usos ¢ os servicos que os desenhos de ruas precisam acomodar. Por outro lado,
a cidade ¢ feita para pessoas de todas as idades e habilidades, que experimentam o espago

urbano de maneiras distintas e t€ém muitas necessidades e potencialidades diferentes (NACTO,
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2019b) — Imagem 72 (com varias pistas para pedes sobre rodas) a Imagem 74 (numa planta de

diversas solucdes, funcdo da localizacdo e tipo de via local).

Imagem 72. Perfil transversal (em cima) e proje¢do em planta (em baixo) para a via de 16,5 e 33m (do autor)
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Imagem 73. Renovacio das se¢des transversais urbanas com nova multiplicidade de funcoes (NACTO, 2019a)
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Imagem 74. Novos usos e ocupacdes das artérias urbanas, dependendo da sua hierarquia e conexdes (NACTO, 2019a)
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No Anexo C encontra-se uma sele¢do de interessantes ilustragdes das diversas propostas da
NACTO, para a reforma das vias urbanas com vista aos novos principios do urbanismo, e, no
Anexo D, solucdes padrao (comentadas) para secdes transversais tipo de vias urbanas em

transformagao ou estabilizadas, da Sidewalk Labs & NZTA (NZ Transport Agency).

Tendo-se prometido uma curta, mas arriscada incursdo, na prospe¢ao dos tecidos urbanos do
futuro, e com apoio na Imagem 67 e Imagem 75 (sobretudo na composi¢do a esquerda), a nossa
aposta vai para o “composite block”/bloco compodsito, como aquele que responde a
generalidade dos principios que temos trazido, consolidando a ideia de densidade,
compacidade, permeabilidade, espaco publico, heterogeneidade de usos e arquitetura (sem
querer entrar neste mérito, no Anexo E deixam-se alguns preceitos basicos do desenho

arquiteténico, mas com um intuito tdo-somente sugestivo).

Commercial and Offices
Residential

Residential
Offices

Retail/Commercial —

/" Uso misto em espacos (horizontalidade) e edificios (verticalidade)

Imagem 75. Uso misto de espacgos e edificios (ESMAP, 2014).

3.3.4. Das TIC a Al e o impacto que se advinha (ou nem se imagina)

Desde os anos de 80’s, mas com entrada mais consolidada na década seguinte (e ultima do Séc.
XX), temos assistido a uma nova ordem mundial nas Tecnologias de Informacdo e
Comunicac¢do (TIC), com uma presenca didria, irreversivel e imperdivel (pois, citando apenas
o uso do “smartphone”, vemos uma populacdo presa ¢ dependente da pequena tela, onde a
obrigacdo profissional — de estar disponivel e atento — obriga a fixarem-se os descrentes e

mesmo os nao aderentes).

De facto, tem ja um tempo consideravel sobre o qual as infraestruturas tradicionais (redes de
transportes, eletricidade, abastecimento de dgua, etc.) — que se podem associar a um modelo

mecanicista — tem vindo a ser acompanhadas pelas emergentes (num nivel de necessidade quase
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concorrencial), de indole tecnologica, compostas por elementos hibridos (materiais e
imateriais), que, notada e notavelmente, estdo cada vez mais incorporadas no nosso quotidiano,

conduzindo a presente sociedade da informagdo e conhecimento (Branco Teixeira, 2007).

Obvio que esta sensagdo podera ter sido compartilhada por populagdes do passado, aquando do
surgimento da radio e, mais tarde, da televisdo, mas agora com um novo detalhe: o ritmo atual
¢ caracterizado por uma incerteza que ndo sucedeu nessa altura (ninguém sentiu o seu emprego
ameagado, por certo, com essas “novidades” do passado, como exemplo). A isto corresponde
ao que podemos identificar como crescimento do imaterial (informacdo, comunicagdo e
conhecimento), cujo valor material corresponde ao das novas fortunas globais (ou seja, o
imaterial de hoje, e provavelmente do futuro, corresponde ao maior valor material efetivo).

Citando Branco Teixeira (2007):

“Furtado (2002), vai inclusivamente mais longe, ao considerar que as fronteiras
entre a natureza € a maquina, entre o organico € inorgdnico, se Vvao
progressivamente diluindo a medida que se expandem as tecnologias. Como
sublinha Furtado (2002), as TIC sdo grandes protagonistas do nosso tempo, co-
responsaveis pelas transformagdes do territéorio, e prenunciando a sua

desmaterializac¢ao ou, pelo menos, a sua desterritorializagdo.”

Num subcapitulo deste seu trabalho, Branco Teixeira (2007) intitula-o de «As TIC e as
Transformagdes em Curso nas Cidades: a “netropolis”», ou seja, as metropoles ndo se vao
desmaterializar, mas serdo (estdo) sendo transformadas em “servos e servidores” da gigantesca

cadeia cibernética. No fundo, tudo esta.

Mas se o ambiente acima referido ja entrou (e se integrou) na nossa vida, na pratica (e com mais
vantagens que inconvenientes, para quem o administra com equilibrio), em termos de
urbanismo ainda a sua influéncia material ¢, aparentemente, ligeira, pois o territdrio e seu

ordenamento €, substancialmente, fisico.

Contudo, ndo ha duvida que as TIC permitem hoje obter e tratar dados — incluindo imagens,
diretas ou em bases especializadas (como o Google Earth) — que consentem melhores e mais
corretas decisdes no campo do urbanismo e ordenamento do territorio, bem como a sua difusao
e partilha universal. A um nivel mais basico, temos um incremento na qualidade e na eficiéncia
material (diminuicdo do tempo e dos custos dos processos, a digitalizacdo da informacao

municipal, designadamente dos textos e mapas dos PDM e RMUE, entrega de processos, o
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desaparecimento do papel) (Branco Teixeira, 2007), mas uma despersonalizagdo do
atendimento e uma dificuldade em chegar ao didlogo com quem decide, pois se refugia por
detras de uma figura sem rosto: o atendimento digital e a troca infinita de mensagens, entre
frases cruas e desprovidas de argumentos de valor humano e cognitivo (perde-se a sensibilidade
e nega-se a intelectualidade). Admite-se que o otimismo de Paradiso (2003) sobre as TIC, no
desempenho do processo urbanistico, citado por Branco Teixeira (2007), ndo se concretizou
totalmente, pois conseguiu-se melhorar o tratamento e a gestdo da informacdo, e, até,
eventualmente facilitou-se a comunicagdo, mas ja na participagdo popular, “reforgando as
ligagdes entre as instituicdes e os cidaddos, o que se reflete ao nivel do aumento da legitimidade
e da qualidade das decisdes territoriais”, ficaram muito longe do seu emprego ter fortificado as
instituicdes “para responder aos anseios da populagdo”, mas muito mais a sua propria
burocracia e interesses proprios e dubios, por entre uma face sorridente de eficiéncia e

transparéncia.

Porém, poderemos estar na insipiente transicio para algo muito mais tremendo: a
Inteligéncia Artificial'! (associada a uma robética substitutiva, do ser humano, fisica e

mentalmente).

Se o aparecimento das TIC influenciou o urbanismo e ordenamento do territorio, a emergéncia

e consolidagdo da Al pode mudar radicalmente estas disciplinas. Exemplos:

e A organizacao, regulagdo, fluxo e fiscalizagcdo do transito ficara fora da algada do olho
do funciondrio municipal, mas na objetiva do reconhecimento digital e processamento
central e decisdrio, com ordem executiva instantanea, sem lapsos e isenta de erros;

e Todas as vias estardo ligadas (numa rede virtual com efeitos fisicos) e com informacao
em tempo real, processando informagao e instru¢des de circulacdo a todas as viaturas
(ndo aos utilizadores, diretamente, pois estes nao terao um volante para a conduzir, mas
serdo conduzidos — sequer havera semaforos, que ndo apenas para pedestres, pois os
veiculos terdo a informagao local “sem-fios”, via satélite ou similar);

e Com isto, a conflitualidade e fator de decisdo humano, sujeito a imprevisibilidade e

erro, sera extinta, pois dispensada, com uma fluidez vérias vezes superior, sem

""'No acronimo em lingua inglesa: Al, de Artificial Intelligence.
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acidentes, com menos ruas e de sec¢do transversal inferior a de hoje (de notar que nao
estamos a retirar os veiculos do solo, colocando tudo pelo ar, flutuando... ainda);

e Como o urbanismo ndo so6 vias urbanas, mas também bairros (com seus tecidos
especificos), edificios, volumetrias, alinhamentos, volumes, indices, afastamentos,
pormenores, como serdo estas estruturas urbanas daqui a 100 anos, com uma
Humanidade reduzida/libertada de muitas necessidades de decisdo diaria, com familias
dispondo de maior conforto, automatismos externos, todavia potencialmente ainda
menos numerosas (admitindo que a explosdo demografica serd contida, por um
processo educativo e de consciencializagcdo, mas também por auséncia de emprego,
como conhecemos hoje, sobretudo manual — ou, pelo contrario, intelectual?);

e Etc. Etc.

r

Por outro lado, serd que vamos ter “intelicafés”, como tivemos cibercafés? Ou nem fara sentido,
para os humanos, pois os seus frequentadores serdo robds que se atualizacdo em nanossegundos,

através de feixe de troca de informagdo (porque se estes recebem, também entregam)?

No meio do humor, fica a certeza que: SIM, a Al vai alterar o urbanismo e¢ o ordenamento do
territorio, com muito mais determinacao que as TIC, s que tentar antecipar, sera mais provavel

fantasia do que a realidade que vira.

3.4. Principios do Novo Urbanismo (proposta eclética)

Apds uma divagagdo pela historia relativamente recente do urbanismo e do ordenamento do
territorio, com algum destaque para os designados “novos principios do urbanismo”,
apresentamos diversas versoes, com certeza omitindo outras, tendo-se verificado a existéncia
quase unanime na convergéncia em alguns pontos, por entre uma diversidade consideravel de
digressdes independentes, em muitos outros (funcdo da associa¢do destes principios a um

2 ¢

denominador especifico, como “inteligéncia”, “ecologia”, “biodiversidade”, etc.).

Para além dos itens de consenso generalizado, uma propriedade estd intensa e inequivocamente

presente em todas as versoes: sustentabilidade.

Esta preocupagdo ocupou mais de metade do capitulo, com documentos tdo importantes como

a Agenda 2030 (ONU-Habitat), texto central a nivel mundial (neste momento e pelos proéximos
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anos), bem com muitos outros de entidades de prestigio e peso planetario (Unido Europeia, JPI

Urban Europe, OCDE, Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, etc,).

Perante tanta qualificada informacao e contetudo, cabe agora o desafio de elaborar os proprios
principios para o novo urbanismo, na visao do signatario deste exercicio académico de fecho

de dissertacao ¢ de curso.

Para tal designio, usaremos um misto entre um método conservativo e menos falivel, adotando
os principios consensuais entre todos os autores e, individualmente, os que se mostrarem mais
enriquecedores (dai a designacgao de proposta eclética), mas também uma postura algo arrojada,
vinda da consciéncia, conhecimentos, experiéncia, espontaneidade e livre arbitrio do proprio
subscritor. Admite-se que outra postura, ndo sendo um plagio (pois todas a fontes foram
devidamente identificadas), terminaria por ser simples repositorio estruturado e filtrado de um

somatorio limitado a opinides terceiras.

Muito embora, de admirar ndo serd a auséncia de uma descoberta verdadeiramente nova e que
se esperava com ansiedade, até porque o futuro nio se descobre, aguarda-se (ndo servindo esta
frase como desculpa, certo ¢ que os “novos principios do urbanismo” podem, rapidamente,

sofrer mudancas consideraveis, num planeta de incertezas e sem pausas).

Fixamos o seu nimero num maximo de oito (8), baixando a média da maioria dos autores, que
¢ dez (10), para ndo se dispersar as ideias-forca. De observar que sendo certo que alguns destes
principios apresentam uma aparente multiplicidade, dado que que em alguns autores podem
surgir de forma isolada (cada um destes), parece que fardo mais sentido juntos que separados,
dado terem nitidos objetivos afins, do que desdobra-los (de forma desnecessaria), apenas se

aumenta o seu nimero e se lhes retira o vigor, senso de unidade e coesdo.

Por outro lado, encontrou-se por interessante incluir, quanto aplicavel, conceitos relacionados
diretamente com os “pontos de partida para o novo urbanismo”, apresentados no subcapitulo
3.2, dado que sendo o nosso guido de crengas capitais, pode nenhum autor ter atendido alguns

dos mesmos, na conce¢do dos seus principios.

No sentido de estruturar esses principios, designando-os, explicando-os e justificando-os,
dando-lhes consisténcia e fiabilidade, recorreremos a uma tabela auxiliar (Quadro 8), onde a
razao de ser principal e cada principio se encontra destacada a negrito, a que se seguem pontos

de referéncia igualmente considerados importantes mencionar.
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Quadro 8. Novos principios do urbanismo, tendéncias de uma visio eclética

# Principio Descricao justificativa Pontos de Partida ou
Principios de outros
autores/instituicoes
integrados

1 Espaco publico e  Espaco publico universal e qualificado (pelo desenho urbano rico, acessivel e variado) como elemento dominante A (ponto 3)

universal e qualificado

da estrutura urbana (o urbanismo é para todos), atrativo, operante e seguro, entregando identidade e carisma a
cidade, onde a populacio pode dispor de espacos (e edificios préprios neles contidos) de envolvimento e
participacio publica para viver e gerir a cidade.

e  Asruas como espaco publico, de paragem e convivio, e ndo mais percursos (passeios) estreitos e de simples passagem.

o Areas, equipamentos e ferramentas urbanas de bem-estar e conforto (parques, jardins, pracas, largos, etc., com
dispositivos, aparelhos de aplicagdes de cultura, educagio, informagao, utilidade, lazer e entretimento).

e Preservag@o ambiental e sentido de paisagem.

B (ponto 1,3,4,8,12)
C (ponto 1,3,4)

D (ponto 1,2,3,7)

E (ponto 5,6)

F (ponto 5,10)

G (ponto 4,5,6,10)

e  Conforto e detalhe no mobiliario urbano, desde o espaco aéreo até ao pavimento. H (ponto 6)
e  Estrutura de bairro tradicional, onde aplicavel. I (ponto 4)
e  Hé um centro, e toda uma cidade, com espago publico para exibir cultura, arte ¢ animagao.
e O bairro com espago publico para variedade de usos e eventos publicos.
e  Usar e integrar o contexto/envolvente.
e  Espago urbano com propriedades de facil mutabilidade, com aptidio as transformacdes dos conceitos do futuro.
e Acessibilidade geral, para mobilidade reduzida e idosos (ambiente externo com espago publico amigavel e com
mobilidade para todas as condicdes).
e  Espagos dedicados a Criangas, Jovens e Séniores, com possibilidade de interatividade geracional.
2 Acessibilidade, e  Acessibilidade universal, rapida e geral (com sistema de transporte multifacetado e pontos intermodais), A (ponto 2)

mobilidade e vias
multifun¢ao

materializada por vias multifuncio com prioridades para o nio motorizado (globalmente, que ndo apenas nas
zonas centrais e mais comerciais), numa rede hierarquizada, ndo necessariamente ortogonal, mas com pontos/nds
marcantes/singulares e estratégicos de facil percecio, que se encontram ligados por artérias principais facilmente
identificaveis (uma cidade legivel, orientada, onde ninguém se pode perder), para além de vias internas de
elevado caudal, para ligacio as portas da cidade, unindo-se com outras cidades e a regido rural.

e  Ruas vibrantes e espagos animados, com transito calmo e condicionado, evitando conflitualidade com o cidadao.
e  Prioridade pedonal, com percursos caminhaveis agradaveis, dispondo de mobiliario urbano atrativo e adequado.

e  Possibilidade e liberdade na escolha de transportes e pontos intermodais estratégicos (em conjugacdo e combinagdo com
o Principio 1).

B (ponto 8,11)
C (ponto 4,5)
G (ponto)

I (ponto 2)
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Qualidade de vida, permitindo encontrar os vizinhos, efetuar as compra elementares a pé, em bairros limpos, saudaveis e
apelativos, dissolvendo-se a preocupagdo com estacionamento automovel ou transito congestionado, baixando os niveis
de ansiedade urbana.

Mobilidade pendular assegurada de forma eficaz e célere, numa fase (desejavel) de transi¢ao para o viver perto do
trabalhar, pela existéncia de novas centralidades miscigenadas, onde também o emprego se aproxime da moradia, para
além de outras facilidades (do comércio, ao estudar, entreter, etc.), seja na cidade-mae como em sua periferia (num
caminho de densidade e compacidade, em conjugac¢do e combina¢do com o Principio 5).

3 Estratégia de integracio
em todas as escalas
territoriais locais e
globais.

A integracio (local e global) faz-se a todos os niveis (do lote a rua, desta ao bairro, deste a cidade, desta a regido e
numa légica continua de sucessio de escalas) e titulos (social, econémico, comercial, industrial, servicos, ensino e
conhecimento, I&D, etc.), através da criacdo de meios e equipamentos especificos (permanentes e de eventos),
com possibilidades de conexdes de toda a natureza (como pedonal, cicloviaria, vidria, ferroviaria, fluvial,
portudria e aérea): horizontalidade funcional completa e conectada, com processos claros de reindustrializagao
(baseada em alta tecnologia).

Produtividade e coesdo econdmica.

No regresso a industrializagdo, mas na sustentavel e amiga do ambiente, como prioridade (de base tecnoldgica), com
fabrico de bens transacionaveis e exportaveis;

Cadeias locais de alimentagdo e suprimentos curtos, sempre que possivel.
Integragao urbano-rural.

Interac@o regional, nacional e supranacional.

A (ponto 2)

B (ponto 1,11)
D (ponto 5)

E (ponto 8)

F (ponto 8,9)
H (ponto 1,3)

4 Morfologia e tipologia
urbana plural.

Morfologia e tipologia urbana plural e continua (diversidade, mas de conexio facil e intuitiva entre todos as
zonas da cidade), revigorada e regenerada, aberta e fluida (na estrutura do seu espaco territorial, com ou sem
quarteirdes convencionais), de centralidade funcional diversificada (mistura de atividades) e de proximidade
(permitindo deslocac¢des pedonais, por exceléncia), mas normalizada (implantacéo e verticalidade estudada e
inserida na envolvente citadina local).

Permeabilidade urbana ¢ liberdade de movimentos.

Atividades essenciais a distancia de uma caminhada, com concentragdo de servigos de conveniéncia nos locais de
encontro, com usos mistos e diversidade, numa mescla de praticas residenciais, comerciais e servigos, garantindo acesso
aos residentes (a bens e servigos elementares) num raio recomendavel de até 500 metros.

No mesmo sentido, quarteirdes e edificios mistos, produzindo comunidades saudaveis, em que a habitagdo combinada
de diferentes classes sociais promova a sua coesdo (deste modo, junto com edificios de uso misto, também de moradias
mistas, onde existem diferentes estilos, precos e tamanhos - como exemplo, uma comunidade que consiste em casas
geminadas, residéncias unifamiliares e apartamentos — mas, também aqui, nunca vetar propostas inovadoras e aliciantes,
alternativas).

Cidades solidas e policéntricas.

A (ponto 3)

B (ponto 2,3,4,6,7,12)
C (ponto 4,5,7)

D (ponto 1,3,4,5,11)
E (ponto §,10)

F (ponto 7,8)

G (ponto 1,3,4,5)

H (ponto 1,6)

I (ponto 2)
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Arquitetura de qualidade e desenho urbano, de pequenos blocos e poucos pisos (por regra, mas ndo em absoluto —
repressao e absolutismo de convicgdes e nunca foi solugdo).

Equipamentos sociais presentes ¢ distribuidos pela cidade (de satide, desportivos, educativos, entretenimento, lazer,
cultura, etc.).

Inclusdo social (em conjugacdo e combinagdo com o Principio 1).

Densidade e
compacidade.

Aumento de densidade, de habitantes por metro quadrado, diminuindo a desertificacio, sobretudo dos centros
urbanos, a0 mesmo tempo que se eleva a compacidade da cidade, ou seja, aos espacos vazios entre edificios,
reduzindo a impessoalidade e a insegurang¢a. Além disso, com estes dois (2) critérios, ha um uso mais eficiente de

B (ponto 15)
D (ponto 11)

. G (ponto 2)
Servicos e recursos.
De sublinhar que a densidade e a compacidade, no caso presente, sdo critérios indissociaveis, tendo que ser analisadas,
planeadas e implementadas de forma conjunta, sob pena de desequilibrios e perturbagdes que a ambas condenem,
produzindo efeitos piores que a sua inexisténcia isolada.
Patrimoénio e Cultura. Patrimonio cultural, identidade, carater e sentido de lugar. A (ponto 4)
Preservag@o, valorizagdo e exploragdo da monumentalidade e tradicionalidade local. B (ponto 14)
Cultura e arte publica. C (ponto 7)
Turismo incentivado e acarinhado, mas responsavel ¢ enquadrado entre uma habitabilidade nativa presente e, E (ponto 12)
necessariamente, maioritaria. F (ponto 3)
Sustentabilidade e Preservagio da agua, do solo, da vegetacio, do ar, dos biomas, restringidos os recursos naturais ao que é possivel | A (ponto 6)
eficiéncia. repor, devolvendo as gerac¢des vindouras, no minimo, o que encontramos. B (ponto 9,10)

Cidade sem desperdicios (significa a sua otimiza¢do, minorando ao maximo possivel o desaproveitamento — reciclando
e reaproveitando).

Energia renovavel para emissdes zero de COz.

Clima e contexto (geografia e configuragdes topograficas como condicionantes, projetos atendendo ao clima, a
temperatura, pluviosidade, humidade, incidéncia solar, vento - para manter uma qualidade multifacetada dentro da
abundancia e peculiaridade bioldgica, eco-estrutura e formato de bairro).

Eficiéncia energética e conservacdo de recursos (nomeadamente nos principios de desenho passivo, além de
aproveitamento de energia solar e ventilagdo natural).

Paisagem, ecologia e biodiversidade.

Estancamento e retrocessdo das alteragdes climaticas.

Edificios e territorios verdes.

Materiais locais e sustentaveis com menos energia incorporada.

Uso equipamentos e de aparelhos com eficiéncia energética.

D (ponto 6,10)

E (ponto 1,2,3,4,5,7,8)
F (ponto 2,6)

H (ponto 4,5)

I (ponto 3)
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8 Inteligéncia, Criagio e uso de tecnologias de topo em toda uma estrutura urbana facilmente transformavel, apoiando uma B (ponto 5,13,16,17)
Conhecimento, sociedade comprometida com o conhecimento e a ciéncia, competitiva, instruida e sabia. C (ponto 6)
gl(; n{g?lt,l(;g:;gade’ Inovagéo, desenvolvimento, competitividade (economica e tecnoldgica) e antecipagdo (as novas tendéncias e novidades | D (ponto 8,9,12,14)
xibili s futu o
Adaptabilidade e ras). ) ) ) ) o . ‘ F (ponto 4)
Renovacio. TIC (Tecnologias da Informagdo e comunicagdo) e Al (Inteligéncia Artificial) presentes, atinentes e ativas. H (ponto 4)
Estrutura urbana flexivel e adaptavel as renovagdes e mutagdes que as periodicas atualizagdes obrigam, do que (por I (ponto 1)
exemplo) os arruamentos devem dispor de galerias técnicas visitaveis e intervencionaveis (para todas as infraestruturas),
facilitando as reparagdes e modernizagdes dessas proprias infraestruturas.
Legenda com a comunhio de pontos de partida ou principios de outros documentos apresentados: e E - Urbanismo Verde, Lehmann (2010);
e A —Objetivo 11, da Agenda 2030 (UN-RIC, 2018 e UN-Habitat, 2018); e F — Urbanismo Inteligente, Entrepreneurial Urbanism & Design, 2015;
e B - Eixos estratégicos das cidades sustentaveis, MAOTE, 2015; e G —“Principios para um crescimento inteligente”, MPO, 2019;
e C-DETR, 2000; MENZ, 2005; City of London, 2010; e H - Recomendagdes para o projeto urbano, OCDE, 2019.
e D —“Uma duzia de pontos de partida para um novo urbanismo”, compilado desta dissertacéo; e [ - Conjunto de dilemas das cidades do futuro, JPI Urban Europe, 2019.

Se efetuarmos a verificacdo, entre pontos de partida e principios para o novo urbanismo anteriormente apresentados, vamos constatar que uma

esmagadora maioria se encontra direta, indireta ou intrinsecamente incluida nesta tabela, testemunhando o seu ecletismo e vasto espetro (e isto ¢

verdade desde os planos e preceitos subjacentes a reconstrugdo da baixa pombalina até a mais recente atualidade).
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Conclusoes eventuais futuros desenvolvimentos

Apos termos percorrido a historia recente do urbanismo e ordenamento do territorio, em que a
maquina foi tomando conta das ruas (da sua propria forma e pavimento), bem como da
paisagem urbana, impondo-se firmemente, por dezenas de décadas, as novas perspetivas
parecem apontar para um perda, lenta mas inexoravel, do seu protagonismo (sobretudo do
automovel particular movido por motor de combustdo interna, com base em derivados de

petréleo).

A questdo ndo se colocou, obviamente, apenas nesta legenda, mas igualmente nos temas da
arquitetura e do urbanismo moderno, como um todo, com uma sequéncia de novas formas de
explorar e olhar para estes topicos. Na verdade, a contestagcdo, ainda que anterior, assumiu-se,
mais particularmente, nos anos 60 e 70 do século passado, estendendo-se até aos anos 90 (com
diversos autores defendo esta vertente reformista, dos quais teremos citado alguns dos mais

significativos).

Gradualmente, com acentuagdo nos finais desse século, inicio do presente, as cidades (e seus
lideres) comegaram a inconformar-se com o desenho urbano vigente, nomeadamente em termos
de vias urbanas e as prerrogativas usufruidas pelo automovel, repensando a relagao deste com

a cidade, em que se mostrava nitido o prejuizo do cidadao.

De facto, o interior das cidades, parece estar a sofrer a consolidacdo que ficou patente no final
do capitulo anterior, no que trata ao perfil transversal das vias atuais reconstituidas/revitalizadas
e das do futuro (Imagem 61, Imagem 62, Imagem 69 ¢ Imagem 70), com um claro padrao que
esta ser implantado e todo o mundo, com as mudangas de prioridades patentes na Imagem 65,
em que hd uma inversdo completa nos privilégios de circulagdo, subindo o pedestre para o topo
do primado e o automovel para a sua base (a quase qualquer custo, com as ruas mais estreitas a
ficarem estritamente pedonais, apenas parcialmente acessiveis a veiculos de residentes, ou, no

caso mais benigno, com um so sentido de transito), Imagem 76 (a direita).

Trata-se de um regresso do espago publico para o publico, como se ao rural se voltasse, por

entre caminhos em que os veiculos a motor ndo passavam ou ndo eram bem-vindos.
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Imagem 76. Das filas interminaveis na chegada da periferia urbana, ao triansito congestionado na cidade, até a
(re)ocupacao do espaco publico pelos cidadaos, sempre foram as pessoas a fazer a histéria das cidades
(www.nytimes.com)

Este fendmeno ja ndo se limita somente as zonas historias e intensamente comerciais, conforme
correntes dos anos 80’s do século passado, mas assume forma definitiva e crescente ao longo
dos tecidos das cidades, cujo tempo se encarregara de alterar, gradual mas irreversivelmente.
Obvio que um sério problema de estacionamento surgira daqui, sendo a solugdo de parques

enterrados (que ja existem em alguma quantidade) uma potencial solucdo, isto porque:

1) A tendéncia estd em enviar para o subsolo tudo que ndo se quer ver, como o proscrito
automoével, o que nas cidades mais ricas pode corresponder a avenidas completamente
enterradas (ndo as avenidas, propriamente ditas, mas o transito de veiculos que a

superficie passava, bem como o seu proprio nimero pode descer substancialmente);

2) Inclusive, viadutos e passagens superiores podem estar a eminéncia da sua progressiva
descontinuidade, ou terdo de ter forma e materiais que convencam a sua integracao no

cenario urbano.

4

Ainda que algumas reagdes possam surgir, ¢ evidente uma uniformizagdo das politicas e

principios do novo urbanismo, sob a tutela de poderosas organizacdes internacionais.

Sabemos que a morfologia da cidade nao ¢ exclusiva do edificado, pelo contrario, quantas vezes
ndo ¢ a das vias que condiciona a primeira, seja pelo fluxo que permite, como pela riqueza e
funcdes do seu desenho (cada vez mais, na consciencializacdo do pedestre, e sua valorizagao
pelo urbanista, em que o espago externo, de circulacdo e convivio, encontra-se, hoje, num

regresso conceptual ao cidadao, que se pretende e admite prioritario).
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Certo ¢ (ainda) que o acesso a “cidade-mae”, agente preponderante da area metropolitana, ainda
detentora do emprego, da decisdo politica e financeira, continua a mobilizar os habitantes da
periferia, que das suas “cidade-satélite” esgotam a paciéncia ¢ meios para entrar na urbe

dominante, Imagem 76 (a esquerda em cima).

Contudo, até estes panoramas tem vindo a amortizar-se, ainda que vagarosamente, seja pela
deslocalizagdo de empresas para as novas cidades suburbanas (que vao crescendo, ndo so6 de
populacdo, como de meios e centralidades, para além de uma qualidade de vida superior a do
antigo centro), como pela utilizagdo de transportes publicos mais numerosos ¢ eficazes,

reduzindo, em muito, o custo e o tempo do deslocamento entre a residéncia e o local de trabalho.

Por outro lado, se bem que muitas artérias das cidades ja receberam os beneficios acima
descritos, os mesmos ainda sdo bastante localizados, centrais ou restritos ao antigo casco urbano
iminentemente turistico ou do lazer localizado da cidade, havendo que alargar o conceito a toda

a cidade-centro e suas confinantes.

Com os paragrafos acima, cuja consciéncia todos temos, com poucas palavras, justificamos
uma parte significativa parte do Quadro 8 (“Novos principios do urbanismo, tendéncias de uma
visdo eclética”), designadamente: o Principio 1 - Espaco publico universal e qualificado; o
Principio 2 - Acessibilidade, mobilidade e vias multifun¢do; e Principio 3 - Estratégia de
integracdo em todas as escalas territoriais locais e globais (isto tanto para o presente como, €

sobretudo, para o futuro).

Herdamos, mais numas cidades que noutras, uma divisdo bem clara das funcionalidades,
competéncias e atividades distintas em cada parte da mesma, tendo sido comum atravessar a
cidade para resolver um s assunto. Com o aparecimento dos centros comerciais massivos,
heterogéneos e com a concentragdo comercial e de servigos que lhes € propria, despiram-se de
sentido algumas dessas questdes, mas alimentaram-se, ainda mais, outras, pois o pequeno
comeércio tradicional de bairro estiolou com tao poderosa e plural concorréncia, aumentando o
nimero de deslocacdes para a satisfacdo de pequenos requisitos, ou seja: da solucdo aparente

de um problema, gerou-se outro, qui¢a ainda maior.

Estamos “especializados” em zonas da cidade, o que nos pode obrigar a deslocamentos
continuos, até para limitados efeitos que se poderiam resolver a pé (de bicicleta, de trotinete!).

Entdo, e se a cidade dispusesse de maiores ou menores centralidades que, pela sua mescla de
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funcdes (entre o proprio residir, o comércio, o entretenimento € outros servigos), permitisse
resolver uma maioria de necessidades e tarefas a distdncia de um passeio, por entre espaco
publico amplo e devidamente mobilado, numa saida agradavel, por entre criancas brincando e
avos conversando? Sobretudo agora, que naquele terreno baldio'? e sempre sujo, construiram
uma simpatica loja de confeitaria e papelaria, por cima de onde instalaram uma residéncia de
estudantes e um atelier de artes plasticas, que alegram a rua e trazem as suas obras para o
passeio, aumentando a animagdo e circulagdo de gente bonita e alegre, tornando o local

conhecido pela “calgada dos artistas*.

Definitivamente, temos o Principio 4 (Morfologia e tipologia urbana plural), o Principio 5
(Densidade e compacidade) e Principio 6 (Patrimoénio e Cultura) fundamentados, com menos

de 20% do todo que eles contém.

De notar que, durante esta dissertagao, pouco se falou da organizacao urbana em termos da sua
malha construida de edificagdes e suas formas de implantacdo (como solugdes quarteirdes
tradicionais ou outras), ou seja, estivemos bastante concentrados no espaco publico externo,
enquanto recuperado para o cidaddo. Muito embora, foi inequivocamente apontada a
preferéncia pela solugdo composita da Imagem 67 e Imagem 75, com variedade morfologica e
tipoldgica, reunida e voltada para um espago publico proporcionado (mais do nosso agrado),
apelativo e nuclear (admite-se que varias atividades num so6 edificio sdo perfeitamente
possiveis, mas merecem um projeto cuidado e que se afirme pela compatibilidade, nunca de

conflitualidade).

Outra razao, ainda que menos razoavel, ¢ que o urbanismo funcional e dinamico sera o das vias
e dos espagos publicos, enquanto o dos edificios ¢ mais estitico e menos interessante para o
cidaddo que ndo os utiliza (importando esta tematica mais a arquitetura). Contudo, competira
ao ordenamento do territério uma intervengao na morfologia de base (incluindo implantagdo e

volume), bem como na tipologia das constru¢des urbanas.

De notar, que as diversas escalas a estudar partem da regido (que pode abarcar um ou mais
distritos, como unicamente uma area metropolitana), passam pela cidade, pelo bairro, pela rua

e terminam no detalhe (que pode ser tanto o pavimento do passeio, como a geometria do lancil).

12 Os vazios urbanos, que ha quem nio entenda que devem ser objeto de reabilitagio, merecem a mesma relevancia
das construgoes degradadas.
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Mas, voltemos a D. Rita, a senhora simpatica que adora os artistas da rua, tem extremo orgulho
pela sua consciéncia social, nunca falhando na separagdo e colocagdo do seu lixo doméstico,
nos recipientes novos que o municipio colocou, que abrem a janela quando ela se aproxima,
automaticamente, ¢ lhe agradecem saudando-a pelo seu nome. Obviamente se trata de uma
realidade virtual, para daqui a uns bons anos, cumprindo (numa infima parte) os Principios 7 e
8 do novo urbanismo eclético (“Sustentabilidade e eficiéncia”, a que se junta “Inteligéncia,

competitividade, flexibilidade e adaptabilidade™).
Notoriamente, a técnica e a politica urbana tém de definir:

e Tracados viarios (incluindo desniveis, como o que andara abaixo do solo € o que passara
acima deste, e pontos de conflito — cruzamentos, bem como atendendo ao desempenho
da via, tais como a sua velocidade, o que impacta na inclinagdo dos traineis e angulo de
curvas, nomeadamente, bem ainda, como material da camada de desgaste/acabamento,

suas carateristicas de permeabilidade e drenagem de dguas pluviais);

e Cortes transversais das artérias das cidades, das estruturantes as locais (incluindo
passeios, acessibilidade universal — seja de mobilidade reduzida, como invisuais e
surdos, pedovias, ciclovias, estacionamento, faixas de rodagem correntes e dedicadas a

transportes publico, ilhas intermédias, arborizagao e mobiliario urbano);

e Espacos publicos (pragas, largos, rossios, parques, etc.) que chamem e movimentem a
populacdo e nos de circulagdo (rotundas e similares) que descongestionem e orientem o
transito;

e Quarteirdes e geometria dos tecidos a adotar, de forma variada, mas articulada;

e Alinhamentos, volumetria e carateristicas urbanas (como densidade e compacidade) e
construtivas de cada zona/bairro;

e Equipamentos (de saude, educagdo, administrativos, comerciais, logistica,
entretenimento, estacionamento, etc.) localizados de forma a preencher a cidade e ndo

campos isolados, deslocalizados e baratos;

e Apesar do conceito ser criar centralidade heterdgenas e completas (na mescla e
diversidade da oferta), os locais t€ém de ser selecionados, num minimo de areas

funcionais e de acordo com uma politica territorial que sirva toda a cidade;

e Transportes em tipologia diversa e total cobertura, com centros modais estratégicos;
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e Detalhamento e complementos urbanos a definir, como sinalizagdo, pavimentacao,

mobiliario e facilidades (comunicagdes, informagdo e outros aspetos relacionaveis);

e Em termos de infraestruturas menos visiveis, o abastecimento de 4gua, eletricidade,
comunicagdes, drenagem residual doméstica e pluvial, bem como seu tratamento,
devidamente eficientes e sustentdveis (com estas infraestruturas visitaveis, de facil

manutengdo e reparagao);

e Aumento da produtividade e competitividade, pela (re)localizagdo de polos de
conhecimento e tecnologia, parques de (re)industrializacdo e producdo de bens
transacionaveis, internos ou em associagdo proxima as cidades, com respeito pelo

ambiente.

A questdo que se coloca, no fecho deste trabalho, sera se para realizar estas tarefas teremos de
chamar Pombal e sua equipa (Manuel da Maia, Eugénio dos Santos ¢ Carlos Mardel), Cerda ou

Haussemam?

A verdade ¢ que Lisboa (na sua baixa Pombalina), Barcelona (incontestavelmente, por quase
todo o lado) e Paris (com bastante convergéncia de positivas opinides) continuam a fazer inveja
pela atualidade que mantém, quase 200 anos depois (ou mais). Mas tomemos mais esta
observagao como um elogio a estas historicas personagens, do que uma desvalorizagdo as do
presente e do futuro, pois se acredita que a mudanga que se sente ndo ¢ obra do acaso, mas de

urbanistas e arquitetos que, por entre o anonimato, estdo a mudar os conceitos e as cidades.

A sua atuagdo esta a pressionar o poder politico para que este torne as paisagens urbanas mais
pessoais, mais verdes, mais saudaveis, mais humanas, mais inclusivas e equilibradas. Provavel
que as cidades do vindoiro (e falamos de algumas possiveis geragcdes) venham a ser
consideravelmente diferentes, ndo tanto nos edificios em si (ainda que, certamente, com outra
arquitetura e novas concegoes de habitabilidade interior), mas, sobretudo, no espago publico,
que se acredita totalmente recriado e inovado, com multiplos servigos publicos e utilidades
genéricas em plena rua, ou de facil entrega residencial, diminuindo os deslocamentos a
extremos hoje inimaginaveis. Deste modo ¢ possivel que a necessidade do automdvel caia
consideravelmente e que o seu nimero seja muito menor, bem como o aluguer de oportunidade
(necessidade) uma opgao corrente, com entrega do veiculo a porta de casa (ou algo equivalente),
e (mais que provavelmente) nao tripulado e estradas sem qualquer sinalizacdo ou regulagao

(dado tudo ser automatico, controlado remotamente de forma unificada).
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Que seré dos quarteirdes multifuncionais que hoje se apregoam como a solucao latente?

Se a rua, através de simples aparelhos utilitarios discretos, ira responder a mais de metade das
necessidades (para ndo dizer, que o sera possivel dentro da propria habitacdo) os quarteirdes
multifuncionais (ou um conjunto destes, num conceito mais proximo e exequivel de uma
centralidade urbana) talvez percam algum protagonismo, em termos da quantidade de
elementos diferenciados, sendo mais provavel lojas de conveniéncia com todo o tipo de
produtos (obviamente, que no centro da cidade, que acreditamos estar num destaque crescente,
tal qual o tinha perdido, a situagdo sera diferente, € o consumo de marca ou servigos financeiros

pessoais — bem como outros equiparados — estardo sempre presentes).

Do futuro, alis, para além das perspetivas gerais ja tragadas, fundadas no retorno do urbanismo
a pessoalidade, temos o advento da Al (artificial intelligence/inteligéncia artificial) em que
mudangas na gestdo e na vivéncia urbana se adivinham, naquilo que poderd ser uma
aproximacao aos filmes de fic¢do cientifica mais criativos (mas do que se dispensam as chuvas
constantes, ou a total auséncia delas), em que cenarios poderdo surgir com decisdes
absolutamente racionais, ldgicas e desprovidas de subjetividade, pelo que, necessariamente, nao
humanas. A decisao politica sobre a administracdo da cidade, bem como o seu funcionamento
executivo — diario e de (re)planeamento periddico — devera sofrer uma atenuagdo significativa,
com o papel da Al a sobrepor-se ao risco do potencial erro humano, do que urbanismo e o
planeamento do territério sofrerd o reflexo, ainda que a sua dimensao e impacto seja demasiado
cedo para se estabelecer. Certo serd, muito embora, que, por exemplo — e (re)enfatizando — a
regulacao do transito (qualquer que este venha a ser), bem como outros tipos de atividades,
definitivamente serdo geridas por uma nova maquina, silenciosa, sem rodas ou emissdo de

carbono.

Se as pessoas serdo mais felizes, nesta hipotética antevisdo, € uma resposta que nao temos, uma
vez que os fatores que pesam para esse estar emocional ndo passam so pela auséncia de
congestionamentos de trinsito e filas de atendimento. Nao obstante, alguma harmonia e
tranquilidade devera surgir de uma vida mais expectavel, com novas, alargadas, eficientes e

acessiveis funcionalidades.

Quase no fecho deste trabalho, deixa-se uma sugestao relevante, pioneira e excitante de realizar,
precisamente estimar o choque e a transformac¢ao que a Al ira repercutir no urbanismo (seja no

seu desenho, como na vida da populagdo, desde o residir, ao consumir e divertir) e no
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ordenamento do territorio (nomeadamente no mapa administrativo e gestdo operacional

territorial, bem como na regulamentagdo do uso e ocupacdo do solo).

Finalmente, e como epilogo desta dissertacao, entende-se por indispensavel fazer um balango
do trabalho desenvolvido e dos seus resultados, confirmando que a extensa exposicao realizada
sobre o urbanismo e ordenamento do territorio, desde os Ultimos séculos até a mais recente
atualidade, ndo foi um ato meramente descritivo. De facto, justificada e consistentemente,

acredita-se poder afirmar e enfatizar que, de uma forma mais subtil ou inteiramente tangivel,

praticamente todos dos autores que analisamos (incluindo os institucionais), tém seus
conceitos e testemunhos presentes em algum dos novos 8 (oito) principios ecléticos que
acima foram apresentados e defendidos pelo subscritor, ou seja, o seu estudo foi proficuo e
largamente utilizado: 1) os preceitos e realizacdes de Pombal e sua equipa, Cerda e Haussmann
dominam'® com uma representatividade excecional, presentes nos principios 1.° e 2.°, bem
como do 4.° ao 8.° para além de serem personalidades que nos inspiram e dao forga; ii) o
Modernismo e seus protagonistas, nos encheram de experiéncia (e muito embora as criticas a
si posteriores e que identificamos, muito nos ensinou, mesmo com erros ¢ entendiveis reservas,
marcou uma €poca de forma indelével e cujo computo ainda ndo esta terminado), toca os
principios 1.°, 4.° (apenas na densidade), 7.° (parcialmente) e 8.°, numa postura conservadora;
1i1) Jacobs deu incisivas inquietacdes para a (re)construcdo dos principios 1.%, 2.°,4.° ¢ 5.% iv)
Lynch, Cullen e Bacon nos fizeram observar e pensar a cidade por outros prismas, contribuindo,
mesmo que subliminarmente, para os principios 1.°, 2.°, 4.° ¢ 6.°; v) Koolhaas, Dematteis,
Choay, Indovina e Portas nos disseram por onde ndo seguir, avancando alguma recomendacdes
potencialmente corretivas ou mitigadoras, beneficiando a elaboragdo dos principios 1., 2.%, 3.°,
4.° e 6. vi) Ascher e Gehl atingiram um elevado patamar de proatividade, sensibilidade,
minucia pedagodgica e incrivel realismo (criaram verdadeira ciéncia social urbana), indicando-
nos caminhos e colaborando ativamente para os principios 1.° e 2.°, bem como do 4.° ao 7.°; vii)
MAOTE, JPI Urban Europe, OCDE, Conselho Europeu da EU, UN-Habitat, ECTP-CEU,
ITDP, DETR e MENZ (entre outros) nos entregaram o “Caderno de Encargos” para o futuro,
que se distribui e partilha por todos os 8 (0ito) novos principios ecléticos do urbanismo e do

ordenamento do territorio.

13 Prova viva que os principios do urbanismo talvez ndo se alterem, tanto assim e per si, ao longo dos tempos, mas
tdo somente exijam ser adaptados a cada época e suas circunstancias, pois a sua razao de ser sera sempre a mesma:
o Homem.
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Anexo A

A convivéncia conivente das leis do ordenamento, uso e
ocupacao do solo

Regime juridico do Ordenamento do Territorio e o
cidadao
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Tudo quanto atrds foi abordado nada vale sem a decisdo politica que o promova, sendo que
quaisquer novos conceitos do urbanismo s6 se implementam através de ferramentas politicas
legais (mesmo que, eventualmente, em parcerias publico-privadas ou, meramente, com 0 apoio

da iniciativa privada).

E insofismavel que todos os Estados tém inumeros planos para a gestdo do seu territorio, sendo
que vamos apenas abordar os elementares do ordenamento portugués (que vem adotando, em

teoria, as orientagdes acima expostas).

Esse ¢ o caso do PNPOT (Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, alterado
em 2019, baseado na “Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo”, de 2014, alterada em 2017), que constitui, em Portugal, o quadro de
referéncia para a preparagdo de todos os instrumentos de gestdo territorial, bem como fixa,
territorialmente, as estratégias de desenvolvimento econdmico, social, articulando as politicas

sectorials nacionais.

Deste, parte-se para os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT), especificos
de uma menor escala de intervengao, contendo, hierarquicamente: i) o Plano Diretor Municipal
(PDM - instrumento geral de ordenamento do territério do municipio); ii) Planos de
Urbanizacdo (PU) e iii) Planos de Pormenor (PP), com estes ultimos como instrumentos de
execugdo, quando necessarios. Podem existir planos intermedidrios de Ordenamento do
Territorio, entre o nacional e os municipais, como Planos Regionais (PROT), Especiais (PEOT)

e Intermunicipais (PIOT).

Os planos de urbanizagdo e de pormenor gerem os elementos da estrutura do espago urbano,
definindo os espacos publicos e os espacos privados, bem como as formas da sua ocupagdo e
usos especificos. Trabalhando em escalas diferentes, bem como em espacos diferenciados, estes

planos exigem identificam os elementos adequados que se sistematiza no Quadro 9.

Em Julho de 2018, a Dire¢ao-Geral do Territorio emitiu um extenso documento, “Uma agenda
para o territorio”, aproveitando a alteracdo do PNPOT em processo, do que estabelece 10 (dez)
compromissos para o territorio (DGT, 2018), no quadro da Agenda 2030 (ONU) e do Acordo
de Paris (Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima, CQNUMC)

citando, Imagem 77:

1. Robustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades;
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Atrair novos residentes e gerir a evolu¢cdo demogréfica;
Adaptar os territérios e gerar resiliéncia;
Descarbonizar acelerando a transi¢ao energética e material;

Remunerar os servigos prestados pelo capital natural;

A T

Alargar a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovagdo e

capacitagao;

7. Incentivar os processos colaborativos para reforcar uma nova cultura do territorio;

8. Integrar nos IGT (Instrumentos de Gestao Territorial) novas abordagens para a
sustentabilidade;

9. Garantir nos IGT a diminui¢do da exposi¢ao a riscos;

10. Reforgar a eficiéncia territorial nos IGT.

Elementos da estrutura urbana
Espaco pdblico Espaco privado Espaco reservado a transportes
Rua Parcela/Lote Canal Rodoviario
Praca Edificio Canal Ferroviario
Malha/Rede de Arruamentos Equipamento Colectivo Interface de Transportes
Espaco Verde (paiblico ou privado) Parque de Estacionamento piblico
Porto
Aeroporto
Espaco Pedonal Espaco de Estacionamento Uso/Tipologia/Densidade
Percursos de modos circulacdo  paragem de TP Estacionamento privado
suaves Marorzacs Cargas e descargas
Espaco de recreio e lazer

Quadro 9. Elementos da estrutura urbana (IMTT, 2011)

O ordenamento dos territorios urbanos, nas ultimas décadas, tem colocado a relagdo entre a
acessibilidade e o uso do solo como caraterizador de resultados, no sentido de aferir e corrigir
estratégias para novos projetos, com base no sucesso ou insucesso das medidas anteriores, quer

se trate de tecidos compactos ou distendidos e fragmentados (IMTT, 2011).

As novas perspetivas e politicas, com énfase no novos principios do desenvolvimento urbano
sustentavel, fortalecem e consolidam a necessidade de otimizar o posicionamento das multiplas
atividades que a cidade quer congregar, coligando-as as condigdes de acessibilidade disponiveis
por sistemas de transportes que agreguem e apreciem o transporte publico, as deslocagdes
pedonais e outros modos suaves de deslocamento, almejando a diminuicdo de custos em

infraestruturas e espago publico que suportem o transporte individual (IMTT, 2011).
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Adaptar Otimizar

Capitalizar Apropriar

Educar

Capacitar

Cooperar [‘;1 i

Qualificar

Dominio da

Descentralizar Incluir

Governanga

Territorial 10
COMPROMISSOS
PARA O

\ TERRITORIO

Territorializar

Aceder

-g

Dominio da
Conetividade

Interligar Mo

Aproximar Atrair

Descarbonizar Circular
Digitalizar Globalizar

Imagem 77. 0s10 (dez) compromissos para o territorio (DGT, 2018)

E conhecida, e perdida na memoria, a dificuldade matinal de entrar na cidade, bem como
vespertina de sair, sem nunca se obtido solugdes entre a citada relagdo transportes e uso do solo,
no processo de planeamento, quer nacional, como autarquico. Seria 6bvio que existisse uma
sintonia entre o poder central e municipal, bem como especial cuidado e aten¢do na elaboragao
dos PMOT e, mais importante, dos PIOT, entre municipios — o que o poder politico local nunca
tratou com seriedade e, se o faz, muitas vezes ndo ¢ tomado com proporcional consideracao
pelo central. Este assunto reflete-se, ou o deveria, no contetido dos Planos de ordenamento do
territorio, dos Planos de mobilidade e transportes, dos Planos de circulagdo e estacionamento
(IMTT, 2011). No entanto, mesmo quando que existe um plano minimamente capaz, demora a

chegar ao terreno, ou fica desatualizado, por eventuais (ou sistémicas) falta de verbas.

Na Imagem 78 temos o que o IMTT designa de “Ciclo de Transportes — Uso do Solo”, em que

sdo patentes as dependéncias ciclicas entre este dois fatores principais e os que deles derivam

(IMTT, 2011).
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SISTEMA escobha

DE de modos <
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TRANSPORTES de tnerdnos ¢ de desino
Capacdade A y
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entre modos F e
Tempos de viagem / Distdncas | Cusios = - [T:(EI;:”
v
Transporte
ACTIVIDADES I pon Actidades
Uso do Solo
At Liberdade
Aractibiidade de circuiago (7)
uso Decsdes de local Zacho Decsdes de localizagho
DO dos investidores dos utlzadores
SOLO Consingho
Imagem 78. Ciclo transportes — uso do solo (IMTT, 2011)

No mesmo sentido se inclinam todas as entidades ligadas aos transportes, recomendando,
sistematicamente (IMTT, 2011): 1) conter a utilizacdo do automoével individual; i1) incentivar a
utilizagdo de transportes publicos; iii) incrementar o uso dos modos suaves no sistema de
transportes (oferta de modalidades de transporte publico com tempos de viagem reduzidos e
niveis eficientes de ocupagao dos veiculos, incorporando o transporte individual e os “modos
suaves”, como o deslocamento pedonal, na cadeia de transportes, criando o “cidadao

multimodal”).

A Imagem 79 intenta relacionar os campos proprios do planeamento urbano e territorial com o
planeamento dos transportes e da mobilidade, numa conexdo em que i) o planeamento urbano
e territorial dispde os espagos de forma a conceder as adequadas condi¢des de acessibilidade
entre atividades e fungdes urbanas; i1) o planeamento dos transportes e da mobilidade estrutura
e assegura o sistema de transportes que satisfaca as necessidades desse territorio (suprindo a

deslocacdo de pessoas e bens) (IMTT, 2011).

As interconexdes multimodais numa interface de transportes podem ser verificadas na Imagem
80, na qual o pedo surge no centro das preocupacdes e prioridade, em linha com os novos

principios do urbanismo (IMTT, 2011).
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SISTEMAS DE TRANSPORTES
Estrutura da Rede
Gestdo da Rede de Transportes
Gestdo da Mobilidade

PLANOS DE MOBILIDADE
Redes e Servicos de Transporte

ACESSIBILIDADES ACTIVIDADES
Distancia = 0 €= = e— e— e m— e— m— e— — Tipos de Uso
Tempo Grau de Concentragdo e Diversidade
Custo PLANOS DE ORDENAMENTO Atraccdo e Geragdo de Fluxos
Espacos Canais
e Infraestruturas
dedicadas
aos transportes
USO DO SOLO
Pré-existéncias
Novas Areas
Densidades
Imagem 79. Campos de intervenc¢ido dos Planos de Mobilidade e Planos de Ordenamento (IMTT, 2011)
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TRANSPDRTES
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(CIRCULAGAD LIVRE}
Autocarros e
Trolleys
TRANSPDRTES FEQEs
COLECTIVDS Conjunto de Ligagtes

ENTRE
HMDDOS DE TRANSPORTE
{distintos on
do mesmo tipo}

Estacoes Rodoviarias
e Paragens

TRANSPORTE
SEMI-COLECTND

Colégios e
Trabalho

TAXIS /
E TRANSPORTES

CARRDS DE PRACA ESPECIAIS

Funiculares,
Tapetes e Escadas

Rolantes,
Elevadores

Imagem 80.
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Para a Direc¢ao-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU,
2011) surgem como conceitos fundamentais da acessibilidade, mobilidade e logistica urbana
(Imagem 81): 1) a acessibilidade, em si mesma (como a oferta variada de modos de transporte);
11) a mobilidade (enquanto a facil, econdmica e garantida transitabilidade de pessoas e bens);
iii) a logistica urbana (como a funcionalidade dos transportes de mercadorias, suas entregas,
recolhas e armazenamento, em centros urbanos); iv) a mobilidade sustentavel (interpretada
como o equilibrio entre procura de modos de transporte e sua satisfagdo, no desenvolvimento
da cultura do cidadao multimodal); v) o cidaddo multimodal (como o elemento que se ajusta
entre a oferta e a procura, bem como otimiza seu transito urbano entre os modos de transporte

disponiveis, em percurso e agenda).

AOESTIMLINETE MOBILIDADE LOGISTICA URBANA MOBILIDADE SUSTENTAVEL ~ CIDADAO MULTIMODAL
[————
Nt/ NI/ I" B
il
=
Imagem 81. Os cinco conceitos fundamentais da acessibilidade, mobilidade e logistica urbana, DGOTDU (2011)

Ainda sobre o Guido Orientador do IMTT (2011), no tema ‘“Acessibilidades, mobilidade e
transportes nos planos municipais de ordenamento do territério” — um texto concetualmente
rico, atual e muito bem organizado, cuja leitura o urbanista portugués nao deve dispensar —

colocam-se neste anexo trés importantes quadros elucidativos:

e O primeiro foca os temas estruturantes da relagao uso do solo/transportes, com uma
bastante completa identificacao dos mesmos, tradutora que do conhecimento real sobre
o assunto, incluindo os aspetos a considerar na sua analise, Quadro 10;

e Um segundo que efetua propostas para o conteudo dos PMOT’s (em revisao periddica),
no que trata a matéria de acessibilidades e transportes, Quadro 11;

e Um terceiro, e ultimo, que integra o planeamento do uso do solo e do transporte urbano,

tendo em conta a sua relacao, fatores, efeitos e impactos, Quadro 12.
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Articulacdo dos PMOT com os planos de mobilidade e transportes

Temas-chave
Redes

Pedonais
Ciclaveis
Rodoviarias
Ferroviarias

Nos

Corredores urbanos

Eixos viarios no interior de cidades (avenidas)
Eixos vidrios na periferia das cidades
Vias de ligagao entre centros urbanos

Areas de baixa densidade de ocupagao

Areas rurais
Areas periurbanas

Areas habitacionais

Areas com uso residencial predominante
“Bairros”

Areas de concentracdo de actividades e de utilizadores

Parques empresariais

Areas logisticas

Centros comerciais

Areas industriais e industrias isoladas

Grandes equipamentos colectivos

Ensino e cultura
Saide
Desporto

Centros urbanos tradicionais e centros historicos

De cidades médias (Centro Historico = Centro de cidade)

Em sistemas urbanos complexos (Centro Histérico
diferente do Centro de cidade)

Aspectos a ter em considera¢io

Morfologia e adequacao aos usos do solo
Continuidade

Conectividade

Hierarquia

Articulagdo de redes
De niveis de servico diferentes (regional/local)
De tipos de servigo diferentes (modos de transporte)
Relagao com usos
Interface de transportes
Centralidades urbanas
Actividades com exigéncia de acessibilidade de nivel supra-local

Potenciagao da relagao acessibilidade — uso do solo
Hierarquia funcional das vias

Integragao do transporte piblico

Valorizacdo dos espacos e percursos pedonais
Articulagdo com areas e usos adjacentes

Contencao e estruturacdo de dreas de baixa densidade

Criacao de centralidades locais

Baixa densidade vs densificagao

Hierarquia da rede viaria

Articulagdo com as redes de transportes pablicos envolventes (interfaces)

Areas habitacionais como principais origens de deslocagdo/viagens de pessoas
Condigdes de acessibilidade e insercdo territorial

Localizacdo de equipamentos e servigos de proximidade

Acesso a transporte plblico (paragens de TP e interfaces)

Estacionamento

Morfologia do espaco pdblico e valorizacao dos espacos e percursos pedonais

Seleccdo de areas relacionando localizagao/acessibilidade
Articulacdo com redes e nés de transportes
Acesso a transporte plblico e oferta de estacionamento

Selecgao de areas de localizacao/acessibilidade
Articulagdo com redes e nos de transportes
Acesso a transporte plblico e oferta de estacionamento

Nivel de concentracdo de servigos (fungdes centrais)

Perfil funcional (mistura de usos)

Adequacao de condigoes de acessibilidade

Oferta de estacionamento (em fungao das opgdes de acessibilidades)
Densidade habitacional

Morfologia do espaco pablico e valorizacdo dos espacos e percursos pedonais

Quadro 10.

Temas estruturantes da relacio uso do solo/transportes (IMTT, 2011)
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PROPOSTAS

1 - Conceito de circulagdo viaria (incluindo nimero de vias por canal)

2 - Corredores estruturantes para modos e usos (semi)-dedicados

3 - Programa funcional e de layout de nés das redes e viabilidade prévia
das interseccoes mais complexas

4 — Interfaces de passageiros e de mercadorias (ptiblicos)

5 - Perfis transversais dos arruamentos mais representativos de cada
nivel hierarquico

6 — Oferta de estacionamento pablico

REGULAMENTO

Dotagao de
estacionamento
publico e
privado/zonas
(minimos e
maximos)

Tipo de plano

Plano de
Urbanizacao

(PU)

Quadro 11.

Conteudo dos PMOT’s em matéria de acessibilidades e transportes e proposta do Guido

Orientador do IMTT (IMTT, 2011)
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LEEEN Factor  Efeito Impactos Observados
Mumerosos estudos suportam a teoria de que a alta densidade combinada com uso
Distancia das viagens misto do solo resulta na diminuigdo das distancias das deslocagdes. No entanto, o
impacto & menor se for tida em conta a diferenca do custo das viagens/deslocacfes.
Densidade
habitacional |Frequéncia das viagens |Pequeno ou nenhum impacto observado.
Uso do sol Escolha do modo A hipétese, de que a densidade habitacional estd correlacionada positivamente com o
sodosolo uso do transporte piblico e negativamente com o uso do carro.
Confirma-se em varios estudos a hipotese de que a distribui¢do equilibrada de
trabalhadores e fun¢des resulta em viagens para o trabalho mais curtas; porém isto
Transportes Distancia das viagens ndo pode ser confirmado noutros estudos.
P Densidade Centros de actividades monofuncionais estao, no entanto, claramente associados a
dos postos de deslocacdes mais longas.
trabalho Frequéncia das viagens |Nao se encontrou nenhum impacto significativo.
Escolha do modo Uma maior densidade de emprego/trabalho induz um maior uso do transporte pblico.
Estudos americanos confirmam que bairros com um tecido urbano “tradicional”
Distancia das viagens tém deslocagdes mais curtas que bairros de subirbios orientados para o uso do
automdovel. Encontram-se resultados semelhantes na Europa.
Desenho dos |Frequéncia das viagens |N3o teve qualquer efeito constatado.
bairros
Nos bairros de tecido urbano “tradicional” a percentagem de uso do transporte
piblico, deslocagdes pedonais e utilizagao das bicicletas é significativa. No entanto,
Escolha do modo K r X -
os factores relacionados com o desenho urbano perdem importincia quando s3o
consideradas as caracteristicas socio-econémicas da populagao.
Distdncia das viagens A distdncia até ao local de trabalho & determinante para as deslocacdes realizadas.
Localizagao |Frequéncia dasviagens |Nao se observam quaisquer efeitos.
A disténcia a percorrer até 3 paragem do transporte piblico influéncia de forma
Uso do solo Escolha do modo determinante o uso do transporte pdblico.
. . . A distancia média das deslocac¢bes € menor nas grandes dreas urbanas e maior nos
Distdncia das viagens .
aglomerados rurais.
Dimensao
Transportes da cidade/ |Frequéncia dasviagens |Ndo se observam quaisquer efeitos.
aglomerado
0 uso do transporte pablico @ maior nas grandes cidades e menor nos aglomerados
Escolha do modo rurais
Localizacdo do uso Areas de boa acessibilidade desenvolvem-se mais rapidamente. Se as acessibilidades
Alizag crescem globalmente numa determinada regido, o desenvovimento habitacional &
habitacional e
mais disperso.
Localizacdo da inddstria  |Existem poucas provas dos impactos da acessibilidade na localizagao.
Acessibilidade As areas de servicos desenvolvem-se predominantemente em zonas de grande
Localizacdo dos servicos |acessibilidade no centro das cidades ou em parques de empresas e periferias urbanas
com bons acessos as auto-estradas.
0 desenvolvimento das zonas comerciais ocorre tanto em areas de grande
Localizacdo do comércio |acessibilidade no centro das cidades como em zonas periféricas com grandes areas de
estacionamento e boas acessibilidades viarias.
a . Adispersdo urbana acelerada pelas boas acessibilidades ao centro das cidades gera
Distdncia das viagens _ - .
deslocagoes mais lentas para o trabalho e locais de consumo.
- P . Desconhecem-se estudos sistematicos sobre o impacto da frequéncia das
Acesibilidade |Frequéncia das viagens -
deslocagdes.
As diferencas na acessibilidade geram alteracdes modais através do custo e tempo das
Escolha do modo .
deslocagoes.
Distancia das viagens A elasticidade do preco da distdncia das viagens é da ordem 3-0.
Transportes
Custo das  |Frequéncia das viagens Desconhecem-se estudos sistemdticos sobre a frequéncia das viagens enquanto
viagens q g fungdo do custo das mesmas.
A diferenca de custo das viagens influencia a escolha do modo; transformar os
Transportes Escolha do modo transportes piblicos gratuitos nao induz muitos utilizadores do transporte privado a
mudanca para os transportes pidblicos, sobretudo os ex-pedestres e ex-ciclistas.
T . A poupanga no tempo das viagens através de melhorias no sistema de transportes &
Distdncia das viagens . - .
parcialmente gasta em deslocacdes mais longas.
Tempo das Frequéncia das viagens A poupanca no tempo das viagens alr_a\.fés de melhorias no sistema de transportes &
viagens parcialmente gasta em mais deslocacdes.
As melhorias no tempo das viagens num modo influenciam fortemente a escolha do
Escolha do modo
modo.
Quadro 12. Integraciio do planeamento do uso do solo e do transporte urbano (IMTT, 2011)
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Ainda que sem associacdo com os documentos que serviram de base para os paragrafos
anteriores, ilustra-se um ciclo de sistematizagdo de sete (7) passos para o feito neles discutido:

“Como Construir um Plano de Mobilidade Urbana” (Oppermann et al, 2017), Imagem 82.

Obviamente nao se pretende ensinar a DGT ou IMTT e seus técnicos, mas tao so trazer até aqui
uma metodologia para elaboragdo de planos de mobilidade urbana, que refletird a experiéncia

e o conhecimento adquiridos em cidades de todas as regides brasileiras, sujeitas a diferentes

realidades e especificidades (Oppermann et al, 2017).

Cooperagao para
implementacao
Detalhamento
e implantagao de
estudos e projetos
Monitoramento
das agoes

Avaliagdo das Mobilizagao inicial

propostas e agoes 7 Andlises preliminares
Revisdo e ] Tomada de decisao
atualizacao periddicas AVAUA AO procoftess Estruturas de gestdo e acompanhamento
C PHEPARA(;AO Mapeamento dos atores
E REVISAQ Comunicagdo e participagao social
l.. .Q
Ll -
b4 .
® .
o .
* .
4 .
[ ]

Construgao da
2 visdo de cidade
Objetivos e drea

de intervengao
|MPLEMENT§\CAO Plano de IEEEgé]OCég Metas, prioridades
agw hori
Mobilidade
H ]
: Urbana :
| PASSO A PASSO H
5 3
- PROCEDIMENTOS
AR GERENCIAIS
Verificagao de qualidade .."- 4 .-".. Cooperagao para elaboragao
Audiéncia pablica final " Termo de referéncia e licitagao
Institui¢ao do Plano ELABORACAO

Plano de trabalho e cronograma

Caracterizagao e diagndstico
Cendrios e avaliagao de impactos
Formulagao e avaliagao de propostas
Programa de agdo

Indicadores de desempenho
Consolidagdo do Plano

Imagem 82. Passo a passo para um Plano de Mobilidade Urbana (Oppermann et al, 2017)
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Anexo B

At the helm of the public realm: an urban design blog

(https://helmofthepublicrealm.com/urban-design-principles/)
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A sustentabilidade assentard em atingir trés niveis diferentes de
objetivos: 1) o social, com um forte sentido de comunidade e
inclusdo social; ii) o econdémico, que garanta a viabilidade
financeira e a vitalidade do mercado, e iii) o ambiental, com

intervengdes que visem proteger os biomas e amenizem os efeitos

negativos do desenvolvimento.

Para tal desiderato,
as qualidades (ou
principios)
desejaveis do
ambiente
construido (um
dos niveis dos
objetivos do
urbanismo) devem
ser implementadas
em cada projeto de
desenvolvimento,
com vista a
respetiva
influéncia social e
econdmica que se
pretende alcangar,
conforme
estratégias (e
restantes dois
niveis desses
mesmos
principios) do

Quadro 13.

Quadro 13.

Implementation

economic
vitality

Social Influence

/ physical \
interventions \

Economic Influence

Places for People

Connectivity

Safe Public Realm

Legibility

Diversity

Ability to Evolve

Local Character
and |dentity

*Respect local and regional
heritage

“Build at a humane scale

*Sensual Experience

*Co-dwelling with nature

*Join up existing infrastructure
+*Offer most choice of
movement to users

*Address all modes of
transport

*Create an organic block
structure

*Perimeter blocks

+Clear distinction between
public and private space
«Concentration of activity in the
public realm

+Celebrate landmarks
*Building design should reflect
their importance

*Street network hierarchy
*Emphasise channels of
movement

*Optimal amount of local
facilities and activities
+*Clustering of different uses
« Variety in building types

*Block sizes should be scaled
to accommodate different
buildings

*Flexible interior space
*Greatest flexibility on ground
floor to optimise activity

*Respect local architecture
and urban form character
*Buildings reference
contextual architectural
elements

*Sense of belonging and
ownership

*Increase in active users and
pedestrians

*Foster human relationships
and place identity

*Improve users health and
relationships

*Lower crime and anti-social
behaviour

*Empower residents
*Integrates existing and new
users

*Increased perception of safety
*Shared sense of confidence in
community

sLess potential conflict over
space

=Better maintenance of public
realm

*Increase in emotional security
and attachment

*Increased community
involvement

*24 hour community increases
security and equity among
residences

*Tenure needs met

*Local services and facilities
meet needs of people

*Preserve local heritage and
promote emotional
connection

*Allows personalisation of
space

*More accepted developments
by existing residents

+Local materials = more
unique development =
emotional connection

*Higher rents and property
prices

*Increased business and
commercial activity

*Increased footfall and
visibility leading to increased
commercial viability
*Through movement expands
customer base

*Higher rents, diverse tenants,
increase uses

*Employment Opportunities

*A safer and more active area
creates Increased commercial
activity

*Perimeter blocks allow
flexible building space for
tenants

*Landmark buildings easy ta
market and brand
*Increase in employment,
activity, and tourism
*Support of local businesses
and industry

*Attract investment

*More active public realm
creates more commercial
opportunities

*Uses that command more
investment can finance
community uses

*Users more likely to spend
money locally

+Growth of local industries

+Less relocation of residents
and businesses
*Can be more affordable to

renovate buildings

+Command higher land values
*Guarantee growth future
growth after regeneration
*Fine grain development =
larger profit

Qualidades do ambiente construido com vista a persecucio das estratégias.

180




Tendéncias do Ord to do Territorio e do Urbani num contexto de mudanca

Anexo C
Guia Global de Desenho de Ruas (NACTO, 2016)

Selecao de solucoes e suas imagens
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Anexo D
Solucao padrao (comentada) para secoes transversais
tipo de uma via urbana em transformacao (ou

estabilizada)

Sidewalk Labs & NZTA (NZ Transport Agency)
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Local Coletora Arterial Secundaria Arterial Principal

o1 Local Collector Minor Arterial Major Arterial
g2 v
ﬁ “ EE 1 *i === H #ﬁ
53 EEERIEIERE
o

Via/rua Via de Via de

Pedonal Acesso - Transito

Laneway Accessway Transitway Boulevard
PEDESTRIANS BICYCLES TRANSIT ALL MODES

=

Avenida

Sidewalk Labs
Street Designs

MNovos Ensaios em
Desenho de Ruas

Prioridade do Pedestre Prioridade a modos de Prioridade aos transportes piblicos, em relacao a Inclusdo de todos os modos, sempre com a prioridade nos deslocamentos dos
l Fsrkfng Eike Lene e Ciclista (eventual), micromobilidade, como bicicletas e todos os outros modos, com énfase no metro de cidadios, com as vias projetadas para transportar grande volume de veiculos,
Eu.’mr :;:Z::im com espago publico scooters, podendo formar uma rede de superficie e faixas exclusivas/dedicadas para mas criando zonas significativas de espago piblico de paragem e utilizagdo, com
| Vs_hmle Only dinamico, de eventos e bicicletas, que concorre com o tempo autocarros, ligando o bairro ao sistema de transporte percursos pedonais exclusivos e para bicicletas (os modos de circulacio devem
‘TT:,:: B‘;m" pequeno comercio. de viagem e a conveniéncia do publico da cidade. ser separados (uns dos outros) por barreiras e amortecedores.
Tonsperts D s transporte piiblico e dos veiculos.
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Anexo E
Preceitos basicos do desenho arquitetonico

(modo pessoal de observar e analisar o tema)
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A expressio arquitetonica (e, até, urbanistica) diz respeito a parte fisica/material palpavel das

construcdes (desde edificios as infraestruturas urbanas), independentemente da sua tipologia,

tal como:

o FEixos (horizontais e verticais), vistas e integracao na envolvente;

e Espacos;

e Forma (morfologia edificada e de vias);

e Dimensao (volume e escala);

e Textura;

o Cor;

e Luze sombra.

A composicao arquitetonica ¢ a relagcdo entre os elementos que fazem parte do projeto, nas

suas ligagdes e resultado final.

Aqui, ndo tanto a organizagdo funcional, em si mesma (ainda que decisivamente importante),
mas mais a colocagdo relativa das pegas que compde o todo, que, a parte do valor individual

das componentes, geram um efeito de montagem, com uma ordenagao visual e estrutura formal.

A composicdo estd associada a parte emocional/artistica intangivel da arquitetura, a que se

associam artificios compositivos, tais como:

—

A A AN A S

I e e e ey
wm B~ WD = O

Ordem, Unidade e Estimulo;

Regularidade, Continuidade e Rotura;

Propor¢ao;

Ritmos (dinamismo), Repeti¢des e Padrao;
Contraste e Singularidade

Harmonia (estabilidade e equilibrio) e Leveza;
Vivacidade (movimento) e Repouso (tranquilidade);
Enfase (imponéncia) e Absorcao

Contencao (redugio);

. For¢a (do material a massa);

. Defini¢ao e Pormenor;

. Hierarquia e Elementos de Destaque (por tamanho, forma ou localizacao);
. Articulagdo Geral e Ligacgdes Setoriais, Integragdo e Fusao;

. Versatilidade, Alterabilidade e Transformabilidade;

. Identidade e Personalidade.
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