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ESPACOS VERDES URBANOS

= Qualquer vegetacao encontrada no ambiente urbano,
incluindo parques, espacos abertos, jardins
residenciais ou arvores de rua” (Kabisch & Haase, 2013,
p. 113);

= Geridos pelo poder local, totalmente acessiveis e que

promovem a comunicacao e a interacao (Kohn, 2004).
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ESPACOS VERDES URBANOS POUBLICOS

= Os moradores da cidade usam esses espacos para relaxar e
fazer exercicio, para além de serem um espaco de
socializacao no meio do tecido urbano denso (Pinto et al,,
2021; Priess et al,, 2021; Vidal et al., 2021).
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ENQUADRAMENTO
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Agenda 2030 das Nacoes Unidas: promocao da

sustentabilidade das cidades e do bem-estar dos cidadaos.

Acesso: deve ser assegurado pelas autoridades locais e
centrais, a fim de promover cidades saudaveis e resilientes,
entendidas pela Organizacao Mundial da Saude como um
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DESAFIOS NA GESTAO DOS ESPACOS VERDES URBANOS

v L

=0

v Crescimento exponencial da populacao urbana - estratégias para promover a ;8
L

resiliéncia e a sustentabilidade das cidades sem comprometer o bem-estar; % =

v" Crescente impacto da urbanizacao sobre os ecossistemas naturais; J

v' Ineficiéncia de politicas publicas — necessidade de promover decisoes

informadas e sustentadas em evidéncia cientifica;

v Desconhecimento da sua multidimensionalidade — para além dos beneficios
ecoldgicos, potenciam atividades recreativas, relaxamento e socializacao no

meio do tecido urbano denso;

v" Desvalorizacao do seu potencial em comunidades em privacao — aumento da EN JOY

coesao social e sentimento de comunidade (Jennings e Bamkole, 2019) IS FROM

CAMPAIGN FINANCED ENA THE EUROPEAN UNION SUPPORTS
WITH AID FROM CAMPAIGNS THAT PROMOTE
THE EUROPEAN UNION RESPECT FOR THE ENVIRONMENT

EUROPE




OPORTUNIDADE OU FORMALIDADE?

v' Até julho de 2020 — oportunidade de reformulacao dos Planos Diretores
Municipais (PDMs);
v" Reclassificacao do solo urbano e uma maior integracao entre os PDMs e

outros instrumentos de politicas do territorio;

v' Oportunidade para se entrar naquela que tem sido referida como “3@

geracao de PDMs"” (Lucio e Rosa, 2004);

v’ 33 geracao - abordagem mais estratégica, integrada, participada e
centrada no ambiente, requerida para "“ativar cidades” (Seixas,
2019) mais sustentaveis, resilientes, justas e inclusivas (Ferrao, 2010;
2014; Seixas, Baptista e Dias, 2020).
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ATE QUE PONTO OS MUNICIPIOS DAS AREAS %%
METROPOLITANAS DE LISBOA E PORTO §§
APROVEITARAM O PROCESSO DE REVISAO E ATUALIZACAO w

DOS SEUS PDMS PARA POTENCIALIZAREM OS
BENEFICIOS DOS ESPACOS VERDES?

Investigacao realizada em conjunto com Ricardo Cunhas Dias (CAPP, ISCSP-UL), Paulo Castro Seixas (CAPP,
ISCSP-UL) e Rui Leandro Maia (FP-ENAS, UFP)

Publicada na
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ESTRATEGIA DE INVESTIGACAOQ

Documentos analisados:

—

= Regulamento dos PDMs e os
documentos/avisos de
revisao/atualizacao;

= Estratégias de desenvolvimento
municipal e a avaliacao

ambiental (quando

Tal como previsto pela LBPOTU
e no novo RIIGT, este material
é de acesso livre e deve
estar para consulta publica
nos sitios eletronicos dos

municipios.

existentes/disponiveis).

J
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ESTRATEGIA DE INVESTIGACAOQ

Estratégia e
Centralidade dos
Espacos Verdes

Perceber se o0os PDMs
revistos apresentam ja
um maior caracter
estratégico ou se mantém

a sua natureza
grandemente
regulamentar;

Analisar a centralidade

estratégica atribuida aos
espacos verdes urbanos
através do seu grau de
presenca hos objetivos
estratégicos = na
avaliacao ambiental.

Sustentabilidade
Urbana Forte e Fraca

Operacionalizar as abordagens

fortes e fracas a
sustentabilidade, interrogando
os documentos sobre o0s

beneficios dos espacos verdes
urbanos segundo o enfoque
colocado na articulacao entre as
vertentes ambiental, social e
econdmica (maior ou menor
interdependéncia); bem como
sobre o ambito territorial
assumido  (municipal e/ou
intermunicipal/metropolitano).

Democratizacao
e Inclusao

Considerar a atencao
dada a quantidade,
qualidade e acesso dos
espacos verdes
urbanos; bem como se
houve um processo de
consulta publica na
reformulacao dos PDMs.
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Centralidade dos | Osespacosverdesfazem parte dos objectivos estratégicos

Espacos Verdes Oz beneficios dos espacos verdes foram considerados na avaliacdo/relatario
ambiental

2 » LI
- =N
e
SO
Dimensdes Indicadores 1(2|3|4|5|6|7|&8|2|10|11|12|13 14| 15| 16| 17|18 E A"
0 PDM concretiza uma estratégia actualizada e fundamentada de desenvolvimento | N | 5 | § S|5|5]|5|5 g )
Estratégia e Ha um Plano Intermunicipal M|N|N M| N[N[N|N O LU

Os=ervigos ecologicos dos espacos verdes sio considerados ao nivel da
cidade,/regido (biodiversidade; paisagem; conservacdo de ecossistemas; efc.)

Sustentabilidade | Osbeneficios socioambientais dos espacos verdes séo considerados nos trade-offs
Urbana Forte eConomicos

As estratégias para os espacos verdes consideram beneficios a longo prazo

Ha um enquadramento metropalitano,/regional para os espacos verdes urbanos
Ha um enquadramento municipal integrado para os espagos verdes urbanos
(estrutura ecologica; planos verdes; corredores verdes);

POM
Revisto

Sustentabilidade | Ha uma preocupaciocom os custos econdmicos dos espacos verdes (manutencio;
Urbana Fraca etc.)

Ha uma preccupacdocom s beneficios socinecondmicos dos espacos verdes
{recreio, lazer e producdo)

Ha estratégias paraaumentar a quantidade dos espacosverdes

Democratizacdoe | Ha estratégias paraaumentar a qualidade dos espacosverdes
Inclusdo Had estratégias para aumentar o acesso dos espacos verdes
Houve um processo de consulta publica 5055 555|555 ([5]|5 5
Referéncia directa e explicita aos espacos verdes urbanos

Referénciaindirecta ou implicita
Ndo ha referéncia

5em informacao/Nao disponivel
(1) Alcochete; (2] Almada; (3] Amadora; (4) Barreiro; (5] Cascais; (6] Lisboa; (7) Loures: (8) Mafra; (9) Moita; (10) Montijo; (11) Odivelas; (12) Oeiras: (13) Palmela; (14) Seixal; (15) Sesimbra; (16) Setabal; (17) Sintra;
(18] Vila Francade Xira

Fonte: Dias et al. (2020) - Os espacos verdes e as preocupacoes com a sustentabilidade nos Planos Diretores Municipais de 32 geracao



MATRIZ DE ANALISE - AM PORTO

Dimensdes Indicadores 1(2(3|4 |56 (7|89 |10(11]212| 13| 14| 15|16 |17

0 PDM concretiza uma estratégia actualizada e fundamentada de desenvohimento
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Estratégia e Ha um Plana Intermunicipal

Centralidade dos | Osespacosverdesfazem parte dos objectivos estratégicos

Espacos Verdes Oz beneficios dos espacos verdes foram considerados na avaliacdo/relatdrio
ambiental

Os servicos ecologicos dos espacos verdes sdo considerados ao nivel da cidade/regido
(biodiversidade; paisagem; conservacdo de ecossistemas; etc.)

Sustentabilidade | Osbeneficios socioambientais dos espacos verdes sio considerados nos trade-offs
UrbanaForte econdmicos

As estratégias para os espacosverdes consideram beneficios a longo prazo

POM
Revisto

Ha um enquadramento metropalitano,/regional para os espacos verdes urbanos

Ha um enquadramento municipal integrado para os espacos verdes urbanos
(estrutura ecolagica; planos verdes; corredores verdes);

Sustentabilidade | Ha uma preocupaciocom os custos econdmicos dos espacos verdes (manutengdo;
Urbana Fraca etc.)

Ha uma preccupacdocomos beneficios socioecondmicos dos espacos verdes (recreio,
|lazer e produgdo)

Ha estratépgias para aumentar a quantidade dos espacosverdes

Democratizagdoe | Ha estratégias paraaumentar a qualidade dos espacosverdes
Inclusdo Ha estratégias para aumentar o acesso dos espacos verdes
Houve um processo de consulta poblica

Referéncia directa e explicita aos espacos verdes urbanos

Referénciaindirecta ou implicita
Mdo ha referéncia
5em informacdo/Nao disponivel

(1) Arouca;(2)Espinho; (3) Gondomar; (4) Maig; (5) Matosinhos; (6) Oliveira de Azeméis; (7) Paredes; (8) Porto; (9) Pdvoa de Varzim; (10) Santa Maria da Feira; (11) Santo Tirso; {12) 580 Jodo da Madeira: (13)
Trofa; (14) Vale de Cambra; (15) Valongo; (16]) Vila do Conde; (17) Vila Mova de Gaia

Fonte: Dias et al. (2020) - Os espacos verdes e as preocupagdes com a sustentabilidade nos Planos Diretores Municipais de 32 geracao
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Grafico 1. Centralidade dos Espacos Verdes na Grafico 2. Centralidade dos Espacos Verdes na E %

Estratégia dos Municipios da AML Estratégia dos Municipios da AMP o
\
1%

. Referéncia directa e
Referéncia directa e

iy explicita
explicita 18
23% Referéncia indirecta ou Referéncia indirecta
implicita 47% ou implicita

® N4o ha referéncia _ .
®m N3o ha referéncia

41% Sem informac&o/Nao
disponivel Sem informacé&o/Né&o
disponivel
Fonte: dados da pesquisa. Fonte: dados da pesquisa.

Fonte: Dias et al. (2020) - Os espacos verdes e as preocupacoes com a sustentabilidade nos Planos Diretores Municipais de 32 geracao
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Grafico 3. Consideracdo dos Beneficios dos Grafico 4. Consideracdo dos Beneficios dos ﬁ %
x
Espacos Verdes na Avaliacdo Ambiental — Espacos Verdes na Avaliacdo Ambiental — o L
Municipios da AML Municipios da AMP
\
Referéncia directa e Referéncia directa e
explicita explicita
28% 28% ReferénCia indil‘ecta ou 2004 Referéncia indirecta

. ;- 0
implicita S ou implicita

m N&o ha referéncia m N3o ha referéncia

22%
Sem informagao/N&o _
disponivel 6% Sem informagao/N&o
disponivel
Fonte: dados da pesquisa. Fonte: dados da pesquisa.

Fonte: Dias et al. (2020) - Os espacos verdes e as preocupacoes com a sustentabilidade nos Planos Diretores Municipais de 32 geracao
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Grafico 9. As estratégias para 0s espacos verdes Grafico 10. As estratégias para 0s espacos verdes O
)
consideram beneficios a longo prazo — Municipios  consideram beneficios a longo prazo — Municipios oL
da AML da AMP \J
6% 6% Referéncia directa e Referéncia directa e
explicita explicita
Referéncia indirecta ou Referéncia indirecta
implicita ou implicita
44% ® N&o hé referéncia ®m Nao ha referéncia

Sem informagédo/Néao Sem informacédo/Nao
disponivel disponivel

Fonte: dados da pesquisa. Fonte: dados da pesquisa.

Fonte: Dias et al. (2020) - Os espacos verdes e as preocupacoes com a sustentabilidade nos Planos Diretores Municipais de 32 geracao
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Grafico 19. Ha estratégias para aumentar a Grafico 20. Ha estratégias para melhorar a Z (v
: . : L i,
quantidade dos espacos verdes — Municipios da quantidade dos espacos verdes — Municipios da & LLJ
AML AMP
Referéncia directa e
Referéncia directa e explicita
explicita
N Referéncia indirecta
Referéncia indirecta ou 47% ou implicita
implicita
= N0 ha referéncia ® N&o ha referéncia
39%
Sem informac&o/N&o Sem informagao/Nao
disponivel disponivel
Fonte: dados da pesquisa. Fonte: dados da pesquisa.

Fonte: Dias et al. (2020) - Os espacos verdes e as preocupacoes com a sustentabilidade nos Planos Diretores Municipais de 32 geracao
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Grafico 21. Ha estratégias para aumentar a Grafico 22. Ha estratégias para aumentar a E %

qualidade dos espacos verdes — Municipios da qualidade dos espacos verdes — Municipios da O L

AML AMP \J

Referéncia directa e

Referéncia directa e explicita

explicita
Referéncia indirecta ou Ref_ererlmfn_a}[ indirecta
implicita ou Implicita

m Nio ha referéncia 53% m Nio ha referéncia

Sem informacé&o/Nao

. . Sem informacé&o/Néao
disponivel

disponivel

Fonte: dados da pesquisa. Fonte: dados da pesquisa.

Fonte: Dias et al. (2020) - Os espacos verdes e as preocupacoes com a sustentabilidade nos Planos Diretores Municipais de 32 geracao



v LLI
ESTRATEGIAS - ACESSIBILIDADE oy
SO
Grafico 23. Ha estratégias para aumentar o acesso  Grafico 24. Ha estratégias para aumentar 0 acesso :&; a
dos espacos verdes — Municipios da AML dos espacos verdes — Municipios da AMP
6% N Referéncia directa e
Refe,re_nma directa e expll'cita
explicita
Referéncia indirecta ou Referéncia indirecta
implicita ou implicita

® Nao ha referéncia

17% 61% ® N&o ha referéncia

65%
Sem informacgao/Néo
; ‘ 0% . X INIx
disponivel Sem informacdo/Nao
disponivel
Fonte: dados da pesquisa. Fonte: dados da pesquisa.

Fonte: Dias et al. (2020) - Os espacos verdes e as preocupacoes com a sustentabilidade nos Planos Diretores Municipais de 32 geracao



Consulta
publica

Fonte: Dias et al. (2020) - Os espacos verdes e as
preocupacoes com a sustentabilidade nos Planos Diretores
Municipais de 32 geracao

Cirafico 25, Houve um processo de consulta piblica: Municipios da AML

B Sim ENio ¥ Sem informagio

Fonte: elaboracio propria a partir dos dades recollidos.

Girdfico 26. Houve um processo de consulta piblica: Municipios da AMP

0%

B Sim
B Niio
u Sem informagiio

Fonie: elaboracio pedpria a partir dos dades recollidos.
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ALGUMAS NOTAS -

AML - um maior reconhecimento
dos beneficios dos espacos verdes
urbanos nos municipios que
fundamentaram este processo de
reformulacao dos PDMs numa
analise territorial e na ligacdo com
uma estratéegia de
desenvolvimento. Esse é o caso dos
municipios da Amadora, Cascais,
Lisboa, Mafra, Moita e Oeiras, cujos
PDMs parecem estar mais proximos
de entrar na 32 destes
instrumentos. Auséncia de
estratégia de longo prazo sobre os
beneficios dos espacos verdes

FORMALIDADE? OPORTUNIDADE

e AMP - generalizada omissao de uma

visao estrategia de longo prazo sobre
0s beneficios dos espacos verdes em
contexto urbano. Entre os casos mais
positivos, sobressaem 0s municipios
do Porto, Matosinhos, Maia e Vila
Nova de Gaia. Destes, o Porto destaca-
se com uma estratégia clara,
devidamente fundamente e pensada a
longo prazo, e Matosinhos com uma
referéncia muito clara aos multiplos
beneficios dos espacos verdes, com
grande centralidade no desenho do
seu novo PDM.
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ALGUMAS NOTAS - FORMALIDADE? OPORTUNIDADE

Informacao sobre os PDMs nos sitios eletronicos dos municipios estar, muitas
vezes, incompleta ou indisponivel, nao cumprindo os critérios da transparéncia
prevista na legislacao;

Urgente uma avaliacao publica da disponibilidade, acesso e leitura cidada
desta informacao de forma a que os PDMs sejam instrumentos efetivos de
cidadania local;

Auséncia de estratégia concertada a nivel intermunicipal/ metropolitano,
sem comunicagao com 0s municipios contiguos que, em muitos casos, partilham
espacos verdes;

As fronteiras administrativas continuam a predominar sobre uma
abordagem funcional e sistémica.

Escassez na articulacao dos espacos verdes ao nivel da mitigacao dos
fenomenos climaticos;

Auséncia de estudos sobre os usos e sentidos dos utilizadores sobre os
espacos verdes.
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