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Resumo:

Neste trabalho, pretende-se demonstrar que, contrariamente ao que a opinido
publica e publicada afirma, ndo ha nenhuma “privatiza¢do” do ensino publico em
Portugal. Atraves de um estudo da legislacdo publicada pela tutela nas ultimas duas
décadas, detectaram-se e analisaram-se as transformacdes estruturais operadas no sector
da educacdo, que traduzem assim duas tendéncias paralelas: descentralizacdo das
decisbes para as escolas e racionalizacdo dos gastos em educagdo. Por seu turno, o
Ensino Particular e Cooperativo tem ocupado o lugar que sempre ocupou na sociedade

portuguesa, o de complementaridade na resposta ao servico publico de educacéo.

Palavras-chave: privatizacdo, descentralizacdo, racionalizacdo, servico publico de

educacéo.

Abstract:

This study intends to show that contrary to what has been said and written, there isn’t a
privatisation of the state education in Portugal. The analysis of the existing legislation
issued by the Ministry of Education in the last two decades unveiled the structural
transformations in education which present two parallel tendencies: decentralisation of
decisions to schools and rationalisation of the costs with education. Whereas private
education has always remained with the same importance in Portuguese society, the one

of complementarity in the answer to the state education.

Key words: privatisation, decentralisation, rationalisation, state education.
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INTRODUCAO

Comeca-se esta reflexdo explicando o motivo que me levou a incluir um subtitulo
nesta dissertacdo através de uma pergunta directa e fechada. Longe de ser uma pergunta
retdrica, esta foi a questdo inicial que desencadeou a minha curiosidade desde a primeira
hora. Sera que o sistema de educacdo em Portugal estd a caminhar para um modelo do
tipo “anglo-saxoénico” deixando para tras o nosso modelo “Europeu”?

Nas palavras de Paulo Guinote (2012), historicamente, este modelo anglo-
saxdnico ¢ caracteristico do ‘“Noroeste atlantico da Europa, bem como dos E.U.A”
tendo-se desenvolvido “principalmente a partir de iniciativas das comunidades locais,
por regra congregadas em torno de uma aprendizagem da fé protestante”, sendo
desenvolvidas “de forma descentralizada” e associada ““ a uma ideologia individualista,
de liberdade pessoal de iniciativa” sobretudo “privada em que o Estado central ¢
encarado mais como um entrave do que como um ajudante”.

Por seu turno, ainda segundo o mesmo autor, a este modelo anglo-saxénico opde-
se um outro modelo mais caracteristico da “Europa do Sul” que tem uma rede escolar
mais universal, como consequéncia “da acg¢do e pressdo de um poder politico
progressivamente laico e, partir do Século XVIII”, sendo por isso mais centralizado,
guanto ao papel do Estado e quanto a definicdo da maior parte das politicas educativas.

Assim, perante estes dois modelos, confrontamo-nos, muitas vezes, com estas
afirmag¢des ou chavdes do tipo “estdo a privatizar o ensino publico” ou “estdo a destruir
0 ensino publico ndo superior para privilegiar o privado”. Assim, quando se fala em
privatizacdo na educagdo bésica e secundéria, estaremos mesmo a referir “ o acto ou
efeito de privatizar; de transferir o que € estatal para o dominio da iniciativa privada”
(Dicionario Verbo); isto é, existe uma transferéncia programada e persistente de
recursos publicos proveniente do Orcamento de Estado (O.E.) para o sector privado?
Por isso, a minha démarche deveria passar por obter dados fiaveis da evolucdo dos
gastos em educacdo ndo superior e concretamente, no que se refere as transferéncias do
Orgcamento do Estado (O.E) para escolas do Ensino Particular e Cooperativo (E.P.C),
com vista a compreender se, por exemplo, o Estado Central estaria a desviar verbas do
O.E para entidades privadas. Numa primeira fase, consultaria dados mensuraveis sobre

as transferéncias do O.E. para as instituigdes do Ensino Particular e Cooperativo, e
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analisados ao longo do tempo, numa segunda fase, para depreender se existia alguma
tendéncia consistente nessa area. Mas, ao consultar o relatério do Conselho Nacional de
Educacao (C.N.E.) 2013, eis que os dados, que depois de recolhidos e analisados, ndo
mostravam o que se pretendia provar, chegando-se a seguinte conclusdo: ndo havia
nenhuma privatizagdo do ensino obrigatorio (basico e secundario), nem desvio de
recursos do O.E. para o sector privado. Depois de consultar estes dados, ndo poderia
com toda a fundamentacdo prosseguir nesta “caminhada” contra o desvio de recursos
publicos a favor dos privados.

Perante este aparente “beco-sem-saida”, esta minha dissertacdo e este projecto de
investigagdo pareciam condenados ao fracasso. Mas, recordando os procedimentos
metodoldgicos plasmados no Manuel de recherche en Sciences sociales de Luc Van
Campenoudt e Raymond Quivy (2011) aconselhado pela professora Maria do Carmo
Sequeira, ter-se-ia de voltar a questdo inicial e redefinir novos pressupostos e novas
questdes, pois o0 angulo de anéalise e de observacdo tinha mudado, implicando assim um

“novo comego” metodoldgico. De facto, tal como se afirma na pagina 25:

Une recherche est par définition quelque chose qui se cherche. Elle est un cheminement vers une
meilleure connaissance et elle doit étre acceptée comme tel, avec tout ce que cela implique d” hésitations,

d"errements et d”incertitudes.

Perante a constatacdo de que, através de uma abordagem quantitativa, ndo se
conseguiria “responder” a questdo inicial, decidiu-se investir numa abordagem
qualitativa, uma vez que seria possivel analisar com mais liberdade o tema. De facto, a
pesquisa qualitativa proporcionaria uma compreensdo mais profunda do problema num
contexto mais abrangente. Pois, apesar de compreender que algo tinha mudado e estava
a mudar no ensino obrigatorio nao superior, ndo se conseguir dar-lhe um nome, entéo,
pondo de lado muitas leituras ja realizadas, procedeu-se a novas incursées bibliograficas
para contextualizar o estudo num campo mais especifico: mudancas estruturais nas
politicas publicas. Assim, leu-se e releu-se muita legislacdo especifica sobre a gestdo
das escolas, sobre a avaliacdo e alteracfes legais em varios dominios da vida escolar,
definindo um tipo de trabalho muito mais minucioso do que previamente se imaginara
fazer. Numa segunda fase entdo, deixando de lado toda a bibliografia mais tedrica,
concentrei-me no estudo dos instrumentos legislativos publicados nas dltimas duas
décadas, com vista a compreender as alteracdes organicas e estruturais que se tinham
verificado nesta area. Assim, investiguei e elenquei os diplomas sobre a administracéo

escolar desde o vinte e cinco de Abril de mil novecentos e setenta e quatro, procurando-
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se todos os diplomas que tinham uma correlagdo com a avaliacdo nas escolas, mas
também os que diziam respeito aos professores e nomeadamente ao estatuto da carreira
docente. Ao ordenar cronologicamente os normativos de acordo com as varias areas e
lendo a introducéo e a contextualizacéo inicial, conseguia-se rapidamente depreender se
o diploma era “reformista” ou ndo, ao introduzir transformacdes significativas no
sector. Eliminando uns e aprofundando a leitura de outros, foi possivel comecar a
delinear zonas de mudanca sistematicas neste sector, pois vocabulos como
“descentralizagdo”, “autonomia” e “desconcentracdo” ou por outro lado “eficiéncia”,
“eficacia” e “ racionalizacdo” repetidos na legislagdo deixavam transparecer duas
tendéncias claras e inequivocas. A partir destas leituras “superficiais” estava assegurado
a descoberta das duas tendéncias paralelas, que aparentemente, tém marcado de forma
continua o panorama educativo em Portugal desde o final do século passado: a
racionalizacdo dos custos e a descentralizagcdo e autonomia na gestdo escolar. Nesta
fase, estar-se-ia naquilo que Campenhoudt & Quivy designam como a problematica:

La problématique représente une étape charniere entre la rupture et la construction. Elle va souvent
conduire a reformuler la question de départ qui, réélaborée en cours de travail, deviendra progressivement

la question effective de la recherche. (2011, p.81)
De facto, os mesmos autores referem a propdsito da reformulacdo da
problematica, na pagina 103 e 104 que:

Expliquer sa problématique est I'occasion de reformuler la question de départ. Cette
reformulation remplit deux fonctions qui constituent a la fois deux avantajes.

La premére est d”obliger a recentrer son projet aprés avoir élargi les perspectives d analyse. Pour
faire oeuvre utile, il faut savoir limiter ses ambitions. Cette limitation doit porter a la fois sur I"objet, sur
I"approche théorique et sur le dispositive méthodologique au sens strict.

La deuxiéme fonction de la reformulation de la question de départ consiste a la préciser
davantage dans les termes de I"option théorique développée dans la problématique.

Concluindo mais a frente que:

Par ces clarifications, modifications et approfondissement successifs, la question de départ
deviendra progressivement et véritablement la question centrale de la recherche dasn laquelle se résumera

I"objectif du travail.

Desta forma, depois de clarificar a questdo de partida, numa terceira fase, podia-se
entdo aprofundar as leituras dos normativos, agora, com duas “etiquetas” claras e
descobrir em cada um delas tendéncias especificas nos varios dominios de intervencéo
do legislador. Completaram-se as leituras deste primeiro grupo de legislacdo com mais
diplomas que iam surgindo referenciados, ou por serem revogados 0s anteriores ou por

serem alterados, conduzindo a outras leituras inesperadas, conseguindo assim

10
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reconstituir o que tinha sido a evolugéo das decis@es politicas na &rea da educagdo nao
superior. Estava-se agora, noutra fase mais trabalhosa do ponto de vista metodolégico,
que no entender de Campenhoudt & Quivy sera o tempo da observacéo e do trabalho de
campo (Ibidem, p. 142) porque é:

Une étape essentielle dans toute recherche en sciences sociales. Ces disciplines peuvent en effet
étre considérées comme de disciplines empiriques en ce sens qu’elles impliquent toujours une récolte et
I"analyse de matériaux concrets tels que des réponses aux questions posées dans un questionnaire, des

données statistiques, des propos recueillis dans le cadre d’enretien, des documents produits para une

organisation quelqueconque, des documents audiovisuels ou électroniques ou encore des observations

éffectuées directement sur les lieux de vie des personnes étudiées.

Decidi assim fazer incidir a analise e reflexdo sobre dados objectivos, o0s
normativos legislativos, ficando de lado qualquer outro tipo de observacdo, numa
primeira fase.

Procedeu-se entdo a analise de cada tipo de legislacdo de forma cronoldgica,
destacando a transformacdo estrutural que cada normativo introduzia. Foi-se assim
reconstruindo de forma progressiva e sistematizada a evolucéo das decis@es de politicas
publicas na area da educacdo obrigatoria, apontando e analisando os impactos e as
consequéncias que cada decisdo tinha no sistema educativo. Para esse efeito, decidi
introduzir uns quadros sinteses no final de cada vector de actuacdo das politicas
publicas, com a finalidade de sistematizar o enquadramento legal e a consequéncia
pratica dessa decisdo.

Por fim, quanto a estrutura final do trabalho, defini uma nova estrutura da
dissertacdo, mais abrangente sobre a evolucdo das politicas pablicas na area da
educacdo e o lugar do ensino particular e cooperativo no sistema de educagdo, por
forma a dar corpo a um pensamento estruturado sobre esta questdo. De facto, apesar
deste trabalho j& ndo se debrucar directamente sobre a questdo do E.P.C, como tinha
previsto, ndo se podia ignorar esta questdo de partida, pelo que decidi a referéncia a essa
realidade. Analisei os normativos legais que delimitavam o funcionamento desse tipo de
ensino, no quadro da nocgdo de servico publico e nas modalidades contratuais que
implicavam comparticipagdo do O.E. no seu financiamento.

Quanto & estrutura da dissertacdo em si, na primeira parte, apds uma
contextualizagdo historico-teorica, que se debruca sobre a evolugdo do papel do Estado
no século XX, delimita-se a seguir o quadro de aplicagdo da nova gestdo publica
(N.P.M.), como actuacdo reformista do Estado Social e da evolucdo da fungdo do

11
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Estado nas Ultimas décadas, passando de intervencionista e regulador na educacdo nao
superior.

Na segunda parte, aborda-se a questdo do ensino privado em Portugal,
nomeadamente o seu lugar no sistema de educacdo e enquadrado no conceito de servico
publico. Assim, o enfoque da reflexdo incide sobretudo nas modalidades de
financiamento publico do Ensino Particular e Cooperativo (E.P.C): os chamados
“contratos simples” e os “contratos de associagcdo”. Concluiu-se esta parte com uma
reflexdo sobre o novo estatuto do E.P.C, marcado por uma desburocratizacdo e maior
autonomia; e por uma analise de dados objectivos sobre o financiamento do E.P.C por
recursos publicos.

A terceira parte incide na descricdo e analise das diferentes modalidade e fases
de racionalizacdo da despesa na area da educacdo, através da apresentacdo dos
diferentes instrumentos legislativos postos em pratica pela tutela e pelo poder central
com vista a promover as “poupancas” na organizacdo ¢ no funcionamento das
organizacg0es escolares.

Na quarta parte, focalizei o estudo nas diferentes formas e areas de intervencgéo
que promoveram a descentralizacdo e a autonomia das escolas face a tutela,
defendendo-se sempre que maior autonomia implicava maior responsabilidade,
nomeadamente na gestdo de todos os recursos (humanos, financeiros etc.) e na melhoria
da qualidade do servico prestado. Assim, descrevem-se as diferentes configuractes
organizacionais que o poder central foi implementado no terreno, desde os T.E.l.P.
(Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria), escolas com contrato de Autonomia,
passando por “Escolas municipalizadas”. Infelizmente, ndo foi possivel obter a opinido
de directores escolares representativos de cada um dos trés tipos de “contratualizagdo”,
através de um breve questionario no qual cada um iria referir o que levou a instituicdo
que dirige a dar esse passo para uma certa forma de autonomia.

De facto, a resposta ao breve questionario dirigido aos directores escolares
representativos das trés tipologias estudadas teria contribuido para um trabalho mais
empirico sobre as questbes abordadas, nomeadamente quanto aos beneficios e
problemas de cada um deles. Mas, este contributo dependia da disponibilidade
institucional e pessoal dos seus destinatarios.

Quanto a outras dificuldades encontradas, destacaria o que Campenhoudt &

Quivy designam por “boulimie livresque” (2011, p. 42), visto que, inicialmente, me

12
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perdi nas minhas leituras, optando depois por restringi-las ao essencial e focalizar-me
sobre os textos que realmente iam ao encontro das questdes levantadas.

Por fim, a questdo da “municipalizacao” das escolas ficara em aberto, uma vez
que se trata de um processo em fase experimental e envolta em alguma polémica. De
facto, ndo existia nenhuma legislacdo especifica para analisar, para além de um
memorando com linhas gerais. Assim, decidiu-se apresentar a questdo genericamente e
tecer algumas consideracGes sobre o processo em si, deixando para outra investigacéo a
possibilidade de explorar o tema.

Em forma de ressalva, refere-se o facto deste trabalho ndo seguir as alteragdes
incluidas no novo Acordo Ortogréafico.

13
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| Parte

Enquadramento historico-teorico

14
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1) Enquadramento Historico.

No século XX, vigoraram no chamado mundo desenvolvido dois modelos
econdémicos associados as concepgdes do lugar e do papel do Estado na sociedade. O
primeiro, o chamado “Estado Social” ou “Estado de providéncia”, foi teorizado ainda
no final do século XIX e implementado por Bismark no primeiro pds-guerra na
Alemanha, antes de ser aplicado como politica nacional nos Estados Unidos atraves do
New Deal por Roosevelt, apds a primeira grande depressdo. Generalizou-se no mundo
ocidental, ap6s a segunda guerra mundial, sobretudo nos paises afectados pelo conflito,
caracterizando-se pela existéncia de uma seguranca social tendencialmente universal,
politicas publicas e activas de emprego, mediacdo publica das relacdes laborais entre
patronato e sindicatos, mas sobretudo, pela intervencdo directa do Estado na vida
econdmica e social dos paises, resultando desta forma no aumento das suas func¢des na
sociedade. Na verdade, o Estado via-se e era visto como Unico veiculo para resolver 0s
problemas sociais das populacdes e assegurar 0 bem-estar geral do cidaddao. Com este
modelo de Estado mais interventivo, o modelo de Administracdo Puablica criado
caracterizou-se pela ampliacdo das funces e pela profissionalizagdo e o crescente
aumento do poder dos seus funcionarios. Com estas fungBes mais alargadas, a
Administragdo Pablica (A.P.) assentou a sua organizago e os seus principios na “teoria
burocratica” desenvolvida por Max Weber. (Nunes, 2004).

Entre nds, foi durante o Estado Novo que a Administracdo Publica portuguesa
centralizada e hierarquicamente organizada se foi formando de forma progressiva, tanto
a nivel das estruturas como das chefias intermédias, como forma de controlo politico do
“aparelho do Estado” pelo poder central em Lisboa. Todavia, apesar de existir um
Estado burocratico centralizado forte, este ndo foi o garante da existéncia de um Estado
Social, tal como se foi construindo nos paises europeus durante ““as trinta gloriosas”.
Este conceito, definido por Jean Fourastié em 1979 na obra “Trente glorieuses ou la
révolution invisible”, correspondia ao periodo po6s-guerra, compreendido entre 1946 e
1975, no qual os paises europeus, nomeadamente no quadro do Plano Marshall,
conheceram um crescimento econdmico excepcional de forma continua, que se traduziu
por um aumento generalizado do poder de compra e do consumo das populacdes, pelo
aumento da taxa de natalidade (Baby-boom) e da esperanca média de vida, associado a
um grande aumento da produtividade laboral, possivel pelo desenvolvimento industrial
e técnico. (Nunes, 2004).

15
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Esta prosperidade econdmica possivel pelo investimento directo do Estado
permitiu a criagdo de uma Administragdo Publica (A.P.) forte e dindmica, pois a riqueza
criada pela economia possibilitava a manutencdo desta estrutura burocratica. Mas, na
Europa, a crise econdmica dos finais dos anos 70 e 80 do século XX dificultou o
financiamento desta A. P. e do Estado Social que Ihe estava associado. Efectivamente,
as populagdes tinham-se habituado, mediante 0 pagamento de impostos, a Servigos
publicos gratuitos em varios sectores (saude, educagdo etc.), mas este “modelo social
europeu” ndo conseguia introduzir as transformacdes necessarias para lidar com a crise
econdmica que afectava algumas das sociedades ocidentais, legitimando assim as
criticas dirigidas a dimens&o do Estado e as suas despesas.

De facto, até nos paises com “forte tradigdo libertaria e de descentraliza¢do” se
tinha notado “ um progressivo crescimento do papel do Estado Central, em meados do
Século XX provocado por “contingéncias vividas na primeira parte do Século XX (em
particular com as consequéncias da Grande Guerra e da Grande Depressdo)” (Guinote,
2012). Entdo, as criticas feitas ao papel do Estado eram oriundas dos sectores
ideologicamente identificados como mais “liberais” e procurando novas solucdes de
reforma para o sector pablico. E nesta linha que aparece a ideologia do New Right,
(Nova Direita) que teve o seu apogeu nos Estados Unidos com a Administracdo de
Ronald Reagan e no Reino Unido com os governos de Margaret Thatcher, criticando
severamente 0 “Estado social”, e traduzindo uma visao radical sobre a Administracao
Publica sintetizada, por Jodo Bilhim (2009, p. 120) ao afirmar que “este modelo liberal
partiu de uma imagem altamente negativa da administracdo: negligéncia quanto ao
interesse publico; excesso de despesa; falta de interesse do funcionario na obtencdo de
resultados; monopdlio de funcBes; adopcdo pelos funcionarios e administradores das
politicas que lhes sejam mais favoraveis”. Para isso, era necessario uma “reducdo do
tamanho do Estado pela privatizacéo, terceirizagdo e voluntarismo; descentralizagédo de
servigos; desregulamentacéo; forte lideranca politica do topo a base, lealdade externa
aos programas do governo; ocupacdo de cargos-chave por pessoas comprometidas com
a vida politico-partidaria, em vez de funcionérios de carreira, aplicacdo de técnicas de
gestdo por resultados ao nivel da execucdo, como gestdo por objectivos, prémios,
incentivos a produtividade; decisdo centrada na andlise do custo beneficio” (Bilhim,
2009, p. 120).

Em suma, esta visdo do Estado pretendia reduzir custos e aumentar a qualidade

dos servigos, resultando para o cidaddo, na qualidade de beneficiario ou utente, numa
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maior eficiéncia da administracdo publica. A reforma do aparelho do Estado passou,
predominantemente, a ser norteada pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestacéo
de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura “gerencial” nas
organizagOes, que configurou alguma ruptura com a administracdo pablica burocratica.
(Nunes, 2004)

Desta feita, independentemente dos contextos nacionais e institucionais, alguns
paises ocidentais tém vindo a seguir, fundamentalmente, este novo modelo de origem
anglo-saxodnica, que se pode resumir nos seguintes aspectos: uma maior orientacdo para
o cliente, o desenvolvimento de novas formas de prestacdo dos servicos, a adopgéo de
novas tecnologias e 0 aumento dos mecanismos de prestacdo de contas centrados nos
resultados. (Neves, 2001)

2) New Public Managment

E neste contexto que assume a “faléncia do modelo social europeu” e de reformas
empreendidas no mundo ocidental, que tem vindo a ser implementada uma nova préatica
politica na gestdo do Estado teorizada no N.P.M. (New Public Management) que
pretendia “salvar” o tradicional “Estado Social”, reduzindo a intervengdo do Estado na
vida econodmica e social das nagdes. (Barroso, 2000, p. 59) Assim, a este modelo
corresponde uma Administracdo Pablica (A. P.) mais neutral, que se limite a executar as
decisbes Governamentais de acordo com as regras da boa gestdo, orientada pelos
valores de “eficiéncia” e “eficacia”. As estratégias reformistas adoptadas para mudar a
estrutura e o funcionamento da A. P. passavam por cortes orcamentais, pela venda de
bens do Estado, pela privatizacdo, contratacdo de servicos, e introducdo de indicadores
de desempenho, pela gestdo por objetivos, e outras técnicas de gestdo proprias do sector
privado. Estas medidas reformistas enquadravam-se num novo modelo de reforma
gestionaria, que foi considerado capaz de responder aos problemas econOmicos e
sociais, melhorando o funcionamento da Administragdo Pablica. (Bilhim, 2011).

Assim, esta tendéncia, j& presente entre nds, parte do pressuposto de que “ tudo o
que é publico é ineficiente e, portanto, devem adoptar-se processos, modelos e técnicas
de gestdo privada. Trata-se da concepcdo gestionaria, identificada com o New Public
Management” (Rocha, 2005, p. 8) que se apresenta “como uma alternativa a gestao
publica tradicional, importando praticas e modelos da teoria classica, ja que o que era

importante era controlar a despesa.” (Rocha, 2005, p. 9), baseando-se também na:
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(...) gestdo profissional, (...) explicitagdo das medidas de performance, énfase nos resultados;
fragmentagdo das grandes unidades administrativas; competicdo entre agéncias; adopcdo de estilos de
gestdo empresarial; e insisténcia em fazer mais com menos dinheiro.” (Rocha, 2005, p. 10).

Esta nova abordagem de gestdo, ideologicamente marcada, assentava em sete
vertentes interligadas: profissionalizacdo da gestdo nas organizagdes publicas; padrdes
de desempenho e medidas de avaliacéo claras; maior énfase no controlo e nos resultados
e ndo nos processos; desagregacdo das grandes unidades do sector pablico em favor de
unidades mais pequenas e inovadoras; introducdo de maior competicdo no setor publico,
nomeadamente através da baixa dos custos; primazia dos estilos e praticas de gestdo
provenientes do sector privado, e maior énfase na disciplina e parcimonia na utilizagdo

dos recursos publicos (Hood, 1991).

3) Do Estado interventor ao Estado regulador

Como forma de remediar o status quo do “Estado Social”, o Estado central foi
obrigado a repensar a sua intervencdo na vida econémica e social do pais, ao reduzir o
seu papel de fornecedor directo de servicos publicos, mantendo, apenas, um papel de
regulador, principalmente dos servigos sociais como educacdo e salde, iniciando a
transferéncia de competéncias para esferas mais locais de atuacdo, ou a subsidiar
organismos privados ou da area social para fornecerem o servico (Bilhim, 2011).

Assim, para além de uma politica classica da privatizacdo de alguns sectores do
Estado (&guas, telecomunicacGes, energia etc.), assistiu-se também a uma ampla
reforma administrativa que consistiu na fragmentacdo de alguns sectores da
administracdo publica, que eram postos em competicdo entre si e controlados através
dos seus resultados, optimizados por um novo modelo de gestdo publica e com a
adopcdo de novos processos de controlo dos servicos publicos, os chamados
indicadores, que permitem medir o grau de execuc¢do dos objectivos dos trabalhadores,
dos servicos e dos dirigentes.

Na educagdo, foram empreendidas reformas profundas em varios aspectos da
organizacdo escolar, na gestdo dos R.H. (Recursos Humanos) e nos poderes dos
dirigentes escolares (que veremos posteriormente neste trabalho), atraves de decisbes
politicas inovadoras, e por isso tomadas fora da esfera dos principais interessados
corporativos (os professores), por forma a terem o impacto e os resultados estruturantes

esperados no sector. Na verdade, tal como afirmam Meny & Thoenig (1992, p.134), a
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decisdo politica, para ser inovadora, ndo pode ser tomadas por alguém do sistema, pois
esta seria muito conservadora ou “miope”. Foi o que aconteceu com o afastamento
progressivo dos sindicatos quanto as politicas educativas, que representavam interesses
sectoriais, com uma racionalidade propria. (Meny & Thoenig, 1992, p. 147)

Por outro lado, a influéncia das teorias neoliberais no dominio da educagédo
promoveu um “encorajamento do mercado” traduzido sobretudo “ na subordinagio das
politicas de educagdo a uma ldgica estritamente economica (“globaliza¢do”), na
importacdo de valores (competicdo, concorréncia, exceléncia etc. e modelos de gestao
empresarial), como referentes para a “modernizagao” do servigo publico de educacao,
na promocao de medidas tendentes a sua privatizagdo.” (Barroso, 2005, p. 741)

Assim, através da criacdo da no¢ao de “mercado” em areas como a educagao, o
Estado pode assumir um lugar de supervisdo através de “um processo activo de
producdo de regras de jogo que compreende ndo sO a definicdo de regras (normas,
injungdes, constrangimentos, etc.) que orientam o funcionamento do sistema, mas
também o seu (re)ajustamento provocado pela diversidade de estratégias e ac¢bes dos
varios actores, em funcdo dessas mesmas regras” (Barroso, 2005, p, 731). Assim sendo,
a regulagdo “(entendida como a intervencdo das autoridades governamentais na
prestacdo de um servico publico) é vista como movimento oposto a privatizacdo
(entendida como transferéncia para as autoridades ndo governamentais, com fins ou sem
fins lucrativos, do controlo e prestagdo desses mesmos servigos) ” (Barroso, 2005, p.
733), por isso, ha que distingui-las claramente, ndo sendo, no entanto, contraditérias,
porque, se por um lado, a nocdo de “privatizacdo” na educagdo remete para a
transferéncia de recursos publicos para a area dos privados interessados em fazer parte
do mercado educativo (Barroso & Viseu, 2003, p. 900), esta podera caracterizar-se
também pela progressiva aproximagdo da gestdo da “coisa publica”, como fazem os
privados, no quadro da “reducdo do papel do estado e a criagdo de mercado” (Barroso,
2005, p. 741). Assim, a cria¢do do “mercado da educa¢ao” tem sido e, provavelmente
continuard a ser, objecto de regulagdo por parte do Estado, constituindo “o caminho
inovador que vai resultando desta dindmica entre 0 mercado e a intervengéo do Estado”
(Bilhim, 2011, p 174).

Desta forma, o poder politico foi delineando paulatinamente um caminho de
progressiva descentralizacdo e autonomia das organizacgdes escolares, mas sem nunca
dar total “liberdade” ao decisor local quanto as politicas publicas a implementar (Meny

& Thoenig, 1992). De facto, o M.E. (Ministério da Educac¢édo) nunca abdicou totalmente
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da sua quota-parte na decisdo politica, proporcionando liberdade as organizagOes
escolares para resolverem problemas, mas chamando a si sempre as melhorias
registadas pelo sistema educativo.

Em suma, esta descentralizacdo atraves da regulacdo aparece, segundo Jodo
Formosinho et alii:

(...) como uma caracteristica de uma sociedade crescentemente liberal e de retraccao do Estado,

limitando-se a mera fungéo de regulacdo de relagdes privadas entre os cidaddos”, sendo os sistemas de

educagdo publica “ compativeis com as modalidades contratuais estabelecidas entre as varias entidades

responsaveis pela educacdo publica. (Formosinho et alii, 2010, p. 34).
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Il PARTE

O ensino privado em Portugal
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1) Servico publico e propriedade publica.

A nocdo de servico publico foi teorizada ainda no Estado Novo por Marcello
Caetano ao afirmar que correspondia “ao tipo de servigo administrativo cujo objectivo
consiste em facultar por modo regular e continuo, a quantos deles carecam, 0s meios
idoneos para satisfagdo de uma necessidade colectiva individualmente sentida”
(Caetano, 1980, p. 240). Esta nog¢do de servigo publico defendia que ao “servigo
administrativo” (...) “pertenceria em principio a respectiva gestao” (Bilhim, 2011, p.
171), admitindo, todavia, “ que em certos casos a pessoa colectiva de direito publico
entregasse a gestdo do servigo publico a particulares” (ibidem), identificando-se desta
forma “servico publico com servico administrativo, organicamente vinculado a
Administragdo, dependente do Direito Ptblico” (ibidem). Mas, esta visdo do servico
publico era norteada “por preocupagdes incompativeis com as regras de concorréncia
sobre que assenta a economia de mercado, tem sido altamente criticada e posta em
causa nas ultimas décadas, no mundo e em Portugal” (Bilhim, 2011, p. 172).

Assim, esta concep¢do do servigo publico interligada com a nogdo de servico
administrativo acabaria por ndo faz jurisprudéncia entre n6s, nomeadamente com

Freitas do Amaral que defendia que a Administracdo Publica:

(...) aparece como prestadora de servicos ou como prestadora de bens, nomeadamente quando
funciona como servico publico: no servigco publico escolar, assegurando educacdo aos cidad&dos; ou no
servico da seguranca social, através das prestacdes que a Previdéncia ou o Servico Nacional de Salde

fazem aos cidaddos que deles beneficiam. (Amaral, 1988, p. 64).

Esta nova abordagem acabaria por distinguir a nogdo de “servigo publico” de
“prestacdo de servigo”, conceito este mais apropriado para caracterizar o papel do
Estado na actualidade. De facto, actualmente, ha “um duplo sentido” quanto a definigdo
de servigo publico, pois “tanto designa o organismo que presta o servico, como diz
respeito & missdo de interesse geral a ele confiada” (Bilhim, 2011, p. 173). Assim, « ¢é
com o objectivo de favorecer ou de permitir a realizacdo da misséo de interesse geral
que a autoridade publica pode impor obrigacGes de servico publico especificas ao
organismo que presta o servigo” (Ibidem).

E o que acontece ao Estado em Portugal que estando “ vinculado & prestagio de
servigos publicos ligados a satisfacdo de direitos fundamentais dos cidadaos, por
imperativo constitucional” (Bilhim, 2011, p 173), encontra-se aberto “ a cooperagdo

com o sector privado, desde que salvaguardado um «conteddo minimo» de servigo
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publico”. (Ibidem), resumido por Jodo Bilhim (2011, p. 174) que afirma que o “ servi¢o
publico compreende a satisfacdo de necessidades colectivas individualmente sentidas,
através do fornecimento de bens ou servigos abaixo do seu custo”, por exemplo com o
sector da saude e da educacdo, que encontraram no sector privado e social para o
primeiro, e particular, cooperativo e social para o segundo, respostas coerentes e
responsaveis que garantam a prestacdo do servi¢o publico universal e gratuito (ou
parcialmente gratuito) de um “ bem publico”.

Esta tendéncia de “desresponsabilizacdo” progressiva do Estado do seu papel
interventor centrou as suas criticas:

(...) naincapacidade do Estado em gerir sectores econémicos inteiros, pelo fraco dinamismo face

aos clientes, pela entropia face a evolugdo tecnoldgica, pela auséncia de reais economias de escala nos
custos, pelo condicionamento politico dos precos, pela escassa independéncia das instancias de
regulagdo” (Bilhim, 2011, p. 172).

Recentemente, na decorréncia das restricdes orcamentais, apareceu a discussao da
liberdade de escolha na area da educacdo. Assim, defendia-se que os pais deveriam
poder escolher o tipo de estabelecimento de ensino que os educandos deveriam
frequentar, independentemente dos seus rendimentos ou do local de residéncia/ trabalho
dos pais: leia-se entre escolas publicas e Ensino Particular e Cooperativo. Assim, como
um dos caminhos possiveis para reduzir as despesas no sector da educacao, estaria a
introdugdo do chamado “cheque-ensino”. Cheque este que também aparece no debate
em torno da “liberdade de escolha” no ensino obrigatorio, recentemente lancado
aquando da aprovacéo do novo estatuto do E.P.C.

Segundo Paulo Guinote (2012), este modelo de ‘“cheque-ensino” decorre da
dialéctica histdrica existente entre 0os modelos “anglo-saxénico” e o “europeu”. De
facto, segundo 0 mesmo, esta questdo do “cheque-ensino” surgiu no inicio da segunda
metade do século XX, através de um artigo de Milton Friedman, no qual a educacdo é
“encarada como um servico cujos prestadores as familias deveriam poder escolher
livremente”, defendendo-se a sua “ desnacionalizagdo”. Esta concep¢do traduzia uma
nova “concepcdo liberal de organizagdo dos servigos publicos, em que a eficicia deve
ser aferida pelo mercado” cabendo ao Estado “providenciar aos cidaddos os meios

materiais para exercerem uma livre escolha” (Ibidem).

2) Lugar do ensino particular e cooperativo no ambito do regime democratico.
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A Constituicdo da Republica Portuguesa assegura “o direito de criagdo de escolas
particulares e cooperativas” (artigo 43, ponto 4), garante que “todos tém direito ao
ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e €xito escolar.”
(artigo 74, ponto 1) e assegura “o ensino basico universal, obrigatorio e gratuito” (ponto
2). Com esta atitude, a lei fundamental vem assumir tacitamente a universalidade do
acesso a educacdo por parte do cidadao, independentemente da natureza da organizacao,
mantendo-se neutral e deixando a liberdade de escolha ao poder de discricionariedade
do cidadao.

Assim, desde cedo no nosso regime democréatico, nasceu a ideia de que a rede de
ensino poderia ser assegurada por entidades privadas. Assim, 0 ensino particular e
cooperativo, através da Lei 9/79 de 19 de Marco, aprovando a lei de bases do Ensino
Particular e Cooperativo (E.P.C), passou a ser parte integrante no que o legislador

definiu como “Sistema Nacional de Educagao” (artigo 3.%; ponto 2), pois ao Estado:

(...) incumbe criar condigdes que possibilitem o acesso de todos a educacdo e a cultura e que
permitam igualdade de oportunidades no exercicio da livre escolha entre pluralidade de opcGes de vias
educativas e de condi¢des de ensino” (ibidem; artigo 1).

Para isso, o mesmo Estado “apoia e coordena o ensino nas escolas particulares e
cooperativas” (artigo 6.%; ponto 1), e assegura-se “do normal funcionamento das escolas
particulares e cooperativas” (ponto 2; alinea a) para “salvaguardar a idoneidade civil e
pedagdgica das entidades responsaveis e 0s requisitos técnicos pedagdgicos e sanitarios

adequados” (ibidem), mas também:

Conceder subsidios e celebrar contratos para o funcionamento de escolas particulares e
cooperativas, de forma a garantir progressivamente a igualdade de condicGes de frequéncia com o ensino
publico nos niveis gratuitos e a atenuar as desigualdades existentes nos niveis ndo gratuitos” (ibidem;
alinea d).

Depois, o E.P.C., aprovado pelo decreto-lei n.° 553/80, de 21 de Novembro,
passou a prever a celebracdo de contratos de financiamento com escolas particulares
localizadas em zonas consideradas carecidas de escolas publicas, com vista a assegurar,
naqueles territdrios, o0 acesso de todos a educacdo, em condicdes de gratuitidade tal
como no ensino publico. Com este decreto-lei, o legislador reafirma o reconhecimento
“aos pais da prioridade na escolha do processo educativo e de ensino para 0S Seus
filhos”, estando o Estado obrigado a “igualdade de oportunidades no exercicio da livre
escolha entre pluralidade de opgdes de vias educativas e de condi¢des de ensino”. Por

iIsso, compete-lhe “homologar a criagdo de estabelecimentos de ensino particular e

autorizar o seu funcionamento” (capitulo II; artigo 4; alinea b)) mas também “apoiar os
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estabelecimentos de ensino particular através da celebracdo de contratos e da concesséo
de subsidios e de outros beneficios fiscais ¢ financeiros” (ibidem, alinea f)).

Com a aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (L.B.S.E.), aprovada
pela Assembleia da Republica através da lei n.° 46/86 de 14 de Outubro, o legislador
vem reconhecer que “ o sistema educativo € o conjunto de meios pelo qual se concretiza
o direito a educagdo” (artigo 1.°, ponto 2), seja ele desenvolvido “segundo um conjunto
organizado de estruturas e de accdes diversificadas, por iniciativa e sob
responsabilidade de diferentes instituicbes e entidades publicas, particulares e
cooperativas” (artigo 1.°, ponto 3), assegurando-se assim o “respeito pelo principio da
liberdade de aprender e de ensinar” (artigo 2.°, ponto 3), e respeitando “ o direito de
criacdo de escolas particulares e cooperativas” (ibidem).

O Estado reconhece, assim, “ o valor do ensino particular e cooperativo, como
uma expressao concreta da liberdade de aprender e ensinar e do direito da familia a
orientar dos filhos” (artigo 54, ponto 1), pelo que se reconhece os “estabelecimento do
ensino particular e cooperativo que se enquadrem nos principios gerais, finalidades,
estruturas e objectivos do sistema educativo” como fazendo “ parte integrante da rede
escolar” (artigo 55.°, ponto 1). Portanto, os mesmos serdo tidos em consideragao” no
alargamento ou no ajustamento da rede (...) numa perspectiva de racionalizagdo de
meios, de aproveitamento de recursos e de garantia de qualidade” (artigo 55.°, ponto 2).

Desta feita, o Estado poderia assim celebrar “contratos com escolas particulares
que, integrando-se nos objectivos do sistema educativo, se localizem em areas carecidas
de escolas publicas” (decreto-lei n.° 553/80, de 21 de Novembro, Capitulo II; Seccdo
I11; artigol12.°; ponto 1), definindo dois tipos de contratualizacdo com os privados:

contratos de associacdo e contrato simples.

3) Os contratos de Associacdo

Os contratos de associacdo estabelecem regras de financiamento directo do
Estado a estabelecimentos de E.P.C. destinados a “zonas carecidas de escolas publicas,
pelo prazo minimo de um ano” (Ibidem; artigo 14.%; ponto 1), garantindo “a frequéncia
das escolas particulares nas mesmas condi¢des de gratuitidade do ensino publico”
(ibidem; ponto 2) e atribuindo “ um subsidio por aluno igual ao custo de manutencao e
funcionamento por aluno das escolas publicas de nivel e grau equivalente” (Ibidem;

artigo 15; ponto 1). Ao fim destes anos, a criagdo de quase uma centena de contratos de
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associacdo com escola particulares, traduziu, dirdo alguns, uma vontade politica de
“abrir o setor & iniciativa privada, colmatando a falha nalgumas zonas de “escolas de
servico publico gratuito”. Por outro lado, outros afirmardo que se trata de um
preconceito ideologico em relacdo a gestdo da rés publica. Pois, muitos sdo aqueles que
criticam a gestdo puablica ndo orientada para os fins lucrativos das organizagdes
escolares, desvalorizando a eficiéncia e a eficacia do gestor publico face ao privado.
Assim sendo, ao longo dos anos, a tutela foi legislando para regular o
financiamento do Estado dos Estabelecimentos de Ensino particular e Cooperativo. O
Decreto-Lei 138-C/2010, de 28 de Dezembro define o enquadramento legal de
financiamento das escolas privadas ao abrigo de “contratos de associagdo”,
estabelecendo o principio do subsidio por turma. A Portaria n.° 1324-A/2010, de 29 de
Dezembro, que regulamenta aquele diploma, determina a apresentacdo de um estudo de
rede escolar com uma proposta de nimero de turmas para as escolas com “contrato de
associagdo”, que garanta a estabilidade da rede, a partir do ano lectivo de 2011-2012.
Em suma, este modelo de escolas com Contrato de Associacdo parecem
corresponder de forma genérica ao que no sistema anglo-saxdnico se designa por
“charters schools”, pois estas “sdo de iniciativa e gestdo privadas, com um contrato
(carta) concedido pelo poder publico” e recebem “um financiamento para funcionarem e
atingirem os objectivos definidos no referido contrato” (Guinote, 2012). Todavia, o
modo de organizagdo da “charter school” diverge do modo de funcionamento das
escolas tradicionais, uma vez que nesse sistema “professores, gente de negodcios,
organizagOes sem fins lucrativos, pais ou outros podem formar uma cooperativa ou
parceria” (Ibidem) e contratualizar directamente a prestacdo do servi¢o publico de

educacdo com as entidades publicas.

4) Os contratos simples

Por outro lado, o decreto-lei 553/ 80 de 21 de Novembro previa ainda outra
relacdo contratual com os privados, através do Contrato Simples de Apoio a Familia
(C.S.A.F.) destinado aos alunos que frequentassem “escolas particulares ndo abrangidas
por contratos de Associacao” (ibidem; Artigo 17; ponto 1), definindo “ o montante do
subsidio por aluno e a reducdo da propina a que a escola se obriga” (Artigo 17; ponto 2),
estando aqui o Estado a financiar indirectamente o Ensino Particular e Cooperativo.

Este figurino juridico pretendia fomentar a livre escolha dos pais quanto a frequéncia
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dos estabelecimentos de ensino, tendo as familias de suportar o remanescente financeiro
entre a comparticipacdo do Estado, de acordo com os rendimentos auferidos e a propina

exigida pela escola.

5) Novo estatuto do Ensino Particular e Cooperativo

Mais recentemente, a tutela aprovou um novo estatuto do ensino particular e
cooperativo com o decreto-lei n.° 152/2013, de 4 de Novembro, que veio introduzir
alteragOes significativas na relagdo contratual entre 0 M.E.C. (Ministério da Educacéo e
Ciéncia) e os agentes privados. Esta relagdo era considerada como “uma componente
essencial do sistema educativo portugués, constituindo um instrumento para a
dinamizac¢ao da inovagdo em educagdo”, ao pretender, por um lado, “aprofundar e
concretizar o principio da integracdo na rede de oferta publica de educacdo, numa Idgica
de articulacdo de toda a rede de ensino, de forma a melhor atender as necessidades dos
alunos, a optimizar o investimento publico e aproveitar as capacidades instaladas, ndo
constituindo prioridade do Estado a construcdo de equipamentos escolares nas zonas
onde existe oferta.” Por outro lado, através da aprovagdo deste diploma, o legislador
pretende romper “com o passado e abre caminho a uma nova realidade de uma
autonomia semelhante a das escolas publicas com contrato de autonomia, que se
pretende que seja progressivamente alargada a generalidade das escolas, cabendo ao
M.E.C. (Ministério da Educacéo e Ciéncia) um papel cada vez mais focado na regulacdo
e fiscalizagdo do sistema educativo”, mas reforcando a autonomia pedagdgica
atribuindo “a cada escola a liberdade de se organizar internamente de acordo com o seu
projeto educativo, nomeadamente “ através da consagragdo da flexibilidade na gestao do
curriculo”. A tutela pde também “definitivamente fim a figura do paralelismo pedagdgico, e em
consequéncia a dependéncia relativamente as escolas publicas, a0 mesmo tempo que se exige que as
escolas do ensino particular e cooperativo sejam auténomas e autossuficientes.” O paralelismo
pedagdgico era um enquadramento legal transitorio durante alguns anos até a autonomia
pedagdgica que obrigava as Escolas Particulares e Cooperativas a dependerem de escola
publicas em questdes burocraticas tais como emissdo de certiddes e de diplomas,
matriculas, posse dos registos individuais dos alunos etc.

Assim, a tutela, através deste estatuto, define um novo quadro legal de
relacionamento com os estabelecimentos do ensino particular e cooperativo, reforgando

a sua autonomia pedagogica e curricular, mediante a regulacéo e a fiscalizagdo, uma vez
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que os estabelecimentos particulares de ensino passam a poder determinar, de acordo
com seu projeto educativo, a sua organizacdo, as suas prioridades pedagdgicas e
curriculares (artigo 37.°), dentro de limites definidos no diploma, mas, obrigando-se ao
dever da transparéncia e da informacdo a comunidade no que toca aos procedimentos, as
regras de funcionamento, ao corpo docente, aos 6rgdos de direccdo da escola (artigo
39.9). Ha& simplificacdo do processo de abertura de estabelecimentos de ensino particular
e cooperativo (artigo 25.°, 26.° e 27.°), por ndo existirem tantas questdes burocraticas
como no estatuto anterior e por terem desaparecido conceitos como ‘“autorizacéo
provisoria” de funcionamento durante trés anos lectivos e “autorizagdo definitiva”.

Em suma, a palavra-chave do novo diploma é a autonomia, ao fazer desaparecer
a figura juridica do paralelismo pedagdgico, forma transitoria de “autonomia”, pondo
em pé de igualdade ensino publico e privado no que toca a supervisdo da I.G.E.C.
(Inspeccdo Geral de Educacdo e Ciéncia) (artigo 7.9), realizacdo de exames (63.9),
transferéncia de alunos (artigo 58.°), direito e deveres dos mesmos (artigo 52.9),
constitui¢do de processo individual dos alunos (artigo 48.°) e da emissdo da certificacdo
e diplomas (artigo 66.°), deixando de depender de escolas da rede publica, como

acontecia anteriormente.

6) Sintese.

Mas, contrariamente ao que se pretende fazer crer, o Ensino Particular e
Cooperativo (E.P.C.) financiado pelo Estado ndo tem tido, na ultima década, nenhuma
expansdo, mas sim uma diminui¢do nas duas modalidades de parceria (Contrato de
Associacdo e Contrato Simples de Apoio a Familia), tanto em nUmero de

estabelecimentos de Ensino como em ndmero de alunos abrangidos.

Tabela 2.2.6. Estabelecimentos de educagdo e ensino privade ndo superior e alunos (N2)
abrangidos por contrato simples, por NUTS II.

2001/02 121 13933 40 2265 240 12 306 9 880 16 792 426 30 236
2010f11 116 10229 3 1834 227 9233 7 475 17 727 401 22498
2011/12 116 9496 34 1703 221 8883 7 435 16 702 394 21219
201213 113 10 000 33 1800 227 9200 7 435 16 710 396 22145
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Relatério C.N.E. 2013; p. 87

Tabela 2.2.5. Estabelecimentos de educagdo e ensino particular e cooperativo ndo superior e alunos
(N2) abrangidos por contrato de associagao, por NUTS Il

2001/02 31 22 505 45 22123 14 12014 5 1208 0 0 96 57 850
2010/11 20 15543 46 18 562 16 13726 3 924 0 0 85 48 755
2011/12 20 15 065 <34 17 367 15 13020 2 741 0 0 81 46 203
2012/13 20 15031 <4 17 365 15 13100 2 741 0 0 11 46 237

Notas:

a) A partir do ano letivo 2010/11, além da alteracdo do modelo de financiamento, que deixa de ser por aluno e passa a ser por turma, ha estabe-
lecimentos de ensino que passaram a ser exclusivamente financiados pelo POPH.

b) A Regido do Algarve n3o tem contratos de associagao

Relatério C.N.E. 2013; p. 87

De facto, a opinido publica, através de um discurso politico e jornalistico
centrado numa nova regulacdo do ensino, tende a ter uma visdo erronea sobre a questdo
do ensino particular, interiorizando frases feitas e preconceitos de caracter ideoldgico.
Na verdade, o Ensino Particular e Cooperativo (E.P.C.) sempre existiu entre nos e este
tipo de ensino, que recebe subvencdes ou apoios estatais existe ha mais de trés décadas,
foi-se acomodando onde o ensino publico ndo existia, substituindo assim o Estado
centralizado na satisfacdo de um servico publico basico. Nos ultimos trinta anos, a rede
publica de ensino também se expandiu a todos 0s niveis, quer territorialmente, quer na
diversidade de oferta, chegando ao ponto de saturacdo que a baixa natalidade viria a
denunciar. Por conseguinte, o chamado “ desinvestimento” verificado na area da
educacgdo ndo se traduziu na transferéncia de recursos financeiros da escola pablica para
0 E.P.C. Trata-se sim mais de uma tendéncia global de decisbes politicas publicas, que
tém vindo a corrigir a trajectdria da despesa do O.E. nessa area, invertendo a tendéncia
aquando da universalizacdo do ensino obrigatorio, no periodo pos-revolucionario.

Nao podemos por isso falar em “privatizacdo” do ensino, pois as mudancas
operadas neste sector sdo de outra natureza e nada tém a ver com essa realidade. Sdo
transformacgfes proprias de uma sociedade com poucos recursos financeiros, onde
eficécia, racionalizacdo e descentralizacdo devem ser as nogdes orientadoras.

Serdo estas nog¢des proximas da pratica da gestdo do mundo empresarial e por

isso dadas a confusdo do entendimento geral da populagao?
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Il Parte

Politica de Racionalizacdo na educacéo
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A politica de racionalizagdo na area da educacgdo, inaugurada entre ndés no inicio
dos anos dois mil, resultante do peso excessivo do setor no Orgcamento de Estado (O.E.),
veio interromper uma politica de universalizacdo do acesso e do investimento nas
infraestruturas e de qualificacdo do sistema educativo.

De facto, no periodo pos revolucionario, o consenso politico em torno das
questdes da educacdo foi traduzido numa aposta no sector de educacdo, permitindo criar
uma escola publica universal, tal como afirma Jodo Barroso (2013, p. 15) citando Andy
Green (2008) “a escola publica desenvolveu [-se] com base num voluntarismo politico,
claramente centralizador, que pressupunha um forte consenso social no valor da

13

educagdo e nas modalidades da sua organiza¢do” tendo-se consolidado “ a propria
existéncia de um sistema nacional de ensino hierarquizado por idades e niveis de
escolaridade”

Todavia, no seguimento da linha de reducdo do peso da educacdo na despesa
social do O.E., ja iniciada nos anos sessenta e setenta nos paises anglo-saxonicos e nos
anos oitenta em paises europeus (Barroso, 2007), foi a vez de Portugal repensar a sua
politica em termos orcamentais a partir do novo milénio, nomeadamente através de
medidas de racionalizacdo e de reducdo da despesa global do Estado na &rea da
educacdo, no segundo mandato de Antdénio Guterres, no XIV governo Constitucional,

guando as contas do O.E. denunciavam ja um desequilibrio entre receitas e despesas.

1) Racionalizagdo de estruturas

Esta politica de racionalizacdo teve varios axiomas de atuacdo. Assim, numa
primeira fase, ja com o decreto-lei 115-A/ 98 de 4 de Maio, de uma forma ainda muito
timida e embrionaria, se preconizava a constituicdo de agrupamentos escolares, que
visavam entre outros aspectos, “a realizacdo de uma politica coerente e eficaz de rede
educativa, numa légica de ordenamento do territdrio”, nomeadamente através da carta
educativa concelhia. Esta politica de constituicdo de Agrupamentos escolares veio
configurar uma tentativa de dar coeréncia organizacional ao percurso dos alunos durante
a educacdo basica, mas permitindo ainda um maior controlo e supervisao, almejando a
eficacia e eficiéncia, através da existéncia de uma conselho Executivo com poderes
reforcados.

Numa segunda fase, em 2003/2004, no XV governo, chefiado por Duréo

Barroso, no @mbito da politica do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e

31



Evolucédo do papel do Estado no sector da Educacdo. A caminho da privatizagdo?

do Ambiente, iniciou-se uma politica racionalizagdo da rede escolar com a aprovacao do
decreto-lei 7/2003 de 15 de Janeiro. Este diploma, para além de criar os conselhos
municipais de educacdo, levava cada autarquia a definir a sua Carta Educativa que era
vista como “instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacao
e formacdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagdo dos
recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e socioeconomico de
cada municipio” (artigo 10.°). Tinha, por outro lado, como objectivos “assegurar a
adequacdo da rede de estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino basico e
secundario, por forma a que, em cada momento, as ofertas educativas disponiveis a
nivel municipal respondam a procura efectiva que ao mesmo nivel se manifestar.”
(artigo 11.° ponto 1) e reflectir o “processo de ordenamento a nivel nacional da rede de
ofertas de educacdo e formacdo, com vista a assegurar a racionalizacdo e
complementaridade dessas ofertas” (ibidem; ponto 2), tendo por objectivo a defini¢cdo de
uma rede educativa que se entende pela “configuracdo da organizacdo territorial dos
edificios escolares, ou dos edificios utilizados em actividades escolares, afectos aos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, visando a
sua adequacdo as orientacOes e objectivos de politica educativa, nomeadamente os que
se referem a utilizacdo mais eficiente dos recursos e a complementaridade das ofertas
educativas” (ibidem; artigo 13.°). Assim, a Carta Educativa € um documento que
permite adequar a oferta educativa do municipio a procura efectiva, fazendo dessa oferta
um instrumento de desenvolvimento, pois, trata-se de um documento que permite, de
uma forma estruturada, racionalizar a oferta educativa de cada concelho, adequando-a as
necessidades diagnosticadas e valorizando o papel das comunidades educativas que o
integram e o0s projectos educativos das escolas. A definicdo desta Carta Educativa no
ambito de uma politica mais global de ordenamento do territério das cidades obrigaria o
poder local a identificar e a corrigir sobreposi¢fes de servigo educativo, como viria a
acontecer na oferta educativa noturna nalguns centros urbanos, contribuindo para uma
efectiva racionaliza¢do de custos nesta area.

Ainda o mesmo governo, que fez aprovar pela Assembleia da Republica a Lei n.°
4/2004, de 15 de Janeiro que estabelecia um conjunto de principios e de normas para a
organizagao da administracao directa do Estado, defende que “a organizagio, a estrutura
e o funcionamento da Administracdo Publica devem orientar-se pelos principios da

unidade e eficacia” (artigo 3- Principios; ponto 1), defendidos através da “aproximagao
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dos servicos as populacdes, da desburocratizagdo, da racionalizacdo de meios, da
eficiéncia na afectacdo de recursos publicos, na melhoria quantitativa e qualitativa do
servico prestado e da garantia de participagdo dos cidaddos”. (Ibidem). No que a
racionalizacdo diz respeito, o legislador defendia que deviam “ser prosseguidas a
economia de meios e a eficdcia da actuacdo administrativa, evitando-se a criacdo de
novos servicos e a dispersdo de funcBes ou competéncias por pequenas unidades
orgénicas.” (ibidem; ponto 5). Quanto ao processo da criacdo, reestruturacdo, fusdo e
extincdo de servicos, definidos no capitulo VI do mesmo diploma, a Assembleia da
Republica define as condi¢Bes e os procedimentos a adotar para a racionalizacdo de
estruturas e equipamentos na dependéncia do Estado. Prevé-se, por exemplo, a extingéo
de organismos cuja existéncia ou missao se encontram esgotados e impede-se a criacdo
de novas estruturas “cujas missdes sejam ou possam Ser prosseguidas por Servicos
existentes.” (artigo 26.°- Racionalizacdo de servicos). Com esta lei, estava tragado o
caminho para a reestruturacdo do Estado e da Administracdo Publica. Assim, em 2006,
com a aprovacdo do decreto-lei n.° 200 de 25 de Outubro, o M.E. vem especificar
nomeadamente as condigdes para a “Extin¢do, fusdo e reestruturacdo de servicos e
racionalizagdo de efectivos” (artigo 3.°), definindo-se as fases e as modalidades dos

diferentes processos anteriormente referidos.

Foi neste enquadramento legal que se iniciou uma politica de encerramento de
estabelecimentos do 1.° ciclo com o (P.E.R.E. E.B.1) Programa Especial de
Reordenamento da Rede de Escolas do 1° ciclo do Ensino Bésico e de agregacdo de
escolas, nomeadamente em zonas rurais, afectando sobretudo o interior do pais,
acelerando assim a tendéncia de litoralizacdo da populacédo, ja visivel desde a década
anterior e gque viria a anteceder o encerramento de muitos servicos publicos (relatério do
C.N.E. 2013, p. 12). Assim, “desde 2001, o parque escolar perdeu cerca de 7 mil
estabelecimentos dos diferentes graus de ensino publico, o que equivale a uma reducao
para metade” que correspondem a duas tendéncias distintas “reordenamento das escolas
do 1.° ciclo e o processo de agregacao de estabelecimentos em agrupamentos escolares”

(relatdrio C.N.E. 2013, p. 11). Desta forma, e segundo 0 mesmo relatorio:

Os programas de reordenamento da rede do 1.° ciclo tiveram maior impacto nos Gltimos dez anos
e visaram o encerramento dos estabelecimentos, primeiro com menos de dez alunos, depois com menos

de 20 alunos.
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Verificou-se assim “o encerramento de cerca de 80% destas escolas existentes
em 2001 (ibidem; p. 12), de facto, em 2007, com a aprovacio do Q.R.E.N.
(2007/2013), assistimos a um novo élan no encerramento de escolas do 1.° ciclo do
ensino basico, no &mbito da criacdo de centros escolares, através do Programa Nacional
de Requalificacdo da Rede Escolar do 1.° ciclo do Ensino Basico e da Educagdo Pré-
Escolar.

Nesse sentido, foi entretanto criada uma equipa gque visava o0 reordenamento e a
requalificacdo da rede escolar do pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, através da
publicacdo do Despacho n.° 14759/2008 de 28 de Maio, que reconhece que “a rede
escolar do 1.° ciclo do ensino béasico e da educacdo pré-escolar regista ainda um
relevante conjunto de constrangimentos e fragilidades que urge ultrapassar, apesar dos
reconhecidos esforcos que tém vindo a ser desenvolvidos pelos diferentes municipios do
Pais”. Defende por isso “a reconfigura¢ao da rede de edificios escolares na perspectiva
da criagéo dos centros escolares”, através da construgdo de novas escolas do 1.° ciclo, no
ambito do conceito de centro escolar, integrando, sempre que possivel, instalacGes para

a educacao pré -escolar”. Assim, a criacdo dessa equipa pretende:

Criar condicBGes operacionais que facilitem o desenvolvimento de um programa nacional
destinado a requalificacdo do parque escolar do 1.° ciclo do ensino basico e da educagdo pré-escolar, com
enquadramento nos P.O. (Programas Operacionais) Regionais do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (Q.R.E.N.) 2007 -2013.

A criacdo de Centro Escolares pretendia modernizar o parque escolar ao nivel do
Ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico ao permitir aos alunos mais novos o
acesso a espagos educativos modernos com uma maior dimensdo e 0S recursos
adequados ao sucesso educativo. Assim, 0 objectivo era investir em escolas com mais
do que um nivel de ensino, aumentar o niumero de alunos por escola para favorecer a
socializacdo dos mesmos, criando ainda condicGes para que 0s estabelecimentos
funcionem em regime normal e ir fechando os edificios de construgdo precéria ou mais
antigas.

Mais recentemente, numa légica de coeréncia territorial, através da Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 44/2010 de 14 de Junho, foram aprovadas “orientac0es para o
reordenamento da rede escolar, com vista a garantir trés objectivos”. Assim, “em

primeiro lugar, visa-se adaptar a rede escolar ao objectivo de uma escolaridade de 12

anos para todos os alunos.” Por outro lado:
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Pretende-se adequar a dimensdo e as condi¢cBes das escolas a promogdo do sucesso
escolar e ao combate ao abandono. E, finalmente, em terceiro lugar, promover a racionalizacéo
dos agrupamentos de escolas, de modo a favorecer o desenvolvimento de um projecto educativo
comum, articulando niveis e ciclos de ensino distintos.

Esta resolucdo determina ainda alguns mecanismos que prosseguem a
racionalizacao da rede escolar, através da defini¢ao de que “as escolas do 1.° ciclo do
ensino basico devem funcionar com, pelo menos, 21 alunos”.

Determinou-se ainda que: serfo encerradas aquelas escolas em que um s6 professor ensina,

ao mesmo tempo, um ndmero reduzido de alunos do 1.° ao 4.° ano e em que nédo existem as infraestruturas

adequadas, como cantina, biblioteca, ou equipamentos informaticos.

Foi decidido ainda “extinguir, até ao inicio do ano lectivo de 2010-2011, os
agrupamentos de escolas constituidos exclusivamente por estabelecimentos do mesmo
nivel de ensino (agrupamentos horizontais de escolas)”, passando a integrar
agrupamento verticais (com varios niveis de ensino). Assim, seria possivel “racionalizar
0s agrupamentos de escolas, de modo a promover o desenvolvimento de um projecto
educativo comum, articulando niveis e ciclos de ensino distintos.”

Esta politica de racionalizacdo traduzida em encerramento e agregacdo de

(13

estabelecimentos de ensino “ na constituicio dos agrupamentos de escolas” com
coeréncia interna e territorial € vista como “processo inovador que nao encontra paralelo
na maior parte dos paises europeus e cujo objetivo € o de conferir escala e coesdo a
gestdo escolar e o de integrar verticalmente os diferentes projetos educativos.” (relatorio
do C.N.E. 2013, p. 13).

Esta politica de encerramento de estabelecimentos escolares com menos
escolares e de agregacdo de escolas para formar Agrupamentos escolares maiores,
apesar de polémica, tem contribuido para a racionalizacdo de R.H. na area do pessoal
docente, mas também ndo docente. Efectivamente, ao encerrar ou agrupar escolas, a
tutela faz um aproveitamento mais eficiente dos assistentes técnicos operacionais e
administrativos para uma realidade organizacional mais abrangente. Assim, o poder
central ou a autarquia, consoante o caso, pode transferir funcionarios de escolas a
extinguir ou a fundir para agrupamento maiores, colmatando desta forma a escassez
evidenciadas noutras escolas.

O mesmo viria a acontecer com o pessoal docente de um agrupamento escolar
ou escola, que veio a ser objecto de agregacdo. A juncdo de duas organizacOes escolares

obrigou ao redimensionamento do Q.E. / Q.A.E, uma vez que passaria a existir uma
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Unica direcgdo escolar, em vez de duas. Assim, despareciam horas de redugdes da
componente lectiva para exercer cargos directivos e outras redugdes nos horarios, como

por exemplo para o cargo de professor bibliotecério.

Globalmente, todas estas decisfes politicas de racionalizacdo configuram o que
Meny & Thoenig (1992, p. 131) classificam como “grandes decisdes” por marcarem
definitivamente o panorama educativo nacional, ao consagrar por exemplo uma
escolaridade completa de doze anos e uma de viragem irreversivel na configuracdo
fisica das nossas escolas, pondo fim a uma realidade educativa caracteristica do antigo
regime. Acabavam as escolas nas aldeias, dando lugar escolas modernas em zonas mais
urbanas. Estas “grandes decisdes” sdo momentos de eleigdo nas politicas publicas que
marcam uma descontinuidade quer no tempo quer no espaco a realidade da educagdo em

Portugal (Ibidem).

Diploma Finalidade

Decreto-lei 115-A/ 98 de 4 de Maio Constituicdo de Agrupamentos escolares.

) ) Conselho municipal de educagéo e Cartas
Decreto-lei 7/2003 de 15 de Janeiro )
educativas.

_ _ Principios e normas para a organiza¢do da
Lei n.° 4/2004, de 15 de Janeiro o o
Administragéo publica.

Procedimentos para a extin¢do, fuséo e
Decreto-lei 200/ 2006 de 25 de Outubro reestruturacdo de servicos e racionalizacao

de efectivos.

Programa Especial de Reordenamento da
Rede de Escolas do 1° ciclo do Ensino Encerramento de escolas do 1.° ciclo.

Basico

Despacho n.° 14759/2008 de 28 de Maio, | Criacdo de Centros Escolares .

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° Reordenamento da rede publica de
44/2010 de 14 de Junho Estabelecimentos de ensino.

2) Racionalizacdo dos Recursos Humanos
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A primeira tendéncia na politica de racionalizacdo dos R.H. ¢ a “ideia ¢
flexibilizar as relacfes de trabalho, através da aplicacdo da Lei de Contrato Individual
de Trabalho a todos os funcionarios que ndo desempenhem funcgdes associadas ao
conceito de autoridade” (Rocha, 2005, p. 14). De facto, o legislador pretendia aproximar
o0 estatuto de alguns funcionarios pablicos (médicos, enfermeiros, professores etc.) da
realidade dos trabalhadores do sector privado, para tornar menos rigida e mais
contingente a gestdo dos efectivos, permitindo a sua mobilidade e a sua reducdo, a
excepc¢do dos que exerciam funcdes de soberania.

Com a Lei n.° 23/2004 de 22 de Junho, a Assembleia da Republica aprova uma
nova figura juridica de relacdo laboral na A.P., através da introducdo de contratos de
trabalho na esfera publica, aplicando o Codigo do Trabalho e suas implicacBes aos
agentes do Estado, mas ndo lhes conferindo “a qualidade de funcionario publico ou
agente administrativo, ainda que estas tenham um quadro de pessoal em regime de
direito publico.” (artigo 2.° - regime juridico; ponto 2). Esta modalidade de relacdo
laboral, que pretendia “precarizar as relagdes de trabalho, recorrendo, por sistema, aos
contratos a prazo” (Rocha, 2005, p. 14) viria a confirmar-se na area da educacao com a
aprovacdo do decreto-lei 35/2007 de 15 de Fevereiro, onde o legislador viria a
reconhecer que “ a rigidez das regras de contratacdo administrativa de servico docente
(...) em vigor ndo se mostra totalmente compativel com a versatilidade e a dindmica que
caracterizam as exigéncias de trabalho subjacentes”, razdo pela qual se pretende a
“obtenc¢ao de padrdes mais elevados de racionalidade e eficiéncia na gestao dos recursos
humanos afectos ao sistema educativo, assim como para a melhoria das condic¢des de
estabilidade na vida das escolas.”

Desta forma, o diploma vem definir novas regras de contratagdo “para situagdes
cada vez mais limitadas, centradas na satisfacdo de necessidades de caracter ocasional,
descontinuado ou superveniente que ndo sejam colmatadas por pessoal dos quadros,
designadamente as decorrentes do desdobramento de turmas, acreéscimo de alunos,
criagdo de novos cursos, desenvolvimentos de projetos especiais ou de formagéo,
ocupacdo plena dos tempos escolares ou ainda da substituicdo de pessoal destacado para
outras actividades”, com a introdu¢do de um novo tipo de relagéo juridica laboral na
A.P: “o contrato de trabalho, na modalidade de contrato a termo resolutivo, como o
modelo de enquadramento juridico-laboral do pessoal docente adequado a satisfacdo das

necessidades temporarias ou urgentes das escolas.”
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Por outro lado e ainda na mesma linha, com a aprovacéo da Lei 12-A / 2008 de 27
de Fevereiro, mais conhecida como “Regime de Vinculagdo, Carreiras ¢ Remuneragdes”
que veio estabelecer novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes para
os trabalhadores em exercicio de funcdes publicas, definiu-se um novo regime juridico
aplicavel ao emprego publico (Bilhim, 2009). Esta lei aprovada na Assembleia da
Republica viria a reformar o sistema de carreiras, ao reduzir o nimero excessivo de
categorias existentes na A. P. e a reduzir a massa salarial, através do controlo dos
salarios, limitando as progressdes automaticas na carreiras antigas, uma vez que as
remuneracOes passariam a estar condicionadas pela avaliacdo do desempenho dos
funcionarios, introduzindo-se incentivos a melhoria da qualidade dos servigos publicos e
passando a ter trés componentes: remuneracdo base; suplementos remuneratorios e
prémios de desempenho. Este novo quadro legal viria a criar novos conceitos de gestdo
estratégica dos R. H. na esfera da Administracdo Publica. Assim, na esfera da
vinculagdo “passou a existir apenas trés modalidades de relacdo juridica de emprego
publico: a) contrato de trabalho em funcdes publicas; b) nomeacdo; ¢) comissdo de
servigo” (Bilhim, 2009, p. 133) Por outro lado ainda, substitui-se os “quadros de pessoal
para se apoiar em mapa de pessoal de actualizacdo anual, com identificacdo dos postos

3

de trabalho necessarios”, condicionados * pelas atribuigdes, objectivos (anuais e
plurianuais) e recursos financeiros do organismo” (Bilhim, 2009, p. 132), criando uma
nova figura juridica: a “mobilidade”, pois através destas alteragdes juridicas, o estado
passou a poder gerir de forma mais eficiente 0s seus recursos humanos e a poder
proceder a sua mudanca de servicos, por forma corresponder as necessidades das
organizacoes.

Ainda na linha de aprovacdo da lei 12-A/2008 de 27 de Fevereiro, a lei n.°
59/2008 de 11 de Setembro aprovou o R.C.T.F.P (Regime de Contrato de Trabalho em
FuncOes Publicas), que viria a alterar as regras de trabalho na area da Administracéo
publica, no que a remuneracdo do trabalho nocturno se refere. Na verdade, com a
consagracdo do ponto 3 do artigo n.° 153 do referido R.C.T.F.P., o trabalho considerado
suplementar quanto & remuneracdo por ser realizado em periodo nocturno, sé-lo-ia a
partir, a partir das vinte e duas horas, 0 que veio a ter algum impacto na area da
educacdo, nomeadamente na carga lectiva dos docentes do ensino nocturno. Assim, a
majoracgdo das horas lectivas docentes em cursos nocturnos sé viria a verificar-se, ndo a
partir das dezanove horas como era habito, mas mais tarde, fazendo aumentar o niUmero

de horas lectivas que o docente deveria cumprir na escola e obrigando as direcgdes
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escolares a racionalizar mais uma vez os R.H. de acordo com a graduagdo profissional
dos professores, e reduzindo por essa via a contratagdo externa.

De novo, estas alteracOes legislativas, decididas pelo poder central, significaram
um reajustamento do Quadro das Escolas (Q.E.) ou Quadro de Agrupamento de Escolas
(Q.A.E), no que toca ao pessoal docente e ao pessoal ndo docente, permitindo uma
reducdo substancial do nimero de professores necessarios para 0 bom funcionamento do
sistema educativo. Esta nova realidade viria a fazer parte integrante da politica de R.H.
na A.P. e a contribuir de forma decisiva na estratégia de racionalizacdo na area da
educacdo, sobretudo no que toca ao pessoal docente, nomeadamente no inicio do ano
letivo, onde sdo registados mudangas de escola por parte de professores do Quadro de
Escola ou de Agrupamento de Escolas, aumentando a instabilidade laboral e por
conseguinte promovendo a desmotivacdo dos proprios docentes nas suas tarefas

profissionais.

Outra linha de actuacdo nesta politica de racionalizacdo dos R.H da educacéo
centrou-se na revisdo do Estatuto da Carreira Docente (E.C.D) vigente. Assim, no XVII
governo, estando o M.E. sob tutela de Maria de Lourdes Rodrigues, atraves do decreto-
lei n.° 15/ 2007 de 19 de Janeiro, para além de se reconhecer que as outras versdes
anteriores do estatuto cumpriram ‘“a importante fun¢do de consolidar e qualificar a
profissdo docente, atribuindo-lhe o reconhecimento social de que ¢ merecedora”.

Mas, o legislador observa que:

Com o decorrer do tempo e pela forma como foi apropriado e aplicado, acabou por se tornar um
obstaculo ao cumprimento da missdo social e ao desenvolvimento da qualidade e eficiéncia do sistema
educativo, transformando-se objectivamente num factor de degradagéo da funcdo e da imagem social dos
docentes.

Por isso, foi considerada a “necessidade de uma profunda alteragdo do Estatuto
da Carreira Docente como um imperativo politico” porque era:

(...) impossivel organizar as escolas com base na indiferenciacdo, é indispensavel proceder a
correspondente estruturacdo da carreira, dotando cada estabelecimento de ensino de um corpo de docentes
reconhecido, com mais experiéncia, mais autoridade e mais formacdo, que assegure em permanéncia

fungdes de maior responsabilidade e que constitua uma categoria diferenciada.

Assim, uma das alteragfes introduzidas e que mais contribuiu para a
racionalizacdo dos R.H na éarea da educacdo foi, em primeiro lugar, a divisdo da carreira
entre as categorias de professor e professor titular, reservando-se a estes ultimos o

desempenho de funcbes de coordenacdo e de supervisdo pedagdgica, no ambito da
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avaliacdo de desempenho docente, no cumprimento da componente ndo lectiva do
horario. De facto, este novo estatuto ja ndo contemplava nenhuma reducdo da
componente lectiva para o exercicio de cargos de chefia intermédios (Coordenador de
Departamento, Delegado de Grupo Disciplinar, Coordenador de Directores de Grupo
etc.) nas estruturas das organizagOes escolares, reservando, assim, o desempenho dessas
funcbes aos professores titulares que, pela sua experiéncia, antiguidade e consequente
horério lectivo reduzido, deveriam ocupar-se dessas tarefas.

Por outro lado, este novo normativo acabava com o que muitos docentes do
ensino basico consideravam uma injustica face aos professores do ensino secundario.
Assim, os docentes que sO leccionassem niveis do ensino secundario deveriam cumprir
um servico lectivo de vinte e duas horas, e ja ndo vinte horas, tal como nos restantes
ciclos, a excepcdo do 1.° ciclo e ensino pré-escolar que continuavam obrigados a
cumprir as vinte cinco horas lectivas. Na mesma linha de racionalizagdo, 0 mesmo
diploma previa redugdes da componente lectiva, s a partir dos cinquenta anos de idade
e com quinze anos de servigos, em vez desta reducao se operar aos quarenta anos de
idade.

Desta feita, com a entrada em vigor deste novo E.C.D., que consagrou um
aumento do servigo lectivo dos docentes do ensino secundario, a alteracdo das reducgdes
da componente lectiva pela idade provocaram directamente uma reducdo significativa
dos horarios disponiveis no sistema educativo publico, obrigando a uma maior
mobilidade dos professores do Q.E / Q.A.E, racionalizando os R.H e a uma reducdo da
contratacdo externa, reduzindo mais uma vez o peso da Educacédo no O.E.

Por fim, a tutela prosseguiu a sua politica de racionalizacdo dos R.H.,
nomeadamente ao definir um novo quadro legal das habilitacbes para a docéncia e nas
orientacdes para a organizacdo das actividades lectivas, destinadas as escolas no final de
cada ano lectivo para preparacdo do ano escolar seguinte.

De facto, quanto as habilitagdes para a docéncia, o decreto-lei 27/2006, de 10 de
Fevereiro defendia a “redefini¢cdo dos critérios de distribui¢do do servigo docente nas
escolas, de forma a permitir racionalizar a gestdo dos recursos humanos disponiveis e
garantir uma mais justa colocacéo dos docentes em fungéo das necessidades decorrentes
dos novos planos curriculares e conteudos programaticos”. Este diploma procedeu “a
criagdo dos grupos de recrutamento para efeitos de colocacdo destes profissionais”

mediante “0 reagrupamento e reorganizacdo dos actuais grupos de docéncia, operando a
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sua transfiguracdo, fusdo, desdobramento e renumeragdo, com a definicdo de novas
areas de recrutamento e a respectiva qualificagdo profissional.”

Desta feita, com vista a racionalizacdo dos grupos de recrutamento, houve fusédo
de grupos ja existentes em um so (fuséo do 4.°- A -Fisica e Quimica- e 4.°- B - Quimica
e Fisica- para o 510; fusdo dos 6.° e 7.° grupos de docéncia - Contabilidade e
Administracdo e Economia- para 430; fusdo dos grupos 8.°-A (Portugués, Latim e
Grego) e parcialmente o 8.°- B (Portugués e Francés) para o grupo 300 e a fusdo mais
significativa de todas e com maior impacto entre os grupos 2.° (Mecanotecnia), 3.°
(Construgao Civil), 12.°- A (Mecanotecnia), 12.°- B (Electrotecnia), 12.°- C
(Secretariado), 12.°- D (Artes dos Tecidos), 12.°- E (Construcao Civil e Madeiras), 12.°-
F (Artes Gréficas), 12.° - F (Equipamento) e 12.°- F (Téxtil) para criar o grupo 350 de
Educacdo Tecnoldgica. Houve ainda reorganizacdo do antigo grupo 8.° B entre os
grupos 300 (Portugués) e 320 (Francés); assim como desdobramento quanto ao antigo
9. grupo (Inglés e alemdo) originando os grupos 330 (Inglés) e 340 (Aleméo). Este
novo normativo obrigaria a recalcular a dimensdo do Quadro de Pessoal docente de
cada escola, tendo em conta a qualificacdo profissional dos docentes, levando
nomeadamente muitos para a situacdo de “horario zero” e posteriormente para as
disposicdes previstas na mobilidade interna, com implicagbes mais gravosa para 0S
docentes, a partir da aprovacdo da lei 12-A/ 2008 de 27 de Fevereiro. Por exemplo, o
decreto-lei n.° 132/2012 de 27 de Junho passou a considerar a “obrigatoriedade de
apresentacdo ao concurso de modo a minorar o desperdicio de recursos humanos
docentes sem componente lectiva”, razao pela qual o mesmo diploma na sua secgéo Il -
Mobilidade interna - regulamenta os procedimentos a adotar pelos candidatos sem
componente lectiva, ocupando a primeira prioridade na afectacdo das vagas a
disponibilizar. Assim, este dispositivo legal pretendia uma melhor utilizacdo dos R.H.,
promovendo uma mobilidade efectiva dos professores do Q.E / Q.A.E, aquando do
preenchimento das vagas que surgiam anualmente.

Na mesma linha de accdo, o decreto-lei 132/ 2012 de 27 de Junho considerou
ainda no seu artigo 25.° (Necessidades temporarias), ponto 1, que as necessidades
temporarias “que resultem da ndo satisfagdo pelos concursos interno e externo, das
variacdes anuais de servico docente e as correspondentes a recuperacao automatica dos
horarios da mobilidade interna”, pelo que no artigo seguinte (26 — ordenagdo das

necessidades temporarias) se determina ainda que:
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Para a satisfacdo de necessidades temporarias dos agrupamentos de escolas ou escolas ndo
agrupadas, os docentes sdo ordenados de acordo com a sua graduacdo profissional e na seguinte
sequéncia: a) Docentes de carreira dos agrupamentos de escolas ou de escolas ndo agrupadas que tenham
sido objeto de extin¢do, fusdo, suspensdo ou reestruturacdo desde que, por esse motivo, tenham perdido a
sua componente letiva; b) Docentes de carreira dos agrupamentos de escolas ou de escolas ndo agrupadas
e de zona pedagdgica com auséncia de componente letiva; ¢) Docentes de carreira dos agrupamentos de
escolas ou de escolas ndo agrupadas que pretendam exercer transitoriamente funcfes docentes noutro

agrupamento de escolas ou em escola ndo agrupada.

Esta norma viria mais uma vez racionalizar os R.H. disponiveis, ao destinar
horarios temporarios para professores do Q.E/ Q.A.E, situacdo que era exclusiva para 0s
professores contratados, reajustando desta forma os horarios docentes, provocando uma
menor necessidade de R.H. exteriores a escola, mas evitando também a situacdo de
“horario zero” e por conseguinte a mobilidade interna. Para além deste quadro geral
previsto no concurso plurianual, o legislador volta a referir-se a obrigatoriedade quanto
ao concurso interno, tal como consta a titulo de exemplo o despacho normativo n.°
7A/2013 de 10 de Julho, no seu artigo 4. (docente sem componente lectiva); ponto 1.
“os docentes que permanegam sem titularidade de turmas atribuidas com pelo menos 6
horas s&o, obrigatoriamente, opositores a mobilidade interna nos termos do disposto no
n.°1 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de Junho.” Este normativo anual
vem reforcar mais uma vez a decisdo politica de racionalizar estrategicamente os R.H.,

ao nao permitir a permanéncia de professores do Q.E. / Q.A.E sem componente lectiva.

Em segundo lugar, desde a aprovacdo do decreto-lei 75/2008 de 22 de Abril que
modificou radicalmente a estrutura e o funcionamento das escolas, a tutela, na definicédo
do calendario escolar para o ano seguinte, tem vindo também a ser mais abrangente,
dando instrugdes claras e inequivocas quanto a organizacdo das actividades lectivas dos
alunos e a composicdo do horario letivo dos docentes, visando desta forma condicionar
a organizacdo do servico docente letivo e ndo letivo. Assim, estes despachos normativos
deram instrumentos reforcados as direccGes escolares para poderem gerir os R.H.
existentes com mais eficacia, através da possibilidade de um docente do Q.A / Q.A.E
poder leccionar em mais do que um grupo de recrutamento, tendo para o efeito
habilitagdo profissional para tal, como consta por exemplo do Despacho normativo n.°

6/2014 de 26 de Maio (Capitulo Il - Recurso Humanos docentes; artigo 4; ponto 3):
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Os docentes podem, independentemente do grupo pelo qual foram recrutados, lecionar outra

disciplina ou unidade de formagdo do mesmo ou de diferente ciclo ou nivel de ensino, desde que sejam
titulares da adequada formacao cientifica e certificacdo de idoneidade nos casos em que esta é requerida.
Por outro lado ainda, no mesmo despacho no seu ponto n.° 11, o legislador
decidiu que:
Sempre que num grupo de recrutamento se verifique a necessidade de afetacdo ou de reafetacdo

de horas letivas resultantes, designadamente de impedimentos temporarios de professores, serdo as

mesmas distribuidas, quando possivel, a docentes em servigo na escola.

Esta norma vem limitar mais uma vez a possibilidade de recorrer a R.H.
exteriores a organizagdo escolar e optimizando os j& existentes. Por fim, na mesma linha
de optimizacdo e ainda no mesmo despacho normativo no ponto n.° 12, com vista a

racionalizacdo de R.H, a tutela determinava que:

Na defini¢do das disciplinas de Oferta de Escola ou de Oferta Complementar é prioritaria e
determinante uma gestdo racional e eficiente dos recursos docentes existentes na escola, designadamente
dos professores de carreira afetos a disciplinas ou grupos de recrutamento com auséncia ou reduzido

namero de horas de componente lectiva.

Com esta publicacdo anual de normas orientadoras para o ano escolar
subsequente, o M.E. tem tido possibilidade de estreitar o leque de opc¢des educativas
oferecidas aos alunos, através de regras restritivas na definicdo do horéario lectivo
docente, retirando as direc¢des escolares a possibilidade de interpretacdo mais “soft” do
E.C.D. e demais diplomas, evitando equivocos e acepg¢des abusivas da legislacdo a
aplicar.

Existiu ainda outra tendéncia nesta area da organizacgdo do ano lectivo, mas desta
vez relativamente as habilitacGes, ao agilizar as regras para a leccionacdo em outros
ciclos de ensino para além do da habilitacdo profissional. Assim, podemos ler por
exemplo no despacho normativo n.° 7-A/2013 de 10 de Julho, no seu artigo 3.°

(Atividades de Enriquecimento Curricular) ponto b) que:

As Expressdes Artisticas e Fisico-Motoras, o Apoio ao Estudo, a Oferta Complementar e as
Atividades de Enriquecimento Curricular sdo distribuidos de forma articulada entre os docentes da escola
possuidores de formagdo e perfil adequados, com o objetivo de otimizar o preenchimento da respetiva

componente lectiva.

Esta disposicdo permitia por exemplo que professores do 2.° e 3.° ciclos do
Ensino Basico e até de niveis secundarios desse Agrupamento de Escolas possam
assegurar a leccionacédo de actividades de Enriquecimento Curricular, racionalizando os

R.H. existentes na escola, prescindindo assim da contratacdo externa de professores para
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esse efeito e contribuindo para a reducdo da despesa do O.E. afeta ao sector da
educacéo.

Em suma, todas estas “grandes decisdes” (Meny & Thoenig, 1992, p. 131)
politicas e globais (Ibidem, p. 132) traduzem uma vontade do poder em transformar
estruturalmente o sector da educacéo, no que se refere aos seus agentes mais directos, 0s
professores. Mudancas no seu vinculo, no seu estatuto e nas varias componentes dos
seus horarios, procuravam, por um lado, optimizar e racionalizar os R.H, mas também
resultaram em transformagdes profundas nas condic¢des de trabalho e na sua seguranca
no emprego, que poderdo ter reflexos na motivacgado dos professores. Assim, ou por forca
de reformas antecipadas, ou por desmotivacdo de muitos professores que deixam o
ensino, foi notdria a diminuicdo do quadro de pessoal docente, pois s6 “nos tltimos trés
anos, o saldo é claramente favoravel a saida [de professores]. Entre 2011 e 2013, o
namero de professores a nivel nacional terd sofrido uma quebra de cerca de 22 mil
efectivos” (Relatorio C.N.E, p.8).

Diploma Finalidade

Aprova o regime de Contrato de Trabalho
na A.P.

Lei n.° 23/2004 de 22 de Junho

) ) Novo Regime de contratagéo de
Decreto-lei 35/2007 de 15 de Fevereiro
Professores.

_ ) Novo Regime de Vinculacdo, Carreiras e
Lei 12-A /2008 de 27 de Fevereiro
Remuneracdes.

Novo Regime de Contrato de Trabalho em
Funcoes Pablicas (R.C.T.F.P).

Lei n.°59/2008 de 11 de Setembro

Decreto-lei n.° 15/ 2007 de 19 de Janeiro Novo Estatuto da Carreira Docente.

Decreto-lei 27/2006, de 10 de Fevereiro Define novos grupos de recrutamento .

) ) Permitir que professores do Q.E/ Q.A.E
Artigo n.° 25 do decreto lei 132/ 2012 de

sem componente lectiva ocupem lugares
27 de Junho

temporarios.

Despachos normativos sobre organizagdo | Permitir a mobilidade interna de

do ano escolar seguinte e ocupacgéo de professores com componente lectiva

44




Evolucédo do papel do Estado no sector da Educacdo. A caminho da privatizagdo?

tempos lectivos inferior a seis horas.

_ Atribuicdo de componente lectiva a
Despacho normativo n.° 7-A/2013 de 10

professores Q.E. /Q.A.E. em actividades
de Julho

de enriquecimento curricular.

3) Politica de racionalizacdo pela Avaliacdo

A Lei n.° 10/2004 de 22 de Margo, aprovada pela Assembleia da Republica, viria
a criar um Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho destinado a Administracdo
Publica, mais conhecido por S.ILA.D.A.P. destinado a “todos os organismos da
administracdo directa do Estado e dos institutos publicos, a todos os seus funcionarios e
agentes bem como aos dirigentes de nivel intermédio.” (artigo 2.° -ambito de aplicacéo)

Este normativo supunha a avaliagdo dos funcionarios em articulagdo com a
avaliacdo dos servicos, pretendendo fazer com que se centralizasse mais a aten¢éo na
gestdo da A.P., nomeadamente dos seus trabalhadores, através da identificacdo dos seus
potenciais; valorizando-os pela formacdo e pela progressdo nas carreiras, através da
avaliacdo do desempenho e do cumprimento de objectivos, para poder distinguir os
melhores.

Esta nova legislacdo tinha como vantagens uma maior focalizacdo na eficiéncia
das pessoas que trabalhavam na A.P., evitando custos injustificados com os
desperdicios, distinguindo os melhores e criando exemplos de boas préticas nos
servicos, como forma de racionalizacdo dos recursos financeiros e humanos na
prestacdo de servicos a comunidade.

Na legislatura seguinte, através da aprovacdo da lei n° 66-B/2007, de 28 de
Dezembro que implementa o S.I.LA.D.A.P. (versao 2007), que “ ¢ um sistema integrado
0 que significa que é um sistema que exige que em simultaneo seja feita a avaliacdo do
organismo (S.I.LA.D.A.P. 1), a avaliagdo dos dirigentes (S.I.A.D.A.P. 2) e a avaliagéo
dos funcionarios (S.I.LA.D.A.P. 3) (Bilhim, 2009, p. 145), o legislador viria a dar
coeréncia aos desempenhos dos servigos, dos dirigentes e dos colaboradores,
independentemente da area do Estado. Assim, este novo normativo tem a flexibilidade
necessaria (Bilhim, 2009, p. 145) para ser aplicado a nivel central, regional e autarquico
O que lhe permite enquadrar as especificidades das varias administracbes, dos Varios

servicos publicos, das diferentes carreiras e das areas de aplicagéo.
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Globalmente, esta lei pretende desenvolver uma cultura de gestdo orientada para
resultados, tendo por base a definicdo de objectivos previamente estabelecidos. Por
outro lado, insiste-se na auto-avaliacdo e na auto-regulacdo como forma de mobilizagéo
dos trabalhadores em torno de uma misséo de servigo publico, reconhecendo o mérito e
assegurando a diferenciacdo e valorizagdo dos niveis de desempenho, traduziveis no

vencimento auferido.

Diploma Finalidade

_ Novo sistema de Avaliagéo dos
Lei n.° 10/2004 de 22 de Margo . o
Funcionarios Publicos.

Lei 66/ 2007 de 28 de Dezembro Sistema integrado de avaliacdo na A.P.
S..LAD.AP.1 Avaliacgéo do organismo.
S..LA.D.AP.2 Avaliacdo do dirigente.

S..LAD.AP.3 Avaliacéo do funcionario.

4) Racionalizagdo pela reviséo curricular e pela constituicdo das turmas

A publicacdo do decreto-lei 6/2001 de 18 de Janeiro aprovava novos principios
na organizacdo curricular, deixando as escolas alguma flexibilidade na gestdo das horas
a atribuir a cada disciplina, mas sempre de acordo com principios gerais para cada area
do saber. Assim, no 1.°ciclo do Ensino Basico, determinavam-se tempos minimos para a
leccionacdo das areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Estudo do Meio, procurando
reforcar saberes basicos e o desenvolvimento de competéncias essenciais nos primeiros
anos de escolaridade. Nos 2.° e 3.° ciclos, consagrava-se uma matriz curricular, dentro
da qual cada organizacdo escolar teria de gerir o horario de acordo com as necessidades
ou oportunidades definidas no Projecto Educativo (P.E.). Para além, desta flexibilizacédo
da organizacdo dos tempos lectivos, eram consagradas areas transversais (areas
curriculares ndo disciplinares: Formagdo Civica, Estudo Acompanhado e Area de
Projecto) que possibilitavam o desenvolvimento de competéncias que visavam “a
realizacdo de aprendizagens significativas e a formac&o integral dos alunos, através da
articulacdo e da contextualizagdo dos saberes”.

Desde 2001, os varios governos tém vindo a consolidar esta reforma curricular
estruturante e considerada fundamental para o desenvolvimento integral dos alunos.

Mas, face a emergéncia da crise financeira e a necessidade de cumprir o pacto de
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Estabilidade e de Crescimento que implicava “poupangas” na éarea da educagdo, a

aprovacao do decreto-lei n.° 18/2011 de 2 de Fevereiro, vem reconhecer:

(...) como um dos objectivos em matéria de educacdo a consolidacdo da organizacdo curricular
da educacdo basica, introduzindo, sem rupturas, melhorias e aperfeicoamentos na organizacdo do

curriculo e das aprendizagens, do mesmo modo que nesta area se desenvolve a autonomia das escolas.

Mas, por outro lado, vem proceder “ainda a reorganizagdo dos desenhos
curriculares dos 2.° e 3.° ciclos”, procurando “deste modo, a optimizacdo, e
simultaneamente a diminuic¢do da carga horaria lectiva semanal dos alunos”, para além
de uma reorganizacdo dos tempos lectivos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico em
periodos de quarenta e cinco minutos ou noventa minutos. Nos 2.° e 3.° ciclos, “
consagra-se ainda a eliminacdo da area de projecto do elenco das areas curriculares ndo
disciplinares”, e determina-se que a area curricular de Estudo Acompanhado nos dois
ciclos, destinada em prioridade as disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica,
seja assegurada por apenas um professor (anexo 2, alinea e); e anexo 3), alinea g)), ao
contrario do que acontecia até a data.

Por outro lado ainda, no 2.° ciclo, no anexo 2, é decidido na alinea c) que
também a “leccionacdo de Educacdo Visual e Tecnoldgica compete a um professor”
originando assim uma reducdo significativa dos horarios docentes do 2.° ciclo,
“empurrando” para a situagdo “horario 0” muitos docentes do quadro de recrutamento
240 e para os procedimentos de mobilidade interna, 0 que acabaria por provocar uma
grande reducdo de contratacdo externa nessas areas.

Desta forma, o efeito conjugado de todas estas alteracbes curriculares tomadas
neste diploma originou uma reducgdo clara de R.H. na area da educacdo, nomeadamente
no 2.° ciclo, provocando um reajustamento significativo do Q. E. / Q.A.E. das escolas e
alteracdes profundas no funcionamento das organizacbes escolares. Este exemplo de
decisdo politica traduz o que Meny & Thoenig (1992, p. 130) identificam como
resultado “das opg¢des da tirania dos interesses”, pois as autoridades portuguesas,
perante 0 Memorando de Entendimento e o poder dos nossos credores financeiros,
representados na Troika, optam pelas opg¢Bes que tém impacto directo e significativo na
reducdo da despesa geral do Estado.

Por outro lado, a racionalizacdo das despesas nesta area teve um contributo
importante dos despachos que regulamentavam o processo de matriculas e a
constituicdo das turmas, estabelecendo por exemplo o nimero minimo e maximo de

alunos por cada turma nos ensinos basico e secundario, tendo assim a tutela a
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possibilidade de reduzir ou aumentar a dimenséo das mesmas impactando directamente
na afectacdo de recursos humanos docentes. Assim, por uma mera decisdo politica,
através do despacho ministerial que determina por exemplo 0 aumento do nimero de
alunos por turma, a tutela tem originado alteracGes profundas na vida das escolas e dos
seus R.H. Pois, por cada aumento do nimero de alunos por turma, havera menos turmas
a distribuir pelos professores, originando desta forma uma diminuicdo de docentes
necessarios na escola.

Deste modo, a titulo de exemplo, o despacho n.° 14026/2007 de 3 de Julho e o
despacho n.° 13170/2009 de 4 de Junho aprovavam que “as turmas do 1.° ciclo do
ensino basico, nas escolas de lugar Gnico que incluam alunos de mais de dois anos de
escolaridade, sdo constituidas por 18 alunos ” e que “as turmas do 1.° ciclo do ensino
basico, nas escolas com mais de um lugar, que incluam alunos de mais de dois anos de
escolaridade, sdo constituidas por 22 alunos” e “as turmas dos 5.° ao 12.° anos de
escolaridade sdo constituidas por um nimero minimo de 24 alunos e um maximo de 28
alunos ”. Mas, o despacho 5106-A/ 2012 de 12 de Abril viria a determinar que “as
turmas dos 5.° ao 12.° anos de escolaridade sdo constituidas por um nimero minimo de
26 alunos e um maximo de 30 alunos” e “ nos cursos cientifico humanisticos e nos
cursos artisticos especializados, nos dominios das artes visuais e dos audiovisuais, no
nivel secundario de educacdo, 0 nUmero minimo para abertura de uma turma é de 26
alunos e de uma disciplina de opg¢do ¢ de 20 alunos”, situagdo confirmada um ano

depois no despacho 5048-B/ 2013 de 12 de Abril nos artigos 20.° e 21.°.

Diploma Finalidade

) ) Novos principios na organizacao
Decreto-lei 6/2001 de 18 de Janeiro )
curricular.

] _ Redefinicdo das areas curriculares e do
Decreto-lei n.° 18/2011 de 2 de Fevereiro ) )
numero de professores por cada area.

Despachos sobre normas a observar na

matricula dos alunos e sua renovacdo, na o
o Aumentar ou diminuir o nimero de alunos
distribuicdo dos alunos, no periodo de
) o por turma .
funcionamento dos cursos e na constituicdo

das turmas, nos ensinos basico e secundario
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IV parte

Politica de descentralizacdo e autonomia em educacéo
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1) Descentralizacdo, territorializacdo e autonomia.

Quando olhamos friamente e a distancia para o “sistema nacional de ensino”
termo utilizado por Jodo Barroso (2013, p. 15) citando Andy Green (2008), podemos,
de facto, detectar, entre nds, um sistema ‘“hierarquizado por idades ¢ niveis de
escolaridade, com programas proprios e complementares, com regras pré-definidas de
entrada, de frequéncia e de saida, com sistemas universais de avaliagdo. Tudo isto sob o
controlo do Estado, particularmente, através do financiamento e atribuicdo de recursos,
pela autorizacdo de abertura de escolas e sua inspecdo, pelo recrutamento, formacéao e
certificagdo dos professores (...) pela imposicio de programas curriculares
estandardizados e pela certificacdo nacional dos diplomas.”

Todavia, se olharmos com mais pormenor para essa realidade na sua evolucéo,
poderemos observar sem grande dificuldade que tem vindo a verificar-se uma tendéncia
de descentralizacdo e consequente autonomia de algumas decisdes para a esfera da
escola, apesar de, no que a autonomia diz respeito, Jodo Barroso a ter caracterizado em
2005 (p. 2) como sendo primeiro uma “fic¢do, pois foi muito importante nos discursos,
mas com pouca tradu¢do nos actos politicos”; mas, ainda segundo o mesmo, também
como “uma mistificagdo”, destinada a justificar 0 aumento do controlo sobre a escola
através “do discurso da libertagdo”. E quanto a descentralizagdo, 0 mesmo voltou a

frisar em 2013 (p.16) que:

Em Portugal, desde os anos 80 do século passado, a descentralizagdo se torna uma palavra-chave
de quase todos os programas de governo, embora com reduzidos efeitos praticos, muitas vezes com
recurso a argumentos contraditérios (desde a promocdo do mercado e da concorréncia, ao reforco da
democracia local e da participacéo).

Acaba depois por defini-la como a tentativa de:

(...) aproximar o local de decisdo do local de aplicagdo; ter em conta as especificidades locais;
promover a participacdo dos utilizadores dos servicos publicos na sua gestdo; reduzir a burocracia estatal;
libertar a criatividade e desencadear a inovagéo pedagogica. (ibidem, p. 17)

Desta forma, para Jodo Barroso (2013, p. 13), descentralizar corresponde:

(...) a necessidade de se proceder a recomposicdo do papel do Estado, através de uma

diminuicdo da sua funcdo de prestador direto do servi¢co publico, mas conservando a sua capacidade

estratégica de garante da coesdo nacional e da equidade da oferta educativa.
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Isto através da “‘contratualiza¢do” e do “estabelecimento de parcerias entre os
varios agentes publicos e privados”, mediante uma regulagdo “pds burocratica”
(Barroso, 2013, p.18), onde o “ controlo a priori, pelas normas, € substituido pelo
controlo a posteriori, pelos resultados.” E onde se assiste “igualmente ao
desenvolvimento da “regulacéo pelos instrumentos” (boas praticas, contratos, avaliagéo,
etc.).” (ibidem, p. 18)

Em suma, este defende que:

(...) na regulacdo pds-burocratica — o principal objetivo consiste em reformular o papel do
Estado na definicdo, provisdo e controlo das politicas educativas. Nuns casos, reduzindo um mercado
educativo (a descentralizacdo administrativa e o reforco da autonomia das escolas destinam-se a garantir a
concorréncia e a liberdade de escolha). Em outros casos diminuindo a intervencdo do Estado (e da sua
administracéo central) na proviséo direta do servico educativo, mas reforgando o seu controlo sobre os

processo e dispositivos de avalia¢do (Estado avaliador). (ibidem p. 18-19)

Segundo Jodo Barroso, uma das marcas da regulacdo pos-burocratica é da
“territorializacdo” das politicas educativas” (2013, p. 20) que envolve a
“descentraliza¢ao administrativa”, a “concessao de uma maior autonomia as escolas”, o
estabelecimento de formas de contratualizagdo local, como o “partenariado”, entre
outros),” que ¢ vista por uns “ como um instrumento para a introdu¢do de uma “légica
de mercado” no funcionamento e regulagdo do sistema educativo, e portanto para uma
outra forma de “privatizagdo” da escola publica” (ibidem, p. 20) e por outros é
entendida como:

(...) expressdo da tendéncia das sociedades pds industriais de transferirem para a periferia a
gestdo das contradigbes que o centro ndo pode resolver. Ou ainda, como forma de manipulacdo pelo

Estado Central que financia localmente as politicas que ele determina sozinho. (ibidem, p. 20)

E neste quadro que Jodo Barroso (2007, p. 86) parece rever-se no que ele definia
como selfmanagement” que tem vindo a ser adotado como estratégia para reduzir o peso
do Estado no setor, ao criar a nogdo de “mercado de educag@o”, o poder politico
pretendeu dar um input de concorréncia no setor por forma a optimizar os resultados,
quer sejam eles pedagdgicos, financeiros ou outros.

Logo, este “self-management” (Barroso, 2007, p. 87) pressupde, para além de
concorréncia a nogdo de accountability (prestar contas com responsabilidade),
responsabilizando a escola como organizagédo pelo sucesso / insucesso da mesma. Passo

importante nesta politica de accountability foi com certeza o decreto-lei 75/2008 de 22
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de Abril, que veio transformar por completo a organica da escola publica e o seu modo
de funcionamento. Assim, a existéncia de um director, cargo unipessoal, eleito, ndo
pelos seus pares, mas pela “comunidade escolar”, originou mudangas profundas na vida
da organizacdo escolar. O director passou a ser o rosto da escola, responsavel e
responsabilizavel perante o Conselho Geral pela “politica” seguida na institui¢ao. Para
tal, foram introduzidas na gestdo escolar, praticas do N.P.M. (New Public Management)
(Barroso, 2000, p.59), teoria preconizada nos paises anglo-saxénicos nos anos 80 para
“salvar” os servigos publicos da privatizacao total. Assim, defendia-se a orientacdo da
gestdo para os resultados e o controlo da qualidade; a visdo do cidaddo considerado
como um cliente ou um utilizador; a definicdo de um plano estratégico com indicadores
mensuraveis e, claro, a autonomia da gestdo através da descentralizacao, que trataremos
oportunamente de forma autonoma.

Assim, por um lado, o N.P.M. defendia a visdo do utilizador do servico publico
de educagdo como um cliente o que decorre de uma visdao “empresarial”, que obriga a
um controlo da qualidade do “servigo” prestado, e que levou ja nos anos noventa a
preocupacdo com a auto-avaliacdo e auto-regulacdo das praticas de gestdo. Assim,
dando cumprimento a Lei 31/2002 de 20 de Dezembro, nasceram praticas de auto-
reflexdo e de autoconhecimento, desde observatérios da qualidade, passando por
modelos mais elaborados como o modelo C.A.F. (Common Assessment Framework),
que, a partir do inicio deste século, se transformou no instrumento de diagndstico
organizacional eficaz, face as exigéncias do “mercado” (M.E. /M.E.C., Pais, sociedade,
comunidade local etc.). Esta metodologia era inspirada no Modelo de Exceléncia da
E.F.Q.M. (European Foundation for Quality Management) e no modelo da
Universidade Alema de Ciéncias Administrativas (Speyer), adequado as caracteristicas e
especificidades de uma organizacdo publica. Com a sua implementacdo, visava-se
iniciar um processo de melhoria continua dos sistemas educativos e das organizacdes
escolares. Entre nds, este modelo de auto-avaliacdo orientado para a nogdo de qualidade
adequou-se na perfeicdo, ao diagnosticar pontos fracos e é&reas de melhoria, e
perspectivando uma melhoria continua.

Esta auto-avaliacdo e auto-reflexdo eram ainda reforgcadas por préaticas de
controlo de qualidade no que toca as aprendizagens dos alunos, através de uma possivel
medicdo da qualidade educativa, visivel e medida através do sucesso, primeiro nas
Provas Globais, depois nos Exames Nacionais do Ensino Basico e do Secundario, mas

tambem mediante a realizag&o dos testes intermédios e das Provas de Afericao.
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Mais ainda, a partir de 2002 /2003, a (1.G.E.) Inspeccdo Geral de Educacéo
passou a desempenhar um papel central na politica de controlo da qualidade do sistema
educativo, através de inspecgdes periddicas e sistematizadas as escolas, onde, para além
de fazer um diagndstico dos pontos fracos e fortes de cada organizacdo, media a eficacia
de varios componentes da escola, de acordo com uma escala pré-definida.

Nessa mesma linha, a institucionalizagdo de rankings nacionais veio incrementar
um sentimento de competicdo e de concorréncia entre escolas, nomeadamente através da
publicitacdo dos resultados escolares obtidos pelos alunos nos diferentes exames
realizados nos varios ciclos de ensino. Assim, segundo o C.N.E (2013, p.14):

O principal desafio do sistema de exames ¢é o de ganhar credibilidade junto da opinido publica e

dos agentes educativos, bem como o de assegurar a estabilidade de critérios que permitam a

comparabilidade entre anos.

Por fim, foi sendo implementada uma politica global de planeamento estratégico
para a boa gestdo das organizacGes escolares. Primeiro, aquando do decreto-lei 115-
A/98 de 4 de Maio, o projecto educativo da escola destinava-se a planear, ainda que de
forma incipiente, a curto, médio e longo prazo o futuro da organizacao.

Depois, com os relatorios da 1.G.E., as escolas foram levadas a delinear um
plano de accdo de melhoria, por forma a planear estratégias e mecanismos que levassem
a correccdo das imperfeicdes detectadas, obrigando a gestdo, os professores e demais
intervenientes a comprometerem-se com metas ambiciosas de melhoria do servico
prestado a comunidade. Desta forma, cada organizacdo passou a delinear uma estratégia
colectiva, de acordo com 0s seus recursos, com vista a corrigir ou aperfeicoar 0s
dominios identificados como pouco eficazes na medicdo dos resultados obtidos ou na
sua evidéncia.

Entretanto, com a aprovagdo do decreto-lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, como
forma de promover a responsabilidade do gestor postulante a direccdo da instituicdo
escolar, o legislador definiu a apresentacdo de um projeto de intervencgédo por parte do
candidato ao Conselho geral, com contornos de plano estratégico pessoal, no qual se
definem as metas a curto, meédio e longo prazos, metas que se propGe alcangar, mas
tendo em conta os constrangimentos e as potencialidade do meio e do contexto e
prevendo o0s riscos e as estratégias de remediacdo para corrigir os imprevistos. Cada
director define assim com seu P.l. (Projecto de Intervencdo) um caminho a trilhar a
partir de um diagnoéstico a organizacdo, apontando metas e resultados a atingir, tendo

em conta os R.H. disponiveis mas também a comunidade em que a escola esta
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envolvida, adotando assim procedimentos de gestdo tipica do planeamento na area do
privado.

Esta nova abordagem na gestao publica traduz uma posi¢édo baseada naquilo que
Meny & Thoenig designaram por “racionalidade de substancia” (Meny& Thoenig,
1992, p. 144), que se caracteriza pela atitude de pessoal “ex-ante” ¢ de responsabilidade
do director que assume fungdes de gestor publico, “empenhando a sua imagem publica”
perante a comunidade que o elege. (ibidem). Este diploma permite assim reforcar o
poder de decisdo dos directores, transferindo capacidade deciséria de gestdo para quem

pode, em nome do Estado, resolver problemas e seleccionar solucées (ibidem, p. 129)

2) A descentralizacdo em acgdo

Relativamente as praticas de descentralizacdo, destacam-se as mais significativas,
a saber:

“A primeira area de actuagdo da administracdo central a ser descentralizada” foi
relativa a “transferéncia para os municipios de algumas competéncias que a
administracdo central vem levando a cabo, em particular as que concernem ao servico
de transportes escolares.” (decreto-lei 299/ 84, de 16 de Agosto). Com este diploma, o
poder politico central determinava um caminho de promocdo da responsabilidade
autarquica num dominio muito sensivel para as populacGes, pois a Constituicdo da
Republica Portuguesa nio bastava “assegurar o ensino basico universal, obrigatorio e
gratuito” (artigo 74 — ensino- ponto 2; alinea a). Era por isso necessario que todos
tivessem o0 acesso a educacdo, independentemente do local de residéncia, pois nalgumas
regibes do interior do pais, as deslocacbes para as escolas poderiam ser mais um
entrave.

No final da ultima década do século passado, num esforco de descentralizacdo
das politicas educativas, o poder politico decide promover a criacdo de entidades
regionais no ambito da organica do M.E. Assim, o decreto-lei n.° 141/93 de 26 de Abril

aprova a cinco DireccOes Regionais de Educagéo (D.R.E.) que eram

Servigos regionais do Ministério da Educacédo, dotados de autonomia administrativa, que, a nivel
regional, asseguram a orientacdo, coordenacdo e apoio aos estabelecimentos de educagdo e ensino ndo

superior. (Artigo 1- natureza).

As cinco D.R.E. (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve) eram por sua vez

organizadas “a nivel municipal ou intermunicipal” (...) “por portaria conjunta dos
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Ministros das Finangas ¢ da Educac¢do” em “centros de area educativa” (artigo 2- &mbito
Territorial das D.R.E. - ponto 2) a quem era incumbido “assegurar a coordenagdo,
orientagdo e apoio aos estabelecimentos de educacao e de ensino nao superior.” (artigo 2
- ambito Territorial das D.R.E.- ponto 3). Estes Centros de Area Educativa (C.A.E.)
viriam a tomar forma com a publicacdo da Portaria n.° 79-B/94, de 4 de Fevereiro que
previa para 0S mesmos a tarefa de:

(...) assegurar a coordenagdo, a orientagdo e 0 apoio aos estabelecimentos de educacéo e de
ensino ndo superior da respectiva area de intervencdo, agora com novas atribuicdes atinentes a gestao das

escolas do 1.° ciclo, em consequéncia da extincdo das direccdes escolares.

Consciente da dificuldade de apoiar eficazmente as escolas a partir das
instalagdes do M.E., o legislador defendia que era urgente a “criacdo em concreto destes
centros, por forma que o sistema desconcentrado de gestdo do sistema educativo se
possa desenvolver harmoniosamente”. Esta consciéncia da urgéncia revela assim
determinacéo na resolucdo de problemas na gestdo politica de um sector, confirmando a
opinido expressa em Meny & Thoenig (1992, p. 129) segundo a qual “a decisdo ocupa

um lugar essencial nos actos publicos, porque nisso se joga a partida” (traducao nossa).

Em 2001, tal como ja referido anteriormente, com do decreto-lei n.° 6/2001 de
18 de Janeiro, que procede a reorganizacdo curricular do ensino basico, ao consagrar
uma flexibilizacdo do curriculo por parte das escolas, passou-se a poder ajustar a carga
horéaria de acordo com a realidade de cada comunidade educativa, sendo considerado
por Jodo Formosinho “ um instrumento importante para o exercicio da autonomia das
escolas” (Formosinho, 2010, p. 51). Assim, e ainda segundo Jodo Formosinho esta
reorganizacéo curricular do ensino basico contribuiu “para a construgdo de um curriculo
nacional baseado no desenvolvimento de um benchmark comum, que conjuga o
conhecimento de referéncia com as aptidGes adquiridas no momento de determinar a
escolaridade obrigatdria” (Ibidem)

Por outro lado, houve ainda a “consagracdo no curriculo de trés novas areas
curriculares ndo disciplinares” a Formagdo Civica, o Estudo Acompanhado e a Area de
Projecto, “bem como a obrigatoriedade do ensino experimental das ciéncias, o
aprofundamento da aprendizagem das linguas modernas, o desenvolvimento da
educacdo artistica e da educacdo para a cidadania e o refor¢co do ndcleo central do

curriculo nos dominios da lingua materna e da matematica.” O diploma defendia ainda a
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articulagdo entre os varios ciclos do ensino basico e a transversalidade dos saberes,

promovendo a cooperagédo entre os professores.

O decreto—lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro consagra uma vertente na
descentralizacdo, ao transferir:

(...) efectivamente competéncias para os conselhos municipais de educagdo, um 6rgéo essencial

para a institucionalizacdo da intervencdo das comunidades educativas a nivel do concelho, e relativamente
a elaboragdo da carta educativa, um instrumento fundamental de ordenamento da rede de ofertas de

educacdo e de ensino.

As competéncias deste novo 0Orgdo local radicam por exemplo no
“acompanhamento do processo de elaboracgdo e de actualiza¢do da carta educativa (...)
com vista a, assegurando a salvaguarda das necessidades de oferta educativa do
concelho, garantir o adequado ordenamento da rede educativa nacional e municipal”

(Artigo 4- competéncias — alinea b). O seu objectivo era também assegurar:

(...) medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do apoio a criangas e jovens com
necessidades educativas especiais, da organizacdo de actividades de complemento curricular, da
qualificag8o escolar e profissional dos jovens e da promocdo de ofertas de formacao ao longo da vida, do

desenvolvimento do desporto escolar, bem como do apoio a iniciativas relevantes de carécter cultural,

artistico, desportivo, de preservacdo do ambiente e de educagdo para a cidadania (Ibidem, alinea f).

A nivel do 1.° ciclo, com a aprovacdo do decreto-Lei n.° 212/2009 de 3 de
Setembro “procedeu-se a uma efectiva descentralizacdo de competéncias para 0s
municipios em matéria de educacdo,” (...) “em matéria de actividades de
enriquecimento curricular do 1.° ciclo, designadamente, no ensino do inglés e de outras
linguas estrangeiras, na actividade fisica e desportiva, no ensino da mdsica e outras
expressOes artisticas e nas actividades organizadas pelas escolas.” Para tal, a tutela viria
a regulamentar o apoio financeiro no ambito do programa de actividades de
enriquecimento curricular, através da publicacdo do Despacho n.° 14 460/2008 de 26 de
maio em que “o Ministério da Educagdo partilha com as autarquias locais a
responsabilidade pelos estabelecimentos de ensino pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino
basico e ainda a necessidade de continuar a consolidar e alargar as atribuigdes e
competéncias das autarquias ao nivel destes niveis de ensino”. Para tal, o M.E. aprova o
regulamento de acesso ao financiamento do programa das actividades de
enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico, definindo no capitulo | (dmbito

de aplicacgéo); artigo 1.° (objecto) “o regime de acesso ao apoio financeiro a conceder
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pelo Ministério da Educacéo no ambito do programa das actividades de enriquecimento
curricular no 1.° ciclo do ensino basico”, definindo uma “comparticipagdo financeira a
conceder pelo Ministério da Educacdo as entidades promotoras.” (artigo 3 — apoio
financeiro), através da candidatura formalizada pelo “envio de dossier composto pelos
seguintes elementos e documentacdo: a) ldentificacdo da entidade promotora e
respectivo parceiro, caso aplicavel; b) Planificacdo das actividades de enriquecimento
curricular; ¢) Numero de Identificacdo de Pessoa Colectiva (N.I.P.C.) de todas as
entidades envolvidas; d) Acordos de colaboragao fixados entre as entidades em causa”

(Artigo 4.° - pedido de financiamento).

O Decreto-lei n.° 176/2012 de 2 de Agosto que vem dotar as escolas de maior
autonomia, através da agilizacdo das decisdes de gestdo dos recursos, com vista a
corresponder ao alargamento da escolaridade obrigatéria até aos dezoito anos,
nomeadamente mediante a criacdo percurso escolares mais adequados as necessidades,
por exemplo com cursos vocacionais no ensino béasico e profissionais no ensino

secundario. Assim, reforca-se o poder das escolas:

(...) na oferta de alternativas mais acautelada com os interesses vocacionais e profissionais dos

alunos e, em simultaneo, uma orientacdo vocacional, profissional que permita um aconselhamento aos

jovens.

Quanto a descentralizacdo de competéncias, nomeadamente em termos
financeiros, para as autarquias, frisa-se a viragem estrutural operada com a aprovacao do
decreto-lei n.° 144/ 2008 de 28 de Julho, que vem consagrar o quadro de transferéncias
de competéncias especificas para as autarquias locais efectuando-se “uma efectiva
descentralizacdo de competéncias que tenha como horizonte a transformacéo estrutural
das politicas autarquicas, designadamente em matéria de educag@o”, aprofundando uma
“verdadeira descentralizacdo, completando o processo de transferéncia de competéncias
para 0s municipios, em paralelo com a alocacéo dos recursos correspondentes” uma vez
que foi avaliada “como muito positiva a experiéncia desenvolvida pelos municipios no
ambito sistema educativo, de que sdo exemplo incontornavel a implementacéo da
educacdo pré-escolar, a criagdo e funcionamento dos conselhos municipais de educagédo
e a realizagdo das cartas educativas.” Assim, logo em 2008, a tutela atraves do O.E. foi

autorizada:
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(...) atransferir para os municipios as dotagdes inscritas no orgamento dos ministérios relativas

a competéncias a descentralizar nos dominios da educagdo, designadamente as relativas ao pessoal nao
docente do ensino basico, ao fornecimento de refeigdes e apoio ao prolongamento de horario na educacao

pré -escolar, as actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico, a gestdo do parque

escolar e a accao social nos 2.9 e 3.° ciclos do ensino basico.
Na mesma linha, foram transferidas para os municipios as competéncias de nas
areas de:

(...) a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacdo pré-escolar; b) Componente de

apoio a familia, designadamente o fornecimento de refeicGes e apoio ao prolongamento de horério na
educacdo pré-escolar; ¢) Actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico; d) Gestéo
do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico; e) Acgdo social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do

ensino basico; f) Transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino bésico.

A transferéncia de competéncia no que se refere ao pessoal ndo-docente do 2.° e
3.° ciclo do ensino basico, de acordo com o artigo 5.° do referido decreto-lei (gestdo do
pessoal ndo docente) passou a ser assumida pelas autarquias locais nas areas nas areas
de “a) Recrutamento; b) Afectacdo e colocacdo do pessoal; c) Gestdo de carreiras e
remuneracdes; d) Poder disciplinar.” Assim, na politica de Gestdo Estratégica dos R.H.
das autarquias, o legislador, vem, através da Portaria n.° 1049-A/2008 de 16 de
Setembro, definir os critérios de calculo para a determinacdo da dotacdo maxima de
referéncia do pessoal ndo docente, por agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada,

com a aplicacdo de uma férmula especifica.

Por outro lado, os caminhos percorridos pelas politicas pablicas no que toca a
gestdo dos R.H tém sido de descentralizagdo progressiva na afectacdo dos professores,
de acordo com as necessidades ndo permanentes. Assim, este movimento tem permitido
as escolas por exemplo recrutar directamente os técnicos necessarios (psicélogos,
professores de areas tecnoldgicas etc.) tal como os professores para substituicdes
temporarias.

Muito recentemente, com a aprovacao do decreto-lei n.° 83-A/ 2014 de 23 de
Maio, a tutela pretendeu descentralizar e autonomizar ainda mais a colocagdo dos
professores para as escolas publicas com contrato de autonomia (de que falaremos a
seguir), permitindo-lhes seleccionar os candidatos de acordo com as caracteristicas do
Projecto de Educativo e as prioridades definidas no processo de autonomia, tal como ja
acontecia ha varios anos com as escolas T.E.I.P. (Territério Educativo de Intervencao

Prioritaria).

58



Evolucédo do papel do Estado no sector da Educacdo. A caminho da privatizagdo?

A criacéo da Bolsa de Contratacdo de Escola (B.C.E.) vem instituir uma seriagéo
de candidatos ordenados de acordo com ponderacGes decididas pelas escolas,
valorizando-se experiéncias profissionais e académicas especificas, que permitam
seleccionar “os melhores candidatos” para a fun¢do a desempenhar, concretizando uma
prerrogativa de que quem tem alguma autonomia tende a actuar de acordo com
realidade e as circunstancias locais (Meny & Thoenig, 1992, p. 147)

Para além da criacdo da B.C.E. (Bolsa de Recrutamento de Escola), 0 mesmo
diploma continua a prever a “contratacao de escola” nos mesmos termos em que feito

até a data (ver também decreto-lei n.° 132/2012 de 27 de Junho), no artigo n.° 38.°:
(Objeto) 1 - As necessidades temporarias de servigo docente de formacdo em areas técnicas
especificas podem ser asseguradas pelos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas, mediante
contratos de trabalho a termo resolutivo a celebrar com pessoal docente ou pessoal técnico especializado.
2 - Para efeitos do nimero anterior, consideram —se necessidades temporérias: a) As que subsistam ao
procedimento da reserva de recrutamento, apds 31 de dezembro; b) Os horarios inferiores a oito horas
letivas, desde que ndo sejam utilizados para completamento; ¢) As que resultem de horarios ndo ocupados

na reserva de recrutamento e na bolsa da contratacdo de escola; d) As resultantes de duas ndo aceitaces,

referentes ao mesmo horario, nas colocacgdes da reserva de recrutamento.

Com estes dois procedimentos de recrutamento e seleccdo de R.H.
descentralizados, o legislador vem mais uma vez ao encontro dos anseios das direc¢oes
das escolas, no que se refere ao processo de colocacdo de docentes, ao promover esta
descentralizacdo. Todavia, como bem sabemos, a experiéncia da B.C.E na sua estreia
nao foi gloriosa, uma vez que esta “descentralizagdo” enredou-se em procedimentos
burocraticos e técnicos que minaram a confianga neste processo de recrutamento
docente descentralizado, talvez por desconfianca da tutela que manteve este processo
muito centralizado, ndo deixando este papel as escolas, que ja provaram conseguir fazé-
lo com eficacia aquando da contratacdo a nivel de escola. Processo este gque ja levava
varios anos de existéncia e que tinha demonstrado corresponder perfeitamente aos

desafios.

Diploma Finalidade

Decreto-lei n.° 299/ 84, de 16 de
Agosto

Descentralizagdo da gestéo dos transportes

escolares para as autarquias.

Decreto-lei n.° 141/93 de 26 de Abril

Criacéo das D.R.E. (Direccdes Regionais de
Educacéo).

59




Evolucédo do papel do Estado no sector da Educacdo. A caminho da privatizagdo?

Portaria n.° 79-B/94, de 4 de

Fevereiro

Criago dos C.A.E. (Centros de Areas Educativas).

Decreto-lei 6/2001 de 18 de Janeiro

Descentralizacdo da gestdo do curriculo a cargo

das escolas.

Decreto-lei 7/2003 de 15 de Janeiro

Descentralizagdo de competéncias para 0s

Conselhos Municipais de Educacao.

Decreto-lei n.° 144/ 2008 de 28 de
Julho

Descentralizacdo financeira para as autarquias.

Decreto-Lei n.° 212/2009 de 3 de

Setembro

Despacho n.° 14 460/2008 de 26 de
Maio

Descentralizacdo das ofertas de enriquecimento

curricular para as escolas.

Decreto-lei n.° 176/2012 de 2 de
Agosto

Maior agilizacdo nas ofertas educativas das escolas.

Decreto-lei 83-A/ 2014 de 23 de
Maio

Criacdo da B.C.E.

3) A politica de autonomia e os contratos de autonomia

Por outro lado, a politica de autonomia passou a ter como principal meta: o

controlo da qualidade do servico prestado, uma vez que o Estado centralizador néo
conseguia assegurar essa tarefa, pelo que “a autonomia das escolas s6 tem sentido
quando entendida como instrumento para a concretizacdo do Unico propoésito desejavel:
aumentar a qualidade das aprendizagens” (relatorio C.N.E. 2013, p. 14). De facto, tal
como também observam Jodo Formosinho et alii, a autonomia das escolas instalou-se
através de “modalidades contratuais (...) entre o Ministério da Educagdo e as escolas”
visando “melhorar a qualidade do servico publico de educagdo que elas prestam”
(Formosinho et alii, 2010, p. 33).

Mas, historicamente, o conceito de autonomia foi implementado ja com o
decreto-lei n.° 48/ 89 de 3 de Fevereiro, que, ao reconhecer que pratica tradicional na
organizacdo de administracdo educacional se caracterizava pela centralidade, pretende
agora a “desconcentracao de fungdes e poderes” e o “reforco da autonomia”, através da

“elaboracdo de um projeto educativo proprio”. Essa autonomia verificava-se em “varios
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dominios” como o da “gestdo de curriculo e programas e actividades de complemento
curricular”, mas também “na gestdo administrativa e financeira”. Esta autonomia
traduziu-se no decreto-lei nos capitulos III “ autonomia pedagogica” e IV “ autonomia
escolar”.

Esta autonomia viria a ser reforgada anos mais tarde em 1991, com o decreto-lei
n. 172 de 10 de Maio, quando, logo no seu preambulo, o legislador reconhece “ que a
reforma do sistema educativo pressupfe uma insercdo da escola na estrutura de
administracdo educacional que obriga a transferéncia de poderes de decisdo para o plano
local”, reforcando a necessidade da “afirmacdo da diversidade através do exercicio de
autonomia local e formulagdo de projetos proprios. Esta transferéncia de competéncias
viria a verificar-se por exemplo com a institucionalizagdo do “Conselho de Escola”
representando toda a comunidade educativa intra-escolar e com poderes alargados de
aprovacao, definigcdo e supervisdo da direc¢cdo. A autonomia administrativa e financeira
das organizacOes escolares foi entregue ao Conselho Administrativo, ficando o
Conselho Pedagogico incumbido por zelar pela autonomia pedagdgica.

Mais tarde, “autonomia” ¢ “descentralizagdo” s3o as palavras-chave que
nortearam o decreto-lei n.° 115-A/98 de 4 de Maio, refor¢ando os poderes das escolas e
seus Orgdos ao delegar competéncias especificas na comunidade local, através por
exemplo da figura juridica do “contrato de autonomia”.

A autonomia consagrada neste diploma centra-se em dois vectores. Em primeiro
lugar, verifica-se no funcionamento das organizagdes escolares, através da aprovacdo do
Regulamento Interno (R.I) (artigo 6); do Projeto Educativo (P.E) (artigo 3) e do Plano
Anual de Actividades (P.A.A.) (artigo 3), mas também da constituicdo de Agrupamento
escolares, integrando estabelecimentos escolares do pré-escolar e do 1.° ciclo. O
segundo vector do desejo de autonomia por parte da tutela traduz-se, no capitulo VII do
mesmo diploma, nas disposicdes que prevéem a celebracdo de Contratos de Autonomia,
entre 0 M.E., a escola e a autarquia.

Apesar da possibilidade estar na lei desde 1998, o primeiro contrato de
autonomia celebrado entre o Ministério da Educagdo e uma escola (Escola das Aves)
aconteceu em 2004, tendo em conta o particular interesse do projeto de organizacao
pedagdgica e administrativa apresentado pelo estabelecimento de ensino.

S6 em 2007, a tutela delineou numa primeira versdo as modalidades da
celebracdo de um contrato de autonomia, através da portaria n.° 1260/2007 de 26 de

Setembro e depois, mais recentemente, com a portaria n.° 266/2012 de 30 de Agosto,
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com uma regulamentagdo mais exaustiva, quanto a celebragdo dos referidos contratos.
Nesta ultima versdo, a tutela delimita os contornos de uma parceria estratégica para o
desenvolvimento da organizacdo escolar, através de metas e compromissos de ambas as
partes, claramente definidos e estrategicamente delineados.

Esta possibilidade de celebracdo de Contratos de Autonomia entre as escolas e 0
M.E.C configura o que Meny & Thoenig classificam como “grande decisdo” (1992: p.
131), pois revela uma opcéo politica estratégica de fundo, tomada aos mais alto nivel e
que “ tem historia” (Ibidem), ao dar continuidade a uma tendéncia de descentralizacdo

progressiva das decisdes para as organizagdes escolares.

Diploma Finalidade

Primeira referéncia a necessidade de autonomia

Decreto-lei n.° 48/ 89 de 3 de Fevereiro

das escolas.

Decreto-lei n.° 172/ 91 de 10 de Maio

Refor¢o da autonomia das escolas.

Decreto-lei n.° 115-A/98 de 4 de Maio

Prevé-se a criacdo de contratos de autonomia.

Portaria n. 1260/2007 de 26 de
Setembro

Portaria n.° 266/2012 de 30 de Agosto

Regulamentacdo dos contratos de Autonomia .

4) A territorializacdo e os T.E.I.P.

A nocdo de territorializacdo no quadro da autonomia da escola veio a ser
consagrada e legislada com autorizacdo da criacdo dos Territorios de Intervencdo
Prioritaria (T.E.L.P.). A criacdo dos T.E.IL.P., entre nds, pareceu seguir a tradicdo das
politicas de promocdo da igualdade de oportunidades através de medidas de
discriminacdo positiva que outros paises haviam ja posto em pratica, nalguns casos com
trinta anos antes. Nos anos 60 do séc. XX, os Estados Unidos da América
implementaram programas de combate a pobreza e a Inglaterra criara as denominadas
Educational Priority Areas. Nos anos oitenta, foi a vez da Franca de criar as Z.E.P.
(Zones d’Education Prioritaires), implementado em bairros em que os alunos tinham
baixas condi¢Ges socioecondémicas, tendo como objectivo primeiro, através de um
projecto comum de ac¢do melhorar de forma significativa dos resultados escolares. Este
Plano a nivel nacional tinha como esqueleto trés aspectos comuns: resultados escolares

abaixo da média; reforco dos meios humanos (professores, educadores, psicélogos etc.)
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e uma nova metodologia de accdo baseada no partenariado e no desenvolvimento de
projectos, incentivando o trabalho colaborativo entre os docentes. Barbieri (2003)

Na verdade, a experiéncia francesa parece ter sido a fonte inspiradora para 0s
T.E.ILP. em Portugal, tanto mais que ambas coincidiram no tempo. As experiéncias
implementadas nas Z.E.P. mostravam que era possivel articular recursos, mobilizar
parceiros educativos, levar as escolas a respeitar as necessidades especificas dos alunos,
conquistando-os para as aprendizagens e, deste modo, minorar os fendmenos de
exclusdo. Para tal, a tutela concedia apoios financeiros e pedagogicos adicionais aos
estabelecimentos de ensino inseridos em meios desfavorecidos e problematicos.
(Barbieri, 2003).

Desta forma, aqui, a ideia de autonomia seria evidenciada pela ideia de “ uma
maior participagdo da comunidade local” prevendo “ uma ac¢do colectiva que se
concretize numa educacgdo assente em principios de solidariedade social, de igualdade
de oportunidades e de coesédo nacional (Ibidem, p. 49).

Por outro lado, a ideia de “territorializagdo das politicas educativas” ¢ demais
evidente no caso dos T.E.I.P., pois 0 seu

(...) projecto educativo adquire uma grande centralidade, uma vez que exprime a interpretacdo de
um mandato politico, exprime as intengdes educativas da comunidade educativa e local a que se refere,
constituindo-se ainda no documento que vai legitimar o T.E.l.P., enquanto organizacdo educativa.
(Ibidem p. 66).

Desta forma, todo e qualquer Projecto de um T.E.I.P. é por exceléncia um
exercicio de autonomia em acc¢do, pois, ao ser aceite pela respectiva direccao regional
de educacdo, passa a ser um compromisso escrito de um contrato entre duas partes, no
qual a escola dispGe de recursos suplementares para atingir determinados indicadores de
desempenho. E claro que mais autonomia implica mais responsabilidade.

Assim sendo, entre nos, depois da criagdo de turmas do ensino basico ou
recorrente com percurso alternativo com a publica¢do do despacho 22/SEEI/96, o termo
T.E.L.P. sO viria a ser institucionalizado com o despacho 147-B/ME/96, onde seriam as
proprias escolas a serem objecto de intervencgéo prioritarias e ndo de grupos especificos
de alunos, através de um projecto educativo submetido a tutela, com o compromisso de
meios reforcados assegurados pela tutela, ao garantir a escola alguma autonomia no seu
funcionamento e na sua organizac¢ao, nomeadamente ao nivel dos R.H. Este processo de
criagdo dos T.E.I.P. é considerado por Jodo Formosinho (2010, p.49) “ um instrumento

poderoso para o exercicio da autonomia das escolas num territdrio”, porque pela
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primeira vez a tutela abdicava de algum poder de decisdo sobre a organizagdo e o
funcionamento das escolas, deixando alguma liberdade as escolas.

Mais de uma década volvida sobre a experiéncia sobre a primeira “geracao” de
T.E.LLP., 0 M.E. voltou a legislar de forma muito mais determinada e criteriosa sobre a
criacdo de T.E.L.P. (2.2 geracdo), através da publicacdo do despacho normativo 55/2008
de 23 de Outubro, abrangendo mais escolas ou os agrupamentos escolares de todo o
pais, e ja ndo nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, com elevado nimero de
alunos em risco de exclusdo social e escolar, bem como os estabelecimentos de ensino
ja existentes no primeiro programa T.E.I.P.

Mais tarde, com o despacho normativo n.° 20/2012, de 03 de Outubro foi
alargado o Programa T.E.I.P. (3.2 fase) que procurava integrar um novo conjunto de
agrupamentos de escolas e de escolas para atingir a meta das cem escolas fixada para

este projecto que procurava:
Reforcar a autonomia das escolas que estando integradas em contextos particularmente

desafiantes, devem ter projetos proprios, fortemente alicercados em evidéncias e no conhecimento que
detém sobre a realidade local.

Todavia, a maior autonomia das escolas corresponde um maior
acompanhamento por parte dos servicos do M.E.C, reforcando mecanismos de auto-

regulacao e de monitorizacdo dos resultados obtidos.

Globalmente, este alargamento da rede de escolas abrangidas pelo Programa
T.E.LLP., através de apresentacdo de P.E., contratualizado com a tutela, foi considerado
como positivo pelo “esfor¢o de articulagdo em rede colaborativa, superando o
isolacionismo da organizagdo inicial.” (Relatério C.N.E, 2013, p. 14). Pois, passados
estes anos de Projeto T.E.L.P., e, apesar das suas virtudes evidentes ao poder-se
organizar as equipas pedagdgicas e reforcar o apoio pedagogico para a resolucdo das
suas finalidades, “uma das questdes mais problematicas reside no impacto social da
identificacdo das escolas com o projeto. Seria conveniente avaliar até que ponto a marca
“escola T.E.I.P.” ndo reproduz o estigma social que se pretendeu superar.” (relatorio
C.N.E. 2013, p. 14). De facto, a designacdo T.E.I.P. tem vindo a tornar-se num roétulo
por vezes embaragoso para as escolas, por estas assumirem que Se encontram em zonas
com problemas socioecondémicos, que se traduzem em populagdes estudantis com perfis
diferentes e que poderdo comprometer a consecu¢do do Projecto Educativo. O desafio

das T.E.I.P. sera cada vez mais, a partir do reforco de recursos financeiros e humanos
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(horas, terapeutas, técnicos especializados ...) inverter uma tendéncia que pode levar a
uma certa segregacao “educativa”, para onde os “maus alunos” seriam encaminhados.

(Barbieri, 2003, p. 65)

Diploma Finalidade
Despacho 22/SEEI1/96 Turmas de Percursos Alternativos.
Escolas incluidas em Territdrios Educativo
Despacho 147-B/ME/96 de Intervencdo Prioritéria (TEIP 1.2
geracao).

Despacho normativo 55/2008 de 23 de

Criacdo da T.E.I.P. 2.2 geracéo.
Outubro

Despacho normativo n.° 20/2012, de 03 de

Criacdo da T.E.I.P. 3.2 geragé&o.
Outubro

5) _A municipalizacdo das escolas

No presente ano lectivo, o M.E.C., atraveés do P.A.E.- Programa Aproximar
Educagdo — que se enquadra “no ambito de um projeto piloto de cariz pedagogico ¢
administrativo, promotor da eficiéncia dos recursos educativos, que permita adquirir
conhecimento e experiéncia para preparar decisdes futuras” (Memorando p. 3),
pretendeu desta forma promover a descentralizacdo de competéncias na area da
educacdo, mediante a celebracdo de um contrato de educacédo e formacdo municipal com
as autarquias subscritoras, cujo objectivo € a “descentralizagdo, por via de delegacdo
contratual, de competéncias na area da educacdo e formacdo, dos servigos centrais do
Estado para os municipios”. (Memorando p. 2) Assim, este contrato inicia-S€ N0 ano
lectivo 2014/2015 e “tem a duragdo de quatro anos ao final da qual, mediante e
dependendo os resultados da avaliagdo realizada, a delegagdo passara a ser definitiva.”
(Memorando p. 9).

Por um lado, esta contratualizacéo:

(...) respeita e pode mesmo aprofundar a autonomia e diversidade das unidades orgénicas
(Agrupamentos de Escolas e Escolas, adiante designadas por AE/E), num quadro de articulagdo entre

agentes e entidades locais (Autarquia, AE/E) que este projeto procura assegurar. (Memorando p. 2).

Por outro lado, pretende apostar:
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(...) numa maior valorizacdo do papel dos municipios, das escolas, dos diretores dos AE/E e da
comunidade na tomada de decisOes através de um contrato contextualizado, consistente e fundamentado
no quadro da acdo local que possibilita o desenvolvimento de uma maior autonomia pedagégica,

curricular, administrativa e organizativa. (Memorando p. 2)
Assim, a delegacéo de competéncias da tutela para a autarquia:

(...) regula o exercicio pelos A.E/E de competéncias nos seguintes dominios: 1. Gestdo
curricular; 2. Gestdo pedagogica; 3. Gestdo de recursos humanos; 4. Gestdo financeira; 5. Gestdo de

equipamentos e infraestruturas. (Memorando p. 6)

A nivel financeiro, a contratualizacdo deve seguir alguns principios inovadores
como o do “ndo aumento da despesa para o M.E.C.” (Memorando p. 11), pois assenta
num “Modelo Financeiro (...), baseado numa légica de “valor por aluno” (Memorando
p. 11) e “pode prever incentivos a eficiéncia, designadamente, créditos horarios a escola
e prémios financeiros aos trabalhadores baseado estritamente na partilha de ganhos por

poupanga.” (Memorando p. 12) e estabelece:

(...) um mecanismo de concertagéo para resolucéo de desvios ao modelo financeiro estabelecido
(designadamente por ocorréncia de eventos excepcionais e imprevistos, ou reforco ou quebra da

procura,...).(Memorando p. 12).

Esta opc¢do politica de transferéncia da gestdo total das escolas para as autarquias
parece confirmar a tendéncia, ja iniciada na ultima década, de comprometer ainda mais
o0 poder local com a gestdo do sector da educacdo. De facto, depois da transferéncia da
responsabilidade dos transportes escolares, das AECs, da conservacdo dos edificios do
pré-escolar e do primeiro ciclo para os municipios, passou-se recentemente para a
gestdo do pessoal ndo docente do ensino basico, faltando s6 a colocacdo do pessoal
docente. Ndo esquecamos ainda que o poder local ja estava deveras implicado nos
destinos da educacdo em Portugal, desde a criacdo dos Conselhos Municipais de
educacdo (ja referidos anteriormente), passando pela presenca de representantes na
Assembleia de escola e mais recentemente no Conselho Geral, com uma maior
representatividade.

Na verdade, esta decisdo politica de contratualizar directamente com o0s
municipios a gestdo dos estabelecimentos escolares representa uma continuidade e um
reforgo na estratégia de promocao da autonomia das escolas. Depois da celebragdo de
contratos com escolas em T.E.I.P. e de contratos de Autonomia com outras escolas que
pretendiam mais independéncia nas suas decisdes, a tutela decidiu determinar, desta vez,
de forma unilateral o “destino” de algumas escolas. De facto, se a contratualizagédo

T.E.I.LP. e com Contrato de Autonomia era uma decisédo conjunta entre o M.E.C. e a
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escola, neste caso, a organizacdo escolar ndo é parte interveniente no processo de
decisdo. A determinacdo da municipalizacdo das escolas de um concelho é da Unica
responsabilidade do municipio, independentemente da vontade das escolas,
configurando assim uma decisdo de cariz politico, impondo uma mudanca estrutural e
global num determinado concelho e deixando ao municipio a capacidade de negociar
depois essa “autonomia” com cada organizagao.

Em suma, a actual maioria politica do pais parece apostar numa solucdo de
transferéncia total das responsabilidades do estado central para o poder local na area da
educacao, atraves desta experiéncia piloto de “municipaliza¢do” de escolas publicas.

No entanto, todo este processo em torno da “municipalizacdo” das escolas
publicas tem estado envolto em polémica, pelo secretismo com que a questao esta a ser
tratada. De facto, os sindicatos do sector tém vindo a pablico denunciar o afastamento
das organizacgdes representativas dos professores na discussdo, uma vez que uma das
questdes mais sensivel ¢ a possibilidade da “nova gestdo camararia” poder vir a
beneficiar financeiramente com a reduc¢édo do quadro do pessoal docente.

Finalmente, podemos afirmar que, no caso desta experiéncia se revelar um
sucesso, 0 caminho para a gestdo local das escolas geridas estara aberto, dependendo de
uma opg¢do politica clara. Caso haja alguma mudanca da cor politica do poder,
poderemos esperar uma inflexdo nesta area? Mas, como se tem demonstrado neste

trabalho, parece haver uma continuidade de politicas publicas na area da educacéo.

Diploma Finalidade

. ) Promover a transferéncia de responsabilidades de
Programa Aproximar Educacao 3 )
gestéo escolar para as autarquias
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Consideracoes finais

Depois destas breves reflexdes sobre os caminhos seguidos pelo sector da
educacdo obrigatoria e ndo superior em Portugal, pode-se depreender com facilidade
que este tem vindo a reduzir o seu peso no conjunto da economia do pais, por absorver
menos recursos financeiros.

Na verdade, como se tentou mostrar anteriormente, ndo tem havido “uma
privatizacao” do ensino em Portugal, pois ndo tem havido transferéncias avultadas de
recursos financeiros do sector publico para o privado, mas sim um caminho de
desaceleracdo dos gastos totais nesta area.

Na verdade, olhando para os dados fornecidos pelo C.N.E., pode concordar-se
com as consideracdes expostas no seu relatério de 2013, que conclui que “desde 2011, a
despesa do M.E.C. tem vindo a cair. Depois de atingir um maximo em 2009, registou-se
nos Gltimos 4 anos uma reducdo de 1,4 mil milhGes de euros, representando uma
reducdo de 5,6% para 4,9% do P.I.B.” (pagina 7.).

Figura 5.1.1. Evolugdo da despesa do Estado em Educagdo. Portugal, 2000-2013

14000

12000 /_m
10000

6000
4000
2000
2000 (2001 (2002 (2003 (2004 (2005 (2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
- OCDE 8119 8745( 9376 9449 (10071 (10558 (10623 (10406 (10 743 11 464 |12 228 |11 240 | 9350
EUROSTAT 8965 | 8801 95028 ( 9214 | 8545 | 9825 (10023 (10611 |10 102 |11 582 |11 728 |10 814
INE 7424 | 7996 8568 | 8632 | 9247 | 9632 | 9583 9315 9584 (10091 (10852 | 9817 | 8050
PORDATA/DGO 6203 | 6730 7277 7005 | 7132 | 7316 7263 7232 7349 | 8507 | 8559 | 7879 | 6622 | 6853
MEC 6313 | 6859 | 7635| 7508 | 7723 | 8043 | 8238 | 8412 | 8702 | 9518 | 9339| 8763 | 8341 | 8112

Fontes: OCDE; Eurostat; INE; PORDATA/DGO; DGPGF-MEC, 2000-2013.

Relatério C.N.E. 2013 p. 253
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Figura 5.1.2. Evolugdo da despesa do Estado em educagdo em percentagem do PIB Nacional.
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Relatdrio C.N.E. 2013 p. 253

Com efeito, ao observar estes graficos, e independentemente do organismo
citado pelo C.N.E., conclui-se que, hoje em dia, o sector de educacdo absorveu
ligeiramente pouco mais do que consumia no inicio da década de 2000 (gréafico da
figura 5.1.1), apesar de esta despesa ser menor em percentagem do P.1.B. (grafico da
figura 5.1.2.), depreendendo-se que houve desinvestimento financeiro na area, uma vez
que o P.1.B cresceu entretanto. Isto €, comparativamente, apesar do pais ter crescido em
termos de riqueza nacional, ndo se investiu mais na area da educacéo, ao contrario do
que se afirma tdo categoricamente nos mass-média.

Este “desinvestimento” na area da educacéo teve, como ja foi demonstrado, varios

caminhos seguidos pelo poder politico, tal como aponta o relatorio do C.N.E.:

(...) entre outros factores, geralmente identificados como contributos para a reducdo da despesa
em educacdo importa lembrar que a maior parte deles ndo tem efeitos diretos imediatos. Quer o
ordenamento da rede escolar, os ajustamentos curriculares ou 0 aumento do nimero maximo de alunos
por turma, produzem efeito diferido sobre a despesa, que sera apenas observavel a médio e longo prazos”.
(Relatorio C.N.E, p. 8).

Por isso, ndo se deveria falar em “privatiza¢ao” da educagdo ou do ensino publico
em Portugal, para descrever a evolugdo das politicas publicas neste setor, pois o termo
adquiriu uma conotagdo pejorativa aos olhos da sociedade, nomeadamente, neste quadro

de “resgate financeiro” operado pela Troika no nosso pais. Por analogia, a privatizacdo
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das “aguas”, da electricidade etc. contaminou o vocéabulo, conotando-0 com a acepgéo
da palavra “ tornar privado” e abrindo a oportunidade de negocio na area da educacgio
ndo superior, a semelhanca do que ja sucedeu com a saude por exemplo.

O termo “privatizacao” neste contexto sectorial da educacao poderia ter adquirido
outro sentido mais préximo de “ tornar igual ao privado” ou “assemelhar-se aos
privados”, porque de facto foi o que tem vindo a suceder, ao serem adoptadas regras de
racionalizacdo de estruturas e de R.H. e optimizacdo de resultados escolares e
financeiros (controlo dos outputs), ou ainda com a criacdo de procedimentos de auto-
avaliacdo e avaliacdo externa, como se de uma auditoria se tratasse, medindo a eficacia
e a eficiéncia de cada organizacdo, ao transformar alunos e pais em clientes ou
consumidores de um bem, deixando de ser um direito constitucionalmente garantido.
De facto, Jodo Formosinho e Joaquim Machado caracterizam as medidas tomadas no
sector da educagdo como “um processo de modernizagcdo que pretende aplicar os
principios do sector privado a gestdo dos sector publico” através de “medidas de
avaliacdo das escolas (...) num linha de ac¢do que procura preservar o servigo publico
de educacdo, imprimindo-lhe, no entanto, maior eficiéncia, eficacia, flexibilidade e
capacidade de resposta aos problemas emergentes” (Formosinho & Machado, 2010, p.
476).

Por outro lado, as escolas passaram a planear estrategicamente a, curto, médio e
longo prazos, através da introducdo de um Plano de Melhoria no ambito de
disciplina(s), da apresentacdo obrigatéria de um Projecto de Intervencdo pelos
candidatos a Director, pela elaboracdo do Projecto Educativo da organizacéo, tal como é
pratica corrente nas empresas, tendo em conta as suas fragilidades e constrangimentos,
mas potenciando as suas forcas e oportunidades. Desta forma, interiorizaram-se também
termos na redaccdo dos documentos internos e estruturantes das escolas como
“mercado”, “benchmarking”, “concorréncia”, “rankings”, “planeamento estratégico”,
“qualidade” etc. tornando-0s vocabulos proprios da area da educacgdo, aproximando as
escolas das regras de funcionamento de qualquer organizacéo lucrativa.

Em suma, o caminho seguido pelas politicas publicas na area da educag&o,
independentemente da cor politica, tem sido de progressiva descentralizacdo e de
autonomia das organizagdes escolares face a tutela. A esta descentraliza¢do e autonomia
progressivas, se bem que reclamadas ha muito pelas escolas, correspondeu sempre a
uma maior responsabilizacdo. Mais poder para as escolas parece traduzir-se sempre em

maior exigéncia na prestacdo do servico e maior eficiéncia na gestao.
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Mas, ao permitir diferentes formas de “autonomia” (T.E.LP., com contrato de
Autonomia e Municipalizadas), a tutela parece experimentar diferentes caminhos nesta
tendéncia inexoravel para a “desinterven¢ao” ou “desresponsabilizacdo” pela gestdo
directa das escolas, preferindo adoptar uma estratégia de regulador de um mercado onde
publico e privado coabitam de forma pacifica. Esta multiplicidade de solugdes
apresentadas parece legitimar a existéncia de vérias opgles possiveis para permitir
maior autonomia as escolas, traduzindo uma vontade politica inequivoca e sem
retrocessos. De facto, o poder central, independentemente da cor politica, tem seguido
uma trajectoria consistente na adopgéo das politicas que tém permitido agilizar a gestdo
das escolas, numa tendéncia de eficiéncia e de racionalizacdo compativel com as
melhores praticas de gestdo. Por isso, nestas Ultimas duas décadas, ndo se registaram
grandes retrocessos nas decisdes politicas, quando se verificava uma mudanca da
configuracdo da Assembleia da Republica.

Por fim, este trabalho abre caminho para uma outra reflexdo possivel sobre as
consequéncias destas decisGes politicas na qualidade pedagdgica e nos resultados
escolares. De facto, importaria estudar em que medida a racionaliza¢do de custos e as
decisdes de descentralizacdo tiveram um impacto nas aprendizagens dos alunos e na
taxa de abandono. Escolas mais eficientes na gestdo e mais autbnomas potenciaram ou

ndo uma melhoria da qualidade educativa?
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Decreto-Lei n.° 152/2013 de 4 de Novembro — Novo Estatuto do Ensino Particular e

cooperativo

Contrato de Associacio

Decreto-Lei n.° 138-C/2010, de 28 de Dezembro - enquadramento legal de

financiamento das escolas privadas ao abrigo de “contratos de associacdo”.

Portaria n.° 1324-A/2010, de 29 de Dezembro — regulamenta a rede escolar para as

escolas com “contrato de associagdo” a partir do ano letivo 2011-2012.

Outra legislacdo

Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro — Lei de Bases do Sistema Educativo.

Decreto-lei n.° 35/ 90 de 25 de Janeiro — gratuitidade do ensino até a conclusdo do

ensino do ensino basico.

Despacho conjunto n.° 19/SERE/DEAM/90, de 15 de Maio- definigéo a criagdo de
E.B.IL

Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro — criacdo de conselhos municipais de

educacdo e cartas educativas municipais.

Decreto-lei n.° 176/2012 de 2 de Agosto, que dota as escolas de maior agilidade na

tomada de decisGes e de uma gestdo mais flexivel e eficiente dos seus recursos.
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Lei n.° 31/2002, de 20 de Dezembro - Aprova o sistema de avaliagéo da educacdo e do

ensino ndo superior.

Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro - Lei de Bases do Sistema Educativo

Decreto-lei n.° 81-B/ 2007 de 31 de Julho — aprova uma nova orgénica da I.G.E.

Decreto-lei n.° 7/2003 de 25 de Janeiro — criacdo de conselhos municipais e cartas

educativas.
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