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RESUMO

A discussdo acerca da reducdo da maioridade penal é tema constantemente presente nos
idearios de parte da comunidade brasileira. O tema em pauta é repisado cada vez que
crimes barbaros ou de repercussdao fazem legendas para os jornais e midias em geral.
Alvo de propostas no Congresso Nacional o tema continua sem resolutividade no que
diz respeito ao senso comum da maioria em relacdo a matéria. As propostas de reducéo,
as quais trazem Emendas Constitucionais relacionadas a matéria demonstram
argumentos favoraveis a ineficacia das medidas aplicadas aos adolescentes atualmente
no Brasil, tendo os argumentos contrarios @ medida demonstrado o retrato da faléncia
do Sistema Carcerario Brasileiro. Os dados estatisticos sobre atos infracionais, bem
como, a maioridade adotada em todo o mundo resgata que o bom senso deve prevalecer
sobre qualquer decisdo ou medida que venha a ser adotada para confortar o clamor
publico. A legislacdo penal vigente que impde regras de imputabilidade, bem como, a
possivel inconstitucionalidade de que se revestem as propostas que visam a modificacao

da maioridade no fim das contas ndo se fazem a melhor medida.
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ABSTRACT

The discussion about reducing the age of criminal responsibility is a theme that is
constantly present in the ideas of the Brazilian community. The subject in question is
repeated every time that barbaric or repercussion crimes make captions for newspapers
and media in general. Target of proposals in the National Congress, the topic remains
unresolved with regard to the common sense of the majority in relation to the matter.
The reduction proposals, which bring Constitutional Amendments related to the matter,
demonstrate favorable arguments for the ineffectiveness of the measures applied to
adolescents currently in Brazil, with the arguments contrary to the measure showing the
portrait of the failure of the Brazilian Prison System. Statistical data on infraction acts,
as well as, the age of majority adopted worldwide, points out that common sense should
prevail over any decision or measure that may be adopted to comfort the public outcry.
The current penal legislation that imposes imputability rules, as well as the possible
unconstitutionality of proposals aimed at changing the age of majority are ultimately not

the best measure.
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INTRODUCAO

O interesse do estudo surgiu mediante a necessidade de abordar como medidas
paliativas adotadas no pais, especificamente no que tange as propostas de mudancas

para reducdo da maioridade penal com a criacdo de Projetos de Lei nesse sentido.

Além de injustas, referidas propostas tendem a gerar um grande caos no Sistema
Prisional Brasileiro, considerando que este ja ndo suporta o0 aprisionamento em massa

que vem ocorrendo ao longo de décadas.

Um sistema assolado no caos, seja pela conveniéncia ou auséncia de interesse politico
na ado¢do de medidas publicas eficazes e capazes de estruturar a educacdo como ponto

norteador da modificacdo da triste realidade criminal no pais.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica publicado no site do
Ministério Pablico do Parana ainda existe um déficit da populacdo jovem brasileira
entre 15 a 17 anos que ndo frequentam a escola.

Figura 1 - Grafico da taxa de frequéncia a escola por idade
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Enquanto 98,2% da populagdo brasileira entre 6 a 14 anos vai regularmente a escola, a taxa
entre a populagdo de 15 a 17 cai para 84,2%, indicando evasdo escolar. Ainda assim, entre
1990 e 2013, a populacdo com idade escolar obrigatéria fora da escola caiu de 19,6% para
7% no Brasil.

O Unicef indica também o crescimento de 30 mil para 700 mil no nimero de criancas com
deficiéncia matriculadas nas escolas no pais. O ECA garante o direito dessas criancas
receberem atendimento especializado nas instituicdes de ensino. Ainda assim, "apenas 22%
das instituicoes de ensino tém dependéncias adaptadas a criangas com deficiéncia e s6 12%
tém sala de atendimento especializado.*

Eis ai um ponto de importante enfoque sob o &mbito da Criminologia, tais fronteiras que
possam explicar as proximidades com o crime deverdo ser estudadas, aliadas a fontes de
informacdo que o Estado esta obrigado a construir, a fim de prover a seguranca das

pessoas, afinal é preciso conhecer antes de realizar qualquer intervencao.

Toda as causas relacionadas ao crime, sejam elas ligadas a relacdo com a policia, a
auséncia dos jovens nas escolas, a populagéo local, a urbanizacéo e a distribuicdo das
zonas urbanas e rurais, todos estes fatores serdo preponderantes como fontes de estudo

da criminalidade.

Muitos meninos que se afastam da escola sdo, de fato, recrutados pelo trafico de drogas e
sdo socializados de forma perversa. E isso provavelmente devera se repetir se a pesquisa for
reproduzida em outros locais, pois a diferenca estatistica foi muito forte", diz Rolim a BBC
Brasil. A conclusdo prética, segundo o sociélogo, é que a prevencdo da criminalidade deve
levar em conta a reducdo da evasdo escolar, aspecto que costuma ser negligenciado no
Brasil quando o assunto é seguranga publica. Considerados os indices de evasao escolar, o
cenario no Brasil seria, de fato, favoravel a violéncia extrema. Em 2013, por exemplo, uma
pesquisa do Pnud (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento) mostrou que um
a cada quatro alunos que inicia o ensino fundamental no pais abandona a escola antes de
completar a Gltima série.

O Brasil figurava no estudo com a terceira maior taxa de abandono escolar entre os 100
paises de maior IDH (indice de Desenvolvimento Humano), atras apenas da Bdsnia e
Herzegovina e do arquipélago de Séo Cristovao e Névis. Outra caracteristica comum aos
jovens internados por delitos de grave violéncia era a vida "independente” da familia logo
no comego da adolescéncia. "As vezes porque o que havia de familia era tdo confuso ou
violento que era preciso mesmo inventar um rumo; outras, porque era preciso se afastar
para proteger seus familiares”, escreve Rolim. Um dos jovens entrevistados, identificado
apenas como Airton, descreveu a saida de casa como consequéncia natural do envolvimento
com o trafico. "Moro sozinho desde os 13 anos. Nesta idade j& alugava minha casa. Eu
morava com minha méde, mas meu pai nunca aceitou que eu fosse do crime. Por isso, optei
por sair de casa para ndo viver neste confronto”, afirma ao pesquisador. Os internos da Fase
também relataram histdrico de problemas familiares sérios. Com duas excegdes em 17
entrevistas, "ndo ha qualquer relacdo afetuosa ou de admiracdo pelos pais digna de
mencao", diz Rolim, para quem a violéncia foi "uma experiencia anterior ao crime para
guase todos". "De alguma maneira, 0s jovens vivenciaram dinamicas de agressao fisica,
desrespeito e injustica entre seus familiares em ambientes de hostilidade e tensionamento
prolongado”, anota o autor. Rolim conclui, no entanto, que a convivéncia familiar ndo foi
um fator decisivo na disposi¢do dos jovens a cometer violéncia extrema. "Ao contrario do
que eu imaginava, jovens extremamente violentos podem vir de familias bem e mal
estruturadas”, diz. E por que as escolas ndo conseguem manter esses jovens na escola?

! Disponivel em: http://crianca.mppr.mp.br/pagina-2173.html; Acesso em 23 ago. 2019.
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Embora o assunto ndo tenha sido foco da pesquisa, Rolim arrisca algumas possiveis
explicacOes, a partir do contato com colegas que desenvolvem pesquisas em instituices de
ensino. A primeira, diz, é o despreparo de professores para lidar com alunos mais
vulneraveis e problematicos. "O jovem de area de exclusdo, que nunca abriu um livro e tem
pai analfabeto, tem toda uma diferenca de preparacdo, e grande parte dos professores ndo
estd preparada para lidar com ele", afirma. Outra possivel causa, segundo Rolim, esta na
falta de conexdo das escolas com as comunidades em regides violentas. Pelo medo do
crime, a escola deixou de se relacionar com as comunidades nas periferias. Transformaram-
se em bunkers com grades, cadeados, policia na frente. Nao prestam servigos, ndo abrem
aos finais de semana, pais e parentes ndo a frequentam."O terceiro problema seria a propria
educagdo oferecida na escolas pUblicas. "Basicamente, a mesma de 50 anos atras", afirma o
sociélogo. "Hoje é impossivel lidar com criangas conectadas, mesmo as mais pobres, do
mesmo jeito. A escola se tornou espago de pouco interesse e atracdo para o jovem das
periferias”, acrescenta. Em 2015, Gltimo dado disponivel, o Brasil registrou 170
assassinatos por dia - foram 58 mil homicidios naguele ano, nimero mais alto do que os de
paises em guerra. A taxa daquele ano, de 29 casos por 100 mil habitantes, insiste em nédo
baixar. Na visdo de Rolim, o Brasil esta "contratando violéncia futura" em escolas, prisdes
e nas proprias institui¢des policiais.

A adocdo de Programas que ajudem o jovem a ser incluido na sociedade sdo

comprovadamente as medidas necessarias a saida dos jovens do mundo do crime:

[...] No meio do que classifica como "desgraga geral" das politicas de seguranga no Brasil,
Rolim destaca iniciativas voltadas a jovens que mostraram bons resultados na prevenc¢do da
violéncia. O POD (Programa de Oportunidades e Direitos) RS Socioeducativo, criado em
2009 no Rio Grande do Sul, atende jovens infratores de 12 a 21 anos que deixam o sistema
de internacdo. Cada jovem passa a receber, por um ano, uma bolsa de meio salario minimo
(R$ 468,50), vale-transporte e alimentacdo, desde que frequente cursos de formagdo em
areas como informatica, mecéanica e manutencdo predial. Segundo o governo gaucho, a
cada dez jovens atendidos pelo programa, apenas trés reincidem no crime. No entanto,
Rolim acredita que iniciativas semelhantes ainda sejam pouco divulgadas. "A populagéo
galcha, por exemplo, pouco sabe da existéncia desse programa, porque gestores ficam
provavelmente com medo de divulgar e serem criticados por 'estarem dando dinheiro a
bandidos™, diz. "Essa ideologizagdo do tema da seguranca publica é outro lado tenebroso
dessa histéria; vocé acaba perdendo a capacidade de execucdo de politicas no setor",
acrescenta. A cidade de Canoas, na Grande Porto Alegre, criou o programa Cada Jovem
Conta, que procura identificar jovens de escolas publicas com comportamento de risco para
acles de prevencdo a violéncia. O jovem passa ser acompanhado por uma equipe de
diferentes secretarias, como salde, educagdo e assisténcia social, para que frequente
atividades esportivas e culturais, entre outras. A prefeitura de Canoas afirma que mais de
60% dos jovens atendidos melhoraram o desempenho escolar ou voltaram a escola, e suas
familias passaram a frequentar mais os servigos publicos locais. Neste més, a Comissao de
Constituicdo e Justica do Senado aprovou um projeto do senador afastado Aécio Neves
(PSDB-MG) que altera o Estatuto da Crianca e do Adolescente para elevar de trés para oito
anos o tempo maximo de internacdo para jovens infratores. A medida, que ainda devera ter
mais uma votacdo na comissao antes de ir a Camara, valeria para atos infracionais analogos
a crimes hediondos - como estupro e homicidio - cometidos com uso de violéncia ou grave
ameaca. Rolim diz concordar com o aumento do tempo de internacdo para um "perfil
restrito de jovens" reincidentes, mas criticou a associagdo com crimes hediondos, que no
Brasil incluem o trafico de drogas. "Isso colocaria a maioria dos jovens sob a possibilidade
de (cumprir) oito anos de pena. Hoje se um jovem der um cigarro de maconha a outro, for
flagrado e o ato for equiparado a trafico, é crime hediondo. Elevar o tempo de internacéo
ndo é problema, mas estabelecer isso para crimes hediondos é uma impropriedade
absoluta”, conclui.



Estudos sobre o assunto demonstram que a questdo da imposi¢do da pena a menores
infratores foi tratada desde os primérdios ndo como a tentativa de pacificacdo do crime,
mas como ponto politizador de afastamento de criancas filhas de pobres e negros que ja
eram discriminados e estereotipados em seu meio social, transformando a privacdo da
liberdade em uma eterna pena da vida, mesmo apés a abolicdo da escravatura, sem que
Ihes fossem antes satisfeitos direitos de uma vida digna, justa e igualitaria como propde

a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.

E importante esclarecer, que mesmo com essa sistematica de punicdo vivenciada ha
décadas no pais, esta ndo foi capaz de reduzir os indices de criminalidade,
demonstrando o fracasso de uma medida que teima em querer ser implementada, sem
contudo, se estabelecer suas possibilidades, mas apenas como meio de resposta
imediatista para alguns crimes, sendo para isso imprescindivel que sejam enfocadas

vertentes outras capazes de solucionar referido problema.
Rangel aponta que (2015, p.98):

O perfil, portanto, do adolescente infrator no Brasil é de jovens em sua maioria negra,
desprovidos de toda e qualquer sorte de bens de consumo minimos que, sem escolaridade,
sem salde, sem educagdo, sem saneamento basico, sem esporte ou lazer, sdo jogados as
celas dos centros de detencdo do Pais, totalizando, hodiernamente, 27 mil adolescentes
infratores.

O presente trabalho parte do pressuposto de que a criminalidade vai além da capacidade
do ser humano de entender o caréter ilicito do fato e de determinar-se de acordo com
esse entendimento, mas da maior tendéncia de que aquele se encontra dentro de um
meio hostilizado pela sociedade pela falta de oportunidades e caréncias educacionais
possui potencialidade de desenvolver uma personalidade voltada para 0 mundo do
crime, e, que identificada tal situacdo, a reducdo da menoridade sera apenas uma
remonta a continuidade do aumento do nimero de presos no pais, € no consequente

locupletamento das unidades prisionais, sem, contudo tratar a causa do problema.

Diante disso, Rangel (2015, p. 103) afirma que:

Os jovens aceitam aquilo que ndo sdo para fins de sobrevivéncia e deixam de incorporar
aquilo que tem o direito de ser. Encastelam-se em seus bairros e formam verdadeiras
fortalezas para resistir a uma sujeicdo que lhe é imposta de um ser excluido da sociedade.
Criam regras e lei proprias da sobrevivéncia nas favelas.

Estabelecem hierarquia social e politica entre eles. Criam tribunais de julgamento e vivem
num mundo a parte e paralelo a sociedade (des)organizada.



Déa-se nas favelas, uma sociabilidade violenta, ou seja, uma forma de vida singular e
complexa na qual a forca fisica torna-se 0 motor de impulséo das relagdes interpessoais dos
individuos que a habitam. Tudo é resolvido pela intimidacdo, agressdo verbal e fisica,
guando ndo pela morte. Os jovens se organizam e disputam o espaco, e na falta de
oportunidades, querem se impor.

O 6nus que o ser humano carrega ao ter algo e exatamente o medo de perder o que
conquisto, e como esses jovens nada te, a ndo ser o dom de viver, eles ndo se ocupam, nem
se preocupam em perder alguma coisa. Nada ha que se perder.

Desta forma, ao definir o tema deste projeto de pesquisa, considerou-se a relevancia dos
contornos que o problema enfocado em Projeto de Lei que defende a reducdo da
maioridade penal possui, passando a defini-los como fatores determinantes, e ai sim,
definitivos, e possiveis contribuintes solucionadores com capacidade de diminuir a

criminalidade.

Assim, espera-se com tal pesquisa além de esclarecer os pontos e contornos que tal
medida pode trazer, fazer com que os politicos e a sociedade conhecam com maior
clareza a realidade penal brasileira, ressaltando que a saida para uma tentativa de
diminuicdo da criminalidade ndo pode ter como foco o aumento de um sistema prisional

falido que a medida trara, demonstrando as medidas outras podem ser tomadas.

Partindo dessa premissa, surgiu a seguinte hipotese: A problematica da reducdo da
maioridade penal € desde os seus primoérdios marcada pela desigualdade social, como
criacdo e construcdo de um sistema de punicdo daqueles que se encontravam em

condicdes sociais interiores?

A abolicdo da escravatura seguida do advento do Cdédigo Penal de 1890 trazia a punicao
dos maiores de 9 (nove) e maiores de 14 (catorze) anos, que punibilizava em sua quase

totalidade negros escravos.

Nos dias atuais, 0os menores infratores sdo em sua quase totalidade despidos de
condicOes dignas de educacdo e saude, demonstrando a necessidade de investimentos
em politicas publicas a longo prazo como ponto de partida para possibilitar mudangas
que devolvam a dignidade e os valores de justica & sociedade, €, por consequéncia, aos

menores que hoje ndo se sentem nela inseridos.

De tal maneira, se faz necessaria a analise das racionalidades favoraveis e contrarias a
reducdo da maioridade penal no contexto da sociedade punitiva brasileira,

demonstrando seus pontos positivos e negativos, de modo a possibilitar o conhecimento



da medida nos seus diversos vieses buscando caminhos a serem seguidos através de

praticas que possam dar resolutividade ao problema.

Além do que, busca-se identificar o que determinou a elaboracdo da PEC n.° 171/93, o
interesse politico da medida e os contornos que sua aplicabilidade poderia trazer para o
sistema penal, de modo a se identificar as racionalidades contrérias e favoraveis sobre a
reducdo da maioridade penal e em que medida influenciam na atuacdo do Congresso

Nacional na contemporaneidade brasileira.



CAPITULO | - DA METODOLOGIA EM CRIMINOLOGIA

A Criminologia € uma ciéncia empirica e como tal parte do pressuposto de que uma
evidéncia possa trazer a comprovacdo de determinados métodos cientificos,
entrelacando Direito, Psicologia, Antropologia e Sociologia para determinar o que
ocorre antes do cometimento do crime, chamados fendmenos comportamentais néo

definidos como crime, no entanto, possuindo liame direto com este.

Buscou-se demonstrar no presente trabalho de Dissertacdo a necessidade de se olhar
para as questdes de politicas publicas voltadas a educacdo, salde, lazer, auséncia de
controle estatal, onde o proprio meio em vivem os jovens infratores seriam potenciais
influenciadores no cometimento de atos infracionais e que tais medidas de desloca-los a
possibilidade de punicdo s6 agravaria a situacdo desses adolescentes. A auséncia de
rigor punitivo ndo pode ser visto como o fator determinante da criminalidade, pois se
assim o fosse a reincidéncia e prisdes entre os adultos ndo seria numericamente

alarmante.

O atuar da Criminologia é posto em pratica a partir de entrevistas e observacdo; com a
possibilidade de utilizacdo de abordagem qualitativa (sentido, significado, reflexdo do
investigador sobre diversos contextos), onde tudo que é produzido para gerar o
conhecimento de determinados casos, sera utilizado de forma generalizada para outras
populacdes e dentro de diversos outros contextos; ou quantitativa quando se pretende
medir as variaveis para a obtencdo de resultados numéricos em relacdo a causa/efeitos.
Neste caso, o investigador sera isento; sua presenca nao tem relacdo com o objeto da
investigacdo (ndo ha subjetividade). Para tanto, serdo de grande valia a observacao, 0s

questionarios, as estatisticas e a analise documental.

Consoante Silveira e Gerhardt (2009) a pesquisa quantitativa é norteada pelo
positivismo, considerando que a realidade s6 pode ser conhecida por meio da anélise de
dados brutos. Assim, recorre a matematica para descrever algum fendmeno e analisar

informacoes.

O Estado ndo deve atuar com vendas para acalmar o clamor pablico, mas sim necessita
investir em politicas de inclusdo, investimento, inteligéncia policial, de modo que a

gerar expectativas de seguranca que nao estejam diretamente vinculadas aos rigores da



lei, mas tdo somente as causas que diretamente terdo como resultado a criminalidade.

O objeto desta Tese visou retratar com numeros e situagdes concretas as caracteristicas
demarcadas pelos Centros Socioeducativos e a realidade do rigor das Penitenciérias, 0s
quais nada tem relacdo com a diminuicdo da criminalidade, sendo o maior desafio da
seguranca atual e do Estado, o investimento em politicas publicas de inclusdo que
possam redirecionar 0s jovens que tomaram caminhos violentos, além de investimentos

em inteligéncia policial.



CAPITULO 1l - PROPOSTA DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL:
EMENDAS RELACIONADAS A MATERIA

A reducdo da maioridade penal no Brasil divide opinides, dando ensejo a uma vasta
discussdo a respeito da matéria. Nessa esteira, 0 assunto veio a tona no inicio dos anos
90, apés a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sendo
inicialmente encabecada pela Proposta de Emenda Constitucional n.° 171/1993, de

autoria do parlamentar Benedito Domingos, do PP/DF.

Nessa senda, a finalidade era a de alterar o artigo 228, da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 prevendo a reducéo da maioridade penal de 18 (dezoito) para 16
(dezesseis) anos, com o escopo de efetuar tdo logo a punicdo daqueles que cometeram
crimes hediondos ®(estupro, latrocinio, dentre outros), homicidio doloso e les&o corporal
seguida de morte.

A responsabilidade penal alcancaria 0 maior de 16 anos, esta até entdo atribuida

somente aos maiores de 18 anos com capacidade para entender o carater ilicito de um

2 Art. 228, da Constituicio Federal Brasileira: sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial.

® Art. 1° Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7

de dezembro de 1940 - Cadigo Penal, consumados ou tentados:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido

por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2, incisos I, 11, I11, IV, V, VI, VIl e VIII);

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo corporal seguida de morte (art.

129, § 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicio

Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da

funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro

grau, em razdo dessa condicéo;

Il - roubo:

a) circunstanciado pela restricao de liberdade da vitima (art. 157, § 2°, inciso V);

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, § 2°-A, inciso I) ou pelo emprego de arma de

fogo de uso proibido ou restrito (art. 157, § 2°-Bc);

¢) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte (art. 157, § 3°);

111 - extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vitima, ocorréncia de lesdo corporal ou morte (art.

158, § 39);

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 8§ I°, 2° e 3°);

V - estupro (art. 213, caput e 8§ 1° e 2°);

VI - estupro de vulneréavel (art. 217-A, caput e §§ 1°, 2°, 3° e 4°);

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°);

VII-B - falsificacdo, corrupcdo, adulteragdo ou alteraco de produto destinado a fins terapéuticos ou

medicinais;

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracéo sexual de crianca ou adolescente ou

de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°);

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause perigo comum (art.

155, § 4°-A).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144

fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento, ou seja, 0S quais Sao

atualmente os considerados penalmente imputaveis.

A Proposta de Emenda mencionada foram apresentados 20 (vinte) acréscimos de
dispositivos, dentre estes considera-se de importante destaque o que se refere a efetiva
instituicdo de politicas publicas por parte do Estado, bem como programas destinados
ao atendimento socioeducativo e a ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei,
0 que bem demonstra que qualquer medida isolada ndo serd eminentemente suficiente

para a reducdo da violéncia.

Tal emenda constitucional tramitou por mais de 20 (vinte) anos na Cé&mara dos
Deputados, e entre inimeros arquivamentos e desarquivamentos foi aprovada em 2015,
contando em segundo turno com 323 (trezentos e vinte e trés) votos favoraveis e 155

(cento e cinguenta e cinco) contrarios, tendo seguido para aprovacdo no Senado Federal.

Nesse convés, seguindo para aprovacdo no Senado Federal, a PEC em referéncia foi
absorvida pela PEC n.° 33/2012, a qual visa alterar a redacdo dos artigos 129 e 228 da
Constituicdo Federal, de maneira a acrescentar um paragrafo Gnico para prever a
possibilidade de desconsideracdo da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis
anos e menores de dezoito anos por lei complementar, oportunidade em que seriam
funcgdes institucionais do Ministério Pablico promover, privativamente, a acdo penal
publica e o incidente de desconsideracdo de inimputabilidade penal de menores de

dezoito e maiores de dezesseis anos.

A alteracdo faria com que o artigo 228, da Constituicdo Federal dispusesse que Lei
Complementar estabeleceria os casos em que o Ministério Publico poderia propor, nos
procedimentos para a apuracdo de ato infracional praticado por menor de dezoito e

maior de dezesseis anos, incidente de desconsideracdo da sua inimputabilidade.

A possibilidade de penalizacdo de menores de 18 anos e maiores de 16 anos pela pratica
de crimes considerados graves tramita em conjunto com mais trés PECs que versam

sobre o tema.

No Senado, a matéria possui um texto substitutivo apresentado pelo Senador Ricardo

Ferraco (PSDB-ES), o qual manteve a aprovacdo do texto do parlamentar Aloysio e
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rejeitou as propostas de emenda de nimeros 74/2011, 21/2013 e 115/2015, as quais se

alinhavam a mesma matéria.

Havia por parte do Senador o objetivo de detalhar os crimes graves envolvendo menores
que podem ser alvo de desconsideracdo da inimputabilidade penal, bem como, dos
crimes hediondos listados na Lei n°® 8.072/1990, devendo a reducdo da maioridade penal
ser cabivel quando da ocorréncia de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte
e reincidéncia em roubo qualificado, excluindo-se do rol o crime de trafico de drogas e
devendo a desconsideracdo da inimputabilidade penal de menores de 18 anos e maiores

de 16 anos ser encaminhada primordialmente pelo Ministério Publico.

No bojo da proposta inicial emanada do gabinete do Senador, Aloysio Nunes Ferreira,
este manifesta que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) ainda nao foi

integralmente implementado e, portanto, ndo se pode avaliar seus resultados.

Aduziu ainda, que em pesquisa executada pelo Conselho Nacional de Justica. Intitulada
“Panorama Nacional, a Execucdo das Medidas Socioeducativas de Internagdo”, o CNJ
levantou, de julho de 2010 a outubro de 2011, as condi¢bes de internacdo de 17.502
jovens em conflito com a lei. Entre os adolescentes entrevistados (pouco mais de 10%
do total), 43,3% ja haviam sido internados a0 menos uma outra vez. O percentual é
ainda maior quando levados em conta os 14.613 processos de execucdo de medida
socioeducativa, também analisados pelos técnicos do Conselho: ha registros de

reincidéncia em 54% dos casos.

Para a propositura de tal proposta, destacou-se ainda que a ocorréncia reiterada de
infracOes estaria diretamente ligada a qualidade de menor do infrator e 0 consequente
menor rigor das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que traria
aos “menores” a seguranca de uma branda punicdo, 0 que lhes asseguraria o

prosseguimento na delinquéncia.

Em razdo de uma suposta deficiéncia de um regime juridico que lhes é aplicavel, na
proporgdo em que tal se reverteria em inseguranca para o Estado, possibilitando que
alguns aproveitem a lacuna e desvirtuem a intencdo real do Estatuto que é recuperar
adolescentes em situacdo de risco, registro aqui que a reincidéncia ndo é uma qualidade

dos menores, bem como, a apontada auséncia de rigor de seu regime juridico também é
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argumento constante em inumeras legislagdes em vigor no Brasil pelos mais diversos

estudiosos.

Convém destacar, que em breve trabalho realizado por esta mestranda, na qualidade de
Defensora Dativa, atuando na 1.2 Vara Criminal, nesta cidade de S&o Luis, do
Maranh&o, no ano de 2009, quase 100 % (cem por cento) dos casos de criminosos, aqui
abra-se um parénteses para destacar que eram maiores de 18 anos, nomeadamente nos
crimes de roubo e furto, eram reincidentes, ndo sendo também, portanto, tal argumento

valido para desencadear a discussao acerca da medida de reducdo da menoridade.

Ademais, rondam ainda o “problema” questdes juridicas em torno da modifica¢do da

Constituicdo Federal, nas palavras do Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo:

Além de ferir a clausula pétrea da Constituicdo da Republica de 1988, o principio da
isonomia e a seguranca juridica, a aprovacdo da reducdo da maioridade penal, impacta
negativamente nas contas do governo. Se for aprovada, a medida pode gerar um gasto anual
de R$ 2,3 bilhdes para o governo federal e principalmente os governos estaduais precisarao
ampliar o nimero de unidades prisionais para manter cerca de 40 mil adolescentes presos
por ano. Ndo h&a como construir presidios para atender a essa demanda. E, ao invés de
gastarmos bem, que é investir unidades onde se busque a ressocializagdo, estaremos
gastando em presidios de adultos de onde dificilmente esses jovens serdo recuperados. Ha
ainda mais de 400 mil mandados de prisdo para serem cumpridos. Teriam a necessidade de
um outro sistema prisional. A inser¢do de mais de 30 mil jovens anualmente ingressando no
sistema seria uma situacdo catastréfica. O tempo normal para se fazer um presidio é de
guatro anos e traria um grande prejuizo ao sistema prisional e para a seguranga publica,
pois a maioria destes jovens voltaria a praticar crimes.*

Nesse convés, além da conviccdo dos impactos negativos da reducdo da maioridade
trazida nos dias atuais por politicos, estudiosos e 6rgaos do governo, os primérdios de
nossa historia ja apontaram este tema com resultados que nos levam seguramente a
convicgdo de que as sangdes que vem sendo aplicadas aos maiores em nosso pais de

fato nédo é certeza de efetiva reducgéo da criminalidade.

Nesse passo, apos a abolicdo da escravatura, com o advento do Cddigo Penal de 1890,
foi trazida previsdo de imputabilidade penal a menores, os quais respondiam
criminalmente pelos delitos que cometiam desde que tivessem discernimento para tanto,

0 que era avaliado pelo juiz na época.

* Disponivel em: http://www.justica.gov.br/noticias/conasp-reforca-posicionamento-contra-reducio-da-
maioridade-penal. Acesso em: 23 set. .2018.
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Sendo vejamos:

Artigo 30: Os maiores de 9 anos e menores de 14, que tiverem obrado com discernimento,
serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo que ja punia
condutas dos maiores de 9 e menores de 14 anos.

O Cddigo Penal em referéncia punia em sua maioria negros e filhos de ex-escravos.

Tal remonta é de importante destaque, tendo em vista que a puni¢do outrora utilizada
ndo foi capaz de resolver o problema da criminalidade nos primdrdios, resistindo até a

atual conjuntura.

Enfocado sob a ética de que a reprimenda seria 0 ponto crucial para a resolutividade dos
fatores delitivos, continua-se colocando a sociedade a margem de uma estrutura pautada
em designios que proporcionam e confortam a minoria, e acalentam a voz de uma

sociedade maltratada pelo desanimo de um regime que ndo deu certo.

O problema da criminalidade no pais engloba iniUmeros fatores como visto, e que véo
além da mera modificacdo de um sistema para inclusdo de menores infratores astutos de

uma reprimenda aplicavel aos maiores.

Deveras ter o entendimento para tanto, a determinar-se de forma correta, ndo seria
acatavel a reducdo da menoridade diante das bases sociais mesquinhas que se formaram
ao longo de anos. Que se salvem os de indole inabalavel e que se percam os jovens que
ndo possuirem a dureza suficiente para sair do mundo criminoso em que ja estdo

imbuidos desde o seu nascedouro, assim funciona hoje o Brasil.
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CAPITULO 11l - EFICACIA DAS MEDIDAS APLICAVEIS AOS MENORES
INFRATORES NO BRASIL

Fazendo-se um breve relato sobre os marcos histdricos direcionados a legislacbes
especiais para criangas e adolescentes temos inicialmente a Teoria do Discernimento em
1890, na qual impunha-se uma avaliagédo em pessoas de 9 a 14 anos, a fim de identificar

se elas tinham ou ndo discernimento para responder por seus crimes.

Ja em 1923 a maioridade penal era determinada aos 14 anos de idade, sendo abaixo
dessa faixa etéria registrados o estado daquela pessoa, seja relacionado ao seu estado
fisico, mental, moral, o entorno social em que vivia esse jovem, sua capacidade

econémica e de quem tinha sua guarda.

O marco inicial da maioridade aos 18 anos se deu em 1927 com o Cddigo de Menores,
onde jovens com idade entre 14 e 17 anos eram encaminhados a Institutos de reforma e
preservagdo Durante a “Era Vargas”, em 1941, o Presidente Getulio Vargas adotou
regime assistencial onde menores de 18 anos em abandono deveriam ser encaminhados

a coldnias e reformatorios.

Em 1964, a ditadura militar instalou a Fundag&o Nacional do Bem Estar do Menor, que
culminou na internagdo de 53 mil criangas entre 1967 e 1972. 1967 e 1972. Com 0
advento do Novo Cddigo de Menores em 1979, a responsabilidade do Estado se
restringia aos jovens em situacdo irregular, sendo tal considerado nos casos de maus —
tratos, ambiente imoral, jovens efetivamente infratores, sendo a medida eminentemente

repressiva, ndo possuindo o cond&o de assegurar qualquer garantia.

Por fim, seguiram-se a Emenda Crianga, em 1985, aprovada no Congresso Nacional,
reconhecendo 0s jovens como sujeitos de direitos, o que resultou em garantias
Constitucionais que embasaram o atual Estatuto da Crianga e do Adolescente,
representado uma mudanca no paradigma em que agora passa-se a crianga e 0

adolescente a serem efetivamente sujeitos de direitos.

Atualmente a legislacdo brasileira possui um Estatuto, chamado Estatuto da Crianga e
do adolescente, o qual prevé acerca da protegéo integral da Crianga e do Adolescente,
considerando-se para tanto, na condigdo de crianca aqueles que possuam até doze anos

de idade incompletos e adolescentes os que possuirem entre doze e dezoito anos de
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idade, sendo estes considerados penalmente inimputaveis e, portanto, sujeitos as

medidas especiais previstas no documento em voga®.

A protecdo e implementacéo de direitos e garantias fundamentais em favor de criancas e
adolescentes é realizada de maneira descentralizada, determinando entéo a participacédo
de diversos setores da sociedade, divergindo do contexto adotado antes do Estatuto,
onde o responsavel central era 0 Governo Federal. Os Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente, obrigatorios nos niveis Federais, Estaduais e Municipais sdo
Instituices que definem e fiscalizam politicas publicas voltadas a Crianca e ao
Adolescente, composta por integrantes do Poder Executivo, bem como, com
participagdo da sociedade civil. Sendo obrigatorios nos &mbitos federal, estadual e

municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Com o fito de financiar os projetos da area, estes estabelecidos pelos Conselhos de
Direitos, surgem os Fundos dos Direitos da Crianca e Adolescente, e, seguidamente 0s
Conselhos Tutelares que atuardo em cada Municipio, com representante eleito pelo
povo, com o objetivo de identificar e realizar o acompanhamento de menores de 18 anos
que estiverem em situacdo de risco, além de executores de medidas de protecdo e de
medida socioeducativa e operadores do direito que atuam em diversas Instituigdes da

area.

Pontua-se aqui que dentre os direitos consagrados no Estatuto da Crianca e do
adolescente estdo a protecdo integral, a absoluta prioridade, os direitos fundamentais,

registro, adocdo, punicao diferente dos adultos, protecéo sexual, educacao e outros.

A protecdo integral diz respeito a garantia de que o0s jovens irdo se desenvolver
mentalmente, moralmente, espiritualmente e socialmente de maneira saudavel e em
condigdes dignas, sendo com a absoluta prioridade o recebimento de protecdo e socorro
nas situacdes em que se imponham, além de todo o direcionamento prioritario a este

publico no momento da adogéo de politicas publicas.

5 Art. 1°, do ECA: Esta Lei disp6e sobre a protecdo integral & crianca e ao adolescente.
Art. 2°, do ECA: Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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Assim como a previsdo Constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também
prevé novamente em carater assecuratorio os direitos fundamentais, tais como: o direito

a vida, a saude, ao lazer, a dignidade, a cultura e a liberdade.

O direito ao Registro Civil como garantia as criangas, aqui apenas para fins de registro
sera gratuito e livre de multas em casos em que ocorrer atrasos por parte dos

solicitantes, assim como o reconhecimento de paternidade.

A adocdo determinara a igualdade de direitos e deveres entre o filho adotado e o

bioldgico.

Nesse sentido, as puni¢fes diferenciadas tomam o contexto aqui discutido
reiteradamente como a aplicagcdo das medidas socioeducativas, e em maior grau as
medidas de internacdo, as quais serdo cumpridas nos Centros destinados exclusivamente

aos adolescentes.

E por fim, a protecdo sexual contra violagdes sexuais e a educagdo no sentido de que
estdo os pais obrigados a realizarem a matricula dos filhos e zelarem pela sua frequéncia

nas escolas.

Por meio do mencionado Estatuto visa-se assegurar a protecdo integral especializada, o
que ird além dos direitos fundamentais gozados e que sdo inerentes a toda pessoa
humana, proporcionando a crianca e ao adolescente o seu desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade®.

Enfoca-se o respeito a sua dignidade como pessoas humanas em desenvolvimento,
como sOi reconhecer os artigos 15 e 17, do ECA, devendo para tanto, e dentro desse
aspecto — pessoas em desenvolvimento — manter inviolavel, dentre outras, a sua

integridade psiquica’.

® Art. 3°, do ECA: A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

" Art. 15, do ECA: A crianca e o adolescente tém direito & liberdade, ao respeito e & dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constitui¢do e nas leis.

Art. 17, do ECA: O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da criancga e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.
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O contetdo do Estatuto foi minuciosamente desenhado para lidar com a qualidade
diferenciada de que gozam as criangas e adolescentes, com linguagem adaptada a sua
condi¢do, trazendo termos como apreensdao para definir o adolescente “preso” e ato
infracional para definir condutas previstas como crimes ou contravengdes penais na

legislacdo penal aplicavel aos adultos®.
Em divulgacdo realizada no sitio do Ministério Publico do Parana:

Em mais de 25 anos, 0s nimeros registram uma melhoria significativa na vida de criancas e
adolescentes do Brasil desde a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em
publicacdo que comemora os 25 anos da lei, em 2015, o Unicef (6rgdo da ONU para a
crianga e 0 adolescente) destacou 0s avancos nos indicadores. Os dados demonstram,
contudo, que a melhoria na qualidade de vida de criangas e adolescentes do Brasil se da de
forma desigual geograficamente — as mais prejudicadas s&o as criangas indigenas.®

Formulado no contexto da redemocratizacdo no Brasil e condecorado pelas NacGes
Unidas, ECA segue sendo a maior referéncia para os direitos dos menores de 18 anos.

O ECA se antecipou a leis internacionais sobre infancia e adolescéncia.™

Dentre as medidas adotadas para as criancas e adolescentes que cometem atos
infracionais estdo as chamadas medidas de protecdo, quais sejam: 0 encaminhamento
aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade, a orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios, a matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental, a inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promoc¢ado da familia, da crianca e do adolescente, a
requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial, inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicomanos, o acolhimento institucional, a inclusdo em
programa de acolhimento familiar e a colocacdo em familia substituta, ressalvadas as

trés ultimas, as quais sdo aplicaveis somente as criancgas.

Cite-se que aos adolescentes também sdo aplicadas as chamadas medidas
socioeducativas previstas no artigo 112, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

podendo serem aplicadas cumulativamente ou ndo com as especificadas acima.

8 Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal.
° Disponivel em: http://crianca.mppr.mp.br/pagina-2173.html. Acesso em: 25 jun. 2019.
19 bisponivel em: http://crianca.mppr.mp.br/pagina-2173.html. Acesso em: 25 jun. 2019.
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O rol previsto no artigo acima ressaltado é taxativo, ndo podendo ser aplicada a estes
medida outras que ndo as ali previstas, as quais se resumem em medidas de
adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a comunidade, a
liberdade assistida, a insercdo em regime de semiliberdade e a internacdo em
estabelecimento educacional quando ficarem comprovadas a autoria e materialidade do

fato.

Dentro desse contexto, as medidas socioeducativas aplicaveis aos menores visam
primordialmente a sua reabilitacdo, existindo algumas divergéncias quanto ao carater
destas, alguns entendendo que elas sdo punitivas, outros apontando seu carater
educativo e ressocializador, este Gltimo o entendimento adotado pela Camara Especial
do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, a saber: “a internagdo, tal como
imposta, ndo guarda carater punitivo, retributivo. Ao contréario, emerge como forma de

. ~ . 1
proporcionar a reeducacao do adolescente infrator”.

Apos o cometimento do ato infracional, o adolescente é julgado em até 45 (quarenta e
cinco) dias, também em vara especializada a sua idade, qual seja, a Vara da Infancia e
Juventude, podendo a internag¢do, como medida de “ultima ratio” durar no maximo trés

anos, ndo havendo prazo minimo determinado para tanto.

Convém destacar, que a medida de internacdo apresentada apenas se assemelha a
prisdo aplicada aos adultos, tendo em vista ser medida privativa de liberdade que
impedird o direito de ir e vir do jovem, embora traga em seu contexto a linha
educadora, sendo medida Ultima a ser tomada, apenas quando todas as demais

previstas no texto ndo forem suficientemente necessarias a reeducacdo do menor.

Os casos de aplicagdo da medida comportardo somente aos adolescentes da faixa etéria
de 12 a 18 anos, conforme o art. 122 (ECA), quando se tratar de ato infracional
cometido mediante grave ameacga ou violéncia & pessoa, reiterado cometimento de atos
infracionais e descumprimento reiterado e justificado da medida anteriormente

imposta.*?

1 Apelagdo Civel nimero 52.409-0 (Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo).
12 Art. 122, do ECA: A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
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Nessa situacéo, os adolescentes de 12 a 18 anos incompletos poderéo ser entéo privados de
sua liberdade por, no maximo, trés anos em unidades da Fundagio de Atendimento
Socioeducativo (Fase), a antiga Febem, Unidades em que terdo 0 necessario apoio
psicoldgico, psiquiatrico, acesso a escola e a cursos profissionalizantes, sendo que o prazo
em que a medida sera determinada por um juiz, o qual faré avaliacdo semestral da evolugdo

do menor a partir de sua internagéo.

Imperioso ainda destacar, que a condigdo de menor traz ainda ao menor a possibilidade de
atendimento especializado também nas Delegacias onde sdo atendidos, em Sdo Luis do
Maranhdo, as chamadas Delegacias do Adolescente Infrator, onde receberéo as orientagdes
e atencdo de profissionais especializados nesse sentido, como séi acontecer quando estes
menores se encontrarem na condi¢do de vitimas, nesse caso reverso sendo direcionados a

Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente — DPCA.

Em S&o Luis do Maranhdo, a Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNAC,
responsavel por executar as medidas de restricdo e privacdo de liberdade no Estado do
Maranhdo instituiu 6 (seis) Unidades de Atendimento para o programa de internacéo,
denominados Centros Socioeducativos de Internacdo Masculina de Séo Luis, de Sdo José
de Ribamar, do Séo Cristovéo, Centro Socioeducativo Florescer, Centro Socioeducativo de
Internacdo Semear e Centro Socioeducativo de Internacdo Nova Vida, com capacidade total
para o atendimento de 233 (duzentos e trinta e trés adolescentes, respectivamente 17, 80,
40, 30, 20 e 46 nos mencionados Centros, apenas o Instituto Florescer com capacidade para

mulheres, com um total de 20 vagas para todo o Estado do Maranh&o.

Como responsavel pela execucdo das medidas, a FUNAC tem a responsabilidade de
garantir a protecdo integral dos direitos dos adolescentes, devendo, para tanto,

proporcionar o acesso as politicas sociais necessérias & sua reeducagdo.™

Art. 123, do ECA: constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

13 Art.1°, do Regimento Interno, dos Centros Educativos:- A Fundacdo da Crianca e do Adolescente-
FUNAC, criada em conformidade com a Lei n° 5.566/93, 6rgdo do poder executivo estadual, vinculado a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participacdo Popular/SEDIHPOP, é responsavel pela
execucdo da politica de atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa privativa
e restritiva de liberdade.

Art.2°, do Regimento Interno, dos Centros Educativos: Sao principios do atendimento socioeducativo ao
adolescente dentre outros: |. Respeito aos direitos humanos; Il. Responsabilidade solidaria entre a
sociedade, o0 estado e a familia; Ill. Respeito a situacdo peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento; IV. Prioridade absoluta para o adolescente; V. Legalidade; VI. Respeito ao devido
processo legal; VII. Excepcionalidade e brevidade; VIII. Incolumidade, integridade fisica e seguranga;
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O artigo 122, do Estatuto da Crianca e do Adolescente define as hip6teses nas quais as
medidas socioeducativas serdo aplicadas aos adolescentes, da faixa etaria de 12 a 18

anos, devendo os mesmos serem submetidos a um Programa de Internacéo.

As Unidades responsaveis por concretizar programas de internacdo no Brasil dispdem

de espacos conhecidos como Convivéncia Restaurativa, o qual atendera os casos em que

IX. Respeito a capacidade do adolescente em cumprir a medida, com preferéncia aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Art. 3°, do Regimento Interno dos Centros Educativos: A unidade de atendimento possui suas defini¢des
de capacidade, caracteristicas, sexo e faixa etarias em conformidade com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Projeto Pedagdgico e o Plano de Seguranga.

Art. 5°, do Regimento Interno do Centro Socioeducativo de Internacdo do Vinhais: o Centro
Socioeducativo de Internacdo do Vinhais localizado & Rua Cento e Quatro, s/n, Vinhais, CEP: 65071-215,
Séo Luis/MA, tem por finalidade o atendimento aos adolescentes do sexo masculino faixa etaria de 12
(doze) anos a 18 (dezoito) anos e, excepcionalmente, até 21 (vinte e um) anos incompletos.

8 1° — O Centro Socioeducativo de Internagdo do Vinhais tem capacidade para atender 30 (trinta)
adolescentes, encaminhados por autoridade competente, provenientes dos diversos Municipios do estado
do Maranhéo.

Art. 5°, do Regimento Interno do Centro de S&o José de Ribamar: O Centro Socioeducativo de Internacéo
S8o José de Ribamar, localizado a Rua do Colégio, s/n, Maiobinha, Sdo José de Ribamar, tem por
finalidade o atendimento aos adolescentes do sexo masculino faixa etéria de 12 (doze) anos a 18 (dezoito)
anos e, excepcionalmente, até 21 (vinte e um) anos incompletos.

§ 1° O Centro Socioeducativo de Internacdo Sdo Joseé de Ribamar tem capacidade para atender 80
(oitenta) adolescentes, encaminhados por autoridade competente, provenientes dos diversos Municipios
do estado do Maranhao.

Art. 5°, do Regimento Interno, do Centro Socioeducativo de Internagdo do S&o Cristévao — O Centro
Socioeducativo de Internacdo do Sdo Cristévao, localizado a Rua Bom Jesus, S/N, tem por finalidade o
atendimento aos adolescentes do sexo masculino faixa etaria de 12 (doze) anos a 18 (dezoito) anos e,
excepcionalmente, até 21 (vinte e um) anos incompletos.

§ 1° — O Centro Socioeducativo de Internagdo do Sé&o Cristovéao tem capacidade para atender 40 (quarenta
adolescentes, encaminhados por autoridade competente, provenientes dos diversos Municipios do estado
do Maranhdo.

Art. 6° do Regimento Interno, do Centro Socioeducativo de Internagdo Florescer: A unidade de
atendimento feminino denomina-se de Centro Socioeducativo Florescer (CSF), localizado a Rua da
Companhia, s/n°, no bairro do Anil, nesta capital, tem por finalidade o atendimento a adolescente/jovem
do sexo feminino na faixa etaria de 12 (doze) anos a 18 (dezoito) anos e, excepcionalmente, até 21 (vinte
e um) anos incompletos.

§ 1% O Centro Socioeducativo Florescer (CJF) tem capacidade para atender 20(vinte)
adolescentes/jovens, encaminhadas por autoridade competente, provenientes dos diversos Municipios do
estado do Maranhdo.

Art. 5° do Regimento Interno do Centro Socioeducativo de Internagdo Semear — O Centro
Socioeducativo Semear, localizado & Rua Bahia, n°® 998, Trés Poderes, Imperatriz/MA — Cep: 65903-390
tem por finalidade o atendimento aos adolescentes do sexo masculino faixa etéria de 12 (doze) anos a 18
(dezoito) anos e, excepcionalmente, até 21 (vinte e um) anos incompletos.

§ 1° O Centro Socioeducativo Semear, tem capacidade para atender 30 (Trinta) adolescentes,
encaminhados por autoridade competente, provenientes dos municipios da Regido Tocantina, Sul do
Maranhao e Grajad.

Art. 5°, do Regimento Interno do Centro Socioeducativo de Internacdo Sitio Nova Vida: O Centro
Socioeducativo de Internacdo Sitio Nova Vida, localizado a Rua das Mercés, n® 1550, bairro Mercés,
CEP: 65130-000 Pago do Lumiar/MA tem por finalidade o atendimento aos adolescentes do sexo
masculino faixa etaria de 12 (doze) anos a 18 (dezoito) anos e, excepcionalmente, até 21 (vinte e um)
anos incompletos.

§ 1° — O Centro Socioeducativo de Internagdo Sitio Nova Vida, tem capacidade para atender 46 (Quarenta
e seis) adolescentes, encaminhados por autoridade competente, provenientes dos diversos Municipios do
estado do Maranhdo.
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os adolescentes descumprirem regras de convivéncia ou ainda, o proprio
descumprimento da medida socioeducativa, todas estas acGes adaptadas a condicdo de

pessoa em desenvolvimento.

Os adolescentes serdo submetidos a um Programa de Internacdo, onde as medidas
socioeducativas se aplicardo nos termos dos artigos 122 e 123, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), diante das hipoteses abaixo elencadas:

I — Quando se tratar de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a

pessoa;

Il — Reiterado cometimento de atos infracionais;

111 — Descumprimento reiterado e injustificado da medida anteriormente imposta.

Art. 123 (ECA), constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Abaixo, demonstra-se ilustrativamente os Centros de Internacdo existentes no Estado do

Maranhdo:

Figura 2 - Centro Socioeducativo de Internacdo Masculina de S&o Luis

Fonte: http://www.funac.ma.gov.br/programa-de-internacao/

Figura 3 - Centro Socioeducativo de Internacdo de Sdo José de Ribamar

Fonte: http://www.funac.ma.gov.br/programa-de-internacao/
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Figura 4 - Centro Socioeducativo de Internacdo do S&o Cristovao

Fonte: http://www.funac.ma.gov.br/programa-de-internacao/

Figura 5 - Centro de Juventude Florescer

Fonte: http://www.funac.ma.gov.br/programa-de-internacao/

Figura 6 - Centro de Juventude Semear

Fonte: http://www.funac.ma.gov.br/programa-de-internacao/
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Figura 7 - Centro de Juventude Sitio Nova Vida

Fonte: http://www.funac.ma.gov.br/programa-de-internacao/

A condicédo estrutural dos Centros permite uma recep¢do humanizada dos internos, a
oportunidade da execucdo de cursos, a maior liberdade na visitacdo, a ndo corrupgéo do
Sistema ainda possibilita que os fins buscados com a reeducacdo sejam efetivamente
alcancados, sendo fruto de um regime adaptado e estudado para recepc¢do, em razdo da

dita “menoridade”.
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CAPITULO IV - RETRATO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Com a 3.2 maior populacgéo carceraria do mundo, possuindo em torno de 812 mil presos
— segundo Banco de Monitoramento de Prisdes do Conselho Nacional de Justica,
monitorado diariamente por dados repassados pelos Tribunais de Justi¢a dos Estados -,
sendo nestes contabilizados presos condenados em regime fechado, semiaberto e aberto,
em Casas de Albergados (abrigos publicos), e ainda, aqueles ainda pendentes de
julgamento, formando estes ultimos 41,5% da populacdo carceraria, excluindo-se
apenas 0s presos com tornozeleira eletrénica que se encontrem em regime aberto

domiciliar.

O nimero em pauta s6 é menor apenas que China e Estados Unidos, este ultimo que
desponta em primeiro lugar com mais de 2,1 milhdes de presos, com déficit de vagas
nos estabelecimentos criminais, e mesmo assim, ndo teve forca suficiente para reduzi a

criminalidade.

Conforme Rangel (2015, p.7):

Dizer que a diminuicdo da menor idade penal ird diminuir a violéncia e desconsiderar a realidade
do sistema penal ou, o0 que é pior e mais perigoso ainda sabem que o sistema nao recupera o
individuo e que, portanto, ndo funciona, mas assim mesmo querem encarcera-lo para piorar o
que jé esta ruim. E a politica do quanto mais presos houver, mas seguros estaremos. Esquecem
os defensores de tal tese que o Brasil, dentre os 191 paises do mundo, segundo a ONU, e o
terceiro maior produtor de presos no mundo, segundo a ONU, e o terceiro maior produtor de
presos no mundo, com 789.486 presos (incluindo presos definitivos com sentenca transitado em
julgado e presos provisorios), perdendo apenas para 0s EUA (2.228.424 presos) e a China
comunista (1.701.344 presos). Se prender resolvesse ndo haveria criminalidade urbana e rural no
pais.

A superlotacdo denota a grave Crise do Sistema Carcerario Brasileiro, onde pris@es ja
ultrapassam 70% da capacidade das penitenciarias no pais, onde as penitenciarias
superlotadas distribuem e dividem faccbes em seus pavilhdes, instalando-se ali

verdadeiros campos de guerras, sem capacidade nenhuma para recuperar seus presos.
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Figura 8 - “Superlotacdo de presidios € um dos velhos problemas do sistema prisional
brasileiro”

Fonte: https://www.geledes.org.br/brasil-terceira-maior-populacao-carceraria-aprisiona-cada-vez-mais-2/.

No Complexo Penitenciario de Sao Luis, por exemplo, ja se identificam as faccbes de
cada presidiario, de modo a evitar rebeliGes que acabem por vitimar membros do grupo
opositor e até mesmo agentes penitenciarios que trabalham na seguranca dos presidios.

Figura 9 - “Complexo de Pedrinhas: por dentro do presidio simbolo da faléncia do
sistema prisional”

Fonte: https://www.conectas.org/noticias/complexo-de-pedrinhas-por-dentro-do-presidio-simbolo-da-
falencia-do-sistema-prisional.
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A total impossibilidade de recebimento de novos presos no ano de 2019 é o que

demonstrou a matéria e a ilustracéo abaixo:

Figura 10 — Marcas de queimaduras nas costas

Fonte: https://www.conectas.org/noticias/complexo-de-pedrinhas-por-dentro-do-presidio-simbolo-da-
falencia-do-sistema-prisional.

Na época, a situacdo do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas — hoje Complexo
Penitenciério S8o Luis — j& estava insustentavel. Sé entre junho e julho daquele ano, trés
homens foram encontrados mortos dentro de suas celas em menos de 48 horas. Motins
violentos e assassinatos por enforcamento faziam parte da paisagem local. No ano seguinte,
autoridades tomaram conhecimento, inclusive, de um ato de canibalismo ocorrido em 2013,
quando um preso foi morto por uma faccdo rival e teve seu figado assado e comido pelos
mandantes em um churrasco. Ainda em 2013, a violéncia no presidio ja atingira seu apice,
com rebelibes constantes e 64 mortes registradas, tornando-se uma referéncia para o
descontrole e a faléncia do sistema prisional brasileiro. Na época, uma parceria entre o
Governo do Maranh&o e o Governo Federal foi firmada, anunciando uma série de medidas
para conter a situacdo. Atualmente, na gestdo presidencial de Bolsonaro, segundo a
Secretaria de Estado da Administragdo Penitenciaria (SEAP), ndo existe uma parceria
formal com o Governo Federal: “A relagdo estabelecida é com Departamento Penitenciario
Nacional, tendo em vista que este é responsavel por fiscalizar e dar suporte ao Sistema
Penitenciario em todo o pais”. O advogado da Conectas Henrique Apolinario, membro do
CNPCT (Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura), lembra que, embora a
faléncia do sistema seja estrutural, perpassada pela acdo dos governos locais e federal,
algumas coisas chamam aten¢do no novo governo. “Primeiramente, o comportamento
jocoso, quase de celebracdo, do presidente frente aos episodios de mortes de pessoas
presas”, afirma o advogado. “Segundo, o mesmo presidente sempre foi aberto seu apoio a
tortura e a condi¢cBes desumanas de vivéncia nos centros de detencdo. [...] Preso em
Complexo Prisional de Pedrinhas exibe marcas de queimaduras nas costas. Segundo o
detento, ferida foi provocada por agua quente jogada pelo policial que o prendeu. Séo Luis
(MA) — Brasil. Para Apolinério, Pedrinhas segue em constante riscos de rebelifes e
massacres. “Pode se falar, recentemente, em avangos administrativos, resultando em uma
melhora pontual no acesso ao estudo, por exemplo. Entretanto, a arquitetura do complexo é
antiga, sendo que muitas unidades ndo sdo aptas a abrigar humanos — por auséncia de
ventilagdo e iluminagdo.”Em novembro de 2018, o presidio recebeu a visita de uma
comitiva da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Segundo a organizacdo, a
unidade prisional deveria realizar uma ampla reforma de acordo com a regulacdo
internacional, que tem normas especificas para higiene, condi¢des climaticas, aquecimento
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e iluminagdo, além de determinar a separagdo dos presos por delitos cometidos, ndo apenas
pela filiagdo a uma faccéo™.
Desde 2000 o Complexo vem sendo palco de algumas rebelides, assassinatos de presos
e de funcionarios que ali laboram, tendo registro que no periodo de 2007 a 2013 foram
contabilizadas mais de 170 mortes entre os presidiarios. No ano de 2010 a ocorréncia de
uma Rebelido levou 18 detentos a 6bito, sendo que em 2011 uma nova rebelido deixou

14 detentos decapitados, dentre outras mortes com mutilages no corpo.

Durante 0 ano de 2013, foram registradas pelo Conselho Nacional de Justica a
ocorréncia de 60 mortes de presos, com suspeita de que tenham sido 0s mesmos

torturados no Complexo.

A violéncia se estendeu ainda a parentes que sofreram violéncia sexual dentro do
presidio, o que culminou em 2014 em sua apari¢cdo com demonstracdo de suas pessimas

condigdes nos veiculos de comunicacao.

Nesse conves, em 2006, o Governo do Estado do Maranhdo transferiu a competéncia
para a manutencdo e o transporte de presos a Secretaria Estadual de Administracdo
Penitenciaria — SEAP, permanecendo os presos nas Delegacias da capital e do interior
do Estado apenas o tempo suficientemente necessario a lavratura dos flagrantes,
devendo posteriormente a isso serem imediatamente colocados a disposicdo da
mencionada Secretaria para encaminhamento as Penitenciarias, nos termos do Decreto
n°® 33.332/2017, no que se inclui a realiza¢do de “transferéncia de pessoas presas entre
unidades prisionais, seja ela eletiva, por determinacdo judicial ou por determinacao
superior, dentro e fora do Estado do Maranhd, bem como aquelas destinadas a
atividades de ressocializagdo” (art. 53, inc. II, do Decreto n°® 33.332/2017).

Importante registro do numero elevado de prisdes que comprometem inclusive a
seguranca de Delegacias se deu em Porto Alegre — RS, onde em 25 de abril de 2019
foram registradas cenas onde pelo ao menos 12 (doze) detentos foram algemados em

viaturas policiais, permanecendo ali por pelo ao menos 5 (cinco) dias.

1 Disponivel em: https://www.conectas.org/noticias/complexo-de-pedrinhas-por-dentro-do-presidio-
simbolo-da-falencia-do-sistema-prisional. Publicado em 16/10/2019. Acesso em: 08 maio 2019.
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Figura 11 - “Presos voltam a passar dias algemados em viaturas em frente a delegacias
de Porto Alegre”

Fonte: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2019/04/21/presos-voltam-a-passar-dias-
algemados-em-viaturas-em-frente-a-delegacias-de-porto-alegre.ghtml; Publicado em 21/04/2019;
Foto: Josmar Leite/RBS TV

Atualmente, € nitido a busca dos paises pelo mundo de medidas para diminuir o

encarceramento, com a descriminalizagdo de casos de consumo de drogas, diminuigdo

de penas, a fim de possibilitar sua suspensdo, ou cumprimento em regime aberto em

Casas de Albergado, todas essas medidas com o conddo de desafogar as Penitenciarias.

Segundo Rodolfo Valente, pesquisador da Pastoral Carceréria:

Mesmo a construgdo massiva de presidios desde os anos 1990 ndo foi capaz de dar conta dos
enormes contingentes de pessoas presas no pais no periodo. O aumento da taxa de
encarceramento é tdo intensa que o quadro de superlotacdo, na verdade, tende a se agravar, a
despeito dos muitos presidios inaugurados regularmente e que, na realidade, sé fazem fomentar
ainda mais a banalizaco das prisdes e de suas barbaries.*®

1> Disponivel em: https://www.geledes.org.br/brasil-terceira-maior-populacao-carceraria; Por Fernando
Caulyt, Acesso em: 21 jun. 2018.
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Figura 12 - “Cela superlotada na Casa de Prisdo Provisoria de Paraiso do Tocantins”
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Fonte:https://clebertoledo.com.br/tocantins/com-capacidade-para-54-presos-mas-abrigando-318-798-dos-
presos-da-cpp-de-paraiso-tem-sarna/; Foto de Loise Maria/ASCOM/DPE; Publicado em: 21 de
junho de 2018

Urge destacar que na atual conjuntura apenas 11% (onze por cento) dos presos estuda e
25% (vinte e cinco por cento) realizam trabalhos internos ou externos, ja ndo cumprindo
seu papel de ressocializacdo e recuperador, também se discutindo a possibilidade de se
utilizar penas em regime diferenciado, como as de semiliberdade e/ou de col6nias

agricolas.

Nos anos entre 2000 e 2015 houve a diminuicdo de 21% do ndmero de presos, em
decorréncia de decisGes ligadas ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos, em virtude

dos tratamentos desumanos direcionados aos presidiarios.

Nesse sentido, e no periodo em referéncia, ocorreu no continente Americano um
aumento de 40% dos presos, elevado em grande parte pelo crescimento da populacéo

carceraria no Brasil, havendo.

Além do auto indice de presos, da auséncia de ressocializa¢do nos presidios, associada a
corrupcao de funcionérios e acesso as drogas, a prisao acaba por estigmatizar a figura

das pessoas que la permanecem.
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CAPITULO V - ALGUNS DADOS ESTATISTICOS ACERCA DE ATOS
INFRACIONAIS

O numero de jovens apreendidos no Brasil entre 12 e 17 anos pela préatica de crimes
aumentou em 6 vezes em 12 anos, considerando o periodo entre 1996 a 2014, passando

de 4.245 para 24.628 o numero de encarcerados, consoante abaixo:

Figura 13 - Adolescentes apreendidos no Brasil - 1996 - 2014.

Adolescentes apreendidos no Brasil
25.066 =
19505 " 24628
16.535 16.940 20532
13480 o« ° T 17703
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8579
/ 9.555
4.245
1296 99 02 04 06 o7 08 09 10 11 12 13 2014
Fonte: 11° Anudric Brasileiro de Seguranga Piblica Arte/UOL

Os dados em voga foram compilados através de indices do Ministério de Direitos
humanos e IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), tendo como resultado
um total de 22,5% de jovens em detencdo provisoria e 9% em regime de

semiliberdade.

Dentre os atos infracionais praticados no Brasil por menores, o principal foi o de
roubo, com 45% (quarenta e cinco por cento). Na sequéncia o trafico de drogas com
24% (vinte e quatro por cento), seguido do homicidio e furto, com 9,5% (nove e meio

por cento) e (trés virgula trés por cento), respectivamente.

No ano de 2014, o maior registro de atos infracionais praticados por menores de idade
foi em Sdo Paulo, com 10.211 (dez mil, duzentos e onze) casos, seguidos pelos

Estados de Pernambuco, com 1.892 (um mil, oitocentos e noventa e dois) casos, Minas
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Gerais, com 1.853 (um mil, oitocentos e cinquenta e trés) e, por fim, o Rio de Janeiro,
com 1.655 (um mil, seiscentos e cinquenta e cinco) casos, sendo o Estado de Roraima

o de menor registro, com 37 casos apenas.

Vale aqui suscitar que Roraima é o menor Estado Brasileiro em quesito populacgéo,
esta localizado ao Norte do pais, possuindo apenas 15 Municipios, fazendo fronteira ao
Norte com a Venezuela, sendo sua capital também a mais distante da capital Federal
do Brasil, que é Brasilia, com forte cultura pecuarista, terciaria e de extrativismo,
possuindo vastas reservas minerais, além de destaques em lavouras, 0 que nos leva a
concluir que a qualidade rural do estado e seu distanciamento das aglomeragdes
urbanas, o acimulo e o exercicio de atividades que normalmente sdo ensinadas de
geracdo em geracdo podem ser fatores que ajudam no controle da criminalidade, ja que

0 Estado € considerado um dos indices com maior pobreza no pais.

Em Minas Gerais, onde houve o segundo maior registro de casos de atos infracionais
cometidos por menores no pais, de um total de 7.536 conduzidos em 2014, 2.278
foram relativos ao crime de trafico de drogas, e em segundo, o roubo, normalmente
seguido pelo uso de drogas, 0 que pode nos levar também a vincular a préatica desses
atos a jovens ludibriados pela possivel facil ascensédo financeira que o trafico de drogas
Ihes trard, ligando o problema a necessidade de elaboracéo de politicas criminais que

assegurem a diminuicdo ou ndo criminalidade por parte dos jovens.

Segundo Tatiana Callé Heilman, promotora da infancia em S&o Paulo, "Muitos
adolescentes ndo tém perfil violento, mas eles veem no trafico uma perspectiva de
conseguir dinheiro de uma maneira mais facil", "As fac¢des conseguem oferecer uma
condicdo financeira muito melhor do que a familia desses jovens. Eles ganham mais do
que os proprios pais." "O perfil que aparece para o Judiciario é do jovem de classe
baixa, da periferia, que estd fora do ambiente escolar. A gente sabe que existem
adolescentes de classes mais altas trabalhando para o trafico de drogas, mas eles

normalmente ndo sdo alvo da policia porque ndo vendem nas ruas”, diz a promotora.®

18 Escrito por: Leandro Machado da BBC News Brasil, S&o Paulo, em 25 de marco de 2019. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47661497. Acesso em: 12 out. 2019.
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Figura 14 - Namero de adolescentes de até 17 anos conduzidos a delegacias

JOVENS E VIOLENTOS
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Cinco principais atos infracionais
Cometidos em 2014 pelos conduzidos da capital mineira

Trdfico de drogos | 2.278

Roubo . 1.426
Usode drogos | 1.043
Furto I 204

Lesdo corporal | 427

Fonte: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/08/20/interna_gerais,680159/com-apreensoes-em-
alta-crimes-cometidos-por-jovens-chamam-a-atencao-p.shtml; postado em 20/08/2015 06:00 /
atualizado em 20/08/2015.

Nessa senda, importante registro em que a Secretaria de Estado de Defesa Social (Seds)
informou que o atual governo estadual teria recebido o sistema socioeducativo com

déficit de vagas, ja tendo iniciado obras para construcdo de Centros de Internagéo.

O menor autor da morte de Lindolfo de Resende, 49 anos, dono de uma mercearia em Claudio,
¢ apontado pelo capitdo Eisenhower Guerck, comandante da Policia Militar da cidade, como
um jovem “totalmente desequilibrado”. “Ele sempre assalta com o dedo no gatilho e chega a
encostar a arma nas pessoas. Se houver qualquer susto, ele dispara mesmo”, afirma o militar.
Pelas primeiras apuracdes tanto da PM quanto da Policia Civil, o fato de o comerciante ter se
assustado pode ter sido o suficiente para que o jovem de 14 anos tenha tirado sua vida. Imagens
das cameras de seguranca do estabelecimento mostram, segundo a PM, ele e uma jovem de 17
anos, ja conhecidos dos policiais, entrando na mercearia. “Parece que quando o dono mexeu a
cadeira para tras, tomou um tiro no peito”, afirma o capitdo. Outros dois tiros teriam sido
disparados, antes de a dupla pegar R$ 60 em dinheiro no caixa e fugir para a zona rural do
municipio.*’

O caso acima citado nos traz importante exemplo de situagdo noticiada na imprensa

que induz o legislador, ap6s clamor social, a tomar medidas paliativas e impensadas de

' Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/08/20/interna_gerais,680159/com-
preensoes-em-alta-crimes-cometidos-por-jovens-chamam-a-atencao-p.shtml. Acesso em: 15 jan.
2020.
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politicas criminais, que, em sua grande parte, ndo possuem efetividade, a titulo de
exemplo, o que aqui se quer mostrar, com a redu¢do da menoridade penal, afastando a
importancia de se rever a fragilidade do atual sistema de protecdo social, a ma
qualidade dos ensinos fundamental e médio e a falta de iniciativas e programas
governamentais para o atendimento de menores, tanto aqueles que se encontram em

situacdo de risco como 0s ja inseridos no mundo do crime.

Casos de repercussdo tem o condao de impulsionar a atuacdo do Estado na busca de

medidas efetivas rapidas:
O assassinato brutal do universitario Victor Hugo Deppman, em S&o Paulo, por um menor, traz
mais uma vez a tona o debate sobre a idade em que as pessoas podem ser consideradas
responsaveis por seus por seus crimes. Nao ha resposta pronta: o assunto precisa ser discutido
de maneira pragmatica, de olho nos efeitos que cada solucéo pode trazer. [...] Como em outros
casos envolvendo menores que agem & margem da lei, o crime provocou comogdo. Foi assim
também com as mortes do menino Jodo Hélio Vieites, arrastado por sete quildmetros ap6s um
assalto”. [...] Secretario do Departamento Cientifico de Neurologia Infantil da Associagdo
Brasileira de Neurologia, José Luiz Dias Gherpelli afirma que ndo ha um momento exato em
que uma pessoa pode ser considerada plenamente responsdvel por seus atos. Ele diz que a

discussao precisa considerar aspectos sociais ¢ faz uma comparagdo: “No Xingu, ninguém tem
dividas de que um rapaz de 14 anos ja é um adulto.™®

Além da demonstracdo de que os atos infracionais cometidos por menores ndo sdo téo
alarmantes quanto expressa a midia, a solu¢do mediatica para que seria um problema ja
esboca uma experiéncia negativa com o que demonstra o préprio aprisionamento dos
“maiores”, apontando um modelo de politica criminal que coloca o pais no topo
daqueles que mais prendem, e que, no entanto, ndo dao resolutividade a alta

marginalidade.

O Brasil necessita de avangos em relacdo ao atendimento aos adolescentes,
necessitando de implementacdo de programas mais especificos para a faixa etaria dos
12 aos 18 anos, nomeadamente destinados a formacédo de jovens, e que o0s estimule

para o mercado de trabalho.

Em publica¢ao no site “o globo”, a socidloga Camila Nunes Dias, pesquisadora do

Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (USP):

'8 Disponivel em: https:/veja.abril.com.br/brasil/maioridade-penal-aos-18-anos-um-dogma-que-precisa-
ser derrubado/ cr.Por Gabriel Castro e Marcela Mattos, de Brasilia, 18 de abril de 2013.Acesso em: 25
mar. 2020.
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avalia que o aumento do nimero de apreensdes também pode ser atribuido a maior aplicagdo
pelo poder publico de medidas socioeducativas de internagdo de criancas e adolescentes. Ela
avalia que o sistema socioeducativo, assim como o carcerario, ja estd em seu limite e aponta
como reflexo desse cenario a falta de uma legislacdo mais clara em relacéo as drogas”. “Cada
vez cresce mais a porcentagem de adultos e de menores que estdo em privacdo de liberdade em
decorréncia de crimes relacionados a entorpecentes. Enquanto néo se separar de forma clara o
traficante do usuério, serdo presas pessoas que deveriam estar recebendo Os especialistas em
seguranca publica consultados pelo GLOBO ndo consideram que a reducdo da maioridade
penal, tema em discussdo no Congresso Nacional, possa contribuir para a diminui¢do dos
crimes cometidos por menores. Na avaliacdo de Ariel de Castro, a medida defendida pelo
governador de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin, ¢ “iluséria”. Para ele, o que inibe o criminoso néo
¢ o tamanho da pena, mas a certeza de puni¢io™*®.um tratamento, e no indo para a prisao®

Nesse sentido, Camila:

Para Camila Nunes, a reducdo da maioridade penal poderia ter efeito
contrario ao pretendido: em vez de inibir a pratica de delitos, introduziria de
vez criangas e adolescentes no mundo do crime”. E o maior equivoco a
associacdo da reducdo da maioridade penal com a entrada de menores no
mundo do crime. Ndo existe espago mais crimindégeno que uma prisdo. A
entrada precoce da crianca e do adolescente na prisdo iria favorecer e
aprofundar o menor no universo criminal, afirmou a sociéloga®.

9 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/cresce-participacao-de-criancas-adolescentes-em-
crimes-8234349. Acesso em: 15 jan. 2020.

% Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/cresce-participacao-de-criancas-adolescentes-em-
crimes-8234349. Acesso em: 15 jan. 2020.

2! Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/cresce-participacao-de-criancas-adolescentes-em-
crimes-8234349. Acesso em: 15 jan. 2020.
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CAPITULO VI - MAIORIDADE NO MUNDO

Consoante se registra a nivel mundial, a responsabilidade penal hoje adotada no Brasil é

uma das menores, ficando atras apenas de paises como Estados Unidos que define a

responsabilidade adulta, a partir de 12 anos, na maioria de seus Estados, Canada e

Russia, que dividem destaque, com a responsabilidade adulta, a partir de 14 anos,

seguidos entdo de paises como Dinamarca, Suécia, Suica e Turquia, com delimitacao de

15 anos, e, por fim, Bélgica, Bolivia, Portugal e Roménia, com a maioridade a partir dos

16 anos, consoante demonstrado abaixo:

Quadro 1 - Relacdo de Maioridade no Mundo

Paises Responsabilidade Penal Responsabilidade Penal de Adultos
Juvenil
Alemanha 14 18/21
Argentina 16 18
Argélia 13 18
Austria 14 19
Bélgica 16/18 16/18
Bolivia 12 16/18/21
Brasil 12 18
Bulgaria 14 18
Canada 12 14/18
Colombia 14 18
Chile 14/16 18
China 14/16 18
Costa Rica 12 18
Croécia 14/16 18
Dinamarca 15 15/18
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El Salvador 12 18
Escocia 8/16 16/21
Eslovaquia 15 18
Eslovénia 14 18
Espanha 12 18/21
Estados Unidos 10 12/16
Estonia 13 17
Equador 12 18
Finlandia 15 18
Franca 13 18
Greécia 13 18/21
Guatemala 13 18
Holanda 12 18
Honduras 13 18
Hungria 14 18
Inglaterra e Paises de 10/15 18/21
Gales
Irlanda 12 18
Italia 14 18/21
Japéo 14 21
Lituénia 14 18
México 11 18
Nicaragua 13 18
Noruega 15 18
Paises Baixos 12 18/21
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Panama 14 18
Paraguai 14 18
Peru 12 18
Polbnia 13 17/18
Portugal 12 16/21
Republica Dominicana 13 18
Republica Checa 15 18
Roménia 16/18 16/18/21
Rassia 14/16 14/16
Suécia 15 15/18
Suica 7/15 15/18
Turquia 11 15
Uruguai 13 18
Venezuela 12/14 18

Fonte: http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-323.html

Imperioso destacar, que a certeza de que medidas diferenciadas sdo de extrema
importancia sao verificadas na legislacdo de paises como Canada e Rdssia, em que a
responsabilidade a partir dos 14 anos tomardo como base casos de extrema gravidade e,
no caso do Canada, onde nenhum adolescente, mesmo tendo sido julgado e recebido
sangdo pela Justica Comum, dentre as quais, a previstas em Cddigo Criminal, em
nenhuma hipotese, podera esta exceder aquela aplicada ao adulto, no cometimento do

mesmo crime.

No rol de medidas adotadas para adolescentes, os Estados Unidos possuem grau
nomeadamente super avancado de responsabilidade, onde na maioria dos Estados estes
serdo submetidos as mesmas penas dos adultos, inclusive com aplicagdo de pena de

morte e prisao perpétua.
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Tal conteddo é de causar extremo pesar. A referida submissdo é de notdria
incompatibilidade pela condicdo de pessoa em desenvolvimento da faixa etéria
comentada, certamente a motivagdo de o pais ndo ter ratificado a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga e ndo conseguira, com tal medida, sanar o grau de

crescimento da criminalidade, que continuou crescendo nos Estados do pais.

Em artigo escrito por Jodo Fellet, da BBC Brasil, em Whashington, no ano de 2015,

verificou-se que:

nos Estados Unidos o nimero de menores presos tem diminuido ano ap6s ano, e o Judiciario e
legisladores de varios Estados vém criando restricBes a puni¢cdo de menores como se fossem
adultos”. [...] Segundo a ONG americana Campaign for Youth Justice, desde 2005, 29 Estados
americanos e a capital Washington aprovaram leis que tornam mais dificil processar e punir
adolescentes como se fossem maiores de idade. [...] Com isso, o nimero de jovens em prisdes de
adultos vem caindo em quase todos os Estados. Segundo o Council of State Governments Justice
Center, outra ONG americana, o total de menores de 18 anos nessas penitenciarias baixou 65%
entre 2007 e 2012.%

O pais registra uma das maiores populacdes carcerarias do mundo, podendo cada Estado
definir sua lei punitiva, o que certamente dificulta alguma “conven¢do” entre estes,
tendo em vista a incorporacdo de um processo que terd a intervencdo unitaria de

gestores dentro do espaco territorial alcancado.

Figura 15 - “Mudanga nos EUA ocorreu apos estudos mostrarem que prenderem menor
de idade ndo tinha efeito consideravel nos indices de criminalidade”.

Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/04/150330_eua_maioridade_penal_jf.

No continente Europeu, Portugal adotou a maioridade penal aquele que atingir os 16
anos de idade, sendo todos os jovens que estiverem abaixo dessa faixa etéria

considerados penalmente inimputaveis.

22 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/04/150330_eua_maioridade_penal_jf:
Por Jodo Fellet. Acesso em: 11 dez. 2019.
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Importante ressaltar que é utilizado um sistema especial para aqueles que estejam entre
16 e 21 anos, nos termos do artigo 9° do Codigo Penal Portugués, e detalhado pelo
Decreto-Lei n. 401/82, de 23 de setembro de 1982.

O Decreto acima mencionado “institui o regime aplicavel em matéria penal aos jovens
com idade compreendida entre 0s 16 e 0s 21 anos” e cuida de regulamentar o artigo 9.°,
do Codigo Penal Portugués, reconhecendo a necessidade de tratamento especializado
para 0s jovens reconhecidamente imputaveis, estabelecendo, de tal feita, medidas para o
gue convencionou chamar de Regime Especial para jovens adultos, trazendo em seu

item 2 a seguinte conclusao:

Tal interesse e importancia ndo resultam tdo-sé da ideia de que o jovem imputavel é merecedor
de um tratamento penal especializado, mas vdo também ao encontro das mais recentes pesquisas
no dominio das ciéncias humanas e da politica criminal, como, finalmente, entroncam num
pensamento vasto e profundo, no qual a capacidade de ressocializacdo do homem é pressuposto
necessério, sobretudo quando este se encontra ainda no limiar da sua maturidade.?

Nesse sentido, abracando a tendéncia da necessidade de medidas diferenciadas,

prescreve ainda nos itens 3 e 4 de seu sumario que:

O direito penal dos jovens imputéveis deve, tanto quanto possivel, aproximar-se dos principios e
regras do direito reeducador de menores. Neste sentido se consagra, no artigo 5.°, um principio
que, ndo sendo inovador face ao nosso sistema penal, colhe o mais largo consenso doutrinal,
assim como se coloca nas zonas mais avangadas do tratamento penal de jovens inimputaveis.
“O principio geral imanente em todo o texto legal é o da maior flexibilidade na aplicacdo das
medidas de correccdo que vem permitir que a um jovem imputével até aos 21 anos possa ser
aplicada t&0-s6 uma medida correctiva. 2

Assemelhando-se ao sistema adotado no Brasil, em que a medida de internacdo se
coloca como “ultima ratio”, em Portugal o direcionamento adotado para as prisoes se
coloca em casos em que outras medidas ndo forem capazes de conter a criminalidade e

afirmar a protecdo da sociedade e prevenir a criminalidade, a saber:

As medidas propostas ndo afastam a aplicacdo - como ultima ratio - da pena de prisdo aos
imputaveis maiores de 16 anos, quando isso se torne necessario, para uma adequada e firme
defesa da sociedade e prevengdo da criminalidade, e esse serd o caso de a pena aplicada ser a de
prisdo superior a 2 anos”.”

% Decreto Lei n.° 401/82, de 23 de setembro de 1982. Sumério. Item 2. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=226&tabela=leis&ficha=1&pagina=1.

% Decreto Lei n.° 401/82, de 23 de setembro de 1982. Sumério. Itens 3 e 4. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=226&tabela=leis&ficha=1&pagina=1.

% Decreto Lei n.° 401/82, de 23 de setembro de 1982. Sumério. Item 7. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=226&tabela=leis&ficha=1&pagina=1.
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Ainda sobre o Decreto, este traz uma previsao relativa a atenuacao especial quando tal
medida resultar em vantagens para a recuperagéo do jovem e consequente retorno deste

a sociedade, conforme se depreende do artigo e jurisprudéncias abaixo:

Artigo 4.°, do Decreto-Lei n. 401/82, de 23 de setembro de 1982:

(Da atenuacdo especial relativa a jovens)

Se for aplicavel pena de prisdo, deve o juiz atenuar especialmente a pena nos termos dos
artigos 73.° e 74.° do Caédigo Penal, quando tiver sérias razdes para crer que da atenuacao
resultem vantagens para a reinser¢do social do jovem condenado.

Jurisprudéncia

1. Ac. do TRG de 03.04.2017. I) Esta hoje perfeitamente adquirida na jurisprudéncia a
ideia de que o poder de atenuar especialmente a pena aos jovens delinquentes é um
verdadeiro poder-dever, isto é, perante a idade entre 16 e 21 anos do arguido, o tribunal ndo
pode deixar de investigar se se verificam as sérias razdes a que se refere 0 DL n° 401/82 de
23/09 e se tal acontecer ndo pode deixar de atenuar especialmente a pena. 11) No caso dos
autos, o arguido cometeu os crimes de viola¢do agravado e coacgdo, na forma tentada em
contexto institucional e num periodo transitério da vida e sem aparentes manifestacdes de
recidiva, inculcam no sentido de que a atenuacgdo especial das penas ira facilitar o propdésito
da ressocializagdo. 111) E mesmo algumas dificuldades que se pressentem pela fragilidade
dos amparos sociais e familiares com que o arguido podera contar - em face do quadro
factual social, econdmico e familiar resultante dos autos - ndo deverdo constutuir-se em
juizo desfavoravel, «pois s6 perante a criacdo de algumas condicBes possiveis no
encaminhamento na direccdo dos valores se podera testar o modo de reaccdo e 0
desempenho futuro da personalidade» do arguido. IV) Em suma, questionando-se a
aplicacdo do regime penal para jovens adultos, o juizo deve ser positivo desde que ndo
existam razdes fortes para duvidar da possibilidade de reinser¢do. V) Os factos,
considerados no seu conjunto, fazem, ainda assim e apesar da sua gravidade, sobressair a
prevaléncia das finalidades politico-criminais que estdo no fundamento do regime penal
para jovens. VI) Deste modo, impde-se concluir, in casu, pela aplicacdo do regime
estabelecido do Decreto-Lei n°® 401/82, de 23 de Setembro, com a atenuacéo prevista no
artigo 4° porquanto as condigdes e a idade do arguido fazem crer que da atenuacdo
resultardo vantagens para a sua reinsercao.

2. Ac. TRP de 11.10.2017 Regime juridico dos jovens delinquentes. Pena de prisdo. Pena
de multa. | - Atenuacéo especial prevista no regime juridico dos jovens delinquentes- art® 4°
DL 401/82 de 23/9 apenas € aplicavel estando em causa a condenagdo em pena de prisdo. 1l
- A expressdo se for aplicavel pena de prisdo constante do art. 4° DL 401/82 refere-se a
pena concreta a aplicar e ndo a moldura penal do crime.

3. Ac. TRG de 09.04.2018 Crime de homicidio. Especial censurabilidade.
Desqualificacdo. Jovem delinquente. N&o atenuacdo da pena. 1) N&o é suscetivel de revelar
especial censurabilidade ou perversidade e, consequentemente, servir para qualificar o
crime de homicidio com base numa atuagdo por motivo ftil, a circunstancia de o arguido
agir no ambito de uma discussdo travada com a vitima, motivado pelo facto de esta, para
além de recusar o reatamento da relacdo de namoro, conforme ele vinha insistindo hé cerca
de quatro meses, lhe confirmar que mantinha uma outra relagcdo afetiva, facto de que o
arguido suspeitava e que afastava a concretizacdo da sua vontade de reconciliagdo, tendo,
pois, agido motivado por ciime passional. I1) O direito penal dos jovens surge como uma
categoria propria, envolvendo um ciclo de vida, referente a um periodo de laténcia social,
de descompromisso com a relacdo escolar, familiar e profissional, com um potencial de
delinquéncia, em moldes efémeros, sob o signo de capacidade de mutacdo e regressdo na
fase de mais avancada idade. Ill) Para realizar o juizo de prognose sobre o desempenho
futuro da personalidade do jovem, impde-se ponderar, numa avaliacdo global dos factos
apurados no caso concreto, a natureza e modo de execugdo do crime, a personalidade do
arguido, a sua conduta anterior e posterior ao facto, bem como as suas condi¢des de vida,
tudo de forma a averiguar se a moldura penal do crime em questdo é ou ndo excessiva tendo
em vista os fins de socializacdo do jovem condenado. V) Porém, esse juizo sobre a
existéncia de sérias razdes para crer que da atenuacao especial da pena resultem vantagens
para a reinsercdo social do jovem condenado reverte mais ? s condigdes pessoais e de
caracter deste (condigdes de vida, familiares, educagdo, insercdo e prognose sobre o
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desempenho da personalidade) do que ? gravidade das consequéncias do facto. V) Mas,
mesmo ndo partindo da gravidade dos factos, o juizo sobre as vantagens para a reinsercéo
social do arguido ndo pode olvidar a refracdo de duplo sentido da personalidade para os
factos e destes para aquela.?

Em 2006, houve apresentacdo de proposta no pais para a reducdo da maioridade de 16
para 14 anos, o0 que, entre argumentos contrarios e favoraveis, ndo encontrou guarida

para continuidade.

Do giro que podemos dar, ndo se verificou que aquele que tenha violado a lei penal na
condicdo de adulto, mas com tenra idade, tenha sido submetido a responsabilizacéo
legal sem qualquer garantia diferenciada, exatamente pelo argumento que insistimos em
ressaltar: o que firma a imputabilidade penal em seu conceito é exatamente a capacidade
de entender o fato de e determinar-se de acordo com esse entendimento, o que néo soi
acontecer, por exemplo, com um adolescente de 12 anos idade, 0 que seria determinar

uma iniciagdo precoce da vida adulta.

A garantia legal fortemente defendida no Brasil, verificada no artigo 228, da
Constituicdo Federal, determina a maioridade penal aos 18 (dezoito) anos, a saber: “sdo
penalmente inimputaveis 0os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo

especial”.

Dando guarida ao posicionamento, e ratificando a necessidade de que estes jovens nao
sofram qualquer tipo de violéncia, exploracdo, crueldade, negligéncia, discriminacédo ou
opressdo, 0 artigo 227, assegura a prioridade absoluta aos seus direitos, conforme
abaixo:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010).

Consoante observado, a Constituicdo Brasileira foi emendada em 2010, sendo, portanto,
um entendimento relativamente recente do nosso legislativo, com o rigor de aprovagéo
por 3/5 dos membros de cada Casa do Congresso, em dois turnos de votacdo em cada

uma delas, o que resulta em 60 por cento de todos os Senadores e Deputados.

% Decreto Lei n.° 401/82, de 23 de setembro de 1982. Artigo 4° e Jurisprudéncia. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=226&tabela=leis&ficha=1&pagina=1.
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Ressalve-se a prioridade absoluta como a forma encontrada pelo Constituinte para
garantir que seja sempre delineado o caminho que obedega o respeito aos direitos da
crianca e do adolescente, de modo a obedecer sua condicdo de pessoa em

desenvolvimento.
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CAPITULO VII - DA IMPUTABILIDADE PENAL

Consoante ja outrora explanado, reza o artigo 228, da Constituicdo Federal que “sdo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao

especial”.

Para estes fins, 0 Codigo Penal tratou apenas de elencar os casos em que esta ausente a

imputabilidade, consoante disposto nos seus artigos 26 a 28, a saber:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de
entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento;

Parégrafo Gnico - A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se 0 agente, em virtude de
perturbacdo de saide mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado néo
era inteiramente capaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

Nesse sentido, a imputabilidade € a capacidade de ser culpavel, de possuir entendimento
do carater ilicito do fato, e de, acima disso, poder determinar-se de acordo com esse
entendimento, quando podia e devia atuar de modo diverso, seguindo obediente aos

ditames legais.

De tal modo, considera-se que o inimputavel ndo teria liberdade para se comportar de
modo diverso, ndo sendo, portanto, culpavel, consoante determina nosso Codigo Penal,

conforme abaixo:

Art. 27: Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos

as normas estabelecidas na legislacéo especial.

O critério acima identificado para determinacdo da imputabilidade ndo goza de
presuncdo absoluta, existindo sistemas que ajudam a identifica-la, quais sejam: o

bioldgico, o psicoldgico e o biopsicoldgico.

A avaliacdo sobre o critério bioldgico, significa considerar o agente imputavel
exclusivamente por ndo possuir ele doenca mental, ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, seria 0 mentalmente sdo, o que devera ser medido apds pericia

médica.

43



Ao avaliar sob o aspecto psicoldgico, leva-se em consideracdo a capacidade do
individuo de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse

entendimento, o que deve ser apreciado pelo juiz do caso.

De tal modo, a unido dos dois critérios, denominada de biopsicoldgico, e que tem como
resultado a unido dos dois fatores acima apontados (bioldgico/psicologico) € a
atualmente adotada pelo Cddigo Penal Brasileiro, conforme ja exposto outrora no artigo

26, do referido diploma.

Consoante Damasio de Jesus (Direito Penal, vol. I, p. 410):

A capacidade de entender o carater criminoso do fato ndo significa a exigéncia do agente
ter consciéncia de que sua conduta se encontra descrita em lei como infragdo. Imputavel é o
sujeito mentalmente séo e desenvolvido que possui capacidade de saber que sua conduta

contraria os mandamentos da ordem juridica.
Excepcionalmente, o Cddigo Penal Brasileiro traz a possibilidade de se utilizar tdo
somente o critério psicoldgico, quando se tratar de embriaguez completa, desde que
proveniente de caso fortuito ou for¢a maior, “in verbis”:

Art. 28 - N&o excluem a imputabilidade penal:

| - a emogdo ou a paixao;

I - a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos analogos;

§ 1° - E isento de pena o agente que, por embriaguez completa, proveniente de caso fortuito

ou forca maior, era, ao tempo da a¢do ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o

carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento;

8§ 2°- A pena pode ser reduzida de um a dois tercos, se 0 agente, por embriaguez,

proveniente de caso fortuito ou forgca maior, ndo possuia, ao tempo da ag¢do ou da omisséo,

a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

O caso fortuito ou forca maior sdo definidos pela maioria dos autores como eventos que
independem da vontade humana, embora o primeiro seja proveniente dela e no segundo

a causa € conhecida, no entanto, ambos gerardo consequéncias juridicas.

Em tais casos, estariam excluidas as situagcdes em que houvesse o consumo de drogas
ilicitas, oportunidade esta em que 0s agentes estariam isentos de pena, mas agora em
decorréncia do artigo 45, da Lei 11.343/2006 (Lei de Tdxicos), desde que o consumo

seja acidental ou derivado de vicio:

Art. 45, da Lei 11.343/2006: “E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou
sob o efeito, proveniente de caso fortuito ou for¢a maior, de droga, era, ao tempo da agdo
ou da omissdo, qualquer que tenha sido a infracdo penal praticada, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

44



Paragrafo Gnico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forca pericial, que este
apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condi¢Oes referidas no caput deste
artigo, podera determinar o juiz, na sentenga, 0 seu encaminhamento para tratamento
médico adequado.

Por fim, em sede Constitucional, como outrora visto, fora adotado o critério biologico,
sendo presumidamente inimputavel todos os menores de 18 (dezoito) anos, ficando,
para fins penais, subentendido que os mesmos séo incapazes de entender o carater de

suas acdes e/ou de determinar-se de acordo com tal entendimento.

Oportuno entdo frisar que a inimputabilidade ndo enseja a impunidade, considerando
que serdo aplicadas as medidas especiais previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente para 0os menores de 18 anos que cometem algum ato infracional.

Nesse sentido, para 0s menores de 12 anos incompletos sdo tomadas apenas medidas de
protecao, as quais encontram-se elencadas no artigo 101, do ECA e para os adolescentes
entre 12 a 18 anos, como j& explanado anteriormente, medidas de protecdo, ou em caso
em que se impuser a necessidade, a aplicacdo de medidas socioeducativas, previstas no

artigo 112, do ECA, as quais poderdo se estender até os 21 (vinte e um) anos de idade.

A exposicdo de motivos da nova parte geral do Codigo Penal (Lei 7.209/84, item 23)

diz o seguinte:
23. Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18 (dezoito) anos. Trata-se de
opcdo apoiada em critérios de Politica Criminal. Os que preconizam a reducdo do limite, sob a
justificativa da criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores, ndo
consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, e naturalmente anti-social na
medida em que ndo é socializado ou instruido. O reajustamento do processo de formagdo do
carater deve ser cometido a educacdo, ndo a pena criminal. De resto, com a legislacdo de
menores recentemente editada, disp6e o Estado dos instrumentos necessarios ao afastamento do
jovem delinqgliente, menor de 18 (dezoito) anos, do convivio social, sem sua necessaria

submissao ao tratamento do delingliente adulto, expondo-o a contaminacéo carceraria". (Brasil,
1984).

A exposicdo de motivos em referéncia exara que o menor de 18 anos encontra-se em
desenvolvimento, num processo de formagédo que exige que medidas adequadas sejam
implementadas para que realmente ocorra a sua ressocializagdo, o que ndo podera
ocorrer através de uma pena criminal, pois a crianga e o adolescente de hoje despidos de
uma acdo estatal adequada, com o apoio da sociedade e da familia, certamente serdo os

criminosos de amanha.
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As politicas que visam se linear pela ocorréncia de delitos por criancas e adolescentes
para buscar sua punicdo perante o Cddigo Penal sé agravam as problemaéticas hoje

sofridas no Brasil.

Como ja aqui expendido, nosso sistema prisional ndo encontra-se a beira, mas afogado
em um colapso que s6 aproximaria os jovens de 16 a 18 anos aos criminosos

contumazes, os induzindo a ingressar num meio, na maioria das vezes sem retorno.

Sem o devido tratamento ou ressocializacdo, esses jovens retornardo a sociedade, sem
antes terem tido a oportunidade de recuperacdo diante das prescri¢bes legais

estabelecidas pelo ECA, o qual inclusive estabelece pena de internagéo.

A solucéo para o problema em voga ndo se encontra em reduzir ou ndo a maioridade
penal, mas sim em reconhecer que nao existe uma solucdo imediata para solucionar a
violéncia no contexto juvenil, a qual esta ligada a inUmeros fatores, sendo eles culturais,

éticos, educacionais, dentre outros.

Uma fiscaliza¢do para aplicagdo eficaz do ECA seria uma saida positiva na recuperacéo
desses jovens. As medidas estabelecidas no Estatuto, com regimes diferenciados, que
incluem a orientacdo e o apoio da familia e da sociedade sdo primordiais no

desenvolvimento das medidas.

A orientacdo e acompanhamento dos 6rgdos estatais em prol do Conselho Tutelar
buscando estrutura-lo buscando no apoio familiar € certamente uma circunstancia
primordial para garantir a sobrevivéncia, o desenvolvimento e a integridade das dessas

criangas e adolescentes.
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CAPITULO VIII - DA CONSTITUCIONALIDADE DA REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

Com foco na possibilidade de modificacdo do artigo 228, da Constituicdo Federal
Brasileira, o qual prevé a maioridade penal aos dezoito anos, cumpre aqui destacar
inicialmente as caracteristicas dos Poderes Constituintes originario e derivado, sendo o
primeiro titularizado pelo povo — corrente mais aceita para a teoria constitucional

contemporanea — e imbuido do dever de criar uma nova Constituigéo.

Por ser inicial, juridicamente ilimitado, permanente e incondicionado, representa um
Poder marco zero para o ordenamento juridico, sem limite existente no direito anterior a
nova Constituicdo, ndo se esgotando em seu exercicio e ndo possuindo procedimento
preestabelecido para este, considerado um direito de fato (politico), pré-existente ao
direito anterior, por isso sem disciplinamento que tenha a ele se antecipado, tendo em
vista que ele cria o direito.

Ja o Poder Constituinte Derivado (de reforma e decorrente) traz como caracteristicas a
secundariedade, a limitacdo e determinadas condi¢cdes para ser implementado, sendo
portanto um Poder de Direito limitado pela nova Constitui¢do, dependendo de previsédo

expressa no texto Constitucional.

Dentre os instrumentos postos a disposicdo do Poder Constituinte Reformador estdo a
revisao constitucional, prevista no artigo 3.°, do ADCT e as Emendas Constitucionais,
previstas no artigo 6.°, da Constituicdo Federal:

Art. 3%, do ADCT: A revisdo constitucional serd realizada apds cinco anos, contados da

promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessdo unicameral.

Art. 60, da CF: A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

A Revisdo Constitucional prevista no ADCT — conjunto de normas que vem apés 0
conjunto de artigos do corpo da Constituigédo — foi pensada como forma de modificar a
Constituicdo Federal apds os cinco anos de sua vigéncia, sendo um processo mais

simples que o previsto para as emendas, exigindo apenas a maioria absoluta dos
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integrantes do Congresso, em sessdo Unicameral, a exemplo do Senado apenas a
ratificacdo de 41 Senadores, mais da metade, j& que a casa possui 81 integrantes, calculo

este que devera ser utilizado na Camara, a qual possui 513 Deputados.

Tratando das emendas, processo este entdo utilizado a partir de entdo, pois que € um
instrumento permanente posto a disposi¢cdo do Poder Constituinte Derivado, sem a
possibilidade de sancdo ou veto do Presidente da Republica, podendo ser exercido pelo
Congresso Nacional desde gque obedeca a quérum minimo de 3/5 (trés quintos) dos
membros de cada casa do Congresso Nacional (Camara e Senado), em 2 turnos de
votacdo em cada uma delas, passando por processo mais rigido e dificultoso inclusive
do limite previsto também para a alteracdo da legislacdo ordinaria, onde sera necessaria

apenas a maioria relativa, a saber:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[-]

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Art. 47, da Constitui¢do Federal: “salvo disposi¢do constitucional em
contrério, as deliberacfes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas
por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Tais emendas deverdo ainda obedecer a critérios limitativos circunstanciais, formais e
materiais. No carater circunstancial temos que a Constituicdo Federal ndo podera ser
emendada na vigéncia do intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio, isto
porque esses momentos denotam fragilidade politica das instituicdes, as quais nao

tratariam a matéria refletidamente.

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

]

8 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

No &mbito formal, a Constitui¢do nos informa quem pode propor a emenda, bem como,
0 procedimento previsto para a sua alteracdo, consoante prescri¢cdo do artigo 60, caput, e
paragrafo 2.°, da Constituicdo Federal.
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Nesta senda, tratado o critério formal, passemos ao nosso ponto de discussao, qual seja,

o critério material.

Ha previsdo expressa a que determinadas matérias previstas na Constituicdo Federal ndo
sejam abolidas, oportunidade em que o seu conteddo poderd ser ampliado ou
modificado, no entanto, ndo ha permissivo para ser expurgado por completo do texto
Constitucional, sdo as entdo chamadas limitacdes materiais de emenda & Constituicdo

Federal, as quais poderdo ser explicitas ou implicitas.

As limitacGes materiais explicitas encontram-se previstam no artigo 60, paragrafo 4.°,
incisos | a IV, da Constituicdo Federal, entdo denominadas clausulas pétreas, que
denotam o objetivo do Poder Constituinte originario em preservar os ideais e a carga
valorativa de que estava investido a época o referido Poder, impedindo que o
Constituinte derivado expurgue tais matérias do texto constitucional, ndo devendo as
propostas de emendas contrérias a tais preceitos serem votadas e sequer deliberadas,
consoante abaixo:

Artigo 60, § 4°, da Constitui¢ao Federal: “Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periédico;
111 - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais”.

Segundo Carlos Ayres Brito, Ex - Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF):

A eficécia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte (redundantemente
chamado de "originario™) ndo est4 sujeita a nenhuma limitagdo normativa, seja de ordem
material, seja formal, porque provém do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. J&
as normas produzidas pelo poder reformador, essas tém sua validez e eficacia
condicionadas a legitimacdo que recebam da ordem constitucional. Dai a necessaria
obediéncia das emendas constitucionais as chamadas clausulas pétreas (ADI 2.356 MC e
ADI 2.362 MC, rel. p/ 0 ac. min. Ayres Britto, j. 25-11-2010, P, DJE de 19-5-2011).

A expressao tendente a abolir prevista no texto Constitucional veda que a proposta de
emenda constitucional restrinja de maneira tdo intensa que possa eliminar o direito nela

previsto.

2" Disponivel em: https://ieadireito.jusbrasil.com.br/artigos/665456818/e-possivel-alterar-as-clausulas-
petreas; Acesso em: 15 fev. 2020.
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Diante de uma proposta que manifestamente viole as clausulas pétreas, haveria inclusive
a possibilidade de um controle judicial preventivo de constitucionalidade, onde o
parlamentar, membro do Congresso Nacional, poderia fazer uso de Mandado de
Seguranca para fazer jus ao devido processo legislativo, e ter declarada a

inconstitucionalidade de tal emenda sem que ela seja sequer deliberada, a saber:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE.
N&o se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade
material de projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de formagéo). O que a
jurisprudéncia do STF tem admitido, como excec¢do, é a legitimidade do parlamentar - e
somente do parlamentar - para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir
atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda constitucional incompativeis
com disposi¢des constitucionais que disciplinam o processo legislativo (MS 24.667, Pleno,
Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04).%

As Emendas Constitucionais ndo poderiam chancelar a violagdo do nucleo essencial de

direitos fundamentais previstos na Constituigéo.

Sobre violacao do nucleo essencial da Constituicéo, cito aqui 0 comentario do professor

Manoel Goncalves Ferreira Filho sobre o voto do Ministro Sepulveda Pertence na

medida liminar na ADI 2.024 e decisdo do Ministro Marco Aurélio no HC 82.959/SP%*:
As limitacBes materiais ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, § 4° da Lei
Fundamental enumera, ndo significam a intangibilidade literal da respectiva disciplina na

Constituicdo originaria, mas apenas a protecdo do nucleo essencial dos principios e
institutos cuja preservagdo nelas se protege.

O artigo 5.°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal prevé que: “a lei considerara crimes
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o tréafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se

omitirem”.

Em prol do mandamento acima descrito, a Lei dos Crimes Hediondos (8.072/1990)
previu que os crimes gque se enquadrassem na mencionada categoria fossem cumpridos

em regime integralmente fechado desde o inicio, tendo o Supremo Tribunal Federal

%8 Disponivel em: https:/jus.com.br/artigos/24916/0-controle-preventivo-de-constitucionalidade-pelo-
supremo-tribunal-federal-no-julgamento-do-mandado-de-seguranca-n-32-033; Acesso em: 17 jan.
2020.

Disponivel em: https://ieadireito.jusbrasil.com.br/artigos/665456818/e-possivel-alterar-as-clausulas-
petreas; Acesso em: 10 dez. 2019..
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considerado que tal preceito violava o nucleo essencial do principio constitucional da
individualizacdo da pena, que impde a pena adequada as circunstancias pessoais do
infrator, nos termos a seguir:

Artigo 5.2, inciso XLVI, da Constituicdo Federal: “a lei regulara a individualizacdo da pena e
adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

A despeito dos limites materiais explicitos, existem também na Constituicdo limites
materiais implicitos, pensado pela primeira vez na década de 60 pelo professor Nelson

de Souza Sampaio.

O forte entendimento doutrinario, também encartado pelo Supremo Tribunal Federal
defende que dentro dos direitos e garantias individuais do artigo 60, paragrafo 4.°, inciso
IV, da Constituicdo Federal estariam inseridos direitos fundamentais previstos ndo sé no
titulo 11, mas encontrando-se também espalhados por toda a Constituicdo Brasileira,
destas entdo fazendo parte o artigo 228, o qual assegura a aplicacdo de uma legislacédo

especial aos menores de 18 (dezoito) anos.

Como direitos reconhecidos expressa ou implicitamente por uma Constituicdo, 0s
direitos fundamentais por vezes sdo citados como sinénimos de direitos humanos,
direitos do homem ou direitos do homem e do cidaddo, e, no momento em que a
separacdo didatica pudesse ser aplicada, a maioria dos autores ndo o fazem, receosos em
criar alguma hierarquia entre 0s mesmos e por consequéncia permitir que determinadas
categorias fossem consideradas mais importantes que outras, sendo isso nocivo a ideia

de protecéo do individuo.

O ambito dos Direitos fundamentais costuma ser visto sob enfoque Constitucional,
como aqueles direitos reconhecidos expressa ou implicitamente por uma Constituicao,
com a finalidade de garantir a dignidade da pessoa humana, portanto diretamente
ligados aos direitos humanos, no entanto, apenas estando em diferentes alcances, posto
gue os direitos humanos abrangem uma comunidade internacional quando assim

reconhecidos em tratados internacionais.
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Quando se esté diante de direitos fundamentais, a ideia adotada é a de sempre dar-se a
méaxima efetividade e interpretacdo extensiva diante de lacunas que venham a surgir, a
fim de sempre preservar o direito fundamental constitucionalmente reconhecido, sendo
vejamos:
Art. 5°, da Constituicdo Federal: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes”:

(]

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata.

Jorge Miranda (1998) leciona que: “a Constitui¢do é para pessoas, € Nao as pessoas sao

para a Constitui¢ao”.

Como ideario a protecdo do individuo em face dos abusos estatais os direitos previstos
no artigo 5.°, da Carta Magna sdo reconhecidos como direitos fundamentais de primeira
geracdo, seguindo-se a partir dai marcos histéricos que passaram a classificar os direitos
fundamentais em dimensdes, ou geracdes, nomenclatura esta hoje ndo mais usual, a fim
de que nédo se exponha qualquer marco de superacdo entre tais direitos, tendo em vista

serem todos eles equivalentes.

Alguns direitos de personalidade previstos no Cdédigo Civil, por exemplo, séo
reconhecidos por autores como sendo reflexo de direitos fundamentais previstos na
Constituigdo, sendo defendido como tendo retirado seu fundamento direto da dignidade
da pessoa humana.

A fim de assegurar os direitos fundamentais declarados surgiram as garantias

constitucionais.

Desse ponto, passa-se aos posicionamentos favoraveis e contrarios a Reforma,

abordando-se a esséncia do artigo 228 e seu alcance enquanto direito fundamental.

Ao analisar o artigo 228, da Constituicdo Federal extrairemos um direito e uma garantia,
nitidamente identificados por seu carater declaratdrio e assecuratdrio respectivamente,
quais sejam o de gozar da inimputabilidade absoluta quando menor de 18 anos e a
garantia de responsabilizacdo por meio de legislagdo especial, qual seja o Estatuto da

Crianca e do Adolescente:
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Art. 228, da Constitui¢do Federal: “S@o penalmente inimputaveis os menores de dezoito

anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”.

O artigo 228, da Constituicdo Federal € nada mais do que um direito individual
conferido aos menores de 18 (dezoito) anos, oportunidade em que a modificacao de tal
dispositivo atingiria diretamente o direito previsto como clausula pétrea no artigo 60, §
4.° da Magna Carta, o qual prevé que estdo assegurados contra propostas de emenda

constitucional que busquem a abolicao de direitos e garantias individuais.

Como outrora colocado, os direitos e garantias fundamentais ndo se encontram somente
expressamente expostos no artigo 5.°, da Constituicdo Federal, mas também ao longo de
outros dispositivos constitucionais, como sbi acontecer com o0 artigo 228, da

Constituicao Federal.

Nesse sentido, e consoante decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na
ADIN.939/DF que os direitos individuais previstos no artigo 60, 8 4.°, devem ser lidos

como direitos fundamentais, “in verbis”:

EMENTA: - Direito Constitucional e Tributario. A¢do Direta de Inconstitucionalidade de
Emenda Constitucional e de Lei Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisério sobre a
Movimentagdo ou a Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira — I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4., incisos I e IV, 150, incisos 1II, “b”, e
VI, “a”, “b”, e VI, “a”, “b”, “c” e “d”, da Constituicdo Federal. 1. Uma Emenda
Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada, incidindo em violagdo a
Constituicdo originario, pode ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal
Federal, cuja funcdo precipua e de guarda da Constitui¢do (art. 102, I, “a”, da C. F.). 2. A
Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Unido a instituir o
I.LP.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2, desse
dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se aplica “o art. 150, III, “b” e “VI”, da
Constituicdo, porque, desse modo, violou 0s seguintes principios e normas imutaveis
(somente eles, ndo outros): 1. — o principio da anterioridade, que é garantia individual do
contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4, inciso IV e art. 150, III, “b”, da Constituigdo); 2.
— 0 principio da imunidade tributéria reciproca (que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre o patriménio, rendas ou servicos
uns dos outros) e que é garantia da Federacgdo (art. 60, par. 4., inciso I, e art. 150, VI, “a”,
da C.F.); 3. —anorma que, estabelecendo outras imunidades impede a criacdo de impostos
(artigo 150, IIT) sobre: “b”): templos de qualquer culto; “c”: patriménio, renda ou servigos
dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores,
das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; e “d”): livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo; 3.
Em consequéncia, é inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77, de 13.07.1993,
sem reducdo de textos, nos pontos em que determinou a incidéncia do tributo no mesmo
ano (art. 28) e deixou de reconhecer as imunidades previstas no art. 150, VI, “a”, “b”, “c” e
“d”da C.F. (arts. 3, 4.e8.domesmo diploma, L. C.n.°77/93). 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte, para tais fins, por maioria, nos termos
do voto do Relator, mantida, com relacdo a todos os contribuintes, em carater definitivo, a
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medida cautelar, que suspendera a cobranca do tributo no ano de 1993. [ADI 939/DF —
DISTRITO FEDERAL].

Ademais, o Brasil ja viveu sob Instituto incompativel com a Constituicdo Federal de
1988, a qual defende a doutrina de protecéo integral da crianga e do adolescente. Fala-se
aqui do antigo Cddigo de menores que regulava o regime especial para criancas e
adolescentes, no entanto, confrontava com o tratamento diferenciado que deveria ser

dado ao menor infrator, nos termos do artigo 228, da Constitui¢do Federal.

O entendimento eshogado pela Constituicdo prevé, frise-se, que:

pessoa inimputavel pode ser conceituada como sendo a que nado era capaz de entender o carater
ilicito do fato por ela praticado ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, e sendo
assim 0s menores sdo considerados perante a lei brasileira inimputaveis por ndo possuirem
formac&o de carater ou entendimento para diferenciar o licito do ilicito. Porém cabe ressaltar que
0 menor sendo considerado inimputével, equipara-se com os alienados mentais, 0s viciados em
entorpecentes e aos casos de embriaguez completa, decorrente de casos fortuitos ou de forga
maior”. (Dicionério Juridico, 2017, s.p.).

Consoante outrora esposado, e em total consonancia com a Constituigdo Federal, o
artigo 104, da Lei n° 8.069/90, prevé que: “sdo penalmente inimputaveis os menores de

dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nessa lei”.

Desta feita, consoante Nascimento (2014, s.p.):

As medidas em que esse artigo faz mencéo sdo as terapéuticas, educacionais e repressivas,
a lei prevé em casos excepcionais a internacdo em estabelecimentos especificos para
menores como medida socioeducativa, e essa internacdo em hipoOtese alguma podera
ultrapassar o periodo de trés anos. Outro fator relevante é que nesse dispositivo o crime ou
contravencao praticado pelo menor é considerado apenas como ato infracional.

Nesse sentido € o artigo 121, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
81°. Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario.

82°. A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada,
mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§3°. Em nenhuma hipétese o periodo méximo de internagéo excederd a trés anos.

§4°, Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado,
colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.

§5°. A liberagdo serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

86°. Em qualquer hipédtese a desinternacdo sera precedida de autorizacdo judicial, ouvido o
Ministério pablico.

§7°. A determinac&o judicial mencionada no §1° podera ser revista a qualquer tempo pela
autoridade judiciaria (BRASIL, 1990, s.p.).
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O Estatuto da Crianga e do adolescente é inteiramente voltado & garantia dos mais
variados direitos em prol da crianca e do adolescente, tais como: vida, satde, liberdade,
respeito, dignidade, liberdade, direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem como,
a participacdo popular na votacéo, tendo a crise na seguranca publica colocado em pauta
se tais medidas aplicadas seriam eficientes na recuperagdo do menor, discusséo esta que,
se colocada também em relacdo ao sistema carcerrio teria muito pior desdobramento,

ndo sendo a medida solucionadora dos problemas.

As criticas se relacionam sempre a eficdcia do Estatuto, no entanto, as medidas
aplicadas aos maiores pelo Codigo Penal ndo tem a eficacia esperada ou comprovada
em relagdo a reincidéncia penal, sendo que o primordial seria avaliar o contexto de
necessidade em que a especialidade se aplica, tendo os adolescentes gozardo de
internacdo em Local socioeducativo, devendo o adolescente ter acesso a escola, bem
como, realizar outras atividades como lazer, além de ser acompanhado por profissionais

de psicologia e do Setor Social.

O argumento sustentado por defensores da reducdo da maioridade penal baseia-se que a
forma branda com que € tratada a punicdo do menor no Brasil ao invés de promover a
educacao e socializacdo do menor, acaba por incentivar a pratica de mais atos ilicitos, tendo
em vista a certeza da impunidade, e a ineficicia das politicas do Estado para tratar essa
parcela da sociedade. No ano de 2016, havia no Brasil cerca de 190 mil menores que
cumpriam algum tipo de medida socioeducativa, sendo que a propor¢do era de que a
cada dez menores, nove eram do sexo masculino e apenas um do sexo feminino, quase 90%
dos menores que cumpriam medidas socioeducativas possuia idade igual ou superior a 16
anos. Nessa mesma época, havia 225 mil medidas socioeducativas aplicadas a esses jovens
e 222 mil atos infracionais praticados pelos 190 mil jovens, isso se da por que um mesmo
jovem pode ser responsabilizado pela pratica de mais de um ato infracional e cumprir mais
de uma medida socioeducativa ao mesmo tempo. Ainda relativo ao ano de 2016, dados do
cadastro nacional de adolescentes em conflito com a lei, mostram que a medida
socioeducativa mais aplicada é a de liberdade assistida que consiste no acompanhamento e
orientacdo ao adolescente por meio de algum programa social. E oportuno destacar que o
prazo minimo de cumprimento dessa medida é de seis meses podendo ser prorrogado,
revogado ou substituido por outra medida. E o ato infracional mais praticado por esses
jovens é o trafico de drogas, seguido respectivamente por roubo qualificado, roubo simples,
furto e furto qualificado. (Reis, 2016, s.p.).

Verdélio (2017) leciona ainda acerca do estado do sistema carcerario brasileiro:

Por outro lado, deve-se analisar também o tamanho do problema carcerério brasileiro. No
mesmo ano de 2016 havia aproximadamente 726 mil presos nas cadeias espalhadas pelo
Brasil, a taxa de ocupag8o das cadeias era de quase 200%, ou seja, deveria haver o dobro de
presidios para comportar a populacdo carceraria existente no ano de 2016.
Aproximadamente 55% do total desses 726 mil presos tém idade entre 18 e 29 anos, € 0
crime mais comum € o de trafico de drogas que representa 28% do total da populagdo
carceraria, seguidos de roubos, furtos e homicidios. O sistema carcerario brasileiro ja tem
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um déficit de centenas de milhares de vagas e praticamente ndo é exemplo de recuperagao
de presos, muito pelo contrario, a maioria dos presos quando saem voltam a delinquir, jogar
mais presos nesse sistema completamente arcaico e falido, ainda mais se tratando de alguns
adolescentes com possibilidade de recuperacdo, seria agravar ainda mais a crise carceraria
brasileira.

Contudo a proposta de emenda a constituicdo 33/2012 que é a PEC que disp&e sobre o tema
de reducdo da maioridade penal, garante que em caso de condenacdo, o menor de 18 e
maior de 16 anos deverdo cumprir pena em estabelecimento distinto dos destinados aos
maiores de 18 anos. Esta proposta esta em tramitagdo no congresso pronta para entrar na
ordem de votacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, se aprovada seguira
para votacdo no plenario do Senado onde devera ser votada e aprovada em dois turnos,
depois segue para a CCJ da Camara onde passara pela CCJ e uma comissdo especial, por
fim segue para votagdo na Camara dos Deputados onde deve ser votada em dois turnos e
ser ndo for alterada posteriormente serd promulgada. O relator dessa PEC é o senador
Ricardo Ferrago do PSDB-ES (Carvalho; Fernandes, 2017, s.p.).

Além de todas as medidas aqui determinadas ha que se salientar que a mola
impulsionadora de todos os projetos que se relacionam com a maioridade é o clamor
social por tal medida. Na tentativa de trazer a sensacdo de seguranga retornar a

sociedade é que se desdgua em medidas muito mais paliativas do que solucionadoras.

E sequencialmente a estas muitas outras virdo e também nao obterdo o éxito necessario
se ndo devidamente estudadas antes de sua implementagédo, visto que a aplicacdo do
Caodigo Penal ndo é a medida preventiva necessaria para a diminui¢do na préatica de

delitos ou atos infracionais. Em divulgacéo no site o globo:

O Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia (Unicef) divulgou nota nesta quarta-feira (19),
assinada pelo representante do 6rgdo no Brasil, Gary Stahl, em que se declara contra a reducéo da
maioridade penal. No documento, Stahl classificou como "pertubardor” o fato de que o Brasil
"esteja tdo preocupado em priorizar a discussdo sobre puni¢do de adolescentes” e ndo em
"impedir assassinatos brutais de jovens cometidos todos os dias". Nesta terca (31), a Comisséo de
Constituicdo e Justica da Camaraaprovou a admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo que reduz de 18 para 16 anos a idade minima para a responsabilizagdo penal
(entenda a proposta). No mesmo dia, o presidente da Casa, Eduardo Cunha (PMDB-RJ) criou a
comissdo especial que analisara 0 mérito (contelido) da proposta. De acordo com a nota do
Unicef, o Brasil esta diante "de um grave problema social" que podera ser agravado "se tratado
exclusivamente como caso de policia”. Além disso, a organizacdo aponta que a redugdo da idade
minima para responsabilizacdo penal "estd em descordo” com o que foi estabelecido na
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, da ONU, na Constituicdo Federal brasileira e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Na nota, Gary Stahl afirmou também que a reducéo, "além
de ndo resolver o problema da violéncia", penalizard uma populagéo de adolescentes "a partir de
pressupostos equivocados™."No Brasil, os adolescentes séo hoje mais vitimas do que autores de
atos de violéncia. Dos 21 milhGes de adolescentes brasileiros, apenas 0,013% cometeu atos contra
a vida. Na verdade, sdo eles, os adolescentes, que estdo sendo assassinados sistematicamente. O
Brasil é o segundo pais no mundo em ndimero absoluto de homicidios de adolescentes, atras da
Nigéria", diz a nota "Mais de 33 mil brasileiros entre 12 e 18 anos foram assassinados entre 2006
e 2012. Se as condicdes atuais prevaleceram, outros 42 mil adolescentes poderao ser vitimas de
homicidio entre 2013 e 2019", completa. Por fim, a nota declara que o atual sistema de medidas
socieducativas brasileiro "precisa ser aperfeicoada para responder aos atuais desafios do pais".
"S6 assim o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) podera garantir a
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responsabilizacdo dos adolescentes autores de ato infracional e, a0 mesmo tempo, a sua
integracéo na sociedade", afirma.®

E inaceitavel a ideia de que a aplicacdo isolada de penas mais graves ira solucionar a
questdo da criminalidade ou impedir que mais atos infracionais sejam praticados em
nossa sociedade. Precisamos de investimentos em politicas publicas de inclusdo, com
estudos e avaliacdo anteriores bem detalhadas e determinadas pelo Estado, para uma
atuacdo coerente dos 6rgdos de controle, exigindo-se para tanto a participacdo da

sociedade e da familia.

Visualizar o Estado em mero papel de executor de tiros no escuro na tentativa de conter
0 que parece perdido sé agravara os indices de violéncia ja vivenciados. As medidas de
repressao apresentadas isoladamente ndo sao fortemente suficientes como propulsoras
no combate a criminalidade. Precisamos olhar sob a 6tica correta fazendo uso dos meios
de conhecimento que sdo trazidos a nossa disposicao. Atuar em parceria, mas sobretudo
com coeréncia, despidos de qualquer impulso que tenha sido ocasionado por clamores
sociais fardo nessa medida a diferenca no combate a criminalidade. E preciso observar e

conhecer para atuar:

Dados preliminares de um estudo que sera langado pelo Fundo das Nagbes Unidas para
Infancia (Unicef), no proximo més, apontam que 70% dos jovens brasileiros entre 14 e 19
anos que sdo vitimas ou autores de homicidios estdo fora da escola ha pelo menos dois
anos. A julgar pela quantidade de criancas e adolescentes longe das salas de aula em todo
pais, o futuro pode ser temeroso. Segundo o préprio Unicef, ha 2,8 milhdes de brasileiros
entre 4 e 17 anos de idade sem estudar. Em Minas, segundo Estado no ranking de evasdo,
h& 239 mil jovens nessa condicdo. Os motivos apontados por especialistas sdo velhos
conhecidos. Discriminagdo racial, homofobia, exploracdo sexual e, sobretudo, trabalho
infantil. A situacdo é ainda mais delicada no caso dos adolescentes de 15 a 17 anos — grupo
que lidera a evasdao em Minas. [...] Representante da Pastoral do Menor da Arquidiocese de
Belo Horizonte, Marilene Cruz afirma existir um conjunto de fatores que contribuem para
gue os jovens se envolvam com a criminalidade. No entanto, ela destaca que nenhum deles
¢ tdo crucial quanto o distanciamento da sala de aula. “O perfil familiar desse jovem
influencia muito, mas a saida da escola é preponderante nos casos de envolvimento com
praticas criminosas. Se a gente compara dados dos relatérios da Vara Infracional,
percebemos que a maior concentracdo de casos € a de meninos que ndo conseguiram
concluir o ensino fundamental ou médio”, explica. A situacdo de miséria é outra marca
constante dentro do grupo de jovens que deixaram de frequentar unidades educacionais.
Mais da metade dos meninos e meninas em evasdo vém das camadas mais vulneraveis da
populagdo, que ja sdo privadas de outros direitos constitucionais, como salide e saneamento
basico. I3310 total, 53% vivem em domicilios com renda per capita de até meio salario
minimo.

% Disponivel em: http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/04/em-nota-unicef-diz-ser-contra-reducao-da-
maioridade-penal.html. Acesso em: 21 jun. 2019.

31 Disponivel em: https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/evas%C3%A30-escolar-favorece-a-entrada-
de-jovens-no-mundo-do-crime-1.492943. Publicado em: 02/06/2017. Acesso em: 20 jun. 2020.
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Nessa seara de clamores sociais, imperioso destacar aqui que inexiste relacdo direta
entre crime e seguranga. A seguranca que chega a populacdo ndo estd ligada a
efetividade das medidas aplicadas pelo Estado, mas sim a sensacdo de diminuicao de

temor que a sua implementacdo vem a causar nessas pessoas.

Basta por exemplo fazer um policiamento ostensivo em determinada localidade para
que a populagéo tenha a sensacdo de tranquilidade, e, portanto, aquelas pessoas que se

encontrem naquele determinado local se sintam seguras.

Na maioria das vezes, a policia ndo esta no local pra fazer nada, mas tdo somente para
trazer ali tranquilidade para a populagdo, mesmo que haja uma discrepancia entre a
criminalidade registrada e a situacdo de seguranca.

Tal pode ser explicado através das dimensdes de inseguranca, podendo assim denomina-
las de inseguranca objetiva, onde ha constatacdo por parte da pessoa de um conjunto de
problemas sociais, como a degradagéo urbana, blocos de casa abandonadas, lixo na rua,
ajuntamentos agressivos que levam a inseguranga, além da inseguranga subjetiva, que se
atinge exatamente pela preocupacao que se tem em ser vitima somado ao temor que isso

vem a causar (dimensdo afetiva).

Essa sensacdo de inseguranca € experimentada pelos brasileiros mesmo apds
atravessarmos 0 oceano e chegarmos a Portugal. A inseguranga nos acompanha até
Portugal, pois o temor que carregamos na mente quando saimos do Brasil é levado

subjetivamente conosco.

Uma caminhada pelas ruas de Porto durante a madrugada para um brasileiro sera
pavoroso, ainda que Porto seja uma cidade tranquila e com baixos indices de
criminalidade, pois 0 que nos acompanha ndo sdo os nimeros reais de crimes, mas tao
somente a inseguranca arraigada em nos e que estd enraizada diante de tantos

infortinios que ocorrem no Brasil.

Por essa razao, € necessario que o Estado produza fontes de informacéo para atuar da
forma correta, primariamente produzidas, por exemplo, através das estatisticas, trabalho
este realizado pelos setores de estatistica do Sistema Estadual da Seguranga Publica, o
que Ihe permitird4 conhecer para intervir provendo a seguranga das pessoas. O Estado

precisa primeiramente conhecer para fazer a intervencdo correta, inclusive montando
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estruturas para medir constantemente a populagdo, o que hoje € feito por meio do
sistema estatistico nacional (IBGE).

O Estado devera observar naquele momento a dimensao, a estrutura e a distribuicéo
espacial (zona urbana e zona rural). relacdo com as policias, desemprego, a populacéo,
fendmeno da urbanizacdo, analisar as estatisticas e s6 entdo trabalhar de uma forma

concreta.

As estatisticas entdo trabalhardo com método descritivo, por inferéncia ou puramente
teodrico, o primeiro a forma mais elementar de se trabalhar a estatistica, utilizando-se

para tanto, variaveis, a titulo de exemplo crime por sexo e por idade.

O método de inferéncia poderéa ser utilizado para analisar se ha relacdo de causa e efeito

entre as variaveis, como exemplo, criancas que nao vao a escola cometem mais crimes?

E por fim, outro método que permitird uma avaliacdo sob a étima da criminologia sera o
método tedrico ou puro onde antes de ocorrer o crime o Estado poderé investigar que

fatores levam a sua ocorréncia.

As fontes secundarias, embora ndo possuam tal fim especifico, também poderdo ser

utilizadas durante a analise.

O Estado deve fazer um olhar critico sobre quem produz a fonte, como ela é produzida,
que valor tem essa fonte, quanto maiores forem os elementos indicativos de uma fonte

maior sera o seu valor, essa tem elevado valor interpretativo.

E necessario identificar o que desencadeia ou desperta a criminalidade em determinada

regido para so entdo utilizar as medidas adequadas a frea-la.

A exemplo disso, temos a Criminologia Transnacional que teve seu marco de origem
por volta de 1970, quando empresas multinacionais passaram a se deslocar a outros
paises, sendo que colhiam lucros no pais vizinho, aplicando seus investimentos apenas

no pais de origem.

Na oportunidade, passam a ter grande influéncia no desenvolvimento politico,
econdémico e social daqueles paises, alimentando a corrupcdo em detrimento de

trabalhadores locais que ndo obtinham crescimento. Eis o despertar da criminalidade.

59



Nesse contexto, o contorno transnacional delimitou-se pela pratica criminal que afetava
ali, ao menos, dois paises, considerada crime nestes, alcancando préticas planejadas em
um pais, com efeitos/repercussdo em outro, ndo necessitando a violacdo de ambas as
legislacBes mais ao menos violacdo de interesses juridicos de uma e cometimento de

crime em outra.

A despeito da definicdo do crime transnacional tem-se uma dimensdo politica e uma
dimensao juridica, os quais é de relevante importancia aqui levanta-los. A ocorréncia
nos anos 90 de um conjunto de fatores como globalizacdo, pela repercussdao de
acontecimentos a nivel local, com perspectivas amplas, facilidades de redes de
transporte, com movimentacdes maiores de pessoas, com volume na utilizacdo de
diferentes vias em que se atravessam paises, fronteiras, muito rapidamente acabaram

por facilitar a ocorréncia de crimes transnacionais.

Dai é que se ressalta hoje a possibilidade de o trafico de entorpecentes tornar-se para

além de um crime internacional, um crime transnacional.

Somado a isso, como facilitadores da criminalidade existem ainda o surgimento da
internet, aumento das redes de comunicacdo, uma inovacao na forma de interagir com o
mundo, o que refletiu em alteragdes significativas no ambito juridico, sendo portanto
um desafio para 0 governo acompanhar e implementar as regras necessarias para frear

os resultados negativos dessa modificacao.

No contexto ora mencionado, se impde a necessidade de esclarecer que a facilidade de
comunicacdo para além das fronteiras de um pais incidiria na atuacdo dos criminosos
que traficam entorpecentes e como essa integracdo dificultara o trabalho de investigacéo
policial, bem como, a imposicdo de regras impositivas por parte do Estado, ja que ndo

tem o completo controle de todos os campos de atuagdo do transgressor.

Desta feita, destaque-se o trafico de substancias entorpecentes quando produzidas em
um pais, mas sdo consumidas em outro, sendo o lucro e todas as vantagens obtidas com
a sua venda destinado para paraisos fiscais, 0 que causa maior dificuldade nas
investigacoes, além de que as “vitimas diretas” ndo possuem interesse em levar os casos

as Instituicdes policiais, j& que sdo as proprias consumidoras do produto final do delito.
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Na perspectiva da criminalidade local, um dos principais alibis do Estado para atuar na
prevencdo dos delitos partem das estatisticas apresentadas pela Policia Judiciaria,
fornecida pelo Setor de Estatistica, que, utilizando-se de Sistema Integrado de Gestéo
Operacional — SIGO, vinculado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, hoje
substituido pelo aplicativo do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica
(SINESP), vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, atua com banco de
dados de pessoas que cometem crimes e atos infracionais, onde serdo registradas as
qualificacbes dos agentes, local do ocorrido, a tipificacdo penal, descricdo
pormenorizada dos fatos, dentre outros elementos disponiveis na Plataforma que
permita ao Estado realizar a andlise necessaria ao desenvolvimento da melhor acéo
preventiva, bem como, a Policia Judiciaria melhor articular sua acdo de prevencdo ao
delito.

O Sistema Nacional de InformacBes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Munic¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp) permitird uma analise de informacgdes de maneira integrada, com acesso a
dados operacionais, de investigaches e estratégias implementadas pela seguranca
publica, atuando conjuntamente com entes da federacdo, sendo um meio de
implementar a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e

instituir o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp).

A mencionada plataforma, de responsabilidade do Ministério da Seguranca Publica,
através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), permitird a integracao
dos dados emitidos pelos 6rgdos de seguranca, atuando entdo como um facilitador da
atuacdo do Estado em diversas esferas, nomeadamente dentro dos elementos estudados
pela Criminologia, que sdo os fenémenos paracriminais, atitudes comportamentais ndo
definidas como crimes, mas que no entanto, possuem fronteiras muito proximas com

estes.

A Criminologia como ciéncia que busca conhecer exatamente as causas que possam ter
levado ao cometimento de crimes ou atos infracionais, aqui ndo importando o estudo da
norma positivada, mas todos os entornos que envolvem o delito, dai a importancia dos

dados registrados nos sistemas.
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Os registros nos trazem descrigdes comportamentais pormenorizadas das VITIMA, tais
como: qual sua em relacdo ao crime, houve reagdo ? como aconteceu a defesa ? qual
roupa usava ?, embora hoje estas sejam consideradas questdes desnecessarias, tendo em
vista que a busca direta serd a prevencdo e responsabilizacdo do infrator, ensinando que
0 respeito devera prevalecer sobre qualquer outro argumento. Isto possibilitara ainda
conhecer 0 criminoso: quais as motivagdes para a pratica do crime. o que o leva a

praticar um delito.

Longe da realidade brasileira, estudos na Europa acerca da pratica de violéncia juvenil
apontaram tipos de delinquéncia aquisitiva; onde jovens praticavam furto de automéveis

apenas para beber durante a madrugada e depois os devolviam.

Eram jovens de areas menos favorecidas que procuravam isso como forma de
integracdo, como lazer; ato de integrar-se pelo desvio. A partir dai questiona-se: 0 q se
pode fazer para prevenir tal conduta? qual a motivacdo? esse é um dos fatores que

podem explicar a pratica criminal?

O estudo criminologico esta também atento a reacdo social estabelecida para quem
pratica delitos, seja ela com o processo e julgamento do infrator, com a respectiva
aplicacdo dos dispositivos legais necessarios (reacdo formal), seja com a disciplina do
criminoso ou infrator na sua prépria casa, através de seus pais, ou ainda aquela aplicada

pelos corpo discente nas escolas.
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CAPITULO IX - IMPACTO DA EVASAO NAS ESCOLAS SOBRE A
CRIMINALIDADE

Vem a tona questionamentos de como jovens na mesma situacao de caréncia emocional,
financeira, com a mesma idade, dentro do mesmo contexto social podem seguir caminhos
diferentes, oportunidade em que se passou a investigar no Brasil o porqué da violéncia
extrema, sem precedentes, de adolescentes que cometem atos infracionais e ingressam no
mundo do crime com frieza de acdes dentro dos mesmos niveis de oportunidades de
outros, tal como publicado em artigo “Raizes da violéncia extrema no Brasil: o que leva o

jovens a matar sem motivo aparente?” no site uol:

O sociélogo Marcos Rolim procurou essa resposta ao investigar a violéncia extrema, aquela
gue mata ou fere mesmo quando ndo h& provocacdo nem reacdo da vitima. Modalidade que,
acredita ele, esta em alta no Brasil. Em experimento inédito no pais, ele entrevistou um grupo
de jovens violentos de 16 a 20 anos que cumpriam pena na Fase (Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo) do Rio Grande do Sul. Ao final, pediu que indicassem um colega de infancia
sem ligacdo com o crime e foi atras dessas historias. Rolim esperava que prevalecessem, no
grupo dos matadores, relatos de violéncia familiar e uso de drogas, mas outro fator se
destacou: a evasdo escolar (quando o aluno deixa de frequentar a escola). E, aliado a isso, a
aproximagao com grupos armados que "treinam" esses jovens a ser violentos®.

Apurou-se com 0 resultado das pesquisas que um ndmero absoluto de jovens que
cumpriam medidas socioeducativas haviam deixado os estudos com 11, 12 anos de idade,
pelos mais variados motivos, ou porque se achavam incapazes de aprender, ou mesmo
porque ndo gostavam de ir a escola, enquanto outros jovens ndo violentos eram assiduos

na escola.

Quando a pesquisa incluiu grupos de jovens que ja cumpriam medidas socioeducativos e
outro grupo que eram alunos regulares em escola da periferia sem nenhum registro
criminal, concluiu-se que o denominado “treinamento violento” era responsavel por mais
da metade de jovens que se apresentavam extremamente violentos, nos termos como
divulgado no site jornal opg¢éo, por Italo Wolff:

A disposicdo & violéncia extrema cairia 54%, caso ndo houvesse uma socializacdo dos
jovens com criminosos mais velhos (0 recorte ndo investiga a violéncia em geral, mas a
tipificagdo especifica de agressdo desproporcional). Mas podemos afirmar que a taxa de
homicidios no Brasil seria muito fortemente impactada sem o que chamamos de
treinamento violento”, afirmou o socidlogo em entrevista ao Jornal Opcdo. Dai a
importancia da evasao escolar. Aqueles jovens treinados na pratica de matar ndo estariam
ali se estivessem na escola. O treinamento violento diz respeito a socializagdo do jovem
feita por um grupo que valoriza o ato de matar, a ndo hesitacdo quanto a violéncia. Em
algum momento da vida, especialmente inicio da adolescéncia, 0s jovens se associaram a

%2 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2017/05/28/raizes-da-violencia-
extrema-no-brasil-o-que-leva-jovens-a-matar-sem-motivo-aparente.htm; Acesso em: 20/05/2019;
Publicado em:28/05/2017.
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grupos armados que praticam atos de violéncia e instruem os mais novos. Exatamente onde
a escola publica falha, ja que esse jovem faz parte da cifra de evasdo escolar, ha o
acolhimento pelo grupo criminal. Ali ele se socializa. Na prética, trata-se da valorizacdo de
atos violentos pelo grupo, a ridicularizacdo dos novatos resistentes a atacar pessoas,
coercdo com ameacas de punicdo fisica e exortagdo a violéncia com instrucfes. Ao passo
em que descobriu a importancia determinante do treinamento violento, Marcos Rolim
encontrou também que fatores comumente atribuidos aos jovens em conflito com a lei
sdo, verdade, pouco importantes. Por exemplo, os jovens envolvidos com o trafico e
com a violéncia foram, em regra, criados em familias onde, independentemente dos
problemas tipicos da exclusdo social, se valorizava o trabalho e a honestidade. Rolim
afirma: Se criou essa ideia que ndo estd amparada em evidéncias de que os jovens violentos
s&o resultado de familias desestruturadas. E claro que a desestruturagio familiar é um fator
de risco importante, mas ndo é o Unico. Muitos vém de familias onde o trabalho e
honestidade eram valorizados, tanto é que escondem o envolvimento com o crime o
méaximo que podem. As vezes, tém uma educagéo protetiva, que esta indo bem na formagao
moral, mas quando chega na adolescéncia, é muito comum que o jovem defina seu
comportamento pelo grupo ao qual se vincula. Essa légica tribal de comportamento na
juventude é muito comum.*

Esse treinamento violento é comum nas mais diversas localidades de nosso pais,
nomeadamente quando adultos criminosos desejam cooptar jovens para a industria do
trafico, a qual hoje movimenta cifra milionaria no pais. Os jovens sdo treinados com
armamentos dos mais altos calibres, com a incitacdo da extrema violéncia que
futuramente neles estard arraigada. Consoante divulgacdo no site uol, por Eduardo
Militdo:
O mercado de drogas movimenta R$ 17 bilhBes por ano no Brasil, afirma o general da
reserva do Exército Alberto Mendes Cardoso. Ex-ministro do GSI (Gabinete de Seguranga
Institucional) da Presidéncia da Republica, ele defende a legalizacdo gradual das drogas, a
comegar pelo consumo de maconha, mas s a partir do ano de 2034, depois de uma "forte
campanha educativa". A medida desestimularia o negocio ilegal e os crimes associados, a
exemplo de assassinatos e assaltos, defende o militar."treinamento violento" -- aquela que

ensina a manusear armas, bater antes de apanhar e exalta atos de violéncia -- a disposicéo para
esses crimes extremos cairia para menos da metade nos casos analisados.**

O socidlogo Rolim aponta algumas de suas conclusées em seu livro "A Formacédo de
Jovens Violentos - Estudo sobre a Etiologia da Violéncia Extrema" (editora Appris),

dentre elas que:

Muitos meninos que se afastam da escola sdo, de fato, recrutados pelo tréfico de drogas e séo
socializados de forma perversa. E isso provavelmente devera se repetir se a pesquisa for
reproduzida em outros locais, pois a diferenca estatistica foi muito forte”, diz Rolim a BBC
Brasil.

% Disponivel em: https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/estudo-mostra-como-jovens-tornam-se-
extremamente-violentos-ao-passar-por-treinamento; Acesso em: 16 nov. 2019.

% Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/12/21/trafico-de-droga-
move-r-17-bi-por-ano-diz-general-que-defende-legalizacao.htm; Acesso em: 25 dez. 2018;
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Figura 16 - Um estudo sobre a violéncia juvenil
J

Estudo sobre a2 eticlogia da vicolencia extrema

Marcos Rolirm

Fonte: https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/estudo-mostra-como-jovens-tornam-se-extremamente-
violentos-ao-passar-por-treinamento. Data: 22/09/2019.

Estaria entdo como um dos focos norteadores da busca na diminuicdo da violéncia o

incentivo a educacdo, como apoio conjunto entre familia, sociedade e Estado no
comprometimento, incentivo e fiscalizacdo de politicas inclusivas de jovens nas escolas.

Figura 17 - Infratores que também séo vitimas

£

Fonte: https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/estudo-mostra-como-jovens-tornam-se-extremamente-
violentos-ao-passar-por-treinamento. Data: 22/09/2019.

Em seu livro “A Formagdo de Jovens Violentos”, Marcos Rolim explica como um processo de

socializagdo perversa em periferias e 0 abandono escolar tornam jovens violentos Familiares aglomerados
na porta do 7° batalhdo em busca de noticias dos jovens queimados em 2018 | Foto: Jornal Op¢é&o.
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Ainda no contexto do artigo “Raizes da violéncia extrema no Brasil: o que leva o jovens a

matar sem motivo aparente?” divulgado no site uol, o socidlogo Rolim determinou que:

A conclusdo prética, é que a prevencdo da criminalidade deve levar em conta a reducdo da
evasdo escolar, aspecto que costuma ser negligenciado no Brasil quando o assunto é
seguranca publica. Considerados os indices de evasdo escolar, o cenario no Brasil seria, de
fato, favoravel a violéncia extrema. Em 2013, por exemplo, uma pesquisa do Pnud (Programa
das NacGes Unidas para o Desenvolvimento) mostrou que um a cada quatro alunos que inicia
o0 ensino fundamental no pais abandona a escola antes de completar o Gltimo ano. O Brasil
figurava no estudo com a terceira maior taxa de abandono escolar entre os 100 paises de
maior IDH (indice de Desenvolvimento Humano), atras apenas da Bosnia e Herzegovina e do
arquipélago de Sao Cristovao e Névis.*®

O cerne da questdo estd em que as duas areas de estimulo destes jovens a criminalidade
devem ser estudadas de modo prioritario e ter motivacdo de politicas publicas
direcionadas na tentativa de saneamento das questdes apontadas, deste modo impedindo o
direcionamento de jovens para o crime e, via de consequéncia, 0 aumento da
criminalidade buscando as seguintes conclus@es, ainda segundo apontado no artigo acima
citado:

E por que as escolas ndo conseguem manter esses jovens na escola? Embora o assunto néo
tenha sido foco da pesquisa, Rolim arrisca algumas possiveis explicacGes, a partir do contato
com colegas que desenvolvem pesquisas em instituicdes de ensino. A primeira, diz, é o
despreparo de professores para lidar com alunos mais vulneraveis e problematicos. "O jovem
de &rea de exclusdo, que nunca abriu um livro e tem pai analfabeto, tem toda uma diferenca
de preparacdo, e grande parte dos professores ndo esta preparada para lidar com ele", afirma.
Rolim cita como exemplo um caso recente registrado em Porto Alegre. "A pesquisadora
presenciou uma cena de indisciplina de um aluno de 10 anos em uma turma pequena; a
professora conhecia todos. Ela disse ao menino: Tu vai ser bandido como seu pai'. Esse tipo
de reacdo € inaceitavel", conta. Outra possivel causa, segundo Rolim, est4 na falta de conexdo
das escolas com as comunidades em regiGes violentas. "Pelo medo do crime, a escola deixou
de se relacionar com as comunidades nas periferias. Transformaram-se em 'bunkers' com
grades, cadeados, policia na frente. Nao prestam servicos, ndo abrem aos fins de semana, pais
e parentes ndo a frequentam." O terceiro problema seria a prépria educacdo oferecida nas
escolas publicas. "Basicamente, a mesma de 50 anos atras", afirma o soci6logo. "Hoje é
impossivel lidar com criangas conectadas, mesmo as mais pobres, do mesmo jeito. A escola
se tornou espago de pouco interesse e atracio para o jovem das periferias", acrescenta.*

Diante das problematicas acima apontadas, explica¢des de cunho natural e sociolédgico se
unem na tentativa de prestar o entendimento necessario para que diante de todas as
adversidades jovens optem pela desisténcia de enveredamento a criminalidade. Segundo o
site uol, em artigo “Estudo mostra como jovens tornam-se extremamente violentos ao

passar por treinamento”, escrito por Italo Wolff:

% Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2017/05/28/raizes-da-violencia-
extrema-no-brasil-o-que-leva-jovens-a-matar-sem-motivo-aparente.htm; Acesso em: 20 mai. 2019.
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Em todo o mundo e em qualquer periodo analisado, o pico de cometimento de crimes
violentos se da por volta dos 23 anos de idade, como mostra relatério da Agéncia de
Estatisticas de Justica (Bureau of Justice Statistics), do Departamento de Justica
Americano. Duas hipoteses complementares explicam o porqué de a juventude ser o
periodo critico. Primeiro, ha a hipdtese da maturacéo, que explica a violéncia com base no
fato de que o cortex pré-frontal é a Ultima parte do cérebro a amadurecer e ser onde se
processa 0 juizo e autocontrole. A outra explicacdo é socioldgica. Rolim afirma que, na
infancia as criancas sdo naturalmente vinculadas, pois precisam da protecdo de um adulto;
na adolescéncia ha o rompimento, ainda que simbodlico, desse vinculo e criacdo de uma
individualidade. “O unico vinculo que permanece ¢ o da escola, por isso ela é tdo
importante. Nesta fase ainda ndo ha os vinculos tipicos da vida adulta: emprego, casamento,
filhos, que comegam a surgir na faixa etaria em que a curva criminal cai, pelo inicio dos
vinte anos”, afirma Rolim. Por isso, apenas uma pequena parte dos adolescentes envolvidos
em atos infracionais continuara praticando crimes a vida inteira. A maioria, que passa pela
chamada remissdo espontanea, ou desisténcia criminal, deixa os conflitos por mérito
préprio, sem apoio governamental. Na realidade, os adolescentes que terdo uma carreira no
crime podem ser encontrados justamente nos centros de internacio socioeducativos.*’

Pontua-se novamente a importancia das escolas como principais aliadas no combate a
violéncia no pais, impedindo que jovens sejam recrutados e tornem-se capazes de integrar
nameros estatisticos de violéncia futura, como s6i acontecer na integralidade dos casos
em que a educacdo ndo é imposta como um fator de extrema importancia e
investimento, seja na situacdo estrutural dos colégios, seja no direcionamento dos
docentes quando forem colocados frente a frente com criancas e adolescentes
maculados pelo meio, pela mente que subjetivamente os impde uma inferioridade, ou
pela situacdo financeira que predispostamente os tende a torna-los alvo de

discriminacdes. Ainda com referéncia no artigo acima, divulgado no site uol:

Em 2015, dltimo dado disponivel, o Brasil registrou 170 assassinatos por dia -- foram 58 mil
homicidios naquele ano, nimero mais alto do que os de paises em guerra. A taxa daquele ano,
de 29 casos por 100 mil habitantes, insiste em ndo baixar. Na visdo de Rolim, o Brasil esta
"contratando violéncia futura" em escolas, prisdes e nas proprias instituicdes policiais. Nas
prisfes, isso se da, segundo ele, pela reclusdo por crimes patrimoniais. Dados do governo
mostravam que, ao final de 2014, 66% da populacéo carcerdria brasileira estava atras das
grades por crimes de drogas, roubos ou furtos -- casos de homicidios eram apenas 10%.
Jovens negros e de baixa escolaridade sdo maioria.

"Temos um perfil de encarceramento que ndo pega autores de crimes mais graves, € pegamos
um monte de jovens pobres na periferia, pequenos traficantes e usuarios, e vamos recrutando
essas pessoas para as faccBes que atuam nos presidios”, diz Rolim, para quem o Estado

brasileiro é o "principal recrutador de mao de obra para as faccdes criminosas”.*®

Entendemos que a reducdo de crime a, b ou ¢ ndo deve ser priorizado no ambito da
penalizacdo, mas de partir-se do pressuposto de que todo e qualquer delito capitulado do
Codigo Penal necessita de fiel observancia dos desdobramentos investigatorios e

¥ Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/12/21/trafico-de-droga-
move-r-17-bi-por-ano-diz-general-que-defende-legalizacao.htm. Acesso em: 25 dez. 2018.

% Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/12/21/trafico-de-droga-
move-r-17-bi-por-ano-diz-general-que-defende-legalizacao.htm; Acesso em: 25 dez. 2018.
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processuais que deverdo se seguir antes do ponto finalizador que é a execucao da pena.
Abaixo divulgacdo no site uol em artigo “Raizes da violéncia extrema no Brasil: o que

leva o0 jovens a matar sem motivo aparente?:

estudo recente do Férum Brasileiro de Seguranca Publica mostrou, por exemplo, que um em
cada trés brasileiros diz ter parente ou amigo vitima de assassinato -- porque falta investigacdo
e foco dos governos nesse problema, opina o pesquisador. "A reducéo dos homicidios ndo é a
prioridade ndmero 1 em nenhum lugar do Brasil. Como grande parte das vitimas é pobre, ndo
ha pressdo social para investigagdo. E vocé lanca uma mensagem de que o crime compensa”,
afirma Rolim. Estudos costumam apontar que menos de 10% dos homicidios no Brasil
resultam em condenacdo. O investimento, avalia o especialista, deveria ser reforcado na
repressdo a homicidios e a crimes sexuais. "E se for para continuar a politica de represséo ao
tréfico, temos que ir atras de financiadores, rotas e usar muito mais inteligéncia do que em
prisdes em flagrante”, argumenta.®

Mesmo diante da auséncia atual de politicas publicas de seguranca efetivas, Rolim
“destaca iniciativas voltadas a jovens que mostraram bons resultados na prevengédo da
violéncia”.

O POD (Programa de Oportunidades e Direitos) RS Socioeducativo, criado em 2009 no Rio
Grande do Sul, atende jovens infratores de 12 a 21 anos que deixam o sistema de internagéo.
Cada jovem passa a receber, por um ano, uma bolsa de meio salario minimo (R$ 468,50),
vale-transporte e alimentacdo, desde que frequente cursos de formagdo em d&reas como
informética, mecénica e manutencgdo predial. Segundo o governo gaucho, a cada dez jovens
atendidos pelo programa, apenas trés reincidem no crime.

No entanto, Rolim acredita que iniciativas semelhantes ainda sejam pouco divulgadas. "A
populacdo galcha, por exemplo, pouco sabe da existéncia desse programa, porque gestores
ficam provavelmente com medo de divulgar e ser criticados por 'estarem dando dinheiro a
bandidos™, diz. "Essa ideologizacdo do tema da seguranca publica é outro lado tenebroso
dessa histdria; vocé acaba perdendo a capacidade de execugdo de politicas no setor",
acrescenta. A cidade de Canoas, na Grande Porto Alegre, criou 0 programa Cada Jovem
Conta, que procura identificar jovens de escolas publicas com comportamento de risco para
acdes de prevengdo a violéncia. O jovem passaa ser acompanhado por uma equipe de
diferentes secretarias, como salde, educagdo e assisténcia social, para que frequente
atividades esportivas e culturais, entre outras. A Prefeitura de Canoas afirma que mais de 60%
dos jovens atendidos melhoraram o desempenho escolar ou voltaram a escola, e suas familias
passaram a frequentar mais os servi¢os publicos locais.

A importéncia de se conhecer o caminho certo a ser seguido, e de se reconhecer que
possuimos falhas e auséncia de atitudes que se impdem como necessarias para a
modificacdo do cenério atual vivenciado é primordial para conquistas no contexto de
reducédo da criminalidade entre os jovens.

E primordial entender a necessidade de cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de investimento nos setores que carecem de estruturas fisicas e pedagogicas

direcionadas aos jovens e do aprofundamento no conhecimento das leis relativas a

% Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2017/05/28/raizes-da-violencia-
extrema-no-brasil-o-que-leva-jovens-a-matar-sem-motivo-aparente.htm; Acesso em: 20 05/2019;
Publicado em:28/05/2017.
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matéria, permitindo que o encarceramento definitivamente ndo seja visto como ponto
solucionador da criminalidade juvenil, visto que tal sé aprofundara o 6nus financeiro ja

suportado pelo Estado.

Outro ponto a ser avaliado seria o agravamento das medidas adotadas atualmente ao menor
que comete ato infracional (“Raizes da violéncia extrema no Brasil: o que leva o jovens a

matar sem motivo aparente?):

Neste més, a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado aprovou um projeto do senador
afastado Aécio Neves (PSDB-MG) que altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente para elevar
de trés para oito anos o tempo méaximo de internagdo para jovens infratores. A medida, que ainda
devera ter mais uma votacdo na comissdo antes de ir & Camara, valeria para atos infracionais
analogos a crimes hediondos -- como estupro e homicidio -- cometidos com uso de violéncia ou
grave ameaca. Rolim diz concordar com 0 aumento do tempo de internacdo para um "perfil restrito
de jovens" reincidentes, mas criticou a associagdo com crimes hediondos, que no Brasil incluem o
trafico de drogas."Isso colocaria a maioria dos jovens sob a possibilidade de (cumprir) oito anos de
pena. Hoje se um jovem der um cigarro de maconha a outro, for flagrado e o ato for equiparado a
tréafico, é crime hediondo. Elevar o tempo de internacéo ndo é problema, mas estabelecer isso para
crimes hediondos é uma impropriedade absoluta”, conclui.*’

Por fim, somado a qualquer critério que tenha como foco solucionar as demandas
relacionadas aos jovens no pais defendemos que o ponto de partida deve ser o foco, o
cerne da questdo: educacdo, implementacao de politicas publicas inclusivas, unido entre

Estado, familia e sociedade.

“0 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2017/05/28/raizes-da-violencia-
extrema-no-brasil-o-que-leva-jovens-a-matar-sem-motivo-aparente.htm; Acesso em: 20/05/2019;
Publicado em:28/05/2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

O tema da menoridade como excludente da imputabilidade penal exposto ao longo deste
trabalho nos possibilitou apreciar as mais diversas searas e entornos que envolvem o
problema da criminalidade envolvendo os adolescentes. As tentativas de utilizagdo de
medidas paliativas como as encabecadas através das Emenda Constitucionais ja
propostas junto ao Congresso Nacional, com argumentos rasos e sumarios que se
colocam a resolutividade das demandas sem um estudo aprofundado dos casos néo

demonstram ser a melhor solugéo.

Referida discussdo ganhou forga sempre que crimes de grande repercussao, com autoria
atribuida a adolescentes sdo veiculados na imprensa, tendo seu marco pontual ocorrido
com a Emenda Constitucional n.° 171/1993, de autoria do parlamentar Benedito
Domingos, do PP/DF, como outrora ja esposado, com as adaptacGes e acréscimos
posteriores acabou por tramitar 20 (vinte) anos no Congresso Nacional, sendo absorvida

pela PEC 33/2012, sendo o assunto alvo de criticas e defesas até os dias de hoje.

Vimos que a reducdo da maioridade nao dara resolutividade a criminalidade hoje, sendo
as medidas previstas na legislacéo especial as mais adequadas ao tratamento do infrator,
as quais se revestem de maior efetividade e contextos educacionais que poderdo melhor
prestar o papel de reeducacdo do jovem, tendo em vista o atual cenario falido do sistema
carcerario brasileiro, ocupando o Brasil posicdo de destaque mundial dentre paises que

mais aprisionam.

Colacionou-se imagens dos Centros Socioeducativos Internacdo que fazem os
atendimentos dos adolescentes que cometem infragdes penais, bem como toda a
legislacdo pertinente a matéria, desde o deslocamento dos adolescentes por profissionais

especializados até a entrada e funcionamento dos Centros em voga.

A par das medidas aplicaveis aos jovens, demonstramos o contexto da maioridade penal
a nivel mundial e a provavel incoeréncia da sua reducdo, tendo como maior exemplo 0s
Estados Unidos que possui Estados com baixissima idade para a definicdo da
responsabilizacdo penal, mas que no entanto ndo consegue conter a criminalidade,
possuindo mais de 2 (dois) milhdes de presos e ocupando lugar de destaque com

aumento do numero de casos de violéncia entre 0s jovens.
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Identificamos que a internacdo como medida privativa de liberdade se impbe como
ultima medida a ser aplicada aos jovens, em situacfes expressa e taxativamente
delineadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — legislacdo especial aplicavel aos
menores -, e sob o auxilio contextualizado dentro dos Centros Socioeducativos
completamente adaptados a faixa etaria em destaque, qual seja, menores de 18 (dezoito)

anos.

Contextualizando o tema e a necessidade de prestar informacbes sobre a
responsabilizacdo diante do Codigo Penal Brasileiro, foram trazidas conceituagdes sobre
a imputabilidade penal, caracterizando-a como a necessidade de que o autor dentro do
sistema penal para receber tal responsabilizacdo necessita entender o caréter ilicito dos
fatos e de determinar-se com tal entendimento, sendo considerados inimputaveis para

tanto os menores de 18 (dezoito) anos.

Destacou-se a impossibilidade da mudanga pretendida, em face da discusséo sobre a
inconstitucionalidade que a mudanca no dispositivo da Constituicdo Federal traria a
ordem juridica, visto que o Supremo Tribunal Federal ja teria feito “a leitura” de que
direitos fundamentais sdo direitos e garantias individuais previstos no artigo 60,
paragrafo 4.°, da Constituicdo Federal, valendo-se da ideia ainda de que o ndcleo
essencial de tais garantias sdo inatingiveis, ndo podendo tal proposto ser votada ou
sequer deliberada pelos parlamentares que compdem o Congresso Nacional. Para tanto,
poderdo valer-se inclusive de medidas preventivas com autonomia para impetrar Acao
Mandamental que impecam a tramitagcdo e consequente votacdo de proposta que ponha
em cheque o direito fundamental.

Foi trazido a baila a legislacdo anterior aplicavel aos adolescentes, qual seja, 0 Cédigo
de Menores, o qual apresentava-se em dissonancia com o Novo Ordenamento Juridico
Constitucional — Constituicdo Federal de 1988, e que por tal motivo houve a revogacao
do Codigo mencionado e a consequente entrada em vigor da Legislacdo Especial hoje
aplicavel, que ¢ o Estatuto da Crianca e ao Adolescente, oportunidade em que observou-
se a incoeréncia de resgatar o pensamento anteriormente adotado, ja que em sua

esséncia era incompativel com a Constituicdo Federal.

Ademais, relatou-se a importancia da Criminologia no destaque ao entendimento de que

0 conceito de criminalidade nédo esta atrelado a nocao de seguranca, demonstrando-se 0s
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contornos originarios de atos de criminalidade, os quais poderdo decorrer da condicéo
social, financeira, educacional, dentre outros, sendo que mesmo em ambientes com
baixos indices de criminalidade poderd ainda estar a sociedade ou o individuo

subjetivamente incutido na ideia de que ndo estara seguro no mencionado lugar

Por fim, defende-se a permanéncia do sistema hoje vigente, com a ado¢do de politicas
publicas de formacgdo de jovens que ndo sejam aptas apenas ao enrijecimento do
ordenamento juridico, mas sim capazes de promover os direitos e garantias
fundamentais assegurados no texto Constitucional, dentro do ambito educacional,
social, de saude, permitindo ainda que eles sejam sim responsabilizados por suas acdes,
mas de maneira especializada, frise-se somado a necessidade de que o Estado adote sim
medidas efetivas de acolhimento desses jovens em parceria com a Orbita familiar. Essa
caminhada em unido, ndo retirando responsabilidades de todas as partes envolvidas
direta ou indiretamente, mas agregando medidas outras que sejam capazes de
possibilitar o crescimento saudavel do individuo é que certamente importardo na baixa

direta dos indices que tanto causa o clamor publico por “qualquer mudanga”.
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