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SUMARIO

O presente trabalho monografico pretende apresentar um tema que ¢ indispensavel na

Construcao Civil — A Seguranga, Higiene e Satde no Trabalho.

Sendo este um tema muito importante, tem de ser inumeras vezes lembrado. Nao so pela
importancia que se lhe atribui como pela importancia da obrigatoriedade de ser posto em
pratica. Pretende-se com este trabalho dar a conhecer a todos os envolvidos na actividade da
construcao civil os regulamentos a que estdo sujeitos em matéria de seguranga. Aconselhar na
adopg¢ao de medidas de higiene, prevencao e seguranca no trabalho susceptiveis de reduzirem
o risco de acidentes nas obras referindo todas as normas, regras e passos a serem dados para a

adopcao de uma boa organizagao dos estaleiros de construgao.

Devido a complexidade deste tema, espera-se contribuir, para um entendimento de uma forma
sucinta e pratica dos passos a serem dados para se proceder a abertura de uma obra, isto ¢, de
todos os procedimentos e regras necessarios. Tudo isto, para a contribuicdo da diminui¢dao dos
riscos através da prevencao dos mesmos aumentando desta forma a seguranga de todos os que

fazem parte da obra.

Torna-se importante que estejam desenvolvidos todos os métodos, procedimentos e célculo
dos riscos na fase de projecto para que na fase de execucdao sejam eliminados e evitados.
Tendo em conta a diversidade e a complexidade das situagdes de trabalho, os conhecimentos
tém de ser adaptados ao projecto a que diz respeito. Assim, todos os trabalhos serdo
executados de forma segura e com a colaboragcdo de todos os intervenientes estaremos a

contribuir para uma reducao dos acidentes de trabalho.

Convém salientar que, mesmo se tratando de uma simples forma de apresentar a legislacao,
ndo se dispensam o recurso a conhecimentos mais aprofundados, especialmente no caso de se

estar em presenca de riscos especificos, nem a consulta da regulamentacao aplicavel.
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INTRODUCAO

A presente monografia foi elaborada tendo em conta a importancia do tema Seguranca,
Higiene e Satde no Trabalho e a licenciatura em Engenharia Civil pela Universidade

Fernando Pessoa.

O tema surge na medida em que a Prevencdo de Riscos Profissionais ¢ um conceito cada vez
mais importante € em ascensao na Industria da Construcao, de extrema importancia e que
nunca serd demais a existéncia de testemunhos alusivos a este tema. Existem muitas
actividades, potenciadoras de riscos especificos para os trabalhadores de origem muito
diferentes cuja prevencdo implica técnicas especificas e uma grande coordenacdo. Por isso
importa prevenir, eliminando-os na origem ou minimizando os seus efeitos. Tal prevencao
implica um conjunto de procedimentos desde a fase de projecto até a fase da utilizacao ou

exploragdo.

Desta forma torna-se importante a existéncia de uma Politica de Seguranca no sentido de
procurar realizar os trabalhos com seguranga para todos os intervenientes, porque s6 com
qualidade de vida se conseguird qualidade no trabalho. Com a escassez de obras que se tem
feito sentir nos ultimos tempos e com os reduzidos prazos para a sua execugdo, quando
surgem, de facto s6 com organiza¢do se poderd atingir o objectivo a reduzir os indices de

sinistralidade e procurando sempre obter zero acidentes.

Com o decorrer dos tempos, t€ém surgido na Industria da Construgdo novas tecnologias mas
igualmente tem havido um crescente interesse em evoluir e melhorar os instrumentos
existentes para combater todas as falhas e erros que tém marcado este tipo de Industria, isto €,
tem havido uma enorme preocupagao na procura de meios e formas para reduzir os indices de

sinistralidade.

Neste contexto sdo efectuados, tanto em Portugal como no estrangeiro, simpdsios, seminarios,
palestras, debates, alusivos a este tema e com o objectivo de sensibilizar todos aqueles que
fazem parte da Constru¢do, tentando com que respeitem e cumpram as normas
regulamentares vigentes. Outro dos objectivos ¢ assegurar que todos os intervenientes no acto

de construir tenham condi¢des de seguranca e de satde no trabalho em estaleiros.
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Com o mesmo objectivo, pretende-se que este trabalho venha a sensibilizar e a ajudar a
esclarecer todos aqueles que se dedicam a problematica da seguranca, higiene e saude e
reconhecem igualmente as enormes dificuldades para se acompanhar o ritmo de trabalho e a

evolugdo técnica.

A evolucdo ndo se limita as intervencdes sobre o existente, equipamentos e materiais. O
momento actual ¢ caracterizado pelo continuo e rapido desenvolvimento da técnica, pelo que
a prevencdo deve estar permanentemente atenta a esse estado de evolugdo. Dai resultara a
escolha de equipamentos de proteccdo mais eficazes face ao risco, mais adequados ao
trabalho e mais adaptados ao Homem. Por isso, hd que substituir o que ¢ perigoso, isto &,
mesmo que esteja previsto em projecto, ha que tentar propor solugdes menos perigosas ou, no

caso ideal, isentas de perigo.

A eficécia na prevengdo serd tanto maior quanto maior se dirigir a intervencdo para a fonte do
risco. Eliminando-se deste modo a propagagdo do risco, ou reduzindo-se a sua escala, evitar-
se-a ainda a potenciacao de outros riscos, além de que se reduzira a necessidade de recurso a

processos complementares de controlo.

Sendo o objectivo da politica de seguranca minimizar os riscos € a ocorréncia de acidentes,
perdas de vida e/ou danos materiais, ¢ inten¢do implementar as normas de seguranca

adequadas, assegurando que as mesmas sejam cumpridas e mantidas.

Esse objectivo que se pretende atingir ¢ apoiado pelo cumprimento rigoroso da legislacao
portuguesa em matéria de seguranga e saude no trabalho. Dai a utilizagdo destes documentos
como base de pesquisa para a realizacdo deste trabalho. Pois eles contém as grandes linhas
mestras para o estabelecimento das prescrigdes minimas de seguranca e saude no trabalho a
aplicar nos estaleiros temporarios ou moéveis — os principios de actuagdo ao nivel da

prevenc¢ao dos riscos profissionais — os instrumentos de ac¢do preventiva.

O regime legal destaca o Dono de Obra, como sendo o interveniente sobre o qual recai a
obrigagdo de promover a elaboragdo desses instrumentos, nomeadamente, Comunicagdo
Prévia, Plano de Seguranca e Saude e Compilagdo Técnica — Requisitos Legais que o Dono

de Obra tem que seguir para proceder a abertura de um estaleiro de construgao.
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Contudo, esta pesquisa torna-se bastante limitada na medida em que o tempo para a
elaboragdo deste trabalho, sendo o suficiente, ndo se torna 0 mesmo quando se esta a exercer
uma profissdo. Pois as horas gastas na elaboragao deste trabalho talvez nao foram suficientes
para aprofundar mais o tema, além de que a bibliografia a nivel de manuais ¢ um pouco

escassa e a existente torna-se um pouco repetitiva.

Porém, com a realizagdo deste trabalho foi inteng¢do contribuir para o incentivo a aplicagdo da
legislagdo e acima de tudo que se cumpram todas as regras e etapas para que existam
condi¢des de trabalho, higiene e seguranga. Pois so aperfeicoando as normas especificas de
seguranga no trabalho no sector da construg¢do civil, bem como refor¢ando os meios de

fiscalizag¢do se podem reduzir os riscos profissionais neste sector.

Dai a elaboragdo de um Guia para o Dono de Obra, que tem como objectivo ndo s6 compilar
toda a informacdo necessaria para que este proceda a abertura de um estaleiro de construcdo
como de lhe fornecer tudo de uma forma clara e precisa de todos os passos para tal através de
um documento de fécil interpretacdo. Esperando contribuir para um aperfeigoamento das
condigdes de trabalho como do conhecimento das regras para uma boa implementagao dessas

mesmas condicoes.
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CAPITULO I - CONCEITO DE ESTALEIRO

Sendo o conceito de Estaleiro, um local onde se efectuam trabalhos, de construgao civil como
se pode verificar posteriormente neste capitulo, serd dada especial aten¢dao a Legislacao
aplicada aos mesmos. Assim, de seguida serd apresentada uma lista ndo exaustiva da

evolucdao da mesma ao longo dos tempos até aos dias de hoje.

I.1. — Legislacio — Resumo Historico

O acto de construir reveste-se de um conjunto de documentagao que ¢ de grande importancia
e que merece ser dada a conhecer a todos que necessitem da mesma para o seu trabalho. Face
a necessidade de reduzir os riscos profissionais no sector com maior sinistralidade laboral

(http://www.igt.idict.gov.pt).

Por isso, tornou-se conveniente ao longo dos tempos, tornar acessivel a todos os interessados,
uma melhor sistematizagdo das normas e regulamentos. Desta forma se justifica que em
varios paises, ao encarar-se o problema dos acidentes de trabalho, se dé importancia aos

aspectos da prevengao no campo da construcao civil.

E neste espirito, que se organizam campanhas nacionais de prevengdo de acidentes de
trabalho e doencgas profissionais, € a0 mesmo tempo sdo efectuados estudos importantes nao
sO desta problematica mas também no que diz respeito a indemnizagdo e a recuperagdo e
ocupacao dos sinistrados do trabalho. Tudo isto, na verdade, apenas e s6 com o intuito de
contribuir para a quebra sensivel na sinistralidade do trabalho e, dessa forma, contribuir para

uma apreciavel valorizagdo do capital humano da Nagao.

A evolucao historica seguidamente apresentada inicia no ano de 1958, ndo deixando de referir
que anteriormente a esta data ja existiam documentos das matérias relativas a Seguranga e
Satde no Trabalho. Pois Portugal, ¢ um dos paises que desde cedo se preocupa com a
regulamentacdo das condi¢cdes de seguranca nos trabalhos da constru¢do e ndo tem poupado
esfor¢os para que estas evoluam de forma a garantir a protec¢do nao s6 dos operarios como

de todos os intervenientes e existindo sempre a preocupacgao de acautelar efectivamente a vida
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e a integridade fisica destes, de modo a dar-lhes confianca e tranquilidade no trabalho e a

criar condi¢des de pleno rendimento.

1958 - A 11 de Agosto ¢ publicado pelos Ministérios das Obras Publicas e das Corporagdes e
Providéncia Social, o Decreto-Lei n.° 41 820, que regulamenta as normas de seguran¢a no
trabalho da construcao civil.

Considerando o exposto no preambulo do Decreto-Lei anterior, o Governo decretou o
Regulamento de Seguranca no Trabalho da Constru¢dao Civil, o Decreto n.° 41 821, com a

mesma data.

1962 — Criado o Gabinete de Higiene e Satide do Trabalho.

1965 - Passados sete anos, e com base no estudo levado a efeito por comissdo para este fim
nomeada, o Governo decreta e ¢ aprovado o Regulamento das Instalacdes Provisorias
Destinadas ao pessoal Empregado nas Obras, o Decreto n® 46 427, de 10 de Julho, o qual
torna conveniente regulamentar as disposi¢cdes que deverdo ser observadas nas obras em

geral, em matéria de instalacdes para o pessoal que nelas trabalha.

1974 — O Gabinete de Higiene e seguranga do Trabalho (criado em 1962) passa a Direccao de
Servigos de Prevencao de Riscos Profissionais da Direc¢ao-Geral do Trabalho.

Revolugdo dos cravos, 25 de Abril. Abolicdo do regime corporativo. Regresso dos exilados
politicos, incluindo cientistas sociais formados no estrangeiro.

Lutas sociais nas empresas, mais ou menos espontaneas, radicais e relativamente autdnomas
(Reivindicagdes salariais, saneamentos, condi¢des de trabalho, etc.). Importante papel das

comissdes dos trabalhadores. A jurisdi¢do do trabalho permanece, no essencial, inalterada.

1978 — Nasce a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) (28 de Outubro), que se reclama dos
principios do sindicalismo democratico europeu (1° Congresso em 17 de Janeiro de 1979;
adesdo a Confederagao Internacional dos Sindicatos Livres, em 30 de Novembro).

Criacdo da Direc¢ao-Geral de Higiene e Seguranca do Trabalho. Passa a editar a publicagdo
mensal Prevencdo no Trabalho, de distribui¢do gratuita e essencialmente dirigida as

empresas.
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1981 — Convencdo n.° 155, de 22 de Junho, convencdo sobre a Seguranca, a Saiude dos

trabalhadores e o ambiente de trabalho.

1982 - Criagao do Conselho Nacional de Higiene e Seguranga do Trabalho, Resolucdo n.® 204

de 16 de Dezembro, alterada pela Resolugdo n.° 12 de 21 de Janeiro.

1991 - Surge a 11 de Novembro, o Decreto-Lei n.° 441, que transpds a Directiva n.°
89/391/CEE, de 12 de Junho, o qual contém os principios que visam promover a seguranga,
higiene e saude no trabalho. Ao nivel da empresa, as actividades de seguranga, higiene e
saude, sdo um elemento determinante da prevencao de riscos profissionais e da promogao e
vigilancia da saude dos trabalhadores. Este documento faz impedir sobre as entidades
empregadoras a obrigacdo de organizar tais actividades, remetendo para regulamentacao
propria aspectos atinentes ao regime da organizagdo e funcionamento dos servigos, bem como

os relativos as qualificagdes dos técnicos que assegurem tais fungdes.

1992 - Ano Europeu para a Seguranca, Higiene e Saude no Local de Trabalho. Mais de

trezentas acgoes levadas a cabo em Portugal.

(http://www.ensp.unl.pt/Igraca/historial legis laws.html).

A 28 de Abril, surgem dois diplomas relacionados com o Ruido:

— O Decreto-Lei n.° 72, relativo a proteccao dos trabalhadores contra riscos de exposi¢ao ao
ruido nos locais de trabalho;

— O Decreto Regulamentar n.° 9 que regulamenta o anterior.

1993 - Sao publicados varios diplomas:

— A 1 de Outubro, o Decreto-Lei n.° 347, que transpde para o direito interno a Directiva n.°
89/656 7 CEE, de 30 de Novembro, relativa as prescrigdes minimas de seguranca e da
saude para os locais de trabalho;

— A 6 de Outubro, a Portaria n.° 987, que estabelece as normas técnicas de execugdo do
Decreto mencionado anteriormente;

— A 15 de Outubro, o Decreto-Lei n.° 362, que estabelece as regras relativas a informacgao

estatistica sobre acidentes de trabalho e doencgas profissionais.
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— A 22 de Abril, o Decreto-Lei n.° 128, estabelece as exigéncias técnicas de seguranga a
observar pelos equipamentos de proteccdo individual, de acordo com a Directiva n.°
89/686/CEE, do Conselho, de 21 de Dezembro;

— A 25 de Setembro, o Decreto-Lei n.° 331, regulamento relativo as prescri¢des minimas de
seguranca e de satde para a utilizagao pelos trabalhadores de equipamentos de trabalho;

— O Decreto-Lei n.° 348, a 1 de Outubro, regulamento relativo as prescrigdes minimas de
seguranca e saude dos trabalhadores na utilizagdo de equipamento de protec¢ao individual
— EPI,;

— A 6 de Outubro, a Portaria n.° 988, estabelece as prescrigdes minimas de seguranca e
saude dos trabalhadores na utilizagdo de equipamento de proteccao individual, de acordo
com o art. 7° do DL 348;

— Portaria n.° 1131, de 4 de Novembro, que estabelece as exigéncias essenciais relativas a
saude e seguranca aplicaveis aos equipamentos de proteccao individual, de acordo com o

art.2° do DL 128.

1994 - Na elaboracao do Decreto-Lei n.° 26 que surge a 1 de Fevereiro, houve a preocupagao
de abarcar os aspectos positivos de experiéncias recolhidas, do funcionamento dos servigos
médicos do trabalho, regulados pelo Decreto-Lei n.° 47 511 e pelo Decreto n.° 47 512, ambos
de 25 de Janeiro de 1967, que, em diversas empresas, serviram de suporte a criacdo dos
servicos, de seguranca, higiene e satide no trabalho. Integrando esta, numa tunica disciplina
normativa, diversificando as modalidades de gestao dos servicos de forma compativel com a
universalidade da obrigagdo que ora se institui e tendo em vista o desenvolvimento das
experiéncias de gestdo na matéria, adequado a dimensdo das empresas e a natureza das
actividades prosseguidas. Dai, o presente diploma estabelecer o regime de organizagdo e

funcionamento das actividades de seguranca, higiene e saude no trabalho.

1995 - Sao publicados quatro diplomas:

— A 1 de Julho, é promulgado o Decreto-Lei n.° 155 que diz respeito a “Estaleiros
temporarios ou moveis”, transpondo a Directiva Europeia n.° 92/57/CEE, de 24 de Junho,
referente as condigdes minimas de seguranca e de saude a aplicar nos estaleiros
temporarios ou moveis;

- A 29 de Margo, sdo introduzidas alteragdes, por ratificacdo, ao DL n.° 26/94 de 1 de

Fevereiro pelo Decreto-Lei n.° 7;
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— A 14 de Junho, aparece o Decreto-Lei n.° 141 que transpde para o direito interno a
directiva n.° 92/58/CEE de 24 de Junho, relativa as prescrigdes minimas para a sinalizagdo
de seguranca e saude no trabalho;

— A 11 de Dezembro, sdo estabelecidas em portaria n.° 1456-A do Ministério do Emprego e

da Seguranga Social as normas técnicas de execugao previstas pelo anterior regulamento.

1996 - Tornou-se necessario estabelecer a regulamentacdo das prescricdes minimas de
seguranga ¢ saude no trabalho, a aplicar nos estaleiros tempordrios ou moveis, em
conformidade com as regras complementares da mesma directiva, através da Portaria n.° 101
de 3 de Abril do Ministério do Emprego e da Seguranga Social. Assim, manda o Governo,
pelos Ministros da Satde e para a Qualificacdo e o Emprego, ao abrigo do art. 14° do DL n.°
155/95, de 1 de Julho, que a presente portaria regulamente as prescricdes minimas de

seguranca e de saude nos locais e postos de trabalho dos estaleiros temporarios ou méveis.

1998 - Surge um regulamento do Ministério da Administragdo Interna, o Decreto
Regulamentar n.° 22-A de 1 de Outubro que regulamento a sinalizagdo de transito. Na
auséncia de regulamentacdo adequada relativamente a este tipo de documento ¢ como tem
proliferado a utilizacdo de sinais com configuragdes e mensagens muito diversificadas, foi
pensado e elaborado este diploma. Ele contempla toda a regulamentacdo dispersa,
designadamente a sinaliza¢do de obras e obstdculos ocasionais na via publica. Tendo estes
que ser respeitados pelas entidades gestoras da via, antes ainda de o serem pelos utentes das
mesmas. Pois existem normas relacionadas com a execucao e colocacdao da sinalizagdo, de

forma a conseguir a uniformidade e coeréncia indispensaveis.

2000 - Surgem os seguintes diplomas:

— O Decreto-Lei n.° 109 de 30 de Junho, vem alterar o Regime de Organizacdo e
Funcionamento das Actividades de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho (Decreto-Lei
n.° 26/94) e tem como objectivo o reforco da prevencdo em actividades em que os riscos
profissionais sdo mais elevados e a qualificacdo das modalidades de organizacao dos
servicos de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho, em especial dos chamados “servigos
externos).

— O Decreto-Lei n.° 110, também a 30 de Junho, ¢ estabelece as condigdes de acesso e
exercicio das profissdes de técnico superior de higiene e seguranca no trabalho e de

técnico de higiene e seguranca no trabalho, bem como as normas especificas de emissao
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de certificados de aptidao profissional e as condigdes de homologacdo dos respectivos
cursos de formacao profissional;
— Relacionado com o Ruido, surge o Decreto-Lei n.° 292 de 14 de Novembro,

Regulamento Geral do Ruido.

2001 - Aparece a 10 de Janeiro o Decreto-Lei n.° 4, relativo aos trabalhadores estrangeiros.
Este documento surgiu no ambito de permitir uma rapida regularizagdo dos numerosos
imigrantes que entdo andavam por Portugal na busca de melhores condi¢des de vida e de
trabalho. Segundo Ribeiro et al. (2005), o Governo, certamente impulsionado pela opinido
publica, que frequentemente dava conta de abusos provocados por empregadores sem
escripulos dessa mao-de-obra, aproveitou a oportunidade para rever a regulamentagdo da
entrada e permanéncia desses imigrantes, através do Ministério da Administracdo Interna, e
neste mesmo ano fez publicar algumas normas de ambito laboral de proteccdo a esses

trabalhadores, os quais, se relacionam directamente com a actividade da constru¢ao civil.

2003 - Surge o diploma, a 29 de Outubro, o Decreto-Lei n.° 273, o qual vem acautelar
determinantes aspectos referentes a necessdria aplicacdo efectiva junto do sector da
constru¢do. E um instrumento de prevengdo fundamental devido a complexidade e dimenséo
das actividades inerentes aos processos construtivos, riscos profissionais que sao necessarios
identificar e controlar. O presente diploma, estabelece regras gerais de planeamento,
organizacdo e coordenagdo para promover a seguranca, higiene e saude no trabalho em
estaleiros de construgdo e transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 92/57/CEE,
do Conselho, de 24 de Junho, relativa as prescricdes minimas de seguranca e saide no

trabalho a aplicar em estaleiros temporarios e moveis.

2006 - ... A partir daqui, s6 resta mais uma vez lembrar, o qudo importante ¢ conhecer a
legislagdo e igualmente importante, de acordo com o Manual de Seguranca, Higiene e Satude
no Trabalho de U. G. T. (1999, p.118), o objectivo de reduzir o nimero de acidentes de

trabalho e das doengas profissionais.

Como se pode verificar, nos ultimos 50 anos tem existido uma preocupagdao com a Seguranga,
Higiene e Saude no Trabalho. Ao efectuar-se uma analise aos documentos mencionados
constata-se que estes t€m sido alvos de alteragcdes favoraveis e tém evoluido atendendo as

especificidades e exigéncias da actividade da Construcao Civil.
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Sendo esta actividade exercida na maioria das situacdes em estaleiros temporarios ou moveis,
os sub capitulos seguintes serdo baseados na organizagdo dos mesmos. Sempre com 0 apoio

da legislacao especificamente elaborada para este sector.

1.2. — Do Estaleiro

Segundo Pinto (2004, p.169-170), o termo Estaleiro pode definir-se como “local onde se
efectuam trabalhos de construgdo de edificios e de engenharia civil, nomeadamente: escavacao, terraplanagem,
construgdo de edificios, ampliacdo de edificios, alteracdo de edificios, reparacdo de edificios, restauro de
edificios, conservacdao de edificios, montagem ¢ desmontagem de elementos pré-fabricados, (...), trabalhos
especializados no dominio da agua (irrigagdo, drenagem e aducdo, redes e tratamento de esgotos), canalizagdes
(instalagdes de gas, agua e equipamento sanitario), instalagdes de aquecimento e de ventilagdo, isolamento
térmico, acustico, anti vibragdes ¢ impermeabilizagdes, instalacdes eléctricas, de antenas, de para-raios, de
telefones e outros trabalhos que possam ter de ser efectuados em obras de constru¢do de edificios e de

engenharia civil, bem como, os locais onde se desenvolvem actividades de apoio directo a estes trabalhos”.

A legislacdo aplicavel, Decreto-lei n.° 273/2003 de 29 de Outubro, define Estaleiro como o
local onde se efectuam os trabalhos bem como os locais onde se desenvolvem actividades de

apoio a obra.

Pacheco (1997, p.108) definiu estaleiro como: “conjunto de instalagdes e servigos, de meios humanos e
materiais implantados de modo organizado para darem apoio logistico e oficial a trabalhos de construgdo de
edificios e de engenharia civil. — Temporarios ou Movel. O local onde se efectuam trabalhos de edificagdo e de

engenharia civil, bem como o local onde se desenvolvem actividades de apoio directo a tais trabalhos”.

Na construcdo distinguem-se os seguintes tipos de estaleiros: o central e o local. O estaleiro
central ¢ implantado normalmente em terreno propriedade da empresa de constru¢do onde se
encontram as instalacdes e equipamentos de utilizacdo geral como sejam as oficinas
especializadas (carpintaria, serralharia), podendo também ai instalar-se centrais de fabrico de
betdo, de corte e dobragem de armaduras, etc. O estaleiro local ou estaleiro de obra ¢ aquele
que serve de apoio a execucdo de uma determinada obra, instalando-se nele todos os
elementos que as caracteristicas da obra a executar exige. E um estaleiro que ocupa em geral
terrenos pertencentes ao dono da obra ou outros na proximidade da obra ou mesmo dentro

desta, seja privado ou publico (ocupagao de via publica).
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De seguida vai ser apresentado um estudo efectuado a um terreno que se situa na cidade do
Porto. Trata-se de um projecto para levar a cabo a constru¢ao de um edificio colectivo, com
quatro entradas. Este estudo foi efectuado através de elementos fornecidos pelo Dono de Obra
e tem como objectivo a elaborag@o e organizacdo de um estaleiro de construgdo, incluindo o

esbogo de uma planta de estaleiro.

L.3. — Projecto de Estaleiro

Na elaboracao deste Projecto foi seguida a regulamentacdo especifica aplicavel,
nomeadamente o Regulamento de Instalagcdes Provisérias Destinadas ao Pessoal Empregado
nas Obras (Decreto n.° 46 427 de 10 de Julho de 1965), a Regulamentagdo das prescri¢des
Minimas de Seguranca e Saude nos Locais e Postos de Trabalho dos Estaleiros Temporarios
ou Moveis (Portaria n.° 101/96 de 3 de Abril), € no caso de o Estaleiro ocupar total ou
parcialmente vias publicas, o Regulamento de Sinalizacdo de Transito (Decreto Regulamentar

n.° 41/2002 de 20 de Agosto), incluindo ainda eventuais Regulamentos Municipais existentes.

A elaboracao do projecto de estaleiro, foi concebido tendo em conta um conjunto de factores,
nomeadamente, a localizagdo do estaleiro, o tipo e a dimensdo da obra que se pretende
realizar, o prazo de execucdo previsto e 0s processos construtivos a utilizar.

O Projecto de Estaleiro devera identificar e definir objectivamente através de pecas escritas e
desenhadas, a implantacdo e caracteristicas das instalacdes de apoio a execucao dos trabalhos,
dos equipamentos de apoio fixos, das infra-estruturas provisorias ¢ de todos os outros
elementos que as caracteristicas dos trabalhos, os processos construtivos e métodos de

trabalho a utilizar determinem.

Para se proceder a implantagdo do estaleiro sera necessario atender-se a topografia do terreno
e possiveis obstaculos existentes. Mas nem sempre ¢ possivel uma implantagdo do estaleiro
suficiente para satisfazer as necessidades da obra, isto ¢, nem sempre se dispdes de terreno

com area suficiente para a implantag¢do do estaleiro pretendido, o que ndo ¢ o caso.

Tém que se identificar os elementos a instalar no estaleiro de obra, organiza-los e coloca-los
de forma a optimizar a operacionalidade deste, reduzindo ao minimo os percursos internos

tanto dos operarios como dos materiais e equipamentos de apoio. Deve existir uma

11
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preocupacdo com as relagdes de proximidade entre os elementos do estaleiro, como por
exemplo, o armazém geral deve estar proximo dos portdes por motivos de facilidade de
manobra e recepcao de materiais, os dormitorios proximos das instalagcdes sanitarias, € assim
sucessivamente. Deve ser feito em primeiro lugar um estudo dos elementos cuja instalagdo se
considera prioritaria como ¢ o caso da instalagdo de gruas, da central de fabrico de betdo,

entre outros.

1.3.1. — Componentes do Estaleiro

A organizagdo do estaleiro, procura dar resposta aos preceitos legais relativos a organizagao
de seguranca, higiene e saude nas instalacdes de apoio ao estaleiro. Devem ser previstos todos
os riscos hierarquizados e enunciados a estabelecer as adequadas técnicas de prevencao.
Desta forma, na tabela, sub capitulo seguinte e no Anexo I sdo apresentadas as componentes
do estaleiro em estudo, as quais devem ser equacionadas para o bom funcionamento das

mesmas.

Tabela I.1. — Componentes do Estaleiro

Devem ser constituidas de forma a estabelecer um impedimento fisico adequado

Vedacoes . o ) )

para impossibilitar a aproximagao de pessoas estranhas a obra indo do tapume a

rede elastica.

Devem existir portdes ou portas de acesso ao estaleiro destinados a circulagdo de
Acessos ao Estaleiro veiculos e pessoas. Sinalizados e permanentemente desobstruidos. Junto a estes
Controle de Acessos existird um compartimento destinado ao guarda para que se proceda ao controle

de acessos tanto de pessoas como de materiais e equipamentos.

Devera estar afixada em local bem visivel e acessivel a todos os trabalhadores,
destinada a afixar toda a documentag@o relativa ao Departamento de Seguranga e
Vitrina para Afixacdo de Informacio o )
Satide, nomeadamente, a exigida por lei (enderegco e o niimero de telefone do

servico de urgéncia local, etc.).

Podem ser moveis ou fixos. Devem ser montados em terreno estavel e solido ndo
Escritorios abrangido pela construgdo e proximo do arruamento. Devem possuir temperatura

confortavel ao organismo humano e iluminagdo natural ou artificial adequada.

Podem ser moveis ou de cardcter provisorio. Devem possuir dimensdes de
Dormitérios, Instalagdes Sanitarias . » o
acordo ao niimero previsto dos seus utilizadores, boa luminosidade, ar puro e
Refeitorio e Cozinha
permanentemente desinfectados e limpos, providos de dgua potavel.

Instalagées Primeiros Socorros Devem estar constantemente operacionais, a disposi¢do de todos em local bem

Instalacdes contra Incéndios visivel devidamente assinalados e de facil acesso.

Deve existir limpeza permanente do estaleiro e de todas as areas dos edificios. Os
Recolha de Lixos
entulhos e sucatas deverdo ser removidos rapidamente para o exterior para
Limpeza da Obra
vazadouros. Os restantes lixos resultantes das refei¢des deverdo ser depositados
Limpeza do Estaleiro
em contentores proprios para posterior remocao.

Devem ser elaborados projectos de abastecimento de agua, de drenagem de

Redes de Infra-Estruturas esgotos e de abastecimento de electricidade ao estaleiro. Todas estas ligagdes

efectuadas a infra-estrutura existente local.
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Devem existir compartimentos destinados ao depdsito tanto de materiais como de
Armazéns de Materiais

i . equipamentos. Deverdo apenas ser separados devidamente verificando-se apenas
Armazéns de Equipamentos

a natureza de cada um.

Deve existir um compartimento destinado ao depdsito de ferramentas podendo

Ferramentaria o

ser movel ou fixo provisoriamente.

Devera prever-se uma area para depodsito dos vardes de ago, nomeadamente,
Estaleiro de Preparacio de Armaduras corte, dobragem e pré-fabricagdo. Juntamente devera existir um deposito de

desperdicios.
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1.3.2. — Analise das Componentes do Estaleiro

Sem o detrimento da legislacdo aplicavel, de seguida ¢ apresentada uma andlise das
componentes do Estaleiro, as quais devem ser sempre elaboradas atendendo-se ao previsto no

Projecto de Execugdo e no Caderno de Encargos.

B Vedacoes

Todos os locais de execugdo dos trabalhos e de intervengao da obra serdo vedados. Pretende-
se garantir a delimitagdo e inacessibilidade de todos estes locais € zonas da obra e respectivo

estaleiro. A vedagdo devera ser resistente, opaca, limpa e visivelmente agradavel.

E obrigacdao da Entidade Executante tomar as medidas necessarias para que o acesso a todas
as areas do Estaleiro seja reservado a pessoas autorizadas. No Projecto de Estaleiro estard
identificada a implantacao das vedagdes e as respectivas caracteristicas, tendo em conta que,

sempre que possivel, deverdo impedir a entrada de pessoas ndo autorizadas.
®  Acessos ao Estaleiro / Controle de Acessos

Sera executado um portdo para acesso de camides com materiais e veiculos ligeiros. Este
portao sera de correr. Caso se utilizem calhas, devem existir dispositivos de seguranca que o
impecam de saltar e cair (cf. art. 18.°/2 do DL 101/96 de 3 de Abril). Existird, na imedia¢ao
do portdo, uma porta para os pedes, sinalizada e permanentemente desobstruida (cf. art.

18.°/10 da Portaria n.° 101/96 de 3 de Abril).

Anexo ao portdo de entrada, existird uma portaria com guarda, de forma a assegurar que o
acesso ao Estaleiro seja efectivamente reservado apenas a pessoas autorizadas. Controlando-
se assim todos os movimentos de entradas e de saidas do estaleiro, quer de material quer de
pessoas.

Existindo guarda permanente, devera ser prevista uma constru¢ao, mesmo com caracter
provisorio para que este possa repousar, com as seguintes condi¢des (cf. art. 15.° do DL n.° 46

427 de 10 de Julho de 1965):

0 Area nio inferior a 6 m?,

@ Pé-direito minimo de 2.20 m.
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®  Vitrina para Afixacio de Informacao

No estaleiro serdo instaladas vitrinas, em local bem visivel e acessivel a todos os
trabalhadores, destinada a afixar documentagao sobre Seguranca e Saude, nomeadamente, a

exigida por lei e a prevista no Plano de Seguranga e Satide e Caderno de Encargos.

Por isso, serd colocada uma a entrada do Estaleiro com toda a informacdo de Emergéncia
(telefone dos Bombeiros, do Director de Obra, do Coordenador de Seguranca, etc.) e a Planta
de Estaleiro com toda a informagao relativa as instalagdes (escritdrios, sanitarios, caminho de
circulagdo, entre outros). Junto ao escritoério sera colocada outra vitrina com a restante
informacdo (Ocupagdo da Via Publica, Organigrama da Empresa, Comunicacdo Prévia,

Horarios de Trabalho, Termos de Responsabilidade, etc.).

m  Escritorios

O escritério, numa primeira fase, serd um posto de trabalho movel e estard situado junto ao
portdo de acesso ao Estaleiro para que desta forma seja facil o acesso a este.

Deve ter estabilidade e solidez de acordo com o numero de trabalhadores que o ocupam, as
cargas maximas admissiveis, bem como a sua reparticdo pelas superficies e as influéncias

externas a que possa estar sujeito, mesmo temporariamente. (Castro e Tarrinho, 2001, p.442).

No escritorio, devem estar ao dispor de todos os trabalhadores, sempre operacional, um
sistema de primeiros socorros, de combate a incéndios e evacuacao de trabalhadores.

De facto e conforme Miguel (2005, p.77) “A empresa ou estabelecimento, qualquer que seja a
modalidade de organizacdo das actividades de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho, deve ter uma
organizagdo interna que assegure as actividades de primeiros socorros, de combate a incéndios e de evacuagado
de trabalhadores em situacdo de perigo grave e iminente, com identificacdo dos trabalhadores responsaveis por

essas actividades”.

Deverao estar garantidas todas estas actividades operacionais e em condi¢des de evacuar os
trabalhadores acidentados ou acometidos de doencga subita a fim de receberem assisténcia
médica. Desta forma, o projecto de estaleiro incluird a existéncia de uma dependéncia
destinada exclusivamente a este fim, devidamente assinalada, de forma a permitir o fécil

acesso a macas para efeitos de evacuagao de sinistrados.
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®  [Instalacoes de Primeiros Socorros

As Instalagdes de primeiros Socorros, de acordo com o art. 22.° da Portaria n.° 101/96, de 3
de Abril, devera dispor de mobiliario adequado, agua corrente e do material de primeiros
socorros considerado como minimo indispensdvel ao cumprimento das suas fungdes,

devidamente sinalizado e de facil acesso.

Devera existir uma mala de primeiros socorros cujo conteudo deve estar dentro dos prazos de
validade e que no minimo deve conter alcool, agua oxigenada, tintura de iodo, solugdes
desinfectantes, ligaduras, compressas, pensos rapidos, algoddo e adesivo. A quantidade de
cada um sera determinada em fun¢do do niimero de pessoas que constitui a equipa de
trabalho. Devera ser providenciada a substitui¢ao de qualquer produto que nao se encontre em
condigdes, ou que tenha o seu prazo de validade ultrapassado ou que tenha sido consumido na

integra.

® Instalacdes contra Incéndio

A organizacdo do estaleiro deverd prevenir a ocorréncia de qualquer foco de incéndio em
primeiro lugar e estar preparada para o extinguir caso ele venha a ocorrer, em segundo lugar,
de acordo com art. 6.° da Portaria 101/96. A extin¢do de fogos de maior propor¢ao devera

competir aos Servigos Nacionais de Bombeiros.

O material de combate a incéndio devera segundo o n.° 3 da mesma Portaria, encontrar-se em
local acessivel, devidamente assinalado, em perfeito estado de funcionamento e
periodicamente verificado nos termos da legislagao aplicavel. Por isso, deverdo sempre existir
extintores portateis de p6 quimico seco em condi¢des de funcionamento, na zona de trabalho,

instalagdes sociais, armazéns € escritorio.

De facto, e conforme Guerra (2003, p.3) argumenta, a utilizacdo de um extintor pode ser feita
por qualquer pessoa logo que detecte um incéndio, pois ¢ utilizado como meio de primeira

interven¢do no combate a um incéndio acabado de despontar.

Por isso devem existir durante os periodos de trabalho, trabalhadores devidamente instruidos

sobre o0 uso do material de combate a incéndios (cf. n.° 4 da Portaria 101/96, de 3 de Abril).
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®  Dormitorios

Em caso de necessidade, por organiza¢do da obra, ou deslocagdes longas dos trabalhadores
intervenientes, deverdo existir instalagoes adequadas a Dormitorios.
Os Dormitorios a instalar no Estaleiro da obra respeitardo as seguintes condigdes (cf. art. 19.°

do DL 46 427 de 10 de Julho de 1965):

B Volume minimo de 5,5 m’ por ocupante;

o Pé-direito minimo de 3 m;

o Area minima das janelas de 1/10 da 4rea do pavimento, devendo permitir a sua abertura, dispor de estores e ter
um raio livre minimo no exterior de 2m medido a partir do eixo de cada janela;

@ Afastamento minimo entre camas de 1 m para camas simples e 1,5 m para beliches de 2 camas (ndo sdo

permitidos beliches com mais de 2 camas).

®=  InstalacOes Sanitarias

O Estaleiro dispora de Instalagdes Sanitarias adequadas, devidamente resguardadas das vistas
e mantidas permanentemente em bom estado de limpeza e arrumagao.

Caso exista Dormitorio no Estaleiro, deverao prever-se Instalagdes Sanitarias em zona
contigua aos mesmos, sendo obrigatorio que o acesso dos Dormitorios as Instalacdes

Sanitérias contiguas seja feito através de zona coberta.

As Instalagdes Sanitarias, que poderdo ser desmontaveis, a instalar no Estaleiro da obra

respeitardo as seguintes condigoes (cf. art. 23.° do DL n.° 46 427 de 10 de Julho de 1965):

o Pé-direito minimo de 2,60 m;

o Lavatorios: 1 unidade por 5 trabalhadores;

@ Chuveiros: 1 unidade por 20 trabalhadores (com adgua quente e fria);
o Urinoéis: 1 unidade por 25 trabalhadores;

o Retretes: 1 unidade por 15 trabalhadores;

o Altura minima das divisorias entre chuveiros e entre retretes de 1,70 m.

Junto as frentes de trabalho a Entidade Executante tera que montar Instalagdes Sanitarias
adequadas para a utilizagdo dos trabalhadores, podendo as mesmas serem amoviveis. Estas
devem ser em numero adequado e localizadas para que a distdncia a pé entre os locais de

trabalho e as Instala¢des Sanitarias seja rapido.
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m  Refeitorio e Cozinha

Podem ser moveis ou de caracter provisorio. Devem possuir dimensdes de acordo ao numero
previsto dos seus utilizadores, boa luminosidade, ar puro e permanentemente desinfectados e
limpos, providos de dgua potavel, de acordo com o Decreto-lei n.° 46 427, de 10 de Julho de

1965.

Devera ser previsto um local coberto e abrigado das intempéries, dotado com agua potavel e
que disponha de mesas e bancos, onde os trabalhadores possam preparar e tomar as suas

refeicoes (cf. art. 29 do Decreto-lei n.° 46 427).

Caso o numero de operarios exceda os 50 por um periodo superior a seis meses, € quando a
sua natureza e localizagdo o justificar, deverdo existir cozinhas providas de chaminés,
dispondo de pias com agua potavel, e refeitérios com mesas e bancos, separados das

primeiras, mas contudo contiguos (cf. art. 30.° do Decreto-lei n.® 46 427).

Os Refeitorios deverdo dispor de:

o Lavatodrios: 1 torneira ou bica por cada 10 ocupantes;
o Pé-direito minimo livre sera de 2,50 m;

o Jluminag@o natural: vdos com superficie total de, pelo menos, 1/10 da do pavimento.

= Recolha de Lixos, Limpeza da Obra e do Estaleiro

Nos dormitérios e refeitorios, devera assegurar-se um sistema de recolha de lixos em
recipientes hermeticamente fechados, devendo assegurar-se a sua remocao didria. Caso
contrario, se existir apenas um local onde se efectuem as refeicdes, deverdo os detritos de
comida e outros langados em fosso para esse fim aberto no terreno e seguidamente recobertos

com uma camada de terra (cf. art. 13.° do DL n.° 46 427 de 10 de Julho de 1965).

Deve prever-se um sistema de limpeza da obra e do estaleiro, didrio. Deve ser colocado no
estaleiro, em local que ndo interfira nos trabalhos, um deposito de entulhos e sucatas que
deverdo ser removidos rapidamente para o exterior para vazadouros autorizados. Os restantes
lixos resultantes das refei¢des deverdo ser depositados em contentores proprios para posterior

remogao.
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®  Redes de Infra-Estruturas Provisorias

Seguidamente sdo apresentadas as redes provisérias que devem existir num estaleiro de obra,

nomeadamente:

o Agua: A Entidade Executante devera elaborar o projecto da rede de agua potavel e
respectivos pontos de abastecimento e valvulas de seccionamento. O abastecimento se for
feito a partir da rede publica sera objecto de pedido junto da entidade da area competente
para o efeito.

A Entidade Executante tem que garantir que em todas as frentes de trabalho em laboragao

existe dgua potavel em quantidade suficiente a disponibilidade dos trabalhadores (cf. art. 1.° do

DL n.°46 427 de 10 de Julho de 1965).

o Esgotos: A Entidade Executante devera elaborar o projecto do sistema de rede de aguas
residuais no qual deve identificar os destinos a dar as mesmas e, se necessario, obter a
aprovagao das entidades competentes. De acordo com o art. 8.° do Decreto-lei n.° 46 427,
terdo de ser desenvolvidos, tendo em consideracao o numero de individuos que trabalhem
na obra, o tempo de duragdo, natureza e localizacdo desta, de modo que as condi¢des
higiénicas sejam asseguradas, ndo s6 das zonas de trabalho, como também das da

vizinhanga.

o Electricidade: As instalagdes eléctricas serdo objecto de projecto especifico que terd que
ser submetido a aprovacao das entidades competentes.

Para os trabalhos que se realizem em periodo nocturno, o projecto das instalagdes eléctricas

devera definir qual o sistema de iluminagdo a utilizar nas frentes de trabalho e nos caminhos

de acesso ¢ circulagdo de viaturas e de trabalhadores.

®  Armazéns de Materiais e Equipamentos

Todos os materiais e equipamentos de pequena dimensdo que possam deteriorar-se ao ar livre
devem ser adequadamente organizados e arrumados em zonas de armazenamento fechadas.

Os materiais perigosos devem ser separados dos restantes e devidamente resguardados e
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identificados. Deve-se ter ainda o cuidado de ndo armazenar conjuntamente materiais

incompativeis entre si.

®  Ferramentaria

As ferramentas e equipamentos de pequena dimensdo (martelos, gamelas, pas, baldes, carros
de mao, enxadas, parafusos, pregos, etc.) devem ser guardados diariamente no compartimento

destinado para o efeito que deve ser mantido em condi¢des de limpeza e arrumagao.

m  Estaleiro de Preparacio de Armaduras

Existird um local destinado a preparagdo de armaduras e este deverd conter uma estrutura
adequada para a separacdo dos agos. Na obra tém que se tomar precaugdes para que se evitem
erros resultantes de incorrecta identificacdo dos agos (segundo art. 75.° do DL n.° 349-C/83

de 30 de Julho).

I.4. — Plano de Acesso, Circulacio e Sinalizacio no Estaleiro

Nos termos do artigo 1.° alinea g) do Decreto-lei n.° 273/03, devem adoptar-se as medidas
para garantir as condicdes de acesso, deslocacdo e circulacdo necessarias a seguranca de
todos os trabalhadores na Estaleiro, incluindo os elementos da Fiscalizagdo, eventuais
visitantes e transeuntes nas imedia¢oes do Estaleiro.

Nestas condigdes, conjuntamente com o Projecto de Estaleiro, a Entidade Executante deve
preparar o Plano de Acesso, Circulagdo e Sinalizagdao de forma a programar a adop¢ao dessas
medidas necessarias a seguranga exigida, tendo em conta a natureza, caracteristicas, dimensao

e localizacao das zonas da obra em causa.

O Plano de Aceso, Circulagao e Sinalizagdo estara desenvolvido em planta que identificard o
Estaleiro (incluindo todas as zonas de trabalho), as vias rodovidrias e os caminhos pedonais.

Este Plano deve ser estabelecido tendo em conta, nomeadamente, o estipulado no Decreto-lei
n.° 141/95, de 14 de Junho, relativo as prescrigdes minimas para a sinalizagdo de seguranca e

de saude no trabalho.
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Os sinais de seguranca e de saude a empregar no Estaleiro devem ser os Previstos na Portaria

1456-A/95 de 11 de Dezembro e no Decreto Regulamentar n.° 22-A/98, de 1 de Outubro.
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Por isso, na preparagdo do Plano de Acesso, Circulag@o e Sinalizacdo devera ser considerado

o0 seguinte:

®  Jdentificar todos os acessos ao Estaleiro (viatura e pessoas);

®  Definir caminhos de acesso de viaturas prioritarias, no caso de socorro a situagdes de

acidente;

®  Tomar as medidas necessarias para que o acesso ao Estaleiro seja reservado a pessoas
autorizadas. Nao deve ser permitido em caso algum o atravessamento do Estaleiro por

pessoas estranhas a obra.

®m  Prever a colocacdo dos dispositivos necessarios para garantir a seguranca na entrada e

saida de viaturas no Estaleiro;

®  Na definicao dos caminhos de circulacao deve ser considerada a movimentagdo de todos

os materiais e equipamentos utilizados na obra;

®  (Os caminhos de circulagdo de veiculos pesados devem, antes de utilizados, ser
regularizados e compactados de forma a possuirem a capacidade necessaria, sem que

apresentem deformacdes excessivas;

®  Os caminhos de terra batida no tempo seco devem ser regulamente regados de forma a
evitar o levantamento de pd, e no tempo de chuva, devem ser espalhados materiais

adequados para evitar a criagdo de lamas;

®  Todas as entradas no Estaleiro t€ém que ser sinalizadas proibindo a entrada a pessoas
estranhas a obra e indicagdo do Equipamento de Proteccdo Individual de utilizacio

obrigatoria dentro do Estaleiro (no minimo, capacete e botas com palmilha e biqueira de

ago);

®  No Estaleiro a delimitacao das zonas de circulacao pedonal devera ser feita, sempre que
possivel e necessario, através de guarda-corpos com barras branca e vermelha ou redes de
polietileno cor de laranja com 0,90m — 1,20m de altura, podendo também ser utilizadas as

“fitas de transito” ou “fitas com barras branca e vermelha”;
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®  Os caminhos pedonais extremos devem ser identificados, protegidos e sinalizados de

forma a proporcionar adequadas condi¢des de seguranga aos seus utilizadores.

A sinalizacao do Estaleiro deve identificar:
@ Zonas perigosas ou interditas, com identificagdo dos perigos;
@ A obrigagdo de uso de Equipamento de Protec¢do Individual (EPI);
o Caminhos pedonais para a circulacio de trabalhadores;
o Sinalizagdo da localizag@o dos meios de combate a incéndios;
@ Sinalizagdo do Posto e Caixa de primeiros socorros;

o Localizagdo das diversas instalagdes do Estaleiro.

Os sinais devem ser colocados a altura da visdo e ndo devem ser colocados mais de trés sinais
juntos.
A sinalizagdo de zonas publicas terd que ser submetida a aprovacdo da Fiscalizagdo mas

também a das entidades competentes para o efeito.

Deve ser preparado um Plano de Sinalizagdo especifico para o caso, sempre que as
intervencdes o justifiquem, definindo a sinalizacdo necessaria para garantir a seguranca nos
trabalhos a realizar. Estes Planos de Sinaliza¢do respeitardo a regulamentagdo aplicavel, e
serdo sempre sujeitos a aprovacao prévia.

Todos os elementos que constituem o Plano de Acesso, Circulagdo e Sinalizacdo, deverdo ser

mantidos em arquivo pela Entidade Executante.

L5. — Gestao e Arquivo

A Entidade Executante ¢ responsavel por fazer cumprir o Projecto de Estaleiro aprovado,
fornecendo informagdes nesse sentido a todas as empresas que com ele colaborem. Deve criar
condigdes e prover as estruturas necessarias e suficientes ao seu cumprimento, bem como

delimitar e sinalizar as areas definidas previamente.

Considerando que a empreitada ¢ um processo dinamico, quaisquer alteracdes ao Projecto,
que possuam caracter prolongado, e que impecam o seguimento do preconizado, obrigam a
elaboracdo de nova Planta de Estaleiro que reflicta as alteragdes ocorridas, e que devera ser

sujeita a nova aprovacao da Fiscalizacdo/Coordenagao de Seguranga.
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A Entidade Executante deve manter arquivado copias de todos os elementos que fagam parte

do Projecto de Estaleiro, bem como todas as alteragdes efectuadas durante a Empreitada.

I.6. — Plano de Sinaliza¢ao Temporaria na Via Publica

Sinalizagdo Temporaria, segundo o art.77.° do Decreto Regulamentar n.° 22-A/98, de 1 de
Outubro, “destina-se a prevenir os utentes da existéncia de obsticulos ocasionais na via publica e a transmitir

as obrigagdes, restri¢des ou proibigdes especiais que temporariamente lhes sdo impostas”.

Sempre que se verifique a necessidade de efectuar desvios de transito, o Directo da Obra
devera elaborar antes destes entrarem em funcionamento, o Plano de Sinalizagdo Temporaria
para o desvio em causa. Nao esquecendo que, segundo o art.3.° do Decreto Regulamentar
relativo a sinalizacdo do Transito, devera pedir autorizagdo as entidades competentes e so
com autorizacao destas podera proceder a sua sinalizacdo. Devendo sempre arquivar copias

de todos os elementos que constituem o Plano de Sinalizagdo Temporaria na Via Publica.

O plano de Sinalizagdo Temporaria devera ser elaborado tendo em conta, as condicionantes
do local e devem obedece as caracteristicas definidas no Decreto Regulamentar acima
referido, no que respeita a formas, cores, inscrigdes, simbolos e dimensdes, bem como aos

materiais a utilizar e as regras de colocagao.

L.7. — Plano de Controlo Geral do Equipamento de Apoio

A Entidade Executante deverd, segundo o art. 4.° do Decreto-lei n.° 82/99, de 16 de Margo,
assegurar que todos os equipamentos de apoio existentes no estaleiro se encontrem em bom

estado de funcionamento e convenientemente vistoriados regularmente.

Caso contrario, sempre que um equipamento nao tenha a revisdo em dia ou seja detectada
qualquer anomalia grave no todo ou em parte dos seus componentes, que possa por em risco o
operador desse equipamento e/ou outros trabalhadores. A Entidade Executante devera tomar
as medidas necessarias para evitar a utilizagdo desse equipamento, através da sua
imobilizacdo, remo¢do do local de utilizacdo, caso possivel, ou colocacdo sobre esse

equipamento em local visivel, um autocolante com a inscri¢do a vermelho de “Avariado” ou
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outra indicacdo equivalente. Pois, os equipamentos segundo o art.5.° do referido decreto,
devem satisfazer os requisitos minimos de seguran¢a constantes do capitulo II deste diploma

e devem obedecer a regras de utilizagao também descritos neste decreto no capitulo III.
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Por isso, ¢ da responsabilidade da Entidade Executante:

o Incentivar os operadores dos equipamentos a zelarem pelo bom funcionamento dos equipamentos que operam/
utilizam e a comunicarem toda e qualquer anomalia que detectem;
o Proceder ao controlo de todos os equipamentos de Estaleiro com alguma periodicidade;

o Efectuar prontamente as correcgdes das anomalias detectadas.

Deve-se proceder ao Controlo dos Equipamentos de Apoio com periodicidade para se
verificar o bom estado de funcionamento dos equipamentos de Estaleiro, para isso o Directo
de obra deve solicitar registos de verificagdo destes em obra realizadas de acordo com o
Decreto-lei n.° 82/99, de 16 de Margo. Este regulamento transpde para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 89/655/CEE, do Conselho, de 30 de Novembro de 1989, alterada pela
Directiva n.° 95/63/CE, do Conselho, de 5 de Dezembro de 1995, relativa as prescri¢des
minimas de seguranga e saude para a utilizacdo pelos trabalhadores de equipamento de

trabalho.

I.8. — Plano de Utilizacdo dos Equipamentos no Estaleiro

A Entidade Executante, segundo o n.° 2 do art.7.° do Decreto-lei n.° 82/99, de 16 de Marco,
deve verificar periodicamente e, se necessario, efectuar ensaios peridodicos dos equipamentos
de trabalho sujeitos a influéncias que possam provocar deterioracdes susceptiveis de causar
riscos; e devem igualmente ser sujeitos a verificacdes caso ocorram situacdes excepcionais,
nomeadamente transformagdes, acidentes ou periodos de tempo sem utilizagdo, que possam

ter consequéncias graves para a seguranga dos trabalhadores.

Todos os materiais ou equipamentos que representem riscos acrescidos para o trabalhador no
seu manuseamento e/ou transporte deverdo ser objecto de acompanhamento através da
elaboracdo de uma ficha de Controlo de Recep¢ao na entrada no Estaleiro.

Deverdo ser criadas listas de materiais e equipamentos para que se possa efectuar o seu
controlo ¢ da mesma forma devem-se incluir todos os materiais ou substancias perigosas
(combustiveis incluindo o equipamento de armazenamento destes, tintas e vernizes com
riscos envolvidos na manipulagdo ou utilizagdo, explosivos, etc.). Todas as zonas especificas
de armazenamento para cada um destes casos incluindo a colocacio de extintores em niimero

e caracteristicas adequadas.
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1.9. — Plano de Protec¢des Colectivas

A Lei-Quadro sobre Seguranga, Higiene e Saude em vigor, Decreto-lei n.° 441/91 de 14 de
Novembro, determina a necessidade do empregador aplicar, entre outras, medidas de
proteccdo colectiva visando a redugdo de riscos profissionais. Nesse diploma legal prevé-se
também como principio de prevencdo geral que o empregador deva dar prioridade as medidas

de proteccao colectiva as de proteccao individual.

O Plano de Protecgdes Colectivas a desenvolver pela Entidade Executante devera definir
objectivamente o0s equipamentos de proteccdo colectiva a empregar que deverdo ser
devidamente dimensionados e especificados, e identificar claramente os respectivos locais de
implantagdo, em fun¢do dos riscos a que os trabalhadores poderdo estar expostos (risco de
queda em altura, risco de queda de objectos, risco de atropelamento, risco de afogamento,
etc.). Os locais de implantagdo devem ser marcados sobre plantas de estaleiro indicando qual

a protec¢do a utilizar em cada caso.

Todas as zonas com risco de queda em altura devem ser protegidas com sistemas de

protecgdes colectivas adequadas através da utilizagao de:

» Guarda-corpos que, segundo o pardgrafo unico do art. 40.° do Decreto-lei n.° 41 821, de 11
de Agosto de 1958, devem ser constituidos por,
Secgdo transversal de 0,30 m?, pelo menos, serdo postos a altura minima de 1 m acima do pavimento, ndo

podendo o vao abaixo deles ultrapassar a medida de 0,85 m.

A altura do guarda-cabegas nunca sera inferior a 0,14 m.

De acordo com IDICT — Instituto de Desenvolvimento e Inspec¢do das Condigdes de
Trabalho (cit. in Pinto 2004), utiliza-se também uma barreira intermédia colocada de 45 a 50

cm.

= Redes de seguranca que, de acordo com Pinto (2004, p.28) devem ser constituidas por,

Uma rede de malha quadrada, constituida por cordas de fibras sintéticas, ligadas por nds e suportadas por
corda perimetral amarrada a outros elementos de ancoragem.
Sao usadas para limitar as quedas em altura quer de pessoas, quer de materiais. O desnivel maximo permitido

para a queda de pessoas é de 6 m pois, para alturas superiores, a eficacia da proteccdo ndo ¢é garantida.

27



A ORGANIZACAO DO ESTALEIRO NA PREVENCAO DOS RISCOS PROFISSIONAIS

1.10. — Plano de Protecc¢oes Individuais

Os Equipamentos de Proteccao Individual (EPI’s) devem estar a disposi¢ao dos trabalhadores
para que estes se possam proteger contra os riscos resultantes das actividades efectuadas e
que os riscos existentes ndo puderem ser evitados de forma satisfatoria por meios técnicos de
proteccdo colectiva (Pinto, 2005, p.162), ou por medidas, métodos ou processos de

organizacao de trabalho (segundo art. 4.° do DL n.° 348/93, de 1 de Outubro).

Conforme art.5.° do DL n.° 348/93 de 1 de Outubro:

1 - Todo o equipamento de proteccao individual deve:

a) Estar conforme com as normas aplicaveis & sua concepcdo e fabrico em
matéria de seguranca e salde;

b) Ser adequado aos riscos a prevenir e as condicdes existentes no local de
trabalho, sem implicar por si préprio um aumento de risco;

¢) Atender as exigéncias ergonémicas e de salde do trabalhador;

d) Ser adequado ao seu utilizador.

2 - Os equipamentos de proteccdo individual utilizados simultaneamente devem
ser compativeis entre si @ manter a sua eficacia relativamente aos riscos contra
0s quais se visa proteger o trabalhador.

3 - O equipamento de proteccdo individual é de uso pessoal.

4 - Em casos devidamente justificados, o equipamento de protecgdo individual
pode ser utilizado por mais que um trabalhador, devendo, neste caso, ser
tomadas medidas apropriadas para salvaguarda das condi¢c®es de higiene e de
saude dos diferentes utilizadores.

5 - As condigfes de utilizagdo do equipamento de proteccdo individual,
nomeadamente no que se refere a sua duracdo, sdo determinadas em funcdo da
gravidade do risco, da frequéncia da exposicdo ao mesmo e das caracteristicas
do posto de trabalho.

6 - O equipamento de proteccdo individual deve ser usado de acordo com as
instrugdes do fabricante.
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Na defini¢cdo dos EPI’s que cada trabalhador devera utilizar, deverdo distinguir-se os de uso
permanente ¢ os de uso temporario. Os primeiros destinam-se a serem utilizados durante a
permanéncia de qualquer trabalhador no Estaleiro e os segundos serdo utilizados pelo

trabalhador dependendo do tipo de tarefa que desempenha.

Concluido o capitulo referente ao Estaleiro e a organizacdo do mesmo, segue-se o capitulo da
Seguranca e Saude no Trabalho em Estaleiro, o qual tem como objectivo a recolha de todo o
tipo de documentacdo a nivel legal e das obrigacdes que o Dono de Obra tem de obedecer

para proceder a abertura de um Estaleiro de Construgao Civil.

CAPITULO II - SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO EM ESTALEIRO

“ A prestacdo do trabalho em condigdes de higiene e seguranga (...) é, simultaneamente, um direito dos

trabalhadores ¢ uma imposigdo constitucional dirigida aos poderes publicos, no sentido de estes fixarem os
pressupostos e assegurarem o controlo das condicdes de Higiene e Seguranca”, de acordo com Quintas

(cit. in Canotilho e Moreira 1984).

Este capitulo surge na base de uma recolha de informagdes, de todo o tipo de documentagao
necessaria para que se possa proceder a abertura de um estaleiro de Construgdo Civil,
nomeadamente todos os documentos que devem ser elaborados pelo Dono de Obra e pessoas

por si delegadas.

Importa proceder-se a este tipo de levantamento pois nem sempre os intervenientes neste
sector, nomeadamente, entidades oficiais, donos de obras (publicos e particulares),

empreiteiros, entre outros, estdo cientes deste tipo de regras.

A figura seguinte representa um esquema simples do tipo de documentagao a elaborar pelo

Dono de Obra para proceder a abertura de um estaleiro:

Figura II.1. — Instrumentos de Prevencao dos Riscos Profissionais

DONO 2[3E OBRA
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Comunicacéao Prévia Compilagao Técnica
(cadastro)

Plano de Seguranga e Saude
ou
Fichas de Procedimentos de Seguranca
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I1. 1. — Requisitos Legais em Seguranca, Higiene e Saude no Estaleiro

O tema Seguranga e Saude na construcao ¢ de extrema importancia uma vez que as taxas de
acidentes de trabalho apresentam valores muito elevados quando comparadas com as de
outros tipos de actividades econdmicas. (http:/www.igt.idict.gov.pt). De facto, a industria da

construcdo ¢ a responsavel pela mais elevada taxa de acidentes de trabalho em Portugal.

Para que se elimine ou minimize os acidentes de trabalho na constru¢do devera existir uma
alteracdo na cultura de prevengao e na forma de actuacdo, em todos os intervenientes no
processo produtivo, desde os donos de obra, autores de projecto e empreiteiros até aos

trabalhadores.

De acordo com, Cabral e Roxo (2006, p.25), “A Seguranga e satde do trabalho ndo ¢, hoje em dia,
como um mero somatério de medidas avulsas de caracter técnico e organizativo, antes como uma politica de
gestdo da empresa que se deve subordinar a uma determinada filosofia de prevencdo e desenvolver-se de acordo
com metodologias proprias.

Este reconhecimento supde que sobre a seguranga, saide do trabalho se tenha uma perspectiva sistémica,

enquadrada pela ac¢@o do Estado no dmbito do Sistema de Prevengdo de Riscos Profissionais”.

A Seguranca deverd ser previamente estudada com o objectivo de seleccionar os métodos,
técnicas e procedimentos mais adequados a minimizagdo dos riscos anteriormente
identificados. Para que estes sejam identificados, tem que existir um Planeamento da
Seguranga e Saude em todas as fases do empreendimento, os quais se devem desenvolver em
torno dos instrumentos de ac¢do preventiva (Comunicacdo Prévia de Abertura de Estaleiro,
Plano de Seguranga e Saide, Fichas de Procedimentos de Seguranga, Compilagdo Técnica da
Obra) que devem materializar e publicitar op¢des tomadas nesses dominios e reportadas a

uma edificagdo concreta.

Cientes da importancia destes instrumentos de seguranga, apresentamos de seguida todas as
finalidades e especificacdes que lhes sdo associadas, designadamente, a sua obrigatoriedade,
o momento da sua elaboragdo, da sua materializagdo, alteragdo e aprovagao, o seu contudo

minimo e as regras previstas para a sua utilizagao.
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I1.1.1. — Comunicacio Prévia de Abertura do Estaleiro

Segundo o ponto n.° 7 e seguintes do Decreto-lei n.° 273/2003, a Comunicacdo Prévia ¢ um
documento obrigatério e deverd ser efectuada pelo Dono de Obra antes do inicio dos
trabalhos (incluindo os trabalhos de montagem de estaleiro). Consiste em informar as
entidades competentes, nomeadamente a Inspec¢do-Geral do Trabalho — IGT, que um dado

estaleiro vai iniciar-se.

Este documento tem dois objectivos:

®  Dar a conhecer a todos os presentes no estaleiro as caracteristicas do edificio e de todos os

intervenientes, suas respectivas funcdes e responsabilidades;

®  Dar a conhecer a Inspeccao-Geral do Trabalho o tipo de edificacdo, sua complexidade e
dimensdo, para que desta forma se possam realizar todas as intervengdes necessarias e
contribuir para um bom desempenho da seguranca nos estaleiros de construcao

controlando a montante o ambiente da realizacdo dos trabalhos.

Tem de ser elaborado, obrigatoriamente sempre que seja previsivel que a sua execugao da
obra envolva uma das seguintes situagdes mencionadas (cf. art. 15.°/1a) e b) do DL n.°

273/2003):

Um prazo total superior a 30 dias e, em qualquer momento, a utilizacdo simultanea de mais de 20 trabalhadores;
Um total de mais de 500 dias de trabalho, correspondente ao somatorio dos dias de trabalho prestado por cada um dos

trabalhadores.

Tem se ser datado, assinado e indicar todos os elementos referentes a localizagao do estaleiro,
tipo de obra, intervenientes — e respectivos domicilios, as datas previstas para inicio e fim dos
trabalhos no estaleiro, estimativa do numero méaximo de trabalhadores por conta de outrem e
independentes que estardo presentes no estaleiro, estimativa do numero de empresas e de
trabalhadores independentes também a trabalhar e todos os subempreiteiros seleccionados (cf.

art. 15.°/2/a) a j) do DL n.° 273/2003) e ainda deve ser acompanhada pelas declara¢des do (s)
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autor (es) do projecto, coordenador de seguranca em projecto — identificando a obra, da
entidade executante, do coordenador de seguranga em obra, do fiscal ou fiscais da obra, do
director técnico da empreitada, do representante da entidade executante e do director da obra
— identificando o estaleiro e as datas previstas de inicio e fim dos trabalhos. (cf. art. 15.°/3/a) e

b) do DL n.° 273/2003).

Sempre que o conteudo da Comunicacdo Prévia sofrer alteracdes, deve-se proceder a sua
actualizagdo e o Dono de Obra deve comunicar a Inspec¢ao-Geral do Trabalho nas quarenta e
oito horas seguintes, e dar a conhecer as alteracdes também ao coordenador de seguranca em
obra e a entidade executante (cf. art. 15.°/4 do DL n.° 273/2003), e no caso de haver alteragdo
na identificacdo dos subempreiteiros ja seleccionados, nesta situacdo o Dono de Obra deve

comunicar mensalmente a Inspec¢ao-Geral do Trabalho (cf. art. 15.%/5 do DL n.° 273/2003).

Depois de elaborada tem que ser entregue uma cépia a entidade executante e esta na execugao

da obra tem que afixar copia num local bem visivel. (cf. art. 15.°/6 do DL n.° 273/2003).

I1.1.2. — Plano de Seguranca e Satude

Como se pode constatar através do ponto n.° 2 do Decreto-lei n.° 273/2003, pela sua natureza
o Plano de Seguranga e Saude ¢ um documento com um caridcter dindmico e evolutivo
durante a execugdo dos trabalhos da empreitada, pelo que terd de ser organizado de forma a

permitir a inclusdo de toda a documentagdo no ambito da segurancga e saude.

O Plano de Seguranga e Saude:

= E obrigatério em obras que estejam sujeitas a um projecto e que envolvam trabalhos que impliquem riscos
especiais (cf. art. 5.°/4 e art. 7.° do DL n.° 273/2003);

@ Deve ter como suporte as defini¢des do projecto da obra e as demais condigdes estabelecidas para a execucdo da
obra que sejam relevantes para o planeamento da prevengdo dos riscos profissionais (cf. art. 6.°/1 do DL n.°
273/2003);

o Deve concretizar os riscos evidenciados e as medidas preventivas a adoptar (cf. art. 6.°/3 do DL n.° 273/2003);

@ A sua apresentagdo pode ser solicitada pela Inspec¢@o-Geral do Trabalho (cf. art. 6.°/3 do DL n.° 273/2003).
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Segundo Castro e Roxo (1996, p.19), « A planificagdo da seguranga no estaleiro deve ser objecto de um
projecto — o Plano de Seguranca e Saude — de onde deve constar o conjunto de elementos determinantes para a

prevengao (...) ”.
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Conforme a artigo 8.° do DL n.° 273/2003, em projecto deve,

No ambito de contrato de empreitada de obras publicas, o plano de seguranga e satde deve:

o Ser incluido no conjunto dos elementos que servem de base ao concurso;

o Ficar anexo ao contrato de empreitada de obras publicas, qualquer que seja o tipo de procedimento adoptado no
concurso.

No caso de se tratar de obra particular, o plano de seguranga e satde deve ser incluido no conjunto dos elementos que

servem de base a negociagdo para a entidade executante o conhega ao contratar a empreitada.

O processo consiste fundamentalmente na elaboragdo de um documento base, efectuado ainda
na fase de projecto da empreitada, e denominado genericamente PSS, ao qual irdo sendo
anexados diversos documentos sendo este “reformulado em fungdo da evolugdo do projecto” (cf. art.

5.°/2 do DL n.° 273/2003) considerados necessarios para a fase de execugao da empreitada.

A organizagdo da documentacgdo referente a area da Seguranca e Satde no Trabalho consistira
fundamentalmente na integracdo dos registos das ac¢des executadas, dos projectos, planos e
procedimentos. Esta documentacido também deve ser reformulada ou complementada sempre

que necessario.

Com a alteragdo efectuada ao anterior regulamento, alguns aspectos tornaram-se mais claros.
Com o novo regime ¢ evidenciada a previsdo de que se deve verificar na elaboragdo do Plano
de Seguranca e Satde a participagdo, quer do dono de obra, quer do adjudicatario
(empreiteiro geral/entidade executante). O dono de obra tem a obriga¢dao de iniciar durante a
fase de projecto a elaboracdo desse instrumento de prevengdo, divulgando-o para que todos
tenham acesso ao documento nesta fase (cf. art. 12.°3 do DL n.° 273/2003), cabendo ao
adjudicatario o seu desenvolvimento e especificacdo, nomeadamente quanto a avaliacdo e

hierarquizacao dos riscos e¢ a implementagao das respectivas medidas de prevencao.

Assim sendo, o desenvolvimento do plano de seguranca da fase de projecto para a fase de
execucdo da obra ¢ da responsabilidade da entidade executante (cf. art. 5.°/3 do DL n.°
273/2003), que serd frequentemente o empreiteiro que se obriga a executar a obra, ou, o dono

de obra, no caso da obra se realizar por administragao directa.

O dono de obra deve nomear coordenadores de seguranga tanto em projecto como em obra

(cf. art. 17.°%a) do DL n.° 273/2003) pois a eles, caberd, validar tecnicamente o
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desenvolvimento e as eventuais alteracdes do plano de seguranga e saide, cuja aprovagado
competird ao dono de obra (cf. art. 12.°/1 do DL n.° 273/2003) pois s6 desta forma ¢ que a
entidade executante pode iniciar a implantagdo do estaleiro (cf. art. 13.°/1 do DL n.°

273/2003).

A sua estrutura para a execu¢do da obra, deve corresponder a apresentada no Decreto-lei n.°

273/2003, respectivamente, a estrutura do anexo II e os elementos indicados no anexo III.

I1.1.3. — Fichas de Procedimentos de Seguranca

Segundo o art. 14.° do Decreto-lei n.° 273/2003, as Fichas de Procedimentos de Seguranca
sd30 um instrumento de prevencdo sempre que se trate de trabalhos em que ndo seja

obrigatorio o Plano de Seguranca e Saude.

Existe da mesma forma a responsabilidade do empreiteiro geral ou entidade executante de as
elaborar, avaliar os riscos e planear a prevencdo, assegurando que todos os trabalhadores
intervenientes na obra tenham o conhecimento das mesmas (cf. art. 14.°/1 do DL n.°

273/2003).

A implantacdo do estaleiro s6 pode ser iniciada pela entidade executante quando esta tiver
elaborado as Fichas de Procedimentos de Seguranca e o dono de obra verificar e assegurar
que todas as obrigacdes estdo a ser cumpridos por parte do empreiteiro, caso contrario pode

impedir que este inicie os trabalhos (cf. art. 14.°/4 do DL n.° 273/2003).

Da mesma forma que no Plano de Seguranca e Saude, as Fichas podem sofrer alteragdes nos
seus contetidos iniciais, analisadas e propostas pelo coordenador de seguranca em obra a
entidade executante (cf. art. 14.°/3 do DL n.® 273/2003).

Igualmente, devem estar acessiveis, no estaleiro, para que todos, subempreiteiros e
trabalhadores independentes e representantes dos trabalhadores tenham no local de trabalho

as condi¢des de seguranca, higiene e satude (cf. art. 14.°/5 do DL n.° 273/2003).

Em qualquer momento, a Inspec¢@o-Geral do Trabalho pode determinar a entidade executante

a apresentagdo das Fichas de Procedimentos de Seguranca (cf. art. 14.°/6 do DL 273/2003).
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No seu contetido constardo os elementos apresentados no Decreto-lei n.° 273/2003, mais
concretamente no artigo 14.° no niimero 2, nomeadamente, a identificagcdo, caracterizagao e
durag¢do da obra; identificacdo de todos os intervenientes no estaleiro; todas as medidas a
adoptar tendo em conta os trabalhos a realizar e os riscos inerentes a estes, informacdes sobre
as condicionantes existentes no estaleiro e na area envolvente e actividades que possam
decorrer no local e que possam vir a ter implicacdes na prevencao de riscos profissionais
associados a execucdo dos trabalhos; e, os procedimentos a adoptar em situacdes de

emergencia.

I1.1.4. — Compilac¢do Técnica da Obra

Segundo o ponto n.° 7 do Decreto-lei n.° 273/2003 de 29 de Outubro, a compilacdo Técnica
da Obra ¢ um instrumento de planeamento da prevengao de riscos que pretende avaliar os
riscos e prever as respectivas medidas preventivas, decorrentes das intervengdes posteriores a

conclusao da obra sendo aplicado durante a fase de utilizagao ou exploragao.

Assim sendo, a Compilacdo Técnica constitui um documento que contém todas as
caracteristicas da obra, permitindo assim prever e prevenir os riscos associados a sua
utilizacdo e as intervengdes que venham a ser necessarias. Os elementos que devem fazer

parte deste documento encontram-se mencionados no art. 16.°/2 do DL n.® 273/2003.

Conforme Ribeiro (2005, p.108) argumenta:

“E que a Compilagdo Técnica seja um documento indispensdvel para intervengdes seguras

apos a conclusdo da obra”

O dono de obra, segundo o artigo 16.° do DL n.® 273/2003, “ deve elaborar ou mandar elaborar uma
Compilacdo Técnica da obra que inclua os elementos tteis a ter em conta na sua utilizagdo futura, bem como em

trabalhos posteriores a sua conclusao, para preservar a seguranca e saude de quem os executa”.

Todos os elementos necessarios para a sua elaboragdo devem ser fornecidos ao dono de obra
pela entidade executante para que este possa proceder a recepgdo provisoria da obra, caso
contrario, pode recusar a mesma (cf. art. 16.°/3 do DL n.° 273/2003). Pois, desta forma

existirda um documento que proporciona a informagao necessaria da prevengao de riscos
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associada a utilizacdo/exploracao da edificagdo e aos trabalhos construtivos que num futuro
possam vir a ter lugar na edificacdo. Por isso, tem que ser assegurada pelo dono de obra para

ser fornecida ao proprietario da edificagao.

Este documento deverd ser entregue pelo coordenador de seguranca ao dono de obra na
conclusdo da obra, competindo a este manté-lo e actualiza-lo durante toda a vida 1til da

mesma, como mencionado no art. 16.°/4 do DL 273/2003.

II. 2. — Analise de Requisitos Legais em Seguranca e Saude

“Face a necessidade imperiosa de reduzir os riscos profissionais nos sectores com maior sinistralidade laboral, o
acordo sobre as condigdes de trabalho, higiene ¢ seguranga no trabalho ¢ combate a sinistralidade, ..., previu a
revisdo e o aperfeicoamento das normas especificas de seguranca no trabalho no sector da Construcdo Civil e

Obras Publicas, bem como o reforco dos meios ¢ da actividade de fiscalizagdo nestes e outros sectores mais
afectados pela incidéncia de acidentes de trabalho e doengas profissionais” (segundo n.°1 do Decreto-lei

n.° 273/2003, de 29 de Outubro).

Tratam-se de alteracdes efectuadas aos instrumentos de accdo destinados a orientar actuagoes
quando se trate de conceber, projectar e instalar todas as medidas necessdrias com vista a
melhoria da prevengdo de riscos profissionais e a garantir a protec¢ao da segurancga, higiene e
saude nos locais de trabalho. Pretende-se assim, sucintamente, dar a conhecer a todos aqueles
que menos a-vontade estd com a interpretagao da legislacao as alteragdes do anterior diploma

Decreto-lei n.° 155/95 de 1 de Julho, para o actual Decreto-lei n.° 273/03 de 29 de Outubro.

De facto, e conforme Gonelha e Saldanha (2005, p.14) argumenta “ Estas alteragdes na legislagdo
existente, assumem interesse pratico assinalavel na medida em que vém clarificar, por um lado a metodologia de
aplicagdo e de implementacdo da seguranga e saude no trabalho na construcdo, e por outro lado, as fungdes ¢
obrigacdes de cada um dos intervenientes, que estavam um pouco confusas e nalguns casos até mesmo omissas

no anterior diploma”.

Na tabela que se segue ¢ efectuada uma analise aos requisitos legais em Seguranca, Higiene e
Satde, analise comparativa entre o Decreto-lei n.° 273/2003, de 29 de Outubro, actualmente

em vigor com o antigo diploma, o Decreto-lei n.° 155/95, de 1 de Julho.

Tabela I1.1. — Anélise de Requisitos Legais em Seguranca e Satude
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Requisitos Legais em Seguranca e Saude
— DL n.° 155/95 vs 273/03 —

Comunicac¢ido Prévia

Procedeu-se a correc¢@o de uma imprecisdo da lei anterior, determinando que a Comunicagio Prévia deve ser feita assim que for
previsivel, para a execugdo da obra, um total de 500 dias de trabalho, correspondente ao somatorio dos dias de trabalho prestado
por cada um dos trabalhadores (art. 15.%/1/b) do DL n.° 273/2003, de 29 de Outubro) e ndo quando se preveja a utilizagdo média
de mais de 500 trabalhadores por dia (art. 7.°/1 do DL n.° 155/95, de 1 de Julho).

Plano de Seguranca e Saude

O Plano de Segurancga e Saude foi o que sofreu as maiores alteragdes, pois representa um dos instrumentos mais importante do
planeamento e da organizagio da seguranga no trabalho em estaleiros.

A grande necessidade de se ter efectuado esta alteragdo a legislagdo ¢ devido ao facto de ser um documento que estara ao dispor
do sistema de coordenacdo de seguranga.

Em relagdo ao Decreto-lei anterior este esclarece sem duvida a forma de executar a obra de maneira a combater a0 maximo a
sinistralidade, apresentando duas fases: a de projecto e a fase de execugado da obra.

Tem que ser elaborado na fase de projecto, desenvolvido e complementado antes de se efectuar a abertura do estaleiro e a
medida que a obra se vai realizando (art. 5.° do DL n.° 273/2003, de 29 de Outubro).

Outra das alteragdes, foram os intervenientes que devem participar no seu desenvolvimento: da fase de projecto para a da
execugdo da obra a responsabilidade ¢ da entidade executante (n.° 3 do art. 5.° do DL n.° 273/2003, de 29 de Outubro),
empreiteiro ou dono de obra caso esta se realize por administragao directa.

Cabendo ao coordenador de seguranca em obra validar tecnicamente o seu desenvolvimento e eventuais alteragdes, mas
somente ao dono de obra competira a aprovagdo deste para que se possa iniciar a obra (n.°1 do art. 12.° do DL n.° 273/2003, de
29 de Outubro) — outra das alteragdes, pois desta forma ele tem a responsabilidade de impedir que a entidade executante inicie a
implantagdo do estaleiro sem que esteja aprovado o Plano de Seguranga e Satide para a fase da execugdo da obra (n.° 2 do art.
13.° do DL n.° 273/2003, de 29 de Outubro).

Também foi feita uma separag@o do regime de empreitada de obras publicas do das obras particulares, no primeiro caso, prevé
além de outros aspectos, que o Plano de Seguranca e Saude em projecto seja incluido pelo dono de obra no conjunto dos
elementos que servem de base ao concurso e, que este posteriormente seja anexado ao contrato de empreitada (n.° 1 do art. 8.°
do DL n.° 273/2003, de 29 de Outubro).

No caso de obras particulares, o dono de obra deve incluir o Plano de Seguranga e Saiude no conjunto dos elementos que servem
de base a negociagdo para que a entidade executante o conhega ao contratar a empreitada (n.° 2 do art. 8.° do DL n.® 273/2003,
de 29 de Outubro).

Por ultimo, deixa bem claro que todos no estaleiro devem cumprir o Plano de Seguranca e Satide que cabe a entidade executante

ndo apenas aplica-lo mas assegurar que o cumpram.

Compilacio Técnica da Obra

Surgiu na legislagdo, um artigo enunciado com maior precisdo, que possibilita em intervengdes na obra posteriores a sua
conclusdo, a prevengdo dos riscos profissionais (n.° 1 do art. 16.° do DL n.° 273/2003, de 29 de Outubro) — a Compilacdo
Técnica da Obra. E um documento muito importante pois “colhe” os elementos que devem ser tomados em consideragio nas
intervengdes posteriores a conclusdo da obra. E esta possibilitou ao dono de obra recusar a recep¢do provisoria caso os

elementos necessarios a elaboragdo desta ndo sejam apresentados (n.° 3 do art. 16.° do DL n.° 273/2003, de 29 de Outubro).

Fichas de Procedimentos de Seguranca

A grande novidade do diploma actual foi o art.14.° — Fichas de Procedimentos de Seguranga. Surgem na medida em que obras
de menor complexidade ndo necessitam de elaborar o Plano de Seguranga e Satde, pois nestes casos, os riscos sdo normalmente
mais reduzidos. Contudo, se houver nessas obras trabalhos a executar que impliquem riscos especiais, a entidade executante
deve dispor destas Fichas de Procedimentos de Seguranga que indiquem as medidas de prevengdo necessarias para executar

esses trabalhos em seguranca.

Por isso, nunca ¢ demais destacar e relembrar, os instrumentos de prevencao dos

profissionais:
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Figura I1.2. — Instrumentos de Prevengao dos Riscos Profissionais

Comunicaciao de Abertura de Estaleiro

Plano de Seguranca e Saude

Fichds dePFocedihiéntos dé $éBttanca

Porque,
“A valorizagdo da qualidade de vida ¢ hoje indissociavel do desenvolvimento e, por isso mesmo, ganha
crescente actualidade o conceito de desenvolvimento humano, ...Dai que, o envolvimento empenhado de todos é

condigdo indispensavel para o controlo, regulacdo e promog¢ao da seguranga e saude no trabalho, questdo que se
projecta directamente nos lagos de solidariedade e de responsabilidade social a todos exigiveis.” (cit. in
Acordo sobre condigdes de trabalho, higiene e seguranga no trabalho e combate a

sinistralidade).

Assim, so resta que todos os responsaveis: Estado, Institutos Publicos, Autarquias Locais,
Empresas Publicas, Concessionarias de Servico Publico, etc. — Donos de Obra, assegurem
mais eficazmente a elaboragdo de todos estes requisitos. Pois existe uma enorme necessidade
de se implementar os principios gerais da prevengdo de riscos profissionais na elaboragdo do

projecto.

Em modo de conclusdo do presente capitulo ¢ legitimo inferir que toda a documentacao
mencionada se encontra no Decreto-lei n.° 273/2003, de 29 de Outubro. Do mesmo jeito, no
capitulo seguinte serdo apresentados, através de um Guia que se pode consultar através do
Anexo II deste trabalho monografico. Elaborado para o Dono de Obra, com o objectivo de
tornar claro todos os requisitos legais que este tem que cumprir para se proceder a abertura de

um estaleiro de Construgao.
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CAPITULO III - GUIA DAS OBRIGACOES DO DONO DE OBRA

Num estaleiro de construg¢ao existem varias actividades a serem executadas em simultaneo e
potenciadoras de riscos para o ser humano. Por isso, deve haver uma recolha das informagdes
pertinentes e necessarias a elaboragdo da andlise desses riscos, isto €, deve existir uma
preparacdo dos trabalhos para que todos corram dentro da conformidade e desta forma se

possam evitar riscos desnecessarios.

Para tal, deve existir por parte dos intervenientes, a preocupagdo em seguir os principios
gerais de preven¢do, numa perspectiva que englobe o ciclo de vida dos imodveis. Pois a lei
obriga os autores de projecto a ter em conta estes principios durante a elaboracdo dos
projectos, num sentido mais lato, que englobe também o planeamento da obra e a organizacao

do estaleiro.

II1.1. — Memoria Justificativa

Para que uma obra se realize ¢ necessario a existéncia do Dono de Obra. O Dono de Obra ¢ a
pessoa singular ou colectiva por conta de quem a obra ¢ realizada, ou o concessionario
relativamente a obra executada com base em contrato de concessao de obra publica (cf. art.
3.°/1 alinea f) do DL 203/2003 de 29 de Outubro).

E objectivo do Dono de Obra executar a obra de forma a evitar a ocorréncia de acidentes no

estaleiro e a ocorréncia de doencas profissionais durante a fase de construgdo da obra.

Dai a elaboragao de um Guia Pratico para o Dono de Obra e que pretende ndo s6 compilar
toda a informacdo necessaria para que este proceda a abertura de um estaleiro de construcdo
como de lhe fornecer tudo de uma forma clara e precisa de todos os passos para tal através de

um documento de fécil interpretacao.

Nem sempre por parte destes existe o conhecimento da legislacdo em vigor ¢ nem esta ¢
interpretada da melhor forma. Estes documentos sdo por vezes extensos e exigem por parte de
quem os 1€, tempo para os interpretar, o que leva a que sejam postos de lado, recorrendo-se a

informacao mais rapida que nem sempre € a mais correcta.
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Para que estas situagdes ndo acontecam, surgiu a ideia deste guia. Trata-se de um manual
sucinto, de facil interpretagdo e muito pratico. Sucinto, porque em poucas paginas ¢ feita uma
compilagdo de todas as obrigacdes que o Dono de Obra tem de obedecer para a abertura de
um estaleiro de construcdo; de facil interpretagdo, porque foi utilizada uma linguagem
simples para que todos tenham a facilidade na leitura e desta forma uma interpretacdo e
compreensao mais eficaz; muito pratico, pois € um pequeno manual de poucas paginas onde

cada passo ¢ explicado.

Outro dos objectivos no qual ocorreu a ideia da elaboraciao do guia foi a falta de instrumentos
deste tipo em locais onde as pessoas recorrem a informagdes, dai a necessidade imperiosa da
sua distribuicdo por instituicdes, como por exemplo, Camaras Municipais, Juntas de
Freguesia, Empresas de Construgdao Civil, Institutos Publicos, Associacdes Publicas, entre

outros.

II1.2. — Memoria Descritiva

O guia contém uma pequena nota introdutéria, onde comega por esclarecer o leitor do
objectivo para que foi elaborado e da abordagem simples que ¢ efectuada aos requisitos legais
e os quais o Dono de Obra tem que conhecer para a promoc¢ao da seguranca, higiene e saude

nos estaleiros de construgao.

Segue-se uma introdugdo onde ¢ identificada a legislagdo vigente, o motivo deste tipo de
documentagdo e as razdes para que o Dono de Obra a tenha bem presente no seu dia-a-dia,
desde a fase de projecto a intervencdes posteriores necessarias. Esta introducdo termina com
um paragrafo que tem como objectivo cativar a atencdo do leitor e mais uma vez chamar a
atencdo para determinadas regras e etapas a seguir no percurso de um empreendimento antes

mesmo de se iniciar a sua construgao.

O contetido do guia, propriamente dito, inicia com uma referéncia as responsabilidades que
existem, no acto de construir, por parte dos intervenientes. Mais uma vez, realgando o valor
que tem o Dono de Obra, tratando-se do primeiro patamar de decisdes inerentes a concepgao
e a execugdo — podendo este até condicionar o desenvolvimento do empreendimento se assim

o entender! Dai a enorme responsabilidade que tem em todas as fases de construgdo e por isso
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cabe-lhe estabelecer as regras gerais de planeamento, organizagdo e coordenagdo para

promover a seguranca, higiene e satde no trabalho.

Nas restantes paginas, sdo explicadas de uma forma simples todas as obrigacdes que um
Dono de Obra tem que ter para proceder a abertura de um estaleiro de construcdo, desde a
nomeagao dos Coordenadores de Seguranca em projecto até ao cumprimento das regras de
Gestao e Organizacao geral do Estaleiro. Todas as paginas contém rodapé com anotagdes e
referéncia aos regulamentos, artigos, alineas, etc., os quais se poderdo consultar sempre que

surjam duvidas ou se queira aprofundar o ponto em questao.

= Descricao do Guia

O teor do guia ¢ um estudo efectuado a legislacdo e a necessidade que existe em abordar esta
de uma forma mais simplicista. Tudo isto, com o intuito e a preocupagao de informar todos
aqueles, considerados Donos de Obra, que ndo possuem conhecimentos das leis, possam

através deste guia, encontrar um apoio.

Pagina n.° 1 — O primeiro patamar de decisdes cabe ao Dono de Obra

Sendo o Dono de Obra o titular das decisdes inerentes

a concepgdo e a execugdo de um empreendimento, a
ele cabe a responsabilidade em todas as fases
estabelecer as regras gerais de planeamento,

b 20 Domo de Otra . o : organizacdo e coordenagdo para promover a seguranga,

higiene e satude no trabalho.
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Pagina n.° 2 — Obrigag¢des do Dono de Obra

Sdo apresentadas todas as obrigagdes do Dono de

Obra, desde a nomeag¢do dos Coordenadores de

Obrigacdes do Dono de Obra Bl

N e e e e e Seguranga, que em fase de projecto, quer em obra;

Obra

Elaborar ou mandar elaborar o Plano de Seguranca ¢ Saiide: passando pela elaboragﬁo, diVulgagaO, aprOVaQaO e

Plano de Scguranga ¢ Saiide:

e T o e T s ok . ,
T e cumprimento do Plano de Seguranga ¢ Saude;
contrato de empreitada;

Ne

imisptiess e S ookl e elaboragdo da Compilagdo Técnica; e as comunicagdes
Aprovar o desenvolvimento e alierages do Plano de Seguranga para a Execugio . .
da Obra necessarias a serem efectuadas as entidades
Comunicar previamente & abertura do estaleiro 4 IGT ¢ entregar copia 4 entidade

executante:

competentes.

Entrcgar 4 entidade exccutante copia da comunicagdo prévia da abertura do

estaleiro, bem como as respectivas actualizagdes
Elaborar ou mandar claborar a Compilagio Técnica da obra

Se intervierem mais do que duas entidades executantes, definir qual o
responsivel de tomar as medidas para que o acesso ao estaleiro seja reservado a

pessoas autorizadas:

Ass

gurar o cumprimento das regras de Gestio e Organizagio Geral do Estaleiro

nga e Saiide na fase de Projecto

aincluir no Plano de Seg

Pagina n.° 3 — Nomeacgao do Coordenador de Seguranca, na Fase de Projecto

O conteudo principal do guia inicia nesta pagina,

comega por explicar ao Dono de Obra como nomear

NOMEACAO DO COORDENADOR DE SEGURANCA, NA FASE DE
Prosecto

um Coordenador de Seguranca na fase de projecto.

O Dono de Obra. deve nomear. em projecto um coordenador de seguranga. se o

projecto da obra for elaborado por mais de um sujeito ou se for prevista a intervengio Nao deixando de referir que a actividade de

1 execugdo da obra de duas ou mais empresas ., Por isso, ¢ este que identifica os

coordenadores ¢ as fungdes que estes devem exercer

coordenacdo de seguranca deve ser exercida por pessoa

A actividade de coordenagio de seguranca, nesta fase, deve ser exercida por pessoa

scrita do Dono de Obra, acompanhada de

B8 0 s e ) oo B oo qualificada, e ser objecto de declaracdo escrita do Dono

declarago conjunta ou de declaragdcs separadas, as quais devem ser comunicadas 20s

membros da equipa de projecto, ao fiscal da obra ¢ i entidade exccutante, que as deve

de Obra, acompanhada de declaragdo de aceitagdo

transmitir a ca bem como afixi-las no

estaleiro em local bem visivel (isto ji na fase de execugio)

subscrita pelo coordenador.

Natureza das fungdes ® de um Coordenador:

Assegurar que a integrgio da seguranga ¢ a protecgdo da saide de todos os Sendo 0 COOrdenadOr de Seguraﬂ(}a uma ﬁgura de

intervenientes no estaleiro, na elaboragdo do projecto da obra, sejam consideradas

pelo (s) Autor (es) do Projecto, que deverdo ter em atengdo os Principios Gerais de

P S e enorme importancia, foi introduzido neste ponto a
natureza das fungdes e as fungdes que este tem que
assegurar a todos os intervenientes no estaleiro para

que sejam garantidos os Principios Gerais de

prevengdo em matéria de seguranca e saude.
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Paginas n.’ 4 e n.° 5 — Fungdes do Coordenador de Seguranga em Projecto

As fungdes do Coordenador de Seguranga sdo trés: a
primeira, integrar os Principios Gerais de Prevengao
nas opgdes arquitectonicas ¢ nas escolhas técnicas
preconizadas em projecto, através de troca activa de
informagdes com os Projectistas; a segunda, elaborar

o Plano de Seguranga ¢ Saude tendo em vista a

prevencao de riscos profissionais no ambito dos

trabalhos a realizar no estaleiro; por fim, estruturar e
dar inicio a organizacdo da Compilagdo Técnica da
Obra, tendo em vista a prevengdo de riscos
profissionais nas intervengdes ulteriores

(manutencgao, reparagao, alteragdes e demoligdes).

Paginas n.° 6 — Elaborar ou Mandar elaborar o Plano de Seguranca e Saude

A obrigagdo de elaborar ou mandar elaborar o Plano

de Seguranca e Satde de forma a garantir a seguranga

ELABORAR OU MANDAR ELABORAR O PLANO DE SEGURANCA E SAUDE

a saude de todos os intervenientes no estaleiro ¢ outra

O Dono de Obra, deve elaborar ou mandar elaborar. o plano de scguranca ¢ saiide de das Obrigagf)es imputadas ao DOnO de Obra. Nesta

forma a gamatir a seguranga ¢ a saude de todos os intervenicntcs no estalciro I

O plano de se;

a ¢ saude, ¢ um documento com um caricter dindmico que, deve péglna e’ efecmada uma abordagem ao Plano de

ase de projecto, por se tratar de um instrumento de prevengdo.

aliar-sc os riscos que mais tarde, na fase de execugo, vio estar

i T s S S L Seguranca ¢ Saude, relativamente ao caracter deste
e e e e e documento, quando deve ser elaborado, o que deve

o plano de scguranga ¢ saiide deve ser reformulado em fungio da evolugdo do projecto

conter, onde ¢ obrigatorio e quais as entidades que o
0 plano de seguranga e saiide:

E obrigatorio em obras que estejam sujeitas a um projecto & que envolvam podem SOllCltar.

trabalhos que impliquem risc ciais

Deve ter como suporte as d es do projecto da obra ¢ as demais condigdes
estabelecidas para a execuglo da obra que sejam relevantes para o plancamento da
prevengio dos riscos profissionais®.

Deve concretizar os riscos evidenciados e as medidas preventivas a adoptar '

A Inspecgio-Geral do Trabatho pode solicitar a apresentagio do plano de

seguranga ¢ saiide nesta fase
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Pagina n.° 7 — Assegurar a divulgacao do Plano de Seguranga e Saude

ASSEGURAR A DIVULGACAO DO PLANO DE SEGURANCA E SAUDE '

© Dono de Obra. deve fazer com que o plano de seguranca ¢ saide scja divulgado para
que 10dos tenham acesso a0 documento na fase de projecto ™. Este contém elementos
importantes que sio imprescindiveis e que servem de base para negociagio no caso de
obras particulares, como servem de base 0o concurso o caso de obras piblicas. A
entidade executante tem que o conhecer para que ao contratar a empreitada esteja
ciente de todos os planos ¢ procedimentos que ters de cfectuar para prevenir todos 0s

viscos increntes a cada fipo de trabalho que vaj ser cxeowado,
O plano de seguranga ¢ saiide em projecto deve™:

No dmbito de contrato de empreitada de obras piblicas ™ o plano de seguranga ¢

saiide em projecto deve:
+ Ser incluido no conjunto dos elementos que servem de base a0 concurso:

% Ficar anexo a0 contrato de empreitada de obras piiblicas. qualquer que seja o

1ipo de procedimento adopiado no concurso.

No caso de se tratar de obra particular ™. o plano de seguranga e saiide deve ser
incluido o conjunto dos elementos que servem de base 4 negociagio para a

entidade excoutante o conhega a0 contratar a empreitada.

E outra das obrigagdes atribuidas ao Dono de Obra
pela legislagdo. Este ponto, é rematado com o que o
Plano de Seguranga e Satide em projecto deve ser
incluido e/ou ficar anexo no conjunto dos elementos
que servem para a base de concurso como o0s que
servem para negociagdo, no ambito de contrato de
empreitadas de obras publicas ou no caso de se tratar

de obra particular.

execucao da obra

Pagina n.° 8 — Aprovar o desenvolvimento e alteracdes do Plano de Seguranca para a

APROVAR O DESENVOLVIMENTO E ALTERACOES DO PLANO DE

SEGURANGA PARA A EXECUCAO DA OBRA '

O plano d anga constitui um dos instrumentos de plancamento e

fundamental justifica a necessidade de ser complementado sempre ¢
Sendo elaborado na fase de projecto tem que ser desenvolvido e

especificado antes de se passar 4 execugdo da obra, com a abertura do cstaleiro. A

partir do momento que a obra inicie cabe 4 entidade execulante proceder a todas as
alteragdes necessirias ) mas, submetido & aprovagdo do Dono de Obra ¢ com o

parccer técnico do Coordenador de Scguranga ™

Para se proceder & abertura da obra, competiri a0 Dono de Obra a aprovagdo do

desenvolviment

e as eventuais alteragdes a que o plano de seguranga e saiide esteve

lieragdes estas que serdo validadas tecnicamente pelo coordenador de

Enquanto que o Dono de Obra ndo comunicar & cntidade exccutante a aprovagio do

Plano de Scguranga ¢ Saiide, o prazo estabelecido no contrato para a exccugdo da obra

ndo inicia

A estrutura do Plano de Segurana e Saide para a execugdo da obra, tem deve
corresponder @ estrutura apresentada no anexo II ¢ juntamente conter os elementos

indicados no anexo 111"

Aparece a obrigacdo a qual competira ao Dono de
Obra a aprovagdo do desenvolvimento e eventuais
alteragdes do Plano de Seguranca e Saude para a
execugdo da obra. Sem que este comunique a entidade
executante a aprovagdo do mesmo, o prazo
estabelecido no contrato para a execucdo da obra ndo
inicia.

E dada a indicagdo ao leitor nesta pagina, onde
encontrar tanto a estrutura do Plano de Seguranca e
Saude para a execugdo da obra como dos elementos

que este deve conter.
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Pagina n.’ 9 — Comunicar previamente a abertura do estaleiro a Inspec¢do-Geral do Trabalho

Outra das obrigatoriedades ¢ comunicar previamente a

Abertura do Estaleiro a Inspec¢ao-Geral do Trabalho.

Nesta pagina estdo enumeradas a situagdes em que o

COMUNICAR PREVIAMENTE A ABERTURA DO ESTALEIRO A

o e Dono de Obra o deve fazer e indica o artigo do

A elaboragio da Comunicagio Prévia para a Abertur

estiver previsto que

regulamento no qual este encontrard todos os
e e e elementos necessarios para a elaboracdo da

Comunicacao Prévia.

Esta comunicagio, elaborada de acordo com o n.° 2 do art. 15.° do DL 273/2003 deve

ser acompanhada das respectivas declaragdes ¢ enviadas 4 IGT

Pagina n.° 10 — Entregar a Entidade Executante copia da Comunicagdo Prévia da abertura do

estaleiro, bem como as respectivas actualiza¢des

Um dos objectivos da Comunicagdo Prévia para a

Abertura do Estaleiro é dar a conhecer a todos os

presentes no estaleiro as caracteristicas do edificio a

ENTREGAR A ENTIDADE EXECUTANTE COPIA DA COMUNICACAO construir e de todos os intervenientes, suas flm(;ées e

PREVIA DA ABERTURA DO ESTALEIRO, BEM COMO AS RESPECTIVAS

ALIZACOES P 111 1 1 ¢
AcTuuzcors responsabilidades. Outro dos objectivos ¢ dar a

Um dos objectivos deste documento € dar a conhecer a odos os presentes 1o estaleiro

as caracteristicas da edificio a construir ¢ de todos os in ntes, suas fingdes e

o do el conhecer a Inspeccdo-Geral do Trabalho o tipo de

responsabilidades. Outro dos objectivos ¢ dar a c alc

isto & sua dimensio e complexidade, ealizar todas as

el e e e b - Doladey edificag@o, para que desta forma possa realizar todas as
Este documento tem que ser datado, assinado ¢ indicar todos os elementos referidos no . ~ . . .

R R intervengdes necessarias e contribuir para um bom
Depois de claborada tem que ser entregue uma cépia @ Entidade Exccutante ¢ esta na . ~
i i B A e desempenho de seguranga nos estaleiros de construgao.

Por isso, é obrigatorio pela parte do Dono de Obra,
entregar a Entidade Executante copia da Comunicagio
Prévia da Abertura do Estaleiro, bem como as

respectivas actualizacdes. Nao deixando de referir que

p depois de elaborada a Compilagdo Técnica tem que ser

entregue uma copia a Entidade Executante e esta na
execuc¢do da obra tem que afixar uma copia num local

bem visivel.
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Pagina n.° 11 — Declaracdes a entregar com a Comunicagdo Prévia

Sdo enumeradas as declaragdes que devem ser

entregues pelo Dono de Obra juntamente com a

Comunicagdo Prévia tanto do autor ou autores do

Juntamente com a Comunicagio Prévia devem ser entregues as scguinics declaragoes

projecto e do coordenador de seguranga em projecto,

SR s s e como da entidade executante, do coordenador de
seguranga em obra, do fiscal ou fiscais da obra, do

director técnico da empreitada, entre outros. Também

Qualquer alteragio 41GT

nas 48 horas seguintes ¢ da mesma forma dar a conhecer a0 Coordenador de Seguranca

e e nesta pagina, o leitor, encontra a forma e

Havendo alteragio nos subempreiteiros ji seleccionados, o Dono de Obra deve

G e e procedimentos a ter em conta sempre que surgirem

alteracdes a Compilagao Técnica.

Pagina n.° 12 — Elaborar ou mandar elaborar a Compilagdo Técnica da Obra

Esta pagina apresenta ao Dono de Obra a obrigacdo de

elaborar ou mandar elaborar a Compilagdo Técnica da

Obra, estando caracterizado o tipo de documento, por

ELABORAR OU MANDAR ELABORAR A COMPILACAO TECNICA DA

OBRA T

quem deve ser elaborada, o seu objectivo e quando se

deve proceder a sua actualizagdo. Também aqui ¢

efectuada a indicacdo do artigo onde estdo todos os

ara que desta forma durante a sua

ervagio, restauro, alter

elementos necessarios a elaboragao desta.

com a devida seguranga ¢ saide

E apresentado um aspecto importante, caso a Entidade

Técnica da obra deve conter odos os elementos referidos no art.16.%/2

)3 de 29 de Outubro.

Executante ndo apresente todos os elementos

necessarios a elaboragdo da Compilagdo Técnica, o

O Dono de Obra deve proceder # actulizagio da C

intervengdes posteriores, mesmo que estas ndo scjam a

Dono de Obra pode recusar a recepgdo provisoria da

obra.
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Pagina n.° 13 e n.° 14 — Se intervierem mais do que duas Entidades Executantes em
simultdneo e Assegurar o cumprimento das Regras de Gestdo e Organiza¢do Geral do

Estaleiro a incluir no Plano de Seguranca e Satide em projecto definidas no Anexo I

Sao mencionadas e explicadas nestas paginas as duas
ultimas obrigagdes atribuidas ao Dono de Obra. A
primeira, se intervierem mais do que duas Entidades
Executantes em simultdneo, o que é que o Dono de
Obra deve definir? A segunda, assegurar o
cumprimento das Regras de Gestdo e Organizagdo

Geral do Estaleiro a incluir no Plano de Seguranca e

Saude em projecto definidas no Anexo I. Neste ultimo

caso, ¢ apresentada uma listagem de elementos a
incluir no Plano de Seguranga ¢ Saude conforme o
especificado no Anexo I do Decreto-lei 273/03, de 29
de Outubro.

Deste modo termina a apresentagdo do Guia, onde foram referidas as obrigagdes do Dono de
Obra para que este proceda a abertura de um estaleiro de construc¢do. Foi existindo ao longo
da elaboragdo do mesmo, sempre que possivel, a procura de reduzir o esfor¢o da sua leitura e

tentando torna-la interessante.

Pretende-se que por parte dos intervenientes haja a responsabilidade de cumprir e fazer
cumprir o grande objectivo, que ndo ¢ mais do que, assegurar as boas condi¢cdes de Higiene,
Seguranca e Saude e a melhor qualidade de ambiente de trabalho a todos os seus
colaboradores e em todos os locais onde se desenvolvam as actividades por eles
desempenhadas. Pois, compete a todos o refor¢co da coordenagdo da Seguranga, Higiene e
Satde no Trabalho, entre os diferentes intervenientes em todo o processo de construgdo de
um empreendimento, desde a elaboragdo do projecto até a execucdo da obra, com o objectivo
de reduzir os riscos profissionais no sector com a maior sinistralidade laborar, o sector da

Construgao Civil.
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CONCLUSAO

Esta monografia baseia-se no tema da Seguranga, Higiene e Saude na Construgdo sendo este
um tema relevante uma vez que os indices de sinistralidade apresentam valores altos. Ao
longo deste trabalho existe um enorme cuidado em esclarecer todos os leitores, alerta-los e
sensibiliza-los para a prevengdo, pois a prevencdo ¢ um esfor¢o permanente que deve ser
apoiado pela vontade coordenada e perseverante do conjunto de entidades, organismos e

individuos envolvidos.

E esta vontade coordenada, que constitui a politica de prevengdo. E nas empresas, que 0s
riscos se esbogam e muitas vezes se efectivam. E nas empresas, que os trabalhadores se ferem
desencadeando consequéncias ligadas a sua integridade, economia e a propria economia das
entidades empregadoras. Assim sendo, tem que passar pelas empresas e pelos seus
trabalhadores a vontade conjugada de fazer de cada posto de trabalho, o lugar ideal e o mais

seguro.

Sublinhe-se que na elaboragdo da presente monografia houve a preocupagdao de abarcar os
aspectos positivos de alguma experiéncia, entretanto recolhida, como funcionaria de uma
empresa de Construgdo Civil e Obras Publicas. Nao deixando de referir, a importancia da
analise e leitura de instrumentos normativos e manuais, mencionados na bibliografia, que
serviram de suporte a criacdo desta. Com tudo isto, pretende-se contribuir para uma melhor
compreensao destes documentos, esperando fornecer a todos os intervenientes, alguns

instrumentos que permitam enquadrar melhor as suas responsabilidades.

Ao Estado compete legislar, criar protec¢do capaz a familia, proporcionando condig¢des para
um melhor bem-estar social, humano e economico. Compete ainda implementar ac¢des de
formacao e investigagdo. Contudo, continuam a existir em grande escala, as dificuldades na
implementagdo dos sistemas e no cumprimento da legislagdo. Seria necessdrio, criar nas
escolas o ensino de seguranga como formagdo de base a todos os futuros trabalhadores. E no
entanto nas empresas que os problemas da Prevencdo e Seguranca devem ser tratados e
resolvidos. Dai esta monografia abordar a legislacdo em proveito de todos os trabalhadores e
com o intuito de deslocar as politicas de prevencdo do nivel do Estado para o nivel das

empresas, sendo esta uma aposta futura.
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Sendo o tema da Seguranca, Higiene e Saide uma matéria tdo vasta e variada, houve a
necessidade de abarcar apenas parte desta area, surgindo a ideia de apresentar todos os
requisitos legais que o Dono de Obra tem de garantir para proceder a abertura de um estaleiro
de construcdo civil. Mais ainda, de elaborar um guia para o Dono de Obra com o objectivo de
o sensibilizar e informar de forma simples e rapida, de um conjunto de normas que deverao
ser respeitadas no local de trabalho, tentando minimizar a probabilidade de ocorréncias de

acidentes de trabalho através da implantagdao de medidas preventivas e de protecgao.

Ao ser efectuada a andlise da vertente monografica, a maioria dos conteudos apresentados e
discutidos rondam a legislagdo a qual lhe assiste um cariz de obrigagdo que muitas vezes ¢é
motivo de contingente incumprimento. Dai o interesse de abordar e transmitir o tema da
cultura da Seguranca, tentando encontrar uma forma simples, facil de o transmitir tanto aos
Donos de Obra como a todos os leitores. Tentando que todos esclarecam as lacunas existentes
do ndo conhecimento merecido da legislagdo e da falta de conhecimentos técnicos suficientes

para a prevengao dos riscos profissionais.

Para que as actividades concretas se dirijjam a tais objectivos, torna-se necessario que se
desenvolvam com metodologia adequada e se reportem a um conjunto de principios

fundamentais.

A monografia agora concluida tem como objectivo contribuir para a divulgacao da legislacao
e do seu cumprimento, numa perspectiva de preven¢do. Entendendo, que dentro de uma
filosofia da “nova abordagem” preventiva, mais do que a mera observancia de um conjunto
de regras técnicas eventualmente previstas na lei, determina a necessidade de se desenvolver
globalmente a prevencdo, com vista a obtencao de niveis elevados de Seguranca, Satde e

bem-estar.

Em jeito de sintese reiterando a caracteristica vasta e variada do trabalho aqui realizado, o
mesmo ndo se torna exaustivo, sendo impossivel abranger todo o universo da Seguranca,

Higiene e Satde no Trabalho no ambito da Industria da Construcao Civil.
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