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Na década de 50, pela primeira vez na histéria, Estados europeus reconhecidos interna-
cionalmente dispuseram-se a criar uma estrutura organizativa com poderes proprios para

enfrentar e resolver problemas e interesses comuns.

Com efeito, Daniell Bell ndo poderia ser mais oportuno ao afirmar que “Los Estados son hoy
demasiado pequenos para los grandes problemas y demasiado grandes para los problemas
pequedos”(cit. in Ortega, 1994, p. 70), o que se tem verificado ao longo da histéria da cons-

trucao europeia.

1.

Aquando da instituicdo da Comunidade Econdémica Europeia, em 1958, o objectivo imediato
consistia na introducao gradual de um amplo mercado sem fronteiras assente na liberdade de
circulacao de mercadorias, a que se acrescentaria a circulacdo de outros factores de produ-
cao, até se concretizar a plena integracdo econdémica europeia. O “trabalhador”, Unico benefi-
ciario de todo este processo, era considerado como um simples agente econémico essencial
no funcionamento do mercado comum. O desaparecimento das fronteiras internas promoven-
do a liberdade de circulacao de bens foi acompanhado pela livre circulacao de trabalhadores.

Os seus direitos de circulacao estavam, assim, limitados por critérios econdémicos.

As liberdades de circulacao aparecem definidas no Tratado como o fundamento da CEE
devendo ser aprofundadas pelas Instituicées (art® 49°)1. 0 desenvolvimento deste proces-

so iniciou-se a partir da remocao dos obstaculos que impediam a circulacdo. No ambito do
direito derivado, foram adoptados actos juridicos como regulamentos e directivas com a fina-
lidade de harmonizar as legislacdes dos Estados membros e promover, assim, a aplicacao

préatica das medidas necessarias?

G Conforme previsto no art® 48° 3. do Tratado CEE, “Sob reserva das limitacées justificadas por razoes de ordem
publica, de seguranca publica e de satde publica, a livre circulacdo dos trabalhadores comporta o direito: a) de res-
ponder a ofertas de emprego efectivamente feitas; b) de se deslocar livremente, para esse efeito, no territério dos
Estados-membros; c) de residir num dos Estados-membros a fim de nele exercer um emprego, na conformidade
das disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas que regem o emprego dos trabalhadores nacionais;
d) de permanecer no territério de um Estado-membro depois de nele ter exercido um emprego, em condicdes que
serdo objecto de regulamentos de aplicacao a estabelecer pela Comissao”.



2.LIMITES A LIBERDADE DE CIRCULACAO

0 Tratado de Roma previu determinadas situacoes em que a liberdade de circulacao de

trabalhadores assalariados (art® 48° 3], o direito ao estabelecimento e a livre prestacio de
servicos (art%s 55°, 56° e 66°) sao condicionados. Referimo-nos aos empregos na adminis-
tracao publica e as limitacdes impostas por razées de ordem publica, seguranca publica e

saulde publica.

De acordo com o art® 7°, que proibe a discriminacdo em razdo da nacionalidade, o acesso

a qualquer trabalho na Comunidade nao pode ser impedido aos nacionais dos Estados mem-
bros que procurem emprego noutro Estado membro. Este principio é garantido em todas as
matérias de competéncia comunitéria e constitui uma base importante do funcionamento da

Comunidade Europeia.

No entanto, o préprio Tratado CEE prevé que os Estados membros possam reservar para os
seus nacionais empregos na administracdo publica tal como esta definido no art® 48°, ponto
4. Tendo surgido duvidas quanto a definicao destes empregos, o Tribunal de Justica definiu
os limites desta excepcao incluindo apenas aquelas funcdes que impliquem participacdo no
exercicio do poder publico e aquelas que implicam responsabilidade na proteccao dos inte-
resses gerais do Estado (seguranca interna e externa). Adoptou um critério funcional e ndo
institucional de administracao publica pois este poderia por em causa o principio da unifor-

midade do direito comunitario (Almeida, 1985; Druesne, 1995).

A Comissao expds, igualmente, um conjunto de funcdes abrangidas por esta excepcdo na
sua Comunicacao 88/C, apresentada em 5 de Janeiro de 1988, considerando como funcdes
especificas do Estado e das colectividades similares “as forcas armadas, a policia e outras
forcas de ordem, a magistratura, a administracao fiscal e a dipLomacia'G. O poder de reser-
var estes empregos para os seus nacionais nao implica que os Estados tenham a obrigacao
de o fazer. Assim, se admitirem funcionarios de qualquer outro Estado membro da Comuni-

dade deixardo de poder utilizar medidas discriminatdrias tanto no que respeita as condicdes

2Em 15 de Outubro de 1968, foram aprovados o Regulamento (CEE) n° 1612/68 (este veio substituir o Reg. 38/64/CEE
de 25.03.64 que ja tinha substituido o Reg.n°15 de 16.10.61) e a Directiva 68/360/CEE ambos do Conselho JOn° L
257/2 de 19.10.68, p.77.

3 Acrescentando, igualmente, os “empregos que dependem dos ministérios do Estado, dos Governos Regionais, das
colectividades territoriais e organismos assimilados, dos bancos centrais na medida em que se trate de pessoal
(funcionarios e outros agentes) que exerca actividades ordenadas a volta de um poder juridico publico do Estado ou
de qualquer outra pessoa colectiva do direito piblico” in JOn° C 72 de 18.3.88, p.2.

de trabalho como de remuneracao. Devem assegurar-lhes as condicoes de trabalho que,

nas mesmas circunstancias, os seus nacionais ja usufruem.

Outras actividades, ainda que inseridas na Administracdo Plblica, podem ser exercidas por
nacionais de outros Estados membros. Tal é o caso de funcdes comerciais nas empresas

publicas de transportes, electricidade, gas, navegacao aérea ou maritima, correios e teleco-
municacdes, radio e televisao, servicos operacionais de salde publica, ensino e investigacado

em estabelecimentos pL’JbLicosl'.

Logo apds a adopcdo do primeiro Regulamento (Reg.n®15, 16.10.61) conducente a liberdade
de circulacdo, o Conselho de Ministros adoptou a Directiva 64/221/CEE de 25 de Fevereiro de
1964% com vista a coordenacao de medidas especiais impostas aos estrangeiros em matéria
de circulacao e residéncia por motivos de ordem publica, de seguranca publica e de salde
publica. O Tribunal de Justica, através dos seus Acédrdaos, tem introduzido limites ao recurso

por parte das autoridades nacionais as disposicdes que permitem impedir a entrada ou resi-

déncia dos nacionais de outros Estados membros por estes motivos®.

No entanto, a livre circulacao implica que outros direitos sejam assegurados aos trabalha-
dores para que possam participar, juntamente com os nacionais do Estado de residéncia, na
vida laboral e local. Referimo-nos aos direitos sindicais, participacao na vida sindical, direito
a greve, liberdade de expressao, isto é, direitos civicos que acompanham, necessariamen-
te, a vida do trabalhador onde quer que ele exerca a sua actividade (Ramos, 1994). A livre

circulacao de trabalhadores e o exercicio de uma actividade econémica em qualquer Estado

4 0 Estado ndo pode impor a nacionalidade como condicao para o acesso ao emprego nestes sectores, o que vem
no seguimento da Comunicacao da Comissao acima referida. O incumprimento do Estado verifica-se nestes casos
como ficou confirmado através do Acérdao do Tribunal de Justica, de 2 de Julho de 1996, Proc. C-290/94 (Comis-
sdo/Grécia). Sobre a situacdo em Portugal cf. art°15° 2. da Constituicdo da Republica Portuguesa e Proc. n°® 77/86,
DR, 22 série, n°214, 15.9.88, p.8481 e Proc. n°® 22/90, DR, 22 série, n® 70, 24.3.92, p.2879, ambos da Procuradoria
Geral da Republica.

5 JOn°L850de 4.04.64, p.36. Esta Directiva foi adoptada com vista a prossecucao do art® 48° 3. inserido no Tratado

de Roma e que previa a introducao de limitacdes na liberdade de circulacdo e residéncia por esses motivos. Estabe-
lece no art® 3° 1. que “As medidas de ordem publica ou de seguranca publica devem fundamentar-se, exclusiva-
mente, no comportamento pessoal do individuo em causa”. O Estado de acolhimento pode pedir informacdes sobre
os antecedentes criminais do requerente ao Estado de origem (art® 5°). Quanto as razées que podem permitir as
limitagdes no dmbito da satide publica sio definidas num anexo (doencas que obriguem a quarentena conforme a
Organizacdo Mundial de Salde, tuberculose, sifilis e outras doencas contagiosas) tal como as que podem perigar a
ordem e seguranca publicas (toxicomania, alteracdes psicomentais e psicose). Através dos art®s 8° e 9° é concedi-

da aointeressado a possibilidade de apresentar recurso as autoridades competentes.

6 Cfr. Primeiros acérd3os sobre esta matéria: Acérdaos Van Duyn, Proc. 41/74 de 4.12.1974; Rutili, Proc. 36/75 de
28.10.1975; Bouchereau, Proc. 30/77 de 27.10.1977.



membro da Comunidade levanta, simultaneamente, a necessidade de proteger e respeitar os

direitos fundamentais e humanos daqueles que usufruem desses novos direitos econdmicos.

A tomada de consciéncia quanto a consideracdo dessa vertente na realizacao do mercado
comum foi concretizada através da intervencao do Tribunal, o que foi permitindo alargar a

dimensdo meramente econdémica da construcao europeia.

3-UM DUPLO ESPACO DE LIVRE CIRCULACAO

Na primeira revisao dos Tratados Comunitarios, através do avanco para a realizacao do
Mercado Unico, uma nova concepcdo de livre circulacdo, até ai limitada aos “trabalhado-
res”, permitiu que esse direito fosse alargado as “pessoas”, ainda que vinculadas, directa
ou indirectamente, ao exercicio de uma actividade. A realizacdo do mercado interno implica
a adopcao de medidas que permitam eliminar totalmente o controlo nas fronteiras internas

dos Estados membros.

A dificuldade em concretizar todos os meios de accao que impecam o desenvolvimento do
terrorismo, contrabando, fraude e trafico de droga assim como o desencadear de movi-
mentos imigratérios ilegais, tem levado os Estados a rejeitar a liberdade de circulacao sem
controlo, exigindo o cumprimento de determinadas formalidades. Assim, a total liberdade de
circulacao no espaco comunitario deve ser acompanhada por medidas de seguranca e infor-
macao de forma que todos os Estados disponham de mecanismos de intervencao sempre

que se mostre necessario combater as irregularidades que possam surgir.

No ambito do direito comunitario ndo foi de imediato possivel chegar a um acordo nesse
sentido. Alguns Estados membros insistem em manter o controlo nas suas fronteiras exigin-
do a apresentacao de identificacdo e que algumas formalidades sejam respeitadas [caso do

Reino Unido e Irlanda).

A vontade politica no sentido da realizacdo plena de um espaco sem fronteiras levou alguns
Estados comunitarios a assinar o Acordo de Schengen, que permite retirar os controlos ain-
da existentes nas suas fronteiras assim como promover um amplo mecanismo de coopera-

cao no sentido de reforcar a seguranca no espaco europeu.

Podemos, assim, conceber a instituicao da livre circulacao segundo duas vertentes. Aquela
que se realiza no ambito da Comunidade, especialmente apés o Acto Unico Europeu, e se
mantém regulamentada pelo direito comunitario criado e desenvolvido nesse sentido. E

outra, através do Acordo de Schengen, que funciona como complemento as medidas comu-

nitarias adoptadas e tem como finalidade o reforco da plena circulacao ainda que num ambi-

to de cooperacao intergovernamental.

0 Acto Unico constituiu um importante passo na evolucao do processo de integracao pois
permitiu que uma enorme producao legislativa por parte das Instituicdes comunitarias vies-
se completar todo o enquadramento juridico necessario para por em pratica uma liberdade
de circulacdo alargada a todos os individuos em geral, independentemente da sua actividade
(Bourrinet, 1992).

No entanto, apesar de se assistir a um significativo avanco nesta matéria, continuou a exigir-
se que o factor econémico permanecesse como condicao. A liberdade de circulacao e con-
sequente residéncia foram limitadas em funcao dos recursos econdmicos de cada um. Estes
deviam ser suficientes para assegurar a sua sobrevivéncia e ndo sobrecarregar a seguranca
social do Estado de residéncia. Ao mesmo tempo, constituia um factor importante quanto a

salvaguarda de condicdes de seguranca e de ordem publicas.

4 =A LIBERDADE DE CIRCULACAO NO ACORDO DE SCHENGEN

0 Acordo relativo a Supressao Gradual dos Controlos nas Fronteiras Comuns, ou Acordo de
Schengen, foi assinado em 14.06.85, no Luxemburgo, e revisto através da Convencao de Apli-
cacdo, em 19.06.907. Apés vérios obstaculos e dificuldades técnicas, a sua entrada em vigor,

prevista para 1.02.94, s¢ foi concretizada em 26 de Marco de 1995.

No Conselho Europeu de Edimburgo, em 11-12 de Dezembro de 1992, os Chefes de Estado
e de Governo reconheceram a incapacidade da Comunidade em assegurar a livre circulacao
“sem fazer perigar a seguranca publica nem comprometer o combate a imigracéo ilegal”
oferecendo como alternativa o recurso ao Acordo de Schengen prestes a entrar em vigor,
como se previa naquela data (Boletim CE 12 de 1992; Blumann, 1991). Dai que o Acordo de
Schengen tenha permitido colmatar as insuficientes medidas introduzidas pelo Acto Unico

Europeu quanto a plena mobilidade no espaco comunitario.

7 Diario da Republica | - Série A, n°® 276, 25.11.93, p.6538. Os Estados signatarios foram a Franca, Alemanha e Bene-
lux aos quais se juntaram a Italia em Novembro de 1990, Portugal e Espanha em Junho de 1991, a Grécia em Novem-
brode 1992 e a Austria em Abril de 1995, a medida que se tornaram Estados membros da Unido Europeia. Em 1996,
a Dinamarca, com um regime especial, a Noruega e a Islandia assinaram o Acordo.



Este passo estabeleceu, sem duvida, dois grupos de Estados que se regem por medidas dife-
rentes. Aqueles que se mantém relutantes em abrir as suas fronteiras (Reino Unido e Irlan-
da), ndo permitindo a efectiva realizacdo do Mercado Unico, e aqueles que estao dispostos a
criar um amplo espaco na Europa em que os cidadaos circulam e permanecem livremente
sem qualquer tipo de controlo [sem esquecermos que se mantém as restricées sempre que

sejam detectadas irregularidades ou alertas de seguranca) (Conselho Europeu, 1992).

No entanto, este Acordo ainda ndo constituia fonte de direito comunitario uma vez que foi
estabelecido numa base intergovernamental e a margem do sistema juridico comunita-
rio. Da mesma forma, o Tribunal de Justica nao tinha competéncias para intervir no ambito
deste Acordo. Apesar de ndo constituir matéria de direito comunitario, os préprios Estados

associaram-se no sentido da sua integracao e compromisso politico®.

No &mbito da Convencdo de Aplicacdo, art® 2° 1., estabelece-se que as “fronteiras internas
podem ser transpostas em qualquer local sem que o controlo das pessoas seja efectua-

do” mantendo-se excepcdes como razdes de ordem publica ou de seguranca nacional, pelo
que o Estado membro em causa podera tomar as medidas necessarias (ponto 2.). Quanto a
passagem nas fronteiras externas, o Acordo é bastante pormenorizado e estabelece todas
as medidas necessarias para o desenvolvimento de uma politica de vistos (art®s 9° a 18°) e
de imigracdo e asilo (art®s 19° a 38°). Para efeitos de aplicacdo deste Acordo, considera-se
como estrangeiro “qualquer pessoa que nao seja nacional dos Estados membros das Comu-

nidades Europeias” (Titulo I, art® 10)7.

A cooperacédo policial para efeitos de seguranca, prevendo a entreajuda judiciaria em
matéria penal, extradicdo e reconhecimento das sentencas penais em todo o espaco, esta
definida nos artigos 39° a 91° e inclui medidas de luta contra os estupefacientes, armas de
fogo e municoes. Para realizar este objectivo, previu-se a criacdo do Sistema de Informacao

Schengen (SIS) nos art®s 92° a 1199, ja instalado em Estrasburgo, para servir de apoio téc-

8 Predmbulo e art® 17° do Acordo de Schengen. Os Estados devem aproximar “as respectivas politicas em matéria
de vistos” assim como se comprometem a “lutar energicamente no seu territdrio contra o trafico ilicito de estupe-
facientes” por meio da “cooperacdo entre as respectivas autoridades aduaneiras e de policia” e a “troca de infor-

macdes” (art°s 7°a 9°).

9 A partir do momento em que um estrangeiro é autorizado a entrar no territério de um Estado-membro, contra o
preenchimento de determinadas condicées como as definidas no art® 5° (documento valido que permita a passagem
da fronteira, um visto valido, justificacao do objectivo da viagem e posse de meios de subsisténcia suficientes quer
para aduracao da sua estada como para o regresso ao pais de origem, ndo ser considerado como perturbador da
ordem publica, da seguranca nacional ou das relacdes internacionais dos Estados membros), sera admitido em
transito em todo o territdrio por um periodo de 3 meses ou pelo prazo estabelecido no visto concedido.

nico a transmiss3o de informacdes'?. Este Acordo constitui a possibilidade de se asseqgurar
uma efectiva liberdade em seguranca a todos os cidadaos europeus. Por sua vez, o Tratado
da Uni&o Europeia (1993, através da criacdo do terceiro pilar dirigido a Cooperacdo na Jus-
tica e Assuntos Internos, aproxima-se das disposicoes ja criadas e concretizadas no espaco
Schengen, podendo levar a sua aplicacdo em todo o espaco comunitario (Blanc, 1991; Dek-

nop e Raes, 1996).

A opinido dos europeus vai ao encontro da necessidade de se avancar com uma politica de
cooperacao mais intensa em termos de justica e criminalidade!. A preocupacao com o seu

bem-estar e seguranca exige respostas comunitarias adequadas.

5.CO0PERACAO NA JUSTICA E ASSUNTOS INTERNOS:
AS MEDIDAS DE SEGURANCA

Conforme previsto no Titulo VI do Tratado da Unido Europeia, Cooperacdo na Justica e
Assuntos Internos, e a fim de promover a livre circulacao, os Estados membros conside-
ram como questoes de interesse comum as definidas no artigo K.1: politica de asilo, regras
relativas a passagem e seu controlo nas fronteiras externas dos Estados membros, politica
de imigracao, nomeadamente as condicées de entrada, circulacao, residéncia e acesso ao
emprego dos nacionais de paises terceiros e sua familia, luta contra a imigracao irregular,
luta contra a toxicomania e fraude internacional, cooperacao judicidria em matéria civil e em
matéria penal, cooperacdo aduaneira e a cooperacao policial contra o terrorismo, o trafico
de droga e outras formas de criminalidade através de um sistema de intercdmbio de infor-

macdes no d&mbito de uma Unidade Europeia de Policia (EUROPOL).

Nesta matéria, tanto os Estados membros como a Comissao podem apresentar iniciativas ao

Conselho que deverd deliberar por unanimidade ou, caso o entenda, por maioria qualificada

10 0 SIS tem como objectivo “preservar a ordem e a seguranca publicas, incluindo a seguranca do Estado, bem
como a aplicacdo das disposicdes da presente Convencao sobre a circulacdo das pessoas nos territérios das Partes
Contratantes com base nas informacdes transmitidas por este sistema” (art® 93°). Assim, este Sistema inclui dados
relativos a pessoas procuradas para detenc3o e para efeitos de extradicdo (art® 95°), aos estrangeiros indicados
para efeitos de ndo admissao (art® 96°), as pessoas ou aos veiculos para efeitos de vigildncia discreta ou de controlo

especifico (art® 99°), aos objectos procurados para efeitos de apreensao ou de prova num processo penal (art® 100°).

" De acordo com os dados do Eurobarémetro, as prioridades assentam na luta contra o crime organizado com 87%

a favor e na luta contra o trafico de droga com 86%. O desenvolvimento de accdes nesta ultima matéria a nivel da
Unido Europeia e ndo no plano nacional é defendido por 77% dos cidadaos (Eurobarometer, Public Opinion in the

European Union, 45, Spring 1996, p. 59).



(adopcao de medidas préaticas). Em 1995, comecou por ser adoptado o Reg. (CE) n® 2317/95
de 25 de Setembro com a finalidade de definir quais os paises terceiros cujos nacionais
devem ser detentores de visto para transporem as fronteiras externas da UE, tendo sido
seguido pela adopcao de accoes comuns adoptadas pelo Conselho, de acordo com o artigo
K.3 e caso “os objectivos da Unido possam ser melhor realizados por meio de uma accéo

comum que pelos Estados membros actuando isoladamente” 12,

Comecando por se desenvolver numa base de cooperacao intergovernamental, surgiram
grandes pressdes por parte dos préprios Estados membros em transformar esta drea numa
verdadeira politica comunitaria. Tal como o demonstrou o Tratado de Amesterdao, novos
incentivos foram dados a este pilar da Unido Europeia, pois o art® 8° A permite completar

o direito de livre circulacdo e residéncia que é extensivo a qualquer cidadao, independen-
temente do exercicio de uma actividade econémica ou dos recursos econémicos de que
dispsem™. As novas disposices aproximam-se das medidas e mecanismos inseridos no

Acordo de Schengen.

Um importante passo foi dado no que se refere ao art®2° do Tratado da Uniao Europeia que

se compromete a

manter e desenvolver a Unido enquanto espaco de liberdade, seguranca e justica, em
que seja assegurada a livre circulacao de pessoas, em conjugacao com medidas ade-
quadas em matéria de controlo nas fronteiras externas, asilo e imigracao, bem como

de prevencao e combate a criminalidade.

12 0 Conselho adoptou varias ac¢des comuns, tais como no ambito da cooperacao entre autoridades aduaneiras e
organizacdes empresariais no combate ao trafico de drogas (96/698/ JAl de 29.11.96), intercdmbio de informacées
sobre a caracterizacdo quimica das drogas para facilitar o combate ao trafico (96/699/JAl de 29.11.96), luta contra a
criminalidade internacional organizada (96/747/JAl de 29.11.96), alargamento das atribuicdes da unidade “Droga”
da Europol (96/748/JAl de 16.12.96), aproximacao das legislacdes dos Estados membros na luta contra a toxicode-
pendéncia e preven¢ado e combate contra o trafico de droga (96/750/JAl de 17.12.96), intercambio de informacédes,
avaliacdo de risco e controlo das novas drogas sintéticas (97/396/JAl de 16.6.97) assim como, no combate a crimi-
nalidade, o estabelecimento de um programa de incentivo e de intercambio no desenvolvimento da accao contra o
trafico de seres humanos e a exploracao sexual de criangas (96/700/JAl de 29.11.96), adopgao de um modelo unifor-
me de autorizacdes de residéncia (97/11/JAl de 16.12.96), aperfeicoamento dos critérios de determinac3o dos alvos,
métodos de seleccdo e da recolha de informacdes de caracter policial e aduaneiro (97/372/JAl de 9.06.97), coopera-
cd0 em matéria de ordem e seguranca publicas (97/339/JAl de 26.05.97), e criagao de um mecanismo de avaliagao
da aplicacdo e concretizacao a nivel nacional dos compromissos internacionais em matéria de luta contra o crime
organizado (97/827/JAl de 5.12.97), assim como decisdes quanto ao acompanhamento em matéria de imigracao ile-
gal, readmissao, emprego ilegal de nacionais de paises terceiros e cooperacao na execugao das ordens de expulsao
(96/749/JA1 de 16.12.96) e intercambio de informacdes sobre a ajuda ao regresso voluntario de nacionais de paises
terceiros (97/340/JAl de 26.05.97).

3 Seguido pela proposta de alteracao de Directiva relativa a livre circulagao e residéncia dos cidadaos da UE, limi-

tando as restricdes, COM/2003/0199 Final.

Para realizar esse objectivo, o Tratado de Amesterdao comunitarizou matérias inseridas no
dominio da Cooperacao na Justica e Assuntos Internos que, no quadro do Tratado da Unido
Europeia, tinha um alcance muito limitado devido ao grau de cooperacdo necessaria entre
os Estados membros. Assim, e no seguimento do Titulo VI do TUE - Disposicées relativas a
cooperacdo policial e judicidria em matéria penal (art®s 29° a 42°), no que se refere a livre
circulacao de pessoas, asilo e imigracao, foram adoptadas novas medidas em matéria de
combate a criminalidade, cooperacao judicidria em matéria civil, cooperacdo administrati-
va, cooperacdo policial e judicidria em matéria penal. O Conselho definiu um prazo de cinco
anos para proceder a criacdo de um espaco sem fronteiras dotado de um elevado nivel de
seguranca através de matérias como vistos, asilo, imigracao e outras politicas relativas a
livre circulacdo de pessoas (art®s 61° a 69°). Nesta parte do Tratado foi ainda estabeleci-
do um Protocolo que integrou o acervo de Schengen no quadro da Unido Europeia (Labayle,
1997) pelo que a cooperacao realizada no ambito desse Acordo passou a desenvolver-se
“dentro do quadro institucional e juridico da U.E.” de acordo com as disposicdes do Tratado

da Unido Europeia e do Tratado que institui a Comunidade Europeia.

Verificamos, assim, que o Tratado de Amesterddo veio ao encontro das preocupacdes ja
demonstradas pelos cidadaos. Com a entrada em vigor do Tratado de Amesterdao, em 1 de
Maio de 1999, a Comissao passou a deter competéncias que anteriormente estavam ausen-
tes do Tratado'. A designacao, pela primeira vez, de um Comissario com a pasta da Justica
e Assuntos Internos permite que os Estados transfiram uma parte das suas competéncias
nacionais e assumam em comum a imensa tarefa que passou a ser a da edificacao de um
amplo espaco europeu que congregue os objectivos politicos da liberdade, sempre presen-

te ao longo da construcao europeia, e o da seguranca, sujeita a diversas e recentes ameacas.

6.A INTERVENCAO COMUNITARIA
APOS 0 11 DE SETEMBRO DE 2001

Apds os atentados terroristas em Nova lorque e Washington, em Setembro de 2001, foram
imediatamente adoptadas medidas de seguranca por parte do Conselho Europeu, reunido no

dia 21 do mesmo més. O novo Plano de Accao de Combate ao Terrorismo assentou na cria-

14 0 Programa de trabalho da Comissao para 1998 previa a concretizacao do “principio da livre circulacao de pes-
soas, cuja realizacdo sera feita paralelamente a de um espaco de seguranca e de justica». Segundo a Comissao, as
«novas perspectivas decorrentes do Tratado de Amesterdao em matéria de justica e assuntos internos permitem
prever uma melhor resposta aos desafios que a criminalidade organizada, a fraude, a corrupcao e o trafico de seres
humanos e de droga constituem”. Programa de trabalho da Comiss&o para 1998, As prioridades politicas, COM
(971517 final, p.13.



cao de medidas, simultaneamente de combate ao terrorismo e de cooperacao judicial que
os Estados deviam implementar até ao final de 2004. Entre aquelas, encontram-se decisoes
sobre equipas conjuntas de investigagéo15, lavagem de dinheiro, identificacao e confiscacao
em processos crime, estabelecimento do Eurojust, implementacao de medidas especificas

16

de cooperacao policial e judicial no combate ao terrorismo’® e uma decisao sobre ataques

contra sistemas de informacao.

A Convencéo sobre a Assisténcia Mitua em Assuntos Criminais, ja ratificada pelos Estados
membros, e o Mandado de Captura Europeu, proposto pela Comissao em 19.09.2001"7, eja
em vigor, para substituir o anterior sistema de extradicdo que ainda se mantém com paises
terceiros, constituem dois passos importantes no ambito da coordenacao dos esforcos de
seguranca. No que se refere a emissao de vistos, o Conselho da Justica e Assuntos Internos
prop6s a Comissado, em 20.09.2001, a criacdo de uma rede de intercambio de informacdes
sobre os vistos emitidos de forma a tornar possivel a luta contra o terrorismo e a crimina-
lidade organizada e assegurar a autenticidade dos vistos emitidos em fronteiras externas,
tendo dado origem a proposta de Decisdo que estabelece o Sistema de Informacao sobre

Vistos [VIS), em 12.02.200418.

No &mbito de Schengen, a partir do Reg. 2424/2001, foi criado, em Dezembro de 2003, o Sis-
terna de Informacao I, mecanismo mais completo que o anterior SIS' pelas suas preten-

soes de combate ao terrorismo e crime organizado.

No seguimento do atentado de Madrid, em 11 de Marco de 2004, o Conselho Europeu de
Bruxelas, em 25 de Marco de 2004, adoptou o Plano de Acgao da Uniao Europeia: os objecti-

vos estratégicos de combate ao terrorismo [versao revista do anterior plano de 2001] e, pela

15 Decisao-quadro do Conselho, 13 de Junho 2002, relativa as equipas de investigacao conjuntas, JOL 162,

20.06.2002, p.1.

16 Decisao 2003/48/JAl do Conselho, 19 de Dezembro 2002, relativa a aplicacio de medidas especificas de coopera-

cao policial e judiciaria na luta contra o terrorismo, nos termos do art° 4° da Posicdo Comum 2001/931/PESC (JO L
016,22.01.2003, p.68).

7 Cfr. Decisdo-quadro do Conselho 2002/584/JAl, 13 de Junho 2002, relativa ao mandado de detengao europeu

e aos processos de entrega entre os Estados-membros - Declaracoes de alguns Estados membros aquando da
aprovacao da decisdo-quadro, JO L 190, 18.07.2002, p.1, assim como Posicao Comum apresentada pela Comissao no
ambito da ordem de busca e captura (extradicdo), COM/2003/253/Final, 06.05.03.

18 pecisao do Conselho 2004/512/CE, 8 Junho 2004, que estabelece o Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS), JO

L 213, 15.06.2004, p.5.

19 Regulamento (CE) n°2424/2001 do Conselho, 6.12.2001, relativo ao desenvolvimento da segunda geracao do Sis-

tema de Informacao de Schengen (SIS 1), JO L 328, 13.12.2001, p.4.

primeira vez, procedeu-se a designacao do Coordenador Europeu de Luta contra o Terroris-

mo, o holandés Gijs de Vries?.

Outras iniciativas surgiram da proposta de criacdo de uma Agéncia Europeia de Fronteiras e
de mais didlogo com paises terceiros no sentido da implementacao de medidas de restricao
ao financiamento do terrorismo. Em matéria de passaportes e vistos, a Comissao avancou
com a proposta de incorporacédo de sinais biométricos nos mesmos?! e propOe-se criar um
sistema integrado para o intercambio de informacao sobre passaportes roubados e perdidos

com acesso aos sistemas de informacao do SIS e da Interpol.

A proteccao das populacdes constitui, igualmente, uma prioridade em situacoes de crise. A
criacdo de medidas nas areas da seguranca na saude e proteccdo civil passa pela coorde-
nacdo entre a Comissdo, o Conselho e os Estados membros no desenvolvimento de politicas
gue permitam a garantia de servicos essenciais (fornecimento de dgua, energia e comunica-
cdes), sistemas de producao (agro-alimentar e indUstrias), estabelecimento de de sistemas
de alerta e resposta para lidar com as consequéncias de qualquer ataque terrorista. De
salientar que no projecto de Tratado Constitucional da Unido Europeia [art® 42°) prevé-se

o reforco da clausula de solidariedade entre os Estados membros e a Unido Europeia em

situacoes de ataque terrorista, catastrofe natural ou de origem humana.

7.CONSIDERAC6ES FINAIS

Esta problematica implica um elevado e crescente compromisso assumido no plano comu-
nitario aquando do alargamento a paises da Europa de Leste e do Mediterraneo. As novas
fronteiras exigem a plena aplicacao das medidas de proteccao da seguranca interna. Simul-
taneamente, as ameacas a que o mundo ocidental se encontra sujeito, como as que envol-
vem actos de terrorismo, levarao a que esta matéria se torne uma prioridade na integracao

da Europazz.

20 Ver Summary Transcript of Joint Press Brefing, Javier SOLANA, EU High Representative for the CFSP, Gijs de

VRIES, Counter-terrorism co-ordinator, Brussels, 30.03.2004.

21 Council Regulation (EC) N© 2252/2004, 13.12. 2004, on standards for security features and biometrics in pass-
ports and travel documents issued by Member states, L385, 29.12.2004.

22 Como podemos verificar pela Decisdo do Conselho sobre combate ao terrorismo, 13.06.02, JO L 164 22.06.02,

pp.3-7 e arecente iniciativa através de The Hague Programme: ten priorities for the next five years, 10th May 2005.



Se, em 1992, no Tratado da Uniao Europeia, a comunitarizacdo da Justica e Assuntos Internos
se nos afigurava como um processo algo impraticavel, os recentes acontecimentos verifica-
dos no mundo levaram ja a tomada de posicao pela Comissao Europeia. As medidas previstas
no Tratado Constitucional da Unido Europeia (David, 2005) apontam para o reforco comunita-

rio desta matéria o que tem contado com uma boa recepcao por parte dos Estados membros.
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