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Resumo

As Empresas Militares Privadas sdo um fendmeno que tem vindo a ganhar cada vez mais
dimensdo nas Ultimas décadas. Estas empresas sdo utilizadas pelos Estados, de forma a
estes ficarem isentos de responsabilidades, em cenérios de conflito, devido a falta de
enquadramento legislativo concreto para essas forgas. O grupo Wagner, uma das EMP
mais famosas da atualidade, é uma “ferramenta” de politica externa utilizada pela Russia
de forma a concretizar ambicgdes geopoliticas e econdmicas, principalmente no continente
africano, obtendo assim resultados positivos, nomeadamente na Repulblica Centro-
Africana (RCA).

Pretende-se com este trabalho abordar a atual realidade das Empresas Militares Privadas,
em especial a do grupo Wagner e a sua atuacao na Republica Centro-Africana. Interessa
compreender os principais conceitos e diferengas entre estas empresas privadas que
fornecem servigcos na area militar e de seguranca e o alcance das suas funcgdes, desde
apoio logistico até ao envolvimento direto em conflitos armados. Pretende-se, também,
explanar as diversas problematicas ligadas com o crescente recurso as EMP, mais
concretamente, os problemas juridicos no ramo do Direito Internacional Humanitério.
Ainda no ambito deste trabalho, serdo analisados o grupo Wagner e a forma como esta
empresa controlada pelo oligarca russo Yevgeny Prigozhin atua de acordo com as
ambicdes do Kremlin, explorando os recursos de paises africanos, nomeadamente da

RCA, e ai colocando em causa os direitos humanos.

Palavras-chave: Empresas Militares Privadas; Grupo Wagner; Republica Centro-

Africana; Russia
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Abstract

Private Military Companies are a phenomenon that has been gaining more and more
dimension in recent decades. These companies are used by States in such a way that they
are exempt from liability in conflict scenarios due to the lack of a concrete legislative
framework for these forces. The Wagner group, one of the most famous EMPs of today,
is a foreign policy "tool™ used by Russia in order to achieve geopolitical and economic
ambitions, especially on the African continent, thus obtaining positive results, namely in
the Central African Republic (CAR).

This work aims to address the current reality of Private Military Companies, especially
the Wagner group and its operations in the Central African Republic. It is interesting to
understand the main concepts and differences between these private companies that
provide services in the military and security area and the scope of their functions, from
logistical support to direct involvement in armed conflicts. It is also intended to explain
the various problems related to the increasing use of PMCs, more specifically, the legal
problems in the field of international humanitarian law. Also, in the scope of this work,
the Wagner group and how this company controlled by the Russian oligarch Yevgeny
Prigozhin acts in accordance with the Kremlin's ambitions, exploiting the resources of

African countries, namely the CAR, and there questioning human rights, will be analyzed.

Key-words: Private Military Companies; Wagner Group; Central African Republic;
Russia
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Introducéo

O setor dos servicos de segurangca e defesa tem experienciado um crescimento
exponencial desde o fim da guerra fria. As Empresas Militares Privadas (EMP)
emergiram como atores significativos nos conflitos contemporaneos, desempenhando
diversos papéis fundamentais em operacdes militares e de seguranga. Enquanto entidades
ndo estatais com uma natureza comercial que pretende obter lucro através dos seus
servicos (Pilbeam, 2015), as EMP seguem conceitos operatérios distintos que as
diferenciam das forcas armadas tradicionais e de outros intervenientes nao estatais. As
suas fungdes tém um enorme alcance, dentro das areas de defesa e seguranca, mais
concretamente na arena militar (Tzifakis, 2012), fornecendo os seus servicgos a diversos
clientes, quer estatais quer privados. O uso crescente das EMP reformulou, globalmente,

o0 cenario de conflitos modernos e deu origem a importantes debates e preocupacoes.

Um dos principais problemas associados ao uso destas empresas é a questao de perceber
se 0 recurso a estas é legal, como é efetuada a supervisdo e a prestacdo de contas, em
especial por parte dos Estados (McFate, 2014). Além disso, a utilizacdo das EMP levanta
desafios juridicos, particularmente em rela¢do ao Direito Internacional Humanitario. O
envolvimento destas entidades privadas em conflitos armados tem implicagdes
significativas para o cumprimento das normas legais e para a protecdo de civis em zonas
de conflito. Outra questdo que se levanta relativa ao DIH, é a propria designacdo dos
contractors das EMP (Pereira, 2014). O mapeamento dos problemas juridicos com o uso
de EMP, particularmente em relacdo ao Direito Internacional Humanitario, € essencial
para identificar lacunas nos quadros juridicos existentes e desenvolver estratégias para

enfrentar esses desafios.

O grupo Wagner, uma EMP russa criada em 2014, controlada pelo oligarca russo
Yevgeny Prigozhin, ganhou atencdo internacional pelo seu envolvimento em diversos
conflitos em todo o mundo. O grupo fornece apoio militar e outros servigos a clientes
alinhados com os objetivos da politica externa russa (CSIS, 2020). A ligacéo entre o grupo
Wagner e o Kremlin é um aspeto fundamental para compreender as suas atividades e
motivacdes. O seu envolvimento em Africa reflete as ambigdes do Estado russo em
expandir a sua influéncia e cumprir com objetivos geopoliticos, econdémicos e
diplomaticos. Um dos paises africanos, onde a Wagner tem uma presenca significativa é

a Republica Centro-Africana, que constitui uma componente central desta investigacao.



A Wagner, juntamente com diversas empresas ligadas a Prigozhin e a exploracdo dos
recursos naturais por parte destes atores, para fins econémicos, mas ndo de forma a
desenvolver o pais, vdo ser alvo de analise neste estudo. Importa salientar que os
contractors da Wagner séo responsaveis por diversas violacdes dos direitos humanos,
durante as suas operacdes no terreno, levantando preocupacdes de diversas organizacoes
humanitarias e da propria ONU (OHCHR, 2021a). Contudo, o grupo Wagner conseguiu
ganhar popularidade junto das populagBes locais, devido as suas campanhas de
desinformacdo e propaganda e com o apoio ao governo da RCA no conflito contra grupos

rebeldes.

Pretende-se fornecer uma andlise especifica das Empresas Militares Privadas, com foco
no grupo Wagner e nas suas atividades na Republica Centro-Africana. Ao examinar 0s
conceitos, o uso global, os desafios legais e 0 caso especifico do grupo Wagner, esta
pesquisa procura contribuir para uma compreensdo mais profunda das implicagfes das
EMP na dindmica dos conflitos contemporaneos. O trabalho estd dividido em trés

capitulos.

A primeira seccéo debruca-se sobre 0s conceitos operatorios e a defini¢do conceptual das
EMP, destacando as suas mais variadas caracteristicas. Pretende-se, também, investigar
0 uso crescente de EMP, com o enfoque nos desafios associados a sua utilizacdo, em
especial, aos problemas relativos ao Direito Internacional Humanitario. A segunda sec¢édo
fornece uma visdo geral do grupo Wagner, explorando as suas origens, estrutura
organizacional e capacidades operacionais. E, ainda, analisada a ligagio do grupo com o
Kremlin, elencando as suas atividades em Africa, enquanto instrumento de politica
externa russo. A terceira seccdo centra-se num caso de estudo que se prende com o
envolvimento da Wagner na Republica Centro-Africana. Apresenta-se uma visdo da
situacdo na RCA e examinam-se as atividades especificas do grupo Wagner no pais. O
estudo analisa o apoio militar do grupo as forcas governo da RCA e estuda o papel de
Yevgeny Prigozhin, chefe do grupo Wagner, e 0s seus negocios relacionados com a
exploracdo dos recursos naturais e entidades ligadas a propagacéo de desinformacéo na
RCA. Por fim, o estudo aborda as violagdes dos direitos humanos, alegadamente

cometidas pelo grupo Wagner na RCA.



1. Empresas Militares Privadas
1.1 Conceitos operatorios e definicdo conceptual de Empresas Militares Privadas

Nos ultimos anos, tem-se testemunhado um crescimento significativo de estudos
cientificos sobre o fendmeno da privatizacéo da seguranca e defesa. Contudo, continua a
subsistir uma dificuldade no que concerne a definicdo e terminologia das entidades
associadas a esta area (Pilbeam, 2015). Verifica-se uma grande variedade de designacdes
para descrever estas empresas, segundo diversos autores, o que contribui para a sua
indefinicdo conceptual. Dentre estas multiplas denominagdes, encontram-se as seguintes:
Firmas Militares Privadas (FMP); Corporacdes Militares Privadas; Empresas de
Seguranca Privadas (CICV); Empresas Militares Privadas (EMP); Empresas Militares e
de Seguranca Privadas (EMSP); entre outros (McFate, 2014). A volatilidade, diversidade
de tarefas e movimentacGes na arena comercial destas entidades privadas leva os analistas
a argumentarem sobre a inutilidade da sua classificacao (Tzifakis, 2012). A terminologia
mais comumente usada € Empresas Militares e de Seguranca Privadas (EMSP) devido a
ser a mais abrangente, englobando fungdes de ESP e EMP, de acordo com o Documento
de Montreux sobre Empresas Militares e de Seguranca Privadas, um cédigo de conduta
para essas organizagdes elaborado em 2008 pelo governo suico e 0 Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV):

entidades empresariais privadas que prestam servicos militares e/ou de seguranca,
independentemente de como eles se descrevem. Os servigos militares e de seguranca
incluem, em particular, guarda armada e protecdo de pessoas e objetos, como comboios,
edificios e outros lugares; manutencdo e operacdo de sistemas de armas; detencdo de
prisioneiros; e assessoria ou treinamento de for¢as locais e pessoal de seguranca (Comité
da Cruz Vermelha, 2008, p. 9)

No entanto, no presente trabalho focar-me-ei apenas nas Empresas Militares Privadas e

abordarei as suas especificidades.

E importante, primeiro, perceber que estas empresas fazem parte do mercado livre, sdo
um negdcio como outro qualquer, apresentando caracteristicas semelhantes a outros
empreendimentos, desde uma estrutura empresarial até a possibilidade de ser controlada
por acionistas, tendo como principal fim obter lucro (Pilbeam, 2015). Contudo tém certas
especificidades importantes, desde logo o seu modelo de negdcio assenta, entre outros,
na participacdo direta em conflitos armados, algo que normalmente é da competéncia do

Estado. Portanto, os Estados estdo a erodir alguns poderes inerentes a sua soberania
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quando contratam estas empresas privadas. S&o, assim, entidades corporativas que
fornecem servicos na area militar, quer a Estados, organizacdes internacionais,
organizag0es ndo-governamentais, agentes privados e muitas vezes a entidades non grata
com propositos ilicitos como terrorismo, trafico de drogas, entre outras, através do
recurso destas empresas (Pereira, 2014, p. 263). Estas entidades privadas atuam por todo
0 globo, tendo uma maior presenga no continente africano (por exemplo, Executive
Outcomes (EO) em Angola; grupo Wagner na Republica Centro Africana) e na regido do
Médio Oriente (por exemplo, Brown & Root no Afeganistdo, BlackWater/Academi no
Iraque) devido a instabilidade decorrente de conflitos nestas zonas, sendo os EUA o ator
que representa a maior participacdo neste mercado em 2022, com um valor de 224 mil
milhdes de dolares. A industria global continua a expandir e espera-se que cresca para

457 mil milhGes de dolares (Transparency International, 2022)

As funcoes oferecidas pelas EMP s&o amplas e incluem tarefas na area do combate (uso
de forca letal), treino, planeamento estratégico, inteligéncia, apoio operacional,
seguranca, avaliacdo de risco, fornecimento de transporte e protecdo de alvos estratégicos,
interrogacao a prisioneiros, entre outros trabalhos (Tzifakis, 2012; Patka, 2020; Pereira,
2014). Estes servigos podem ser organizados em certas tipologias de acordo com
diferentes analistas, ndo havendo também um consenso total. Uma das tipologias mais
aceites e usadas é a de Peter Singer (2003), abordagem referida com a analogia da “langa”
que classifica as EMP de acordo com o seu grau de letalidade e proximidade da linha da
frente no conflito, juntamente com a uma perspetiva de terceirizacdo dos servicos. Nesta
perspetiva o autor refere trés tipos de empresas: “Military Provider Firms” que se focam
nas operagdes de combate e apoio na linha da frente (por exemplo, EO); “Military
Consulting Firms” ndo atuam no campo de batalha, mas oferecem especialidades de
natureza estratégica, tatica e operacional (por exemplo, MPRI); “Military Support Firms”
responsaveis pelo apoio logistico, técnico e transporte (por exemplo, Kellogg, Brown and
Root) (Garcia cit in Singer 2003). Outra perspetiva também conhecida é a de Deborah
Avant, que de acordo com Ortiz (cit in Avant, 2005), esta analise usa contratos ao inves
de separar em servigos ou firmas. Faz uma separacdo em contratos, na logica de um apoio
externo (militar) e apoio interno (policial). O apoio externo diz respeito a empresas que
fornecem suporte armado no combate, apoio operacional néo letal, treino militar e apoio
logistico. O apoio interno refere-se a seguranca armada e desarmada de locais, formacao

policial e prevencao de criminalidade.



1.2 O crescente recurso as Empresas Militares Privadas a nivel global
1.2.1 Algumas problematicas especificas com o recurso a EMP

Tem-se verificado, nas ultimas décadas, um aumento no recurso as Empresas Militares
Privadas em todo o mundo. Este facto tem varias justificagdes que concorrem para a
explicacdo do aumento do seu uso. O fator principal que despoletou este crescimento foi
o fim da guerra fria e afirmacdo do modelo liberal que provocou uma série de mudancas
econdmicas e politicas. Algumas das razdes prendem-se com a disponibilidade de
armamento e 0 excesso da oferta de pessoal militar qualificado sem emprego, que
juntamente com o facto de em varios Estados o servico militar se ter convertido num
servico voluntério, isto tenha afetado mercado (Pereira, 2014); os processos da
globalizacdo e a evolucdo tecnoldgica fizeram com que as entidades estatais locais
enfraquecessem, ndo tendo capacidades a nivel técnico, recursos e de formacao de pessoal
tornando-se dependentes de agentes privados exteriores ao nivel do acesso e compra de
equipamentos militares, provocando assim uma expansdo destas empresas (Pereira, 2014;
Palka, 2020); a transforma¢ao da ordem mundial apds a guerra fria, transitando de um
sistema caracterizado pelo bipolarismo entre duas poténcias hegemonicas para uma arena
internacional multilateral constituida por uma série de novos desafios como terrorismo
internacional, proliferacdo de Estados frageis, guerras civis, entre outros. Assim,
juntamente com a grande quantidade de méo de obra qualificada e de equipamento militar
disponivel, tal permitiu as EMP terem uma presen¢a importante e imprescindivel (Patka,
2020).

Apesar das EMPs poderem dar resposta a varias necessidades do sistema internacional, a
nivel de conflitos, este “boom” que se sucedeu no final da guerra fria provocou varias
problematicas associadas ao seu recurso. O envolvimento em conflitos externos por lucro,
pode incentivar estes agentes privados a prolongarem a guerra para ganhos financeiros
(McFate, 2014). Isso e devido a incapacidade da comunidade internacional de responder
a todas as questdes de seguranca dos Estados frageis, que se encontram ha décadas num
ambiente de instabilidade com altas taxas de criminalizagdo e com uma populagédo sem
condigdes de vida. Posto isto, as EMP conseguem beneficiar com estas situagdes
exercendo as suas atividades nestes locais volateis com fins de obter lucro (Patka, 2020).
A falta de monitorizag&o e controlo destas empresas privadas faz com que possam agir
com relativa impunidade. Para além disso, os proprios governantes do Estado usam esse

vacuo de vigilancia a seu favor, escapando das responsabilidades acarretadas com o
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recurso a estas empresas. O autor McFate (2014) menciona o termo “negagdo plausivel”
neste caso, uma vez que 0S governantes recorrem a estas empresas quando uma politica
¢ “demasiado arriscada”. Ou seja, a sensibilidade politica de determinado assunto pode
determinar o recurso a estas empresas, tendo em vista camuflar o envolvimento do Estado.
Desta forma, a negacéo plausivel permite ao governo usar EMP para operacdes secretas
de alto risco e possiveis operacdes ilegais; permite esconder segredos dentro do préprio
Estado, contornando a supervisdo do Congresso; e permite a Estados democraticos
contornarem 0s seus mecanismos no que diz respeito a declaracdo de guerra, como nos

casos do Iraque e Afeganistao.

A guerra do Iraque (2003-2011) (Britannica, 2019) foi um momento decisivo para a
industria militar privada devido ao mau planeamento a longo prazo, por parte das
estruturas militares e da lideranca civil do Presidente Bush e outros. A operagdo militar
que resultou na invasdo do Iraque foi estrategicamente mal desenhada, tendo sido
mobilizadas forc¢as insuficientes. Este planeamento insuficiente foi 0 mote para o recurso
de private military contractors, que se mostrou uma resposta atraente que oferecia tropas
adicionais, sem custos politicos (Singer, 2003). Como resultado, houve uma tomada de
consciéncia por parte da comunidade internacional sobre os problemas relacionados a
privatizagdo dos conflitos armados. Isto devido a quantidade de diferentes empresas
(estima-se mais de vinte) e de contractors (mais de cem mil) que se encontravam no
Iraque (Pereira, 2014). Durante esta ocupacdo, desenrolaram-se varios episddios ligados
a diferentes EMP que minaram a sua imagem como um provedor confiavel de seguranca.
Um dos mais notorios, foi o ataque desenvolvido por quatro contractors da empresa
Blackwater a 16 de setembro de 2003 na praca de Nisur, Bagdad no qual mataram
dezassete civis e feriram outros vinte, enquanto escoltavam um comboio da embaixada
dos EUA. Este caso foi tdo chocante e polémico que o Primeiro-Ministro iraquiano
notificou a expulsdo da Blackwater do pais (Pereira, 2014, p. 269). Mais tarde, com o
perddo do Presidente Trump aos quatro contractors, especialistas da ONU afirmaram que

este caso “violou as obrigacdes dos EUA sob o direito internacional” (Reuters, 2020).

1.2.2 Mapeamento de alguns problemas juridicos decorrentes do recurso as EMP
As Empresas Militares Privadas sdo conhecidas por operarem numa arena juridica

indeterminada, que carece de regulamentacdo e onde as suas atividades de negocio sdo

frequentemente executadas na “area cinzenta do direito” (Carmola, 2010).



Alguns exemplos notorios da falta de regulamentacéo das EMP séo os diversos episodios
da Blackwater no Iraque; a administracdo de uma rede de tréfico de pessoa para a
exploragdo sexual na Bdsnia; os diversos incidentes de “fogo amigo” com outros
contractors e membros das Forcas Armadas; as diversas atrocidades cometidas contra os
direitos humanos em Africa, pelo grupo Wagner, entre outros (Carmola, 2010; OHCHR,
2021b). Se houvesse uma correta monitorizacdo e regulacdo destes casos, todos eles
seriam considerados crimes & luz do direito internacional ou do direito interno, com

consequente responsabilidade internacional do Estado que contrata estes servicos

Desta forma, levantam-se varios problemas e questbes juridicas que envolvem estas
entidades privadas, em especial no que toca ao Direito Internacional Humanitario
(conjunto de regras e normas gue procura, por motivos humanitarios, delimitar os efeitos
dos conflitos armados). Para além da problematica da legalidade do recurso a estas
empresas, acresce a questao da determinacdo do direito a que as EMP estdo sujeitas, sendo
um tdpico polémico em que alguns mencionam a existéncia de um “vacuo juridico”
devido a dificuldade na aplicabilidade do direito humanitario internacional, bem como do
direito internacional dos direitos do homem (Pereira, 2014). Apesar de se prestar muita
aten¢do ao ““vacuo juridico” ha, na verdade, diversas camadas de direito internacional e
interno que poderiam aplicar-se a estes atores (Carmola, 2010, p. 100). Dessa forma, é
necessario ter consciéncia que este ambiente obscuro foi criado de proposito,
possibilitando aos Estados a contratacdo destas empresas, para escapar das suas
obrigagdes juridicas definidas pelo direito humanitario em relacdo aos combatentes
(Pereira, 2014). Como estas empresas operam num ambiente de opacidade e falta de
transparéncia e de responsabilizacdo, desconhecendo-se muitas vezes 0s termos dos seus
contratos, tem atuacdo ao arrepio da lei gera uma grande preocupacao na comunidade
internacional, principalmente pois estes agentes privados atuam em missdes e funcdes

intrinsecamente militares compostas por uma série de regras ¢ leis.

Na sequéncia deste problema, em 2006 foi lancada uma iniciativa pelo governo suico e
pelo CICV, “acerca das obrigacdes juridicas pertinentes e das boas préaticas para 0s
Estados no que se refere as operacdes de empresas militares e de seguranca privadas a
operar no decurso de conflitos armados” (Pereira, 2014, p. 272). O documento produzido
a partir desta iniciativa é conhecido como Documento de Montreux, que data de 17 de
setembro de 2008, assinado por 17 Estados. Este documento assume “que certas regras

bem estabelecidas do direito internacional se aplicam aos Estados nas suas relagdes com
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empresas militares e de seguranca privadas (EMSP) e as suas operacfes no decurso de
conflitos armados, em particular as do direito internacional humanitario e dos direitos do
homem”. Também, em julho de 2005, em conformidade com a Resolugdo 2005/2 da
Comissao dos Direitos Humanos, foi criado o Grupo de Trabalho, no seio da Organizagéo
das Nacbes Unidas, que se debrucou sobre a utilizacdo de mercenarios e 0 seu impacto
possivel na violacdo de direitos humanos. O Grupo de Trabalho apresentou ao Conselho
para os Direitos Humanos, em 2010, um Relatério que contém um Projeto de Convencao

sobre as Sociedades Militares e de Seguranca Privadas (Pereira, 2014).

Outra questdo pertinente que se levanta € sobre a responsabilidade internacional dos
Estados perante as acdes ilicitas perpetradas por Empresas Militares Privadas ao seu
servico. E importante fazermos uma distingdo entre as responsabilidades dos Estados que
contrataram as empresas e as dos Estados em cujo territério as empresas militares sdo
constituidas ou realizam operacbes (CICV, 2013). Os Estados que contratam estes
agentes privados tém de respeitar, em especial, as obrigacfes do direito internacional
humanitario. No caso de os funcionarios dessas empresas cometerem violacdes do DIH,
0 Estado que tenha contratado esta entidade sera responsavel por essas violacdes, em
virtude do Direito Internacional, principalmente se a empresa agir conforme o controlo e
as instrucbes das entidades estatais (CICV, 2013). Acarreta, assim, estas
responsabilidades, pois o Estado contratou de forma consciente estes agentes privados
para atuarem no seu territério, delegando competéncias especificas do préprio Estado. Os
Estados em cujo territério sdo constituidas empresas militares ou realizam operagdes,
também tém responsabilidade de respeitar o DIH e de fazer com que as empresas 0
respeitem também. Estes Estados encontram-se em uma posicdo favoravel para
influenciar comportamento destas por meio da legislacdo nacional. Esta questdo esta

presente no Relatério criado pelo Grupo de Trabalho que afirma:

1. Cada Estado Parte é responsavel pelas atividades militares e de seguranca das PMSC
registadas ou a operar na sua jurisdicdo, quer essas entidades sejam ou ndo contratadas
pelo Estado.

2. Cada Estado Parte deve assegurar que as PMSC que contratou sejam treinadas e
respeitem os direitos humanos internacionais e o Direito Internacional Humanitario.

3. Nenhum Estado Parte pode delegar ou terceirizar fungdes intrinsecamente estatais as
PMSC.

4 Cada Estado Parte tomaré as medidas legislativas e outras necessarias para estabelecer:
a) procedimentos para contratacdo de PMSC, outras pessoas juridicas e fisicas, e
subcontratacdo;

b) procedimentos de licenciamento para a exportacdo de pessoal e servigos militares e de
seguranca;

¢) procedimentos de licenciamento para a importacéo de pessoal e servigos militares e de
seguranca;



d) alfandega eficaz e outras formas de controlo sobre a exportacdo/importacdo e
reexportacéo/reimportagéo de armas de fogo utilizadas pelas PMSC.

5. Cada Estado Parte, em conformidade com a sua legislacao interna, tomara as medidas
legislativas e outras necessarias para introduzir a proibigdo total ou parcial da delegacao
ou externaliza¢do de servigos militares ou de seguranca. (UN, Human Rights

Council WG10, 2011, p. 6-7).

Por fim, outra questdo juridica importante sobre as EMP é o estatuto dos seus agentes
envolvidos em conflitos armados, que é determinado pelo direito internacional
humanitério. Varios autores usam o termo “mercenario” para classificar 0s contractors
privados, mas o facto é que estas empresas nao correspondem a essa classificagdo pois de
acordo com o artigo 47° do Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra:

1 - Um mercenério ndo tem direito ao estatuto de combatente ou de prisioneiro de guerra.
2 - O termo «mercenario» designa todo aquele que:

a) Seja especialmente recrutado no pais ou no estrangeiro para combater num conflito
armado;

b) De facto participe diretamente nas hostilidades;

¢) Tome parte nas hostilidades essencialmente com o objetivo de obter uma vantagem
pessoal e a quem foi efetivamente prometido, por uma Parte no conflito ou em seu nome,
uma remuneracdo material claramente superior a que foi prometida ou paga aos
combatentes com um posto e fungdo andlogos nas forcas armadas dessa Parte;

d) Né&o é nacional de uma Parte no conflito, nem residente do territério controlado por
uma Parte no conflito;

e) N&o é membro das forgas armadas de uma Parte no conflito; e

f) N&o foi enviado por um Estado que ndo é Parte no conflito, em misséo oficial, na
qualidade de membro das forcas armadas desse Estado.

Estes funcionarios também nédo podem ser considerados combatentes devido a ndo existir
uma clara cadeia de comando entre o Estado e a EMP, ndo fazem parte das Forgas
Armadas de um Estado, pois o seu vinculo é meramente contratual. N&o ha um vinculo
direto entre aquele que participa nos combates por conta do Estado e o préprio Estado
(Pereira, 2014, p. 281). Assim, podemos afirmar que os membros destas empresas sao
civis. Normalmente, sendo os funcionarios membros da populacgéo civil estdo protegidos
pelo direito internacional humanitario, mas neste caso, como estes agentes privados estdo
relacionados diretamente com a participagdo do conflito armado perdem esta protecao
durante o periodo que durar essa participacdo. Podem também, ser capturados como
prisioneiros de guerra e ser julgados, pois participaram no conflito, mesmo se ndo tiverem
violado o DIH. Durante estes atos, sdo obrigados a respeitar o DIH, independentemente
de serem contratados pelos Estados, por organizagdes internacionais ou por empresas

privadas.



2. Grupo Wagner
2.1 O que é 0 Grupo Wagner?

O grupo Wagner ¢ uma empresa militar privada russa com origens numa empresa de
seguranca privada denominada por Antiterror-Orel (Marten, 2019). Esta empresa foi
registada em 2003 como um local de treino e educacdo fundado por veteranos e forcas
especiais russas, realizando contratacbes com empresas russas que operavam no lraque
para Ihes fornecer servigos de seguranca (Marten cit in Bukkvoll e @stensen, 2018, p. 22).
Esta empresa possuia varios destacamentos que trabalhavam no Iraque, nomeadamente a
Tiger Top Rent Security que tera sido o ponto de partida de varias EMP russas. Uma
entidade intitulada de Moran Security Group, foi uma das predominantes. Estando no
ativo desde os anos 90, concentrava-se em fornecer servigos antipirataria, protecdo a
instalagbes portuarias e inteligéncia para os petroleiros russos (Bukkvoll e @stensen,
2018). A empresa Moran realizou diversas missées em diferentes paises como o Iraque,
Siria, Afeganistdo, Republica Centro Africana, Nigéria, entre outros (Bukkvoll e
@stensen, 2018). Em 2013, dois anos antes de o Estado Russo entrar oficialmente no
conflito sirio, o governo sirio pediu ajuda ao Moran Security Group para retomar uma
infraestrutura de petréleo e gas que tinha sido tomada pelo Estado Islamico (Bukkvoll e
@stensen cit in Murtazin, 2017). Como as atividades ligadas a EMP e a mercenarismo
sdo ilegais na Russia, 0 grupo Moran estabeleceu uma sucursal em Hong Kong, chamada
Slavonic Corps, para realizar essas missfes na Siria (Bukkvoll e @stensen cit in
Dergachev e Zgirovskaia, 2016). A Slavonic Corps acabou por falhar devido a varios
problemas de coordenacao e logistica ligados ao proprio governo sirio (CSIS, 2020),
levando a dissolugdo da entidade em 2014 e ao aprisionamento e condenacgdo dos dois
lideres, por violagdo das leis mercendrias russas (Bukkvoll e @stensen, 2018). Como
resultado deste fracasso, uma parte do grupo Slavonic Corps transformou-se no que hoje
conhecemos como grupo Wagner. No mesmo ano, a Wagner € liderada pelo tenente-
coronel Dmitrii Utkin, que tinha servido nas forcas especiais do Departamento Central de
Inteligéncia (GRU), trabalhado anteriormente com a Moran Security e também nos
Slavonic Corps na Siria. O nome Wagner tem origem no compositor Richard Wagner que
Hitler admirava (Deutsche Welle, 2023), sendo o proprio Dmitrii um seguidor da
ideologia do Terceiro Reich e que anteriormente usava Wagner como o seu hom de guerre
(cit in Korotkov, 2016). A Wagner é conhecida principalmente devido ao seu
envolvimento na Crimeia em 2014, durante as operagdes militares russas que resultaram
na anexdo da peninsula (Bukkvoll e @stensen, 2018). E, também, conhecida por
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atividades desempenhadas em Lugansk e Donetsk em 2015, apoiando os interesses de
Moscovo; na Siria, no mesmo ano, onde realizaram uma série de missdes que visaram,
novamente, apoiar o exercito russo (Marten, 2018); e na invasdo da Ucrania, episodio
mais recente, ajudando as Forcas Armadas convencionais de Moscovo. O atual chefe da
Wagner é o oligarca Yevgeny Prigozhin e a sua conexdo com a Wagner data de 2014,
sendo um dos principais financiadores do grupo. Prigozhin era conhecido como “chef de
Putin” devido ao facto de a sua empresa Concord ter sido contratada para fornecer comida
ao Kremlin e mais tarde ter ganho contratos de restauracdo em escolas estatais e militares
(BBC, 2023a). De acordo com varias fontes (Fontanka, 2017a; URA.ru, 2018) a maioria
dos membros que constituem a Wagner séo cidad&os russos, de idades entre os vinte e 0s
cinguenta anos, alguns com experiéncia militar e outros membros menos experientes. A
principal motivacao dos contractors para se juntar a empresa privada sdo os altos salarios,
sendo estes mais elevados do que os salarios médios russos (Fontanka, 2017b; MEE,
2022), embora também varios membros demonstrem um patriotismo e um nacionalismo
russo como justificagdo da sua decisdo em se alistarem no grupo (Fontanka, 2017c;
RFERL, 2018).

Com os episodios atuais na Guerra da Ucrania, Prigozhin e o grupo Wagner ja ndo sao
tdo bem vistos por Moscovo, estando numa constante tensdo com o Kremlin e com o seu
Ministério da Defesa. A Wagner € considerada uma organizacdo terrorista pela Ucrania,
Estdnia, Lituania e Franca, havendo também debates na Unido Europeia e Estados Unidos
para classificar o grupo como tal (VOA News, 2023; Kyiv Post, 2023; Politico, 20233;
Al Arabiya, 2023; LRT, 2023).

2.2 Ligacao ao Kremlin: interesses e objetivos

Nos ultimos anos, a Russia tem utilizado cada vez mais Empresas Militares Privadas,
nomeadamente a Wagner, como ferramenta de politica externa. As EMP sdo bastante
apelativas para Moscovo devido a sua negacao plausivel, falta de responsabilidade do
Estado sobre as atividades destas empresas e aos baixos custos e percecao social relativos
ao uso do setor privado em vez de forgas convencionais (Doxsee, 2022). Embora as EMP
sejam ilegais, de acordo com o Artigo 359 do Cadigo Penal russo (The Criminal Code of
the Russian Federation, 1996), estas empresas, como a Wagner, ndo sdo entidades

legalmente registadas no Estado, ndo sdo reconhecidas como entidades russas, e assim
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conseguem escapar a este obstaculo legal (Doxsee, 2022). Na sequéncia, a relacdo entre
as EMP e a Russia é caracterizada por uma opacidade e um reconhecimento parcial,
havendo uma dicotomia legal neste sistema (Bukkvoll e @stensen 2018). Nesta questdo
da legalidade das EMP, outro episddio que causa confusdo é que, em 2022 a Wagner
registou-se como uma empresa na Rassia, abrindo a sua sede em S&o Petersburgo (BBC,

2023Db), algo contraditdrio e ilegal perante o codigo penal e a constituicdo russos.

Podemos afirmar que a Wagner como outras EMP russas, ndo é uma tipica empresa
militar privada, mas sim, um tipo de organizagdo “semi-estatal” (Marten, 2018) ou até
uma “empresas de procuracdo” russa, devido a sua ligagdo com o Kremlin e com o
Ministério de Defesa (em especial a Departamento Central de Inteligéncia (GRU), o
Servico Federal de Seguranca (FSB) e 0 Servico de Inteligéncia Estrangeira (SVR)). Esta
relacdo Moscovo-Wagner é observada desde cedo, logo na principal base do grupo
Wagner, localizada na cidade de Molkino, compartilnando as instalacbes da GRU,
levando a supor que existe algum tipo de relagéo entre as duas entidades (CSIS, 2020).
Outra prova desta relacdo ¢é a dependéncia que a Wagner tem da infraestrutura militar
russa, desde os avides de transporte até aos cuidados médicos em hospitais militares,
sendo financiada em todos os niveis pelo proprio Estado Russo (CSIS, 2020, Politico,
2023b). A Wagner, tal como outras EMP russas, fornece diferentes tipos de servigos como
treino e apoio operacional, com o objetivo de espalhar a influéncia de Moscovo em

diversos cantos do globo.

Os principais objetivos da Wagner estdo interligados com o0s interesses russos, mas
também, como qualquer outra empresa, pretendem obter lucro como resultado dos seus
servicos. O Kremlin entende que o recurso a estas empresas privadas é uma forma mais
segura e camuflada de perseguir 0s seus objetivos, substituindo ou complementado os
seus meios mais tradicionais (CSIS, 2020). Estes objetivos sdo de natureza militar,
econdmica, politica, informativa, entre outros. Primeiramente, a Wagner ajuda a Rdssia
a promover a sua politica externa, apoiando parceiros estatais e ndo estatais, influenciando
atores de alta importancia como lideres politicos (CSIS, 2020). No campo militar, o grupo
paramilitar permite que Moscovo altere o equilibrio de poder através da interferéncia em
conflitos regionais com o intuito de poder beneficiar disso longo prazo. Permite, também,
0 estabelecimento de novas bases militares e uma maior presenca russa nessas regioes.
Os interesses econdémicos sdo um dos fatores mais importantes, na medida em que as

EMP e empresas de mineracdo e energia, entre outras, permitem que a Rassia expanda o
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seu comércio e crie fluxos de receita, nomeadamente de petroleo, gas e extracdo de
minérios (CSIS, 2020). Outro objetivo crucial é a questdo da inteligéncia e obtencdo de
informacdo. Como a Wagner e outras empresas trabalham em grande proximidade com
as organizacOes de inteligéncia russas, outras entidades oficias e muitas controladas por
oligarcas russos, estes atores, em conjunto, constroem redes de inteligéncia em Estados-
chave para recolher informagdes cruciais para o Kremlin, para que possam ser tomadas
decisoes relativas a operacdes clandestinas ou interferéncia politica como, por exemplo,
influenciar elei¢des, ou qualquer outra atividade para expandir a influéncia russa (CSIS,
2020). Como podemos observar, a Wagner serve também, como uma ferramenta para
expandir o “soft power” russo através de “hard power” indireto. E uma ferramenta
eficiente, pois ndo implica uma responsabilidade direta do Estado russo, uma vez que é
mais invisivel a comunidade internacional e ajuda a melhorar as percecdes ligadas a
Rassia nos ambientes operacionais estrangeiros, através de meios de desinformacao e
propaganda pré-russa (CSIS, 2020). Através dos seus servigos e, principalmente, por
meio de esquemas ilegais e aproveitamento das condi¢fes precérias e dos recursos
naturais nas regides onde operam, a Wagner e outras empresas de Yevgeny Prigozhin
geraram receitas de mais de duzentos e cinquenta milhdes de délares, entre 2018 e 2022,
independentemente das sancfes ocidentais colocadas contra o lider da Wagner (FT,
2023).

2.3 Grupo Wagner em Africa

O continente africano regista um grande nimero de guerras civis nas Ultimas décadas.
Estes conflitos internos bem como a corrupc¢do ligada as elites, os recuros naturais, entre
outros, dificultam o papel dos Estados em manter o controlo sobre as suas populacdes, o
comeércio e as infraestruturas (Kimemia, 2021). Este fator bélico, em combinagdo com o
declinio da assisténcia internacional, as tensdes étnicas e religiosas, 0 processo de
colonizacao e sucessiva descolonizacdo que levaram a criacdo ndo natural de fronteiras e
identidade natural, as estruturas governamentais fracas e o sistema politico e as economias
limitadas que sdo dependentes e vulneraveis sdo as varias razdes para a existéncia de um
numero de Estados africanos frageis (Gluhbegovic, 2016). As empresas militares privadas
tornaram-se, por isso, um recurso atrativo para 0s governos africanos, no apoio das suas

forcas armadas nacionais e na protecéo de pontos estratégicos.
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Desde 2014 que a presenca russa em Africa tem crescido substancialmente. Isto porque,
apos a invasdo da Crimeia, a Russia foi expulsa do G8 e foram impostas san¢des pela
Unido Europeia (UE), Estados Unidos da América (EUA) e Canadd, fazendo com que
Moscovo ficasse isolado diplomaticamente e vivesse sob pressdo economica (Paczynska,
2020). A Rassia pretende construir relacdes com os Estados africamos confiando no seu
passado soviético ligado a época da Guerra Fria, sendo menos acusada de
neocolonialismo do que outros paises europeus (Salinger, 2022). Nessa altura, nunca teve
colonias no continente e apoiou 0s movimentos de independéncia e libertacdo, tendo
assim uma melhor imagem perante 0s governos da regido. Os préprios lideres africanos
tém sido recetivos as colaboragdes com a Russia, devido as preocupac¢des com a crescente
presenca chinesa e, pelo contrario, uma reducdo da presenca por parte dos Estados Unidos
(EUA) (Paczynska, 2020). A Russia v& o seu envolvimento em Africa como uma
possibilidade para atingir as suas ambicdes globais, como o desejo de ser vista como uma
poténcia global, e ndo regional, promovendo uma visdo de um mundo multipolar,
competindo com a UE e os Estados Unidos (Paczynska cit in Stronski, 2019). O Estado
russo persegue varios objetivos no continente africano, sendo um dos mais importantes o
fortalecimento de relacdes diplomaticas, através de ofertas militares e apoio politico,
especialmente a lideres autoritarios em Estados instaveis, mas com vastos recursos
naturais (Paczynska, 2020), fomentando a polarizacdo social através de campanhas de
desinformacdo e interferéncia nas eleicdes (Siegle, 2021). A curto prazo, a RUssia
pretende concentrar-se na exploracdo de concessdes de recursos naturais, que serviram
como pagamentos diretos ao grupo Wagner. Os interesses econémicos de Moscovo em
Africa focam-se nas exportagdes de armas para o continente (a Russia é atualmente o
maior fornecedor de armas para Africa). De acordo com Salinger (2022), estes acordos
bilaterais fornecem milhares de milhdes ao Kremlin, essenciais para manter as
intervencdes estrangeiras em curso e financiar a industria de defesa. A médio e a longo
prazo, Putin pretende posicionar as empresas exportadoras russas no amago das
economias da RCA, da Libia e da Republica Democratica do Congo (RDC). A populagéo
eminentemente jovem representa o principal grupo de consumidores emergentes, até
agora inexplorado pelo mercado global (Salinger, 2022). Estes esforcos de Moscovo
também se revelam uteis na Organizacdo das Nacdes Unidas, onde os Estados africanos
representam quase um quarto dos votos na Assembleia Geral, proporcionando a Russia
um apoio para que possa avangar com os seus interesses com custos financeiros e politicos

limitados (Siegle, 2021). A primeira Cimeira RUssia-Africa, realizada em Sochi em
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outubro de 2019, foi um reflexo da crescente relagdo da Russia com os Estados africanos.
A Cimeira contou com a presenca de quarenta e trés Chefes de Estado ou de Governo e
foi copresidida pelos Presidentes Putin da Russia e Abdel al-Sisi do Egito. A Cimeira teve
como objetivo o fortalecimento dos lacos politicos, comerciais e de seguranca, com
acordos assinados na exploracdo de recursos naturais, energia nuclear e cooperagédo
militar no valor de 12,5 mil milhGes de dolares americanos (Paczynska, 2020). Ha
também outra cimeira entre a RUssia e paises africanos marcada para julho de 2023.

O principal motor de expanséo russa, que tem permitido alcangar os seus objetivos em
Africa é o grupo Wagner. A EMP exerce o “hard power” indireto por parte do Estado
russo, embora mantendo uma negag¢ao plausivel (Salinger, 2022). Nos chamados “pacotes
de acordos” introduzidos, amplamente, pela primeira vez na Siria (The New Arab, 2021),
Moscovo oferece aos governos estrangeiros o apoio da Wagner, bem como a venda de
armas e o envio de conselheiros militares em troca de concessdes de recursos naturais e
a possibilidade de as empresas russas participarem nos mercados nacionais (Salinger,
2022). E imperativo, nestas situagdes, que os governos africanos solicitem algum tipo de
assisténcia, oferecendo assim um certo grau de legitimidade as intervenc@es de Moscovo,
no amago da comunidade internacional (Salinger, 2022). Outro fator importante que torna
possivel a implantagcdo da Wagner é a existéncia de lideres autocraticos e corruptos, sem
legitimidade ou popularidade, facilitando a expanséao da influéncia russa de forma rapida
e barata (Siegle, 2022). Os destacamentos da Wagner, que supostamente seriam para
reforcar a estabilidade dos regimes africanos, acabam, portanto, por deixar um rasto de
instabilidade para os cidadaos do pais de acolhimento e uma maior concentracao de atores
insurgentes (Siegle, 2022).

A Wagner desempenha ou desempenhou diferentes operacBes em Vvarios paises,
alegadamente na Libia, Republica Centro-Africana, Mali, Suddo, Suddo do Sul,
Madagascar, Mocambique, Burkina Faso, entre outros (The Washington Post, 2023). As
intervengdes da Wagner variam dependendo dos seus clientes e do proprio Estado onde
atuam, focando-se, principalmente, em trés areas: militar, politica e economica.
Desempenham operacfes de combate, nas quais apoiam 0s governos africanos contra
grupos rebeldes e vice-versa (CFR, 2023). Exemplos deste tipo de operagdes ocorreram
na RCA e também em Mocambique em 2019, um dos grandes fracassos da EMP em
Africa. As forcas da Wagner destacadas para combater o Estado Islamico, na provincia
de Cabo Delgado, falharam ao tentar conter a insurgéncia e retiraram-se apos alguns
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meses (CFR, 2023). Outro tipo de servi¢o, mais comum, € o fornecimento de seguranga
e formacdo. Os membros da Wagner treinam e fornecem armamento a militares e forgas
de seguranca e desempenham protecéo a oficiais do regime. Também protegem recursos
naturais, como por exemplo minas e refinarias petroliferas (CFR, 2023). A Wagner
também € conhecida por realizar campanhas de desinformacdo e propaganda. A EMP
juntamente com Prigozhin, financia a Internet Research Agency (IRA), uma “fabrica de
trolls” conhecida por interferir nas eleigdes americanas e agora envolvida em Africa (U.S
Department of State, 2022). Um relatério do Facebook/Meta, em janeiro de 2022, expds
entidades ligadas a IRA, visando jornalistas africanos em paises como a Nigéria,
Zimbabue, Camarfes, Gdmbia e Congo para enganar jornalistas e publicar artigos em
nome da IRA (U.S Department of State, 2022). Em 2018, a Wagner enviou para
Madagascar um grupo de analistas politicos para apoiar a candidatura a reeleicdo do
Presidente da altura, Hery Rajaonarimampianina, em troca de acordos econdémicos
relativos a mineracdo de ouro e cromita, petréleo, agricultura e o porto de Toamasina
(CSIS, 2020). Embora Hery Rajaonarimampianina tenha perdido a eleicdo, ele facilitou
os acordos prometidos antes de deixar o cargo e a Russia conseguiu produzir e distribuir
0 maior jornal de venda em massa do pais (Harding e Buerke, 2019), tendo este um
importante papel para moldar a opinido publica a longo prazo. Prigozhin €, também,
acusado de cooptar movimentos pan-africanos para promulgar mensagens antifrancesas
e antiocidentais (CFR, 2023), utilizando figuras publicas, com raizes africanas, ligadas a
varias entidades de procuracdo, como a Associacao para a Pesquisa Livre e Cooperagéao
Internacional (AFRIC), uma empresa de fachada para as operagfes de Prigozhin em
Africa. A Fundag&o para a Protecio dos Valores Nacionais (FZNC) e Media Afrique TV
patrocinam falsas missdes de monitorizacdo eleitoral em diversos Estados e geram uma

disseminacéo de desinformacéo pré-russa (U.S. Department of State, 2022).

O grupo Wagner serve, também, como um instrumento para Yevgeny Prigozhin alcancar
as suas ambicgdes pessoais e econdmicas a par das ambi¢des da Russia (Faulkner, 2022).
Prigozhin é dono da M-Invest, uma empresa guarda-chuva que controla uma série de
empresas de seguranca e de energia, como a Lobaye Invest, que extrai ouro e diamantes
na RCA, a Meroe Gold, que extrai ouro no Sudao e a Sewa Security Services que fornece
servicos de seguranca a funcionarios do governo (Salinger, 2022). Através da M-Invest,
Prigozhin garante as concessdes de recursos naturais nos “pacotes de acordos” em nome

do Kremlin. A Wagner protege estes locais de mineragdo para que, de seguida, possa
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haver uma exploracéo dos recursos com empresas especializadas e distribui¢ao dos lucros
entre a Wagner, o Kremlin e os parceiros africanos (Salinger, 2022). Todas estas empresas
estdo interligadas com vérios oligarcas e com o préprio Putin, promovendo 0s seus

préprios interesses e 0s das maiores multinacionais russas.

O grupo Wagner é, ainda, acusado de varias viola¢des dos direitos humanos e crimes de
guerra durante as suas operacdes em Africa, principalmente na RCA e Mali. Os crimes
sdo de varia indole, incluindo violag6es e torturas durante conflitos armados, morte de
varios civis, detencdes arbitrarias, desaparecimentos, execucdes, uso excessivo de forca,
entre outros (Doxsee e Thompson, 2022; AP News, 2023; OHCHR, 2021a). Infelizmente,
este padrdo continua impune e inabaldvel, sendo estes episodios recorrentes em varias

regides.
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3. Grupo Wagner na Republica Centro-Africana
3.1 Viséo Geral

A Republica Centro-Africana (RCA) é um alvo fécil para a interferéncia estrangeira,
devido a sua relevancia geopolitica, a localizagdo no “coragdo de Africa”, aos recursos
minerais (ouro, diamantes e uranio), mas também as varias divisdes existentes no pais,
com um norte maioritariamente muculmano e um sul cristdo (Clifford e Gruzd, 2022). A
guerra civil, que j& decorre hé véarios anos, € marcada pela falta de controlo estatal, sendo
que o Presidente Faustin-Archange Touadéra exerce quase nenhuma autoridade e 0s
grupos rebeldes armados controlam dois tercos do pais (CFR, 2021). Essa falta de
controlo mais a corrupcao endémica presente no territorio, sdo, também, fatores para a
interferéncia estrangeira, dos franceses, americanos, russos e mesmo das Nagdes Unidas,
com a sua missao de manutencdo de paz MINUSCA, estabelecida desde 2014. A Russia
expandiu rapidamente a sua influéncia na RCA nos ultimos anos. O Presidente Faustin-
Archange Touadéra estava insatisfeito com o apoio francés e com a capacidade das forcas
da manutencédo da paz da ONU. Entdo, em 2017 reuniu-se com o ministro dos Negdcios
Estrangeiros russo, Sergey Lavrov, em Sochi, onde solicitou ajuda para reconstruir o
exército com o fornecimento de armamento e formacgdo devido ao embargo de armas da
ONU, que entrou em vigor em 2013 (AWG, 2020), assinando assim, um acordo de
cooperacdo na area da seguranca com a Rassia. Em dezembro de 2017, Moscovo
conseguiu obter uma isencdo do embargo de armas do Conselho de Seguranca, o que se
traduziu na possibilidade de continuar a enviar armas de fabrico russo paraa RCA (AWG,
2020), embora 0s EUA e a Franca, mostrassem preocupacao relativamente ao armamento,
pois poderia acabar nas maos de grupos rebeldes e aumentar a instabilidade e os conflitos
no pais (Clifford e Gruzd, 2022). Desde 2018, o grupo Wagner tem estado presente na
RCA servindo de instrumento de politica externa do Kremlin. Valery Zakharov, ex-
agente do GRU, tornou-se o Conselheiro de Seguranca do Presidente Faustin-Archange
Touadéra e tinha como missao principal chefiar a equipa da Wagner (Dukham, 2020).
Em mar¢o do mesmo ano, o Presidente Touadéra apareceu em publico com um grupo de
protecao pessoal que incluia “forgas especiais russas”, que alegadamente faziam parte da
Wagner (CFR, 2020). Esta deciséo de contratar a EMP russa teve a ver coma necessidade
de proteger o regime de possiveis golpes e, em troca desta, Prigozhin ganhou direitos de
mineracao, entre outros (CFR, 2020). Mais a frente, neste capitulo, serd desenvolvida esta

questdo. Podemos afirmar que a Wagner tem tido algum sucesso, no que toca a prote¢édo
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do regime atual e do prdprio presidente, devido a sua resposta a aparente tentativa de
golpe pelo ex-Presidente Frangois Bozizé em dezembro de 2020 (CFR, 2020). Para
compreender este episddio é necessario recuar ao periodo que antecede as elei¢cdes
presidenciais de 2020, em que o principal tribunal da RCA rejeitou a candidatura do ex-
Presidente Bozizé, pois este ndo satisfez o requisito de “boa moralidade” para ser
candidato, devido as san¢Ges e mandato internacional impostos pela ONU pelos alegados
assassinatos, tortura e outros crimes que cometeu (Al Jazeera, 2020). Fran¢ois Bozizé foi
presidente desde 2003 até 2013, altura em que foi deposto pelo grupo rebelde Seleka (Bax,
2021), uma milicia maioritariamente composta por muculmanos. Os Seleka tiveram
dificuldades em manter o controlo e, para agravar a sua situagdo, nasceu uma alianca
designada de Anti-Balaka, composta por vérias milicias cristas para combater os Seleka,
deixando o pais num estado de conflito por dois anos (Al Jazeera, 2022). Em 2016
Faustin-Archange Touadéra, tornou-se o Presidente da Republica ao ganhar as elei¢bes
presidenciais, com a monitoriza¢ao francesa e do destacamento da misséo MINUSCA.
Em 2019, com o incentivo de Moscovo e Valery Zakharov como o principal arquiteto, o
governo assinou o acordo de Khartoum com quatorze grupos armados que controlam
diversas regifes do pais (Bax, 2021). Este acordo, impulsionado pela Unido Africana,
ainda serve de regulamento para a paz na RCA. Apos a rejeicao da candidatura presencial
do ex-Presidente Francois Bozizé em 2020, foi criada uma aliangca composta por varios
grupos rebeldes, designada de Coligacdo dos Patriotas para a Mudancga (CPC) que o
préprio chefiava, com o intuito de perturbar as referidas elei¢bes (Bax, 2021). No entanto,
esta coligacdo nao foi capaz de impedir as eleicdes, e 0 Presidente Touadéra acabou por
ganhar um segundo mandato de cinco anos. Isto foi possivel devido ao apoio das forcas
armadas ruandeses, da ONU e da Wagner que, mais tarde, acabariam por repelir outro
ataque com o objetivo de derrubar o governo (Bax, 2021). Faustin-Archange Touadéra,
face ao exposto, iniciou uma contraofensiva com o apoio da Wagner, que juntamente com
as Forcas Armadas da RCA (FACA) conseguiram retirar o controlo de mais de vinte
cidades e aldeias de varios grupos armados e bloquear o seu canal de abastecimento a
partir dos Camardes (Bax, 2021). A Wagner foi um ator crucial no apoio as tropas do
governo, permitindo que estas chegassem a maioria dos redutos rebeldes.
Consequentemente, 0 apoio popular a Touadéra aumentou e a empresa russa acabaria por
granjear grande popularidade entre os centro-africanos, que veem estes contractors como

libertadores, apds duas décadas de conflitos civis (Bax, 2021).
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Durante estes anos, a Wagner tem realizado uma série de diferentes atividades e
operagdes. O principal uso da EMP é o fornecimento de treino as forcas governamentais
da RCA em operagdes de combate e o0 uso de armas russas (AWG, 2020). No entanto, 0s
“instrutores” russos também participam diretamente nos combates ao lado das Forcas
Armadas Centro-Africanas. De acordo com Gomes (cit. in SAEE, 2021), a FACA opera
sob o comando ou supervisdo da Wagner, aproveitando-se esta, da vulnerabilidade que
existe entre as forgas convencionais e o0 Estado-Maior para cumprir com 0s seus proprios
objetivos, comandando as forcas no terreno sem qualquer tipo de impasse e com uma
legitimidade passiva por parte das autoridades centro-africanas. Ainda na area da
seguranca, estes “instrutores” russos, foram vistos a fornecer seguranga pessoal ao
Presidente Touadéra, seguranca em hospitais e ao pessoal hospitalar e protecéo de locais
de mineracdo (AWG, 2020). Os contractors da EMP fornecem também outros tipos de

servigos, como transporte de materiais de construcao do Sudéo paraa RCA (AWG, 2020).

3.2 Prigozhin e o Kremlin - exploragéo dos recursos naturais e campanhas de
desinformacao

Em 2018, quando os “instrutores” russos chegaram a Republica Centro-Africana, muitos
deles atuavam como pertencendo a empresa privada chamada Sewa Security Services
(AEOW, 2022a). Esta empresa é controlada por uma outra empresa, a Lobaye Invest, que
esta registada na RCA desde 2017, e esta, por sua vez, esta sob o controlo da empresa
russa M-Finans que é controlada por Yevgeny Prigozhin (OJEU, 2023, p. 89). A Lobaye
Invest é uma empresa de mineracdo, que ganhou direitos de exploracdo para sete minas
de ouro e diamantes, que se encontram a aproximadamente oito milhas da base de treino
do grupo Wagner, fora da capital Bangui (CFR, 2021). A empresa € gerida por Dimitri
Sytii, um executivo da Wagner e por Yevgeny Khodotov, que esta associado a Yevgeny
Prigozhin (OJEU, 2023, p. 89). Em 2019, no setor da exploragdo mineira, surgiu outra
empresa, a Midas Ressources, que também é controlada por Prigozhin (AEOW, 2022a).
Esta empresa recebeu uma concessdo do governo da RCA de vinte e cinco anos para a
mina de Ndissima (AEOW, 2022a). A comercializacdo destes minérios, principalmente
diamantes, ¢ feita ilegalmente, através da empresa Diamville que é utilizada pela Wagner
e esta interligada a individuos como Yevgeny Prigozhin e Dimitri Sytii (OJEU, 2023, p.
89). Em 2022, uma investigacdo conjunta entre a European Investigative Collaborations
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e o projeto All Eyes On Wagner identifica que a Wagner e Prigozhin também estéo ligados
ao negécio da exploracdo madeireira, através da empresa Bois Rouge (AEOW, 2022b).
Esta empresa, também registada na RCA em 2019, é liderada por Anastasie Naneth
Yakoima (AEOW, 2022). Em 2021, foi concebida uma licenca de exploracdo a empresa
Bois Rouge fazendo com que as forcas da Wagner juntamente com a FACA realizassem
operagOes para controlar &reas florestais na regido de Lobaye (African Business, 2022).
Embora Bois Rouge aparente ser uma empresa da RCA, na verdade é russa, pois no
exterior a mesma € apresentada como uma entidade russa. Os registos de importacédo
mostram que recebe materiais de empresas russas e provas fotograficas revelam

equipamento russo a ser usado no terreno (Stanyard et al., 2022).

A Rdssia, juntamente com o apoio de varias entidades ligadas a Prigozhin e a Wagner,
também realiza uma série de campanhas de desinformacédo e de propaganda pro-Russia
(U.S Department of State, 2022), de forma a aumentar a sua influéncia na RCA. Para
realizar estas campanhas, séo usadas, principalmente, redes sociais como Facebook/Meta,
Twitter, Telegram, entre outras (NATO, 2021). Contudo, também sdo usados meios de
comunicacdo social tradicionais, como a radio, sendo uma delas a radio Lengo Songo,
que é financiada pela empresa Lobaye Invest (Clifford e Gruzd, 2022). Todas estas
ferramentas sdo usadas pela Russia para criar uma narrativa de glorificacdo do apoio russo
na RCA e incentivar a sentimentos anti-Franca, anti-ONU e anti-Ocidente. A Russia
retrata-se como o catalisador para a paz e para o fortalecimento da RCA, devido as suas
ajudas quer com o apoio de armamento e reconstrucdo da FACA quer com 0 seu
envolvimento no acordo de paz (NATO, 2021), que na realidade s6 proporcionou o
aumento da corrupc¢do e de uma economia alimentada pela guerra (Dukhan, 2020). O
Estado russo, para ganhar o apoio da populacdo centro-africana, promove o
desenvolvimento do pais, através de atividades culturais e sociais. A empresa Lobaye
Invest patrocinou o concurso de beleza “Miss Bangui”, sendo este presidido por Valery
Zakharov (NATO, 2021; Clifford e Gruzd, 2022). Além disso, a RUssia organizou jogos
de futebol e exibi¢des de filmes, sendo o Touriste (O Turista) um dos mais conhecidos.
Este retrata cenas bélicas em que os “instrutores” russos, ou seja, membros da Wagner
apoiam o governo de Touadéra, protegendo 0 regime e a populagdo contra grupos
armados do ex-Presidente Bozizé (NATO, 2021; Clifford e Gruzd, 2022).

De forma inversa, a Russia usa 0s mecanismos anteriormente referidos, aproveitando-se

da sua popularidade para denegrir a imagem do Ocidente, principalmente a da Franca,
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disseminando a narrativa de que esta pretende continuar a aproveitar-se da RCA,
referenciando o passado de colonizagdo (NATO, 2021, p. 23). Os meios de comunicacgao
pro-russos alegam, ainda, que os servicos secretos franceses ajudaram a oposicdo do
governo centro-africano a realizar um golpe de estado (NATO, 2021, p. 22). A missao de
manutencdo de paz MINUSCA também ¢ alvo de desinformacao, através de diferentes
meios de comunicacéo social. Alegam que as forcas da misséo estariam a conspirar contra
o0 regime, financiando grupos armados e permitindo que os ataques ocorressem contra as
populacdes (NATO, 2021, p. 22). Para além disso, estes meios de comunicacdo pro-
russos envidam esforcos para relembrar a populacdo dos atos de violéncia sexual que
teriam sido praticados pelas forgas francesas e pela MINUSCA (NATO, 2021, p. 23).

Através destes esforcos, a Russia conseguiu estabelecer uma relacéo positiva na RCA e
com a sua populacao, visto que foi construida uma estatua representando os contractors
da Wagner, como forma de agradecimento por protegerem a populacdo (Andriukaitis,
2021), embora na realidade sejam responsaveis por varios crimes de violacao de direitos
humanos. E possivel observar este apoio pro-russo, também, pelas manifestacdes de apoio
a Russia na guerra contra a Ucrania (Africanews, 2022) e pela decisdo do Presidente
Faustin-Archange Touadéra de tornar obrigatério estudo o da lingua russa nas
universidades centro-africanas (The Moscow Times, 2021).

3.3 Grupo Wagner e violagdes dos direitos humanos na RCA

As atividades do grupo Wagner na RCA tém suscitado vérias preocupacdes sobre
possiveis violacdes dos direitos humanos e do Direito Internacional Humanitario. Desde
logo, apenas alguns meses depois da chegada dos “instrutores” russos em 2018, trés
jornalistas russos que investigavam os mesmos foram mortos quando se deslocavam a
uma mina de ouro (CNN, 2019). Embora a investigacdo realizada pelas autoridades
centro-africanas concluisse que tinha sido um assassinato em resultado de um assalto, de
acordo com uma investigacdo do Dossier Center (2019) existem varias provas que

apontam para o possivel envolvimento da Wagner.

Estes crimes, aparentemente, intensificaram-se em 2021, com a contraofensiva realizada
pelas forcas da Wagner e da FACA (Stanyard et al., 2022), para tomarem regifes

controladas por rebeldes. Nesse mesmo ano, um Grupo de Trabalho das Nacgdes Unidas
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soou o alarme sobre diversos crimes cometidos pela empresa privada russa, como
diversas violagOes dos direitos humanos e desrespeito pelo DIH (OHCHR, 2021a). O
Conselho de Seguranca (2021), passado apenas alguns meses, publicou um relatorio sobre
a Resolucdo 2536 (2020) na RCA, no qual, no capitulo Il1, refere os variados abusos
cometidos quer pela FACA, quer pelo grupo Wagner. Os crimes ligados, especificamente,
aos “instrutores” russos sao: os inimeros casos de assassinatos indiscriminados contra
civis desarmados (Conselho de Seguranca, 2021, p. 23); roubo de diversos tipos de bens,
como dinheiro, motas, animais, entre outros, da propria casa de civis e de uma
organizacdo humanitaria (Conselho de Seguranca, 2021, p. 24) e vérios relatos de torturas
e execucdes (Conselho de Seguranga, 2021, p. 24). Para além dos crimes referidos, os
contractors russos, também, sdo responsaveis por abusos sexuais e por crimes de 6dio
contra a populacdo muculmana e desrespeito por infraestruturas muculmanas como
mesquitas (RLI, 2021). De acordo com uma andlise realizada pela ACLED (2022), estes
crimes contra civis representam cerca de 70% de todos os tipos de violéncia politica,
quando as forgas da Wagner operam de forma independente, e 27% quando a Wagner

opera juntamente com as forcas armadas centro-africanas.

Vale a pena ressaltar que as empresas associadas a Wagner, como a Lobaye Invest e
Diamville, também séo responsaveis pelas violagbes dos direitos humanos ocorridas na

RCA, pois através das suas atividades prestam apoio a estes abusos (OJEU, 2023).

Assim, é possivel compreender que a Wagner, e indiretamente Estado russo, violam as
normas do Direito internacional Humanitério e do respeito pelos direitos humanos para
atingir os seus objetivos geopoliticos e econdémicos, ignorando as vidas e o bem-estar dos
préprios civis da Republica Centro-Africana. Através da posicdo de Valery Zakharov,
dizendo que as alegacOes de uma investigacéo realizada pela misséo MINUSCA eram
falsas (RLI, 2021), conseguimos perceber, também, qual é a posicdo da RuUssia nesta

situacao.
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Concluséao

Este projeto de graduacdo proporcionou uma andlise concisa das Empresas Militares
Privadas, com foco particular no grupo Wagner e nas suas atividades na Republica
Centro-Africana. Os resultados deste estudo sublinham a necessidade de regulamentacao
e supervisdo robustas das EMP, para mitigar os riscos que representam, bem como a
necessidade da investigacao das atividades da Wagner em Africa e na RCA. Este trabalho
pretende pér em evidéncia as motivacdes, o impacto e as implicagcdes geopoliticas mais
amplas do seu envolvimento. Para tal seguiu-se a sequéncia argumentativa que se elenca

abaixo.

Os conceitos operatorios e a definicdo conceptual das EMP forneceram uma base de
compreensdo para a distin¢do dos diversos atores privados na area de seguranca e defesa
e as suas caracteristicas distintas e dinamica operacional. O uso crescente destas, apds o
fim da guerra fria, levantou varias preocupacdes especificas associadas a sua utilizacao.
Questdes como a supervisdo, o controlo e responsabilidade bem como o potencial para
violagOes dos direitos humanos, foram identificadas como desafios fundamentais. O
mapeamento dos problemas juridicos com o uso de EMP, particularmente no ambito do
Direito Internacional Humanitario, ressaltou a necessidade de mecanismos de regulacéo

e responsabilizacdo mais fortes.

O grupo Wagner, uma EMP russa proeminente, foi examinado em detalhe, elucidando-
se suas origens, estrutura organizacional e capacidades operacionais. A ligacdo entre o
grupo Wagner e o Kremlin foi explorada, revelando o alinhamento do grupo com os
objetivos da politica externa russa. Desempenha, assim, cumulativamente, um “soft
power” e “hard power” indireto em nome do Estado russo. A presenca do grupo Wagner
em Africa, incluindo as suas atividades para além das fronteiras russas, demonstrou a sua

crescente influéncia e interesses na regido.

O caso especifico das atividades do grupo Wagner na RCA forneceu informages valiosas
sobre as suas opera¢es num pais afetado por conflitos internos. O apoio militar do grupo,
nos esforcos de contrainsurgéncia do governo da RCA foram analisados, lancando luz
sobre a dindmica do seu envolvimento. Alem disso, o estudo investigou o papel de
Yevgeni Prigozhin e os interesses do Kremlin na RCA, revelando o seu envolvimento na
exploracdo dos recursos naturais e em campanhas de desinformagdo. Um aspeto

profundamente preocupante das atividades da Wagner na RCA foram as alegagdes de
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violacgdes dos direitos humanos. Esta projeto de graduacdo destacou a importancia de se
abordarem esses abusos, enfatizando a necessidade de responsabilizacdo e adesdo aos

padrdes internacionais de direitos humanos.

Este estudo de caso poderéa ter um valor académico e préatico. Ao analisar o envolvimento
do grupo Wagner na RCA, esta pesquisa pretendeu contribuir para a literatura existente
sobre empresas militares privadas e 0 seu papel na guerra por procuracdo. O estudo
fornece informacdes sobre as motivacdes das atividades das EMP em zonas de conflito,
destacando a interacdo entre interesses econdmicos, objetivos estratégicos e
consideracdes geopoliticas. Além disso, os resultados desta investigacdo tém implicacbes
politicas, como sdo disso exemplo as relacdes entre a Wagner e a Russia, que pdem em
causa o papel da Russia nas Na¢des Unidas, nomeadamente no Conselho de Seguranca.
Compreender as implicacBGes da presenca do Grupo Wagner na RCA pode ajudar os
decisores politicos e as organizacgOes internacionais na formulacdo de estratégias para
enfrentar os desafios colocados por esses atores ndo estatais. E de salientar que as
percecdes do estudo sobre as ramificacbes geopoliticas mais amplas do envolvimento da
EMP na RCA podem informar os atores regionais e globais na gestdo e mitigacdo de
potenciais conflitos. Contudo, é importante reconhecer também as limitacdes e o alcance
deste estudo. O acesso a dados sobre as operacGes da Wagner pode apresentar desafios

devido a sua natureza secreta.
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Anexo I1- Estatua dos “instrutores” russos e da FACA, na capital, Bangui, da Republica
Centro-Africana

Fonte: Andriukaitis (2021)
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