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RESumo

A medida que a integrag@o europeia avanga para novas etapas, torna-se cada

vez mais evidente a necessidade de reforgar a participagao dos cidadaos na

construcdo de um objectivo comum. Apds as primeiras eleigdes directas para o

Parlamento Europeu, em 1979, outras medidas de caracter politico, através da

cidadania da Unidao Europeia, foram introduzidas em 1993. O seu resultado |
tem vindo a verificar-se aquando das eleicdes europeias e municipais desde ai

realizadas. Alguns indicadores mostram em que grau se efectiva a participagéo

eleitoral decorrente dos novos direitos de cidadania.

ABSTRACT

As the European integration goes forward to new levels, it is more and more
evident that it's necessary to strenghten the citizens’ participation in the
building of a common aim. After the first direct elections for the European
Parliament, in 1979, other political measures, through the citizenship of the
European Union, were introduced in 1993. It's effectiveness has been checked
during the European and municipal elections since then occurred. Some
elements show in what level the electoral participation develops from the new
rights of citizenship.

A interdependéncia crescente entre os Estados levou a criagao de diversas
organizagdes internacionais, entre as quais se encontram as organizagdes de
integracdo ou de caracter supranacional. Este modelo, seguido na integragao
europeia, determinou a necessidade de participagéo dos cidaddos por via da
criagéo de um estatuto de cidadania da Uniao Europeia. Simultaneamente, a
relagdo politico-juridica entre o Estado e os seus cidadaos tem sofrido um
processo de adaptacd@o deixando de assentar exclusivamente no critério da
nacionalidade e num espaco territorial definido.

Dentro do espaco comunitdrio tendem a aparecer novos elementos de
cidadania que permitirdo a sua aplicagdo num sistema supranacional e o
desenvolvimento de uma consciéncia colectiva europeia (BARBALET 1989:51).
Aos direitos e deveres existentes no quadro politico e legal nacional,
acrescentam-se os direitos e deveres atribuidos por uma organizagéo de
caracter supranacional. Por intermédio dos Estados, como sujeitos de direito
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internacional, assiste-se a uma tendéncia, ja evidente, para que a relacao
bilateral cidaddos/Estado passe a uma relagéo trilateral cidadaos/Estado/Uniéao
Europeia.

Diversos Tratados permitiram aprofundar o processo econdmico em direcgao a
um Mercado Unico com inicio em 1993 (Acto Unico Europeu) e de uma
Unido Econdmica e Monetéria a partir de 1999 (Tratado da Unido Europeia).
Esta reforma dos Tratados comunitdrios introduziu, igualmente, diversos
mecanismos que levam a integragdo para uma vertente politica tendo sido
consolidada no Tratado de Amesterddo em 1997. Para tal, foi introduzido o
principio de subsidiariedade como forma de relacionar todos os niveis de
deciséo, locais e regionais, e permitir uma maiocr descentralizacéo do poder de
decisdo. No seguimento deste objectivo, foi criado o Comité das Regies e o
Parlamento Europeu obteve um reforco da sua competéncia legislativa
(processo de co-decisdo), o que permite uma maior representatividade
perante os interesses dos seus eleitores.

A construgdo de uma unidade econdmica na Europa conduziu a introdugéo
de medidas de caracter politico com a finalidade de criar uma identificacdo
entre os cidadédos e a Unido Europeia. O estatuto de cidadania resultou de
diversos esforgos iniciados a partir da Cimeira de Paris de 1974. Existia o
sentimento de que a participacdo efectiva dos cidadéos seria fundamental para
o éxito da construgdo europeia. Nesse sentido, em 1979, foi possivel concretizar
a primeira elei¢do do Parlamento Europeu por sufragio universal directo.

Em 1984, a prioridade “Europa dos Cidaddos” voltou a aparecer associada
as propostas de reforma dos Tratados e ao avango para uma nova etapa
que criaria uma Europa sem fronteiras e uma identidade prépria da
Comunidade. Diversas propostas de alcance politico foram apresentadas
nos relatérios elaborados para tal efeito (relatério Adonnino de 1985) ' mas
néo chegaram a ser introduzidos no Acto Unico Europeu de 1986 — reforma
limitada & vertente da realizagdo do Mercado Unico a partir de 1993. Um
grande vazio continuava nos Tratados comunitarios pois os direitos de livre
circulagéo, residéncia e estabelecimento nao foram seguidos pelos direitos
politicos, impedindo que milhdes de cidadédos participassem de forma
integrada na vida politica e social das localidades e Estados de residéncia.

Durante a preparagdo da segunda revisdo dos Tratados, a partir de 1989,
conduzindo ao Tratado da Uni&o Europeia, a questdo dos direitos politicos

L'Europe des Citoyens, Rapports du Comité ad hoc, Bulletin des Communautés Européennes,
Supl. 7/85, 1985



volta a ser considerada por meio de diversas propostas 2 que levam a
criagdo de um estatuto de cidadania, automatico e complementar da
cidadania nacional, atribuido aos nacionais dos Estados membros (CLOSA
1992:1137-1169; KOVAR 1993:285-315).

O estatuto politico conferido aos cidadaos nacionais dos Estados membros
da Unido Europeia veio permitir a sua participagao eleitoral assim como a
sua candidatura no Estado de residéncia (art® 8° TUE). A adopcéo das
Directivas respectivas — Directiva n® 93/109/CE de 6 de Dezembro® para as
eleicbes do Parlamento Europeu e Directiva n® 94/80/CE de 19 de
Dezembro® para as eleigdes municipais - permitiu a aplicacdo daquele direito
em qualquer Estado membro >,

Ainda que limitada as eleigbes municipais e europeias, esta nova
oportunidade eleitoral tem vindo a ser praticada por um numero crescente
de cidadaos a residir num Estado de que ndo sao nacionais, aplicando-se a
cerca de 5.916.700 cidaddos que se encontram distribuidos pelos diferentes
Estados membros da Unido Europeia, como segue:

Nacionais dos E.M. da UE residentes
nos Estados de que nao sédo nacionais

Alemanha - 1.861.100 |
Austria - 94.000
Bélgica - 568.400
Dinamarca - 53.500
Espanha - 269.500
Finlandia - 15.800
Franca - 1.375.500
Grécia - 45.000
Holanda - 191.400

| Ifanda - 85.200 |
Italia - 142.300
Luxemburgo - 128.700
Portugal - 48.300
Reino Unido - 862.000
Suécia - 176.000

Fonte: Pariement Européen, Lois electorales européennes, 1999

QUADROI

Cf. Propostas do Governo holandés e do Governo espanhol assim como a proposta
apresentada pela Comissdo de Assuntos Constitucionais do Parlamento Europeu sobre a
cidadania europeia, 6.11.91,A3-0300/91, pp.5-6,

JOCE n?L 329, 30.12.93, p.34
JOCE n° L 368, 31.12.94, p.38
Algumas excepgdes mantém-se na Bélgica, Franga e Luxemburgo




Em Portugal, o processo de revisdo constitucional de 1992 resultou,
essencialmente, da necessidade de modificar o art® 152 4., introduzindo a
capacidade eleitoral activa e passiva na eleicgo dos 6rgaos dos municipios
locais e acrescentando o ponto 5. que atribui aos cidadaos dos Estados
membros da Unido, em condi¢des de reciprocidade, o direito de eleger e ser
eleito como deputados ao Parlamento Europeu. A respectiva Ieglslagao foi
adoptada em 1994 para o ponto 5. - Lei n® 4/94 de 9 de Margo -eem 1996
para o ponto 4. — Lei n® 50/96 de 4 de Setembro — de acordo com as

286 Directivas comunitarias j4 adoptadas nesta matéria. Esta dltima lei eleitoral
alargou o direito eleitoral activo e passivo tanto aos nacionais dos Estados
comunitarios como também aos nacionais de paises terceiros residentes em
Portugal, numa situacao de reciprocidade 8

I Os novos direitos constituiram um importante meio de participagdo se

| tivermos em conta o aumento progressivo de nacionais dos Estados
membros da U.E. a residir em Portugal, o que se tem mostrado evidente
desde 1993. O numero de 34.640 residentes da U.E em Portugal passou
para 48.300 em 1999, o que representa mais 39% ?

Este fendmeno tem vindo a reflectir-se na participagdo eleitoral dos
mesmos, através do processo de recenseamento eleitoral que thes confere
a possibilidade de votarem e serem eleitos nas eleicbes autarquicas
portuguesas assim como de optarem por exercer o direito de voto e
apresentarem-se como candidatos nas elei¢es europeias a nivel local, nas
mesmas condigdes que os cidaddos portugueses.

Considerando que se trata de uma opg&o politica, o recenseamento eleitoral
de cidadaos da Unido Europeia que se encontram a residir em Portugal tem
' evidenciado um acréscimo significativo desde as eleicdes europeias de
Junho de 1994. Nesta data, encontravam-se inscritos como potenciais
eleitores para o Parlamento Europeu 882 cidadaos nacionais dos Estados
membros, com excepgao da Grécia.

DR 12 série A, n® 57, 9.3.94, p.1192

DR 12 série A, n® 205, 4.9.96, p.2946

| Declaragao n?2-A/97, DR 12 série A, n®85, 11.4.97

u Capacidade eleitoral activa: Paises UE; Brasil e Cabo Verde; Argentina, Israel, Noruega,
I Pert e Uruguai
' Capacidade eleitoral activa e passiva: Paises UE; Brasil e Cabo Verde; Perd e Uruguai

Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Populagdo estrangeira residente, Divisdo de
Planeamento, 1997 e Parlement Européen, Lois electorales européennes, 1999
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Em 1997, assistiu-se a um aumento de 358 %, passando para 3.158
inscritos, o que permitiu a participacao eleitoral nas elei¢cdes autarquicas de
14 Dezembro de 1997. Nas eleicbes europeias de Junho de 1999, entre os
4.088 inscritos, 2.495 cidadaos da Uniao Europeia, ndo nacionais, optaram
por votar nas listas apresentadas pelos partidos politicos portugueses
(cf.Quadro 11)'° . O facto de se inscreverem no recenseamento demonstra a
opcéo pelas eleigdes realizadas em Portugal, a nivel autérquico, podendo,
igualmente, optar pelas eleicdes europeias no proprio Estado de residéncia.
No entanto, esta intengdo tem de ser registada para evitar o voto duplo, isto
é, que 0 mesmo eleitor vote simultaneamente no Estado de residéncia e no
Estado de origem.

O recurso ao recenseamento mostra-se tendencialmente crescente, de
acordo com dados fornecidos pelo Stape, permitindo a participagao nas
préximas eleicbes autdrquicas pois estas assumem uma importancia
fundamental como acto eleitoral de primeiro nivel para os residentes da UE.
Esta aproximacgdo aos érgaos de decisdo determina o interesse politico e,
consequentemente, uma participagéo eleitoral activa e passiva mais
significativa.

Recenseamento eleitoral (Portugal) |
Pais — ]
Votam
de 1997 nas listas
. R Lo P 1999 portuguesas
nacionalidade elei¢cdes autarquicas PE
Alemanha | 283 766 502
Austria | 2 22 10
Bélgica | 86 218 151
Dinamarca | 24 53 33
Espanha ! 304 931 530
Finlandia 3 20 [SEETr
Frangca 138 446 270
Grécia - 4 0
Holanda 106 328 191
Irlanda 11 35 22
Itatia 67 217 119
Luxemburgo 5 5 8
Reino Unido 346 993 632
Suécia 2 40 21
Né&o determinado 1.781 - -
TOTAL | 3.158 4.088 2.495
Fonte: Actualizagdo do Recenseamento Eleitoral, STAPE, 1997 e 1999

QUADRO i

10 http://www.stape.pt
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As Ultimas eleicbes europeias, em Junho de 1999, reflectem uma diminuicdo da
participag&o eleitoral média no conjunto de todos os Estados membros. Relativa-
mente as eleicdes de 1994, assistimos a menos 16.048.792 votantes, ainda que
o numero de inscritos tenha aumentado 6.974.925. Como podemos verificar no
quadro seguinte, a taxa de participacdo desceu de 56,9% para 49,9%.

Taxas de participacao nas elei¢cdes europeias (1994 e 1999)

| Eleitores

Eleitores
| Inscritos 94  Votantes 94 Taxa 94 inscritos 99  Votantes 99 Taxa 99
|I 281.076.716  159. 84-9 402 56,9% 288.051.641 143 800.610 49,9% 1
Fonte: Parlamento Europeu, Resultados das Elelgoes Europelas 1999
QUADRO Il

A participac@o reduzida nas eleicbes para o PE é normalmente apontada
como consequéncia de dois factores. O primeiro relaciona-se com a
importancia relativa atribuida pelos cidaddos ao Parlamento Europeu. N&o
sendo considerade como um 6érgao fundamental no funcionamento das
Instituicbes que mais influéncia tém na vida politica, econdmica e social, a
sua eleicéo é remetida para um plano secundario pelo que intervém apenas
os cidadaos mais informados e conscientes do seu dever civico. O segundo
factor deve-se & data escolhida para a realizagéo das eleigbes. A pratica tem
demonstrado que se as elei¢cdes para o PE se efectuarem em simultaneo
com as eleigdes nacionais ou municipais, a participacdo eleitoral tende a ser
superior (SCHMITT 1994:414).

Taxas de participagao nas eleigGes europeias por Estado membro

Estado membro Taxa 1994 (%) Taxa 1999 (%)
I Alemanha 60,0 452 o
Austna 67,7 49,0
Belglca 90,7 91,0
Dinamarca 52,9 50,4
Espanha 59,1 64,4
Finlandia 57,6 30,1
Franga 52,7 46,8
Grécia 80,4 75,3
Irlanda 44,0 50,7
ltatia 74,8 70,8
Luxemburgo 88,5 85,8
Paises Baixos 35,6 29,9
Portugal 35,5 40,4
Reino Unido 36,4 24,0
Suécia 41,6 38,8

Fonte: Parlamento Europeu, Resultados das Eleigdes Europeias, 1999
QUADRO IV
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No entanto, ainda que a Alemanha e o Luxemburgo tenham realizado
eleicdes nacionais em simultdneo — locais e legislativas, respectivamente —
assistiram a uma diminuicdo da taxa de participagédo, o que vem contrariar
esta ultima posicéo.

Entre os Estados membros que demonstraram um aumento da taxa
encontram-se apenas a Bélgica, Espanha, Irlanda e Portugal. Aproximando-
se da Irlanda, Estado membro com a taxa de aumento mais alta (6,7%), a
participagdo portuguesa obteve um relativo acréscimo de 4,9% entre 1994 e
1999, mostrando-se ainda distante das taxas de participagéo verificadas nas
eleicdes de 1987 (72,4%) e 1989 (51,1%) (cf. Quadro V). No entanto, este
comportamento politico pode ser considerado significativo se pensarmos
que ndo coincidiu com eleigdes nacionais, 0 que se verificou tanto na
Bélgica como em Espanha.

Por outro lado, mostra-se evidente que os Estados que tém a mais alta taxa
de participacdo eleitoral sdo os que instituiram o voto como obrigatério.
Nesse sentido, a Bélgica, a Grécia, o Luxemburgo apresentam taxas
superiores a 75%. A ltalia considera o exercicio do direito de voto como um
dever civico pelo que se posiciona imediatamente a seguir atingindo 70,8%.

PARTICIPACAO NAS ELEICOES PARA O PE
(PORTUGAL)

19 JuLHO87* 18 JUNHO 89 12 JuNHO 94 13 JUNHO 99

ELEITORES INSCRITOS | 7.787.603 8.121.564 8.565.822 8.572.953

|
VOTANTES 5.639.650 4.149.756 3.044.001 3.460.777

TAXA 72,42% 51,10% 35,54% 40,4%

*Em simultdneo com eleigdes nacionais

Fonte: DR, 12 serie, n® 184, 12.8.87
DR, 12 série, n? 161, 15.7.89
DR, 12 série, n? 168, 22.7.94
DR, 12 série, n® 167, 20.7.99

QUADRO YV

Considerando que a participacdo nas elei¢des para o Parlamento Europeu
constitui um mecanismo que os cidaddos tém ao seu alcance para intervir e
decidir sobre o futuro da Unido Europeia, os resultados eleitorais até agora
verificados mostram-se insuficientes. O Parlamento tem vindo a reforcar
cada vez mais o seu poder legislativo (alargamento gradual da co-deciséao a
um maior nimero de matérias) o que lhe permitira determinar a efectiva
adopcdo dos actos juridicos comunitarios que tanto influenciaréo o
enquadramento politico, econémico e social dos Estados membros. O
reconhecimento dos seus poderes € condicdo para uma participagdo na
construgdo europeia mais consciente.
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Nesse sentido, a Unido Europeia tende a criar novas vertentes de cidadania
que se adaptardo a necessidade de aprofundamento da democracia, do
aumento de participacéo politica dos cidaddos e da aproximagao destes ao
poder politico.

Este estatuto segue um processo evolutivo e dinamico que tende a
consolidar-se 4 medida que se aperfeicoa a vertente politica da construgao
europeia (PEREZ GONZALEZ s/d: pp.85-88). Por sua vez, Portugal, por
forca da sua integracdo, adaptou o seu sistema politico criando novas
condicdes e oportunidades de participagao politica dirigidas nao apenas aos
seus nacionais como também aos nacionais de Estados membros da Uniao
Europeia e de paises terceiros ai residentes (LEITE 1999:pp.289-435).

A consolidagdo dos novos direitos politicos dependerd, na pratica, do seu
efectivo recurso por parte dos cidaddos da UE. Nestes assentara a
construgédo de um espaco europeu mais democratico.
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