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The main objective of this paper is to demonstrate the need and the usefulness of
a conceptual structure for accounting, where cash flow can assume a vital
importance; it is the starting point for proving that the cash base contains great
powers of information for evaluating performance and preventing insolvency. The
methods we used were the search of a specialised bibliography, carrying out an
investigation, and making use of our experience. Contrary to various guidelines
(conceptual structure for accounting from IASC), we concluded that the
accounting of cash flows, expressing the imbalances between net profit and
money variations, offer the user an information potential for the evaluation of
performance and the prevention of insolvency.

1) RAZBES SISTEMICAS

O subsistema de conceituagéo, do sistema do planeamento contabilistico,
orienta-nos até ao termo estrutura conceptual2.

Tal como alguns autores {(Joaquim Ferreira Ribeiro 1986: 283-309),
defendemos que uma estrutura conceptual, orientada para a gestdo no
tempo e no espago, deve obedecer a aspectos logismogréaficos e a
objectivos logismolégicos, pois ambos perspectivam a eficiéncia em termos
técnicos; os primeiros quanto ao registo dos factos e a preparagdo da
informagao, os segundos quanto a formulagéo de principios e teoremas
relativos a andlise da informagdo apresentada. Portanto, ainda que
submetida a determinado modelo de planificagdo macrologismolégica, a
orientacdo da planificagdo micrologismolégica deve ter em conta a
individualidade da unidade econdmica.

Por outro lado, a diversidade de actividades econémicas ilustra a
permeabilidade da unificagdo quanto a erros de concepgéo.

Resta a normalizagdo quando a questéo de obedecer a um plano universal
coloca relativamente a conceituages basicas; com o apoio do dicionario
da autoria de Almeida Costa e de Sampaio e Melo (1982: 349 e 606), a
abordagem lexicologica do termo “estrutura conceptual” remete-nos para as
seguintes interpretacdes:

1 International Accounting Standards Committee.
2 Para a preparagéo e apresentagio das demonstragdes contabilisticas.
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e estrutura: «organizagéo das diferentes partes de um todo» em que «as
partes sdo dependentes do todo e, por conseguinte, solidarias umas das
outras».

e conceptual: «... diz respeito a concepgao».

Podemos, entdo, entender que “estrutura conceptual” se afere a uma
organizagdo de conceitos e entendimentos que funcionam como um todo,
em dependéncia do mesmo.
No entanto, querer saber mais sobre uma estrutura conceptual leva-nos a
procura de uma definicdo dessa construgao légico-dedutiva; de acordo com
Gabas Trigo (1991: 19) uma estrutura conceptual consiste numa:
«... teoria contable de cardcter general que plantea uma estructuracion Iégico-
deductiva del conocimiento contable y define una orientacion bdsica para el

organismo responsable de elaborar normas contables de obligado
cumplimiento.».

Num trabalho elaborado para o Financial Accounting Standards Board
(FASB), Weygandt e Kieso (1992: 32), entendem a estrutura conceptual
como uma lei fundamental:

«a coherent system of interrelated objectives and fundamentals that can lead to
consistent standards and that prescribes the nature, function, and limits of
financial accounting and financial statements.»®

O risco da utilizagdo de demonstra¢des contabilisticas ndo comparaveis,
alavancado por perigos potenciais (influéncias, interpretagtes erradas,
inexactiddes e incertezas), apontou a necessidade de desenvolver a
harmonizacao.

Neste contexto, a sintese da posigdo do FASB, elaborada por Tua Pereda
(1996: 23), vem sublinhar a utilidade da estrutura conceptual:

¢ «Servir de guia para el establecimiento de normas contables.

=  Orientar a los usuarios en la aplicacién de dichas normas.

¢ Constituirse en punto de referencia para la resolucion de cuestiones
especificas en ausencia de normas concretas.

@ Fijar los limites de discrecionalidad en la confeccion de estados financieros.

¢ Aumentar el conocimiento y confianza de los usuarios en Jos estados
financieros.

= Potenciar su comparabilidad. »

A estrutura conceptual para a contabilidade sera importante em fungdo das
vantagens gue os utilizadores perceberem.

1o

3. FASB Dijgcussion Memorandum: “Conceptual framework for financial accounting and
reporting: elements of financial statements and their measurement”
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De facto, na opinido de Domingos Silva Cravo (1991: 311), a importancia
da contabilidade € funcéo da utilidade que esta tem para os destinatarios
da informag&o, reconhecendo-se, por consequéncia, a importancia dos
utilizadores na configuragdo do modelo contabilistico; sdo os alicerces do
paradigma da utilidade.

2) UM MODELO EM FUNGAO DAS NECESSIDADES SOCIO-ECONOMICAS

A importancia da informacgao ¢ aferida pelo seu utilizador, real ou potencial.

Em contabilidade, os utilizadores da informacg@o preparada incluem os
investidores actuais e potenciais, os credores, 0 governo, os
colaboradores, os clientes e o publico em geral;, estes utilizadores tém
necessidades comuns as quais as demonstragdes contabilisticas procuram
dar resposta.

Por outro lado, a diversidade das necessidades que se procuram na
informag&o, provenientes de circunstancias sécio-econémicas e legais
relativas a cada pais, conduziram:

e avarias definicoes das classes das demonstragdes contabilisticas;

e a diferentes critérios para o reconhecimento de elementos nas
demonstragtes contabilisticas; e

e a utilizag&@o de diferentes bases de mensuragao.

Existe, por parte do /IASC, um compromisso de reduzir estas diferengas
guando tenta harmonizar regulamentacbes, normas contabilisticas e
procedimentos relacionados com a preparagdo e apresentacdo das
demonstragcdes contabilisticas.

O IASC admite que os utentes das demonstragGes contabilisticas tém
necessidades comuns de informagdo que seja Util na tomada de decisGes
econdémicas, tais como:

e comprar, deter ou vender um investimento em capitais préprios;

e avaliar a gestdo, os patriménios (quer direitos, quer obrigagdes) e os
negocios;

e estipular lucros e dividendos;

o regulamentar a actividade empresarial; e

e determinar politicas de tributagdo e elaborar estatisticas do rendimento
nacional.

A estrutura conceptual do /ASC foi desenvolvida para ser aplicavel a
modelos contabilisticos e conceitos de capital e de manuten¢do de capital.
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No entanto, ainda que as demonstragdes contabilisticas sejam preparadas
em conformidade com um modelo de contabilidade baseado no custo
histérico recuperavel e no conceito da manutengdo do capital financeiro
nominal, o IASC cré que outros modelos (actualmente sem consenso)
podem ser mais apropriados.

3) APRESENTAGAO DA ESTRUTURA CONCEPTUAL DO IASC

Nao constituindo uma norma internacional de contabilidade, a estrutura
conceptual do /ASC ndo derroga qualquer norma internacional de
contabilidade especifica; em caso de conflito prevalecem os requisitos
destas uma vez que o desenvolvimento e revisdo das mesmas, sera
orientado pela estrutura conceptual.

As finalidades da estrutura conceptual do IASC sao:

« promover a harmonizagdo, apoiar o desenvolvimento de normas
nacionais e reduzir os tratamentos contabilisticos alternativos
permitidos;

« apoiar quer a criagdo de futuras normas internacionais de contabilidade,
quer a revisdo de normas internacionais de contabilidade existentes;

e ajudar na aplicagdo das normas internacionais de contabilidade;
= servir os auditores na formagéo da sua opiniao; e

e gjudar os utentes na interpretacdo da informagdo contida nas
demonstragdes contabilisticas.

Informar acerca das alteragdes no patriménio e acerca dos resultados € da
responsabilidade dos 6rgaos de gestdo pelo que, em regra, o relato
financeiro inclui as seguintes demonstragdes contabilisticas:

« balango;

» demonstragédo dos resultados;

s demonstracdo dos fluxos de fundos;

= demonstracdo dos fluxos de caixa;

s notas e outras demonstra¢des explicativas;

= quadros suplementares e informacgdo sobre segmentos industriais e
geograficos; e
« divuigagdes acerca dos efeitos das variagdes de pregos.

A estrutura conceptual trata:

= do objectivo das demonstra¢des contabilisticas;
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e das caracteristicas qualitativas que determinam a utilidade da
informaca@o nas demonstrages contabilisticas;

» da definigio, do reconhecimento e da mensuragio dos elementos das
demonstragdes contabilisticas; e

» dos conceitos de capital e de manutengao de capital.

4) ENSAIO CcRiTICO

Na opiniao de Braz Machado (1983: 41 e 51) «a fungéo principal da
contabilidade ¢ a de acumular e comunicar informagdo essencial a
compreensao das actividades das empresas... para desempenhar esta
fungdo... desenvolve-se adentro de um campo definido de conceitos e ||
principios... |

- relevancia;
- objectividade e verificabilidade; e i
- quantificabilidade.» ‘

Antes da estrutura conceptual o /ASC apresentava uma miss&o reguladora |
que, através das normas internacionais de contabilidade, descrevia as
praticas mais comuns utilizadas em paises de tradigdo contabilistica, sem
uma adequada fundamentagd@o conceptual; com aquelas normas pretendia- |
-se reduzir as solugdes alternativas existentes para a multiplicidade de |
temas a tratar.

Em paises cujas normas contabilisticas dependem do poder central, a
informagdo produzida ndo considera os objectivos profissionais e de
gestdo. Para o caso concreto de Portugal, pensamos que os objectivos do
poder central poderiam ser atingidos em consonancia com a estrutura |
conceptual desde que as divergéncias entre a aplicagdo desta e a '
aplicagdo das normas governamentais (designadamente as fiscais) fossem

conciliaveis em sede prépria.

A estrutura conceptual em andlise objectiva a delimitacdo das
demonstragbes contabilisticas a incluir no relato econémico-financeiro, a
definicdo de entidade e a afectagdo da informagdo contabilistica aos
utilizadores supostamente mais interessados: os investidores e os
credores; pretende, assim, melhorar a comparabilidade das demonstragoes
contabilisticas.

Para o IASC, a estrutura conceptual é um instrumento de normalizagio que
pretende sistematizar as solugdes alternativas para a pratica contabilistica;
no caso de haver conflito entre a estrutura conceptual e uma norma
internacional de contabilidade, os requisitos desta prevalecem em relagéo
aquela.

—
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Estas e outras razdes levam alguns autores (José Lainez Gadea e Ana
Pérez-Grueso 1995: 1119) a admitir a estrutura conceptual como um guia
de orientacao para elaboragdo de normas internacionais de contabilidade e
n&o como um modelo a seguir.

4.1) A QUESTAO DA AVALIACAO DO DESEMPENHO

O JASC considera que o desempenho (lucrabilidade e sua variagdo) é
avaliado na demonstracdo dos resultados e nas notas adicionais; a posicao
financeira (recursos econémicos, estrutura financeira, liquidez e solvéncia)
é avaliada no balango e nas notas adicionais; as alteragbes na posigao
financeira (capacidade de gerar e de utilizar dinheiro e equivalentes) sao
avaliadas numa demonstracdo separada® e nas notas adicionais.

Em sentido diverso a posigdo assumida na estrutura conceptual do IASC, é
nosso entendimento que as demonstragdes contabilisticas incluidas no
relato econémico-financeiro, objectivam o estudo do desempenho das
entidades, através da avaliagdo do comportamento de grandezas® como os
fluxos de caixa, os fluxos de fundos, os resultados, o patrimdnio ou outras
susceptiveis de valoragao; aquela avaliagdo pode ser concretizada com
base em valores absoiutos ou relativos, individual ou colectivamente.

4.2) FLUXOS DE CAIXA: ALTERNATIVA AOS FLUXOS DE FUNDOS?

A demonstracdo dos fluxos de caixa é assumida como alternativa a
demonstragdo dos fluxos de fundos, na apresentagdo das alteragdes na
posicdo financeira, opinido que ndo partiihamos uma vez que
consideramos que aquelas demonstracdes permitem ler realidades
distintas.

De facto, uma estrutura conceptual deve proporcionar informagao diversa;
as demonstragctes, a dos fluxos de caixa e a dos fluxos de fundos,
remetem-nos para grandezas diferentes.

4.3) O CONFRONTO DAS BASES: ACRESCIMO VS CAIXA

Os pressupostos contabilisticos fundamentais, sdo 0s que ndo necessitam
de ser divulgados, uma vez que estdo na base da preparacdo das
demonstragdes contabilisticas.

Tais pressupostos sdo os da continuidade e da especializagdo ou
acréscimo.

4 A demonstracdo dos fluxos de caixa?

5 Estudam-se fendmenos como os fluxos de caixa, os fluxos de fundos, a formagdo dos
resultados e a variagdo do patriménio.
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Em contabilidade na base do acréscimo, 0s proveitos sdo reconhecidos
quando obtidos, os custos sdo reconhecidos quando incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, sendo incluidos
nas demonstragbes contabilisticas dos periodos a que respeitam; esta
situacdo carrega o conceito de resultado liquido de subjectividade.

A este propdsito Gay Saludas (1996: 643-644) refere que:

«.. mejorar la cosmética coniable, conduce a plantear-se una serie de
cuestiones. Qué es el resultado contable? Como es posible que al hablar del
mismo se den posturas tan antagdnicas com relacion a un determinado periodo?
Cdmo se comprende que donde una compafiia presenta beneficios procedentes
de su gestion, diga luego el auditor que han habido pérdidas?... Cudl serd en el
futuro el papel asignado al auditor: el de detective por mor de los fiascos
financieros en que se hunden demasiadas compafias o el visionario prediciendo
lo que va a suceder en adelante?»

e ainda que «al referirnos a la cosmética contable... se extrae la cabal
conclusién de que el resultado contable como no! es relativo».

Além da relatividade do resultado liquido, «... a importancia do
reconhecimento e mensuracdo de custos e de réditos € um passo
fundamental na formulacdo de principios contabilisticos» (Braz Machado
1983: 145)°.

Em contabilidade na base de caixa, o rédito é registado apenas quando o
dinheiro é recebido, as despesas e o0s gastos sao registados apenas
quando o dinheiro é pago. A determinacgéo do resultado liquido na base de
caixa baseia-se no total dos réditos e no pagamento das despesas e
gastos, sendo ignorado o principio do balanceamento.

Na opinido de Lainez Gadea e Pérez-Grueso (1995: 1120), «el IASC ha
seleccionado, en calidad de estados financieros, aquella informacion cuyo
contenido y naturaleza suelen ser requeridos generalmente por la mayoria
de los organismos de regulacién contable».

Como consequéncia, as demonstragdes contabilisticas elaboradas na base
de caixa ndo estdo em conformidade com a generalidade dos principios
contabilisticos geralmente aceites e, portanto, a contabilidade na base de

8 Parece-nos importante reter a objectividade deste perito contabilista nas suas definicoes e
classificagdo de réditos, ganhos, custos e perdas:

« réditos: significam a mensuragdo das alteracdes favordveis nos recursos das empresas,
decorrentes das suas actividades operacionais.

o ganhos: significam a mensurag&o das alteragbes favoraveis nos recursos da empresas, nao
decorrentes do processo reditual.

e custos: dividem-se em extintos ou ndo extintos; os extintos, quando beneficiam o processo
reditual, sdo considerados gastos.

e perdas: referem-se aos custos extintos que n&o beneficiam o processo reditual.
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caixa ndo € concordante com a teoria subjacente aos elementos das
demonstragdes contabilisticas.

Apds o exposto, a questdo acerca da consideragdo de uma base mista,
derivada da base de caixa ou da base do acréscimo, assume maior
legitimidade.

4.4) ASPECTOS OPERACIONAIS

Em Portugal, sé6 muito recentemente na directriz contabilistica n.2. 18
“Objectivos das demonstragdes - financeiras e principios contabilisticos
geralmente aceites”’ se assumiu um esboco de uma estrutura conceptual
para a contabilidade, ao pronunciar-se sobre: os objectivos, as
caracteristicas qualitativas e o0s componentes das demonstracbes
contabilisticas; o reconhecimento e a mensuragdo dos elementos das
demonstragbes contabilisticas; e 0s conceitos de capital € de manutencao
de capital.

A formulagdo e hierarquia das caracteristicas qualitativas n&o resolveu
adversidades entre relevancia e fiabilidade, e custo e beneficio;
permanecem como restrigdes as caracteristicas qualitativas, o conceito de
“imagem fiel’ e a oportunidade da informac&o. Sera que se reservou esta
tarefa, da determinagéo do equilibrio, ao perito contabilista?

O critério de reconhecimento de um elemento nas demonstracdes
contabilisticas pode ser abstracto, pois associa incertezas entre os
acontecimentos presentes, ja conhecidos, e o fluir de beneficios
econdmicos futuros.

Também a mensuragdo dos elementos ¢é flexivel, suscitando a adopgéo de
bases mistas, elegendo o custo histérico como base padrao.

Porque o IASC nao favorece, também, qualquer dos conceitos de
manuten¢éo do capital, manifesta-se uma estrutura conceptual que se quer
aplicavel a varios modelos contabilisticos.

Aligs, o excelente trabalho de investigagdo de Gabas Trigo (1991: 179),
realca esta vantagem a estrutura conceptual em analise:
«Un alto nivel de generalidad en el modelo de marco conceptual del IASC

permite adicionalmente potenciar su aplicabilidad a sistemas contables distintos...
no analiza com detalle muchos conceptos, ni ofrece soluciones especificas a

7 E nesta directriz que se estabelece uma hierarquia na utilizagdo dos principios contabilisticos
geralmente aceites: em primeiro os constantes do plano oficial de contabilidade; em segundo
os constantes das directrizes contabilisticas; por Ultimo, os divulgados nas normas de
contabilidade emitidas pelo /ASC.
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muchos temas concretos, por lo que al mismo tiempo que esta orientacion |
permite una mds amplia aplicabilidad, exige que cada pais o sistema contable i
que pretenda disefiar su especifico modelo de marco conceptual tenga que
completar la estructura que propone el IASC, com su préprio contenido de
elementos caracteristicos.»
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