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Sumario

A analise de processos sociais referentes a criancgas institucionalizadas revela, regra geral,
que a configuracdo da familia bioldgica como espago ideal para o crescimento e
desenvolvimento de uma crianca conduz, ndo raras vezes, a pareceres técnicos e decisdes
judiciais que nos levam a problematizar os entendimentos em torno do conceito de Superior

Interesse da Crianca.

O presente estudo, de caracter exploratério, recorre ao método qualitativo, com recurso a
analise documental e a entrevista em profundidade, mediante a aplicacdo de dois guides
distintos: o Guido A, aplicado a trés profissionais dedicados a area da familia e menores; e 0

Guido B, aplicado a uma familia acompanhada por diferentes servigos da mesma area.

Em termos gerais, os resultados revelam praticas de intervencdo reféns de um ideal de
familia bioldgica, responsaveis pela institucionalizacdo das criancas em causa por um

periodo largamente superior ao previsto pelo legislador.
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Abstract

The analysis of social processes concerning institutionalised children usually reveals that the
assumption of the biological family as the ideal setting for a child’s growth and
development, often leads to technical opinions and legal decisions that make us question the

consensual views around the concept of the Best Interest of the Child.

The present exploratory study is carried out through a qualitative methodology, using both
documentary analysis and in-depth interview, conducted with two different scripts: script A,
aimed at three Family and Child welfare professionals and script B, aimed at a family who
is being assisted by services in the same field.

All in all, the results show intervention procedures locked into an ideal of biological family,
which make the period of the children’s institutionalization much longer than the one

prescribed by the legislator.
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Introducéo

O desenvolvimento deste trabalho, intitulado Superior Interesse da Crianca: Das
idealizagBes discursivas as mdaltiplas incertezas da realidade, resulta de um conjunto de
motivacOes que, basicamente, consideram de particular relevancia cientifica analisar
algumas das idealizacGes culturais e discursivas associadas a questdo da configuracdo da
familia biolégica como espaco ideal para o crescimento e desenvolvimento de uma crianca.
Resulta ainda de uma experiéncia pré-profissional nesta area e, em concreto, de um conjunto
de interrogacOes em torno de idealizagdes discursivas sobre o Superior Interesse da Crianca
e as maltiplas incertezas da realidade. Este é também um tema de maior relevancia para a
sociedade civil que, ndo raras vezes, se Vvé confrontada com noticias de criancas

institucionalizadas por largos periodos de tempo.

Salvaguardar o Superior Interesse da Crianga implica, no plano da intervencdo, o
reconhecimento da crianga como centro de todas as prioridades. Tal significa, naturalmente,
analisar de forma cuidada e criteriosa a situacdo na qual esta se encontra, contextualizando
causas e perspectivando consequéncias. Significa, ainda, a definicdo colaborativa de um
plano de accdo que capacite e responsabilize todas as partes, em particular a familia. Por
fim, significa mobilizar todos os esforcos de superacdo de dificuldades emergentes e de

tomadas de decisdo nem sempre congruentes com os resultados inicialmente propostos.

O trabalho encontra-se organizado em duas partes distintas. A primeira parte, organizada
num capitulo, procura sistematizar, de forma ndo exaustiva, 0s principais conceitos
necessarios para uma melhor e mais rigorosa compreensao da instituicdo familia, tal como
nos propomos analisar. Assim, o Capitulo I, intitulado (Des)construindo o Mito da Familia
Bioldgica, apresenta, por um lado, o conceito de familia como um conceito polissémico e,

por outro, as diferentes estruturas e dinamicas familiares.

A parte empirica, organizada em dois capitulos, apresenta o estudo realizado e procura
analisar a intervencdo efectuada pelos diferentes profissionais em torno de um processo
familiar concreto, bem como as potencialidades e vulnerabilidades que a familia estudada

apresenta para justificar a institucionalizacdo de duas criangas durante dois anos e 0ito meses.
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Assim, no Capitulo IlI, intitulado Metodologia, apresentamos o percurso metodoldgico
adoptado para a realizagdo do presente estudo, bem como os objectivos, os instrumentos e 0s
procedimentos que conduziram a analise. No Capitulo 11, intitulado Andlise e Discussédo dos
Resultados, pretende-se fazer a conciliacdo entre o quadro conceptual e os resultados obtidos,
nomeadamente o discurso da mae e o dos profissionais entrevistados, as praticas adoptadas

pelos profissionais ao longo do estudo, destacando ainda os desafios inerentes a esta
realidade.

15
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«Os animais ndo maltratam os filhos» (Canha, 2003, p.13)

Capitulo I — (Des)construindo o Mito da Familia Bioldgica

1.1. Introducéo

O presente capitulo pretende dar visibilidade a multiplas formas de organizacdo ao que,
habitualmente, se designa familia. A sua evolucdo é uma constante e as sucessivas
modificagdes sdo a consequéncia da diversidade familiar existente nos nossos dias. Por
ultimo, procura ainda reflectir sobre o mito que tende considerar a familia bioldgica como a

ideal para a crianca mesmo que seja a familia que maltrata.

1.2. Conceito de Familia

Para Gimeno (2001), a diversidade dos modelos familiares dificulta o consenso de uma
definicdo uUnica de familia. Definir o que é familia e a sua fungdo envolve uma tarefa

complexa, dada a diversidade cultural de que depende o significado deste conceito.

A evolucdo da familia ndo se encontra num processo estatico. As sucessivas modificacdes
verificadas ao nivel da estrutura, funcGes e papéis variam de acordo com a cultura onde se

insere.

“A familia, em todas as culturas e também na ocidental, assume uma funcédo socializante, facilitadora da
integracao do individuo na sociedade e, em certo sentido, converte-se numa ponte entre o individual e o
colectivo” (Gimeno, 2001, p.40).

De acordo com a mesma autora, a familia visa satisfazer as necessidades de cada um dos seus
elementos. Estas necessidades ndo se limitam a salde e bem-estar fisico, mas também ao
crescimento integral. Salientando que “a familia é vista como a mais importante fonte de

satisfagdo pessoal” (Gimeno, 2001, p.9).
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Maxler e Mishler (1978, cit. in Gimeno, 2001, p. 31) definem familia como:

“Um grupo primario, um grupo de convivéncia intergeracional com relagées de parentesco e com uma

experiéncia de intimidade que se prolonga no tempo”.

Saraceno (1992) associa familia como um dos espacos privilegiados de construcdo social da
realidade. Da mesma forma, para Alarcdo (2000) a familia é, também, um grupo
institucionalizado, relativamente estavel e constitui uma importante base para a vida social.

“A familia é sem davida uma unidade vital e duradoura importancia para o individuo
(Sampaio & Gameiro, 1985, p.9).

Giddens (1997) considera que em todas as culturas a familia é a principal agéncia de

socializacdo da crianca durante a infancia.

“Uma familia é um grupo de pessoas unidas directamente por lacos de parentesco, no qual os adultos

assumem a responsabilidade de cuidar das crian¢as” (Giddens, 1997, p.463).

A familia exerce junto das criancas um processo de socializacdo primaria e um lugar
transmissor de afectos, valores e costumes proporcionados pela heranca social e cultural de
cada familia (Saraceno, 1992). Semelhante a este pensamento, Segalen (1999) qualifica a

familia como um lugar que proporciona apoio afectivo junto dos seus membros.

Alarcdo (2000) e Saraceno (1992) definem familia como um grupo de pessoas constituido
pela mae, pelo pai e pelas criancas. A este grupo de pessoas esta associada a ideia de um lar
comum na partilha de uma vida, afectos, sentimentos e momentos de lazer. Contudo, nesta

familia podem estar presentes familiares mais afastados (e.g., avos).

Sampaio (1985, cit. in Alarcédo, 2000, p.37) define familia como:

« . . . . N , .
Um sistema, um conjunto de elementos ligados por um conjunto de relagdes, em continua rela¢do com o

exterior, que mantém o seu equilibrio ao longo de um processo de desenvolvimento percorrido através de

estadios de evolugdo diversificados”.

18
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Deste modo Andolfi (1981, cit. in Alarcdo, 2000, p.38) caracteriza a familia como “um
sistema de interac¢do que supera e articula dentro dela os varios componentes individuais”
acrescentando “a familia é um sistema entre sistemas e que é essencial a exploracdo das
relacdes interpessoais, e das normas que regulam a vida dos grupos significativos a que o
individuo pertence, para uma compreensdo do comportamento dos membros e para a

formulagdo de intervengdo eficazes”.

A familia e vista como um grupo fundamental com a necessidade de ser protegida para um

continuum de desenvolvimento, equilibrio e progresso de vida.

As relagdes familiares podem ser calorosas e completas. Contudo, podem existir tensdes que
originam ao desespero ou inundam as pessoas com sentimentos de culpa e de ansiedade. Os
sentimentos de ansiedade e de culpa que inundam a vida familiar desmentem as imagens cor-
de-rosa da harmonia familiar com que, constantemente, os meios de comunicagdo
bombardeiam a sociedade (Giddens, 1997).

Segundo Saraceno (1992) existem duas visGes paralelamente contraditérias de familia. A
visdo de ‘“familia-refugio”, ‘“‘familia como um lugar de intimidade e de afectividade” e
“espago de autenticidade, solidariedade e privacidade” contraria a visdo de familia “como
um lugar de inautenticidade, de opressdo, de obrigagdo, de egoismo exclusivo” € ‘“como
geradora de monstros, de violéncia”. O que torna comum este paralelismo é o facto de se

considerar a familia como o lugar ideal mesmo que seja a familia que mata.

“Quando os cidaddos ocidentais continuam a considerar a familia como a principal fonte de
satisfacdo pessoal, parece-nos escasso o tempo investido a reflectir sobre ela e a desenvolver
uma acgdo consequente” (Gimeno, 2001, p.13). Esta accdo desenvolvida pelos profissionais e
pelos elementos da familia deve ser articulada para o desenvolvimento eficaz da familia e dos

elementos que a compde (Idem).
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1.3. Estrutura Familiar

N&o existe um modelo Unico de familia mas varios modelos familiares (Segalen, 1999). A
familia pode assumir varias estruturas, tais como, nuclear, extensa, alargada, monoparental,

recomposta, adoptiva e homossexual.

1.3.1. Familia Nuclear

Formada por duas geracdes, pais e filhos, unidos por lacos de consanguinidade, partilham o
mesmo espaco e, consequentemente, nutrem sentimentos de afecto, intimidade e
identificacdo. Para Giddens (1997) consiste num casal que vive junto com os filhos

(bioldgicos e/ou adoptados).

1.3.2. Familia Extensa

Segundo Giddens (1997) a familia extensa define-se “quando outro parente, além do casal e

dos filhos, vive na mesma casa ou em contacto proximo e continuo com eles” ( p.465).

1.3.3. Familia Alargada

Definicdo derivada da anterior, no entanto permite a presenga de membros nao

consanguineos, e.g., vizinhos, colegas, afilhados (Velasquez, 1997).

1.3.4. Familia Monoparental

Designa-se como monoparentais as familias onde a geracdo dos pais esta apenas representada
por um unico elemento (Alarcdo, 2000), ou seja, formada por um sé progenitor a quem
compete a funcdo de todos os cuidados familiares. Muitas das vezes acontece devido a
situagdes de viuvez, divércio ou separacdo de um dos elementos do casal (Alarcdo & Relvas,
2007).
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1.3.5. Familia Recomposta

Deriva das situacbes anteriores (e.g., viuvez, divorcio ou separa¢do). Quando um dos
progenitores volta a coabitar com um novo companheiro, dispondo entdo de filhos de
anteriores unides conjugais de cada um ou de apenas um dos membros do casal (Segalen,

1999). Este casal que constitui familia pode ou n&o ter filhos da actual relacéo.

1.3.6. Familia Adoptiva

Segundo Alarcdo (2000) a familia adoptiva caracteriza-se, maioritariamente, pelo facto de
acolherem criancas e adolescentes que nao tem lacos de sangue com aqueles pais mas

encontram-se ligados por lagos afectivos e legais.

1.3.7. Familia Homossexual

Actualmente, apesar da existéncia de diversos estereétipos e debates, torna-se emergente o
reconhecimento desta estrutura familiar formada por um casal do mesmo sexo (Velasquez,
1997).

Contudo, o conceito de familia ndo pode ser limitado a lacos de sangue, casamento, parceria
sexual ou adopcdo. Qualquer casal cuja relacdo assenta na confianga, suporte matuo e um

destino comum deve ser encarado como familia.

De todas as estruturas familiares existentes na actualidade, a familia nuclear é aquela que
aparentemente é a mais antiga (Giddens, 1997).

1.4. Dinamicas familiares

Em todas as estruturas familiares, descritas anteriormente, pode acontecer, por diferentes
factores (e.g., crise econdémica, desemprego, doenca), gerar-se um ambiente familiar instavel

para todos os elementos e, desta forma, encontrar-se num emaranhado de problemas.
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1.4.1. Familias Multiproblematicas

As familias multiproblematicas constituem um dos maiores desafios para os técnicos de ac¢do
social e de saude (Sousa, 2005). A dificuldade de articulacdo e coordenacdo entre os varios
técnicos e instituicbes para a intervencdo gera confusdo na familia e entre os técnicos,

limitando os resultados.

O contexto em que as familias multiproblematicas vivem e o ambiente que as rodeia
dificultam a realizacdo de uma intervencdo social no sentido de alcancar as melhorias
desejadas (Sousa et al., 2007).

A estrutura destas familias é marcada, muitas das vezes, pela indefinigdo e instabilidade e tem
diversos inconvenientes em diferentes momentos, desde a definicdo de tarefas e funcdes até as

regras de relacionamento.

A designacdo de familias multiproblematicas remete o sentido para pessoas que vivem em
condigdes precérias num ambiente desorganizado e cadtico que acumulam a vivéncia de
multiplos problemas. Deste modo, as familias multiproblematicas destacam-se pela presenca
de um ou mais sintomas sérios e graves de longa duracdo e forte intensidade (Weizman, 1985
cit. in Sousa, 2005). Sdo familias em que a violéncia, abuso de substancias, incesto e outros

sintomas severos coexistem por longos periodos de tempo.

De acordo com Alarcdo (2000, cit. in Sousa, 2005) os diversos problemas que existem na
familia podem afectar o individuo ou toda a familia. Estes problemas podem ser vividos ao
mesmo tempo ou, um apo6s o outro. Nestas familias € possivel identificar um conjunto de
problemas, como mau trato, alcoolismo, prostituicdo, toxicodependéncia, entre outros. Para
além destes associam-se problemas de saude, doengas cronicas e/ou deficiéncias. No entanto,
€ necessario salientar, que esta situacdo descreve uma familia desorganizada e caotica (Sousa,
2005).

Linares (1997, cit. in Sousa, 2005, p. 17) descreve as familias multiprobleméticas como:

“(...) aquelas em que os sintomas individuais, apesar de multiplos e variados, constituem um papel

secundario face ao sistema familiar: a tendéncia para o caos e para a desorganizag¢do”.
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Em suma, este sistema familiar caracterizado por uma série de problemas que afectam um
namero indeterminado de membros, podendo variar, tanto na qualidade como na quantidade

do préprio sistema (Linares, 1985; Alarcéo, 2000, cit. in Sousa, 2005).

As familias multiproblematicas pobres sdo descritas como disfuncionais e desorganizadas,
sendo rara a referéncia a competéncias. Porém, a activacao de competéncias tem demonstrado
ser um importante instrumento de intervencéo (Sousa & Ribeiro, 2001). As autoras defendem
que a intervencdo deve-se centrar na familia, mais especificamente, nas suas competéncias. A
intervencdo implica o envolvimento da familia para o reconhecimento das suas capacidades e

vulnerabilidades.

Deste modo, as autoras descrevem a importancia de identificar competéncias na familia,
permitindo uma reflexdo para a préatica de intervengdo, destacando “todas as familias tém
competéncias e que a cada familia s6 se podem colocar problemas para os quais tenha
recursos e capacidades de os solucionar” (Ausloos, 1996, cit. in Sousa & Ribeiro, 2001, p.
4).

Vérios autores afirmam que todas as familias tém competéncias, nomeadamente, as
denominadas familias disfuncionais, destacando-se que “para as ajudar a ganhar o controlo
sobre as suas vidas, os profissionais tém de focar as suas competéncias” (Shazer, Berg,
Lipchik, Nunnaly, Molnar, Gingerich & Weiner-Davis, 1986; O’Hanlon & Weiner-Davis,
1989; Ausloos, 1996, cit. in Sousa & Ribeiro, 2001, p. 4).

Nesta linha de pensamento, aquando a intervencdo, € importante a identificacdo das
competéncias da familia, bem como o reconhecimento das préprias capacidades para a
resolucdo de um dado problema, isto &, “encorajar conversagées sobre os objectivos a atingir
e as solugbes possiveis, pois, enquanto as pessoas se concentram nos problemas, sentem-se
incompetentes e incapazes” (Shazer & Berg, 1997 cit. in Sousa & Ribeiro, 2001, p.5) para

perceber que tém competéncias para os resolver.

Ainda em relagéo as familias multiproblematicas pobres é importante diferenciar os conceitos
de multiproblematicidade e de pobreza, porque na préatica sao constantemente utilizados como
sinbnimos. A importancia da diferenciagdo destes conceitos resulta da necessidade de uma

intervencgéo adequada e contextualizada.
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Da mesma forma, Hines (1989, cit. in Sousa & Ribeiro, 2001, p. 5) afirma “ser pobre ndo
significa necessariamente ser disfuncional” embora “pobreza [seja] um factor que pode
for¢ar mesmo familias sauddveis a bloquearem”. Deste modo e segundo as autoras,
multiproblematicidade e pobreza podem ocorrer na mesma familia, mas ndo necessariamente
(Idem).

Relativamente aos estudos sobre as familias multiproblemaéticas verifica-se, ndo raras vezes, a
falta de competéncias (Sousa & Ribeiro, 2001). Esta dificuldade “decorre dos contornos
dramaticos da vida destas familias” o qual “dificulta aos elementos externos valorizar os

aspectos positivos, ofuscados pelos problemas” (Sousa, 2005, cit. in Sousa & Ribeiro, 2001,
p. 6).

1.4.2. Entre o Risco e o Perigo: Precisfes conceptuais

O conceito Crianca em risco e Crianca em perigo sdo constantemente utilizados como
sindnimos. Contudo, risco e perigo sdo palavras semelhantes mas aplicadas em situacGes
diferentes. A importancia da diferenciacdo destes dois conceitos prende-se com a existéncia

de uma intervencdo subsidiaria num sistema de proteccao de criancas.

O conceito de risco implica um perigo apenas potencial, que podera pdr em causa a
efectivacdo dos direitos da crianca. Pode apresentar-se em varios graus de gravidade e
manifestar-se de diferentes formas. Tem um caracter multifactorial que pode prolongar-se no
tempo e pode comprometer a satisfacdo das necessidades basicas, de natureza material ou

afectiva, da crianca ou jovem.

Quando se esta perante uma situacdo de risco, a responsabilidade da intervencdo é das
entidades competentes em matéria de infancia e juventude, no entanto, quando por algum
motivo estas entidades ndo conseguem resolver a situacdo devem comunicé-la & Comisséo de
Proteccdo de Criancas e Jovens (CPCJ). Assim sendo, uma crianga encontra-se em risco

quando:

“(...) pelas suas caracteristicas biologicas e/ou pelas caracteristicas da sua familia estda sujeita a
elevadas probabilidades de sofrer omissfes e privacfes que comprometam a satisfacdo das suas

necessidades bdsicas de natureza material ou afectiva” (Magalhdes, 2002, p.43).
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Por factores de risco entende-se, de acordo com a mesma autora, “quaisquer influéncias que
aumentam a probabilidade de ocorréncia ou de manutengdo de tais situagoes” (Magalhdes,
2002, p.43) e definem-se como “marcadores, correlacdes e, algumas vezes causas, que se
dividem por caracteristicas individuais, experiéncias de vida especificas ou factores de ordem
contextual” (Magalh&es, 2002, p.45).

Quando a situacao configura o perigo a sinalizacdo deve ser comunicada a CPCJ, de imediato.
Segundo a lei considera-se que uma crianca estd em perigo quando 0s pais, 0 representante
legal ou quem tenha a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranca, saude, formacao,
educacéo ou desenvolvimento, ou quando esse perigo resulte de ac¢do ou omissao de terceiros
ou da propria crianga ou jovem, a que aqueles ndo se oponham de modo adequado a remové-
lo (Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo
[LPCJP], artigo 3.2, n.° 1).

De acordo com a mesma lei (artigo 3.2, n.° 2), a crianga est em perigo quando:

a) Esta abandonada ou vive entregue a si propria;

b) Sofre Maus Tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;

¢) Nao recebe os cuidados ou a afeicdo adequados a sua idade e situacéo pessoal;

by

d) E obrigada a actividades ou trabalhos excessivos ou inadequados & sua idade,

dignidade e situacdo pessoal ou prejudiciais a sua formacdo ou desenvolvimento;

e) Estd sujeita, de forma directa ou indirecta, a comportamentos que afectem

gravemente a sua seguranca ou o seu equilibrio emocional;

f) Assume comportamentos ou se entrega a actividades ou consumos que afectem
gravemente a sua salde, seguranca, formacao, educacédo ou desenvolvimento sem que
0s pais, o0 representante legal ou quem tenha a guarda de facto se lhes oponham de

modo adequado a remover essa situacao.
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1.4.2.1. Mau Trato Infantil

A violéncia no contexto familiar é reconhecida como um problema social grave. Contudo, as
criancas que assistem a estes episodios sdo, muitas vezes, invisiveis, sofrendo em siléncio um

problema que pode comprometer o seu desenvolvimento e crescimento saudavel (Sani, 2006).

De acordo com Magalhdes (2002), o mau trato infantil consiste num grave e delicado
problema social, de enorme complexidade. Para Canha (2003) ignorar um caso de mau trato €

por em causa a vida e o futuro de uma crianca.

Neste sentido, define-se 0 mau trato infantil como, passa-se a citar, o seguinte:

“Qualquer forma de tratamento fisico e/ou emocional, ndo acidental e inadequado,
resultante de disfuncdes e/ou caréncias nas relagbes entre criangas ou jovens e
pessoas mais velhas, num contexto de uma relacdo de responsabilidade, confianca
e/ou poder. Podem manifestar-se por comportamentos activos (fisicos, emocionais ou
sexuais) ou passivos (omissdo ou negligéncia nos cuidados e/ou afectos). Pela
maneira reiterada como geralmente acontecem, privam o menor dos seus direitos e
liberdades afectando de forma concreta ou potencial, a sua saude, desenvolvimento

(fisico, psicologico e social) e(ou dignidade” (Magalhaes, 2002, p. 33).

Classicamente o mau trato infantil divide-se em diferentes tipos, tais como, mau trato fisico,
mau trato psicoldgico, abuso sexual e negligéncia (Canha, 2003; Magalhdes, 2002; Sani,
2006).

Desta forma o mau trato fisico diz respeito “a qualquer acg¢do, ndo acidental, por parte dos
pais ou pessoa com responsabilidade, poder ou confianga, que provoque ou possa provocar
dano fisico no menor” (Magalhdes, 2002, p. 34). Na mesma linha de pensamento, Canha
(2003, p. 33) defini-o como “a crianga batida” onde inclui também, as queimaduras, as
fracturas, os traumatismos crénio-encefalicos, as lesbes abdominais, a sufocacdo, o
afogamento e as intoxicagOes. Pode, ainda, tratar-se de uma situacdo isolada ou repetida
(Magalhées, 2002).
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by

O mau trato psicologico define-se pela “incapacidade de proporcionar a crianga um
ambiente de tranquilidade, bem-estar emocional e afectivo, indispensavel ao crescimento,
desenvolvimento e comportamentos adequados” (Canha, 2003, p. 34). Deste modo, “pode
manifestar-se através de insultos verbais, humilhacdo, ridicularizacdo, desvalorizacgao,
hostilizacdo, ameacas, indiferenca, discriminacdo, rejeicdo, abandono temporério,
culpabilizacéo, criticas, envolvimento em situacGes de violéncia doméstica extrema e/ou
repetida, entre outros” (Magalhdes, 2002, p. 35). Segundo Sani (2006) “este mau trato é
muitas vezes acompanhado de violéncia familiar fisica, assim como o abuso sexual e

negligéncia, mas pode ocorrer isoladamente” (p. 854).

De acordo Magalhdes (2002), o abuso sexual “traduz-se pelo envolvimento do menor em
praticas que visam a gratificacdo e satisfacdo sexual do adulto ou jovem mais velho, numa
posicdo de poder ou de autoridade sobre aquele” (p. 34). Préticas que a crianca, dado o seu
estadio de desenvolvimento, ndo consegue compreender e para as quais ndo esta preparada, as
quais € incapaz de dar o seu consentimento informado (Idem). Sdo exemplos deste tipo de
abuso, segundo Canha (2003), “exibicionismo, fotografia ou filmes pornogrdficos, contactos
com 0s 0rgaos sexuais até a consumacao do acto sexual ou praticas sexuais aberrantes. Isto
significa que uma crianca pode ser abusada sexualmente sem que apresente lesdes,

nomeadamente a nivel genital” (Canha, 2003, p. 34).

A negligéncia consiste na “incapacidade de proporcionar a crian¢a a satisfa¢do das suas
necessidades de cuidados basicos de higiene, alimentacdo, afecto e saude, indispensaveis ao
seu crescimento e desenvolvimento normais” (Canha, 2003, p. 33). “Pode ser voluntaria
(com a intencdo de causar dano) ou involuntéria (resultante, em geral, da incompeténcia dos
pais para assegurar os cuidados necessarios e adequados)” (Magalhdes, 2002, p. 34). Inclui
a negligéncia intra-uterina (durante a gravidez), fisica, emocional e escolar além da

mendicidade e do abandono (Idem).

E importante “unir esforcos no sentido de harmonizar e articular as nossas praticas no
superior interesse da crian¢a”, OU Seja, “o respeito pelos direitos dos cidaddos mais

pequeninos” (Magalhdes, 2002, p. 11).
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Em suma, “a defini¢do de maus tratos implica atender as necessidades que cada crianga tem
em cada estadio de desenvolvimento, assim como ao potencial para o dano inerente a falha
parental para satisfazer as necessidades da crianca” (Cichetti e Toth, 1995; Kerig e
Fedorowicz, 1999, cit. in Sani, 2006, p. 855).

1.5. Sintese

A desconstrucdo do conceito de familia, em particular do mito que envolve a familia
bioldgica, teve como finalidade o reconhecimento da criangca como prioridade central na
intervencdo de todos os profissionais, no que toca a salvaguarda do seu superior interesse. Por
outro lado, as multiplas complexidades que envolvem as familias multiproblematicas
constituem, como vimos, um dos maiores desafios para os profissionais que, diariamente,
assumem o compromisso da defesa do Superior Interesse da Crianca. Verifica-se que
urgéncia da intervencdo, aliada a uma nem sempre adequada existéncia de recursos, ou
funcionamento destes, ndo facilita a necessaria reflexividade ou até mesmo a activacao e/ou

reforco de potencialidades que a familia retne.
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Capitulo Il — Metodologia

2.1. Introducéo

O presente capitulo apresenta o estudo empirico realizado num Centro de Acolhimento
Temporario (CAT) destinado ao acolhimento de criangas dos 0 aos 12 anos de idade. Com
este estudo pretende-se, a partir das construcdes discursivas de uma familia, com dois filhos
institucionalizados, bem como das de trés profissionais ligados ao processo que aqui nos
propomos analisar, aceder aos significados que estes conferem em relacdo as
(in)competéncias parentais (in)existentes relativas a familia em causa e a respectiva
intervencdo efectuada pelas diferentes instituicdes e profissionais envolvidos no processo.
Pretendemos, deste modo, articular a analise do processo social e respectivos discursos
recolhidos com vista a uma problematizacdo possivel em torno do que habitualmente se
designa por Superior Interesse da Crianca. Comecaremos, para o efeito, por apresentar os
objectivos do estudo, geral e especificos, bem como os instrumentos e 0s procedimentos

desenvolvidos ao longo do estudo.

2.2. Objectivos do estudo

De forma a concretizar as nossas intencdes em termos de investigacdo, definiu-se como

objectivo geral, o seguinte:

a) Problematizar o Superior Interesse da Crianca, tendo por base uma reflexao critica em
torno dos seus fundamentos, em articulacdo com a analise de um conjunto de

intervengdes desenvolvidas no &mbito de um processo social concreto.

Em termos especificos, definiram-se 0s seguintes objectivos:

a) Aferir as configuragdes de uma familia sobre as suas (in)competéncias parentais,
determinando o0 seu juizo critico em torno das razBes que motivaram a

institucionalizacdo das criancas e do momento presente;
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b) Explorar as perspectivas futuras construidas pela familia, face ao exercicio de
responsabilidades parentais;

c) Aferir o grau de integracdo e participacdo dos progenitores das criancas
institucionalizadas, e seu comprometimento, desde a fase da avaliacdo diagnostica, ao

desenho de um plano de intervencao;

d) Averiguar o grau de articulacdo entre os diferentes profissionais e instituicbes
envolvidas na (re)construcdo de um projecto de vida para as criancas

institucionalizadas.

2.3. Instrumentos e Procedimentos

A realizagdo do presente estudo centrou-se, conforme ja referimos, num CAT, realidade por
nos ja conhecida no ambito de uma experiéncia pre-profissional. A seleccdo do processo
social em torno do qual se centrou o presente estudo foi precedida de uma andlise exploratéria
de uma pluralidade de outros processos sociais igualmente em curso no mesmo CAT. As
razbes que motivaram a nossa seleccdo prenderam-se, fundamentalmente, com a
complexidade deste processo em particular (e.g., institucionalizacdo de duas criancas e a

respectiva intervencdo para e com a familia).

Seleccionado o processo social em andlise foi fundamental, com recurso a anélise
documental, numa fase posterior, a descricdo e respectiva apresentacdo cronoldgica dos
acontecimentos registados no processo como forma de permitir ao leitor uma melhor
percepcdo da complexidade e do detalhe de toda a informacdo. Os dados documentais
registados neste processo (e.g., avaliacdo diagndstica, contactos e diligéncias entre as
instituicOes e os profissionais envolvidos) constituiram um importante alicerce para a criagdo
de dois eixos de analise distintos, a saber: 0 eixo familiar e o eixo de intervencdo. Tal teve
como finalidade compreender o desenrolar do processo, nomeadamente quem participou, as
diferentes intervencgdes desenvolvidas com a familia ao longo do tempo, bem como a postura

da familia ao longo de todo o processo.
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Relativamente aos eixos de andlise, e comecando pelo eixo familiar, este compreende
diferentes dimensdes, a saber: a alimentacdo, a salde, a habitacdo, a seguranca, 0S
estabelecimentos de ensino, a situacdo face ao emprego, a comunicacdo intrafamiliar e as

redes de suporte (in)formal envolvidas.

O eixo de intervencdo, também organizado em diferentes dimensbes, compreende o0s
elementos da avaliacdo diagnostica registados no processo (e.g., fragilidades, potencialidades
e necessidades identificadas, determinacdo de prioridades, recursos existentes e/ou a
implementar e os planos de ac¢do), o cumprimento de imperativos éticos, a negociagdo do

contetido do acordo e 0 acompanhamento efectuado durante o processo.

A explicitacdo da organizacdo dos eixos agora apresentados, familiar e de intervencéo,
constitui-se, em nosso entender, de crucial importancia para uma melhor compreensdo do
leitor face a diversidade de informacédo recolhida, de forma a operacionalizarmos o objectivo

geral, previamente identificado, do nosso estudo.

Uma vez organizados os dois eixos de anélise, elabordmos, numa segunda fase, dois guides de
entrevista, 0 guido A e o guido B, com o objectivo de sistematizar duas unidades de analise e
diferentes topicos de aprofundamento orientadores do dialogo entre a investigadora e 0s
participantes. Assim, o guido A (Anexo 1), destinado a ser aplicado a familia, visou a
realizacdo da entrevista em profundidade, aplicada na forma semi-directiva, e compreende as
seguintes unidades de analise: a) Caracterizacdo socio-demografica dos participantes; b)
Configuracdes da familia sobre as suas (in)competéncias parentais no momento anterior a
institucionalizacdo, durante a institucionalizacdo, bem como as perspectivas futuras. Nesta
ultima unidade de analise procuramos, fundamentalmente, aferir o juizo critico da familia em

questdo sobre a complexidade da matéria que envolveu a abertura deste processo.

Relativamente ao guido B (Anexo Il), destinado aos profissionais, também se encontra
organizado em duas unidades de andlise, sendo a primeira constituida pela caracterizacdo
socio-demografica dos profissionais e compreende a idade, 0 sexo, as habilitagdes literarias, a
profissdo, a situacdo profissional, experiéncia profissional, assim como a experiéncia
profissional na area da familia e menores. A segunda unidade de andlise, intitulada

Configuracdes dos profissionais sobre as (in)competéncias da familia, procura aferir as
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competéncias da familia aquando a institucionalizacdo [ocorrida a 31 de Agosto de 2010],
bem como as suas dificuldades [ja no ano de 2013]; as prioridades, preocupacdes e recursos

da familia, qual o tipo de intervencéo efectuada e as perspectivas futuras.

Importa, contudo, esclarecer que a aplicacdo do guido A, inicialmente pensada para ambos 0s
progenitores, acabou por acontecer apenas com a mae das criangas institucionalizadas. Tal
facto veio a constituir um novo entrave, uma limitagdo do estudo, dado que n&o nos foi
possivel aceder ao discurso deste progenitor. Apds a explicacdo dos objectivos da entrevista,
condicdes de realizacdo da mesma e a obtencdo do necessario consentimento informal,
avangamos para a sua concretizacao, registando o momento em audio. A entrevista teve lugar
no CAT e teve a duragdo de 44 minutos, tendo sido a mesma posteriormente transcrita na

integra, constituindo, deste modo, o corpus de analise.

No que concerne ao guido B, destinado aos profissionais, havia a intencéo de entrevistar todas
as instituicdes e profissionais envolvidos. Contudo, apenas nos foi possivel entrevistar a
Assistente Social e a Psicologa do CAT, bem como o Assistente Social da Seguranca Social.
A néo possibilidade de concretizar todas as entrevistas prendeu-se com motivos institucionais,
aos quais fomos alheios. Por imposicdo institucional, a realizacdo destas entrevistas ndo foi
possivel acontecer num registo face-a-face, mas apenas por escrito, tendo as respostas sido

enviadas por correio electrénico, ap6s o envio do guido da nossa parte e pela mesma via.

Uma vez constituido o corpus de andlise referente a recolha de informacéo pretendida com os
dois guides de entrevista, recorremos ao modelo interactivo de analise de dados de Miles e
Huberman (1984, cit. in Lessard-Hébert et al., 2005) que consiste em trés etapas: 1) a reducdo
dos dados, 2) a organizacdo e a apresentacdo dos dados; e 3) a interpretacdo e a verificagdo

das conclusdes.

A primeira etapa, a reducédo dos dados, consistiu em seleccionar os elementos constantes no
processo social e nas entrevistas realizadas, por n6s considerados pertinentes para uma analise
coerente com 0s nossos objectivos. No que diz respeito a segunda etapa, a organizacédo e a
apresentacdo dos dados, esta traduziu-se na estruturacdo de um conjunto das informacdes
seleccionadas, favoraveis a um mapeamento possivel da realidade em estudo. Neste caso

especifico, a esquematizacdo e a apresentacdo dos dados encontram-se organizadas numa

33



Superior Interesse da Crianca: Das idealiza¢des discursivas as multiplas incertezas da realidade

matriz cronoldgica, ou seja, as informagdes dos factos estdo descritas por ordem cronoldgica
(Lessard-Heébert et al., 2005). A terceira etapa, a interpretacdo e a verificagdo das
conclusdes, resulta da compreensdo dos dados obtidos, isto é, da articulagdo entre 0 nosso
quadro conceptual e os resultados obtidos (Idem). Deste modo foi necessario o recurso a

técnica de tratamento de informagdo: a anélise de contetdo.

Esta é uma técnica de investigacdo que permite “(...) a descricdo objectiva, sistemética e
quantitativa do conteudo manifesto da comunicagdo” (Berelson, 1952, cit. in Silva & Pinto,
1999, p.103), bem como “(...) exige a maior explicitacdo de todos os procedimentos
utilizados” (Silva & Pinto, 1999, p.103).
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«O grande inimigo da verdade é muitas vezes nao a mentira — deliberada, organizada e desonesta — mas sim o
mito, persistente, persuasivo e irrealista. Acreditar em mitos permite o conforto de ter opinido sem o
desconforto de ter que pensar» (Jonh F. Kennedy)

Capitulo 111 — Apresentacdo e Discussado dos Resultados

3.1. Introducéo

No presente capitulo, tal como o proprio titulo indica, faz-se a apresentacdo do caso estudado
e a discussdo do mesmo, de acordo com o conjunto de dados recolhidos através da analise
documental realizada no ambito da leitura do processo social, da narrativa da mée e dos
profissionais envolvidos nas fases da avaliagdo diagndstica e da intervencdo. A analise dos
dados e a sua organizacdo obedeceu a necessaria articulacdo entre o quadro conceptual e os
objectivos definidos para o estudo. Depois de recolhidos todos os dados fundamentais para o
presente estudo, realizou-se uma anélise qualitativa e detalhada de toda a informacéo, quer do
processo social, quer do conteldo das entrevistas realizadas, nos termos explicitados no

capitulo anterior.

3.2. Apresentacao do Caso

Comecgamos por dizer que os nomes apresentados ao longo do periodo de anélise do processo
sdo, naturalmente, ficticios, de forma a salvaguardar o anonimato das pessoas envolvidas
(e.g., familia e profissionais). O caso que a seguir se descreve obedece, como também
explicitiamos no capitulo anterior, a uma estrutura contemplada com a cronologia dos

acontecimentos integrados no processo analisado, organizado da seguinte forma:

3.2.1 Caracterizacdo socio-demogréafica da familia;

3.2.2 Sinalizacdo efectuada pela equipa de Rendimento Social de Insercdo (RSI) a
CPCJ;

35



Superior Interesse da Crianca: Das idealiza¢des discursivas as multiplas incertezas da realidade

3.2.3

3.24

3.25

3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.2.9

3.2.10

3.2.11

3.2.12

3.2.13

3.2.14

Contactos e Diligéncias entre o Ministério Publico e a Seguranca Social;

Informac&o da Seguranca Social para o Tribunal;

Institucionalizacdo das criancas no CAT;

Contactos e diligéncias entre a Seguranca Social e o Tribunal;

Relatério do acompanhamento/intervencao efectuado pelo Nucleo de Atendimento
a Vitimas de Violéncia Doméstica (NAVVD) de 07 de Margo de 2012;

Relatério do acompanhamento efectuado pelo Centro de Apoio Familiar e
Aconselhamento Parental (CAFAP) a 09 de Maio de 2012;

Contactos e diligéncias do CAT com o Tribunal [Informagdo Social sobre o
periodo de férias (15 de Junho de 2012 até 04 de Julho de 2012)];

Contactos e diligéncias da Seguranca Social para o Tribunal;

Contactos e diligéncias do CAT com o Tribunal [Informacdo Social sobre o
periodo de férias (03 de Agosto de 2012 até 20 de Agosto de 2012)];

Contactos e diligéncias entre a Seguranca Social e o Tribunal;

Contactos e diligéncias entre 0 CAT e o Tribunal;

Informacéo do Tribunal.
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3.2.1. Caracterizagao socio-demogréfica da familia

Na altura em que as criangas, Pedro e Filipe, foram institucionalizadas no CAT, a 31 de
Agosto de 2010, tinham 5 anos e 9 meses e 2 anos e 5 meses, respectivamente. Estes viviam,
conforme teremos oportunidade de apresentar, com a mée, o pai € 0s dois irmaos mais velhos
(filhos do primeiro casamento da mée). De acordo com o processo social, o agregado familiar

era constituido pelos seguintes elementos:

» Maria, méae das criancas, com 34 anos de idade, casada e beneficiaria do RSI entre
Marco de 2005 a Maio de 2006 e, posteriormente, entre Julho de 2008 a Outubro de
2010;

* Antdnio, pai das criangas, com 48 anos de idade, casado e pescador;

* Leonor, irma das criangas, de 16 anos, frequentava um curso de formacéo profissional

sem sucesso escolar;

* Miguel, irmdo das criangas, de 14 anos, frequentava um curso de formacgéo no 3.° Ciclo

sem sucesso escolar;

» Pedro e Filipe encontravam-se integrados num jardim-de-infancia € numa ama,

respectivamente.

Este caso foi referenciado pela equipa de RSI da area de residéncia deste agregado a CPCJ
competente, em Julho de 2008, devido ao consumo excessivo de alcool por Antonio, aos
multiplos episddios de violéncia doméstica entre Maria e Antonio na presenca das criangas e

da (in)capacidade parental de Maria.

No seguimento desta sinalizacao foi aberto processo de promocdo e proteccdo, em 03 de Julho
de 2008, instaurando-se medidas promotoras e protectoras ao bem-estar das criangas, as quais
responsabilizaram ambos 0s progenitores. Algumas dessas mesmas medidas, tal como a

abstinéncia do consumo de alcool e tratamento clinico (Centro de Respostas Integradas do
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Instituto das Drogas e Toxicodependéncia, CRI/IDT) do progenitor, a ndo reiteragédo da
violéncia (entre outras), foram consecutivamente violadas, protelando a situagéo de risco quer

para as criangas quer para a progenitora.

Em paralelo, a equipa de RSI, constituida por uma Psicologa (Técnica gestora do processo),
uma Assistente Social e trés auxiliares de accdo directa, acompanhava o agregado para
verificar o cumprimento ou ndo da abstinéncia face ao consumo de &lcool por Antonio.
Também procurou auxiliar Maria ao nivel da prestacéo dos cuidados basicos as criangas (e.g.,
alimentacéo, higiene, saude), dos cuidados habitacionais, da gestdo econdémica e familiar e,

por fim, assegurar a seguranga fisica e doméstica.

A CPCJ encaminha o agregado para o0 CAFAP, em 2008, para um programa de prevengdo em
meio familiar intitulado “Tesouro das familias”. Os principais objectivos deste programa
procuram prevenir problemas de substancias, promover o bem-estar das familias e dos seus
elementos numa perspectiva integrada (fisica, social e psicoldgica), aumentar 0s processos de

resiliéncia familiar e desenvolver competéncias parentais ajustadas.

Este agregado familiar era acompanhado pelo RSI, pela CPCJ, pelo CAFAP, pelo CRI/IDT,

pela ama e pelos estabelecimentos de ensino.

3.2.2. Sinalizacao efectuada pela equipa de RSI a CPCJ

A situacdo deste agregado familiar foi sinalizada pela equipa de RSl a CPCJ competente, em
Julho de 2008. Posteriormente, em Abril de 2009, a situacdo € remetida ao Tribunal e,
consequentemente, a Seguranca Social. Em Agosto de 2010 foi ordenada a retirada das

criancas do seio da familia biologica e a consequente institucionalizagcdo das mesmas no CAT.

3.2.3. Contactos e Diligéncias entre o Ministério Publico e a Seguranca Social

A 27 de Abril de 2009, o Ministério Publico solicita a Seguranca Social um relatério sobre a

situacdo deste agregado.
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Em Marco de 2010, a Seguranca Social remete o respectivo relatério para o Tribunal “face
ao acompanhamento ndo se prevé nenhuma medida de intervencdo estando garantido a
capacidade para a mudanca”. O mesmo relatério salienta que “este agregado €
acompanhado pela equipa de RSI, pelo CAFAP, pelo CRI/IDT, pela ama, pelos
estabelecimentos de ensino, que em sintonia, efectuam um trabalho extraordinério na

intervengdo familiar”.

Em Maio de 2010, a Seguranca Social informa o Tribunal que “a situagdo deste agregado
alterou-se drasticamente (...). Antdnio deixou a medicacdo, teve recaidas, dizendo nao

precisar [de ajuda] ”.

Segundo a mesma “em 14 de Maio de 2010 a mde procurou a técnica do RSI dada toda a
situacdo: abuso (...) de alcool por Antonio e os multiplos episédios de violéncia doméstica
ocorridos, maioritariamente, em frente aos menores (...) num destes episodios Antonio disse
a Maria ‘vou-te degolar’(...). Maria afirma querer ficar com os filhos e aceita todo 0 apoio

para ficar com eles”.

Salienta-se ainda que “a casa da avé ndo tem capacidade para albergar mais cinco pessoas.
Dormem e partilham o mesmo espaco (uma adulta, dois jovens e dois menores)”. NO mesmo
relatdrio 1é-se ainda que “ndo é favoravel o pai partilhar o0 mesmo espago com 0s menores

dados os episodios anteriores de violéncia”.

Resulta assim a “aplica¢do da medida de apoio junto da progenitora”.

3.2.4. Informacao da Seguranca Social para o Tribunal

A Seguranca Social constatou, e passamos a citar:

“Esta mae foi alvo de acompanhamento, orienta¢do e apoios, pelas entidades anteriormente

referenciadas, mantendo-se um ano estdavel’’;
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“A residéncia de Maria e dos seus filhos oscila entre a sua propria casa e a casa de sua mde
devido aos frequentes episddios de violéncia doméstica”. Salienta-se que “Anténio desde
Abril do corrente ano [2010] tem recaidas, ndo toma a medicacdo, maltrata [a esposa] e

abusa no consumo de dlcool’”’;

“Maria refugiou-se em casa da mae com os quatro filhos. Apds uma discussdo gera-se a
saida tempestuosa de Maria e dos seus filhos desta casa. S&o colocados na rua pela mae de

Maria, avo materna dos menores ”’;

De acordo com as informacdes dadas pela avd materna das criancas “Maria passa 0 tempo
todo na rua deixando 0s menores ao Seu cuidado (...) regressa sempre tarde e alcoolizada”.

Motivo pelo qual colocou a filha e os netos na rua;

“Ao local foi chamada a Policia e a Seguranga Social (...). Maria e os filhos encontram-se
na rua sem qualquer solugdo para pernoitar (...). A Técnica acciona o artigo 91.° da LPCJP
[Lei de Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo] aplicando procedimento de urgéncia com
a integracdo dos menores [Pedro e Filipe] no CAT; Miguel no Lar de Acolhimento de

Criancas e Jovens, Maria e Leonor numa pensao (...)”;

“Neste momento [2010] estes menores estdo em situacdo de risco motivada pela

incapacidade da mae em os proteger .

Da sentenca do Tribunal resultam como factos:

“(...) impoe o artigo 37.° da lei n.° 147/99, de 1 de Setembro que o Tribunal seja chamado a

tomada de medida provisoria de promogdo e protecg¢do em situagoes de urgéncia”;

“(...) o certo é que a Seguranga Social da noticia de uma evolugdo geradora de um clima
insustentavel para as criancas, tdo grave quanto é o facto de no presente momento 0s mesmos

estarem na rua e sem local para pernoitar”,
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“Neste quadro, o Ministério Publico promove que provisoriamente as crian¢as sejam
institucionalizadas no CAT [Pedro e Filipe] e no Lar de Acolhimento de Criangas e Jovens
[Miguel] ”. “Em relac@o a Leonor e atendendo a sua idade [16 anos] fica aos cuidados da

2.

mae”’;

“Como tal [e de acordo com o0s] artigos 35.° e 31.° aplico provisoriamente a medida de
acolhimento em instituicdo determinando que os mesmos, de imediato, sejam retirados da
mae, pai e/ou avd materna, definindo possibilidade de visitas destes a combinar com as

instituicoes ”.

3.2.5. Institucionalizacéo das criancas no CAT

No dia 31 de Agosto de 2010, as criancas Pedro (5 anos e 9 meses) e Filipe (2 anos e 5 meses)
dao entrada no CAT com medida de promocdo e protec¢do em regime institucional solicitada

pela Técnica da Seguranca Social. Ap6s 48 horas a medida é corroborada pelo Tribunal.

3.2.6. Contactos e diligéncias entre a Seguranca Social e o Tribunal

Em 25 de Outubro de 2010, a Seguranga Social informa o Tribunal do seguinte:

“(...) foi feito um pedido pela mée [a 15 de Setembro de 2010] para 0s menores passarem 0s
fins-de-semana com ela (...) facto negado por motivos habitacionais e falta de condigoes

reunidas para receber os menores”,

Esta mde “salta de emprego em emprego, com dificuldades em conciliar o horario de

trabalho, o transporte e as visitas ”;

Mais ainda, “ndo consegue estabilizar as condi¢Bes necessarias para assegurar os cuidados

aos menores durante os fins-de-semana .

Em 28 de Outubro de 2010, o Tribunal decide a ‘“(...) continuacdo da medida em

acolhimento institucional pelo menos mais seis meses”.
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Em Abril de 2011, mantém-se a medida por um periodo de trés meses.

Em 19 de Julho de 2011, o Tribunal decide o seguinte:

“Quanto aos menores Pedro [6 anos e 8 meses] e Filipe [3 anos e 4 meses] mantém-se a

medida aplicada de acolhimento no CAT por mais seis meses”,

“Até meados de Setembro, a mae [35 anos] podera ir buscar os menores ao CAT no seu

horario de folga (quarta-feira) em hordrio a combinar com a institui¢do”,

“A partir de meados de Setembro, quinzenalmente, e na medida em que a mae tenha
organizado o seu horario laboral ao fim-de-semana, Pedro e Filipe poderdo passar o sabado

e 0 domingo com a mée, devendo esta entrega-los no CAT em hordrio a combinar”;

“Em finais de Outubro deste ano, serd prestada informacao ou relatério social quanto a
forma como estédo a decorrer as visitas de Pedro e Filipe, altura em que sera ponderada a

periodicidade semanal dos fins-de-semana em casa da méae ”.

Em 10 de Novembro de 2011, o Tribunal informa as entidades, Seguranca Social e CAT, da
acta de inquiricdo de testemunhas (Técnica de Psicologia da equipa CAFAP e a entidade

patronal da progenitora).

Do testemunho da Técnica de Psicologia (CAFAP) resultam como factos, passam-se a citar,

0S seguintes:

Foi contactada a 11 de Julho de 2011 pela Técnica da Seguranca Social, explicando que o
pedido de avaliacéo e intervencgéo era para assegurar a capacidade parental de Maria para que

as criangas pudessem regressar ao lar.

A primeira sessdo de acolhimento realizou-se a 04 de Agosto de 2011 com a progenitora, nas
instalacbes do CAFAP, onde a equipa tomou conhecimento da histéria de vida e futura
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orientagdo da mesma; tentou perceber os desejos futuros da mae e percebeu que ndo lhe
tinham dado espaco e oportunidade para reflectir sobre a sua situagao familiar.

No dia 15 de Setembro de 2011 foi realizada a segunda sesséo na casa da progenitora. Nesta
sessdo foi possivel verificar que a progenitora estava um pouco confusa, ndo sabendo referir
se tinha ou ndo condicdes para ficar com as criancas e, aléem do mais, para tentar perceber o
que realmente queria da sua vida. Ficou estipulado dar um tempo de reflexdo a progenitora e

depois tentariam encontrar uma solucao.

No mesmo dia, esta Técnica contactou a Técnica da Seguranca Social dando-lhe o resultado
da sesséo realizada com a progenitora, tendo esta informado que a situacédo se tinha alterado
drasticamente. “Maria tinha dois meses de renda em atraso, estava desempregada e
encontrava-se sob a influéncia de uma companhia instavel; falhava as visitas aos menores,
manifestando desinteresse pelos mesmos”. Leonor [17 anos] abandonou o agregado, indo
morar para outro distrito com o namorado. Em face desses elementos, a Seguranca Social e 0
CAT propuseram a adopc¢ao das criangas Pedro e Filipe, pelo que o processo estaria suspenso,

deixando o CAFAP de ter qualquer intervencao.

Em Outubro de 2011, a progenitora deslocou-se ao CAFAP para saber quando teria inicio a
formagéo para o desenvolvimento das competéncias parentais, tendo sido informada que o
processo se encontrava suspenso; “a progenitora, no CAFAP, solicitou que contactasse a sua
mandataria para obter informacfes da situacdo, tendo esta informado que a situacdo ndo
mudou assim tdo drasticamente. Face aos elementos recolhidos relativamente ao agregado,

estaria na disposicao de o ajudar .

A Psicologa do CAFAP também percebeu tratar-se de “uma mée que gosta dos seus filhos
mas que esta desconfiada dos profissionais, que muitas vezes estdo no controlo e pouco no

apoio”.

Pensa que, “com uma intervencao e ajuda de profissionais, esta mée tera possibilidades de
reflectir e ter um espaco para assumir responsabilidades, facto que Ihe permitira conseguir

recuperar os filhos porque, da parte desta, hA muito amor e vontade de os ter. Podera ndo

43



Superior Interesse da Crianca: Das idealiza¢des discursivas as multiplas incertezas da realidade

reunir todas as condigdes para os ter mas, com ajuda, ird conseguir ultrapassar as suas
dificuldades .

O CAFAP tem uma grande agilidade para trabalhar com os agregados (trabalha em horario
alargado, das 09h00 as 21h00), deslocando-se onde € necessario, acompanhando as visitas
com mais intensidade, quer na instituicdo, quer no domicilio do agregado familiar;
relativamente as criancas institucionalizadas, “o CAFAP recolhe 0s mesmos junto da
instituicdo, leva-os a casa, trabalhando-os no seio do agregado familiar e entrega-os na

instituicéo ”.

Relativamente ao trabalho desenvolvido no seio do agregado familiar “referiu que houve uma
formagdo [programa “Tesouro das Familias” dirigido a questdes relacionadas com a
toxicodependéncia e competéncias parentais] que nada teve a ver com a intervencdo que se
pretende agora realizar com a progenitora. O que se pretende é uma intervencao diferente:

uma ‘‘familia” em casa da familia, a trabalhar questoes em particular”.

Se o CAFAP der inicio a intervencdo a que se propde, “vao dar tempo a mée para saber o
que quer fazer da vida dela, dando informacdo desse facto ao processo”. O trabalho a realizar
com este agregado familiar seria assistido, com dinamica familiar, dando assisténcia afectiva
e psicologica a mae, permitindo que esta tivesse tempo para assimilar os objectivos
pretendidos.

Pensa ainda que “deve ser dada esta oportunidade a mae e julga que, com a intervencéo
certa e adequada, esta mae estara em condicdes de voltar a ter os menores. Dando

informacdo a este Tribunal dos progressos, ou ndo, este podera decidir em conformidade .

O tempo minimo para 0 CAFAP acompanhar e avaliar este agregado serd mais ou menos de

um més e meio.
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A entidade patronal da progenitora disse:

Conheceu melhor Maria desde ha cerca de um més e pouco, altura em que esta comecou a
trabalhar no restaurante; € empregada de copa, tendo iniciado a sua actividade no principio de
Outubro.

Referiu que, “se o comportamento de Maria for como tem sido até ao momento [2011],
mantera o contrato por tempo indeterminado; refere ainda que em termos de trabalho, Maria

é cumpridora dos horarios e competente nas tarefas que executa”.

O Tribunal conclui “considerando que o comportamento da progenitora logo a seguir a
conferéncia ocorrida no dia 19 de Julho de 2011 motivou as informagées sociais (...)
verificando que as medidas acordadas acabaram por ndo ser postas em pratica, em face das
declaragdes ora prestadas pela progenitora, pela técnica da Seguranca Social e pelas
testemunhas hoje ouvidas (...) entendemos que, por ora, devera ser posto em pratica o que ai
ficou estabelecido no que respeita aos menores Pedro e Filipe e as imposi¢fes de conduta e
plano de intervencdo no que a progenitora respeita’; “a Técnica da Seguranca Social que
acompanha a presente situacdo devera estabelecer novamente contacto com o CAFAP e

’

proceder ao encaminhamento desta familia”.

Em 02 de Dezembro de 2011, a Técnica da Seguranca Social em conjunto com a Assistente
Social do CAT, informam o Tribunal de factos relevantes para o processo.

Diligéncias: Entrevista a Maria [35 anos] na presenca da sua mandatéria, realizada a 22 de
Novembro de 2011, no Centro Distrital da Seguranca Social (CDSS); Contacto com o Centro
de Saude da sua area de residéncia; Articulagdo com a equipa de prestacdo de desemprego e

consulta do sistema de informagé&o interno da Seguranca Social.

Maria beneficiou do RSI de Margo de 2005 a Maio de 2006 e de Julho de 2008 a Outubro de
2010.

Pedro e Filipe, foram acompanhados semanalmente pelas auxiliares de accdo directa da

equipa de RSI, com supervisdo da Psicéloga da equipa, trabalhando com as criangas, e
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simultaneamente com o0s pais, 0s cuidados béasicos e a estimulacdo nas éareas do
desenvolvimento motor e da linguagem. Acresce ainda que a Psicéloga da equipa de RSI
trabalhou com os progenitores a gestdo dos recursos, horarios, educacdo e tudo o que se

relacionasse com a dindmica familiar.

Ainda com a presenca de Antonio [48 anos], este agregado era acompanhado pela equipa de
RSI, pelo CAFAP, pelo CRI, pela ama, pelos estabelecimentos de ensino, que em sintonia,

efectuaram um trabalho extraordinario na intervencdo familiar.

Analisado o percurso profissional de Maria é perceptivel a auséncia de estabilidade laboral,
“saltando sistematicamente de emprego e permanecendo longos periodos a receber subsidio
de desemprego nomeadamente entre 21 de Margo de 2000 a 15 de Marco de 2001 e 30 de
Setembro de 2002 a 24 de Marco de 2004 (neste ultimo com programa ocupacional de 31 de
Janeiro de 2003 a 23 de Setembro de 2003) .

Aguando da institucionalizacdo, Pedro [5 anos e 9 meses] era uma crianga introvertida, com
baixa interacgdo com o0s pares; o contacto com os adultos era retraido, notando-se mesmo
dificuldade em se expressar verbalmente na presenca de adultos de referéncia, apresentando
uma atitude ansiosa e receosa; “‘esse comportamento é reflexo das vivéncias a que este menor
esteve sujeito, nomeadamente a sua exposicdo ao alcoolismo e aos conflitos conjugais,
conflitos relatados pelo mesmo; verificou-se passado uma semana de integragdo do menor

9

que este tinha um dedo partido” consequéncia de um episddio de violéncia entre 0s

progenitores, onde o pai caiu por cima dele.

Filipe [2 anos e 5 meses] era uma crianga sem regras, com baixa tolerancia a frustracéo, facto
que se manifestava em birras frequentes ou comportamentos de oposi¢do quando algo ndo era
do seu agrado; “apresentava uma linguagem pouco desenvolvida, com um ‘dialecto’ muito
infantilizado e praticamente imperceptivel, o que era, na altura, alimentado por todos os

membros da sua familia”.

Apos avaliagdo diagnostica a nivel individual de cada menor e a nivel relacional destes com
0s progenitores, efectuada através de reunibes com 0s mesmos, supervisdo de visitas,

acompanhamento individual com as criangas e contactos estabelecidos com varias entidades
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envolvidas no processo, verificaram-se directamente “lacunas graves nas competéncias

parentais destes pais”.

Maria [35 anos] e Antonio [48 anos] ndo mostraram preocupacao, em relacao as criangas, “a
nivel dos efeitos da retirada do seio familiar, do impacto da vitimizacdo, da exposicdo a
violéncia doméstica e alcoolismo, relatados pela progenitora; das suas rotinas e adaptacéo a

instituicdo até mesmo do seu desenvolvimento integral .

Em contexto de visita, Maria apresenta “pouca coeréncia educacional, € incapaz de impor
regras, € permissiva a comportamentos desajustados, ndo se envolve activamente nas
aquisicdes proprias do desenvolvimento dos menores” (e.g., ensinar a escrever, a pintar, a
corrigir ou tentar melhorar a linguistica destes); “apresenta um linguarejar improprio nas
visitas o qual era reproduzido pelos menores e frequentemente presenteia-os com doces em

excesso”.

A equipa técnica do CAT reunia frequentemente com esta mée dotando-a de estratégias e
formas de agir adequadas; “esta assumia uma postura de vitima, procurando justificar os
seus actos no facto de ninguém a ajudar, agradecendo e verbalmente aceitando as

orientac6es mas nunca as pondo em pratica”.

Por exemplo, esta equipa referenciou que “é prejudicial para 0os menores a quantidade
exagerada de aglcares que consomem nas visitas e que o seu relacionamento deve ser
baseado no carinho, na educacao, no conforto e na interac¢do saudavel; o importante é a sua
presenca com qualidade e o seu afecto pelos menores e ndo na quantidade de doces que
oferece; apesar destas orientacfes claras e fundamentadas, Maria nunca procedeu a

nenhuma mudanca’” .

E de referir ainda que, em consequéncia de uma virose, Pedro vomitou durante a noite; esta
informacdo foi dada & mée no inicio da visita e, mesmo assim, Maria deu gomas as criangas

resultando em ma disposicéo e vomitos.
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Vérias foram as situacOes de reflexdo efectuadas com esta mée sobre toda a situacdo; “sobre
0s motivos da retirada, a sua instabilidade emocional, profissional e, consequentemente,

econdmica e quais as mudancas fundamentais a operar para o retorno dos menores a casa .

Maria afirma constantemente que ama os seus filhos; “quando lhe é pedido que prove o seu
amor maternal em actos, alterando o que é necessario para reaver 0S menores, esta
progenitora pauta o seu comportamento pela inércia e pela repeticdo dos mesmos

comportamentos e dos mesmos erros .

Esta mde “ndo revela mudangas no seu comportamento e na sua atitude perante os seus
filhos, apesar dos esforcos e apoios prestados por todos os técnicos deste processo, que
acreditaram na sua capacidade de melhorar o seu desempenho parental ’; “provou-nos nao
ter motivacdo para efectivar essa mudanca quando, no dia 03 de Agosto de 2011, é
autorizada, pela primeira vez a levar os menores, depois de 11 meses separada destes e

decide ‘abandona-los’ aos cuidados da sua filha Leonor [17 anos], também menor”.

Verificou-se um retrocesso nas criangas (e.g., pessoal e social) a partir do momento em que as
saidas com a méae se iniciaram; “as mesmas geraram expectativas no regresso ao seio
familiar, que foram defraudadas pela progenitora, que devido a sua conduta irresponsavel
levou a suspensdo dessa autorizacdo. Estas oscilacBes nas suas perspectivas de futuro
prejudicaram o equilibrio emocional dos menores, algo que nédo foi uma preocupacdo desta

~ 9
mae .

Durante 0 més de Agosto de 2011 “os menores referiam que iam com a mde para casa da
avo, podiam brincar muito e comer tudo o que queriam. Pedro referiu que comia
hambdrgueres com esparguete e molho de morango e depois ficava mal disposto e acabava

por vomitar”.

[Maria] “Acrescenta ainda que durante o0 més de Agosto se incompatibilizou com a mée, que
tera bebido demais e andado por ‘caminhos’ menos bons; estava a atravessar um momento

conturbado da sua vida e andava a tomar ‘calmantes’ que a deixavam fora da realidade”.
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Foi solicitada a intervencdo do CAFAP, a 11 de Julho de 2011; a primeira sessao ocorreu a 04
de Agosto de 2011 e a segunda a 15 de Setembro de 2011; “constatando-se assim um hiato de
cerca de um més e meio entre as duas [sessdes], sobre a qual resultou uma avaliacdo que
consideramos [a Seguranca Social e 0 CAT] prematura face a tudo o que foi descrito na
inquiri¢do judicial, uma vez que nédo se verificou qualquer articulagdo e completamente em

desacordo com estas entidades que acompanharam o processo ao longo do tempo .

Ao longo desta intervencdo, “varias foram as oportunidades dadas a esta mae para reflectir
sobre a sua situacao e sobre os seus desejos de futuro; varias foram as situagcdes em que 0s
Técnicos do CAT e da Seguranca Social se sentaram com esta mae orientando e esclarecendo
qual o melhor percurso de vida a adoptar e explicando que todos os seus actos tém

implicacdes no projecto de vida dos seus filhos ”.

Na dltima informacdo social “propunha-se a adopc¢édo dos menores Pedro e Filipe; solicitava-
se ao CAFAP a suspensdo provisdria da intervencdo até decisdo judicial por considerarmos
nao ser pertinente um acompanhamento sem a presenga dos menores”. A 24 de Novembro de
2011 foi solicitado ao CAFAP o recomeco da intervencdo nos moldes anteriormente

previstos.

Em 22 de Novembro de 2011 durante a entrevista realizada a Maria “percepciondmos [a
Seguranca Social e 0 CAT] a intencé@o desta receber de volta os seus filhos na sequéncia da
ultima deciséo judicial ”. Confrontada com os seus horéarios laborais e 0s cuidados a prestar as
criancas, Maria apenas apontou uma vizinha que se dispunha a tomar conta das criancas no

periodo da noite; conta ainda com a hipétese de Miguel [15 anos] ajudar a cuidar dos irmaos.

“E fun¢do dos Técnicos avaliar as dinamicas familiares, orientar os progenitores para as
mudancas efectivas dotando-os de competéncias, esperando que estes construam o seu

proprio caminho, ndo sendo porém, aceitavel que os Técnicos fagam o trabalho por eles”.

“Apos 15 meses de trabalho efectivo de duas entidades, CAT e Seguranc¢a Social, com uma
equipa multidisciplinar de Técnicos, no ambito deste processo, a estes progenitores, e de
modo particular a mée, foram dadas varias oportunidades e estratégias para proceder a

mudanga, no entanto optou por ndo exercer uma parentalidade adequada”.
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3.2.7. Relatério do acompanhamento/intervencdo efectuado pelo Nucleo de
Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica (NAVVD) de 07 de Marco de
2012

Maria foi acompanhada pelo NAVVD, entre Junho de 2008 e Janeiro de 2010, com
regularidade semanal, num primeiro momento, e, num segundo, quinzenalmente. Desde
Janeiro de 2010 “o NAVVD mantém-se como uma referéncia de apoio para a cliente, ao que
a mesma recorre em situacfes pontuais, tendo iniciado novamente o acompanhamento em
Janeiro de 2012,

O motivo inicial do acompanhamento [2008] prendeu-se com o facto de Maria e os seus filhos
menores serem vitimas de violéncia doméstica por parte do seu marido e progenitor das duas
criancas mais novas. “A intervencdo baseou-se, em termos gerais, na informacéo de direitos
e deveres, nas dinamicas da relacdo abusiva, nas estratégias para lidar com a situacdo de
abuso, nas estratégias de seguranca para os episddios de violéncia, nas alternativas a
violéncia e respostas de apoio, na capacidade de tomada de decisédo e, de uma forma geral,

no empowerment ”.

De referir que 0 “agressor tinha (e mantém) um problema de alcoolismo, o qual precipitava
grande parte dos episddios de violéncia, promovendo uma maior agressividade dos

comportamentos e, consequentemente, um maior risco para a vitima”.

Esta situacdo de violéncia e desestruturacdo das dinamicas familiares colocaram as criancas
numa situacdo de risco (emocional e fisico) levando a sinalizacdo da situacdo a CPCJ. A
retirada das criangas constituiu uma motivacao suficiente para o afastamento de Maria e de
Anténio, “a qual procurou desde esse momento a reconstrucéo do seu projecto de vida de
forma auténoma, tendo-se estabilizado profissional e financeiramente, o que lhe permitiu

arrendar a sua propria habita¢do”.

O actual acompanhamento [Marco de 2012] e respectiva intervencdo permitiram perceber o
seu crescimento e fortalecimento pessoal; Maria “encontra-se autonomizada da relacéo e das
dindmicas abusivas sem demonstrar sinais de qualquer dependéncia do agressor [Antonio].

Encontra-se bastante centrada na reconstrucdo do seu projecto de vida mantendo como
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objectivo final a reconquista do poder paternal dos menores, procurando reunir todas as
condicBes necessarias para o bem-estar e desenvolvimento integral e saudavel dos filhos .

3.2.8. Relatdrio do acompanhamento efectuado pelo CAFAP a 09 de Maio de 2012

Tendo em vista a avaliacdo das condi¢des do agregado para um eventual retorno das criangas
foi feito o encaminhamento para 0 CAFAP, a 11 de Julho de 2011, pedido reforgado pelo
Tribunal, em sede de inquiri¢cdo de testemunhas, a 10 de Novembro de 2011. Neste processo
de avaliacdo participaram a Assistente Social e a Psicologa. O periodo de acompanhamento
iniciou-se a 11 de Julho de 2011 e finalizou-se a 27 de Marco de 2012, tendo sido
desenvolvidas as seguintes actividades com o agregado familiar, passam-se a citar, as

seguintes:

A 04/08/2011: primeira sessao com a progenitora (acolhimento); 07/09/2011: avaliacdo com a
progenitora; 05/01/2012 e 12/01/2012: avaliacdo com a progenitora e os filhos Pedro [7 anos
e 2 meses] e Filipe [3 anos e 10 meses]; 17/01/2012: avaliagdo com a progenitora e a avd
materna das criangas; 19/01/2012: avaliagdo com a progenitora; 06/02/2012: reunido de
clarificacdo de papéis com profissionais envolvidos; participantes: progenitora [36 anos],
equipa do CAFAP, Técnica da Seguranca Social, Assistente Social do CAT e Advogada da
progenitora; 01/03/2012, 08/03/2012, 15/03/2012: avaliagdo com a progenitora e os filhos
(Miguel [15 anos], Pedro e Filipe); 22/03/2012, 29/03/2012, 05/04/2012, 12/04/2012,
24/04/2012 e 27/04/2012: contacto de monitorizagdo com a progenitora.

Paralelamente a intervencdo familiar, “a equipa CAFAP considerou essencial o
encaminhamento de Maria para consulta psicoldgica individual; a considerar-se o eventual
retorno dos menores, tornava-se imprescindivel uma avaliagéo psicologica, atendendo a sua
histéria de vida e ao padrdo inseguro que revestia, até a data, as suas relagdes de
vinculagdo, nomeadamente para com os seus filhos, totalmente centradas na figura do seu

actual ex-marido”.

“O processo psicoterapéutico realizou-se por uma psicologa do NAVVD que ja tinha

acompanhado Maria no passado [2008] ".
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Sintese da avaliacéo:

E possivel detectar algumas vulnerabilidades no funcionamento familiar, “especialmente ao
nivel das estratégias parentais e da forma como estas afectam outras dimensoes,
nomeadamente a prestacdo dos cuidados basicos e a capacidade de garantir o cumprimento

de regras, orientaco e estabelecimento de limites ”;

Neste sentido, a equipa CAFAP conjuntamente com a familia acordou algum trabalho nestas
areas, transitando os seguintes objectivos para a fase de intervencdo: ‘“a) manutencdo e
reforco das mudancas ja efectuadas; b) aumento dos niveis de organizacéo familiar atraves
da promogdo do estabelecimento de rotinas e regras consistentes bem como o0 uso de

estratégias parentais mais eficazes ”;

“O processo de avaliacdo desta familia alongou-se mais do que o habitual para garantir a
manutencdo da mudanca da progenitora, de forma a elaborar-se um parecer seguro, 0
CAFAP conclui ndo existir problemas centrais no funcionamento familiar, quer nas

dinamicas, quer nas competéncias para o bem-estar das criangas ”;

Maria parece ser capaz de garantir, na actualidade [2012], os cuidados basicos e seguranca

afectiva, imprescindiveis ao desenvolvimento positivo e saudavel das criancas;

Em prol do superior interesse da crianca, “somos [CAFAP] de parecer da impreterivel
necessidade de agilizar o seu retorno, uma vez que nao parecem verificar-se indicadores que

os cologuem em situacao de risco”;

“Ressalva-se a necessidade de um processo de intervencéo tendo em vista a melhoria das
areas supracitadas, ao qual a familia ja demonstrou interesse e compromisso, solicitando a

sua implementacéo urgente ”;

“Resta-nos ainda alertar para a evidéncia de varios indicadores de mudanca e colossais
diligéncias que foram autonomamente tomadas, o que espelha a forca e competéncia de

Maria” (e.g., investimento pessoal no seu fortalecimento, progressao na carreira, capacidade
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de incentivar o prosseguimento de estudos dos filhos, capacidade de gerar novas solucfes
praticas, entre outros);

“No nosso entender, tais mudancas deverdo ser valorizadas e ampliadas pelos diversos
intervenientes, tomando em consideracdo a continua chantagem emocional e as indmeras
difamacOes que o ex-marido de Maria exerce sobre ela, o que torna as evolugdes, atendendo
a sua historia de vida, ainda mais significativas .

3.2.9. Contactos e diligéncias do CAT com o Tribunal

Por decisdo do Tribunal, em Junho de 2012, as criangas foram autorizadas a passar um
periodo de férias com a mae [15 dias], a titulo experimental antes da integracdo definitiva,
tudo isto conforme delineado no referido plano de intervencao datado de 19 de Julho de 2011.

Informacéo Social sobre o periodo de férias (15 de Junho de 2012 até 04 de Julho
de 2012)

Relativamente ao periodo de férias, Pedro [7 anos e 7 meses] refere “em casa da minha mde,
o frigorifico estava estragado... mas eu comia pdo com chourico... depois quando foram la
[Técnicos], fomos comprar outro, porque aquele ndo funcionava... no meu quarto ha duas
camas e uma estava partida... ndo fui eu que a parti... eu dormia com o Miguel [15 anos]
numa cama igual a daqui [solteiro] ... o Filipe [4 anos e 3 meses] dormia com a Leonor [17
anos] no chdo... ou as vezes na cama da mde... agora ja ha duas camas, a outra é mais
pequena que a minha aqui no CAT, é uma de meninos pequeninos, é do Filipe... quem dorme
la agora é a Leonor e o Filipe... nas férias, quando estive ld, ndo saia muito como aqui
[CAT] ... nem ia a praia, so6 jogava no computador quando o Miguel ndo estava ou deixava-
me... ds vezes ia ao parque... tenho poucos brinquedos na minha mde, duas motos e uma estd
partida... também tenho dois livros de escrever, um de matematica e outro de portugués,
daqueles de pontinhos com as letras... la ndo ha livros com historias mas tenho uma bola que

as vezes jogo com o Miguel... na casa da avo brinco mais”.
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3.2.10. Contactos e diligéncias da Seguranca Social para o Tribunal

Em 16 de Julho de 2012, a Técnica da Seguranca Social e a Assistente Social do CAT,

informam o Tribunal da evolucao da situacéo e dos resultados da intervencéo.

Diligéncias: Entrevista a Antonio [50 anos] a 27 de Janeiro de 2012 no CDSS; Entrevista
conjunta a Maria [36 anos] e a Leonor [17 anos] realizada no CDSS a 08 de Maio de 2012;
Entrevista individual a Maria realizada em 16 de Junho de 2012 no CDSS; Reunido com a
equipa do CAFAP em 06 de Fevereiro de 2012, “tendo esta entidade solicitado a suspensao
temporaria da nossa intervencdo [Seguranca Social e CAT], pedido com o qual
concordamos”; Visita domiciliaria (06/06/2012), ndo estava ninguém em casa; Nova visita
(08/06/2012), estava a menor Leonor, “aferimos as condi¢oes de habitabilidade e conforto”,
18 de Junho de 2012 (12h45m), nova visita; 22 de Junho de 2012 (13h15m), visita
domiciliaria em conjunto com a Assistente Social do CAT; 28 de Junho de 2012 (13h10m),
visita domicilidria novamente com a Assistente Social do CAT, ndo estava ninguém em casa,
“deslocdmo-nos a residéncia da avé materna, onde se encontrava reunida toda a familia,
incluindo os menores”; Contacto com os estabelecimentos de ensino [Pedro e Filipe];
Articulacdo com a Técnica do RSI, responsavel pelo acompanhamento do agregado familiar

da avo materna; Articulagdo com a Técnica responsavel pelo menor Miguel [15 anos].

Todas as visitas domiciliérias foram realizadas sem aviso prévio.

Resultam como factos, passam-se a citar, 0s seguintes:

As criancas passaram o Natal [2011] e a Passagem de Ano [2011/2012] com a mae. “Segundo
apuramos Maria reconciliou-se com a mae e, foi junto desta que passou as festas, onde se

encontrava toda a familia”.

No regresso ao CAT as criangas [Pedro e Filipe] afirmaram so ter recebido presentes da avo;
“questionada esta mde, afirmou que ainda ndo tinha recebido o salario e por esse motivo ndo
tinha dinheiro para os presentear”. As refeicOes, segundo as criangas, “cingiram-se a

bacalhau, massa e pao-de-16. Ambos regressaram com deficiéncias na higiene e tristes”.
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A intervencdo do CAFAP iniciou-se a 05 de Janeiro de 2012, em contexto de domicilio, das
16h45m as 18h15m. Segundo Pedro e Filipe “estiveram em casa a comer bolachas com

manteiga ou a jogar a macaca enquanto a mae falava com as senhoras [Técnicas] ”.

As criancas comecaram a passar os fins-de-semana, quinzenalmente, com a mée a 14 de
Janeiro de 2012. Como Leonor se encontrava em Franga, as Técnicas questionaram Maria,
atendendo ao seu horério de trabalho, quem ficava com as criangas. “De forma incrédula
respondeu que ndo tinha pensado no assunto”. Posteriormente, Maria apoiou-se na propria
mée. “Resultou desta situacdo, uma vez mais, para além das versdes desfocadas, que Maria,
embora, devidamente orientada, ndo diligenciou convenientemente o regresso a casa dos
filhos ™.

>

Como a relagdo com a mée “sofreu alguns reveses”, Maria necessitou da ajuda da filha
Leonor, “solicitando que esta regresse a Portugal para a ajudar nos fins-de-semana a tomar

conta dos irmados, o que de facto veio a acontecer”.

Em Maio de 2012, Maria refere a “necessidade de se manter afastada da mde por ser fonte de

conflito constante, mostrando uma atitude de indiferenga”.

Em contexto de entrevista, a 08 de Maio de 2012, “Maria vangloriou-se por finalmente se
encontrar divorciada, considerando um alivio e mostrando-se feliz por finalmente se ter

desvinculado juridicamente”.

A 18 de Maio de 2012, os fins-de-semana passam a ser com periodicidade semanal. Segundo
esta méde, aos fins-de-semana sdo os irmaos mais velhos [Leonor e Miguel] que cuidam dos
mais novos [Pedro e Filipe]. Leonor responsabiliza-se pelas refeigcdes, higiene e vigia 0s
horérios de sono. “Porém, afirma que a filha ndo tem muito jeito para cozinhar, optando por

levar as refeiges que restam do restaurante, nomeadamente, sopa”.

A 06 de Junho de 2012, “efectuamos visita domiciliaria, sem aviso prévio, pelas 15h30m,
mas ndo se encontrava ninguém em casa ”. Segundo 0s vizinhos sdo frequentes as zaragatas e
os insultos entre Maria e Leonor. “Deslocamo-nos a casa da avo. Naquele momento, a

relacdo entre esta e a filha, encontrava-se beliscada (...) sempre que os netos passavam o
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fim-de-semana em sua casa, solicitava a colaboracdo da neta Leonor que se recusava a
participar. Afirmou que ja ndo acredita na filha, embora gostasse que esta recuperasse 0s

netos e trilhasse um rumo equilibrado na vida”.

Na visita domiciliaria, a 08 de Junho de 2012, “encontrdamos a menor Leonor deitada no sofa
aver MTV. Na cozinha, em cima da banca, encontravam-se trés garrafas de cerveja vazias; o
interior do frigorifico tinha trés iogurtes, um pacote de leite, uma cerveja e dois sacos de
hortalica”. Na sala junto ao computador fixo havia “uma garrafa de cerveja vazia e um mago
de tabaco de enrolar”. A casa de banho estava arrumada. O quarto de Pedro e Filipe “estava
totalmente desorganizado, com roupas espalhadas pela cama, comoda e chdo. Uma das
camas estava partida, a outra cama individual, também se encontrava partida. O quarto de
Maria e Leonor estava igualmente desorganizado, com as roupas espalhadas na cama e pelo
chdo, mas mais funcional. Perante este cenario, questiondmos a menor onde 0s seus irmaos
iriam pernoitar nessa noite, a mesma respondeu que 0 seu quarto e da mée estava disponivel

para os menores e que ambas se desenrascavam” .

A 18 de Junho de 2012, efectuou-se nova visita pelas 12h45m, dois dias apds o inicio do
periodo experimental de férias. “Verificamos que aquela hora, o almogo se encontrava por
fazer, dentro do lava-loica estava um saco com costeletas a descongelar e ainda por
temperar; aborddmos a menor sobre a necessidade de confeccionar o almogo que,
contrariada, o iniciou sob algumas orientacdes nossas [Seguranca Social]. Aqueceu a sopa e
dispd-la em cima da mesa para os irmaos comerem (...) encontrava-se estragada. [A sopa]
encontrava-se no frigorifico e era supostamente fresca; verificAmos que este electrodoméstico

estava avariado, ha varios dias, facto que ja era do conhecimento da mae”.

“O quarto dos menores [Pedro e Filipe] tinha a porta fechada e o seu interior encontrava-se
totalmente as escuras e sem qualquer arejamento. As camas ja estavam funcionais mas ainda

por fazer; a desorganizagdo mantinha-se .

“Leonor [17 anos] ndo manifesta motivagdo em colaborar com a méde na préatica da
parentalidade, realidade que pode ser funcional na maior parte dos lares (...) esta jovem tem
0s seus interesses direccionados para outros assuntos, tipico de uma adolescente, que nunca

experienciou o sentido de regras, limites e valores” .
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A 22 de Junho de 2012, efectuou-se nova visita pelas 13h15m. Em casa estava Maria e 0s
filhos (Leonor, Pedro e Filipe). Pedro [7 anos e 7 meses] e Filipe [4 anos e 3 meses] estavam
a ver TV no quarto da mée. Questionados sobre o que estavam a ver, Pedro responde que

estava a ver 0 ‘Quim Roscas’. Maria apressa-se a trocar o cd, colocando 0 ‘Ruca’.

Em relacdo ao que almocaram, Filipe responde “bolachas com pdo e magdas”. A mée refere

que fez omeletes com arroz branco. No entanto, “constatamos o seguinte

a) O fogdo estava intacto e a loica estava seca (no escorredor);

b) Em cima da mesa encontrava-se uma Unica maca;

c) O frigorifico ainda se encontrava avariado;

d) Filipe diz que tem fome; abriu o armario para tirar bolachas. “Verificamos que dentro
desse armario se encontrava alguma mercearia; resume-se a 1,5 kg de arroz, duas

latas de atum, um pacote de massa e de farinha e quatro pacotes de bolachas ”;

e) Quanto as actividades Maria refere que vai ao parque com os filhos, “espaco com erva
e trés arvores, nas traseiras da habitacdo, onde eles costumam brincar; vai com eles a
pastelaria lanchar e por vezes vao para a casa da avé [materna], onde almocam,

lancham e jantam, regressando a noite”.

Nesta visita, “a unica nota positiva vai para o facto de a casa se encontrar arrumada”.

A 28 de Junho de 2012, antes das criangas regressarem ao CAT, realizou-se a Ultima visita.
“Verificamos [Seguranca Social e CAT] que ndo se encontrava ninguém em casa.
Deslocamo-nos a residéncia da avo materna [das criangas] (...) onde nos depardmos com

toda a familia”.
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“A avo confirmou que a filha e os netos tinham vindo para sua casa no final da semana.
Acrescentou ainda que o pai dos netos mais novos, Anténio [50 anos], se encontrava no

interior da residéncia (...); a pedido de Filipe, Maria procurou o ex-marido (...)".

No interior da residéncia, Filipe “imbuido na sua inocéncia, deixou escapar que o pai se
encontrava na casa de banho. (...) Propusemos a Maria chamar o ex-marido para participar
também na conversa, porém, a reaccao desta foi de extrema agressividade, dirigindo-se a
casa de banho, abrindo a porta com violéncia e convidando-nos a verificar o seu interior e

negando veemente a presen¢a deste”.

Numa das visitas domiciliérias, em relacdo a violéncia doméstica entre Maria e Antonio, esta
avo afirmou tratar-se de situagdes pontuais e de cardcter matuo. Contudo, “foi durante o
primeiro casamento que a filha foi vitima de violéncia doméstica, nomeadamente quando a

filha iniciou um relacionamento paralelo com o segundo marido [Anténio] ”.

“Cremos [Seguranca Social e CAT] que a violéncia doméstica, a dependéncia emocional e a
grande fragilidade a que supostamente esta mée foi sujeita durante a constancia do segundo
matrimonio assume contornos atipicos, assentes em realidades contraditdrias, baseados nos
constantes apelos decorrentes da necessidade de colmatar diversas necessidades

momentaneas”.

A dinamica familiar deste agregado, actualmente [07/2012] constituido por mae e filha [Maria
e Leonor], “é claramente disfuncional; trata-se de uma relacédo invertida nos seus papéis,
pela auséncia de autoridade e implementacéo de regras de conduta, as constantes discussoes
entre ambas, a submissdo as vontades da filha, a postura desresponsabilizadora na procura
de trabalho, a auséncia de orientagdes e ascendéncia, ndo permitem o exercicio da

parentalidade segundo os parédmetros esperados .

“Esta pandplia de intervengoes institucionais ao longo dos ultimos anos motiva-nos a

questionar sobre onde se situa a inoperdncia”.

Face ao exposto, “consideramos [Seguranca Social e CAT] que ao longo de sete anos de

diversas intervencdes institucionais multidisciplinares, ndo promoveram nem motivaram esta
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mée a alterar padrdes de intervencdo ao nivel do exercicio/pratica das responsabilidades
parentais, constituindo-se como a grande lacuna desta situagdo, comprometendo o

desenvolvimento equilibrado, nomeadamente dos menores Pedro e Filipe”.

“Fundamentdmos este pardgrafo, analisando a situagdo da filha mais velha [Leonor], que

ndo apresenta qualquer projecto de vida coerente e estruturado (...)".

“Ndo se questiona o afecto, mas isso ndo satisfaz na totalidade o superior interesse dos
menores, por se tratar de uma ligacéo irresponsavel, assente em sentimentos de posse, que
ndo asseguram as necessidades mais basicas dos menores, quinze dias de férias (...) parece-
nos o suficiente para ilustrar e fundamentar todas as nossas reservas”, passam-se a citar, as

seguintes:

a) Condicéo habitacional e imagem social fragilizada;

b) Inconsisténcia na definicdo de rotinas, satisfacdo das necessidades basicas (e.g.,

alimentacdo) e auséncia de estimulos ludicos e educacionais;

c) Criancas entregues aos cuidados de Leonor. A qual refere que “ndo esta para tomar
conta dos filhos dos outros, se quisesse ter filhos, tinha os dela, ndo tinha feito um

aborto” [Segundo o discurso de Antonio];

d) Existéncia de conflitos familiares com a avo e o pai das criancas [Pedro e Filipe].

Os indicadores positivos desta mae (e.g., habitacdo e emprego) sdo insuficientes para cumprir,
de forma regular e equilibrada, as responsabilidades parentais. “Continudamos a considerar
que a Unica forma de proporcionar um futuro melhor a estas criangas passaria pela
alteracéo de medida de institucionalizacdo com vista a adopcéo, de forma a beneficiarem de

um crescimento bio-psico-social ”.

59



Superior Interesse da Crianca: Das idealiza¢des discursivas as multiplas incertezas da realidade

3.2.11. Contactos e diligéncias do CAT com o Tribunal

Informacé&o Social sobre o periodo de férias (03 de Agosto de 2012 até 20 de
Agosto de 2012)

“Aos menores foi dada a possibilidade de passarem mais um periodo de férias com a mae ".
Durante este periodo foram efectuadas quatro visitas domicilidrias para averiguar as
condigdes das criancas em contexto familiar. As duas primeiras visitas foram realizadas em

colaboragdo com a Seguranca Social e as outras duas realizadas pelo CAT.

A primeira visita ocorreu a 06 de Agosto; os Técnicos do CAT e da Seguranca Social
deslocaram-se a residéncia de Maria mas ndo se encontrava ninguém em casa. Deslocaram-se
a casa da avO materna das criancgas, ai se encontravam, ainda a mesa, a avo, uma tia-avé das
criancas, Filipe e Maria. “Quando os Técnicos entraram Leonor [18 anos] chega a cozinha
para lavar a loica, Maria [36 anos] comeca por levantar a mesa. Depois chama Miguel [15

anos] para ajudar”.

A casa da avo apesar de limpa encontra-se sempre desarrumada, “tem um aspecto de um
conjunto de barracas aglomeradas, uma vez que no mesmo local existe a casa da visavo, da
avo e a da tia. As bicicletas deixam dentro de casa, ha cobertores espalhados pela sala,

divisdo escura”.

“Todos assumem comportamentos formatados, ndo sdo genuinos na forma como tratam os

’

Técnicos e como conversam entre si na presenga dos mesmos .

A 09 de Agosto foi realizada nova visita a casa da avd embora ndo se encontrasse ninguém

em casa. Maria estava em casa no seu periodo de descanso.

No dia 14 de Agosto realizaram nova visita domiciliéria; todos se encontravam em casa da
avo. Apos a chegada dos Técnicos, Maria pega Filipe ao colo e assim permanece até a saida
destes. “Maria continua a ndo ser verdadeira com os Técnicos em relacdo a rotina didria dos

menores; continua a ndo aproveitar as suas folgas e tempo livre para levar os menores para
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Sua casa”. A avo refere estar “muito preocupada com o regresso dos meninos a instituicao,

porque eles dizem que ndo querem voltar”.

No dia 17 de Agosto realizou-se outra visita a casa da avo onde estavam as criangas e Leonor
[irm&, 18 anos]; estavam muito felizes e a brincar. A avo refere que Maria “tem andado mais
ajuizada, tem trabalho certo e sempre que pode vai busca-la para estar com 0s meninos.

Contudo ressalva que ndo mora com ela e ndo pode saber tudo o que ela faz .

Apbs as férias, Pedro [7 anos e 9 meses] afirma que passou todas as férias em casa da avo,
estando pontualmente com a mée. Manifestou-se feliz com as férias em casa da avl e
conformado com o facto de ter passado pouco tempo com a mée e a irmad. Leonor ndo se
mostrou disponivel, segundo o menor, para ficar com ele e com o irmao, Filipe [4 anos e 5

meses].

Maria [36 anos] devido ao seu horario laboral e ao facto de Leonor [18 anos] ndo se mostrar
disponivel para salvaguardar os cuidados dos irmdos, “perspectiva a sua mae como Unica
alternativa para ficar com os seus filhos; na auséncia da avé materna os cuidados dos

menores ndo ficariam assegurados ”.

3.2.12. Contactos e diligéncias entre a Seguranca Social e o Tribunal

Em 23 de Novembro de 2012, o Técnico da Seguranca Social, a partir daqui identificado

como Assistente Social, informa o Tribunal de novos factos relevantes para o processo.

Diligéncias: Duas entrevistas a Maria [36 anos], uma no Centro Distrital da Seguranca Social
e outra na sua residéncia; Entrevista com o filho mais velho [Miguel, 16 anos] em instituicao;
Entrevista com a filha Leonor [18 anos] no Centro Distrital da Seguranca Social; Contacto
presencial com um dos patrdes de Maria, no Restaurante; Contacto com a Técnica da equipa
da Direccdo Geral dos Servicos Prisionais e de Reinsercdo Social que acompanhou Antonio
[50 anos] no @mbito de um processo-crime; Reunido com a Assistente Social do CAT;
Reunido com a Educadora do Lar de Acolhimento de Criancas e Jovens e Reunido com a
equipa CAFAP.
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Resultam como factos, passam-se a citar, 0s seguintes:

[Maria] “Continua a residir com a filha mais velha num apartamento com condigdes de
habitabilidade que podemos classificar de “muito razoaveis”; dispondo, apenas, de dois
quartos, torna-se, no entanto, acanhado para alojar, aos fins-de-semana, a mée e os quatro

filhos .

Maria trabalha desde Outubro de 2011 como ajudante de cozinha e o seu emprego ndo esta
ameacado; a entidade patronal estd disposta a continuar a ajudar (...). Isso, através do

fornecimento de comida, revisao do horario de trabalho, entre outros aspectos.

Aufere um salario liquido de 600€ ¢ o pai dos seus dois filhos mais velhos da uma pensdo que
varia entre 150€/200€.

A filha Leonor [18 anos] encontra-se inactiva, tendo realizado algumas diligéncias com vista
a colocacdo laboral ou a formacdo profissional, que se ficaram a dever mais as pressdes da

progenitora do que a sua propria motivacao.

“A Ultima visita do Pai [Antonio], no CAT, realizou-se a 13 de Maio de 2012, ndo devera ser
considerado como parte no conjunto das intervengdes a delinear; (...) o historial dos seus
comportamentos, a constancia dos seus habitos alcodlicos e a prevaléncia dos afectos que
continuam a liga-lo & mae dos menores — sentimentos que se convertem, facilmente, em raiva,
ao nao serem correspondidos — desaconselham, na nossa perspectiva, a sua aproximacao aos
filhos [Pedro e Filipe] .

Por outro lado, “parece-nos que a mae de Maria devera ter, somente, papel supletivo, no
apoio aos netos. Isto, tendo em atencéo a histéria familiar, a relacédo dificil que existe entre

ela e a filha e as desconfiancas que recaem no seu companheiro .

“Somos da opinido que todas as solucdes equacionaveis em relacdo ao presente e ao futuro
dos menores, na perspectiva do seu regresso ao meio familiar, deverdo passar, quase
exclusivamente pela mae, que tera de contar, fundamentalmente, com 0s seus proprios

recursos ”.
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A ajuda da filha [Leonor] “(...) quer econdémica, quer de suporte ao enquadramento dos

irmaos, afigura-se, no actual quadro e na fase em que nos encontramos, como necessaria ”.

No entanto “sabemos que ela ndo tem a melhor relacdo com a mae e a sua ainda fragil
maturidade (fruto também da idade) constituem aspectos que ndo deverdo ser escamoteados
e que ela poder4d desempenhar aos irmdos, sobretudo dos dois mais novos. Isto,
particularmente, nos lapsos de tempo em que a mée se encontra a trabalhar (inclui fins-de-
semana) e 0S menores permanegam em casa; a propria parece estar minimamente consciente

da indispensabilidade do seu apoio a mae e aos irmaos”.

A titulo experimental, “para além dos fins-de-semana, mais um dia em casa da m3e,
segunda-feira e terca-feira (folga), de forma alternada, operacionalizado pelas Técnicas do
CAFAP; permanecem na residéncia da mée até ao jantar, intervindo na organizacédo de
rotinas, preparacao de refeicbes, cuidados de higiene e em outros aspectos a combinar com a

12}

mae”.

As técnicas vao também estimular as competéncias da irma [Leonor], quando a mée esta a
trabalhar (segunda-feira) e ela tem que prestar os cuidados aos irmaos; sera por um periodo de
dois meses e depois consistira em acrescentar mais dias, dilatando o periodo de permanéncia

das criangas com a mée, ou seja, a desinstitucionalizagéo.

A 29 de Novembro de 2012, o Tribunal informa “quanto aos menores Pedro [8 anos] e
Filipe [4 anos e 8 meses], considerando o teor do ultimo relatério social, autorizam-se 0s
mesmos a pernoitarem mais uma noite por semana com a progenitora, pelo periodo de dois

meses, nos exactos termos propostos pela Seguranga Social” .

A 19 de Marc¢o de 2013, o Assistente Social da Seguranga Social, informa o Tribunal da

dindmica familiar nos ultimos trés meses.

Diligéncias: Contactos frequentes com a mée [Maria], as criancas [Pedro e Tiago] e os irmaos
mais velhos [Leonor e Miguel], ocorridos CDSS e na residéncia; Articulacdo com a Equipa do
CAFAP e com o CAT,; Informacbes Psicossociais sobre as criancas [Pedro e Tiago],
elaboradas pela Psicologa do CAT (11/03/2013); Relatorio de intervencdo intercalar
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elaborado pelas Técnicas do CAFAP (13/03/2013); Contacto com a entidade patronal de
Maria.

A dinamica familiar “sofreu algumas alteracgées, que foram acompanhadas e monitorizadas
por nos [Seguranca Social], pelas Técnicas do CAFAP, pelas Técnicas do CAT, pela

Professora do Pedro e pela Educadora do Filipe, que importa aqui destacar”.

O regresso do menor Miguel [16 anos] ao meio familiar e o alargamento de mais um dia por
semana de Pedro e Filipe junto da familia “obrigaram a mae e a irma dos menores a rever e
afinar diversos aspectos praticos relacionados com a organizacdo doméstica e a gestdo
financeira”. Para estas mudancas contribuiu 0 “treino de competéncias” orientado pelas
Técnicas do CAFAP, que realizaram, para além de contactos de monitorizacdo e de

articulacdo com outros profissionais, oito sessdes/consultas familiares, como o previsto.

Os varios aspectos trabalhados pela equipa do CAFAP, passam-se a citar, 0s seguintes:
“planeamento das refeicfes e confeccdo das mesmas; gestdo do stock de alimentos;
arrumacdo e organizacdo das roupas; adequacdo do mobiliario as necessidades dos seus
utilizadores; controlo de gastos; acompanhamento médico regular a todos os elementos do
agregado; definicdo de papéis, fronteiras e limites, sobretudo ao nivel da interaccdo entre

made e filha”.

E possivel constatar “melhorias significativas ao nivel da habita¢do, mais concretamente na
organizacdo dos espacos em funcdo das necessidades de cada elemento. Foi, igualmente,
posta em pratica uma gestéo financeira mais equilibrada e racional, assente numa hierarquia

de prioridades de pagamentos face as necessidades .

Quanto a prestacao de cuidados basicos, e de acordo com o relatorio de avaliagdo da equipa
do CAFAP, nota-se ‘“uma maior consciencializacdo na escolha dos bens alimentares e
produtos a adquirir, diferenciando os produtos basicos daqueles que ndo séo essenciais; uma
confeccdo mais atempada das refei¢cOes, bem como uma seleccdo das ementas mais reflectida
e saudavel. Tanto a mée como a irmd dos menores demonstram estar mais atentas as
necessidades do Pedro e do Filipe, desempenhando, de forma mais cabal, o papel de

cuidadoras .
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“A analise da dindmica interna actual do agregado leva a concluir que existe uma crescente
coesdo e unido entre os membros da familia, destacando-se uma melhoria consideravel da

relacdo entre Maria e Leonor”.

Verifica-se um maior distanciamento da avd materna em relacdo ao agregado familiar que,
“na nossa opinido [Técnicos], tinha protagonizado uma atitude demasiado invasiva e tera
possibilitado a melhoria da relagéo entre Maria e Leonor, bem como o reforgo do papel de
Maria na dinamica familiar . E de salientar “que terd sido, na Gltima quadra, a primeira vez
gue a mae dos menores fez a festa de Natal em sua casa, assumindo todos os detalhes da sua

realizagdo .

No relatério do CAT é possivel verificar que em relacdo as visitas em contexto de institui¢do
“observa-se assiduidade da progenitora e um maior controlo comportamental desta sobre os

i3

menores”. Acrescenta que “demonstra um comportamento parental adequado”. Em relacdo
aos fins-de-semana, as criangas “expressam contentamento por ir a casa’. A0S domingos a

equipa técnica observa que as criangas “regressam bem”.

“Parece-n0s que com niveis diferentes de dificuldade, Maria tem conseguido vencer 0s
obstaculos que se colocam no seu caminho, parecendo genuinamente apostada em reunir as
condigBes necessarias para ter os seus filhos de volta. A caminhada que realizou nestes

ultimos trés meses prova que esta seriamente emprenhada em atingir esse designio”.

O seu desempenho profissional é elogiado pela entidade patronal, pessoas que se mostram
sensibilizadas com a sua situacdo familiar e estdo dispostas a apoia-la, dentro dos meios de

que dispdem.

Considerando os aspectos referidos anteriormente “é opinido das Técnicas do CAFAP que
ndo existem actualmente factores de risco que continuem a justificar a necessidade de manter
institucionalizados os menores”; ‘“resultados que se consideram francamente positivos —
avaliacdo partilhada pelas varias entidades com intervencdo no caso — impde-se, na nossa
opinido [Seguranca Social, CAFAP], dar o passo decisivo em direccdo a sua plena

concretizacao .

65



Superior Interesse da Crianca: Das idealiza¢des discursivas as multiplas incertezas da realidade

“«

do se tratando, no entanto, de retirar a familia a ‘rede’ com que contou nos ultimos trés
meses, a Equipa do CAFAP prople-se a continuar a intervir junto dela”. Transitoriamente,
esta intervencdo terd uma frequéncia semanal, repartida por oito sessGes e centrada nos
seguintes objectivos, apenas possiveis de serem alcancados com a presenca das criangas na
familia: “seguranca afectiva: aumentar a capacidade de atencdo e alerta na interpretacéo
adequada dos comportamentos e estados emocionais das criangas; estimulacdo: aumentar a
capacidade das prestacOes de cuidados em garantir o envolvimento das criancas em
actividades que promovam a sua autonomia e sentido de competéncia, especificamente nas
tarefas escolares; orientacdo e estabelecimento de limites: aumentar a capacidade de
estabelecer regras e limites adequados, com recurso a estratégias de disciplina mais

consistentes e positivas, assegurando rotinas que lhes confiram maior estrutura”.

As Técnicas do CAFAP também véao garantir a manutencdo, ao longo do tempo, das
mudancas conquistadas. Concluidas as oito sessdes semanais, sera feita uma reavaliacdo da
situacdo, podendo vir a propor-se um periodo de intervencdo mais espagada, com vista a sua

consolidacao.

Constata-se a existéncia de um reforco das competéncias, da motivacdo e da auto-estima dos
membros da familia em causa — em particular Maria e Leonor— e, a0 mesmo tempo, de uma
clarificacdo dos papéis de cada um deles. “Estdo reunidas, na nossa opinido — suportada pela
avaliacdo do CAFAP e pelas informacBes do CAT —, as condicdes essenciais para a
desinstitucionalizacdo dos menores Pedro e Filipe, e 0 seu regresso ao meio familiar, apds
mais de dois anos e meio de permanéncia no CAT”. O apoio da Equipa do CAFAP devera
manter-se por mais dois meses, devendo o seu prolongamento ser sujeito a uma reavaliacéo

conjunta, no final desse periodo.

A atribuicdo de apoios econdmicos as duas criangas no ambito da rubrica do meio natural de
vida, pelo periodo inicial de trés meses, devera merecer uma decisao judicial favoravel, que

legitime a sua concretizag&o.

O Assistente Social da Seguranca Social propde a substituicdo da medida de acolhimento em

instituicdo pela medida de apoio junto da mae.
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3.2.13. Contactos e diligéncias entre 0 CAT e o Tribunal

A 18 de Marco de 2013, Maria pede que os seus filhos (Pedro e Filipe) permanegcam na sua

companhia, no periodo das férias da Pascoa, entre os dias 18 e 29 de Marco.

O CAT, a 19 de Marco de 2013, informa o Tribunal que “a equipa técnica do CAT refere
ndo haver qualquer inconveniente ao pedido da mde”, salientando “desde que estejam
salvaguardadas as condi¢des habitacionais e econémicas da mae e esteja assegurado a
supervisdo dos menores no periodo de férias, 18 a 29 de Marco, nada temos a opor a

pretensdo da progenitora”.

A 20 de Marco de 2013, o Tribunal autoriza “os menores a passarem as férias da Pascoa na

companhia da progenitora, ja iniciadas e até ao dia 29 de Margo ™.

3.2.14. Informacao do Tribunal

A 12 de Abril de 2013, o Tribunal informa as instituicdes e os profissionais envolvidos no
processo que a medida de acolhimento em instituicdo sera substituida pela medida de apoio
junto da mée. Assim como, os factos descritos no Relatdrio da Seguranca Social, datado a 19
de Marco de 2013, a manutencdo do apoio da equipa do CAFAP pelo periodo de dois meses
(sujeito a avaliacdo e possivel prolongamento) e a atribuicdo de apoio econémico (apoio em

meio natural de vida) por um periodo inicial de trés meses.

3.3. Eixos de Analise

Os eixos de andlise, que seguidamente apresentamos, dividem-se em dois: eixo familiar e
eixo de intervengdo. Cada eixo de analise compreende diferentes dimensdes. O eixo familiar
compreende nove dimensdes relacionadas com os cuidados basicos necessarios a satisfagdo
das necessidades das criangas. Por outro lado, o eixo de intervencdo compreende questdes
direccionadas, exclusivamente, com a intervencdo efectuada pelas diferentes instituicdes e

profissionais envolvidos no processo em estudo.
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3.3.1. Eixo Familiar

De acordo com Gimeno (2001), a familia visa satisfazer as necessidades basicas dos seus
elementos (e.g., criancas). Por cuidados basicos entende-se a satisfacdo das necessidades
associadas a alimentacao, a saude, a higiene, a seguranca e ao afecto. Contudo, numa familia
também é necessaria a existéncia de condi¢des que favorecam a satisfacdo pessoal dos
individuos, como por exemplo, a situacio face ao emprego. E, pois, precisamente em torno

destas dimensdes que passaremos, de seguida, a discussdo do nosso caso.

3.3.1.1. Alimentacao

No que diz respeito a alimentacdo foram recolhidas diversas informacgdes, numa primeira
fase, mediante a analise documental, ou seja, do processo social. Procurdmos aferir a

(in)existéncia de bens alimentares, a sua confeccdo, as rotinas alimentares e sua qualidade.

Deste modo, e de acordo com a informacédo obtida através da analise do processo, a primeira
informacdo que consta refere que aquando a sinalizacdo deste agregado pela equipa de RSI a
CPCJ, em Julho de 2008, foi desenvolvida com Maria, a mée das criangas, uma intervencao
direccionada para a prestacdo de cuidados basicos as criangas, nomeadamente, a alimentacéo,
a saude e a higiene. Esta intervencdo foi desenvolvida pela equipa de RSI, constituida por

uma Psicéloga e duas auxiliares de ac¢édo directa, em paralelo com a CPCJ.

Apo6s a institucionalizacdo das criancas, recorde-se, a 31 de Agosto de 2010, foram
autorizadas a mée, pela primeira vez e por decisao judicial, em Agosto de 2011, as saidas das
criancas do CAT na sua companhia. De acordo com os discursos das criancas, estas referiram
aos tecnicos do CAT que durante o més de Agosto foram para casa da avo materna com a
mde. No que diz respeito a dimensdo em anélise, a alimentag&o, as criangas, conforme consta

no processo, referiram que:

’

“(...) podiam brincar muito e comer tudo o que queriam”. Pedro, o mais velho,
referiu comer “(...) hamburgueres com esparguete e molho de morango’’; no entanto

“(...) depois ficava mal disposto e acabava por vomitar” .
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Ainda de acordo com a informagdo lida no processo social, as criangas passaram o Natal de
2011 e a Passagem de Ano com a mée. As refei¢es, segundo as mesmas, “cingiram-Se a
bacalhau, massa e pdo-de-/6”. Consta ainda que em Maio de 2012, num atendimento

realizado pela e na Seguranca Social, Maria, mae das criangas, terd informado:

“(...) levar [para casa] as refeicOes que restam do restaurante [onde trabalha],
nomeadamente, a sopa”, alegando que a sua filha Leonor, a época com 17 anos de
idade, e responsavel por cuidar dos irmdos mais novos na auséncia da mde, nao ter

“(...) muito jeito para cozinhar”.

Mais tarde, em Junho do mesmo ano, ja no periodo de férias das criangas, em que, por decisdo
judicial, estes foram passar férias, a titulo experimental, com a mde, durante uma visita

domiciliaria, sem aviso prévio, realizada também pela Seguranca Social, apurou-se que:

“(...) na cozinha, em cima da banca, encontravam-se trés garrafas de cerveja
vazias; o interior do frigorifico tinha trés iogurtes, um pacote de leite, uma cerveja e

dois sacos de hortalica”.

Numa segunda visita domiciliaria realizada também sem aviso prévio, no mesmo més, pelos
mesmos técnicos, propositadamente efectuada a hora de almoco, 12h45m, estes verificaram

que o almogo ndo tinha sido preparado. Conforme consta do processo:

“Dentro do lava-loigca estava um saco com costeletas a descongelar e ainda por
temperar; abordamos a menor [Leonor] sobre a necessidade de confeccionar o
almoco que, contrariada, o iniciou sob algumas orienta¢fes nossas [Seguranca
Social]. Aqueceu a sopa e dispd-la em cima da mesa para 0s irmaos comerem.
[Todavia, a sopa] encontrava-se estragada. [A sopa] encontrava-se no frigorifico e
era supostamente fresca; verificAmos que este electrodoméstico estava avariado, ha

varios dias, facto que ja era do conhecimento [de Maria, a mae] .

Face a constatagdo do incumprimento das rotinas alimentares verificadas nas diligéncias
anteriores, entenderam os tecnicos da Seguranca Social e do CAT onde as criangas se

encontravam institucionalizadas, realizar, ainda no mesmo més, Junho, uma nova visita
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domiciliaria, igualmente sem aviso prévio, ao inicio da tarde, desta vez conjunta. Durante essa
visita, as crian¢as quando questionadas sobre o que almogaram, responderam “bolachas com
pdo e macas”’. Nessa altura, Maria, a mée, encontrava-se em casa, tendo referido ter feito

“omeletes com arroz branco ”. No entanto, os técnicos verificaram que:

“a) o fogéo estava intacto e a loica estava seca (no escorredor); b) em cima da mesa
encontrava-se uma unica maca; c¢) o frigorifico ainda se encontrava avariado; d)
Filipe [disse ter] fome; [Tendo aberto] o armario para tirar bolachas. [Verificaram
ainda] que dentro desse armario se encontrava alguma mercearia, [nomeadamente]
1,5 kg de arroz, duas latas de atum, um pacote de massa e de farinha e quatro

pacotes de bolachas .

Em resultado destas diligéncias, os técnicos da Seguranca Social e do CAT, entenderam, em
Junho, tal como se Ié no processo, que Maria: “ndo assegura as necessidades mais basicas
dos menores”. Da avaliacdo realizada a forma como este periodo de férias ocorreu,
nomeadamente no que concerne a satisfacdo das necessidades alimentares das criangas,
entenderam os técnicos da Seguranca Social e do CAT, registar as suas “reservas”’ quanto ao
bem-estar das criangas, dada a sua “inconsisténcia na defini¢do de rotinas, [bem como na]

satisfacdo das necessidades basicas [das mesmas] ”.

Tais reservas foram, de resto, corroboradas por Pedro [0 menor mais velho], em Julho,
aquando o regresso ao CAT, ao relatar que “(...) em casa da minha mée, o frigorifico estava

estragado... mas eu comia pdo com chourico (...)".

3.3.1.2. Saude

Uma vez descrita a informacéo relativa a alimentacéo, avancamos agora para a apresentacdo
da dimensdo saude. No que diz respeito a esta dimensdo foram analisados os discursos da
mée, através da analise documental e da entrevista por nds realizada, e o parecer dos técnicos,
nesta matéria, igualmente através da analise documental, quanto aos problemas de salde

existentes, bem como os cuidados basicos prestados as criangas neste ambito.
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Deste modo, e de acordo com a informag&o obtida atraves da analise do processo, a primeira
informacdo menciona que um dos motivos que levaram a sinalizacdo deste agregado e a
respectiva intervencdo com o mesmo, em Julho de 2008, foi 0 consumo regular de alcool por
parte de Antonio, pai das criancas, 0 qual, muitas vezes, motivava episddios de violéncia
domeéstica entre Antonio e Maria, mde das criancgas, na presenca dos mesmos. As medidas de
intervengdo, delineadas pela CPCJ, em 2008, tinham como objectivo a abstinéncia do
consumo de alcool e o tratamento clinico de Antonio, no CRI/IDT. Em paralelo, a equipa de
RSI acompanhou Antonio para verificar o (in)cumprimento da abstinéncia do consumo de

alcool.

Consta ainda que em Maio de 2010, a Seguranga Social informa o Tribunal que “Anténio

deixou a medicacao, teve recaidas, dizendo ndo precisar [de ajuda] .

Os episodios de violéncia doméstica foram, de resto, corroborados por Pedro [0 menor mais
velho], em Setembro de 2010, ap6s uma semana de integracdo no CAT. Os técnicos da
instituicdo verificaram que o menor “tinha um dedo partido”, resultado de um episodio de

violéncia doméstica entre 0s progenitores, em que Anténio “caiu por cima do menor”.

As diligéncias efectuadas pelos técnicos do CAT, ap0Os as visitas da mée as criangas na
instituicdo, permitiram constatar “o consumo exagerado de agucares pelos menores”, bem
como o facto de Pedro [a crianga mais velha] ter vomitado durante a noite “na sequéncia e
uma virose”. No inicio da visita, Maria, a mae das criancas, foi avisada do sucedido e, mesmo

assim, deu gomas as criancas resultando, posteriormente, em ma disposicao e vomitos.

De acordo com o discurso de Maria, aqguando o momento da entrevista, os cuidados de salude
das criancas, nomeadamente, as vacinas e as consultas de rotina, encontravam-se em ordem

antes da institucionalizagdo a 31 de Agosto de 2010.

Maria, mée das criancas, quando questionada se se encontrava alertada para o problema de

salde de Antdnio, a dependéncia do alcool, refere:
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“Sim. O meu ex-marido chegou a ter consultas de psiquiatria, andou numa
psiquiatra, ndo numa psicologa e [comecou a] desintoxicagdo. Desistiu do

tratamento. Ele teve varias recaidas, ndo completou o tratamento [em 2010] ".

3.3.1.3. Higiene

No que diz respeito a higiene foi analisado o parecer dos profissionais, uma vez mais atraves
da andlise documental, quanto a competéncia desta mde em assegurar a higiene pessoal das
criancas apos os fins-de-semana, bem como a possivel observacdo durante a entrevista por

nos realizada com a proépria.

Deste modo, e de acordo com a informacéo obtida através da analise do processo, e no que
respeita a esta dimensdo, a primeira informacao esclarece que, em Marc¢o de 2013, os técnicos
do CAT referem que as criancas regressam bem a instituicdo apds os fins-de-semana aos

cuidados da méae, Maria, e da irm4, Leonor.

Posteriormente, na entrevista realizada por n6s com a mée, foi possivel verificar que a mesma
se apresentou bem, limpa e arranjada, para depois efectuar a visita aos filhos, igualmente, na

instituicao.

3.3.1.4. Habitacao

No que diz respeito a habitagdo foram analisados os discursos das criancas, através da anélise
documental, da mae, através da entrevista por nés realizada, e do parecer dos profissionais,
nesta matéria, igualmente através da anélise documental, quanto as condi¢fes habitacionais,

ao tipo de habitacdo (e.g., numero de divisdes) e a sua higiene.

Deste modo, e de acordo com a informagé&o obtida através da analise do processo, a primeira
informagdo que consta refere que face as diligéncias efectuadas até ao momento, a Técnica da
Seguranca Social, a 31 de Agosto de 2010, informa o Tribunal que “a residéncia de Maria e
dos seus filhos oscila entre a sua propria casa e a casa de sua mae [avo materna das criangas]
devido aos frequentes episodios de violéncia doméstica [perpetrados por Antdnio, pai das

duas criangas mais novas] . Posteriormente, aquando a sua saida definitiva de casa com o0s
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filhos, Maria e os filhos ficam temporariamente em casa da avO materna. Nesse mesmo dia,
Maria, a mae das criangas, e a sua mae discutem e sdo colocados, Maria e os filhos, na rua
pela avo das criancas e mée de Maria. Esta avo justifica o seu acto, tal como pudemos ler no
processo, como “Maria passa o tempo todo na rua deixando os menores a seu cuidado (...)
regressa sempre tarde e alcoolizada”. Conforme consta no processo, e segundo a Técnica da
Seguranca Social “Maria e os filhos encontram-se na rua sem qualquer solucdo para
pernoitar (...)” motivo pelo qual levou a retirada das criancas, Pedro e Filipe, e a sua

integracdo no CAT, a 31 de Agosto de 2010, com caracter urgente.

Face a esta situagdo, Maria, méde das criangas, em Setembro de 2010, faz um pedido ao
Tribunal para que os filhos mais novos possam passar com ela os fins-de-semana. No entanto,

por decisdo judicial, esta pretensdo foi negada:

“(...) por motivos habitacionais e falta de condi¢cdes reunidas para receber os
menores”. Consta ainda que “[Maria] ndo consegue estabilizar as condic¢oes
necessarias para assegurar os cuidados béasicos aos menores durante os fins-de-

semana [emprego e habitacdo] ”.

Entretanto, passados dez meses, mais concretamente em Julho de 2011 e por decisdo judicial,
as criangas podem iniciar os fins-de-semana com a mée, em Setembro, ap06s a organizacdo do
seu horério laboral para ter a seu cargo os filhos. Contudo, em Setembro de 2011, a técnica da
Seguranca Social informa que esta mae se encontra desempregada, bem como tem dois meses

de renda em atraso.

Desta forma, e segundo as diligéncias efectuadas pelas técnicas da Seguranca Social e do
CAT, responsaveis pelo processo, Maria arrendou um apartamento T2, constituido por 2
quartos, uma cozinha, uma sala e uma casa de banho. Posteriormente, Maria comecou a

trabalhar em Outubro de 2011 num restaurante, como empregada de copa.

Durante este periodo de tempo, Outubro de 2011 e Junho de 2012, ndo ha& qualquer

informagdo relacionada com questdes habitacionais.
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Consta ainda que em Junho de 2012, foram efectuadas quatro visitas domiciliarias, pelas
técnicas da Seguranca Social e do CAT, sem aviso prévio, no periodo de férias das criancas, a
titulo experimental, com o objectivo de aferir as “condi¢ées de habitabilidade e conforto”.
Nestas visitas, resultam como factos, 0s seguintes: a casa de banho estava arrumada. O quarto
de Pedro e Filipe “estava totalmente desorganizado, com roupas espalhadas pela cama,
coémoda e chdo (...) [ambas as camas estavam partidas] ”. O quarto de Maria e Leonor estava,
igualmente, desorganizado, “com as roupas espalhadas na cama e pelo chdo, mas mais
funcional ”. As técnicas questionaram a menor [Leonor] onde os irmaos iriam pernoitar nessa
noite, a mesma respondeu que “o seu quarto e da mée estava disponivel para os menores e

que ambas se desenrascavam”.

O quarto das criancas [Pedro e Filipe], numa outra visita domiciliaria, “tinha a porta fechada
e 0 seu interior encontrava-se totalmente as escuras e sem qualquer arejamento. As camas ja
estavam funcionais mas ainda por fazer; a desorganizagdo mantinha-se”. No entanto, ainda
no més de Junho, em contexto de visita domiciliéria, as técnicas apontaram que “a unica nota

positiva [ia] para o facto de a casa se encontrar arrumada’.

Tais factos foram, de resto, corroborados por Pedro [0 menor mais velho], em Julho, aquando
0 regresso ao CAT, ao relatar que “no meu quarto ha duas camas e uma estava partida... eu
dormia com o Miguel [15 anos] numa cama igual a daqui [solteiro]. O Filipe [0 menor mais
novo] dormia com a Leonor [17 anos] no chdo... ou as vezes na cama da mde... agora ja ha
duas camas, a outra € mais pequena que a minha aqui no CAT, é uma de meninos

pequeninos, ¢ do Filipe... quem dorme la agora é a Leonor e o Filipe...”.

Segundo as mesmas técnicas, os indicadores positivos que esta mae relne, actualmente,
possuir uma habitacdo e ter um emprego, sdo insuficientes para cumprir, de forma regular e

equilibrada, o exercicio das responsabilidades parentais.

Em Novembro de 2012, o Assistente Social da Seguranca Social informa o Tribunal que
“[Maria] continua a residir com a filha mais velha num apartamento com condigdes de
habitabilidade que podemos classificar de ‘muito razoaveis’; dispondo, apenas, de dois
quartos; torna-se, no entanto, acanhado para alojar, aos fins-de-semana, a mae e 0s quatro
filhos ™.
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3.3.1.5. Seguranca

No que diz respeito a seguranca foram analisados os discursos das criangas e da avé materna,
através da analise documental, o discurso da mée, também através da analise documental e da
entrevista por nds realizada, e o parecer dos profissionais, igualmente através da andlise
documental, quanto a prestacdo dos cuidados primérios as criancas pela mée, referenciados
anteriormente (e.g., alimentacdo, salde, higiene), bem como a (in)capacidade da mée em
assegurar um ambiente estavel, securizante e potencializador de um crescimento e

desenvolvimento saudavel das criangas.

Deste modo, e de acordo com a informacdo obtida através da analise do processo, e no que
respeita a dimensdo seguranca, a primeira informacgdo refere que face a constatacdo dos
multiplos episddios de violéncia domestica entre Anténio, pai das criancas e Maria, a mée,
ocorridos maioritariamente na presenca das criancas, verificados nas diligéncias de Maio de
2010, Maria procurou a técnica do RSI, que até a data acompanhava este agregado. De acordo
com Maria quando Anténio bebia “(...) ai descambava tudo, havia muita violéncia”,

incluindo, “ameacas de morte, nomes muito feios, ameacas com facas, com machadas ”.

Ainda no més de Maio, a técnica da Seguranca Social refere que:

“Ndo é favoravel o pai partilhar o mesmo espa¢o com os menores dados os

episodios anteriores de violéncia .

As criancas, em Agosto de 2010, apés a saida definitiva de casa com a mde, Maria,
encontram-se alojados em casa da avé materna. No entanto, e segundo a avé materna, as
criancas encontram-se ao seu cuidado durante o dia, porque Maria passa 0 tempo na rua e

“regressa tarde e alcoolizada”. Assim, coloca-os na rua a 31 de Agosto de 2010.

A técnica da Seguranca Social e a Policia foram chamadas ao local, no mesmo dia.

“Maria e os filhos encontram-se na rua sem qualquer solu¢do para pernoitar (...)".
“Neste momento [31 de Agosto de 2010] estes menores estdo em situacdo de risco

motivada pela incapacidade da mde em os proteger”.
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Em Novembro de 2011, em Tribunal, a técnica do CAFAP refere que em Setembro de 2011,
apos as sessdes de intervencdo com a mae, contactou a técnica da Seguranca Social para
informar o resultado da sessdo desse mesmo més. Contudo, a técnica da Seguranca Social
informa-a que a situacdo se alterou “drasticamente”. Maria, a mée das criangas, “(...) tinha
dois meses de renda em atraso, estava desempregada e encontrava-se sob a influéncia de
uma companhia instavel, [bem como] falhava as visitas aos menores, manifestando

desinteresse pelos mesmos”.

Tal situacdo foi, de resto, corroborada pelas técnicas da Seguranca Social e do CAT, nas
diligéncias efectuadas em Dezembro de 2011, quando referem que Maria “ndo revela
mudancas no seu comportamento e atitude [com os filhos] ”. “Provou-nos ndo ter motivacao
para efectivar essa mudanca [quando foi autorizada, pela primeira vez, em Agosto de 2011, a
levar as criancas consigo] depois de 11 meses separada destes decide ‘abandond-los’ aos

cuidados da sua filha Leonor [17 anos), também menor”.

Consta ainda que em Agosto, e de acordo com o discurso de Maria, esta incompatibilizou-se
com a mae (avo materna das criancas) e “terd bebido demais e andado por ‘caminhos’ menos
bons; [Acrescenta ainda que] estava a atravessar um momento conturbado da sua vida e

andava a tomar ‘calmantes’ que a deixavam fora da realidade’.

Mais tarde, em Novembro de 2011, numa entrevista realizada pela e na Seguranca Social,
Maria, mae das criancas, confrontada com a questdo como conciliard o seu horario laboral
com os cuidados a prestar as criancas, “apenas apontou uma vizinha que se dispunha a tomar
conta dos menores no periodo da noite”, bem como o filho Miguel, a época com 15 anos de

idade, que a poderia ajudar, em seu entender, a cuidar dos irmédos na auséncia da mae.

Segundo o parecer técnico da equipa do CAFAP, em Maio de 2012, Maria, m&e das criangas,
parece ser capaz de garantir, na actualidade, os cuidados béasicos e seguranca afectiva,

imprescindiveis ao desenvolvimento positivo e saudavel das criancas.

Nas diligéncias efectuadas pelas técnicas da Seguranga Social e do CAT, em Julho de 2012,
verifica-se que as criancas comecaram a passar 0s fins-de-semana com a maée,

quinzenalmente, em Janeiro de 2012. Na altura, como Leonor, filha mais velha, se encontrava
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em Franga, as técnicas questionaram Maria, atendendo ao seu horario laboral, sobre quem

ficava com as criancas.

“De forma incrédula respondeu que ndo tinha pensado no assunto”. Posteriormente,
Maria apoiou-se na prépria mae. “Resultou desta situacdo, uma vez mais, para além
das versoes desfocadas, que Maria, embora, devidamente orientada, ndo diligenciou

convenientemente o regresso a casa dos filhos .

3.3.1.6. Estabelecimentos de ensino

No que diz respeito aos estabelecimentos de ensino foram analisados o discurso da mée,
através da entrevista por nos realizada, e o parecer dos profissionais, igualmente atraves da
andalise documental, quanto a frequéncia das criancas em estabelecimentos de ensino, aquando

a institucionalizacéo.

Deste modo, e de acordo com a informacdo obtida através da analise do processo, e no que
respeita esta dimensdo, na primeira informacdo consta que, Pedro e Filipe, aquando a
institucionalizagcdo [em 2010], encontravam-se integrados num jardim-de-infancia e numa

ama, respectivamente.

Tais factos foram, de resto, corroborados por Maria, a mae das criangas, na entrevista

realizada por nos, ao relatar que:

“O malis novo, 0 mais pequenino estava numa ama [Filipe], tinha outro, 0 outro em

antes que estava no infantério [Pedro] (...) .

3.3.1.7. Situacao face ao Emprego

No que diz respeito a situacdo face ao emprego foram analisados o discurso da mée, atraves
da analise documental e da entrevista por nés realizada, o discurso da avé materna das

criangas, atraves da analise documental, e o parecer dos profissionais, igualmente através da
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andlise documental, quanto a estabilidade laboral deste agregado, num primeiro momento e, a
estabilidade laboral da mée, numa fase posterior.

Deste modo, e de acordo com a informacdo obtida através da analise do processo, e no que
respeita a dimensao situacédo face ao emprego, a primeira informacao esclarece que como ja
foi referenciado anteriormente, Maria beneficiou do RSI entre Marco de 2005 a Maio de 2006
e, posteriormente, entre Julho de 2008 a Outubro de 2010.

Anténio, a data [2010] era pescador. De acordo com Maria, na entrevista por nés realizada,
Anténio ainda mantém a mesma profissdo. Maria refere, ao longo da entrevista, que se ndo

trabalhasse conseguia controlar a dependéncia [alcool] de Antonio.

Em Outubro de 2010, a técnica da Seguranca Social, refere que esta mée “salta de emprego
em emprego, com dificuldades em conciliar o horario de trabalho, o transporte e as visitas
[as criancas] ”. Ainda de acordo com a mesma técnica, “é perceptivel [em Maria] a auséncia
de estabilidade laboral”. Maria permanece longos periodos de tempo a receber subsidio de
desemprego, nomeadamente, entre 21 de Marco de 2000 a 15 de Marco de 2001, entre 30 de
Setembro de 2002 a 24 de Mar¢o de 2004 (neste Gltimo com programa ocupacional de 31 de
Janeiro de 2003 a 23 de Setembro de 2003).

Maria comecou a trabalhar num restaurante, como empregada de copa, em Outubro de 2011 e
mantém-se até a data [2013]. A entidade patronal refere, em 2011, em Tribunal, “que em
termos de trabalho, Maria é cumpridora dos horadrios e competente nas tarefas que executa”.

Aufere um salario liquido de 600€.

3.3.1.8. Comunicacao intra-familiar

No que diz respeito a comunicagéo intra-familiar foram analisados o discurso da mae, através
da andlise documental e da entrevista por nds realizada, bem como o parecer dos
profissionais, igualmente através da analise documental, quanto a dinamica estabelecida entre

os elementos desta familia concreta.
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Deste modo, e de acordo com a informacgéo obtida através da anélise do processo, e no que
respeita esta dimenséo, a primeira informagéo destaca uma comunicacdo do tipo violento,
dado Antonio, pai das criancas, num dos episodios de violéncia doméstica, ter dito a Maria,

mée das criangas, “vou-te degolar”.

Ainda assim, Maria, quando questionada, na entrevista por nds realizada, sobre o
funcionamento da sua familia antes da institucionalizacdo das criancas, a 31 de Agosto de
2010, refere:

“Fora o problema do dlcool, eramos uma familia... Feliz... [Sentia-se feliz?] Néo
me sentia feliz, sentia-me muito triste, porque... Sentia-me triste? Tinha momentos
em que me sentia triste... Que, prontos... Quando eu o via, quando ele ia fazer
aquelas asneiras... Quando ele ndo bebia, eramos uma familia estdvel, amigos uns

dos outros, uma familia unida...”.

Acrescenta ainda que, “(...) ele com o dlcool era agressivo, muito agressivo. [agressdes com
os filhos?] Ndo. Eles... Ouviam muitas asneiras, viam o que pai fazia, as asneiras que ele
fazia la em casa... Mas o pai pra eles, pros filhos era um bom pai (...) para mim, é que ndo,

para mim era diferente!”.

De uma forma geral, Maria, na questdo do relacionamento com o marido [antes de 2010]

menciona;:

“O meu relacionamento com o meu marido, na altura, era umas vezes bom, outras
vezes muito mau, péssimo. [bom quando?] Quando ele ndo bebia! Eram bons,
porque dava... Conversavamos muito, eu fazia-lhe ver muitas coisas, ele... na
altura... quando estava sobrio, ele dava razdo, dizia que sim e que queria ser

ajudado”.

Maria, em modo de concluséo, refere “foi muito dificil. O problema do alcool descuidava o

meu ambiente familiar!” .
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3.3.1.9. Redes de suporte formal e informal envolvidas

No que diz respeito as redes de suporte formal e informal envolvidas foram analisados os
discursos das criancas e da avé materna, atraves da analise documental, o discurso da mae,
através da analise documental e da entrevista por nos realizada, e o parecer dos profissionais,
igualmente através da analise documental, quanto as redes formais e informais que apoiam

esta familia.

De acordo com a informacdo obtida através da analise do processo, aferimos que aquando a
institucionalizacdo das criancas, Pedro e Filipe, a 31 de Agosto de 2010, esta familia era
acompanhada pelo RSI, pela CPCJ, pelo CAFAP, pelo CRI/IDT, pelo Tribunal, pela
Segurancga Social e pelos estabelecimentos de ensino. Este acompanhamento, direccionado
inicialmente a familia, em 2008, teve como principais objectivos: a) adquirir competéncias
essenciais para a prestacdo de cuidados basicos as criancas, através do apoio da equipa de
RSI; b) a abstinéncia por parte de Antdénio [pai das criancas] relativamente ao &lcool e
respectivo tratamento clinico, mediante o apoio prestado pelo CRI/IDT; c) adquirir
competéncias ao nivel do exercicio das responsabilidades parentais, através do apoio do
CAFAP, concretizado através de um programa de prevencdo intitulado “Tesouro das
familias”; mais tarde, em Agosto de 2010, somam-se a estes objectivos: d) o reforco de
competéncias para o bom exercicio das responsabilidades parentais; e, numa fase posterior: €)
proporcionar meios para que Maria, méde das criancas, conseguisse negociar regras e limites

com os filhos como também zelar pelo seu bem-estar através do afastamento do ex-marido.

No que diz respeito ao apoio da familia, Maria conta com o apoio dos filhos mais velhos,
Leonor e Miguel, para a prestacdo dos cuidados as criancas na sua auséncia. No entanto, ao
longo do tempo, a avd materna das criancas foi importante para salvaguardar os cuidados

basicos destas, nas auséncias de Maria.

3.3.10. Discussao

Finalizada a apresentagdo dos dados recolhidos mediante a anélise documental, bem como a
aplicacdo da entrevista em profundidade, referentes ao eixo familiar, organizado em nove

dimensGes distintas, ainda que complementares, € chegado 0 momento de procedermos a uma
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discussdo possivel em torno das complexidades emergentes neste processo. Recordamos aqui
essas nove dimensdes, a fim de melhor situarmos o leitor, sdo elas: a) alimentacdo; b) saude;
c) higiene; d) habitacdo; e) seguranca; f) estabelecimentos de ensino, g) situacdo face ao

emprego, h) comunicacao intra-familiar e i) redes de suporte formal e informal envolvidas.

Procuraremos, na medida do possivel, sublinhar os aspectos que, no seu conjunto, possam
revelar-se Uteis para uma problematizacdo do Superior Interesse da Crianca, conforme
referimos no objectivo geral do presente estudo. Para tal propomo-nos reflectir criticamente
em torno dos fundamentos deste conceito, em articulagdo com a analise de um conjunto de
intervencgdes desenvolvidas no &mbito deste processo social concreto, cujo periodo de analise

compreende dois anos e oito meses.

Deste modo, e relembrando que um dos objectivos especificos do presente estudo procurou
aferir as configuracbes de uma familia sobre as suas (in)competéncias parentais,
determinando o seu juizo critico em torno das razfes que motivaram a institucionalizacéo das
criangas e do momento presente, bem como as perspectivas futuras, cumpre-nos evidenciar,
de acordo com os resultados obtidos, e numa primeira nota: esta familia revela, desde logo,
dificuldade em assegurar os cuidados basicos relacionados com a alimentacdo das criancas.
Ao longo do processo foi possivel verificar, aquando de uma visita domiciliaria, a inexisténcia

de bens alimentares, respectiva confec¢édo, sua qualidade e rotinas alimentares.

Todavia, salienta-se uma melhoria ao nivel destas competéncias, quando o CAFAP intervém
com a mée e com as criancas em ambiente familiar, como se pode verificar em Novembro de
2012.

No entanto, de acordo com a Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro (LPCJP), artigo 56.°, 0s
cuidados relacionados com a alimentacdo a prestar a crianga sdo um dever dos pais ou das

pessoas a quem a criancga esteja confiada.

A salde representa um dos elementos-chave para compreender o modo de vida de qualquer
familia, porque o consumo de &lcool néo se verifica apenas a nivel individual mas sim no seu
sistema familiar. Recorde-se que ambos o0s progenitores consumiam alcool em excesso.

Aguando os consumos de alcool este pai mostrava-se agressivo, provocando diversos
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episodios de violéncia, na maioria das vezes, presenciados pelas criancas. Por outro lado, a
seguranca destas criancas ndo estava assegurada, a mae também mantinha 0s seus consumos,

conforme se pode ver ao longo do processo.

Neste sentido, reforcamos a ideia da Convencdo dos Direitos da Crianca, onde a
responsabilidade em assegurar os cuidados de saude a crianga compete aos pais. Ainda de
acordo com a mesma, a crian¢a tem o direito de gozar do melhor estado de saude possivel e a

beneficiar de servigos médicos que respondam as suas necessidades.

Relativamente a higiene verifica-se que foi assegurada nos periodos em que as criancas
passaram os fins-de-semana com a mae. No entanto, na dimensdo habitacdo, foi possivel

destacar a sua desorganizacao.

A seguranca € um aspecto negativo identificado nesta familia devido aos maultiplos episédios
de violéncia doméstica vivenciados pelas criancas antes da sua institucionalizacdo no CAT,
bem como a negligéncia a que estavam sujeitas. Nao podemos esquecer que esta mae também

era uma vitima de violéncia.

Na dimensdo estabelecimentos de ensino constata-se que as criancas frequentavam o0s

referidos equipamentos deixando transparecer a integracao familiar.

A situagdo face ao emprego, desta mde, num momento inicial, era instavel. Posteriormente,
ap6s um ano de institucionalizacdo, esta mde comecou a trabalhar, estabilizando a sua vida

(e.g., arrendou um apartamento, estabilidade financeira).

Importa referir que a comunicagdo intra-familiar nesta familia é violenta. Ao longo da
entrevista esta mae revelou uma certa auséncia de juizo critico como se pode verificar nas

contradi¢Oes discursivas anteriormente apresentadas.

Ao longo da leitura deste processo é possivel verificar as redes de suporte formal e informal
envolvidas. Recorde-se que esta familia era acompanhada por mdltiplos servigos, com

diferentes objectivos de intervencdo, os quais condicionaram a mudanga. A mudancga que se
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verifica, apos dois anos e meio de institucionaliza¢do das criangas, é fragil. Relativamente a

rede de suporte informal verifica-se igualmente fragil.

E possivel identificar nesta familia especifica um conjunto de problemas sociais, em maior ou
menor grau, como a violéncia doméstica e o alcoolismo, como causas ou consequéncias da

disfuncionalidade familiar (Sousa, 2005).

3.3.3. Eixo de Intervencéo

O processo em analise foi referenciado pela equipa de RSI a CPCJ competente, em Julho de
2008, como ja foi referido. Esta equipa procurou identificar os problemas e as necessidades
desta familia, bem como as suas eventuais competéncias e motivagdes para poder continuar
com as criangas a seu cargo. Devido a multiplicidade de problemas que as familias
multiproblematicas geralmente atravessam, a intervencdo deverd ser continuada e

devidamente articulada para se tornar eficaz (Sousa et al., 2007).

Compreender a complexidade envolvente numa familia multiproblematica exige
necessariamente uma intervengdo multidisciplinar e interinstitucional, bem articulada e
diferenciada, tendo em vista a identificacdo das necessidades, das potencialidades e dos
recursos da familia (Magalhdes, 2002). Porém, esta intervencdo deve ser efectuada tendo
sempre por base o Superior Interesse da Crianga, de modo a que 0s pais assumam as suas
responsabilidades para com os filhos.

E sobre este complexo processo que passaremos, a partir de agora, a descrever os diferentes

resultados obtidos, sobre os quais, mais a frente, reflectiremos.

3.3.3.1. Diagnostico social

Na realizacdo do diagndstico social com as familias é fundamental realgar as suas
competéncias, de forma a permitir identificar, caracterizar e explicar as suas fragilidades, mas
também as suas potencialidades, tantas vezes ignoradas. Desta identificacdo importa avancar
para o reconhecimento das suas necessidades, bem como as prioridades da intervencdo e

respectiva afectacdo de recursos (Silva, 2001).
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3.3.3.1.1. Fragilidades identificadas

No que diz respeito ao caso em estudo, e falando em termos de fragilidades identificadas
pelos profissionais envolvidos no processo, foram identificadas quatro ordens de fragilidades,
a saber: 1) auséncia de suporte familiar, 2) auséncia de emprego, 3) auséncia de habitacéo e 4)
competéncias familiares, conforme podemos constatar pela leitura das seguintes passagens

discursivas:

1) Auséncia de suporte familiar:

“Aquando da institucionalizacdo dos menores [em 2010], a sua progenitora, Maria,
estava abatida. Encontrava-se recentemente separada do pai dos menores, Antonio,
tinha-se incompatibilizado com a sua mée e estava desempregada. Nao se mostrava
motivada para nada e estava completamente sem qualquer tipo de retaguarda”

(Assistente Social, CAT).

“No dia da admissdo dos menores, Maria, apresentava-se transtornada, com alguma
labilidade emocional (...). Mantinha um relacionamento que oscilava entre 0
conflituoso e o dependente tanto com a sua mde como com 0 progenitor dos
menores. [Maria encontrava-se] sem retaguarda familiar [aquando a

institucionalizacdo das criancas, a 31 de Agosto de 2010]” (Psic6loga, CAT).

“Impelida a sair de casa da mde (avo materna dos menores), onde se tinha
refugiado com os filhos apos ter sido obrigada a abandonar o lar e a relagdo com o
companheiro [em 2010] — pai dos dois mais novos [Pedro e Filipe] — [Maria] néo
conseguiu evitar colocar os descendentes em situacdo de risco” (Assistente Social,

Seguranca Social).
2) Auséncia de emprego:
“Maria, mde dos menores, na altura estava sem emprego [em 2010]” (Psicéloga,

CAT).
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“Maria nunca havia revelado héabitos de trabalho regulares, fazendo apenas

pequenos servicos de forma intermitente” (Assistente Social, CAT).

“Sempre dependeu financeiramente de terceiros ou das prestacoes de RSI, de que

foi, ao longo dos anos, beneficiaria” (Idem).

3) Auséncia de habitacdo:

“Maria aceitou bem a institucionalizagdo dos menores principalmente por ndo ter
habitacdo nem recursos econdémicos para salvaguardar as necessidades dos

menores” (Psicéloga, CAT).

4) Competéncias familiares:

“A progenitora demonstrava, a data da institucionalizacdo dos menores, ndo estar
na posse dos meios capazes de lhes garantir as condi¢cBes minimas de seguranca,
proteccdo e bem-estar” (...). “Foi-lhe ainda atribuido um défice de competéncias
parentais, ndo se revelando capaz de proteger e promover o desenvolvimento
saudavel e harmonioso dos menores. as graves caréncias econémicas e
habitacionais somavam-se insuficiéncias ao nivel dos cuidados prestados e ao nivel

afectivo” (Assistente Social, Seguranga Social).

“Maria apresentava uma baixa capacidade de anélise ao nivel da identificacdo das
suas necessidades, recursos e obstaculos, [bem como] ao nivel da avaliacdo das
necessidades e vivéncias dos filhos, ou seja, identificacdo dos sentimentos, caréncias
e prioridades. Apresentava também uma baixa pré-actividade para a sua

reorganizagdo” (Psicéloga, CAT).

“A sua postura dentro da institui¢do era apdtica e pouco interactiva com os menores
sendo incapaz de estabelecer qualquer tipo de regras e limites. As visitas limitavam-
se a ser 0 momento em que Maria dava guloseimas aos seus filhos, sendo o contacto
com estes desprovido de qualquer interacgdo positiva” (...). “Em suma, as suas

\

competéncias resumiam-se a capacidade de dar colo. Em termos das suas
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dificuldades, como j& se deixou antever, Maria, apresentava baixa adequabilidade
parental, estava desempregada, ndo apresentava retaguarda familiar e encontrava-
se numa situa¢do de conflito com o pai dos menores, Antonio” (Assistente Social,

CAT).

3.3.3.1.2. Potencialidades identificadas

No diagnostico social inicialmente realizado, foram, como vimos, identificadas diferentes
fragilidades. Quisemos, ainda assim, aferir com o0s nossos entrevistados eventuais
competéncias e motivacbes identificadas nesta primeira fase do processo. Nao tendo ficado
evidente o registo de quaisquer competéncias inicialmente identificadas, foi possivel, ainda
assim, passados dois anos de intervencéo, registar um timido avanco, ainda que os pareceres

técnicos em torno desta matéria ndo reinam consenso.

“Durante este ultimo ano e meio, Maria, operacionalizou mudancas significativas
no seu percurso. N&o s6 conseguiu um emprego como o tem conseguido manter. Tem
uma habitagdo (...). [E] capaz de estabelecer regras e limites, bem como consegue
estabelecer uma relagdo interactiva e afectiva com os menores” (Assistente Social,
CAT).

“A progenitora estabilizou a nivel laboral e aumentou o seu auto-controlo em

contexto de instituicao” (Psicologa, CAT).

“O acompanhamento que tem sido efectuado, ndo so por estes servigos [Seguranga
Social] mas também pela equipa do CAFAP, pelo CAT (...), tem logrado introduzir
alteracdes de sinal positivo na dindmica desta familia. Assim, tém-se refor¢ado as
competéncias, a motivacdo e a auto-estima dos seus membros — em particular da
mée e da irma mais velha dos menores — e ajudado a clarificar os papéis de cada um

deles” (Assistente Social, Seguranca Social).

86



Superior Interesse da Crianca: Das idealiza¢des discursivas as multiplas incertezas da realidade

3.3.3.1.3. Necessidades identificadas

Ao longo da leitura do processo e dos discursos dos nossos entrevistados, a maior necessidade
identificada centra-se na dificuldade desta mée assegurar a satisfacdo dos cuidados basicos as
criancas (como se verifica nas dimensdes do eixo familiar). E importante salientar que
Antonio, pai das criangas, visitou pela ultima vez os filhos no CAT em Maio de 2012, ndo

sendo incluido na intervencgdo direccionada para o regresso das criangas a casa.

3.3.3.1.4. Determinacao de prioridades

Uma prioridade contemplada previamente no diagnostico social consiste na estratégia
utilizada para responder as necessidades identificadas na alinea anterior. A estratégia aplicada
pelas diferentes instituicdes e profissionais envolvidos neste processo centrou-se em orientar e
motivar esta mae para a necessidade de satisfazer as rotinas diarias das criancas (e.g.,

alimentacdo, higiene), bem como a sua seguranca.

“Como é do conhecimento geral toda a intervencdo deve passar pela reeducacao
dos pais e por dota-los de competéncias parentais passiveis de responder as
demandas dos seus filhos menores. Para isto € necessario avaliar as suas reais

motivagoes e os seus proprios projectos de vida” (Assistente Social, CAT).

3.3.3.2. Imperativos éticos

O Superior Interesse da Crianca é um conceito vago e a sua configuracdo diverge consoante a
sociedade, a cultura, e, inclusivamente, em ultima instancia, a sensibilidade e a experiéncia
dos diferentes profissionais (e.g., assistentes sociais, psic6logos, magistrados). E de salientar
que cada profissional tem o seu proprio entendimento no que diz respeito a este conceito tdo
complexo, conforme pudemos verificar ao longo deste processo. As tdo diferentes percepcdes
deste conceito dificultam, como seré fécil de compreender, a clarificagdo do que poderé ser,
afinal, Superior Interesse da Crianca que, neste caso especifico, oscila entre 0 que sdo 0s

interesses e a salvaguarda dos direitos da crianca e os dos pais.
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Os profissionais, quando questionados se a intervencdo efectuada foi em prol do Superior

Interesse da Crianga, referem:

“O Superior Interesse da Crianca € sempre 0 que esta na base da intervencdo. Mas
este conceito € muito lato e por vezes o entendimento do que € o Superior Interesse

das Criancgas ndo é por todos entendido da mesma forma” (Assistente Social, CAT).

“As acgoes que foram planeadas por nos ha cerca de trés meses (com a colaboragdo
do CAFAP e do CAT) e aprovadas pelo Tribunal tém precisamente em conta esse
aspecto de crucial importancia atinente ao tempo de uma crianca ser diferente do
tempo de um adulto. Mesmo quando, anteriormente, foi equacionada a possibilidade
de propor ao Tribunal uma medida de adopg¢do, penso que esse aspecto esteve ai

igualmente presente” (Assistente Social, Seguranca Social).

Deste modo, e de acordo com a Psicologa do CAT “qualquer intervengdo que tem a duragdo
de dois anos e meio, como a deste processo, é tempo suficiente para mudancas significativas
em progenitores motivados para fazé-las sendo, no entanto, demasiado tempo para o0s
menores aguardarem tais mudancas, ficando estes marcados pela institucionalizacéo atraves
da privacdo de um ambiente familiar mais proximo ao natural e do ideal para o seu bom
desenvolvimento”. A mesma considera que “(...) devido ao tempo alongado de
institucionalizacdo, estes menores ja estdo prejudicados pela privacdo de um seio familiar

assertivo e equilibrado fundamental para o seu bom desenvolvimento biopsicossocial”.

Segundo a LPCJP, Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, a prioridade central da intervencéo &,
como sabemos, a crianga. Ainda de acordo com a mesma, tendo em conta o Superior
Interesse da Crianca, a intervencao deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da
crianga, sem prejuizo da consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no &mbito
da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto [Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro,

artigo 4.°, alinea a)].

A intervencdo deve ter como base a consciencializagdo dos progenitores no que diz respeito
ao exercicio das responsabilidades parentais, a fim destes assumirem todas as competéncias a

desempenhar para o bem-estar da crianga. Por fim, e ainda de acordo com a mesma lei, a

88



Superior Interesse da Crianca: Das idealiza¢des discursivas as multiplas incertezas da realidade

familia biologica deve prevalecer quando existe ou possa existir condigdes para o efeito. Caso
contrério deve-se promover a adopcdo da crianca no sentido de lhe proporcionar um

crescimento e desenvolvimento saudaveis no seio de outra familia.

3.3.3.3. O acordo

O acordo permite aos profissionais e a familia negociar em conjunto as escolhas para
desenvolver a mudanca desejada, prever a forma e a duragéo da intervengdo. O acordo assume
dois tipos de preocupacdo, a saber: limitar a duracdo do processo ao minimo e obter o
empenho activo da pessoa na procura de solu¢bes ou respostas para o seu problema (Silva,
2001).

De acordo com o parecer da Assistente Social do CAT “Maria mostra-se sempre disponivel
para ouvir as orientacdes dos técnicos que a acompanham, contudo em termos praticos a sua
conduta é de resisténcia, ndo operando as mudancas que se compromete realizar nesses
atendimentos”. E, ainda, na mesma linha de pensamento, “as mudangas ndo devem ser

impostas e devem ir de encontro as pretens@es dos alvos de intervengdo”.

3.3.3.4. O acompanhamento

De acordo com Silva (2001), o acompanhamento tem como principais fungdes estimular e
apoiar a pessoa para a sua autonomia, orienta-la na aquisicdo de competéncias para lidar com
a mudanca e, por fim, informar a pessoa sobre 0s recursos existentes na sociedade. Ao longo
do acompanhamento sdo utilizadas outras estratégias para a intervengdo, como por exemplo,

as visitas domiciliarias, o trabalho em equipa e a intervencdo centrada na familia.

Deste modo a Assistente Social do CAT refere que “as mudancas de Maria foram lentas, mas
aconteceram, assim o superior interesse destes dois menores [Pedro e Filipe] passa pela
manutengdo dos seus lagos familiares”. Em relagdo as mudangas, segundo a mesma técnica,
“parece que [foram] consideraveis e bastante positivas, resta saber se conseguira manté-las

sem a supervisdo a que neste momento esta sujeita”.
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3.3.3.4.1. Antes da entrada na instituicdo

A familia em analise foi acompanhada, antes da entrada dos criangas na instituicdo, pela
equipa de RSI, pela CPCJ, pelo CRI/IDT, pelo CAFAP, pela Seguranca Social e pelo

Tribunal.

Deste modo, e de acordo com a informacdo dada pela Assistente Social do CAT, as diferentes
entidades e profissionais envolvidos no processo trabalharam com Maria, antes da
institucionalizacdo, algumas questdes relacionadas com o exercicio das responsabilidades
parentais, nomeadamente, “(...) as técnicas de RSl acompanharam [Maria] ao longo de
Varios anos, procurando ‘educd-la’ em termos de gestao doméstica e orgamental, assim como
no assegurar de rotinas diarias adequadas as idades dos menores (...); diferentes técnicos da
CPCJ que sempre tentaram orientar Maria sobre os cuidados mais adequados a prestar aos
menores, regras de conduta e atencao perante estes (...); os diferentes técnicos da Seguranga
Social e as técnicas do CAT que sempre tentaram trabalhar com Maria questdes
relacionadas com a responsabilidade parental. Para além de toda esta intervencdo Maria
beneficiou ainda do acompanhamento do CAFAP (...). O que sempre se verificou foi que as
mudangas operadas eram circunstanciais e nunca estruturais, (...) sempre que a intervengdo
cessava, a situacdo regredia até ao ponto inicial: negligéncia, dividas, violéncia doméstica e

conflitos familiares ”.

3.3.3.4.2. Durante a permanéncia das crianc¢as na instituicéo

E pertinente reflectir que durante dois anos e oito meses de institucionalizacdo das criancas
foram dadas sucessivas oportunidades aos pais para a mudanca das suas vivéncias, a qual néo

aconteceu, penalizando o Superior Interesse da Crianca.

Deste modo quando questionamos 0s nossos entrevistados sobre a intervencdo efectuada ao
longo de dois anos e meio de institucionalizacdo e se a mesma foi a possivel ou a desejavel,

passamos a citar, o seguinte:

“E sem duvida a possivel. A desejavel deveria envolver os diferentes recursos de

forma mais célere e diligente no sentido de acelerar o processo e de um regresso
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mais rapido. Em termos ideais, todo o trabalho efectuado com Maria deveria ter
sido compactado, a avaliacdo diagnostica da sua situacao deveria ter sido efectuada
e a respectiva intervencao diligenciada para que houvesse condicdes de regresso ao

fim do tempo que a propria lei prevé, seis meses” (Assistente Social, CAT).

“(...) atrevo-me a dizer que a intervencdo efectuada foi a possivel. O
acompanhamento deste caso (ou de outros de contornos semelhantes) que se
consideraria desejavel pressuporia, além de mais tempo disponivel, a existéncia de
recursos na comunidade que pudessem melhorar as condi¢bes materiais desta
familia monoparental. Alguns dos seus principais constrangimentos (e.g., dimensao
do apartamento) apenas poderiam ser plenamente vencidos se Maria dispusesse de

um rendimento superior aquele que possui” (Assistente Social, Seguranca Social).

“E a possivel. Devido & morosidade do sistema judicial e a disponibilidade para

intervengdo de algumas entidades intervenientes” (Psicéloga, CAT).

3.3.3.5. Discussao

Uma vez apresentados os principais resultados alusivos ao eixo de intervencdo, é chegado o
momento de reflectirmos criticamente em torno de algumas questdes que nos parecem
importantes quando interferem positiva ou negativamente no tdo proclamado Superior
Interesse da Crianca. Recordamos aqui as dimensdes em anélise, a fim de melhor situarmos o
leitor, sdo elas: a) diagndstico social (e.g. fragilidades, potencialidades e necessidades
identificadas, determinacdo de prioridades); b) imperativos éticos; c¢) o acordo e d) o
acompanhamento (e.g., antes da entrada na instituicdo e durante a permanéncia das criangas

na instituig&o).

Deste modo, e relembrando que um dos objectivos especificos do presente estudo procurou
aferir o grau de integracdo e de participacdo dos progenitores das criancas institucionalizadas,
e seu comprometimento, desde a fase de avaliacdo diagndstica, ao desenho de um plano de
intervencdo, cumpre-nos evidenciar, de acordo com os resultados obtidos, € numa primeira
nota: esta familia revela, desde logo, dificuldade em compreender e interiorizar a questdo e 0s

motivos da institucionalizacdo das criangas. Ao longo do processo foi possivel verificar as
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fragilidades identificadas, no diagndstico social, tais como a auséncia de suporte familiar,
auséncia de emprego, auséncia de habitacdo e competéncias familiares.

No entanto, ap6s um ano e dois meses de institucionalizacdo, é possivel identificar nesta mae
algumas potencialidades, tais como, o facto de ter conseguido um emprego, uma habitacgéo,
bem como a melhoria significativa da relagdo com as criangas, mencionadas pelos
profissionais, ao longo do periodo em andlise. A prioridade, determinada e identificada
igualmente no diagnostico social, centra-se no pleno exercicio das responsabilidades

parentais.

Por outro lado, procuramos também averiguar o grau de articulacdo entre os diferentes
profissionais e instituicdes envolvidos na (re)construcdo de um projecto de vida para as
criancas institucionalizadas, e, de acordo com os resultados obtidos, cumpre-nos evidenciar,
que a articulacdo entre os diferentes profissionais e instituicdes envolvidas no processo nédo
tera sido a mais eficaz, na medida em que, ao longo do processo, sao Vvisiveis 0s avangos e 0S
recuos desta familia, bem como os diferentes objectivos de intervengdo delineados pelos

diferentes profissionais e institui¢des envolvidos.

E possivel verificar, ao longo do processo, que a intervencdo centrada na familia iniciou, num
primeiro momento, com a mae, em Agosto de 2011 e, posteriormente, com a monitorizacao
do CAFAP, retomou em Janeiro de 2012. Acrescenta-se ainda que o pai, ap6s a separagao e,
pela continuidade do consumo excessivo de alcool foi afastado da intervencdo, onde o

objectivo central se prendia com a possibilidade das criancgas regressarem ao seio familiar.

Contudo, ap6s um ano de institucionalizacdo, o CAFAP verificou que ndo tinham dado tempo
suficiente a esta mée para reflectir sobre a sua situacdo familiar e que devia ser dada essa
oportunidade a méde, mesmo que isso obrigue & permanéncia das criangas em acolhimento

institucional.

Questionamos, no entanto, quando se trata do futuro de uma crianga, se o Superior Interesse

da Crianga visa o crescimento e desenvolvimento de uma crianga numa instituicao?
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E importante referir que dois anos e oito meses na vida de uma crianca ndo correspondem a
dois anos e oito meses na vida dos progenitores ou de um qualquer outro adulto. Quando se
trata do futuro de uma crianca, os profissionais devem recorrer a intervencao centrada na
familia para a activacdo das competéncias necessarias dos pais para o regresso das criangas ao

seio da familia, quando é possivel.

De acordo com a Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, LPCJP, a familia deve prevalecer quando
existe ou possa existir condi¢Ges para o efeito. Caso contrario deve-se promover a adopcao da

crianca no sentido de lhe proporcionar um crescimento e desenvolvimento saudavel.

A adopcdo foi uma medida proposta neste processo concreto, no entanto, ndo se verificou a

sua aplicabilidade.

Mais ainda, a (re)constru¢cdo do projecto de vida destas duas criancas esteve em
desenvolvimento durante dois anos e meio. Apds a institucionalizacdo das criancas, a 31 de
Agosto de 2010, no CAT, o Tribunal alargou a medida trés vezes consecutivas, a primeira vez
por um periodo de seis meses, de Outubro de 2010 até Abril de 2011, posteriormente por mais
trés meses, de Abril de 2011 até Julho de 2011, depois mais seis meses, de Julho de 2011 até

Janeiro de 2012, dado a mae ndo reunir condi¢Bes para o regresso das criancas a casa.

Em modo de conclusao, as criangas, Pedro e Filipe, quando entraram no CAT, a 31 de Agosto
de 2010, tinham 5 anos e 9 meses e 2 anos e 5 meses, respectivamente, aquando a sua saida,

em Abril de 2013, Pedro tinha 8 anos e 5 meses e Filipe tinha 5 anos e 1 més.
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Reflexdes Finais

O trabalho intitulado Superior Interesse da Crianca: Das idealizagdes discursivas as
multiplas incertezas da realidade e, simultaneamente, o objecto deste estudo, como referimos,
procurou a partir das constru¢bes discursivas de uma familia, com dois filhos
institucionalizados, bem como das de trés profissionais ligados ao processo familiar em
analise, aceder aos significados que estes conferem em relacdo as (in)competéncias parentais
(in)existentes relativas a familia em causa e a respectiva intervencdo efectuada pelas

diferentes institui¢Ges e profissionais envolvidos no processo.

Relembramos que o processo familiar seleccionado para o estudo permitiu o levantamento de
algumas questoes e reflexdes relativas as praticas de intervencdo associadas a um conjunto de
oportunidades oferecidas aos progenitores, no sentido da mudanca, para 0 regresso das
criangas a casa, bem como o entendimento dos diferentes profissionais em torno do conceito

de Superior Interesse da Crianga.

Esta pesquisa permitiu-nos problematizar, por um lado, o exercicio das responsabilidades
parentais exercido pela mée das criancas ao longo do processo e, por outro, 0S pareceres
técnicos e decisdes judiciais que penalizaram a institucionalizacdo das criangas no CAT,
bem como a (re)construcdo de um projecto de vida para estas. Esta questdo desafia-nos a
repensar a forma como, ainda hoje, a intervencdo parece centrar-se, aparentemente em
exclusivo, nos problemas vivenciados pela familia, e menos na procura, activacao ou refor¢o

de competéncias.

Deste modo, no caso em estudo, a familia bioldgica, ou a manutencdo do laco bioldgico,
actualmente, coloca em causa 0S preceitos normativos, nomeadamente, o tempo de
institucionalizagdo das criangas e o tempo para a mudanca dos progenitores. Neste caso em
concreto a medida aplicada as criangas em acolhimento institucional manteve-se durante o
periodo de dois anos e meio com o objectivo desta familia, mais concretamente a mée,
reunir condicGes para o0 regresso dos menores a casa, penalizando assim, em nosso entender,
o Superior Interesse da Crianca. E visivel, neste processo familiar em anélise, o primado do

laco bioldgico.
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Por outro lado, no que diz respeito a intervencdo, questiondmos a efectivacdo da
metodologia de intervencdo adoptada ao longo do processo, nomeadamente o dialogo
interdisciplinar e interinstitucional, bem como o trabalho em rede e a sua importancia. Ao
longo da andlise foi possivel verificar que, muitas vezes, o acolhimento institucional
alongou-se no tempo devido a alguma auséncia na articulagdo entre os diferentes

profissionais e metodologias adoptadas para a intervencdo com esta familia.

Sublinhamos agora aquelas que, para nds, poderao ter sido as limitac6es deste estudo. Desde
logo, o facto de ndo nos ter sido possivel entrevistar a o pai das criancas envolvidas no
processo. Por outro lado, o facto de ndo nos ter sido possivel também ter aplicado o guido de
entrevista a Equipa Técnica do CAFAP. A auséncia destas informagfes tornou o nosso

estudo, inevitavelmente, mais incompleto.

No entanto, deixamos aqui algumas pistas para investigacbes futuras. Seria muito
interessante, em nosso entender, entrevistar os Senhores Magistrados (judiciais e do
Ministério Publico), com a finalidade de entender os motivos para tantas prorrogacfes da
medida em acolhimento institucional, como tivemos oportunidade de ver ao longo deste

estudo.

Entendemos que devem ser respeitados os limites para a familia como para a crianca. A
crianca ndo pode estar sujeita a sucessivas prorrogacbes da medida em acolhimento
institucional, quando a sua familia ndo retine condicdes para assegurar 0 seu crescimento e
desenvolvimento de uma forma adequada e saudavel, em tempo util, sem prejudicar a

crianga.

E preciso, portanto, compreender que os interesses dos pais, 0 amor que dizem nutrir pelos
seus filhos, e que ndo devemos, por principio, duvidar, mas que podemos contrastar com as
suas praticas, ndo devem prevalecer quando se trata do bem-estar da crianga. Os diferentes
profissionais, na area de familia e menores, devem ter a nogdo que o crescimento e 0
desenvolvimento de uma crianca em instituicio € diferente do crescimento e

desenvolvimento em familia (seja ou néo, a bioldgica).
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Neste sentido, o investimento nos pais deve ser feito sempre em condicdes benéficas para o
regresso da crianga. Caso este investimento seja um insucesso deve comecar a (re)pensar-se
outras possibilidades, nomeadamente outras formas de familia potencialmente mais

saudaveis para salvaguardar o Superior Interesse da Crianca.
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ANexos

Anexo | — Guiao de entrevista A

Objectivo: Aferir as percepcdes da familia sobre as suas (in)competéncias parentais

Unidades de analise:

| - Caracterizacgao socio-demografica

1. Nome

2. ldade

3. Sexo

4. Habilitagdes literarias

5. Profissdo

6. Situacdo profissional

7. Momento actual: institucionalizacéo

Il — Percepcao da familia sobre as suas (in)competéncias parentais

a) Antes da intervencao

b) Antes da institucionalizagédo
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c) Perspectivas futuras

a) Antes da intervencéo

Aspectos positivos no relacionamento e/ou funcionamento da sua familia;

Fragilidades sentidas no relacionamento familiar;

Conciliacdo da sua vida pessoal e profissional (e.g., dificuldades);

Relacionamento com o seu ex-marido (e.g., actualmente, passado).

b) Antes da institucionalizacéo

Sinalizacdo (e.g., sinais de alerta, entidades envolvidas);

Tinha percepg¢éo do que estava mal aquando desse contacto? (Estava alertada para o problema

‘x’? Tinha consciéncia da situagao?);

O que levou a ndo aceitar a intervencdo da CPCJ? Sabia que o ndo consentimento desta

intervencao remetia o caso para o Tribunal?;

Percebia, na altura, a intervencdo do Tribunal e a sua importancia?

c) Perspectivas futuras

Qual é a proposta dos servigos/técnicos envolvidos no processo para a vida dos seus filhos?

O que é para si melhorar de vida? Quais sdo 0s objectivos que tem para mudar de vida?

O que é necessario acontecer para que a sua vida e a da sua familia melhorem?
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Como perspectiva o seu futuro?
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Anexo |l — Guiao de entrevista B

Objectivo: Aferir as percep¢des dos profissionais sobre as (in)competéncias da familia

Unidades de analise:

| - Caracterizagao socio-demografica

1. Idade

2. Sexo

3. Habilitacdes literarias

4. Profissao

5. Experiéncia profissional

Il — Percepcdo d@ Profissional sobre as (in)competéncias da Familia com duas criancas

institucionalizadas

1. Como encontrou esta familia aquando a institucionalizacdo das criangcas em 2010?

Quais as competéncias que apresentava?

E quais as suas dificuldades?

Neste momento, quais sao as prioridades, preocupacdes e recursos desta familia?

2. Reconhece avancos apos dois anos de institucionalizacdo? Se sim, quais?
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Esta familia tem provado querer ajudas? O que foi aproveitado?

Quais sdo os objectivos das visitas domiciliérias efectuadas ao longo deste processo?

O que seria melhor para esta familia e, em particular, para estas criancas?

Quais foram as saidas pensadas?

O tempo de uma crian¢a nédo é igual ao tempo de um adulto. A intervencdo efectuada
foi em prol do Superior Interesse da Crianga? Se sim, em que medida?

Considera que a intervencao efectuada ao longo destes dois anos é a possivel ou é a

desejavel? Justifique.

Quanto tempo € necessario para esta familia reorganizar-se sem prejudicar estas
criangas? (Tendo em atencdo que estas criangas estdo institucionalizadas ha dois

anos).

Qual é o balanco destes dois anos de institucionalizacdo? (e.g., competéncias,

recursos, avangos, contactos, comportamentos).
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Anexo 111 — Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro. Lei de Protec¢do de Criancas e Jovens em
Perigo
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2 — Constitui contra-ordenacao grave:

a) Imputdvel a empresa de trabalho temporario,
a violagao dos n.*® 2, 3, 4 e 6 do artigo 6.°,
do n.° 3 do artigo 8.°, do n.° 1 do artigo 12.°,
da alinea @) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 17.°
e do n.° 8 do artigo 20.%

b) Imputével ao utilizador, a violacao do n.° 2 do
artigo 20.°;

¢) Imputavel ao cedente e ao cessionario, a vio-
lacao do artigo 26.°

3 — Constitui contra-ordenacido muito grave:

a) Imputével a empresa de trabalho temporério,
o exercicio da actividade de cedéncia temporaria
de trabalhadores sem autorizacao, ou sem a cau-
¢ao referida no n.° 1 do artigo 6.°, ou sem o
requisito de capacidade técnica referido no n.° 4
do artigo 4.°;

b) Imputével ao utilizador, a utilizagdo de traba-
lhador cedido em violacdo do disposto no
artigo 9.°, a violacdo do n.° 3 do artigo 20.°
e a celebragao de contrato de utilizagao de tra-
balho temporério com empresa ndo autorizada.

Artigo 32.°

Sancoes acessorias

1 — Juntamente com a coima, pode ser punida com
a cessagao da autorizagao de exercicio da respectiva acti-
vidade a empresa de trabalho temporario que admita
trabalhadores com violacdo das normas sobre a idade
minima e a escolaridade obrigatéria.

2 — A empresa de trabalho temporério pode ainda
ser punida com a cessacdo da autorizacdo de exercicio
da respectiva actividade em caso de reincidéncia na pra-
tica das seguintes infraccoes:

a) Nao actualizacdo ou nao reconstituicio da cau-
cao referida no artigo 6.°;

b) Nao constituicdo ou nido reconstitui¢do da cau-
cdo especifica referida na alinea a) do n.° 1
do artigo 12.°;

c¢) Nao inscricdo de trabalhadores temporarios na
seguranga social;

d) Atraso por um periodo superior a 30 dias no
pagamento pontual da retribuicao devida a tra-
balhadores temporarios.

3 — Juntamente com a coima, pode ser punida com
a interdicdo temporéaria do exercicio da actividade por
um periodo maximo de dois anos a empresa de trabalho
temporario que ndo inclua todos os trabalhadores e
todas as remuneracoes passiveis de desconto para a segu-
ranca social na folha de remuneracdo mensal ou que
viole o disposto no n.° 8 do artigo 20.°

4 — As sancOes acessOrias referidas nos ntimeros
anteriores sdo averbadas no registo referido no artigo 7.°

Artigo 33.°
Competéncia da Inspeccao-Geral do Trabalho
Compete a Inspec¢ao-Geral do Trabalho:

a) Fiscalizar a aplicacdo do disposto neste diploma;
b) Instaurar e instruir os processos das contra-or-
denagdes previstas no presente diploma e apli-

car as respectivas coimas, dando conhecimento
ao Instituto do Emprego e Formagao Profis-
sional.

CAPITULO V

Disposicoes finais e transitorias

Artigo 34.°

Regularizacao de empresas de trabalho temporario

As empresas que ja exercem actividade de trabalho
temporario devem adaptar-se as disposicoes previstas
no presente diploma, no prazo maximo de 90 dias a
contar da data da sua publicacao.

Artigo 35.°

Regulamentacao colectiva

Sao nulas as normas dos instrumentos de regulamen-
tacdo colectiva de trabalho que regulem o exercicio da
actividade das empresas de trabalho temporario, nelas
se compreendendo as relativas ao contrato de utilizagao.

Artigo 36.°

Regioes Auténomas

A aplicagao do presente diploma nas Regides Auto-
nomas dos Agores e da Madeira nao prejudica as com-
peténcias dos respectivos Orgaos de governo proprio.

Lein.© 147/99
de 1 de Setembro

Lei de protecgao de criangas e jovens em perigo

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c¢) do artigo 161.° da Constitui¢do, para valer
como lei geral da Reptblica, o seguinte:

Artigo 1.°

E aprovada a lei de proteccio de criancas e jovens
em perigo, em anexo ao presente diploma e que dele
faz parte integrante.

Artigo 2.°

1 — A lei de proteccao de criangas e jovens em perigo
¢ de aplicacdo imediata, sem prejuizo da validade dos
actos realizados na vigéncia da lei anterior.

2 — As disposigdes de natureza processual nao se
aplicam aos processos iniciados anteriormente a sua
vigéncia quando da sua aplicabilidade imediata possa
resultar quebra de harmonia e unidade dos varios actos
do processo.

3 — Os processos tutelares pendentes na data da
entrada em vigor da nova lei que ndo tenham por objecto
a pratica, por menor com idade compreendida entre
os 12 e os 16 anos, de factos qualificados pela lei penal
como crime sao reclassificados como processos de pro-
mogao e protecgao.

4 — Nos processos a que se refere o nimero anterior
sdo aplicaveis unicamente as medidas de protecgao pre-
vistas neste diploma, de acordo com os principios orien-
tadores da intervencdo nele prevista.
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5 — As medidas tutelares aplicadas em processos pen-
dentes sao revistas em conformidade com o disposto
no artigo 62.° da lei de proteccdo de criancas e jovens
em perigo.

6 — Os processos pendentes nas comissdes de pro-
teccao de menores transitam e continuam a correr ter-
mos nas comissdes de protec¢do de criangas e jovens
nos termos previstos na lei de proteccdo de criangas
€ jovens em perigo.

7 — Os processos pendentes nos tribunais de menores
ou nos tribunais de competéncia especializada mista de
familia e menores que, em virtude do disposto no
artigo 79.° da lei de proteccao de criangas e jovens em
perigo, deixarem de ser competentes sao remetidos ao
tribunal que for territorialmente competente nos termos
deste diploma e das leis de organizacao e funcionamento
dos tribunais judiciais.

Artigo 3.°

1 — As actuais comissdes de proteccao de menores
serdo reorganizadas e passarao a funcionar de acordo
com o disposto na lei de protecgao de criangas e jovens
em perigo, adoptando a designacdo de comissdes de
proteccao de criancas e jovens.

2 — Compete a Comissao Nacional de Proteccao das
Criancas e Jovens em Risco, conjuntamente com as enti-
dades e servicos nela representados, tomar as provi-
déncias necessédrias a reorganizagdo das comissoes de
proteccido de menores.

3 — As comissOes de proteccdo de menores sao reor-
ganizadas por portaria conjunta dos Ministros da Justiga
e do Trabalho e da Solidariedade.

4 — As comissoes de proteccido de criangas e jovens
que sucederem as comissdes de proteccao de menores,
nos termos dos nimeros anteriores, sao declaradas ins-
taladas por portaria conjunta dos Ministros da Justiga
e do Trabalho e da Solidariedade.

5 — As comissOes de proteccao que vierem a ser cria-
das e instaladas até a data em vigor da lei de protecgao
de criangas e jovens em perigo sao constituidas e passam
a funcionar nos termos do disposto neste diploma.

6 — Podem ser criadas e instaladas comissoes de pro-
teccdo de criancas e jovens nas areas de competéncia
territorial das comissoes referidas no n.° 3 do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de Maio, nos termos
do disposto na lei de proteccdo de criangas e jovens
em perigo, ficando a competéncia destas limitada as
areas nao abrangidas pelas novas comissoes.

7 — Até a data de entrada em vigor da lei de pro-
teccdo de criangas e jovens em perigo, as comissoes
a que se referem os n.° 4, 5 e 6 exercem as competéncias
previstas no Decreto-Lei n.° 189/91, de 17 de Maio.

8 — As comissoes de proteccdo de menores actual-
mente existentes que nio forem reorganizadas até a
data de entrada em vigor da lei de proteccdo de criangas
e jovens consideram-se extintas nessa data, sendo os
processos pendentes remetidos ao Ministério Publico
junto do tribunal da respectiva comarca.

Artigo 4.°

1 — Sao revogados o Decreto-Lei n.° 189/91, de 17
de Maio, e¢ as normas do Decreto-Lei n.° 314/78, de
27 de Outubro, e de demais legislacao relativas as maté-
rias abrangidas pelo presente diploma.

2 — Mantém-se em vigor o Decreto-Lei n.° 98/98,
de 18 de Abril, que cria e regulamenta a Comissao
Nacional de Proteccao das Criangas e Jovens em Risco.

Artigo 5.°

O Governo adoptara as providéncias regulamentares
necessarias a aplicagao do presente diploma.

Artigo 6.°

Sem prejuizo do disposto no artigo 3.°, a lei de pro-
teccdo de criangas e jovens em perigo, bem como 0s
artigos 2.° e 4.° do presente diploma, entram em vigor
conjuntamente com a lei tutelar educativa.

Aprovada em 1 de Julho de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antonio
de Almeida Santos.

Promulgada em 13 de Agosto de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 18 de Agosto de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

ANEXO

Lei de protecgao de criangas e jovens em perigo

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma tem por objecto a promogao dos
direitos e a protecgao das criangas e dos jovens em
perigo, por forma a garantir o seu bem-estar ¢ desen-
volvimento integral.

Artigo 2.°
Ambito

O presente diploma aplica-se as criancas e jovens em
perigo que residam ou se encontrem em territorio
nacional.

Artigo 3.°

Legitimidade da intervencao

1 — A intervencdo para promogao dos direitos e pro-
teccdo da crianca e do jovem em perigo tem lugar
quando os pais, o representante legal ou quem tenha
a guarda de facto ponham em perigo a sua seguranga,
sadde, formacdo, educacao ou desenvolvimento, ou
quando esse perigo resulte de accao ou omissao de ter-
ceiros ou da prépria crianga ou do jovem a que aqueles
nao se oponham de modo adequado a remové-lo.
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2 — Considera-se que a crianca ou o jovem estd em
perigo quando, designadamente, se encontra numa das
seguintes situacoes:

a)
b)

)
d)

Est4 abandonada ou vive entregue a si propria;
Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima
de abusos sexuais;

Nao recebe os cuidados ou a afeicdo adequados
a sua idade e situacao pessoal;

E obrigada a actividades ou trabalhos excessivos
ou inadequados a sua idade, dignidade e situa-
¢ao pessoal ou prejudiciais a sua formacao ou
desenvolvimento;

Esta sujeita, de forma directa ou indirecta, a
comportamentos que afectem gravemente a sua
seguranca ou o seu equilibrio emocional;
Assume comportamentos ou se entrega a acti-
vidades ou consumos que afectem gravemente
a sua sadde, seguranca, formagao, educacdo ou
desenvolvimento sem que 0s pais, 0 represen-
tante legal ou quem tenha a guarda de facto
se lhes oponham de modo adequado a remover
essa situacao.

Artigo 4.°

Principios orientadores da intervencao

A intervencao para a promocdo dos direitos e pro-
teccdo da crianca e do jovem em perigo obedece aos
seguintes principios:

a)

b)

8

)

Interesse superior da crianca e do jovem — a
intervencido deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianga e do jovem, sem
prejuizo da consideragao que for devida a outros
interesses legitimos no ambito da pluralidade
dos interesses presentes no caso concreto;
Privacidade — a promocao dos direitos e pro-
teccdo da crianca e do jovem deve ser efectuada
no respeito pela intimidade, direito a imagem
e reserva da sua vida privada;

Intervencdo precoce — a intervengao deve ser
efectuada logo que a situacdo de perigo seja
conhecida;

Intervencdo minima — a intervengao deve ser
exercida exclusivamente pelas entidades e ins-
titui¢des cuja accio seja indispensavel a efectiva
promocao dos direitos e a protec¢ao da crianga
e do jovem em perigo;

Proporcionalidade e actualidade — a interven-
¢ao deve ser a necessaria e a adequada a situagao
de perigo em que a crianga ou o jovem se encon-
tram no momento em que a decisdo ¢ tomada
e sO pode interferir na sua vida e na da sua
familia na medida do que for estritamente
necessario a essa finalidade;

Responsabilidade parental — a intervencgdo deve
ser efectuada de modo que os pais assumam 0s
seus deveres para com a crianga € O jovem;
Prevaléncia da familia — na promocao de direi-
tos e na proteccao da crianga e do jovem deve
ser dada prevaléncia as medidas que os integrem
na sua familia ou que promovam a sua adopcao;
Obrigatoriedade da informacdo — a crianga e
0 jovem, os pais, o representante legal ou a pes-
soa que tenha a sua guarda de facto tém direito
a ser informados dos seus direitos, dos motivos

i)

1))

que determinaram a interven¢do e da forma
como esta se processa;

Audicao obrigatdria e participacdo — a crianga
e 0 jovem, em separado ou na companhia dos
pais ou de pessoa por si escolhida, bem como
os pais, representante legal ou pessoa que tenha
a sua guarda de facto, tém direito a ser ouvidos
e a participar nos actos e na definicdo da medida
de promocgao dos direitos e de proteccio;
Subsidiariedade — a intervencao deve ser efec-
tuada sucessivamente pelas entidades com com-
peténcia em matéria da infancia e juventude,
pelas comissdes de proteccio de criangas e
jovens e, em ultima instancia, pelos tribunais.

Artigo 5.°

Definicoes

Para efeitos da presente lei, considera-se:

a)

b)

1))

Crianga ou jovem — a pessoa com menos de
18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos
que solicite a continuacdo da intervencdo ini-
ciada antes de atingir os 18 anos;

Guarda de facto — a relacdo que se estabelece
entre a crianga ou o jovem € a pessoa que com
ela vem assumindo, continuadamente, as fun-
¢oes essenciais proprias de quem tem respon-
sabilidades parentais;

Situacdo de urgéncia — a situagdo de perigo
actual ou eminente para a vida ou integridade
fisica da crianga ou do jovem;

Entidades — as pessoas singulares ou colectivas
publicas, cooperativas, sociais ou privadas que,
por desenvolverem actividades nas 4reas da
infancia e juventude, tém legitimidade para
intervir na promocao dos direitos e na protecgao
da crianca e do jovem em perigo;

Medida de promogao dos direitos e de protec-
¢do — a providéncia adoptada pelas comissoes
de proteccao de criancas € jovens ou pelos tri-
bunais, nos termos do presente diploma, para
proteger a crianga € 0 jovem em perigo;

Acordo de promocio e protecgdo — compro-
misso reduzido a escrito entre as comissoes de
proteccao de criancas e jovens ou o tribunal
e os pais, representante legal ou quem tenha
a guarda de facto e, ainda, a crianga e o jovem
com mais de 12 anos, pelo qual se estabelece
um plano contendo medidas de promocao de
direitos e de proteccao.

CAPITULO II

Intervencao para promocao dos direitos e de proteccao

da crianca e do jovem em perigo

SECCAO I
Modalidades de intervengao

Artigo 6.°

Disposicao geral

A promocao dos direitos e a protec¢ao da crianca

e do jovem em perigo incumbe as entidades com com-
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peténcia em matéria de infancia e juventude, as comis-
soes de proteccdo de criancas e jovens e aos tribunais.

Artigo 7.°

Intervencao de entidades com competéncia em matéria
de infincia e juventude

A interven¢ao das entidades com competéncia em
matéria de infancia e juventude ¢é efectuada de modo
consensual com os pais, representantes legais ou com
quem tenha a guarda de facto da crianga ou do jovem,
consoante o caso, de acordo com os principios € nos
termos do presente diploma.

Artigo 8.°

Intervencao das comissées de proteccao de criancas e jovens

A intervencao das comissoes de proteccao de criancas
e jovens tem lugar quando néo seja possivel as entidades
referidas no artigo anterior actuar de forma adequada
e suficiente a remover o perigo em que se encontram.

Artigo 9.°

Consentimento

A intervencdo das comissoes de proteccio das crian-
cas e jovens depende do consentimento expresso dos
seus pais, do representante legal ou da pessoa que tenha
a guarda de facto, consoante o caso.

Artigo 10.°

Nao oposiciao da crianca e do jovem

1 — A intervencao das entidades referidas nos arti-
gos 7.° e 8.° depende da ndo oposicdo da crianga ou
do jovem com idade igual ou superior a 12 anos.

2— A oposigdo da crianga com idade inferior a
12 anos € considerada relevante de acordo com a sua
capacidade para compreender o sentido da intervencgao.

Artigo 11.°
Intervencao judicial
A intervencdo judicial tem lugar quando:

a) Nao esteja instalada comissdo de proteccdo de
criancas e jovens com competéncia no municipio
ou na freguesia da respectiva area de residéncia;

b) Nao seja prestado ou seja retirado o consen-
timento necessario a intervencdo da comissao
de protecgao ou quando o acordo de promogao
de direitos e de protecgdo seja reiteradamente
nao cumprido;

¢) A crianga ou o jovem se oponham a intervencao
da comissdao de protecgao, nos termos do
artigo 10.°;

d) A comissdo de proteccdo ndo obtenha a dis-
ponibilidade dos meios necessarios para aplicar
ou executar a medida que considere adequada,
nomeadamente por oposicdo de um servico ou
entidade;

e) Decorridos seis meses apds o conhecimento da
situagdo pela comissao de proteccdo nao tenha
sido proferida qualquer decisao;

f) O Ministério Publico considere que a decisdo
da comissdo de proteccao € ilegal ou inadequada

a promocao dos direitos ou a protecgao da
crianca ou do jovem;

g) O tribunal decida a apensagdo do processo da
comissao de proteccdo ao processo judicial, nos
termos do n.° 2 do artigo 81.°

SECCAO II
Comissoes de proteccao de criancas e jovens

SUBSECCAO I
Disposicoes gerais

Artigo 12.°

Natureza

1 — As comissOes de protecgio de criangas e jovens,
adiante designadas comissoes de protecgao, sio insti-
tuigdes oficiais nao judicidrias com autonomia funcional
que visam promover os direitos da crianga e do jovem
e prevenir ou pOr termo a situagdes susceptiveis de afec-
tar a sua seguranca, sadde, formacdo, educagdo ou
desenvolvimento integral.

2 — As comissdes de protecgio exercem as suas atri-
buicoes em conformidade com a lei e deliberam com
imparcialidade e independéncia.

3 — As comissdes de proteccdo sdo declaradas ins-
taladas por portaria conjunta do Ministro da Justica
e do Ministro do Trabalho e da Solidariedade.

Artigo 13.°

Colaboracao

1 — As autoridades administrativas e entidades poli-
ciais tém o dever de colaborar com as comissdes de
proteccio no exercicio das suas atribuigoes.

2 — O dever de colaboragao incumbe igualmente as
pessoas singulares e colectivas que para tal sejam
solicitadas.

Artigo 14.°
Apoio logistico

1 — As instalagcdes e os meios materiais de apoio,
nomeadamente um fundo de maneio, necessarios ao fun-
cionamento das comissdes de proteccao sio assegurados
pelo municipio, podendo, para o efeito, ser celebrados
protocolos de cooperagdo com os servicos do Estado
representados na Comissao Nacional de Protec¢ao de
Criangas e Jovens em Risco.

2— O fundo de maneio destina-se a suportar des-
pesas ocasionais e de pequeno montante resultantes da
accao das comissdes de proteccdo junto das criangas
e jovens, suas familias ou pessoas que tém a sua guarda
de facto.

SUBSECCAO II

Competéncias, composicao e funcionamento

Artigo 15.°

Competéncia territorial

1 — As comissOes de protec¢ao exercem a sua com-
peténcia na area do municipio onde tém sede.
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2 — Nos municipios com maior nimero de habitan-
tes, podem ser criadas, quando se justifique, mais de
uma comissao de protecgdo, com competéncias numa
ou mais freguesias, nos termos a definir na portaria
de instalacao.

Artigo 16.°

Modalidades de funcionamento da comissao de proteccao

A comissdo de proteccdo funciona em modalidade
alargada ou restrita, doravante designadas, respectiva-
mente, de comissdo alargada e de comissdo restrita.

Artigo 17.°

Composicao da comissao alargada
A comissao alargada € composta por:

a) Um representante do municipio, a indicar pela
camara municipal, ou das freguesias, a indicar
por estas, no caso previsto no n.° 2 do artigo 15.°,
de entre pessoas com especial interesse ou apti-
dao na area das criangas e jovens em perigo;

b) Um representante da seguranga social, de pre-
feréncia designado de entre técnicos com for-
macio em servigo social, psicologia ou direito;

¢) Um representante dos servicos do Ministério
da Educacdo, de preferéncia professor com
especial interesse e conhecimentos na area das
criancas e dos jovens em perigo;

d) Um médico, em representacdo dos servicos de
saude;

e) Um representante das instituicoes particulares
de solidariedade social ou de outras organiza-
¢oes ndo governamentais que desenvolvam, na
area de competéncia territorial da comissio de
proteccdo, actividades de cardcter nio institu-
cional, em meio natural de vida, destinadas a
criancas e jovens;

f) Um representante das instituicoes particulares
de solidariedade social ou de outras organiza-
¢oOes ndo governamentais que desenvolvam, na
area de competéncia territorial da comissio de
proteccao, actividades em regime de colocagao
institucional de criancgas e jovens;

g) Um representante das associagoes de pais exis-
tentes na area de competéncia da comissao de
protecgao;

h) Um representante das associagdes ou outras
organizagoes privadas que desenvolvam, na area
de competéncia da comissdo de protec¢ao, acti-
vidades desportivas, culturais ou recreativas des-
tinadas a criangas e jovens;

i) Um representante das associacoes de jovens
existentes na drea de competéncia da comissao
de proteccdo ou um representante dos servicos
de juventude;

j) Um ou dois representantes das forcas de segu-
ranga, conforme na drea de competéncia ter-
ritorial da comissdo de proteccdo existam ape-
nas a Guarda Nacional Republicana ou a Policia
de Seguranca Puablica, ou ambas;

[) Quatro pessoas designadas pela assembleia muni-
cipal, ou pela assembleia de freguesia, nos casos
previstos no n.° 2 do artigo 15.°, de entre cidadaos
eleitores preferencialmente com especiais conhe-
cimentos ou capacidades para intervir na area
das criangas e jovens em perigo;

m) Os técnicos que venham a ser cooptados pela
comissao, com formacgao, designadamente, em
servico social, psicologia, saude ou direito, ou
cidadaos com especial interesse pelos problemas
da infancia e juventude.

Artigo 18.°

Competéncia da comissao alargada

1 — A comissio alargada compete desenvolver ac¢des
de promocao dos direitos e de prevengao das situagoes
de perigo para a crianga e jovem.

2 — Sao competéncias da comissao alargada:

a) Informar a comunidade sobre os direitos da
crianca e do jovem e sensibiliza-la para os apoiar
sempre que estes conhecam especiais dificul-
dades;

b) Promover accoes e colaborar com as entidades
competentes tendo em vista a detecgao dos fac-
tos e situagdes que, na area da sua competéncia
territorial, afectem os direitos e interesses da
crianca e do jovem, ponham em perigo a sua
seguranca, saude, formagao ou educacdo ou se
mostrem desfavordveis ao seu desenvolvimento
e insergao social;

c¢) Informar e colaborar com as entidades com-
petentes no levantamento das caréncias e na
identificacdo e mobilizagdo dos recursos neces-
sdrios a promogao dos direitos, do bem-estar
e do desenvolvimento integral da crianca e do
jovem;

d) Colaborar com as entidades competentes no
estudo e elaboracao de projectos inovadores no
dominio da prevencao priméria dos factores de
riSCO € NO apoio as criangas € jovens em perigo;

e) Colaborar com as entidades competentes na
constituicdo e funcionamento de uma rede de
acolhimento de criancas e jovens, bem como
na formulagdo de outras respostas sociais ade-
quadas;

f) Dinamizar e dar parecer sobre programas des-
tinados as criangas € aos jovens em perigo;

g) Analisar a informacdo semestral relativa aos
processos iniciados e ao andamento dos pen-
dentes na comissao restrita;

h) Aprovar o relatério anual de actividades e ava-
liagdo elaborado pelo presidente e envia-lo a
Comissao Nacional de Proteccdo de Criangas
e Jovens em Risco, a assembleia municipal e
ao Ministério Publico.

Artigo 19.°

Funcionamento da comissao alargada

1— A comissdo alargada funciona em plendrio ou
por grupos de trabalho para assuntos especificos.

2 — O plenério da comissdo retine com a periodi-
cidade exigida pelo cumprimento das suas funcdes, no
minimo de dois em dois meses.

Artigo 20.°

Composicao da comissao restrita

1 — A comissao restrita € composta sempre por um
numero impar, nunca inferior a cinco dos membros que
integram a comissdo alargada.
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2 — Sao, por ineréncia, membros da comissao restrita
o presidente da comissdo de protecgdo e os represen-
tantes do municipio ou das freguesias, no caso previsto
no n.° 2 do artigo 15.°, e da seguranca social, quando
nao exercam a presidéncia.

3 — Os restantes membros sao designados pela
comissao alargada, devendo a designacao de, pelo
menos, um deles ser feita de entre os representantes
de institui¢des particulares de solidariedade social ou
de organizacdes ndo governamentais.

4 — Os membros da comissao restrita devem ser esco-
lhidos de forma que esta tenha uma composicdo inter-
disciplinar e interinstitucional, incluindo, sempre que
possivel, pessoas com formacdo nas areas de servico
social, psicologia e direito, educagao e satde.

5 — Nao sendo possivel obter a composi¢ao nos ter-
mos do ndmero anterior, a designagdo dos membros
ai referidos € feita por cooptacdo, nomeadamente de
entre os técnicos a que se refere a alinea m) do
artigo 17.°

Artigo 21.°

Competéncia da comissao restrita

1 — A comissao restrita compete intervir nas situa-
¢des em que uma crianga ou jovem estd em perigo.
2 — Compete designadamente a comissdo restrita:

a) Atender e informar as pessoas que se dirigem
a comissao de proteccao;

b) Apreciar liminarmente as situacoes de que a
comissdo de protec¢do tenha conhecimento,
decidindo o arquivamento imediato do caso
quando se verifique manifesta desnecessidade
de intervencao ou a abertura de processo de
promocao de direitos e de protecgao;

¢) Proceder a instrucao dos processos;

d) Solicitar a participacdo dos membros da comis-
sdo alargada nos processos referidos na alinea
anterior, sempre que se mostre necessario;

e) Solicitar parecer e colaboragdo de técnicos ou
de outras pessoas e entidades publicas ou
privadas;

f) Decidir a aplicagdo e acompanhar e rever as
medidas de promocao e protecgao;

g) Informar semestralmente a comissdo alargada,
sem identificacdo das pessoas envolvidas, sobre
os processos iniciados e o andamento dos pro-
cessos pendentes.

Artigo 22.°

Funcionamento da comissao restrita

1— A comissdo restrita funciona em permanéncia.

2 — O plendrio da comissdo restrita retine sempre
que convocado pelo presidente, no minimo com perio-
dicidade quinzenal, e distribui entre os seus membros
as diligéncias a efectuar nos processos de promogao dos
direitos e proteccdo das criangas e jovens em perigo.

3 — Os membros da comissao restrita exercem fun-
¢Oes em regime de tempo completo ou de tempo parcial,
a definir na respectiva portaria de instalacao.

4 — A comissao restrita funcionard sempre que se
verifique situacdo qualificada de emergéncia que o
justifique.

Artigo 23.°

Presidéncia da comissao de proteccao

1 — O presidente da comissao de protecgao € eleito
pelo plendrio da comissao alargada de entre todos os
seus membros.

2 — O presidente designa um membro da comissdo
para desempenhar as funcdes de secretario.

3 — O secretario substitui o presidente nos seus
impedimentos.

Artigo 24.°

Competéncias do presidente
Compete ao presidente:

a) Representar a comissao de proteccao;

b) Presidir as reunides da comissao alargada e da
comissao restrita e orientar e coordenar as suas
actividades;

¢) Promover a execucao das deliberacoes da comis-
sao de protecc¢io;

d) Elaborar o relatério anual de actividades e ava-
liagdo e submeté-lo a aprovagdo da comissao
alargada;

e) Autorizar a consulta dos processos de promocao
dos direitos e de proteccao;

f) Proceder as comunicacdes previstas na lei.

Artigo 25.°

Estatuto dos membros da comissao de proteccao

1— Os membros da comissdo de proteccdo repre-
sentam e obrigam os servicos € as entidades que os
designam.

2 — As funcoes dos membros da comissao de pro-
tecgdo, no ambito da competéncia desta, tém caracter
prioritario relativamente as que exercem nos respectivos
Servigos.

Artigo 26.°

Duracao do mandato

1 — Os membros da comissao de proteccao sao desig-
nados por um periodo de dois anos, renovavel.

2 — O exercicio de fungdes na comissao de protecgao
nao pode prolongar-se por mais de seis anos con-
secutivos.

Artigo 27.°

Deliberacoes

1 — As comissOes de proteccdo, alargada e restrita,
deliberam por maioria de votos, tendo o presidente voto
de qualidade.

2 — Para deliberar validamente é necessdria a pre-
senca do presidente ou do seu substituto e da maioria
dos membros da comissao de protecgao.

Artigo 28.°

Vinculacao das deliberacoes

1 — As deliberagoes da comissao de protecgao sio
vinculativas e de execucdo obrigatdria para os servigos
e entidades nela representados, salvo oposigao devida-
mente fundamentada.

2 — A comissao de proteccdo comunica ao Ministério
Puablico as situacdes em que um servigo ou entidade
se oponha a execugao das suas deliberagoes.
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Artigo 29.°
Actas

1 — As reunides da comissdo de protec¢ao sao regis-
tadas em acta.

2 — A acta contém a identificacao dos membros pre-
sentes e indica se as deliberagdes foram tomadas por
maioria ou por unanimidade.

SUBSECCAO III
Acompanhamento, apoio e avaliagao

Artigo 30.°

Acompanhamento, apoio e avaliacao

As comissoes de proteccio sao acompanhadas, apoia-
das e avaliadas pela Comissao Nacional de Proteccao
das Criangas e Jovens em Risco, adiante designada por
Comissao Nacional.

Artigo 31.°

Acompanhamento e apoio

O acompanhamento e apoio da Comissao Nacional
consiste, nomeadamente, em:

a) Proporcionar formacao e informagao adequadas
no dominio da promogao dos direitos e da pro-
teccao das criangas e jovens em perigo;

b) Formular orientagdes e emitir directivas gené-
ricas relativamente ao exercicio das competén-
cias das comissoes de protecgao;

¢) Apreciar e promover as respostas as solicitagoes
que lhe sejam apresentadas pelas comissdes de
proteccao sobre questdes surgidas no exercicio
das suas competéncias;

d) Promover e dinamizar as respostas ¢ 0s pro-
gramas adequados ao desempenho das compe-
téncias das comissdes de proteccio;

e) Promover e dinamizar a celebragao dos proto-
colos de cooperagao entre as entidades referidas
na alinea d) do artigo 5.° e as comissdes de
proteccdo necessarios ao exercicio das suas
competéncias.

Artigo 32.°
Avaliacao

1 — As comissOes de proteccio elaboram anualmente
um relatério de actividades, com identificagao da situa-
¢do e dos problemas existentes no municipio em matéria
de promogao dos direitos e proteccdo das criangas e
jovens em perigo, incluindo dados estatisticos e infor-
magoes que permitam conhecer a natureza dos casos
apreciados e as medidas aplicadas e avaliar as dificul-
dades e a eficacia da intervencao.

2 — O relatério é remetido a Comissao Nacional, a
assembleia municipal e ao Ministério Publico, até 31
de Janeiro do ano seguinte aquele a que respeita.

3 — O relatdrio relativo ao ano em que se inicia a
actividade da comissdo de proteccdo € apresentado no
prazo previsto no nimero anterior.

4 — As comissOes de proteccao fornecem a Comissao
Nacional os dados estatisticos e as informacdes que lhe
sejam solicitados.

5 — A Comissao Nacional promoverd a realizacao
anual de um encontro de avaliacio das comissoes de
protecgao.

Artigo 33.°
Auditoria e inspeccao

As comissoes de proteccdo sdo objecto de auditorias
e de inspeccdo sempre que a Comissao Nacional o
entenda necessario ou a requerimento do Ministério
Publico.

CAPITULO II1

Medidas de promocao dos direitos e de proteccao

SECCAO I

Das medidas

Artigo 34.°
Finalidade

As medidas de promocao dos direitos e de protec¢ao
das criangas e dos jovens em perigo, adiante designadas
por medidas de promocao e protecgao, visam:

a) Afastar o perigo em que estes se encontram;

b) Proporcionar-lhes as condi¢cdes que permitam
proteger € promover a sua seguranga, saude,
formacao, educacdo, bem-estar e desenvolvi-
mento integral;

¢) Garantir a recuperacdo fisica e psicoldgica das
criancas e jovens vitimas de qualquer forma de
exploracao ou abuso.

Artigo 35.°
Medidas

1 — As medidas de promocdo e proteccdo sao as
seguintes:

a) Apoio junto dos pais;

b) Apoio junto de outro familiar;
¢) Confianca a pessoa idénea;

d) Apoio para a autonomia de vida;
e) Acolhimento familiar;

f) Acolhimento em instituicéo.

2 — As medidas de promocgao e de protec¢ao sao exe-
cutadas no meio natural de vida ou em regime de colo-
cacdo, consoante a sua natureza, ¢ podem ser decididas
a titulo provisorio.

3 — Consideram-se medidas a executar no meio natu-
ral de vida as previstas nas alineas a), b), c) e d) e
medidas de colocacdo as previstas nas alineas e) e f).

4 — O regime de execucido das medidas consta de
legislagao prépria.

Artigo 36.°

Acordo

As medidas aplicadas pelas comissdes de proteccio
ou em processo judicial, por decisao negociada, integram
um acordo de promocéo e proteccao.
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Artigo 37.°

Medidas provisorias

As medidas provisorias sdo aplicaveis nas situagoes
de emergéncia ou enquanto se procede ao diagndstico
da situacido da crianca e a definicio do seu encami-
nhamento subsequente, ndo podendo a sua duracao pro-
longar-se por mais de seis meses.

Artigo 38.°

Competéncia para aplicacao das medidas

A aplicacao das medidas de promoc¢ao dos direitos
e de protecgao é da competéncia exclusiva das comissoes
de proteccéo e dos tribunais.

SECCAOII
Medidas no meio natural de vida

Artigo 39.°
Apoio junto dos pais

A medida de apoio junto dos pais consiste em pro-
porcionar a crianga ou jovem apoio de natureza psi-
copedagdgica e social e, quando necessdrio, ajuda
economica.

Artigo 40.°

Apoio junto de outro familiar

A medida de apoio junto de outro familiar consiste
na colocac@o da crianga ou do jovem sob a guarda de
um familiar com quem resida ou a quem seja entregue,
acompanhada de apoio de natureza psicopedagdgica e
social e, quando necessario, ajuda econdmica.

Artigo 41.°

Educacao parental

1 — Quando sejam aplicadas as medidas previstas nos
artigos 39.° e 40.°, os pais ou os familiares a quem a
crianca ou o jovem sejam entregues podem beneficiar
de um programa de formagao visando o melhor exercicio
das fung¢des parentais.

2 — O contetdo e a duracdo dos programas de edu-
cacdo parental sdo objecto de regulamento.

Artigo 42.°
Apoio a familia
As medidas de apoio previstas nos artigos 39.° e 40.°

podem abranger o agregado familiar da crianga e do
jovem.

Artigo 43.°

Confianca a pessoa idonea

A medida de confianca a pessoa idonea consiste na
colocacao da crianga ou do jovem sob a guarda de uma
pessoa que, nao pertencendo a sua familia, com eles
tenha estabelecido relacdo de afectividade reciproca.

Artigo 44.°

Colocacao sob a guarda de pessoa idonea seleccionada para adopc¢ao

No caso previsto no artigo 67.°, a medida de confianga
a pessoa iddnea prevista na alinea c) do artigo 35.° pode

consistir na colocacao da crianga ou do jovem sob a
guarda de candidato seleccionado para a adopcao pelo
competente organismo da seguranga social, desde que
nao ocorra oposicao expressa € fundamentada deste
organismo.

Artigo 45.°

Apoio para a autonomia de vida

1 — A medida de apoio para a autonomia de vida
consiste em proporcionar directamente ao jovem com
idade superior a 15 anos apoio econdémico e acompa-
nhamento psicopedagogico e social, nomeadamente
através do acesso a programas de formacdo, visando
proporcionar-lhe condicoes que o habilitem e lhe per-
mitam viver por si sé e adquirir progressivamente auto-
nomia de vida.

2 — A medida referida no nimero anterior pode ser
aplicada a maes com idade inferior a 15 anos, quando
se verifique que a situagfo aconselha a aplicagao desta
medida.

SECCAO III

Medidas de colocagao

SUBSECCAO I
Acolhimento familiar

Artigo 46.°

Definicao

1 — O acolhimento familiar consiste na atribuiciao da
confianga da crianga ou do jovem a uma pessoa singular
ou a uma familia, habilitadas para o efeito, visando a
sua integragdo em meio familiar e a prestagido de cui-
dados adequados as suas necessidades e bem-estar e
a educacdo necessaria ao seu desenvolvimento integral.

2 — Para efeitos do disposto no ndmero anterior, con-
sidera-se que constituem uma familia duas pessoas casa-
das entre si ou que vivam uma com a outra hd mais
de dois anos em unido de facto ou parentes que vivam
em comunhao de mesa e habitagao.

Artigo 47.°

Tipos de familias de acolhimento

1 — Podem constituir-se familias de acolhimento em
lar familiar ou em lar profissional.

2 — A familia de acolhimento em lar familiar € cons-
tituida por pessoas que se encontrem nas situagoes pre-
vistas no n.° 2 do artigo anterior.

3 — A familia de acolhimento em lar profissional é
constituida por uma ou mais pessoas com formagao téc-
nica adequada.

Artigo 48.°

Modalidades de acolhimento familiar

1 — O acolhimento familiar é de curta duragdo ou
prolongado.

2— 0O acolhimento de curta duracao tem lugar
quando seja previsivel o retorno da crianga ou do jovem
a familia natural em prazo ndo superior a seis meses.

3 — O acolhimento prolongado tem lugar nos casos
em que, sendo previsivel o retorno a familia natural,
circunstancias relativas a crianca ou ao jovem exijam
um acolhimento de maior duracao.
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SUBSECCAO II
Acolhimento em instituicao

Artigo 49.°

Nocao de acolhimento em instituicao

A medida de acolhimento em instituicao consiste na
colocacdo da crianga ou jovem aos cuidados de uma
entidade que disponha de instalacdes e equipamento
de acolhimento permanente e de uma equipa técnica
que lhes garantam os cuidados adequados as suas neces-
sidades e lhes proporcionem condicdes que permitam
a sua educacdo, bem-estar ¢ desenvolvimento integral.

Artigo 50.°

Modalidades de acolhimento em instituicao

1 — O acolhimento em instituigdo pode ser de curta
duracao ou prolongado.

2 — O acolhimento de curta duracdo tem lugar em
casa de acolhimento temporario por prazo nao superior
a seis meses.

3 — O prazo referido no nimero anterior pode ser
excedido quando, por razdes justificadas, seja previsivel
o retorno a familia ou enquanto se procede ao diag-
nostico da respectiva situacdo e a definicdo do enca-
minhamento subsequente.

4 — O acolhimento prolongado tem lugar em lar de
infancia e juventude e destina-se a crianca ou ao jovem
quando as circunstancias do caso aconselhem um aco-
lhimento de duracao superior a seis meses.

Artigo 51.°

Lares de infancia e juventude

1 — Os lares de infancia e juventude podem ser espe-
cializados ou ter valéncias especializadas.

2 — Os lares de infancia ou juventude devem ser orga-
nizados segundo modelos educativos adequados as
criancas e jovens neles acolhidos.

SECCAO IV
Das instituigdes de acolhimento

Artigo 52.°

Natureza das instituicoes de acolhimento

As instituigdes de acolhimento podem ser publicas
ou cooperativas, sociais ou privadas com acordo de coo-
peragao com o Estado.

Artigo 53.°

Funcionamento das instituicées de acolhimento

1 — As instituicoes de acolhimento funcionam em
regime aberto e sao organizadas em unidades que favo-
recam uma relacio afectiva do tipo familiar, uma vida
didria personalizada e a integracdo na comunidade.

2 — Para efeitos do nimero anterior, o regime aberto
implica a livre entrada e saida da crianca ¢ do jovem
da instituicido, de acordo com as normas gerais de fun-
cionamento, tendo apenas como limites os resultantes
das suas necessidades educativas e da proteccao dos
seus direitos e interesses.

3 — Os pais, o representante legal ou quem tenha
a guarda de facto podem visitar a crianga ou o jovem,
de acordo com os horérios e as regras de funcionamento
da instituigao, salvo decisdo judicial em contréario.

Artigo 54.°
Equipa técnica

1 — As instituicoes de acolhimento dispdem neces-
sariamente de uma equipa técnica, a quem cabe o diag-
noéstico da situacdo da crianca ou do jovem acolhidos
e a definicdo e execucdo do seu projecto de promocao
€ protecgao.

2 — A equipa técnica deve ter uma constituigao plu-
ridisciplinar, integrando as valéncias de psicologia, ser-
vigo social e educacao.

3 — A equipa técnica deve ainda dispor da colabo-
ragao de pessoas com formagdo na drea de medicina,
direito, enfermagem e, no caso dos lares de infincia
e juventude, da organizagao de tempos livres.

SECCAO V

Acordo de promocao e protecgao e execugao das medidas

Artigo 55.°

Acordo de promocio e proteccao

1 — O acordo de promogao e proteccao inclui obri-
gatoriamente:

a) A identificacdo do membro da comissdo de pro-
teccdo ou do técnico a quem cabe o acompa-
nhamento do caso;

b) O prazo por que é estabelecido e em que deve
Ser revisto;

¢) As declaracdes de consentimento ou de nédo
oposicao necessarias.

2 — Nao podem ser estabelecidas clausulas que impo-
nham obrigacdes abusivas ou que introduzam limitacoes
ao funcionamento da vida familiar para além das neces-
sarias a afastar a situagao concreta de perigo.

Artigo 56.°

Acordo de promociao e proteccao relativo a medidas
em meio natural de vida

1 — No acordo de promogao e de proteccdo em que
se estabelecam medidas a executar no meio natural de
vida devem constar nomeadamente as cldusulas seguin-
tes:

a) Os cuidados de alimentacdo, higiene, satide e
conforto a prestar a crianga ou ao jovem pelos
pais ou pelas pessoas a quem sejam confiados;

b) A identificacdo do responsavel pela crianca ou
pelo jovem durante o tempo em que ndo possa
ou nao deva estar na companhia ou sob a vigi-
lancia dos pais ou das pessoas a quem estejam
confiados, por razoes laborais ou outras con-
sideradas relevantes;

¢) O plano de escolaridade, formagéao profissional,
trabalho e ocupacdo dos tempos livres;

d) O plano de cuidados de saide, incluindo con-
sultas médicas e de orientagio psicopedagogica,
bem como o dever de cumprimento das direc-
tivas e orientacoes fixadas;
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e) O apoio econdmico a prestar, sua modalidade,
duracéo e entidade responsavel pela atribuicao,
bem como os pressupostos da concessao.

2 — Nos casos previstos na alinea e) do n.° 2 do
artigo 3.°, se o perigo resultar de comportamentos adop-
tados em razdo de alcoolismo, toxicodependéncia ou
doenca psiquidtrica dos pais ou das pessoas a quem
a crianca ou o jovem esteja confiado, o acordo inclui
ainda a mengdo de que a permanéncia da crianca na
companhia destas pessoas é condicionada a sua sub-
missdo a tratamento e ao estabelecimento de compro-
misso nesse sentido.

3 —Quando a interven¢do seja determinada pela
situacdo prevista na alinea f) do n.° 2 do artigo 3.°,
podem ainda constar do acordo directivas e obrigacoes
fixadas a crianga ou ao jovem relativamente a meios
ou locais que nao deva frequentar, pessoas que nao
deva acompanhar, substincias ou produtos que nao deva
consumir e condigdes e horérios dos tempos de lazer.

Artigo 57.°

Acordo de promociao e proteccido relativo a medidas de colocacao

1 — No acordo de promocgido e proteccdo em que se
estabelecam medidas de colocacao devem ainda constar,
com as devidas adaptacdes, para além das cldusulas enu-
meradas nos artigos anteriores:

a) A modalidade do acolhimento e o tipo de fami-
lia ou de lar em que o acolhimento tera lugar;

b) Os direitos e os deveres dos intervenientes,
nomeadamente a periodicidade das visitas por
parte da familia ou das pessoas com quem a
crianca ou o jovem tenha especial ligagao afec-
tiva, os periodos de visita a familia, quando isso
seja do seu interesse, € 0 montante da prestagao
correspondente aos gastos com o sustento, edu-
cacdo e saude da crianca ou do jovem e a iden-
tificacao dos responsaveis pelo pagamento;

¢) A periodicidade e o conteiido da informacdo
a prestar as entidades administrativas e as auto-
ridades judicidrias, bem como a identificagao
da pessoa ou da entidade que a deve prestar.

2 — A informagdo a que se refere a alinea c) do
numero anterior deve conter os elementos necessarios
para avaliar o desenvolvimento da personalidade, o
aproveitamento escolar, a progressao em outras apren-
dizagens, a adequacido da medida aplicada e a possi-
bilidade de regresso da crianga ou do jovem a familia.

Artigo 58.°

Direitos da crianca e do jovem em acolhimento

A crianca e o jovem acolhidos em institui¢ao tém,
em especial, os seguintes direitos:

a) Manter regularmente, e em condicoes de pri-
vacidade, contactos pessoais com a familia e com
pessoas com quem tenham especial relacao afec-
tiva, sem prejuizo das limitacdes impostas por
decisao judicial ou pela comissao de protecgao;

b) Receber uma educacdo que garanta o desen-
volvimento integral da sua personalidade e
potencialidades, sendo-lhes asseguradas a pres-
tacao dos cuidados de saide, formagao escolar

e profissional e a participacdo em actividades
culturais, desportivas e recreativas;

¢) Usufruir de um espago de privacidade e de um
grau de autonomia na conducdo da sua vida
pessoal adequados a sua idade e situacao;

d) Receber dinheiro de bolso;

e) A inviolabilidade da correspondéncia;

f) Nao ser transferidos da instituicdo, salvo quando
essa decis@o corresponda ao seu interesse;

g) Contactar, com garantia de confidencialidade,
a comissdo de proteccao, o Ministério Publico,
0 juiz e o seu advogado.

2 — Os direitos referidos no nimero anterior constam
necessariamente do regulamento interno das instituicoes
de acolhimento.

Artigo 59.°

Acompanhamento da execucio das medidas

1 — As comissoes de proteccdo executam as medidas
nos termos do acordo de promocao e protecgao.

2 — A execugao da medida aplicada em processo judi-
cial € dirigida e controlada pelo tribunal que a aplicou.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
tribunal designa a entidade que considere mais ade-
quada para o acompanhamento da execu¢do da medida.

4 — No caso previsto no n.° 3 do artigo 50.°, a situacio
¢é obrigatoriamente reexaminada de trés em trés meses.

SECCAO VI

Duragao, reviséo e cessagao das medidas

Artigo 60.°

Duracio das medidas no meio natural de vida

1— Sem prejuizo do disposto no n.° 2, as medidas
previstas nas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 35.° tém
a duragao estabelecida no acordo ou na decisdo judicial.

2 — As medidas referidas no nimero anterior nio
poderao ter duragao superior a um ano, podendo, toda-
via, ser prorrogadas até 18 meses se o interesse da
crianca ou do jovem o aconselhar e, no caso das medidas
previstas nas alineas b) e c¢), desde que se mantenham
os consentimentos e os acordos legalmente exigidos.

Artigo 61.°

Duracio das medidas de colocacio

As medidas previstas nas alineas e) e f) do artigo 35.°
tém a duracdo estabelecida no acordo ou na decisao
judicial.

Artigo 62.°

Revisao das medidas

2

1— A medida aplicada é obrigatoriamente revista
findo o prazo fixado no acordo ou na decisao judicial,
e, em qualquer caso, decorridos periodos nunca supe-
riores a seis meses.

2 — A revisdo da medida pode ter lugar antes de
decorrido o prazo fixado no acordo ou na decisao judi-
cial, oficiosamente ou a pedido das pessoas referidas
nos artigos 9.° e 10.°, desde que ocorram factos que
a justifiquem.
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3 — A decisao de revisao pode determinar:

a) A cessacdo da medida;
b) A substituicdo da medida por outra mais ade-

quada;

¢) A continuagdo ou a prorrogacdo da execucio
da medida;

d) A verificagdo das condigdes de execucdo da
medida;

e) A comunicacao a seguranca social da verificacao
dos requisitos da adopcéo.

4 —E decidida a cessacdo da medida sempre que
a sua continuacgao se mostre desnecessaria.

5 — As decisdes tomadas na revisao constituem parte
integrante dos acordos de promocio e proteccao ou
da decisao judicial.

6 — As medidas provisdrias sdo obrigatoriamente
revistas no prazo maximo de seis meses apds a sua
aplicacao.

Artigo 63.°

Cessacao das medidas
1 — As medidas cessam quando:

a) Decorra o respectivo prazo de duragio ou even-
tual prorrogagao;

b) A decisao de revisdo lhes ponha termo;

¢) Seja decidida a confianca administrativa ou judi-
cial, nos casos previstos no artigo 44.°;

d) O jovem atinja a maioridade ou, nos casos em
que tenha solicitado a continuacdo da medida
para além da maioridade, complete 21 anos;

e) Seja proferida decisao em procedimento civel
que assegure o afastamento da crianga ou do
jovem da situacao de perigo.

2 — Ap6s a cessacdo da medida aplicada em comissdo
de proteccdo, a crianca, o jovem e a sua familia poderao
continuar a ser apoiados pela comissao, nos termos e
pelo periodo que forem acordados.

CAPITULO IV

Comunicacoes

Artigo 64.°

Comunicacao das situacées de perigo pelas autoridades
policiais e judiciarias
1 — As entidades policiais e as autoridades judicidrias
comunicam as comissdes de proteccdo as situacdes de
criancas e jovens em perigo de que tenham conheci-
mento no exercicio das suas fungoes.
2 —Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior,
as autoridades judicidrias adoptam as providéncias tute-
lares civeis adequadas.

Artigo 65.°

Comunicacao das situacées de perigo conhecidas pelas entidades
com competéncia em matéria de infincia e juventude

1 — As entidades com competéncia em matéria de
infancia e juventude comunicam as comissdes de pro-
teccao as situacoes de perigo de que tenham conhe-

cimento no exercicio das suas funcoes sempre que nao
possam, no ambito exclusivo da sua competéncia, asse-
gurar em tempo a proteccao suficiente que as circuns-
tancias do caso exigem.

2 — As instituigdes de acolhimento devem comunicar
ao Ministério Publico todas as situacoes de criancas e
jovens que acolham sem prévia decisao da comissao de
proteccdo ou judicial.

Artigo 66.°

Comunicacao das situacées de perigo por qualquer pessoa

1 — Qualquer pessoa que tenha conhecimento das
situacOes previstas no artigo 3.° pode comunica-las as
entidades com competéncia em matéria de infancia ou
juventude, as entidades policiais, as comissoes de pro-
tecgao ou as autoridades judicidrias.

2 — A comunicacao € obrigatdria para qualquer pes-
soa que tenha conhecimento de situagdoes que ponham
em risco a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a
liberdade da crianca ou do jovem.

3 — Quando as comunicagoes sejam dirigidas as enti-
dades referidas no n.° 1, estas procedem ao estudo suméa-
rio da situagao e proporcionam a proteccao compativel
com as suas atribui¢des, dando conhecimento da situa-
¢a0 a comissao de proteccao sempre que entendam que
a sua intervencdo ndo € adequada ou suficiente.

Artigo 67.°

Comunicacoes das comissoes de proteccao aos organismos
de seguranca social

As comissdes de proteccdo dao conhecimento aos
organismos de seguranca social das situagdes de criangas
e jovens que se encontrem em alguma das situacoes
previstas no artigo 1978.° do Cddigo Civil e de outras
situacoes que entendam dever encaminhar para a
adopcao.

Artigo 68.°

Comunicacdes das comissdes de proteccao ao Ministério Piblico

As comissoes de protecgdo comunicam ao Ministério
Publico:

a) As situacoes em que considerem adequado o
encaminhamento para a adop¢ao quando o
organismo da seguranga social divergir desse
entendimento;

b) As situacoes em que nado sejam prestados ou
sejam retirados os consentimentos necessarios
a sua intervencdo, a aplicacao da medida ou
a sua revisdo, em que haja oposi¢ao da crianca
ou do jovem, ou em que, tendo estes sido pres-
tados, nao sejam cumpridos os acordos esta-
belecidos;

c) As situagdbes em que nio obtenham a dispo-
nibilidade dos meios necessarios para aplicar
ou executar a medida que considerem ade-
quada, nomeadamente por oposicdo de um ser-
vico ou instituigao;

d) As situagdes em que ndo tenha sido proferida
decisdo decorridos seis meses apds o conheci-
mento da situagdo da crianga ou do jovem em
perigo;

e) A aplicacdo da medida que determine ou man-
tenha a separagdo da crianga ou do jovem dos
seus pais, representante legal ou das pessoas
que tenham a sua guarda de facto.
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Artigo 69.°

Comunicacoes das comissoes de proteccio ao Ministério Piblico
para efeitos de procedimento civel

As comissoes de protecgdo comunicam ainda ao
Ministério Pablico as situacoes de facto que justifiquem
a regulacdo ou a alteracdo do regime de exercicio do
poder paternal, a inibicdo do poder paternal, a instau-
racao da tutela ou a adopgao de qualquer outra pro-
vidéncia civel, nomeadamente nos casos em que se mos-
tre necessdria a fixacdo ou a alteragao ou se verifique
o incumprimento das prestacoes de alimentos.

Artigo 70.°

Participacao dos crimes cometidos contra criancas e jovens

Quando os factos que tenham determinado a situagao
de perigo constituam crime, as entidades e instituigoes
referidas nos artigos 7.° e 8.° devem comunicé-los ao
Ministério Publico ou as entidades policiais, sem pre-
juizo das comunicagdes previstas nos artigos anteriores.

Artigo 71.°

Consequéncias das comunicacdes

1 — As comunicacOes previstas nos artigos anteriores
nao determinam a cessagao da intervencdo das entidades
e institui¢des, salvo quando nao tiverem sido prestados
ou tiverem sido retirados os consentimentos legalmente
exigidos.

2 — As comunicagdes previstas no presente capitulo
devem indicar as providéncias tomadas para proteccao
da crianga ou do jovem e ser acompanhadas de todos
os elementos disponiveis que se mostrem relevantes para
apreciacdo da situacao, salvaguardada a intimidade da
crian¢a ou do jovem.

CAPITULO V

Intervencao do Ministério Piablico

Artigo 72.°
Atribuicoes

1 — O Ministério Publico intervém na promocgao e
defesa dos direitos das criancas e jovens em perigo, nos
termos da presente lei, podendo exigir aos pais, ao repre-
sentante legal ou a quem tenha a sua guarda de facto
os esclarecimentos necessarios.

2 — O Ministério Publico acompanha a actividade das
comissOes de proteccio, tendo em vista apreciar a lega-
lidade e a adequagao das decisOes, a fiscalizacao da
sua actividade processual e a promog¢ao dos procedi-
mentos judiciais adequados.

3 — Compete, ainda, de modo especial, a0 Ministério
Publico representar as criangas € jovens em perigo, pro-
pondo accoes, requerendo providéncias tutelares civeis
e usando de quaisquer meios judiciais necessarios a pro-
moc¢ao e defesa dos seus direitos e a sua proteccio.

Artigo 73.°

Iniciativa do processo judicial de promocao e proteccao

1 — O Ministério Publico requer a abertura do pro-
cesso judicial de promogao dos direitos e de proteccao
quando:

a) Tenha conhecimento das situagdes de criangas
e jovens em perigo residentes em dreas em que

nao esteja instalada comissao de protecgao, sem
prejuizo do disposto no artigo 74.°;

b) Recebidas as comunicacoes a que se refere o
artigo 68.°, considere necessdria a aplicacdo
judicial de uma medida de promocdo e pro-
teccao;

¢) Requeira a apreciacdo judicial da decisao da
comissao de proteccao nos termos do artigo 76.°

2 — No caso previsto na alinea b) do nimero anterior,
o Ministério Publico, antes de requerer a abertura do
processo judicial, pode requisitar & comissao o processo
relativo ao menor e solicitar-lhe os esclarecimentos que
tiver por convenientes.

Artigo 74.°

Arquivamento liminar

O Ministério Publico arquiva liminarmente, através
de despacho fundamentado, as comunicacoes que
receba quando seja manifesta a sua falta de fundamento
ou a desnecessidade da intervencao.

Artigo 75.°

Requerimento de providéncias tutelares civeis

O Ministério Publico requer ao tribunal as providén-
cias tutelares civeis adequadas:

a) No caso previsto na alinea a) do artigo 68.°,
quando concorde com o entendimento da
comissao de protecgao;

b) Sempre que considere necessario, nomeada-
mente nas situagdes previstas no artigo 69.°

Artigo 76.°
Requerimento para apreciacao judicial

1 — O Ministério Publico requer a apreciagao judicial
da decisdo da comissao de protec¢ao quando entenda
que as medidas aplicadas sdo ilegais ou inadequadas
para promocao dos direitos e proteccdo da crianga ou
do jovem em perigo.

2 — O requerimento para apreciaco judicial da deci-
sdo da comissao de proteccao indica os fundamentos
da necessidade de intervenc¢ao judicial e € acompanhado
do processo da comissao.

3 — Para efeitos do namero anterior, o Ministério
Puablico requisita previamente a comissdo de proteccao
0 respectivo processo.

4 — O requerimento para apreciacao judicial deve
ser apresentado no prazo de 15 dias apds o recebimento
da comunicagdo da decisao da comissdo pelo Ministério
Publico e dele ¢ dado conhecimento a comissdo de
protecgao.

5 — O presidente da comissdo de protecgao é ouvido
sobre o requerimento do Ministério Publico.

CAPITULO VI

Disposicoes processuais gerais

Artigo 77.°

Disposicoes comuns

As disposicoes do presente capitulo aplicam-se aos
processos de promocao dos direitos e de protecgao,
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adiante designados processos de promocao e proteccao,
instaurados nas comissoes de proteccao ou nos tribunais.

Artigo 78.°

Caracter individual e tinico do processo

O processo de promogdo e proteccao € individual,
sendo organizado um Unico processo para cada crianga
ou jovem.

Artigo 79.°

Competéncia territorial

1 —E competente para a aplicacdo das medidas de
promocdo e protecgdo a comissao de protecgao ou o
tribunal da area da residéncia da crianca ou do jovem
no momento em que é recebida a comunicacao da situa-
¢ao ou instaurado o processo judicial.

2 — Se a residéncia da crianga ou do jovem néo for
conhecida, nem for possivel determina-la, é competente
a comissdo de protecgdo ou o tribunal do lugar onde
aquele for encontrado.

3 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anterio-
res, a comissao de protec¢ao ou o tribunal do lugar
onde a crianga ou o jovem for encontrado realiza as
diligéncias consideradas urgentes e toma as medidas
necessarias para a sua proteccao imediata.

4 — Se, ap6s a aplicacdo da medida, a crianca ou
o jovem mudar de residéncia por periodo superior a
trés meses, o processo é remetido a comissdo de pro-
teccdo ou ao tribunal da 4rea da nova residéncia.

5 — Salvo o disposto no nimero anterior, sao irre-
levantes as modificacoes de facto que ocorrerem pos-
teriormente a0 momento da instauracdo do processo.

Artigo 80.°

Apensacio de processos

Sem prejuizo das regras de competéncia territorial,
quando a situagao de perigo abranger simultaneamente
mais de uma crianca ou jovem, pode ser instaurado um
unico processo e, tendo sido instaurado processos dis-
tintos, pode proceder-se a apensagao de todos eles ao
que foi instaurado em primeiro lugar, se as relagoes
familiares ou as situagdes de perigo em concreto o
justificarem.

Artigo 81.°

Apensacao de processos de natureza diversa

1 — Quando, relativamente a mesma crianga ou
jovem, forem instaurados sucessivamente processos de
promocdo e proteccdo, tutelar educativo ou relativos
a providéncias tutelares civeis, devem os mesmos correr
por apenso, sendo competente para deles conhecer o
juiz do processo instaurado em primeiro lugar.

2 — A apensacao referida no nimero anterior s6 serd
determinada relativamente ao processo de promogao
e protecgdo a correr termos na comissao de proteccao
se 0 juiz, por despacho fundamentado, entender que
existe ou pode existir incompatibilidade das respectivas
medidas ou decisoes.

3 — Para a observancia do disposto no ndmero ante-
rior, o juiz solicita a comissdo de protecgao que o
informe sobre qualquer processo de promocdo e pro-
teccao pendente ou que venha a ser instaurado pos-
teriormente relativamente a mesma crianga ou jovem.

Artigo 82.°

Jovem arguido em processo penal

1 — Quando relativamente a um mesmo jovem cor-
rerem simultaneamente processo de promocao € pro-
teccdo e processo penal, a comissao de proteccao ou
o tribunal de familia e menores remete a autoridade
judicidria competente para o processo penal copia da
respectiva decisdo, podendo acrescentar as informacoes
sobre a insercao familiar e s6cio-profissional do jovem
que considere adequadas.

2 — Os elementos referidos no ndmero anterior sao
remetidos apds a notificagao ao jovem do despacho que
designa dia para a audiéncia de julgamento, sendo-lhes
correspondentemente aplicdvel o disposto nos arti-
gos 369.°, n.° 1, 370.°, n.° 3, e 371.°, n.° 2, do Cddigo
de Processo Penal.

3 — Quando o jovem seja preso preventivamente, os
elementos constantes do n.° 1 podem ser remetidos a
todo o tempo, a solicitacdo deste ou do defensor, ou
com o seu consentimento.

4 — As autoridades judicidrias participam as entida-
des competentes em matéria de promog¢ao dos direitos
e protecc¢ao as situagdes de jovens arguidos em processo
penal que se encontrem em perigo, remetendo-lhes os
elementos de que disponham e que se mostrem rele-
vantes para a apreciacdo da situacdo, nos termos do
n.° 2 do artigo 71.°

Artigo 83.°

Aproveitamento dos actos anteriores

As comissOes de proteccdo e os tribunais devem
abster-se de ordenar a repeticao de diligéncias ja efec-
tuadas, nomeadamente relatérios sociais ou exames
médicos, salvo quando o interesse superior da crianga
exija a sua repeticdo ou esta se torne necessiria para
assegurar o principio do contraditorio.

Artigo 84.°

Audicao da crianca e do jovem

1— As criangas e os jovens com mais de 12 anos,
ou com idade inferior quando a sua capacidade para
compreender o sentido da intervencao o aconselhe, sao
ouvidos pela comissdo de proteccdo ou pelo juiz sobre
as situagOes que deram origem a intervencao e rela-
tivamente a aplicagio, revisao ou cessagdo de medidas
de promogao e protecgao.

2 — A crianga ou o jovem tem direito a ser ouvido
individualmente ou acompanhado pelos pais, pelo repre-
sentante legal, por advogado da sua escolha ou oficioso
ou por pessoa da sua confiancga.

Artigo 85.°

Audicao dos titulares do poder paternal

Os pais, o representante legal e as pessoas que tenham
a guarda de facto da crianca ou do jovem sdo obri-
gatoriamente ouvidos sobre a situacdo que originou a
intervencdo e relativamente a aplicacdo, revisao ou ces-
sacao de medidas de promogao e proteccgao.

Artigo 86.°

Informacio e assisténcia

1— O processo deve decorrer de forma compreen-
sivel para a crianca ou jovem, considerando a idade
e o grau de desenvolvimento intelectual e psicoldgico.
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2 — Na audicao da crianca ou do jovem e no decurso
de outros actos processuais ou diligéncias que o jus-
tifiquem, a comissao de protecgao ou o juiz podem deter-
minar a intervengao ou a assisténcia de médicos, psi-
cologos ou outros especialistas ou de pessoa da con-
fianca da crianca ou do jovem, ou determinar a utilizacao
dos meios técnicos que lhes parecam adequados.

Artigo 87.°

Exames

1 — Os exames médicos que possam ofender o pudor
da crianga ou do jovem apenas sao ordenados quando
for julgado indispensdvel e o seu interesse o exigir e
devem ser efectuados na presenga de um dos proge-
nitores ou de pessoa da confianca da crianga ou do
jovem, salvo se o examinado o nio desejar ou o seu
interesse O exigir.

2 — Os exames médicos referidos no nimero anterior
sao realizados por pessoal médico devidamente qua-
lificado, sendo garantido a crianga ou ao jovem o neces-
sario apoio psicoldgico.

3 — Aos exames médicos é correspondentemente
aplicavel o disposto nos artigos 9.° e 10.°

4 — Os exames tém cardcter de urgéncia e, salvo
quando outro prazo for exigido pela sua natureza, os
respectivos relatorios sao apresentados no prazo maximo
de 30 dias.

5 — A comissdo de protec¢ao ou o tribunal podem,
quando necessario para assegurar a protecgao da crianga
ou do jovem, requerer ao tribunal certidao dos relatérios
dos exames efectuados em processos relativos a crimes
de que tenham sido vitimas, que possam ser utilizados
como meios de prova.

Artigo 88.°

Caracter reservado do processo

1 — O processo de promogao e proteccio € de carac-
ter reservado.

2—0Os membros da comissdo de proteccdo tém
acesso aos processos em que intervenham, sendo apli-
cavel, nos restantes casos, o disposto nos n.*s 1 e 5.

3 — Os pais, o representante legal e as pessoas que
detenham a guarda de facto podem consultar o processo
pessoalmente ou através de advogado.

4 — A crianga ou jovem podem consultar o processo
através do seu advogado ou pessoalmente se o juiz o
autorizar, atendendo a sua maturidade, capacidade de
compreensao e natureza dos factos.

5 — Pode ainda consultar o processo, directamente
ou através de advogado, quem manifeste interesse legi-
timo, quando autorizado e nas condigOes estabelecidas
em despacho do presidente da comissdo de proteccio
ou do juiz, conforme o caso.

6 — Os processos das comissoes de protecgao sio des-
truidos quando a crianca ou jovem atinjam a maioridade
ou, no caso da alinea d) do n.° 1 do artigo 63.° os
21 anos.

Artigo 89.°
Consulta para fins cientificos

1 — A comissdo de protec¢ao ou o tribunal podem
autorizar a consulta dos processos por instituicoes cre-
denciadas no dominio cientifico, ficando todos aqueles

que lhe tiverem acesso obrigados a dever de segredo
relativamente aquilo de que tomarem conhecimento.

2 — A divulgacao de quaisquer estudos deve ser feita
de modo que torne impossivel a identificacao das pes-
soas a quem a informagao disser respeito.

3 — Para fins cientificos podem, com autorizagio da
comissao restrita de proteccdo ou do juiz, ser publicadas
pecas de processos, desde que se impossibilite a iden-
tificagao da crianca ou jovem, seus familiares e restantes
pessoas nelas referidas.

Artigo 90.°

Comunicacao social

1 — Os 6rgaos de comunicagao social, sempre que
divulguem situacOes de criangas ou jovens em perigo,
nao podem identificar, nem transmitir elementos, sons
ou imagens que permitam a sua identificacio, sob pena
de os seus agentes incorrerem na pratica de crime de
desobediéncia.

2 —Sem prejuizo do disposto no nimero anterior,
os 6rgaos de comunicacao social podem relatar o con-
teido dos actos publicos do processo judicial de pro-
mogao e protecgao.

3 —Sempre que tal seja solicitado e sem prejuizo
do disposto no n.° 1, o presidente da comissdao de pro-
teccdo ou o juiz do processo informam os Orgaos de
comunicacao social sobre os factos, decisao e circuns-
tancias necessarias para a sua correcta compreensao.

CAPITULO VII

Procedimentos de urgéncia

Artigo 91.°

Procedimentos urgentes na auséncia do consentimento

1 — Quando exista perigo actual ou iminente para
a vida ou integridade fisica da crianca ou do jovem e
haja oposicao dos detentores do poder paternal ou de
quem tenha a guarda de facto, qualquer das entidades
referidas no artigo 7.° ou as comissoes de proteccio
tomam as medidas adequadas para a sua protecgao ime-
diata e solicitam a intervencao do tribunal ou das enti-
dades policiais.

2 — As entidades policiais dao conhecimento, de ime-
diato, das situagoes referidas no ndmero anterior ao
Ministério Publico ou, quando tal nao seja possivel, logo
que cesse a causa da impossibilidade.

3 — Enquanto nio for possivel a intervencdo do tri-
bunal, as autoridades policiais retiram a crianga ou o
jovem do perigo em que se encontra e asseguram a
sua proteccdo de emergéncia em casa de acolhimento
temporario, nas instalacdes das entidades referidas no
artigo 7.° ou em outro local adequado.

Artigo 92.°

Procedimentos judiciais urgentes

1— O tribunal, a requerimento do Ministério
Puablico, quando lhe sejam comunicadas as situacdes
referidas no artigo anterior, profere decisdo provisoria,
no prazo de quarenta e oito horas, confirmando as pro-
vidéncias tomadas para a imediata proteccdo da crianca
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ou do jovem, aplicando qualquer uma das medidas pre-
vistas no artigo 35.° ou determinando o que tiver por
conveniente relativamente ao destino da crianca ou do
jovem.

2 — Para efeitos do disposto no artigo anterior, o
tribunal procede as averiguagOes sumadrias e indispen-
sdveis e ordena as diligéncias necessarias para assegurar
a execugao das suas decisdes, podendo recorrer as enti-
dades policiais e permitir as pessoas a quem incumba
do cumprimento das suas decisdes a entrada, durante
o dia, em qualquer casa.

3 — Proferida a decisdo provisoria referida no n.° 1,
0 processo segue os seus termos como processo judicial
de promocgao e protecgao.

CAPITULO VIII

Do processo nas comissoes de proteccao
de criancas e jovens

Artigo 93.°

Iniciativa da intervencao das comissdes de proteccao

Sem prejuizo do disposto nos artigos 64.° a 66.°, as
comissoes de protecgao intervém:

a) A solicitacdo da crianga ou do jovem, dos seus
pais, representante legal ou das pessoas que
tenham a sua guarda de facto;

b) Por sua iniciativa, em situagoes de que tiverem
conhecimento no exercicio das suas funcoes.

Artigo 94.°

Informacao e audicao dos interessados

1— A comissao de proteccdo, recebida a comuni-
cacdo da situacdo ou depois de proceder a diligéncias
sumdrias que a confirmem, deve contactar a crianca ou
o jovem, os titulares do poder paternal ou a pessoa
com quem a crianga ou o jovem residam, informando-os
da situagao e ouvindo-os sobre ela.

2 — A comissao de proteccdo deve informar as pes-
soas referidas no nimero anterior do modo como se
processa a sua interveng¢ao, das medidas que pode tomar,
do direito de ndo autorizarem a intervencao e suas pos-
siveis consequéncias e do seu direito a fazerem-se acom-
panhar de advogado.

Artigo 95.°

Falta do consentimento

Faltando ou tendo sido retirados os consentimentos
previstos no artigo 9.°, ou havendo oposi¢ao do menor,
nos termos do artigo 10.°, a comissao abstém-se de inter-
vir e comunica a situacdo ao Ministério Publico com-
petente, remetendo-lhe o processo ou os elementos que
considere relevantes para a apreciagdo da situagio.

Artigo 96.°

Diligéncias nas situacoes de guarda ocasional

1 — Quando a crianca se encontre a viver com uma
pessoa que ndo detenha o poder paternal, nao seja o
seu representante legal, nem tenha a sua guarda de facto,
a comissao de proteccido deve diligenciar de imediato,

por todos os meios ao seu alcance, no sentido de entrar
em contacto com as pessoas que devem prestar o con-
sentimento, a fim de que estes ponham cobro a situacao
de perigo ou prestem o consentimento para a inter-
vencao.

2 — Até ao momento em que o contacto com os pais
ou representantes legais seja possivel e sem prejuizo
dos procedimentos de urgéncia, a comissao de protecgao
proporciona a crianca ou ao jovem os meios de apoio
adequados, salvo se houver oposi¢do da pessoa com
quem eles residem.

3 —Quando se verifique a oposicio referida no
numero anterior, a comissdo de protec¢ao comunica
imediatamente a situa¢do ao Ministério Publico.

Artigo 97.°

Processo

1 — O processo inicia-se com o recebimento da comu-
nicacao escrita ou com o registo das comunicacoes ver-
bais ou dos factos de que a referida comissdo tiver
conhecimento.

2 — O processo da comissdo de protec¢do inclui a
recolha de informacao, as diligéncias e os exames neces-
sarios e adequados ao conhecimento da situacao, a fun-
damentacdo da decisdo, a aplicacdo da respectiva
medida e a sua execugao.

3 — O processo € organizado de modo que nele sejam
registados por ordem cronoldgica todos os actos e dili-
géncias praticados ou solicitados pela comissdo de
protecgao.

4 — Relativamente a cada processo € transcrita na
acta da comissao restrita, de forma sumaria, a delibe-
racao e a sua fundamentacao.

Artigo 98.°

Decisao relativa a medida

1 — Reunidos os elementos sobre a situacao da
crianca ou do jovem, a comissdo restrita, em reunido,
aprecia o caso, arquivando o processo quando a situagao
de perigo nao se confirme ou ja ndo subsista, ou delibera
a aplicacdo da medida adequada.

2 — Perante qualquer proposta de intervencao da
comissdo de proteccdo, as pessoas a que se referem
os artigos 9.° e 10.° podem solicitar um prazo, nao
superior a oito dias, para prestar consentimento ou
manifestar a nao oposigao.

3 — Havendo acordo entre a comissao de protecgao
e as pessoas a que se referem os artigos 9.° ¢ 10.° no
tocante a medida a adoptar, a decisdo € reduzida a
escrito, tomando a forma de acordo, nos termos do dis-
posto nos artigos 55.° a 57.°, o qual € assinado pelos
intervenientes.

4 — Nao havendo acordo, e mantendo-se a situagao
que justifique a aplicacdo de medida, a comissao de
proteccdo remete o processo ao Ministério Publico.

Artigo 99.°

Arquivamento do processo

Cessando a medida, o processo € arquivado, s
podendo ser reaberto se ocorrerem novos factos que
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justifiquem a aplicacio de medida de promogao e
proteccao.

CAPITULO IX

Do processo judicial de promocao e proteccao

Artigo 100.°

Processo

O processo judicial de promocgdo dos direitos e pro-
teccao das criangas e jovens em perigo, doravante desig-
nado processo judicial de promocgio e proteccio, € de
jurisdi¢ao voluntaria.

Artigo 101.°

Tribunal competente

1 — Compete ao tribunal de familia e menores a ins-
trugao e o julgamento do processo.

2 — Fora das areas abrangidas pela jurisdigao dos tri-
bunais de familia ¢ menores cabe ao tribunal da res-
pectiva comarca conhecer das causas que aqueles estdo
atribuidas.

3 — No caso previsto no ndmero anterior, o tribunal
constitui-se em tribunal de familia € menores.

Artigo 102.°

Processos urgentes

1 — Os processos judiciais de promocao e proteccao
sao de natureza urgente, correndo nas férias judiciais.

2 — Os processos ndo estao sujeitos a distribuigao,
sendo imediatamente averbados ao juiz de turno.

Artigo 103.°

Advogado

1 — Os pais, o representante legal ou quem tiver a
guarda de facto podem, em qualquer fase do processo,
constituir advogado ou requerer a nomeacao de patrono
que O represente, a si ou a crianga ou ao jovem.

2 — E obrigatéria a nomeagao de patrono a crianga
ou jovem quando os seus interesses € os dos seus pais,
representante legal ou de quem tenha a guarda de facto
sejam conflituantes e ainda quando a crianga ou jovem
com a maturidade adequada o solicitar ao tribunal.

3 — A nomeacdo do patrono ¢ efectuada nos termos
da lei do apoio judiciario.

4 — No debate judicial é obrigatéria a constituicao
de advogado ou a nomeagao de patrono a crianga ou
jovem.

Artigo 104.°

Contraditério

1 — A crianga ou jovem, 0s seus pais, representante
legal ou quem tiver a guarda de facto tém direito a
requerer diligéncias e oferecer meios de prova.

2 — No debate judicial podem ser apresentadas ale-
gacgoes escritas e € assegurado o contraditdrio.

Artigo 105.°

Iniciativa processual

1 — A iniciativa processual cabe ao Ministério
Publico.

2 — Os pais, o representante legal, as pessoas que
tenham a guarda de facto e a crianga ou jovem com
idade superior a 12 anos podem também requerer a
intervengdo do tribunal no caso previsto na alinea e)
do artigo 11.°

Artigo 106.°

Fases do processo

1 — O processo de promogao e proteccao € cons-
tituido pelas fases de instrugao, debate judicial, decisao
e execucao da medida.

2 — Recebido o requerimento inicial, o juiz profere
despacho de abertura de instrucdo ou, se considerar
que dispoe de todos os elementos necessarios, ordena
as notificacoes a que se refere o n.° 1 do artigo 114.°,
seguindo-se os demais termos nele previstos.

Artigo 107.°

Despacho inicial

1 — Declarada aberta a instrucio, o juiz designa data
para a audicdo obrigatdria:

a) Da crianga ou do jovem;

b) Dos pais, do representante legal da crianga ou
do jovem ou da pessoa que tenha a sua guarda
de facto.

2 — No mesmo despacho, o juiz, sempre que o julgar
conveniente, pode designar dia para ouvir os técnicos
que conhecam a situacao da crianca ou do jovem a fim
de prestarem os esclarecimentos necessarios.

3 — Com a notificacao da designacio da data referida
no n.° 1 procede-se também a notificagao dos pais, repre-
sentantes legais ou de quem tenha a guarda de facto
da crianca ou do jovem para, querendo, requererem
a realizagdo de diligéncias instrutérias ou juntarem
meios de prova.

Artigo 108.°

Informacao ou relatério social

1— O juiz, se o entender necessario, pode utilizar,
como meios de obtengdo da prova, a informagido ou
o relatorio social sobre a situacdo da crianca e do jovem
e do seu agregado familiar.

2 — A informacao ¢ solicitada pelo juiz as entidades
referidas na alinea d) do artigo 5.°, que a remetem ao
tribunal no prazo de oito dias.

3 — A elaboragao de relatorio social € solicitada pelo
juiz a qualquer das entidades a que se refere o artigo 5.°,
alinea d), que disponha de servigo social adequado para
o efeito, que o remete no prazo de 30 dias.

Artigo 109.°
Duracao

A instrugao do processo de promocao e de proteccio
nao pode ultrapassar o prazo de quatro meses.
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Artigo 110.°

Encerramento da instrucao

O juiz, ouvido o Ministério Publico, declara encerrada
a instrugao e:

a) Decide o arquivamento do processo;

b) Designa dia para uma conferéncia com vista a
obtencdo de acordo de promogao e proteccao;
ou

¢) Quando se mostre manifestamente improvével
uma solucdo negociada, determina o prossegui-
mento do processo para realizagdo de debate
judicial e ordena as notificacoes a que se refere
on.°1do artigo 114.°

Artigo 111.°

Arquivamento

O juiz decide o arquivamento do processo quando
concluir que, em virtude de a situagdo de perigo nao
se comprovar ou ja nao subsistir, se tornou desnecessaria
a aplicacao de qualquer medida de promocgao e pro-
tecgao.

Artigo 112.°

Decisao negociada

O juiz convoca para a conferéncia, com vista a obten-
¢do de acordo de promocdo e proteccdo, o Ministério
Publico, os pais, o representante legal ou quem tenha
a guarda de facto, a crianca ou jovem com mais de
12 anos e as pessoas e representantes de entidades cuja
presenca e subscricdo do acordo seja entendida como
relevante.

Artigo 113.°

Acordo de promocao e proteccao

1 — Ao acordo de promogao e protecgao € aplicavel,
com as devidas adaptacdes, o disposto nos artigos 55.°
a57.°

2 — Nao havendo oposi¢ao do Ministério Puablico, o
acordo é homologado por decisao judicial.

3 — O acordo fica a constar da acta e é subscrito
por todos os intervenientes.

Artigo 114.°

Debate judicial

1 — Se nao tiver sido possivel obter o acordo de pro-
mogao e protecgao, ou quando este se mostre mani-
festamente improvavel, o juiz notifica o Ministério
Puablico, os pais, o representante legal, quem detiver
a guarda de facto e a crianca ou jovem com mais de
12 anos para alegarem, por escrito, querendo, e apre-
sentarem prova no prazo de 10 dias.

2 — Recebidas as alegagdes e apresentada a prova,
0 juiz designa dia para o debate judicial e ordena a
notificacdo das pessoas que devam comparecer.

3 — Com a notificacido da data para o debate judicial
¢ dado conhecimento aos pais, ao representante legal
ou a quem tenha a guarda de facto das alegagoes e
prova apresentada pelo Ministério Publico e a este das
restantes alegacdes e prova apresentada.

Artigo 115.°

Composicao do tribunal

O debate judicial serd efectuado perante um tribunal
composto pelo juiz, que preside, e por dois juizes sociais.

Artigo 116.°

Organizacao do debate judicial

1 — O debate judicial é continuo, decorrendo sem
interrupcao ou adiamento até ao encerramento, salvo
as suspensoes necessarias para alimentacdo e repouso
dos participantes.

2 — O debate judicial nao pode ser adiado e inicia-se
com a producdo da prova e audicdo das pessoas pre-
sentes, ordenando o juiz as diligéncias necessarias para
que comparegam os nao presentes na data que designar
para o seu prosseguimento.

3 — A leitura da decisdo é publica, mas ao debate
judicial s6 podem assistir as pessoas que o tribunal
expressamente autorizar.

Artigo 117.°

Regime das provas

Para a formagao da convicgdo do tribunal e para a
fundamentac@o da decisdo s6 podem ser consideradas
as provas que puderem ter sido contraditadas durante
o debate judicial.

Artigo 118.°

Documentacao

1 — As declaragoes prestadas em audiéncia sao docu-
mentadas em acta quando o tribunal ndo dispuser de
meios idoneos para assegurar a sua reprodugao integral.

2 — No caso previsto no nimero anterior, o juiz dita
para a acta uma sumula das declaracoes, podendo o
Ministério Pablico e os advogados requerer que sejam
aditados os elementos que se mostrarem necessarios a
boa decisao da causa.

Artigo 119.°
Alegacoes

Produzida a prova, o juiz concede a palavra ao Minis-
tério Publico e aos advogados para alegacoes, por trinta
minutos cada um.

Artigo 120.°

Competéncia para a decisao

1 — Terminado o debate, o tribunal recolhe para
decidir.

2— A decisdao é tomada por maioria de votos,
votando em primeiro lugar os juizes sociais, por ordem
crescente de idade, e, no fim, o juiz presidente.

Artigo 121.°
Decisao

1 — A decisao inicia-se por um relatdrio sucinto, em
que se identifica a crianca ou jovem, os seus pais, repre-
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sentante legal, ou a pessoa que tem a guarda de facto
e se procede a uma descri¢do da tramitagao do processo.

2 — Ao relatério segue-se a fundamentacdo que con-
siste na enumeracao dos factos provados e nao provados,
bem como na sua valoracio e exposicao das razdes que
justificam o arquivamento ou a aplicacao de uma medida
de promogao e proteccdo, terminando pelo dispositivo
e decisao.

Artigo 122.°
Leitura da decisao
1 — A decisao ¢ lida pelo juiz presidente, podendo
ser ditada para a acta, em acto continuo a deliberagao.
2 — Nos casos de especial complexidade, o debate
judicial pode ser suspenso e designado novo dia para
leitura da decisao.
Artigo 123.°

Recursos

1 — Cabe recurso das decisoes que, definitiva ou pro-
visoriamente, se pronunciem sobre a aplicacao, alteragao
ou cessacao de medidas de promogao e protecgao.

2 — Podem recorrer o Ministério Publico, a crianca
ou o jovem, os pais, o representante legal e quem tiver
a guarda de facto da crianga ou do jovem.

Artigo 124.°

Processamento e efeito dos recursos

1 — Os recursos sao processados e julgados como os
agravos em matéria civel.

2 — Cabe ao tribunal recorrido fixar o efeito do
recurso.

Artigo 125.°
A execuciao da medida

No processo judicial de promogédo e proteccio a exe-
cuciao da medida sera efectuada nos termos dos n.°s 2
e 3 do artigo 59.°

Artigo 126.°
Direito subsidiario

Ao processo de promogao e proteccdo sio aplicaveis
subsidiariamente, com as devidas adaptacdes, na fase
de debate judicial e de recursos, as normas relativas
ao processo civil de declaracdo sob a forma suméria.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Decreto n.° 34/99
de 1 de Setembro

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicio, o Governo decreta o seguinte:

Artigo tinico

Aprova a Convencio sobre Seguranca Social entre
a Republica Portuguesa e a Republica do Chile, assinada

em Lisboa em 25 de Marco de 1999, sendo o teor do
respectivo instrumento publicado em anexo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de
9 de Junho de 1999. — Anténio Manuel de Oliveira
Guterres — Jaime José Matos da Gama — Maria de
Belém Roseira Martins Coelho Henriques de
Pina — Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues.

Assinado em 13 de Agosto de 1999.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 18 de Agosto de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

CONVENGAO SOBRE SEGURANGA SOCIAL ENTRE A REPUBLICA
PORTUGUESA E A REPUBLICA DO CHILE

A Republica Portuguesa e a Republica do Chile, ani-
madas do desejo de regular as suas relagdes em matéria
de seguranga social, acordaram o seguinte:

TITULO I
Disposigoes gerais

Artigo 1.°

Definicées

1— As expressoes e termos mencionados seguida-
mente tém, para efeitos de aplicacido da presente Con-
vengao, o seguinte significado:

a) «Partes Contratantes», a Republica Portuguesa
e a Republica do Chile;

b) «Territério», relativamente a Republica Portu-
guesa, o territério no continente europeu € os
arquipélagos dos Acores e da Madeira e, rela-
tivamente a Republica do Chile, o territorio da
Republica do Chile;

c) «Legislagao», as leis, decretos, regulamentos e
outras disposigcoes legais existentes e futuras,
respeitantes aos regimes referidos no artigo 2.°
da presente Convencao;

d) «Autoridade competente», em relacdo a Rept-
blica Portuguesa, o ministro, 0os ministros ou
qualquer outra autoridade correspondente res-
ponsavel pelas legislacdbes mencionadas no
artigo 2.° da presente Convencdo e, em relacio
a Republica do Chile, o Ministerio del Trabajo
y Previsiéon Social (Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social);

e) «Instituicdo competente», a instituicdo ou orga-
nismo responsével, conforme o caso, pela apli-
cagao da legislacao mencionada no artigo 2.°
da presente Convencao;

f) «Residéncia», o lugar onde a pessoa reside
habitualmente;

g) «Prestagao» ou «pensao», as prestagoes ou pen-
soes, incluindo os elementos que as complemen-
tem, assim como as melhorias, suplementos,
bonificagdes, aumentos, subsidios de actualiza-
¢ao ou subsidios suplementares;



