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Em Portugal existe, até aos inicios do presente século, um desequilibrio que nos parece, de algum
modo, compreensivel relativamente ao desenvolvimento dos estudos sobre as diversas vertentes
de evolugdo da gestdo da corte e do Estado medievos, designadamente dos setores
convencionalmente institucionais e administrativos se comparados com o setor das finangas régias
e a fiscalidade da coroa. Este facto em parte deve-se a superior e natural inclinagdo do corpo
cientifico de juris-historiadores e historiadores tout court para o estudo das institui¢des politicas,
na perspetiva do direito (legislado e praticado), e na dimensdo politico-institucional dos
organismos do poder régio. Bem marcantes, durante décadas, as correntes historiograficas,
mormente de influéncia francesa, que estudam as questdes atinentes ao processo de edificagcdo da
realeza portuguesa e as logicas de unificacdo, consolidagdo e centralizacdo dos organismos do
poder que viabilizavam a explicagdo da transi¢do da «monarquia feudal» para a «monarquia
moderna», alicercando-se nas mutagdes politicas e institucionais do sistema monarquicol- Neste
contexto, produziram-se estudos sobre os organismos da administragdo central e local, a origem e
evolucdo dos oficios de justica, fazenda e administragio em geral e foram-se analisando as
principais reformas administrativas concretizadas no plano legal pela promulgacdo de regimentos e
compilacdes de leis2. A chancelaria, enquanto principal repositério da administragdo reinicola,
constitui a mais importante série documental compulsada para o estudo dos mais diversos

I No contexto do ressurgimento da Histdria Politica, do Estado e das sociedades politicas na
perspetiva de GUENEE, 1971, e, mais tarde, do programa internacional de pesquisas liderado por
GENET, 1997.

2 A histéria da administragdo central e da diplomatica régia na Idade Média final portuguesa foi
objeto de estudo de algumas sinteses: HOMEM, 1990; FREITAS, 1996 e ID., 2001; MoTa, 1989. No
ambito da administracao da justica ver, sobretudo, Duarte, 1999. O estado da arte pode ver-se em:
FREITAS, 2009b, e HOMEM, 2011.



assuntos relacionados com a corte, o poder e os 6rgdos da administragio régia3. Com efeito, a
chancelaria constitui uma importante fonte de informagao para o estudo das atividades fazendarias
da corte e os expedientes usados para garantir o financiamento das atividades de sustentacdo deste
organismo reinicola. Ai se exaravam as decisbes dos oOrgdos superiores da burocracia régia,
mormente do sector da fazenda (provimento de oficios fiscais, quita¢des, doa¢des de bens e
direitos, lancamento de impostos e pedidos extraordinarios, tencgas e isen¢des fiscais concedidos a
membros da corte et ali*). Por isso, ndo estranhemos que no coragio das fontes para o estudo da
atividade fazenddria da corte se encontrem os registos da chancelaria régia com origens, no caso
portugués, no reinado de Afonso II°. Porém, este importante repositério esta longe de esgotar a
memoria financeira da corte portuguesa que, por se encontrar em fontes dispersas, ofereceu maior
dificuldade e resisténcia no processo de construcdo da histéria das finangas régias, dado o
desaparecimento nuns casos e noutros da inexisténcia de registos continuos sobre as fontes de
receita e as listas de despesa que permitem uma analise global das finangas régias no periodo
tardo-medievo®. Para todos os efeitos, o que nos interessa aqui é o estudo da corte enquanto
moradia do soberano, local de residéncia, onde tém lugar os principais conselheiros, juizes,
vedores, escrivaes e outros oficiais que gerem as receitas e despesas, e o orcamento e os créditos
financeiros do Estado’. Na corte encontra-se o cerne do aparelho estadual — a alta politica —, no
qual o rei ocupa o lugar cimeiro8.

O foco deste ensaio orienta-se para as fontes disponiveis em Portugal sobre as financas régias, ou
seja, o conjunto de instituicdes e atividades da corte dedicado ao manejo de verbas do erario
publico. Antes de procedermos a uma explicitacdo das fontes documentais, salientaremos os
principais estudos feitos sobre o tema, na medida em que estas pesquisas atestam o valor
intrinseco das fontes disponiveis para a andlise das atividades de gestdo da fazenda da corte e
permitem determinar as principais lacunas existentes no seu estudo.

SINOPSE DAS FONTES E HISTORIOGRAFIA DAS FINANCAS REGIAS TARDO-MEDIEVAIS
PORTUGUESAS

Neste contexto, compreende-se que o estudo dos acervos documentais relativos a atividade da
corte medieval portuguesa em geral e das finangas régias em particular, até aos anos 60 do século
XX, tenha ficado essencialmente a dever-se a um nucleo de estudiosos, constituido por
historiadores, diplomatistas e paledgrafos, alguns dos quais se empenharam na transcrigdo,
compilagio e edi¢cdo de colecdes medievais de documentos. Para os tempos antecedentes, compete
destacar a edicdo de A. B. Freire no Archivo Historico Portuguez das cartas de quitacdo concedidas
aos almoxarifados do pafs por AfonsoV (1438-1481) e de Manuel I (1495-1521)°. Mais tarde a
atividade de publicacdo de fontes dos arquivos régios prosseguiu com P.de Azevedo nos

3 HOMEM, DUARTE e MOTA, 1991.
4 Ver, nomeadamente, os trabalhos citados na n. 2.
5 COELHO, HOMEM, 1995.

6 Relembremos o volume das colecdes e séries documentais da Fazenda régia de Castela e Ledo,
tratados mormente por LADERO QUESADA, 2009.

7 Sobre o processo evolutivo das institui¢cdes régias a partir da original curia regis, cfr. supra, p.

8 0 conceito de «corte» é entendido na ace¢do conferida por ELIAS, 1987, ao proceder a sociologia
da realeza no Antigo Regime.

9 FREIRE, 1903-1919; ID. 1905, onde publico u igualmente os 1916.



Documentos das Chancelarias Reais relativos a Marrocos, colegdo documental onde se publicam,
entre outros diplomas, algumas cartas de quitacdo passadas aos oficiais régios, mormente
tesoureiros e contadores em exerciciol®. Por seu turno, J.de Faro procede a uma das mais
importantes recolhas arquivisticas para a distribuicdo da riqueza da coroa e o estudo da fazenda da
corte, mormente no século Xv!1. Nao nos podemos esquecer que a fiscalidade (sistema de percecio
de tributos), e a distribuicdo das receitas estdo no cerne da administracdo da corte régia, ao longo
dos séculos X1V e XV.

Finalmente, e ainda no capitulo de edi¢do de fontes, destaca-se a publicacdo dos dois livros da Casa
dos Contos que subsistiram até aos nossos dias, inclusos nas chancelarias régias medievais
portuguesas!Z.

Quanto aos estudos e as sinteses, é de destacar a precoce publicacdo de A. Monteiro sobre a teoria
geral e a histéria Do Orcamento Portugués, em 1921-192213, Antes dele compete realcar o ensaio
de A. de S. S. C. Lobo, publicado em 1903, sobre a sociedade quatrocentista em Portugal, estudo que
contém um capitulo sobre os rendimentos da fazenda da coroal4.

Nas décadas de 50 e 60 surgiram os trabalhos de referéncia sobre o tema das finangas régias.
V. Rau, em 1951, estudou as origens e a organica institucional da Casa dos Contos (casa do tesouro
e fazenda régias, especificamente)15. Em 1964, I. Gongalves procedeu a um andlise global dos
pedidos e empréstimos «publicos» na Idade Médial®- Mais recentemente, a mesma autora procede
a um ensaio sobre a origem e expansdo do sistema de tributacdo na génese do Estado moderno,
considerando as receitas e os impostos régios e os de origem senhoriall”.

Por seu lado, V. M. Godinho concebe um primeiro ensaio sobre os aspetos da organizacao financeira
da corte no periodo medieval e moderno, em 196518 J. M. Pedreira procede a uma anélise
diacrénica das implica¢des financeiras da expansio transocenica portuguesa de 1415 a 182219,

Nos anos 80 e 90 do século xx, devemos destacar as importantes sinteses de A. H. de 0. Marques
sobre as fontes de receita e despesa, a moeda e as relagdes comerciais com o exterior, assim como o
estudo de T.Rodrigues sobre a administracdo da fazenda régia20. Por seu turno, por meados dos

10 A7EVEDO, Documentos das Chancelarias Reais, t. 1, pp. 556-560.

IT A recolha retne a relacdo dos servidores da Casa Real e respetivos ordenados (1405-1406), o
sumdrio das receitas e despesas do reino em 1473, incluindo a lista dos moradores da corte, a
concessdo de um servico para acorrer ds necessidades da Fazenda Real e o plano de or¢camento
para 1478. Ver, por todos, FARO, 1965, pp.27-47, 55-117, 85-86, 189-197 e 225-230,
respetivamente.

12 0s dois livros dos Contos que até nés chegaram (livro 5 da Chancelaria de D. Jodo I e o libro 2
da Chancelaria de D.Duarte) estdo editados nas Chancelarias Portuguesas em edicdo preparada
]J.]. A. D1As, 2006.

13 MONTEIRO, 1921-1922.
14 LoBo, 1984, pp. 423-536.
15 RAU, 2006.

16 GONCALVES, 1964.

17 Sabemos que, na Idade Média tardia, os reis ndo distinguem claramente as rendas régias e os
impostos «publicos», assim como as receitas do principe e as receitas senhoriais. Sobre o assunto,
veja-se a andlise da autora sobre a transicdo da «fiscalidade feudal» para a «fiscalidade de Estado»
no Portugal medievo, GONCALVES, 1999.

18 GoDINHO, 1965. Mais recentemente, ID., 2009.
19 PEDREIRA, 2010.
20 MARQUES, 1987; RODRIGUES, 1982.



anos 90, M. H. da C. Coelho e L. M. Duarte analisam a questdo das financas e dos direitos tributarios
da coroa no reinado de Afonso V (1439-1481), na relacdo entre a fiscalidade régia e a fiscalidade
municipal?l. Neste quadro, devemos igualmente referir os trabalhos de M.]. P.F. Tavares sobre
moeda e os judeus no século Xv (1982)22.

Entre nos, até finais dos anos 90, a influéncia da escola francesa é dominante, nomeadamente
quanto a valorizacdo das relagdes entre a histdria das financas régias e a historia politica, a andlise
do funcionamento administrativo das reparti¢cdes fazendarias e a heterogeneidade das imposi¢cdes
fiscais, na linha dos estudos de J. Heers, J. Favier et alif3.

Certo é também que, desde inicios do presente século, assistimos em Portugal a um renovado
interesse pelo estudo das politicas econémicas e financeiras da corte dos reis de Portugal na Idade
Média Final, na transicdo da «fiscalidade feudal» para a «fiscalidade de Estado»?%. De igual modo,
existe uma tendéncia mais recente para o estudo das financas régias (lancamento de impostos,
controlo da receita e despesa, riscos e previsdes), sob influéncia da escola anglo-saxénica?5. A
marca desta escola manifesta-se nas sinteses realizadas incidindo, o mais das vezes, sobre as
relacdes entre fiscalidade e guerra, entre precos e salarios, problemas or¢camentais da coroa
portuguesa no século xv e, finalmente, a representacdo da fiscalidade régia nas reunides de
Cortes26, Estas anélises sectoriais permitirdo no futuro préximo proceder a um balango evolutivo
das atividades fazendarias da corte.

Em paralelo, foi-se igualmente intensificando a produc¢do de estudos monograficos sobre finangas
municipais, episcopais, eclesiasticas e monasticas2’.

As pesquisas efetuadas até ao momento indicam as principais dimensdes da atividade fazendéaria e
fiscal da corte estudadas, mas, de igual modo, salientam as lacunas existentes quanto a andlise,
mormente do espago ocupado pelas finangas publicas (do reino) e privadas (do rei) na I[dade Média
tardia. Podem igualmente desenvolver-se estudos que relacionem os sectores fazendarios da corte,
envolvendo a definigdo do perfil dos recursos humanos e a atividade administrativa e fiscal dos
organismos financeiros, numa relacdo dindmica e temporalmente alargada. Dito de outro modo,
havera que proceder a estudos sobre os homens e as instituicdes envolvidos na administracao
fazendaria da corte, sistematizando as fontes de receita, a listagem das despesas e as dotagdes
or¢amentais, no sentido de caracterizar as diferentes conjunturas que marcam a vida material da
corte tardo-medieval portuguesa, ao longo dos séculos XIV-xVv.

Em sintese, uma larga maioria dos estudos produzidos entre nds sobre a corte dos reis de Portugal
nos séculos finais da Idade Média, desenvolveu-se numa triplice perspectiva analitica a que nos
referiremos no ponto seguinte.

21 COELHO, DUARTE, 1996. Ver também DUARTE, 2006.
22 TAVARES, 1974; ID., 1982.
23 HEERS, 1970; FAVIER, 1971.

24 Ideia desenvolvida, nomeadamente por GENET, LE MENE, 1987. Para o caso portugués, ver por
todos os trabalhos de GONCALVES, 1964 ¢ de COELHO ¢ DUARTE, 1996.

25 Tendo como referéncias, entre outros, os trabalhos de BONNEY, 1995; ID. (ed.), 1999.

26 HENRIQUES, inédita; FERREIRA, inédita; R. da C. DOMINGUEZ concluiu recentemente uma
dissertagdo de doutoramento sobre os instrumentos de financiamento e gestdo fiscal da coroa portuguesa
na segunda metade do século xv ¢ inicios do século XVI. Ver por todos, DOMINGUEZ, 0 modelo BONNEY-
ORMROD e a sua aplicag@o no contexto das finangas portuguesas. DOMINGUEZ, 2011a e 2013.

27 GONCALVES, 1987; VILAR, 2011; BOISSELIER, inédita; GOMES, 2011.



A CORTE: DIMENSAO ORGANICA, FUNCIONAL E SOCIAL

Uma das carateristicas comuns da administracdo da Corte nos séculos XIvV e XV por todo o Ocidente
europeu é a fragmentacdo da ancestral curia regis em diferentes servicos especializados. A curia
regis, originalmente, reportava-se a «conselho régio» ou «corte do rei», e mais tarde «casa de El-
Rei»Z8. Com o tempo a cliria comega a ramificar-se em entidades que se constituem a partir dela
como institui¢des com atribui¢cdes especificas. Uma das primeiras reparti¢des a isolar-se foi o erario
régio, especializado na organizacao financeira do governo da corte, nos entao designados Recabedo
Regni, cadernos ou livros onde se registavam primitivamente as receitas régias. A verificagao das
contas competia ao rei e a ctiria que o assessorava, supervisionada pelo mordomo-mor (chefe da
casa do rei). O aumento da complexidade dos assuntos administrativos e fazendarios da corte,
mormente nos finais do século Xill/primeira metade do século X1V, conduz a uma fragmentacdo da
curia régia em «conselho régio» e em «cortes»29. Ao conselho competia, juntamente com o rei, a
direcao da vida politica, administrativa, legislativa e judicial reinicola, tendo acabado por arrecadar
a supervisdo das contas da corte, funcdo atribuida a alguns dos seus membros. Estes chefiados, ab
initio, pelo mordomo-mor eram coadjuvados por funcionarios especializados - os porteiros-mores.
Com o reinado de D. Afonso IV (1279-1325) surgem os ouvidores ou vedores da portaria30.

Nos séculos XIV e XV, constata-se uma separacdo e descentralizacdo ndo apenas dos setores da
administracdo geral, da justica e da fazenda régias, mas também uma reorganizacdo interna das
reparticdes do governo cortesdo em que a chancelaria é a mais antiga e uma das mais importantes
areas da governanca régia3l. Ou seja, a concentracdo da atividade administrativa corrente da
chancelaria conduz a fixacdo deste organismo que, sé por si, arrasta a sedentarizacdo de outros
orgdos e servicos da administracdo curial. Nos séculos finais da Idade Média assiste-se a uma
reorganizacdo da gestdo interna da corte por efeito da criagdo de novos sectores burocraticos
empenhados na gestdo dos negécios da realeza. Assim, no reinado de D. Afonso III (1248-1279), a
chancelaria dispunha de um arquivo e secretaria tendencialmente fixas em Lisboa32.

0 movimento politico e social de separagdo das instituicdes régias, dos séculos XIvV a XV, a que nos
referimos, veio impulsionar o desmembramento da original curia regis em varios organismos,
cristalizados por finais do século XIv em chancelaria, cimara, casa dos contos, tribunais superiores,
bem como fixar a autonomia da chancelaria e, consequentemente, a descentralizacdo do original
arquivo central do tombo em vérias reparti¢des33. Esta separacdo facultou o surgimento de
repositorios afetos a diferentes setores da administracdo cortesd, o mesmo é dizer que se deu o
aparecimento de diferentes circuitos e sistemas de arquivo. Esta é uma das carateristicas essenciais
da transicdo do «Estado feudal» para o «Estado moderno» na Idade Média tardia, e da crescente
racionalidade politica e administrativa34. Durante o reinado de D.Dinis (1295-1325), em 1296,
instituiu-se a primeira reparticdo encarregue das contas da fazenda da corte, com contadores,
escrivaes e porteiro. No reinado seguinte, surgem os «ouvidores dos feitos de el-rei» ou «da

28 SANCHEZ-ALBORNOZ, 1920.
29 CAETANO, 1985, pp. 304-312 e MEREA, 2006, pp. 171-180.

30 «<Hordenagom do que devem fazer nas cousas da portaria», in Ordenacdes del-Rei Dom Duarte,
ALBUQUERQUE e NUNES (ed.), 1988, pp. 540-542.

31 0 primeiro livro de registo da chancelaria régia portuguesa é do reinado de Afonso II (1217-
1221), muito embora a producdo e livramento de atos pela chancelaria recue a tempos pré-condais
e condais. Ver AZEVEDO, 1938 e COSTA, 1996.

32 CAETANO, 1985, p. 307.
33 BARROS, 1945-1954, t. 111, pp. 240-244; RAU, 2006, pp. 1-21; FREITAS, 2009¢, pp. 136-138.
34 FREITAS, 2012, pp. 184-197.



portaria», com jurisdi¢do sobre as questdes da fazenda do rei e as propriedades da coroa3>. No
entanto, somente no reinado de D.Fernando (1357-1383) veio a desenvolver-se o aparelho da
fazenda real com a instituicdo dos Vedores da Fazenda (1370) e a criagdo dos Contos da cidade de
Lisboa, local onde se exaravam os diplomas relativos as fontes de receita, as despesas publicas,
assim como a legislacdo que regula o sector fazendario da corte nos finais da Idade Média36. A
autonomia da atividade dos Contos de Lisboa firmou-se com os regimentos de 1389, 1419 e 143437

Esta compartimentagdo progressiva dos servigos administrativos e de arquivo esta inevitavelmente
associada a variedade dos acervos documentais e a diversidade dos atos medievais que
proporcionam o estudo da corte enquanto organismo de gestdo e de poder. Os estudiosos das
instituicoes régias defendem a ideia de que os diferentes setores da administracdo palatina, ao
longo do século X1V, se encontram em competicdo pelo proprio ambito de atuacdo e de disputa de
um lugar cimeiro na administracio régia38. A este facto ndo sera alheia a circunstancia de, nos
séculos finais da Idade Média, o servigo régio constituir uma forma de promocao social e de garantir
0 patronato régio, assim como um atraente meio de obter sucesso na carreira politica e um amplo
conjunto retribui¢cdes em bens méveis e iméveis3.

A corte surge assim como o pivd da governacgdo reinicola, constituida por um conjunto de
organismos responsaveis por dar resposta as peti¢des, decretar imposicdes fiscais (ordinarias e
extraordindrias), gerir as despesas e receitas da coroa e respetivos organismos, decidir sobre a paz
ou a guerra, celebrar tratados diplomaticos, etc. As rotinas administrativas exigem pessoal
especializado, com competéncias «profissionais» especificas e conhecimento das leis e
ordenamentos régios*0.

Os estudos realizados em Portugal, desde os anos 80 do século XX, sobre as institui¢des régias que
levam a cabo as tarefas administrativas, politicas e econémicas de gestdo da corte, desenvolveram-
se em trés principais vertentes correlacionadas: a organica, a funcional e a social.

A primeira vertente — orgdnica—, incide sobre a andlise da estrutura e atividade dos servicos da
corte, salientando a esfera de intervencdo dos oficios régios a partir do estabelecimento das
condic¢des legais de exercicio dos multiplos organismos em que se secciona a corte nos séculos XliiI a
xv41. No que respeita, especificamente, aos organismos superiores da corte, compete salientar os
estudos prosopograficos sobre os oficiais superiores produzidos por A.L. de C. Homem para os
anos de 1320-1433%2, Na mesma perspectiva analitica, procedi a prosopografia dos servidores
régios (mormente) fazendarios e a analise das escrivaninhas da fazenda para o periodo de 1433 a
1460, salientando a crescente autonomia deste setor no contexto da corte*3. Estas pesquisas foram
desenvolvidas sob o signo da histéria das sociedades politicas tardo-medievas portuguesas. E
importante notar que, muito embora estes trabalhos nio recaiam exclusivamente sobre as questdes
orcamentais da corte medieval portuguesa, salientam importantes aspetos da atividade fazendaria

35 CAETANO, 1985, pp. 309-310.

36 Ry, 2006, pp. 3-31.

37 Arquivo Nacional da Torre do Tombo (doravante AN/TT), Chancelaria de D. Jodo I, L. 5, f°49.
38 HESPANHA, 1982, pp. 332-345.

39 GoMEs, 1995, pp. 186-212 e FREITAS, 2001, vol. 1, pp. 189-208.

40 HoMEM, 1999, pp. 391-397; ID., 1997, pp. 124-137; FREITAS, 2006, pp. 51-67.

41 Uma primeira sintese dos oficios da corte foi elaborada por BARROS, 1945-1954. O regimento dos
oficios superiores da corte encontra-se nas Ordenacgées Afonsinas, L. 1, pp. 1-230.

42 HomEM, 1990.
43 FREITAS, 2001, vol. 1, pp- 105-108 e 170-180.



cortes3, v.g. a identificacdo dos oficiais que fiscalizam a boa cobranga das rendas e direitos, a esfera
de competéncia dos 6rgaos da fiscalidade e fazenda régias, mormente a Vedoria da Fazenda e a
Casa dos Contos, das origens a finais do século Xv. Neste plano, procura-se analisar o processo de
autonomia social, politica e juridica dos setores da administracdo central que determina ndo apenas
a separacdo fisica das vdrias instituicdes régias, considerando a existéncia de diferentes
chancelarias (locais de registo, expedicdo e armazenamento de atos), mas também o circuito
documental dos registos produzidos e compilados nas principais estruturas burocraticas de
arquivo*%. A gradual separacdo dos servigos de arquivo conduziu ao aparecimento de diferentes
selos usados para a validacdo dos documentos. Assim, desde meados do século X1V, ao selo grande
de que era detentor tradicionalmente o Chanceler veio juntar-se o selo da puridade ou de camafeu
em posse do recém-criado oficio de Escrivdo da puridade ou do Secretario régio, o sinete de uso
soberano e o selo dos contos de el-rei, na sequéncia da criacio da reparti¢do das financas régias*>.
Estes tltimos ndo necessitavam de passar pela validacao dos oficiais da chancelaria régia.

Na segunda vertente — funcional—, analisam-se as competéncias dos oficios criados nos
diferentes organismos da corte tardo-medieva, procurando descortinar graus de independéncia e
colegialidade dos servicos no movimento geral de reforma e separacio das diferentes institui¢des. E
dentro desta vertente funcional que é abordada a questdo dos circuitos documentais arquivisticos,
incluindo o estudo do sistema de organizacdo material dos registos e as fases de tramitacdo
administrativa nos diferentes servigos, examinando os varios intervenientes no procedimento
burocratico, desde a petigdo ao registo*®-. Dentro desta vertente cabe igualmente o levantamento e
a analise das principais tipologias documentais produzidas no ambito de cada um dos setores da
administracio régia atendendo ao contetido (matéria) dos atos?”.

Finalmente, no plano - social -, procura-se delinear o perfil dos burocratas, examinando as
competéncias (escolares, burocraticas, politicas, diplomaticas e militares), os meios de
recrutamento e as carreiras dos oficiais da corte com responsabilidade redatorial e de escrituracao
dos diplomas, definindo a evolugido do perfil dos burocratas ao longo dos séculos XIV e xv48, A
perspetiva prosopografica, sendo dominante, permite definir os grupos sociais que controlam a
administracdo cortesa, as atribui¢cdes e os ambitos de intervencdo diplomatica dos servidores
régios, mormente daqueles que tém atribuicdes fazendarias (controlo das rendas da corte)*. Neste
mesmo plano, podemos enquadrar o estudo sociopolitico da corte produzido por R. C. Gomes50.

A conjugacdo analitica destas trés vertentes (organica, funcional e social) permite hoje delinear a
estrutura de funcionamento dos varios organismos da corte na Idade Média tardia e, mormente,
daqueles que zelavam pela gestdo financeira da corte. Conforme refere A.M.Hespanha, a

44 HOMEM, DUARTE ¢ MOTA, 1991, pp. 403-423.

45 CosTa, 1996, pp. 71-101. A referéncia ao selo dos contos del rei em Lisboa surge com maior
frequéncia a partir de inicios do século Xv. Ver entre outros, RAU, 2006, p. 19.

46 Sobre 0 assunto, uma importante simula, pode ver-se em HOMEM, DUARTE, MOTA, 1991.
47 Ver os trabalhos citados, n. 2.

48 A histéria da corte dos finais da Idade Média em Portugal, na linha dos estudos de Max Weber
(1864-1920), esta marcada pelos estudos sociolégicos dos burocratas régios, conforme temos
vindo a realgar.

49 Um largo conjunto de teses de mestrado dedicadas a um tempo mais curto (um ou dois anos
de reinado) que trilharam semelhantes caminhos, imbuidas das mesmas correntes de pensamento
e de semelhantes conce¢des metodoldgicas que corporizam uma nova histdria do «politico». Para os
séculos XIV e XV esta delineado o quadro de desenvolvimento das varias instiancias administrativas
régias, mormente as fazendarias. Ver HOMEM, 2011.

50 GoMES, 1995.



organizacdo burocratica da corte «repercute uma hierarquia de valores, serve — consciente ou
inconscientemente — certas pretensdes de poder. Cada época tem, assim, um certo «estilo»
burocratico que serve os interesses e os projetos politicos de grupos»>L. E a corte como o centro da
vida social, politica e administrativa do reino.

Em Portugal, no que respeita a constituicdo das fontes sobre a administragao fiscal da corte tardo-
medieval, devemos principiar por salientar, que nao dispomos de registos de contabilidade
continuos tal como existem para outros reinos peninsulares, mormente para o reino de Aragio; por
isso temos que concatenar diferentes tipos de fontes oficiais e particulares. As fontes oficiais sio as
que L. Génicot, de acordo com os estudos de diplomatica, denomina de atos juridicos publicos
(cartas régias, ordenacdes e leis, cartas de foral, documentos municipais et a/.)52. As fontes
particulares, por seu turno, sio documentos ou testemunhos redigidos por uma pessoa individual
com um objetivo especifico, ndo resultando da sua atividade enquanto detentora de autoridade
«ptblica». Nesta segunda categoria de fontes, surgem os pareceres e os conselhos, por exemplo®3.
E, pois, sobre os distintos tipos de fontes disponiveis para o estudo da administracio financeira da
corte que nos iremos debrucar em seguida.

FONTES PARA 0 ESTUDO DA GESTAO FINANCEIRA DA CORTE: FONTES OFICIAIS E NAO OFICIAIS

O levantamento e a andlise critica das fontes para o estudo das atividades fazendarias da corte, nos
séculos XIV e XV, sdo passiveis de se subdividir consoante a entidade produtora de arquivo (hoje
designado de servico de arquivo), em diferentes tipos de acordo com a forma e o contetdo
diplomatico dos documentos, e tém sido objeto de estudo dos historiadores das instituicoes régias.
Assim temos a chancelaria régia que retine o grosso das fontes para a histéria da administragio
curial e do Estado; a Casa dos Contos, sector financeiro da corte régia, reunindo fontes para a
histéria da fiscalidade «publica»; as compilacdes legislativas, as ordenacdes e os regimentos que
fornecem elementos sobre as fungdes e as relacdes de cooperacdo entre os oficios régios; as listas
de despesas em moradias e outros gastos da corte e, por fim, os desaparecidos livros de registo dos
tribunais superiores do reino - a Casa do Civel sediada em Lisboa e a Casa da Justica da Corte -, esta
ultima constituia o supremo tribunal régio que acompanhava o rei nas deslocagdes; um e outro
criados como organismos independentes nos finais do século xIv54.

Ha ainda um outro conjunto de fontes constituidas por literatura politica e ética, declaragdes e
pareceres de principes que procedem a referéncias, diretas ou indiretas, sobre aspetos da gestdo
administrativa da corte, desde a distribuigcdo hierarquica das fung¢des as rotinas de expediente
burocratico, e mesmo sobre aspetos relacionados com o regimento da cudria régia. A titulo de
exemplo, o Infante D.Pedro, na «Carta de Bruges de 1426», salienta o nimero exagerado de
moradores da corte e da casa dos principes, facto que acarreta despesas enormes com o respetivo
staf>. Este mesmo aspeto é reforcado na carta que dirige em 1433 a seu irmdo D. Duarte (1433-

51 HESPANHA, 1982, pp. 333-334.
52 GENICOT, 1972, pp. 9-13; GUYOTJEANNIN, PYCKE, TOCK, 2006, pp. 29-50.
53 Veja-se a carta e o parecer do Infante D. Pedro citados na p. 000.

54 Sobre o0 assunto pode ver-se CAETANO, 1985, pp. 304-312; HOMEM, 1990, pp. 99-154; FREITAS,
2001, vol. 1, pp. 120-130.

55 A carta encontra-se no Livro dos Conselhos de EI-Rei D. Duarte, pp. 27-39.



1438), recentemente investido, sobre os cuidados a ter na gestdo dos servidores e conselheiros da
corte>.

Do conjunto de fontes para a histéria financeira e a vida material da Corte, destacam-se como base
documental — os registos da Chancelaria régia (conforme adiantdmos) —, procedentes do arquivo
real, reinem o essencial da atividade dos 6rgdos administrativos da corte, mormente nos diplomas
de «graca» [cursiva se reserva para titulos de obras y términos en otros idiomas, el resto, entre
comillas] que tocam assuntos de fazenda (cartas de quitacdo, doagdes de bens e direitos, concessdo
de isencdes fiscais, tengas, arras, etc).

Sdo, igualmente, de considerar os capitulos gerais de Cortes, que facultam informacdes sobre a
atuacdo dos grupos sociais e politicos de burocratas que assumem a responsabilidade de
lancamento e cobranga de pedidos extraordinarios, o financiamento da guerra, entre outras
questdes orcamentais. As fontes parlamentares permitem visualizar a imagem social da corte como
centro de onde emerge a politica fazendaria e fiscal do reino®7.

Por seu lado, os livros de registo da Casa dos Contos constituem um nucleo por exceléncia da
atividade dos Contos, arquivo que funcionava independente do arquivo da chancelaria. Nos Contos
arrolavam-se os diplomas que diziam respeito aos proventos e fontes de receita da coroa e as
despesas publicas>8. Sdo fontes fiscais por exceléncia. Para o periodo medieval, chegaram até nés
apenas dois livros dos Contos: o libro 5 da Chancelaria de D.]Jodo ], o livro 2 da Chancelaria de
D. Duarte, que é um livro constituido por cadernos heterogéneos, incluindo fragmentos dos livros
dos Contos do reinado D. AfonsoV, sujeito a uma encadernagdo posterior. Do mesmo modo,
encontram-se félios do livro dos Contos de D. Duarte integrados no libro 25 da Chancelaria de D.
Jodo II e, finalmente, existem excertos dos Contos quatrocentistas nos livros 35, 37 e 38 desta
tiltima chancelaria®®. Nos Contos também ha registo de importantes atos legislativos respeitantes a
atividade econdémica e financeira do reino. Os registos arquivisticos dos Contos distinguem-se pelas
disposi¢des protocolares finais de validagdo dos documentos averbados, onde aparece o nome do
escriba que os registou e que, eventualmente, os verificou, e o contador que foi incumbido de os
mandar redigir®0. Nos Contos estdo também arrolados os regimentos deste sector da oficialidade da
corte, mormente o regimento dado por D.Jodo I, em 1389, que obriga os contadores e escrivies a
tomar nota, diariamente, das fontes de receita do reino (sisas, direitos alfandegarios, portagens,
pensdes dos tabelides, penas e direitos de chancelaria, tributos dos judeus)®l. Por este diploma é
reconhecida a autonomia administrativa deste sector como reparticio fiscal da corte. Durante a
primeira metade do século xv foram promulgados mais dois regimentos, o Regimento dos Contos
de 1419 e o de 143452, Quanto a fazenda do rei conhecerd o primeiro regimento auténomo no

56 A carta do Infante D. Pedro encontra-se publicada no Livro dos Conselhos de El-Rei D. Duarte,
pp. 74-78.

57 SousaA, 1990, sobretudo o volume 2 sobre os assuntos tratados em Cortes. Para o século XIV, ver
BOISSELIER, 2008.

58 RAU, 2006, p. 14.

59 ANTT, Chancelaria de D. Jodo I, L. V; ID., Chancelaria de D. Duarte, L. 11 ¢ ID., Chancelaria de
D. Joao II, Ls. XXV, XXXV, XXXVII e XXXVIII.

60 FREITAS, 1996, p. 44.
61 ANTT, Chancelaria D. Jodo I, L. V, f5v.

62 ANTT, Chancelaria de D. Jodo I, L. V, ff° 108v.-109 ¢ ANTT, Chancelaria de D. Duarte, L.V,
°2, respetivamente.



reinado de D. Manuel, em 1516, ordenagio que procede a centralizagdo da contabilidade publica na
Casa dos Contos do Reino®3,

De igual modo, as compilacdes legislativas, quer as Ordenacdes Afonsinas (1446) quer as
Ordenagdes Manuelinas (1521), estabelecem a matriz administrativa dos o6rgdos da corte,
nomeadamente dos oficios da fazenda, ao definir as respetivas atribuigdes administrativas e
juridicas®%. Para além dos regimentos dos oficios estabelecidos nas compila¢des de leis referidas,
existem também ordenancas avulsas que reportam a aspetos da gestdo da corte, incluindo a
descricdo das rotinas de despacho burocratico, com énfase no setor fazendario reinicola®. Do
mesmo modo, devemos destacar a ordenagao acordada nas Cortes de 1472-1473, com o elenco dos
gastos em tencas e moradias dos servidores da casa real®®,

As crénicas régias relatam igualmente varios aspetos da governacdo da corte, reportando-se a
atribuicdo de recompensas a altas individualidades e notaveis do meio cortesdo, mencionando o
valor das tencas atribuidas, os dotes de casamento e as arras. O cronista Ferndo Lopes, que foi
incumbido nos inicios do reinado de D. Duarte de redigir as crénicas dos reis antecessores, faz
referéncia direta as fontes de receita da fazenda régia (rendas e direitos), salientando que ao tempo
«em cada huum anno eram os reis certificados polos vedores da fazenda das despesas todas que
feitas haviam»®7. Estas narrativas, por vezes, fazem alusio explicita aos montantes gastos pela
corte régia em viagens de descoberta, conquistas militares e missdes diplomaticas dos respetivos
moradores.

Outro grupo importante de fontes, dispersas por diferentes acervos documentais, para o estudo da
vida material da corte é composto pela relacdo dos servidores da corte e suas moradias pagas em
numerdario, as listas de despesas da coroa na sustentagdo dos oficiais da corte (conselheiros,
cavaleiros-fidalgos, escudeiros-fidalgos, mogos-fidalgos) e os gastos em viagens diplomaticas®8. Na
segunda metade do século XV, constata-se um aumento significativo das despesas de manutencao da
corte e do crescente aparelho do Estado, em subsidios, tencas e moradias®.

A preocupagdo crescente com a contabilidade publica ao longo do século XV, mormente na segunda
metade do século, vai determinar o surgimento do primeiro plano de orcamento, em 1478, que
estabelece o total de receitas e despesas assumidas e previstas. Por essa data, o conjunto de verbas
afetas aos moradores e a familia real corresponde a 81% do total da despesa publica, restando 10%
para a sustentagdo das pracas no Norte de Africa, 2,4% [;con espacio o sin espacio?] para a

63 Biblioteca Publica de Evora, Regimento e Ordenagées da Fazenda d’el Rei, doc. 38-A, ff° 1-27.
Este documento sistematiza as normas que regulam o sector fazendario da Corte, normas que orientardo
durante mais de um século a contabilidade publica.

64 Ordenagées Afonsinas, L. 1, pp. 1-113 e Ordena¢ées Manuelinas, L. 1, pp. 1-223.

65 Sirva de exemplo a «Ordenanga dos tempos em que avia de despachar», inserta no Livros dos
Conselhos de el-Rei D. Duarte, pp. 11-20.

66 Faro, Receitas e despesas, pp. 222-224. Veja-se o original na Biblioteca Geral Digital da
Universidade de Coimbra, Livro Vermelho de D. Afonso V (manuscrito), codices 170, 490, fos 59-59v°.

67 Ferndo LOPES, Crénica de D. Pedro, cap. 12, p. 31.

68 «Quaderno dos que ora el rey deve trazer por moradores»; «Despesas que se fez desde a tomada de
Ceuta» e «Livro das moradias de D. Afonso V», in FARO, 1965, pp.31-47, 66-82 e 199-220,
respetivamente.

69 GOMES, 2006, pp. 132-134.
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administracio da justica e apenas 1% para as obras ptiblicas’%. Em paralelo, as casas do principe
D.Jodo e do infante D. Fernando eram responsaveis por 50% dos gastos do erario régio’L.

Do mesmo modo a literatura politica e ética escrita essencialmente para a sociedade de corte,
procede a consideragdes importantes sobre varios aspetos da sua gestdo, mormente quanto aos
recursos humanos, financeiros, politicos e administrativos?2.

Por seu lado, entendemos ser relevante, para o conhecimento da gestdo financeira da corte, a
comparacao das cifras nas fontes contabilisticas e nas outras fontes. As primeiras, regra geral, sdo
mais exatas se comparadas com as segundas que, pelo caracter panegirico, tendem a distorcer os
nimeros dando a ideia de um pafs mais afortunado’3.

CONCLUSAO

Este estudo foi intencionalmente dividido em trés pontos. No primeiro apresentamos a evolug¢io
dos estudos sobre fiscalidade e fazenda régias em Portugal desde os inicios do século xx até a
atualidade, concebendo uma sinopse do desenvolvimento desta area nos estudos medievos
portugueses. Desse relance sobressaem trés momentos conjunturais onde a problematica da
administragao tributaria e financeira da corte despertou a atencdo dos historiadores nacionais. O
primeiro «grande» momento situa-se nos anos 50 e 60 do século XX, por influéncia da Escola dos
Annales, que ampliou o quadro das pesquisas histdricas a toda a manifestagdo da atividade humana,
desenvolvendo os estudos de histéria econdmica e financeira em conexdo com a histéria social das
instituicdes. O segundo momento reporta-se aos anos 80 e 90, quando sdo recuperados alguns dos
temas anteriormente estudados, vistos na complexidade estrutural, envolvendo as instituicdes da
administracao central que decidem sobre questdes fiscais e fazendarias na relacdo com a corte
(mecanismo de controlo), a questdo da evolu¢do dos impostos, e os problemas levantados por um
panorama de receitas estagnadas frente a um aumento significativo das despesas que tendem a
sobrecarregar o erdrio régio, mormente no séculoXv. De acordo com os estudos avanc¢ados, o
aumento dos encargos financeiros da corte deve-se a uma multiplicidade de fatores: aumento do
numero de moradores e o pagamento em tencas e moradias, os gastos com a administracdo das
pragas marroquinas e as acdes de descoberta ultramarina. O terceiro momento historiografico
surge nos inicios deste século, por influéncia dos estudos angléfonos, que colocam a tdénica na
transicdo do «Estado feudal» (fiscalidade feudal = domain state) para a fiscalidade moderna (tax
state), questdes que, alids, se encaixam na corrente historiografica de origem francéfona que
estudou a génese medieval do Estado moderno. Por fim, no segundo e terceiro pontos deste estudo,
procedemos ao enquadramento das pesquisas sobre fiscalidade no quadro geral da administracio
régia e efetuamos a identificacdo e a classificacdo das fontes disponiveis, referindo o grau de
fiabilidade de cada uma e os principais acervos arquivisticos que lhe servem de suporte. Em func¢édo
do numero e qualidade das fontes disponiveis, sabemos que as preocupagdes da realeza com a
determinac¢do das receitas e despesas da corte aumentam a partir de meados do século X1v, deste
facto nos da conta o cronista Fernao Lopes. Porém, a regulacdo da atividade econémica da corte
estd patente nas fontes do século Xv, acompanhando a consolidacio do setor da fazenda régia e da

70 FARO, 1965, pp. 225-229; MARQUES, 1987, p. 534.

71 GOMES, 2006, p. 133.

72 D. DUARTE, Leal Conselheiro, 1982 e Infante D. Pedro, Livro da Vertuosa Benfeytoria, 1994.
73 MARQUES, 1987, p. 313.
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Casa dos Contos (de el rei e de Lisboa). Por conseguinte, ndo se estranhe que, ao longo do século XV,
aumente o nimero e a variedade de fontes documentais para o estudo das finangas régias, por duas
ordens de razdes: o aumento da quantidade de documentos produzidos e o aumento do volume de
documentos conservados. De igual modo, avoluma-se o nimero de regimentos e ordenagdes que
visam regular a atividade dos organismos fazendarios da administracdo central e local em fungao
das crescentes necessidades de controlo das contas, visando uma maior regularidade na coleta de
receitas e controlo das despesas. No reinado de AfonsoV (1439-1481), os empreendimentos de
descoberta além-mar, a atividade de conquista no Norte de Africa, o crescente peso do aparelho do
Estado e a distribui¢cdo de riqueza junto dos moradores da corte, terdo conduzido este monarca a
estabelecer uma maior vigilancia e regularidade na gestdo contabilistica da corte, produzindo o
primeiro plano de or¢amento (1478). Todavia, a atividade tributaria correspondia ainda a uma
estrutura fiscal incipiente que tendia a privilegiar os impostos indiretos (sisas, dizimas e
portagens) e a isentar e favorecer deles os estratos sociais elevados. Nao obstante todos os
constrangimentos referidos, o setor das financas publicas, na segunda metade do século xv, foi dos
que mais se incrementou em organismos arquivisticos, recursos humanos e produ¢do documental.
Por tudo o que dissemos, podemos concluir que o estudo da atividade dos organismos fazendarios
da corte permite, com alguma garantia, uma aproximac¢ao ao modelo de contabilidade publica da
Idade Média final portuguesa. Mas este é assunto para tratar, especificamente, noutro estudo.
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